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INTRODUCCION

Durante las tltimas dos décadas la region ha sido “redescubierta” como una importante
fuente de ventajas competitivas en la economia politica de |a globalidad. Autores como
Scott y Storper, dos de los mas destacados exponentes de la escuela californiana de
geografia econémica, sefialan que existen razones suficlentes para concebir a la region
como “un nivel esencial de coordinacién economica” (Storper, 1994), como una “base
fundamental de la vida econdémica y social” (Storper, 1997), o como un “motor
indispensable” (Scott, 1988) del capitalismo contemporaneo. Este “redescubrimiento” de
la regién ha coincidido temporalmente con la emergencia de nuevas geografias de
organizacién de la produccién y con novedosos dispositivos de regulacion politica,
econdmica y social, por lo cual se le han atribuido caracteristicas distintivas y especiales.

Del presente trabajo se desprendera un estudio detallado de las condiciones panllculares
que presenta el estado de Jalisco y se evaluara el funcionamiento de la region como “un
nivel esencial de coordinacion econdmica”, como “base fundamental de la vida econémica
y soclal” o como “motor indispensable” del modelo econdmico contemporaneo.

Como se hace mencion en el litulo, realizaré este analisis en torno al sector
manufacturero, alrededor del cual han girado un sinntimero de discusiones sobra si es o
no la variable clave para generar el desarrollo de las ciudades intermedias como polos de
desarrollo. Este andlisis se hara basandonos en “La Teoria de Polos y Centros de
Desarrolio” la misma que dentro de sus exponentes, ha generado polémica. En esta
escuela se han generado dos corrientes; la primera, y en estricto apego a lo que defiende
esta teoria, nos indica que el surgimiento de las ciudades intermedias como centros de
crecimiento se debe innegablemente a la ubicacion de industrias en un lugar determinado.
Agrega que todos los servicios e infraestructura se desarrollaran a partir del -
establecimiento de las empresas migrantes hacia la regién. Sin embargo hay otra
corriente, un tanto mas contemporanea, afirmando que es tarea fundamentat del estado,
establecer en sus planes de desarrollo las regiones a las que destinara y proveera de los
recursos suficientes para dotar de infraestructura y servicios auxiliares a las regiones
donde, con base en sus criterios de planeacion, se debera desarrollar el sector industrial.
Teniendo sitios especificos provistos de todos los servicios, las empreSas tomaran
decisiones de localizacion, sintisndose mas atraldos - por ciudades '’ intermedias
previamente “preparadas”, que por una localizacion en donde todos los gastos de
aprendizaje‘y: de -desarrollo - de proveedores tengan que- correr bof su ‘cuenta. Es la




propuesta de esta Gitima corrlente la que se buscara’ sostener. tomando en cuentia las
més reclentes experiencias de toma de decisiones de las empresas en el estado.

:r»,Seré el ob]elivo principal el relacionar todas las varlables econémlcas y sociales para
poder responder completamente a la interrogante de.si este sector es realmente el
’ delonante del desarrollo econdmico de la regién, o son yaljlos factores interrelacionados
los que determinan el desarrollo.

Pa a lograr este objetivo, en el primer capitulo se planlearén algunos conceptos que es de

vltal importancia incorporar al trabajo, como es el concepto de desarrollo economico y de
:reglén econémica. También se resumira el pape! que debe jugar el Estado como impulsor
“del desarrollo y la necesidad que tienen las regiones con cierta autonomla de plantear una
'polltlca de desarrollo regional. Cabe aclarar que la realizacién de este trabajo gira en

or oia Ia “Teorfa de Polos y Centros de Desarrollo”, sin embargo tomaré definiciones de

g vafié?eécuelas ‘enfocadas al estudio del desarrollo regional con el objetivo de ampliar la
p‘e'rsp‘ecvtlva del presente trabajo.

; Entel Segundo capitulo se analizaran de manera breve y concentrandonos en la
‘repercusion que tlenen en el aspecto economico, las condiciones geograficas, los
r'a(:u'rsbs naturales, los modios do comunicacién y transporte con !os que cuenta Jalisco.
Por. otro lado se describirdn y analizaran aspectos como es el poblacional, la
infraestructura que respalda al desarrollo, el nivel de escolaridad y de capacitacidn que
tiene la poblacion del estado y el impacto que tiene esto sobre la factibilidad que
representa en la toma de decision de los proyectos de inversion en la regién y, a manera
de sintesis, se plantean las condiciones actuales de! sector salud. Este analisis lo
considero como fundamental para posteriormente respaldar los factores que las empresas
consideran como definitivos para su localizacién, ya que la “Teoria de los Polos de
Crecimiento” establece que la actividad industrial es la que determina la localizacién de
los centros de crecimiento.

En este mismo capitulo retomaré la conceptualizacion de desarrolio econdmico, par:-i
enfocario al caso especifico de Jalisco. Se tratara el proceso de la nueva reglonalizaclén
del estado y los pasos del desarrollo econdmico en la regidon. Asimismo se haré un breve

estudio sobre el papel que juegan las actividades pecuarias en el" blenestar de a o
poblacién, como foco de retencién de la poblacion y la importancia que llenen en la
generaclén de rlqueza en el estado.

(8]




En el capilulo tercero, nos enfocaremos a realizar el estudio del sector
Jallsco con el fi n de contextualizar la posicidn contrastante’ que
manufaclurero en relaclén a la situacion imperante en los demds sectores productivos Se
resalta la importancia que la industria electrénica ha tenido como impulsor y generado de

" mejoras_productivas en todos los sectores industriales de Jalisco y como ha influido al
desarrollo de la regién. Durante el desarrollo del trabajo noté la gran irhportancla que tiene -
fa micro industria para la regién e inclusive para el pais, por lo que dedico una buena
parte de este capitulo al andlisis de este tamafio de empresa. Se resalta la importancia
del andlisis de la micro empresa por ser un gran empleador, generador de bienestar e
ingresos en las familias, ademas de constituir una opcién productiva para empresarios
con pocos recursos economicos, no obstante todas las deficiencias productivas y

administrativas que tienen.

Para finalizar, se hard una sintesis de los puntos mas importantes encontrados en el
trabajo los cuales deberan ayudar a responder la pregunta central del trabajo.




1 Aspectos Fundamentales Sobre Desarrollo Econémico Regional
1.1 Antecedentes

El desarrollo econdmico local es el generado en un entorno territorial subnacional que
favorece la competitividad y el empleo de su sistema productivo local. Los procesos de
globalizacién de las economias por una parte, y los de descentralizacion de las funciones
del estado por ofra, estan presentando al pais nuevos retos relacionados con la
competitividad del territorio, tanto a nivel nacional como subnacional (regional y local). El
estado ya afronté los problemas de liberalizacién econdmica y ajuste estructural pero es
importante que esté en condiciones de impulsar politicas de reforma microeconémica para
la mejora de la competitividad de los sistemas productivos de la region. Ademds, para que
las mejoras de productividad y el crecimiento econdmico vayan acompafados de mejoras
en la equidad, sera necesario plantearse la distribucion del ingreso tanto entre grupos

sociales como entre territorios.

Desde hace al menos dos décadas, el estado, ha venido concentrando sus operaciones
de desarrollo local, entendido casi siempre como municipal y urbano, en la provisién de
servicios sociales y en la construccién de infRestructura basica. Sin embargo, los vinculos
enlre eslas dctividades y &l sector productivo podrian tener un mayor énfasis en al futuro.

Entre la definicién de objetivos del desarrollo local-regional, podria tener un espacio mas
explicito el desarrollo econémico entendido como el encaminado a promover, a través de
actores locales, la creacidn de un entorno competitivo, la inversion privada, el
fortalecimiento del tejido empresarial local, la generacién de empleos estables y el

crecimiento economico.

Mientras otras areas sectoriales relacionadas con los procesos de descentralizacion local
han incorporado sus prioridades en aspectos del desarrollo local, esto no ha ocurrido en
igual medida en lo relativo al desarrotlo del sector privado empresarial. Asl, por ejemplo.'
los programas sociales han incidido en la reduccidon de la pobreza en los ‘b‘a’rrl'os,
marginales, en programas de inversion social y en la prestacion de servicios’ urbanos y
sociales basicos; la reforma del estado se plasma en la modernizacién L e, las
administraciones municipales y, entre otras cosas, en su mayor recaudaclén de impuestos_ N

a través de catastros mdas actualizados; el cuidado medioambiental se traduce en '

programas de saneamiento y de tratamiento de residuos urbanos, pero lamblén en la' .
preservacion de centros historicos y culturales para poder volver. al turismo una opclén.
Sin embargo, el reto de la mejora del entorno empresarial y de la pequefia y mediana

S




empresa, y la creacién de condiciones de competitividad a nlvel mlcroeconém:co todavla
no_se han lncorporado mas que muy incipientemente aI local Las :
razones para dar carta de naturaleza al desarrollo econémlco Iocal son las sigunenles' "

A. Globalizacion y petitividad territorial

Las condiciones creadas por la globalizacion de la economia estan exigiendo una
profunda transformacion de los sistemas productivos, nacionales y locales, y un nueve
posicionamiento competitivo que permita hacer frente a los retos de la globalizacion. Son
raros los casos de entornos territoriales que no hayan sido sacudidos por las nuevas
condiciones de competencia global. Ciudades y comarcas enteras cuyas fuentes de
riqueza se basaban en la extraccion de recursos naturales (desde zonas mineras hasta
zonas rurales de cultivos tradicionales) se han visto desplazadas de los mercados
internacionales, o Incluso de los locales, por competidores de remotos paises. Incluso
zonas industriales especializadas en sectores manufactureros relativamente avanzados,
como la automocion, han sufrido procesos de desinversion regidos por la dinamica de los
mercados globales. '

Al mismo tiempo, otras zonas tradicionalmente retrasadas han descublerto nuevas .

la nueva situaciéon de mercado (cultivos no tradicionales y sectores !ecnolégicémente—
avanzados).

De esta forma la redefinicion de las ventajas comparativés del territorio en‘la nueva
economia pasa a ser de vital importancia para el desarrollo de cada entorno lerritorlal
subnaclonal )

B. Desequllibrlos ger(llotiaiés Y sus consecuencias

Las desigualdades en términos de producto bruto, tanto absoluto como per capita, entre
diferentes zonas o regiones, no sélo.son un problema de equidad sino que implican
fuertes desequilibrios territoriales que a su vez generan una serie de dinamicas que
frenan el desarrollo econdmico y soclal. La renta per cépita de los estados mas pobres de

México, puede ser hasta diez veces menor que la de las mas ricas. Incluso en el interior




de un mismo eslado se. producen desequilibrios territoriales de renta que producen
tensiones socnales

- Los répidos procesos de urbanizacién y los problemas que generan en la provisién de |
infraestructuras basicas no son sino la otra cara de la moneda del empobrecimiento de

fﬁa‘mplias zonas rurales. Las consecuencias de los grandes desequilibrios territoriales

- implican un desperdicio del potencial de desarrolloc endégeno, son a su vez fuente’ de,

movimientos migratorios y tensiones sociales, llevan a una distribucién in equltatlva de Ia 5

riqueza, y perpetian las desigualdades entre territorios de un mismo pals. ‘Los procesos T

de empobrecimiento se convierten en circulos viciosos que se retroallmentan y quieren 2

de una Intervencion. Esto, a mi parecer, podria ser subsanado . medlante elia
profundo y detaliado de las caracteristicas propias de.la reglén, para qu

plasmadas en planes estratégicos enfocados especlfcamente a e S
te disminuir los

potenciales y minimizar las debilidades que posee el entorno y radual

desequilibrios que se presentan entre los territorlos.

Las pequeias y medianas empresas pueden contribuir a la retencién de poblaclén yal
aprovechamiento de las capacidades endégenas. Iguaimente, es en el plano local en el
que también es mas facil de enfrentar de manera eficaz muchas de las causas: de
deterioro medioambiental provocado por actividades empresariales desempeiiadas con
desconocimiento de la fragilidad del medio natural.

C. Sustentabilidad de los pr de d itralizacion

La descentralizacidn de responsabilidades de la administracién publica, cualquiera que
sea la relacion entre el gobierno central y gobiernos estatales y municipales, debera
apoyarse progresivamente en una mayor responsabilidad fiscal y recaudatoria por parte
de estos ultimos, sin que esto signifique incrementar la carga fiscal sobre los
contribuyentes, sino ampliando la base fiscal y evitando. en medida de lo posible, la
evasion de las grandes firmas. Para que ello sea posible sera imprescindible la
generacién de rentas que ensanchen la base imponible de cualquier esquema de. -
fiscalidad local. Lo mismo ocurre en el esquema de la sostenibilidad de la prestacion de
cualquier servicio, desde utilidades puablicas hasta servicios de caracter social, que sélo
esta garantizada si se produce un crecimiento en la generacién de rentas como fruto del
daesarrollo de las empresas y |a calidad de los empleos. Sdlo si las econpmiés Iéq'algs se
diversifican y flexibilizan para adaptarse a las condiciones de los' mercados globaléé .

6




bbdrén ir suélifuyendo ‘esquemas de transferencias de recursos procedentes de los
‘goblernos” centrales (en’ realidad ‘de las regiones mas productivas’ o con ‘mayor

récaudacion fiscal).

: . D. El desarrollo de los mercados de factores en el territorio

La creacién de un entorno competitivo es fruto de la conjuncién de muy diversos factores.
El pals ha tenido una pequefia mejora de las condiciones macroecondémicas. Sin
embargo, las empresas de la regiéon tienen que afrontar una gran competencia en los
mercados globales mientras que los mercados de factores productivos (mercado laboral,
financiero, de servicios, de informacion y conocimiento, tecnoldgico, efc.) son todavia
imperfectos a pesar de que han experimentado sensibles mejoras.

La accesibilidad de los mercados de factores es muy distinta en diferentes territorios del
mismo pais. La accesibilidad al crédito y a productos financieros mas sofisticados, la
disponibilidad de recursos humanos especializados, de servicios de consultoria :de
calidad, de conocimientos y equipamiento tecnolégicamente avanzados, o de informacioén,

es muy desigual de unas a otras regiones o ciudades. Eso hace que las oportunidades de - "

negocios, de empleos estables y de generacion de riqueza sean también desiguales, lo
que no hace sino redundar en las grandes diferencias de renta per capita’.'desﬁi\}eles‘;en
la competitividad de los territorios y el mantenimiento de un circulo - vicioso - de
empobrecimiento. :

Un desarrollo equilibrado territorialmente de los mercados de los factores productivos es
por lo tanto Imprescindible para llevar a cabo la reforma microeconémica y también para
lograr una mayor equidad territorial.

E. El aumento de la conciencia y responsabilidad de los gobiernos y entidades
municipales

Los mayores niveles de autonomia generados en los procesos de descentralizacion hace
que los gobiernos locales se sientan cada vez mas responsables de su papel en el

desarrollo econdémico en el dmbito territorial de su competencia. Este proceso de
progresiva concientizacion de los goblernos subnacionales es todavia incipiente pero,
alentado por una mayor participacion del sector privado, esta aumentando rapidamente.




1.2 Concepto de Desarrollo Econémico

tntroducir el concepto de desarrotlo econémldo en el presente trabajo resulta fundamental.
Los problemas regionales repercuten desfavorablemente en la estructura Industrial, lo
cual a su vez frena el desarrollo econdmico. Bajo el supuesto de que el sector
manufacturero —componente muy importante de la estructura industrial— es el detonante
del desarrollo econdmico, es Imprescindible estudiar este concepto para poder
determinar, al final, cuales son las causas que inhiben el desarrollo del estado de Jalisco.

En las cuestiones de la evolucién econémica, se hace la diferencla entre el crecimiento y
el desarrollo; el primero, ha sido resultado de circunstancias muy especiales en las ahora
reglones prosperas de la tierra; y lo segundo ha sido condicionado por una serie de
instrumentos que permiten prescindir de algunas de las etapas que los sistemas tuvieron
que vivir para llegar a su madurez. Por estas caracteristicas, cuando se observa en una
economia regional determinada un desenvolvimiento sectorial o de rama, se dice que se
presentan sintomas de crecimiento y no de desarrollo econdmico, puesto que este Gltimo
supone un aumento equilibrado y sostenido de la actividad en general.

El desarrollo econémico no solamente tiene la importancia que representa para las metas
de la dignidad econdmica del sor humano. Para el funcionamilento de una socledad, la
aceptacion de las normas que rigen sus conductas son determinantes para el progreso y
es de esta forma como puede llegarse a establecer el equilibrio que requieren las
aspiraciones en relacion con las realidades. Creo que poco importaria a la colectividad
actual su sacrificio en pos de nuevas generadones; sélo algunos pueblos por condiciones
quizd muy especiales, han adoptado hasta cierto punto esta filosofia. A nuestras
colectividades les interesan las realizaciones y ello implica si bien no una absoluta
austeridad, si la aceptacién y conflanza en las medidas que se hayan considerado como
mas convenientes para nuestro progreso. Nada entorpeceria mas un plan de accién que
la falta de confianza en el mismo por parte de la colectividad que habra de llevarlo a cabo.

El concepto de desarrollo se ha venido utilizando en dos sentidos. El primero hace
referencia a la evolucién de un sistema social de produccién en la medida en que este,
mediante la acumulacién y el progreso de las técnicas se hace mas eficaz, es decir, eleva
la productividad del conjunto de su fuerza de trabajo. El hecho de incrementar la eficacia
del sistema de produccién no cumple con la condicidon de mejorar la situacién general de




los pobladores. De hecho. al incorporarse técnlcas de produccién mas avanzadas, una

gran pane de la poblacién se ha visto des 1da de sus slstemas producuvos.

La segunda visién indica que el desarrollo econémico es un proceso. una suceslén de
cambios en cierta direccién. Se Ie deﬂne en. funclén de las tasas de creclmlenlo de ta

. poblacién y del producto lntemo De tal manera que‘para que exlsta desarrollo’ econémlco
3¢ lmlenlo de la poblacién. Para lograr Sl

es necesario que el producto Interno sea mayor al cre
que este incremento del producto interno,
poblacion, realmente beneficie’ a Ios sectores oclale :
impulsar programas de redlstribuclén = ¢
indispensable asignar una parte de'dichos recursos.a obras soclales,
tecnoldgicas y de salud de la poblaclén. i R :

a:tasa de creclmlenlo ‘de’la

favor de las mayorlas Resulta-

Esta segunda visién es la que mas se’ ldentll’ica con el desarrollo de esle trabajo. Para
lograr que la condicién en la que la tasa de creclmlento del producto interno sea mayor a
la registrada por la poblacion, es necesario hacer una evaluacién Integral de todas las
variables y condiciones con las que cuenta el estado, sin olvidar por supuesto que’
incrementar la eficacia del sistema de produccion es un punto prioritario para lograr el
desarrollo econdmico. En la medida en que dichos procesos se vuelvan mas efectivos, Ia
disminucion de los costos unitarios de las mercancias serd menor en relacién a los
disponibles en el mercado, otorgandole a dichas mercancias la ventaja del precio final,
ademas de que la confianza de los consumidores en estos articulos se vera
incrementada. Al volver mas eficientes los procesos de produccion, los bienes pueden
competir en los mercados externos, tanto en otras regiones del pais como en‘mercados
internacionales, originando que las empresas mantengan en el nivel 6ptimo de ocupacién
su capacidad instalada, todo esto generado por la demanda de sus productos. Sin
embargo, por si misma es muy dificil que el desarrollo econémico local se dé.

Existe una teoria que explica, desde mi particular punto de vista, porqué resulta muy dificil
que un pais pobre logre incrementar su nivel de producto interno. Esta es una de las
teorias mas importantes, "La teoria del Circulo Vicioso™,

Esta tesis afirma que es la misma pobreza la que erige obstaculos casi insalvables para
su propia superacion. Indica que un bajo nivel de renta impide el ahorro y por lo tanto
imposibilita la acumulacién de capital necesario para un incremento de la renta. Este bajo

! Furtado Celso, Breve Introduccion al Desarrollo
2 Bauer P.T., Critica de la Teoria del Desarrollo.
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nivel de renta provoca que el mercado de los paises pobres se contraiga e irﬁ‘posibllivt‘e la :
aparicién y extensién de la especializacién necesaria para generar rentas més éleVédas
Afirma que la demanda es demasiado reducida para permitir inversiones rentables y
productivas, esto provoca que los ingresos del estado sean insuficientes para crear’
servicios publicos eficientes que garanticen el bienestar y seguridad de todos los sectores.v
de la poblacién. Al no haber recursos, como para garantizar los derechos béslc_os dq la )
comunidad, aparece la desnutricién y mala salud, lo que repercute en una :baja
productividad laboral. De acuerdo con este razonamiento, la  Inversion.  privada
Internacional‘no tiene ningun aliciente para mover su capital a los palises pobres, debidoa
que son incapaces de garantizar oportunidades rentables para la inversién.

Entonces, bajo la premisa de que la oferta de capital se halla regida por la capacidad y
disposicion de ahorrar y la demanda de capital depende de los incentivos para invertir, los
palses pobres o subdesarrollados como México deben crear las condiciones necesarias
que se requieren para promover e! desarrollo que garantice la rentabilidad de los
proyectos dirigidos a incrementar el ingreso.

Para enfrentar la problemdtica del desarrollo son necesarios cambios en la politica
econdémica en los siguientes aspectos: fortalecimiento de la independencia econémica y
tecnologica respecto al exterior; atacar a fondo y de manera sistematica la concentracion
de la riqueza y del ingreso, movilizar al maximo el ahorro interno y destinario para fines
productivos; elevar la productividad en general, sobre todo, la industrial y agropecuaria.

1.3 Concepto de Region Econémica

Para fomentar el desarrollo econdmico es lndispensable la planlf cacién reglonal. Para;'
esto debemos definir el concepto de regién para comprender los ob]etlvos de ia poIItica de :

El concepto de region tiene:
contexto en el que nos ubiqdémés

donde existe clerta especlallz

" que Ia diferencian de otras. |



exterlor. .

" sin embargo muy dlferente fue la conceptualizacién de reglén econémica en los paises
e socialislas. enla cual Ia dlvlslbn reglonal es vilal puesto que es la base de Ia p|aneaclén
“dela economla y de los aspectos sociales y culturales. Su tesis de regién econémlca dicta
v"‘La reglén econémlca es’ ante todo un conjunto complejo de producclén. ‘en la cual se
: ‘enlazan los’ faclores naturales y econdmicos para integrar un area de’ lmportancla
:sugmﬁcatlva dentro- de la. economia nacional y que posea suficientes recursos para su
. proplo desarrollo presenle y futuro, sobre todo para poder integrar una industria poderosa
y una agricultura que satisfaga las necesidades locales™

Como podemos notar, al contraponer dos escuelas que se pueden clasificar como
.excluyentes, ambas distinguen que es necesaria la regionalizacién para poder planificar.
Esta regionalizacion tiene el objetivo de atender de manera mas concreta las necesidades
-especificas, las potencialidades y las areas de oportunidad, condiciones sociales y
étnicas, nivel general de cultura y condiciones geograficas y geoldgicas de la regién.

La regién debe ser estudiada como totalidad, es decir como ente unitario, cuyos
elementos internos mantienen entre si relaciones interactuantes, ordenadas vy
jerarquizadas funcionalmente. "La totalidad regional no constituye, empero, la suma
exhaustiva de todos los hechos, datos y eventos, sino la sintesis explicativa que, en
palabras de Karel KosikS, muestra la realidad como es, un todo estructurado que se

desarrolla y se crea".?

La region, como tal, puede ser pensada, examinada como totalidad, en varios niveles de
analisis; a) uno, sustentado en la identlncaclén de un -elemento basico difundido en el
espacio regional, de tipo econdmico, social ° cultural 3 b) otro, més elevado, que considera
como rasgo distintivo a la regién a una estructu a speclnca de relaciones de clase,
relaciones econdmicas, politicas.y soclales denhﬂcables. ‘en’ cuyo centro converge a
menudo un grupo social regionalmente domlnanle' y c) otro més. en donde Ia regién es

3 Bassnls Batalla, Angel, México y la Divisién Econémlca Reglonal A L
4 Op. Cit, R
® Kosik Karel, Di ica de lo Teoria'y Piaxis, Méxloo 1976 p 62 i
® Rodriguez y Rodriguez Salvador, E| desarrollo reglonal en Méxlco. Méxlco. UNAM. 1996.




concebida como una formacion econémico soclal ~especifica constituida - por ‘la
combinacion de varios medios de produccion, siendo uno de ellos dominante.

Entrando al plano de determinacion del crecimiento y desarrollio econémyivco regional,
tenemos que Gunnar Myrdal, al examinar la experiencia europea, sugirié 'que los palses .
desarrollados se caracteriza por diferencias grandes y crecientes de la productividad y el
ingreso entre las regiones principales; en cambio, los palses desarrollados se caracterizan
por diferencias pequeiias y decrecientes. Esto sucede exactamente igual en nuestro plano -
regional donde algunas subregiones o municipios estan muy avanzados econdmicamente
hablando y hay otros que no tienen ninguna perspectiva de crecimiento, a! menos, en el

corto plazo.

La correlacion existente entre el grado de integracién regionat y la madurez de la
estructura ocupacional, y entre estas dos variables y el ingreso per capita, es en verdad
muy grande. Paises como Brasil, Chile y México, tenemos regiones ricas y pobres,
avanzadas y atrasadas, claramente definidas, siendo los contrastes  regionales
dramdticos. En México el mas claro ejemplo de esta situacion es la regién sur de nuestro
pais en relacion al Distrito Federal, la Zona Metropolitana de Guadalé}ara o la Ciudad de:

Monterrey.

Los paises subdesarrollados tenemos diferencias grandes y crecientes del ingkéso'bér
capita entre sus grandes regiones, y una proporcién grande de su poblacion vive en
regiones pobres y estancadas. Mientras que los palses avanzados tienen diferéncias g
pequefnas y decrecientes entre las regiones, y solo una proporcién pequefa de la fue{za i
de trabajo se emplea en las regiones relativamente mas pobres y estancadas. : o

El crecimiento econémico de la region involucra las regiones ricas y pobres, progresistés Y.
estancadas. Pero al parecer el crecimiento sano requiere que las regiones pobres o
estancadas se conviertan en regiones progresistas antes de que transcurra demasiado
tiempo, de otro modo, la atraccién acumulativa de las zonas progresistas puede hacerse
tan grande que las regiones estancadas se vuelvan crénicamente pobres, como es el
caso de la zona norte del estado de Jalisco.

Este es el caso de los recursos humanos en las regiones estancadas con respecto a las
progresistas. En estos casos, el paso de la gente de las ocupaciones de baja
productividad a las de mas alta productividad no es solo cuestion de trastadaria de una
parte a otra de la regién, sino de moverla de un marco institucional a otro. En estos casos
tiende a aparecer un mecanismo de “retroalimentacién”, por la sencilla razén de que el
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patrén de emigracién tiende -a diluir - la calidad de la poblaclén. sin dlsmlnulr
'surclentemente su cantldad Los hombres y mujeres mejor educados, mejor preparados,
mas amblclosos y més progresistas, seran quienes abandonen la region estancada para :
jmarcharse a ‘la progresista (En el siguiente capitulo estudiaremos el recurso humano

como factor fundamenlal para el desarrollo de las regiones). Este es el caso tiplco de

‘Jallsco. en el que la migracién de las zonas marginadas hacia la Zona Metropolltana de

;‘AGuadala]ara, Regién Allos, Puerto Vallarta e incluso a los EU, ha sldo cada vez mas

H acenluada

i :Un patrén satisfactorio de interacciones y de desarrollo integral de las dlversas reglones.
'Ilustrado por la experiencia norteamericana, requiere de! “efecto engranaje” El desarollo
~de zonas o regiones nuevas puede conducir al principio a un alto crecimiento del total
; regibvnal acompaiiado de divergencias zonales o municipales. La forma de inducir la

nueva reagrupacion de recursos humanos y produdivos es que el gobierno local destine

; recursos y adecue politicas que permitan que nuevos asentamientos industriales acudan

a:la region. Entre otras cosas, debera promover centros educativos, construir la
infraestructura necesaria para la actividad industrial, dotar de servicios de salud a la
poblacién que migre hacia estos nuevos polos de atraccién y promover mediante politicas
fiscales, la rentabilidad de las nuevas inversiones. Una vez creado todo esto, el seclor
comerclo se dara por sl mismo. Entonces el crecimiento inicial tendra un efecto de
difusion sobre la poblacidn que se encuentra en zonas estancadas o menos progresistas,
lo que atraera a hombres y mujeres progresistas, propiciando una tasa de crecimiento
mas sostenida entre las diversas zonas que conforman la regién. Una planificacién que
contemple varios focos de atraccién industrial desahogaria parcialmente la aglomeracion
demografica que vive hoy la Zona Mefropolitana de Guadalajara.

1.4 Papel del Estado como lmpulsor det Desarrollo

El Estado Naclona ; es el mecanismo de coordinacion y el marco institucional por

A_excelencia dentro de las fronteras nacionales. Mas allad de los aspectos discutidos en
relacién a su pérdlda de poder en el escenario de la globalizacion, es del estado naciona!

de donde ‘se toman las decisiones fundamentales de politica macroeconémica junto a

R otras. como_son las referidas a politica comercial externa y acuerdos de integracion

supranacionales. que delerminardn pardmetros referenciales, restricciones, y/o limites

“para cualquier politica econdmica en &mbitos territoriales.




/Hay que asénlar qde‘ la problematica del desarrollo vha o‘rigina‘dAo én las 'ec:')n:omiabys de los
paises en 'prdce‘sq la :paniclpaclén’ directa e indirecta del sector bﬁbllcd en la forinéc]én
del Producto Nadional: esto es que no han sido suficientes las medidas ‘parclélés QUe

V fepreéehtéron ‘ indlvldualmenle las politicas de fomento a la industrializacion, hubo
necesidad de activar directamente en el campo de la promocién industrial.

La expérlencla de nuestro pais a sido medianamente satisfactoria cuando el estado acttia
sobre la economia en genera!; la politica del gasto publico no solo obedece a un proceso
de Ingresos y gastos como mecanismo tendiente a producir un impacto en la demanda
efectiva que permita una estabilidad econdmica en términos de nivel de precios y empleo
maximo, ademas de acelerar la formacién del Producto Nacional, en términos de ingreso
total, el estado ha tenido que propender en plazos cortos a una mejor redistribucién de fa
riqueza para lo cual la aplicacion de su gasto en la infraestructura, industria basica y
servicios de seguridad social con su efecto de transferencia del ingreso, ha actuado en la
ampliacién de la demanda efectiva; adicionalmente a estas politicas, el mismo estado por
conducto del Banco Central, regulando el crédito y el establecimiento del control de
precios para los articulos de consumo basico, ha podido lnflulr para moderar el proceso

inflacionario.

En sintesis, es de aceptarse como valedera ‘la economia “mixta en:lo
desarrollo, entendiendo esta por la accidn del estado tanto para produci
como para motivar la produccién’ del sector privado; de: esta’ forma queda ‘como
problemética fundamental la delimitacién de los planes por segulr e L

rectamente.

Algunas palabras sobre ésta Gltima cuestion pueden resumlrse con dos dlsyuntlvas. la ) E

determinacion de planes globales para el desarrollo econémlco. o blen la adopcion de
medidas para los distintos sectores de la economia con fines de creclmienlo econdémico.

En lo particular pienso que ambas son fundamentales para generar e! desarrollo. La
primera disyuntiva nos ofrece proyectos a mediano y largo plazo ya que para que los
planes globales se cumplan hay que fomentar el crecimiento de aspectos que han sido
olvidados histéricamente, teniéndolos que arrancar desde practicamente cero. En cambio
la segunda disyuntiva nos conduce a reforzar en el corto plazo las ventajas de algunos
sectores productivos, que por cuestiones de coyuniura, resulte mas provechoso enfocar
todos los esfuerzos sobre ese punto. Sin embargo, la adopcién de planes globales
encuentra a mi juicio una serie de dificultades, que van desde su concepcién por la falta
de instrumental, como de estadisticas, hasta su aplicacion por el desconocimiento exacto
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del componamiento esperado de Ia economla en condiclones de mercado Ante estas_
dlfcultades ara la laboraclén de’ planes globales. creo que | Ias poslbilidades para que se
<de ‘el “efecto engrana]e que se 'necesila para el naclmienlo de nuevas reglones que
estandaricen el desarrollo yel cteclmiento enla regién. son précticamente nulas. .

La reallzaclén de una pollllca econémlca encamlnada a la elavacion del nivel de vlda de Ia ’

) poblaclén. requlere de una gran sensibilidad para la comprobaclén de los resultados de
una“enorme : flexibilidad para las correcciones que vayan resultando necesarias, pues
cbfno se menciond en un principio, en una economia de mercado en la que la Iinversién no
puede ser demasiado riesgosa, dificilmente puede tenerse la seguridad de los resultados
esperados. Por ofro lado es frecuente que las medidas seleccionadas y en juego por
varias entidades publicas incurran en contradicciones, con lo que se pierde la bondad de
los planes globales, sectoriales y de rama.

Ademds de éstas dos caracteristicas, la politica econémica debe ser congruente consigo
misma y complementaria para los sectores que afecta; puede ser esta una medida que
permita rapidos resultados y a menor costo. Por ejemplo, nuestras experiencias sobre
desarrollo regional han sido las que principalmente vienen sintiendo la necesidad de una
alta correlacion en la concepcion y realizacion de los planes. Sin profundizar en estos
aspectos puede observarse que los Intentos de planificacion regional, los que se vienen
circunscriblendo a cuencas naturales ubicadas en distintas porciones del pals, han
considerado en sus planes principalmente al sector agropecuario con los proyectos de
irrigacion. Mas recientemente ha resultado complementaria en algunas de éstas regiones ..
la politica de electrificacion rural, la que es llevada a cabo fundamentalmente por'el~
Gobierno Federal a través de su organismo descentralizado Comision Federal de ..
Electricidad. :

Si estas dos funciones conjuntamente con la educacional y. de obras publlcas como las
comunicaciones, atacan cuando aitn gradualmente el subdesarrollo de cada region, lo

resultados para un plan global que resumiremos en una tasa de desarrollo esperada,
seran mejores cuando se realicen en menores plazos y :

Para esbozar sobre las funciones del sector publlco. se hace necesarlo determinar las
acciones econoémicas del estado. Como cualquler nte econémico. este se encuentra
capacitado por sus facultades para producir y- consumlr ‘coma hemos dicho. Sin embargo
cuando el Goblerno se aboca a los menesteres del desarrollo en palses como el nuestro,

tiene que adoptar una polltlca a segunr vcon eI ob]eto ‘de realizar las aspiraciones del




Hemos dlcho que es el sector publico quien deb de conceblr los planes globales o sea,
aquellos que permiten a la economla en su con]unto su crecimiento sostenido y

equilibrado; que para alcanzar: estas metas .establece igualmente una serie de
disposiciones de tipo fiscal, crediticio y de segurldad social y que finalmente con el objeto
de motivar la produccién, distribucién y consumo, crea la infraestructura necesaria, o sea,
aduellas obras de construccion que como carreteras, ferrocarriles, sistemas de irrigacion y
electrificacion permiten a las regiones incrementar su actividad productiva. Toda esta
politica generalmente se proyecta por el tiempo en que se encuentra en el poder cada
gobierno y en muchos casos los programas de obras publicas que iniciaron los anteriores
son terminados por l0s que les continGan. A plazo mayor que un sexenio, en nuestro pais
también se trazan programas que por su dificultad no pueden cumplirse a corto plazb, tal
es el caso, por ejemplo, del educacional. Este ha sido caracterizado en los Ultimos
regimenes por la casi desaparicién del analfabetismo, divuigacién de la capacllaclén
técnica y consolidacion de la educacion superior mediante su adecuacién a la realidad

nacional.

E§ por ello que podemos distinguir para el estado tanto acciones directas como indirectas;
. v'lo primero es cuando se producen bienes y servicios por medio de las Secretarias de
Estado y empresas descentralizadas y de partcipacion Estatal. En términos generales,
estas acciones implican un gasto publico y sus resultados dependen de la eficiencia y
“ recursos de los organismos que los llevan a cabo. Las acciones indirectas son las que
tienen como objetivo inducir a la economia en su totalidad o a un sector de ella a los
resultados esperados. La realizacion de estos fines no implican la participacién del sector
o subsector gobierno, mas bien van dirigidos al sector privado pues constituyen una serie
de alicientes para motivar su inversién. Estas acciones por consiguiente no

necesariamente implican un gasto publico y sus resultados dependen de la operancla y

cumplimiento que se imprima a las disposiciones establecidas.

Sobre las acciones directas, reiteradamente se dice que el estado es un mal

administrador cuando asume estas actuaciones que se han considerado tradicionales de -:
empresa privada. Las politicas adoptadas para evitar los problemas de linea de mando -
cuando sobre un proyecto pueden incurrir diferentes entidades publicas, ha sido la 4de', :

crear empresas con autonomia, de esta forma vemos como el Goblerno~ Federat




constiluye sociedadeS'anénimas con lo que ademds de hacer‘ pértlcipar en su capital al
sector pnvado. los provee de sistemas de organizacion funclonales a ‘sus fnes
doténdolos fi nalmenle de validez juridica.

Cuando se habla de planiﬂcaclén del gasto publico, debe de adoptarse el mismo criterio
que se emplea ‘en’ la contabilidad nacional, en la que dicho gasto también involucra el
efectuado por: ios organismos publicos del gobierno nacional, estatal y municipal. Las
agtlvldades del goblerno como empresario, 0 sea aquellas relativas a la produccién de
blenyes'y prestacion de servicios mediante sus empresas de participacion estatal como la
generécléri de energla, la dotaclon de agua, la extraccién de petrdleo y la prestacion de
“servicios de transporte, quedaran Involucradas dentro de las ramas de empresas del!
sector privado. De esta forma la economia nacional quedara perfectamente determinada
por sus dos grandes componentes, el publico como acelerador de la realizacion de las
metas fijadas y el privado como el motor que espera se le imprima esa aceleracion.

Reconocida la importancia del estado nacional, se debe sefialar que la nueva plataforma
de politica regional favorece un proceso de descentralizacion, entendido éste como la
responsable’ transferencia o traspaso de responsabilidades de tipo politlcaé.
administrativas y fiscales (entre otros) hacia los niveles inferiores de la estructura
administrativa del estado nacional, sean estos gobiernos estatales, provinciales o
gobiernos municipales. Las politicas de descenfalizacién han sido promovidas en forma
creciente, aunque en grados variables, por los estados nacionales en diversas regiones
del mundo desarrollado. Estas politicas han estado fundamentalmente inspiradas en el
principio de subsidiariedad, aplicado en el caso de la “Europa de las Regiones”, de
acuerdo al cual la capacidad y poder de toma de decisiones respecto de aspectos
politicos, sociales y econdémicos, debe ser transferido a los niveles inferiores, que
aseguren una mayor eficiencia y eficacia en el manejo y control de los mismos. Ademas, y
debido a la naturaleza de la politica regional que se discute en este trabajo, el proceso de
descentralizacion también deberia operar sobre aquellas Instituciones que " son
controladas por estructuras jerarquicas de caracter nacional, como puede ser el caso de
organizaciones representantes del empresariado, Instituciones financieras, organizaciones
sindicales, institutos de investigacion y desarrollo y universidades.

7 £l caracter rasponsable de la de i i i hace ia al di i de
este trabajo de | iti de cuyo p y. a veces, Unico objetivo es la
transferencia de costos y dreas sensibles hacia las administraciones lnfermres. y que dificilmente pueden ser
abordadas en forma exclusiva desde dichas administraciones




Basados en el estudio de Ia experiencia de dlversos programas de descentralizaclén y

desarrollo econémico regional dentr ‘det paIs seﬁalan que la descentrallzacién de’la’”

 politica reglonal en pan"ticﬁlar la que busca fomenlari el desarrollo Industnal reglonal
enlos sigulemes aspectOS'

. encuentra su raclonalld

- a) Loé eslUdlés"réaiiiados cohcluyen que la funclén de implementacién (las formas y

'canales de Ilegada de la“politica a los potenciales clientes) puede ser mejor
‘e]eculada a nlvel territorial debido a que la cercania al cliente le transfiere un
mayor potenclal para sensibilizar, obtener la confianza y acercar la politica a las
‘firmas: Este factor ha sido generalizado al conjunto de la politica territorial como el
elemento: subjetivo de la misma, particularmente referido a la motivacién y al
interés regional, ya que, a partir de la descentralizacién los empresarios y otros
agentes localizados en la region, podran desarrollar un mayor grado de
"’compromiso, transparencia y responsabilidad financiera y politica respecto del

éxito de la politica. En términos institucionales este elemento le otorgara tantoa la’

politica como a sus érganos ejecutores, un grado de legitimidad que resulta critico
para su éxito.

b) En lo referente a su formulacién, una politica regional .descentralizada se ‘pﬁede:
beneficiar del mayor grado de conocimiento que las firmas, los agenlés y: !ésr' ;
instituciones del territorio tienen de su problematica y de las bl;loridades d‘e'la}'j .
economia regional, informacion clave para identificar los objetivos dlrectos de Ios )

instrumentos de politica. Este factor puede transferifle a su dlseﬁo y a us

instrumentos un mayor grado de ajuste a la medida de las necesldades y,‘j

demandas de los potenciales.

c) Otro factor positivo de la descentralizacién es la. ganancia de eﬂciencla que"

pueden provenir de una reduccién en los niveles de complejldad Ins(lluclonat
caracteristica de la administracién publica - nacional.-- Una polmca de

descentralizaciéon permite: a) reducir costos de Informacién. debIdo a que sdlo la
informacién estratégica fluye hacia la administracion naclonal b) reduclr costos de
transaccién o de coordinacion via promocion de slnergla y pomlcas de red entre
instituciones publicas especializadas, dotadas de mayor capacidad y poder de
decision y los actores privados. Esto contribuira ‘a . aumentar los niveles de
eficiencia administrativa reduciendo el nivel de conflicto institucional que se genera
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cuando determinadas areas de pollllcar son ambuldas a dlferentes ofclnas de la
administracién publica,” provocando conluslén, pérdida de tiempo y mayores

costos.

ten inferlr‘qué una’ polltica regional

d) Finalmente, los elemen!os seﬁalados per
descentralizada puede ofrecer méyorés “de™ ﬂexibllldad en la
implementaciéon de’ programa fllpo descendentes (fundamentalmente
provenientes de la nacién):y : para la’ lnnovaclén institucional, necesaria en el

contexto de :configuraciones:: de probleméticas regionales diferenciadas y

~

dinamicas.

Sin embargo, el analisis de los beneficios potenciales de una politica descentralizada
debe ser contrastado y sopesado con los argumentos que operan en un sentido contrario,
que identifican las siguientes ineficiencias que pueden provenir de la descentralizacion:
a) El riesgo de superposicion y duplicacion de programas, servicios e instrumentos
de politica e instituciones, como agencias de desarrollo y centros de servlcios. :

entre regiones cercanas.

b

-~

Problemas en la aplicacion de la politica, vinculado a la falta de capacidades j‘
técnicas, administrativas y gerenciales en el ambito local. : R

[>)

~

La falta de masa critica para la obtencion de economias de escala y varledad en
los territorios, por ejemplo en casos como servicios especiallzados (I :
de garantias, etc.) los que son identificados como una de las mayore
de la descentralizacion. ’

d

-

Existe otro nivel de problemas, que no constituye una ineficiencia, asociado al
hecho de que los niveles inferiores de la administracién es(atal'no tienen influencia
directa sobre las principales variables macroeconomicas que afectan la
competitividad de las firmas (tasa de interés, tipo de cambio, etc.) lo cual puede
incidir en un quiebre de los flujos: de informacién y en desequilibrios en la
instancias cruciales de decision.

De este listado de problematicas potenciales de la politica de descentralizacién surgen
dos grandes dreas temdticas que Ia platafo’r'ma de politica regional debe evaluar antes de
su implementacion: a) las capacidades mlni%nas. y b} las necesidades de coordinacion.




1.4.1 El ulnrlbrayl de capacidades minimas para implementar una politica de
descentralizacién

Como ’sé desbrende de los comentarios criticos, la descentralizacién supone abordar y
discutir un problema central: “hacia dénde/ quién y qué™ se descentraliza. El sector publico
provincial o municipal es la inslitucionalidad “receptora” de la descentralizacion, pero una
politica de este tipo sélo puede operar en territorios en donde existe masa critica de
organismos, instituciones y capital humano “preparado” y “capacitado” a tales efectos.

Por esta razén las politicas de descentralizacién suponen, por una parte, una devolucion y
delegacién de responsabilidad hacia/ de los agentes, organizaciones e instituciones
existentes en el territorio. pero también puede requerir la construccion de una nueva
institucionalidad, alli donde las instituciones existentes necesitan de una reingenieria
interna para desempefiar nuevos roles y/o adaptarse a las demandas del nuevo
escenario. Esto es particularmente critico en regiones donde no existen instituciones
especlalizadas en tematicas de desarrollo productivo regional.

En ambos casos la descentralizacion implicara una ingenieria de complejos mecanismos
politicos que, de no considerar la especificidad y trayectoria evolutiva de cada territorio
puedoen, por una parte, generar tenslones inslituclonales en el leirilorio y, en el peot de los
casos, dar lugar o potenciar la constitucion de alianzas regresivas opuestos al proceso de
cambio. Al respecto, Keating® sefiala que las regiones pobres a menudo han optado por
una defensa del centralismo, en particular cuando éstas cuentan con buenos canales de
llegada y acceso al gobierno central, como es el caso de Andalucia y Extremadura en la
Espafia de los noventa, y al D.F. en México o a Guadalajara en Jalisco en la actualidad,
en especial cuando esta en discusion la descentralizacion en materia fiscal.

Por el contrario, en la medida que una politica regional tiene éxito, el proceso de i
descentralizacion puede dar lugar a una mayor movilizacién del interés regional, la que ‘
puede traducirse en un creciente nivel de demanda hacia los niveles superiores de la
administracion del estado nacional. Este ha sido el caso de regiones exitosas en té’nnln’ds'
econémicos, pero gque politicamente no son determlnanl_es‘enrel,prrocesvo'rqe,vtoma
decisiones dentro de los estados centrales, como Lombardla en Italié yFC‘ataAIuﬁa en
Espana (Kealing, 1998). Sl

8 Keating M. “The new regionalism in W Europe: Teritoriat restructuring and political change*, Edward
Elgar, Cheltenham UK. LT e !
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1.4.2 La necesidad de una politica de coordinacién

. A partir de estas potenciales fallas de una politica de descentralizacion es que se

reconoce la necesidad de contar con solidos y agiles mecanismos de coordinacion,
. acﬂvédos desde el gobierno nacional! u otra institucion especializada de caracter
nacional. La necesidad de esa instancia de coordinacién de un proceso de
descentralizacion busca asegurar que se alcancen economias de escala y variedad; que
los efectos de spillover ® entre las regiones sea equilibrado (sobre todo en las regiones
menos favorecidas) y que el problema de duplicacion, de competencia entre regiones (por
ejemplo, via una escalada de subsidios) y las posibles externalidades negativas derivadas
.. de la politica, sean anticipados y/o rapidamente controlados en caso de que éstos surjan.

'Debido a esta necesidad estratégica de coordinacidn es que literatura especializada
sefiala que en términos de formulacién de la politica regional existe un requerimiento
basico de compatibilizar y articular el enfoque de politica descendente, la politica regional
desde e! estado central, con el enfoque ascendente, la politica regional desde la region, lo
cual puede ser llevado a cabo, por ejemplo, a través de instituciones como los consejos
federales u otros mecanismos institucionales que posibiliten la coordinacion de las
politicas publicas. Para poder ejercer esta coordinaciéon, mediando o no un proceso de
descentralizacion impulsado desde el estado nacional, el estado necesita desarrollar una
visién estratégica, lo cual implica informacién y conocimiento actualizado, respecto de la
problematica productiva y social y de las acciones que, en tal sentido, se realizan en cada

espacio regional.

Cabe aclarar que algunos de los problemas mencionados asociados a una politica de
descentralizacion, también pueden: ser observados, y de hecho ld son, en la
administracion del estado y el gobierno nacional. Problemas de dupllcaclc')nv y de
superposicion de actividades, programas e instituciones 'y la falta de capacidades y de
complementariedad para ejercer la coordinacién y el principlo de subsidlarledad en su
interior, son sélo algunas de las ineficiencias vfrec’uenlemé‘nle, identificadas en fa
administracién det estado central. :

? Derrama de recursos
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1.5 Ob]elivos de Ia Polltica de Desarrollo Regional

En México las dlferenclas reglonales son profundas, por lo que el objetivo fundamental de
los planes de desarrollo es precisamente redudr esas diferencias entre las- diversas
regiones, proplclar ia creaclén de fuentes de empleo y elevar el nivel de vida de la
poblaclén. entre otros.- : .

La meta princlpal que pretende alcanzar un plan de desarrollo es conformar eslra!eglas y
acciones coherentes que conduzcan a las condiciones que faciliten el desarrollo integral
de los habitantes que conforman la regién plan o regién objetivo. Debe ademas definir las
instancias que promoveran, coordinaran y dirigiran los esfuerzos de la socledad en la
consecucion de las aspiraciones comunes entre los que destacan el promover una
economla con equidad, mas justa, eficiente y que involucre a todos los miembros de la
region.

El profesor Gunnar Myrdal, el exponente mas Influyente de la planificacion agrega: "El
plan tiene que fijar fa cuantia total de la inversion y ademas tiene que determinar las
proporciones de capital que deberian asignarse en distintas direcciones: para incrementar
las facilidades globales de transporte y produccién de energia; para construir nuevas
fabricas y adquirir la maquinaria para la induslria pesada y ligera de lus dilerentes tipos,
para elevar el nivel de la productividad en la agricultura mediante inversiones a largo
plazo en planes de irrigacion, maquinaria y fertilizantes, para mejorar los niveles
sanitarios, de educacion y de capacitacidon de los trabajadores. Con el fin de que sea

practico y efectivo, el plan tiene que_trazarse no solo como una_estructura general, sino

ta estructura tiene que llevarse y concretarse con plan arciales cuidado A

Con base a esta ultima afirmacién del profesor Myrdal, es imperativo actuar regionalmente
para poder diagnosticar adecuadamente y establecer las lineas de accion basandose en
los requerimientos reales y objetivos de la administracion.

Un aspecto que debe cuidar la politica de desarrollo regional es e! relacionado con las
politicas urbano-regionales, las cuales se presentan como instrumentos centrales para
alterar las estructuras territoriales, las cuales, sobre todo en las zonas subdesarrolladas
de los estados de México, presentan fuertes contrastes. T :

1o Myrdal, Develop 1t, pp. 63-64
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Las politicas espaciales son un vehiculo para cumplir objetivos de desarrollo mas amplios.
Las politicas urbano-regionales por lo general incluyen objetivos que se enuncian en los
siguientes términos: reducir el crecimiento de la metrépoli principal, fortalecer ciudades de
tamarfio medio y minimizar {a migracion rural-urbana. Sin embargo, dichos objetivos en
esencla no deben ser diferentes de los objetivos de la politica del desarrollo nacional, los
cuales por lo comuin plantean: promover el crecimiento econdmico, mejorar la distribucién
del ingreso, reducir la pobreza y preservar el medio ambiente. Asi, los objetivos urbano-
regionales mencionados en primer lugar no son fines en si mismos sino medios para
lograr las metas sociales apuntadas en segundo término.

En el estudio econdmico encontramos algunas posturas —como la de Alexander Ganz- .
que sostienen que las grandes ciudades. Sostiene que las economlias de las grandes

ciudades estan mostrando nuevo vigor y mayor potencia. Ganz sostiene que aunque haya‘
pérdida de empleos en la manufactura y en el comercio, el estado es el que debe
promover la creaciéon de empleos en todos los niveles de gobierno. También opina que- :
pronto se aliviara la congestion de trafico del centro de las ciudades con la promocién del
empleo de los adelantos del transporte ya iniciados o planeados lncluyendo el trénsllo

masivo y las carreteras.

superior a los 250 mil habitantes “parecen satlsfacerse Ias condiclones necesarias para eI.
crecimiento autosostenido” L

En este punto es importante preguntarnos, a,qué medldas debv n,tomars ‘pa’ra la

tos xamlnados, :

ejecucion de una estrategia de centro de creclmlento segun | los Iineam
~ dado que la politica de desarrollo se enfocara en éreas que ya son econémicamente
- sanas y crecientes? Las medidas que sin duda deberén destacérse son aquellas que
atraigan industrias crecientes y darse menos lmponancla a los suhsidlos cuyo atractivo

principal es sobre empresas pequefias de lndustrias que crecen lentamente y pagan
salarios bajos. Incentivar ﬂscalmente a las empresas que constl(uyan un ancla para la
productivldad de la region con la finalidad que repercutan sus eﬂciencias en el bienestar
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"de la poblacion. Podrian dedicarse esfuerzos al habllitamiento de” sitios  industriales - -
relativamente avanzados y menos a la construccion de lnsfaylyaéiénés”def agua ydr naje”
(o quiere decir que este tipo de obra piblica no se lleve a cabo) que puede resultar muy
necesatio en areas rurales. Se deberan hacer mejoras para que resuylyten‘r'elatlva'mente ’
afractivas a las empresas, sobre todo a las grandes y de crecimiento mas répiq‘o.raslv
como el “paquete” total de factores que considera una empresa al ‘decidir sobre st
localizacién. También serd tarea fundamental de los organismos encargados del
desarrollo, descubrir los cuellos de botella que obstruyan o impidan que una empresa se
aslente o expanda en un centro de crecimiento, y tratar de proveer la ayuda necesarla
para superar la resistencia. La situacion puede requerir cierto tipo de Inversién en
comodidades o en la infraestructura mas directamente productiva, o bien un subsidio para
el adiestramiento de la fuerza de trabajo, o alguna combinacion de estos instrumentos.

Sin embargo hay ciertos factores que se deben considerar antes de iniciar con actividades
promotoras de excesivos centros de crecimiento a ia vez, ya que esto implica el impulso a
demasiadas ciudades a través de Inversiones en infraestructura mds o menos
proporcionales a su poblacidn. Hay que considerar generalmente que no todas pueden
funcionar como centros industriales, pero seguramente casi todas carecen de capacidad
financiera y personal técnico y administrativo para su promocion. Quizas lo mas
recomendable es iniciar con un nimero reducido de ciudades medias como programa
piloto, sin embargo, no se puede dejar de considerar que entre mayor sea el numero de
ciudades de este tipo mayor sera la aceptacion politica de la estrategia, aunque exista el
riesgo de que este impulso se diluya. Al seleccionar un gran numero de ciudades como .
centros de crecimiento se vuelve especialmente relevante en un periodo en el que varios
paises desarrollados enfrentan los efectos de una fase recesiva que significa estrechez en :
los recursos; con seguridad a nivel macroeconémico las prioridades se orientaran hacla
generar crecimiento econémico y obtener recursos para el pago de los sew!élqé»de la"’
deuda externo; de modo que las regiones o ciudades mayormente vlnculadas‘ ‘a“estas
prioridades pueden ser las més “exitosas”.

Para poder realizar una evaluacién sustancial, debemos realizar un analisis a fondo de las
condiciones generales que presenta el estado de Jalisco. Ahora, el objetivo del trabajo es
recopilar la informacion necesaria para poder determinar si se cuenta o no con los
factores que determinaran a corto, mediano y largo plazo la sustentabilidad del desarrolio
y contestar a la interrogante que nos planteamos en el titulo del trabajo.

24







2 Aspectos Econémicos Relevantes del Estado de Jalisco

Et desarrollo de una regién como Jalisco, se encuentra determinado por muchos factores.
En- gran proporcidon depende de las caracteristicas proplas del territorio donde se
encuentra ubicada geograficamente, ya que esto determinara tanto los suelos cultivables
necesarios para la produccion de bienes primarios, como el desarrollo de vias de
comunicacién, maritimas y terrestres, para el intercambio comercial.

Por ofro lado, los aspectos poblacionales, de educacién, salud, empleo e infraestructura,
juegan un papel también muy relevante en cuanto a desarrollo regional se refiere. Se
puede decir que estos factores se encuentran muy Intimamente ligados ya que uno es
capaz de determinar el nivel de los demas.

21 Caracteristicas Geograficas y Comunicaciones

Hace aproximadamente 180 aiios, el cientifico aleman Alexander Von Humboldt escribid
en su famoso libro Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Esparia “La ﬁsonomla de
un pals, el modo con que estan agrupadas las montaiias, la extension de las llanuras, la
elevacion que determina su temperatura, en fin, todo lo que constituye la estructura del
globo, tiene las relaciones mas esenciales con los progresos de la poblacion y el bienestar
de los habitantes™.!' Asl, en esta concisa pero significativa frase, el agudo observador
aleman resumio la estrecha relacion que percibié entre las caracteristicas geograficas y
los niveles de bienestar y de desarrollo econdmico en los paises del Nuevo Mundo a -
principios del siglo XiX. ‘ T

Al leer esta cita uno podria preguntarse hasta qué punto es aan relevante la relacién entre
geografia y desarrollo econémico observada por Humboldt. Una mirada rapida a un mapa
mundial por niveles de ingreso per capita revela un patrén que parece ,bcfrecer‘» una
respuesta contundente a esta pregunta. Por un lado, la mayor paﬂe vdev, los paises
desarrollados se localizan en regiones relativamente distantes de la linea ecuatorlal , porel -
otro, practicamente la totalidad de los palses mas pobres se ubican en Ias zonas que,
circundan al ecuador'? : P

Esta fuerte correlacién entre la localizacién geografica de un pals y su grado de desarrollo
economico es ciertamente perturbadora. Por una parte. la relaclén enlre estos dos

" Humboldt (1822), Libro Primero, Cap un, p. 21. } e d
2 Gallup, J. L. y Sachs, J. 1998. “The den of Malaria”. C dge. Estados Unidos:

Harvard Institute for International Development.
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. fa;:tores es tan estrecha que no pareciera dejar lugar a dudas sobre la relevancla de la-
" posicién geogréfica (con todo lo que esto implica en términos de clima, ecologia, acceso a
vlas de comunicacién, etc.) como un factor determinante de los difefenciales de ingr‘e‘so‘
per capita en el mundo. Por otro lado, la naturaleza misma de esta relacion puede dar
Iugar facilmente (como de hecho ha ocurrido en el pasado) a interpretaciones basadas en
un determinismo geografico (e incluso en el racismo), que resultan muy “poco

convincentes en la actualidad.

En algin sentido, es probable que el rechazo abierto y generalizado a la idea de que
“geografia es destino” haya determinado el abandono relativo de las hipétesis y los
argumentos basados en la geografia como un factor determinante del desempefo de una:
economia. Recientemente, sin embargo, un grupo de investigadores con perspectivas y
enfoques muy diversos ha incorporado serfamente en sus estudios la hipotesis de que la - -
geografia es Importante en el desarrollo y evolucién econémica de las naclones. i

En esle punto sin’ embargo, vale Ia pena plantearse una pregunta: ¢Cudles son los‘ g

" canales a través de los cuales las -caracteristicas geograficas como el clima,: rla">

- s vegetaclén. la localizacién geografica y 1a orografia, podrian influir en el desarrollo de una :
Hranlii economla? Es claro que los mecanismos de influencia pueden ser ya sea direclos PR
a la Tl

indirectos. Por ejemplo, uno de los canales mas directos es el que se reﬂe
vinculacion entre la variedad climatica y la productividad agricola. Este efecto, a su vez R
puede tener una influencia muy importante en el desarmrollo econdmico de una regién 1
influir en los patrones futuros de asentamientos humanos y de activldad‘ econé_mlca
predominante. En este mismo sentido, las caracteristicas climaticas de un ﬁals’o de’'una
economia pueden influir de manera importante en las condlciones de saludgde Sus

de la mano de obra. Por lo tanto, condiciones geograficas quq »t!
_propagacién de clertas enfermedades podrian tener un efecto negati

- incentivar (o dejar de hacerlo) el comercio con otras reglones" De lgual forma una cierta
|ocallzacl6n geografica podria hacer a una economla més vulnerable ante tos desastres
nalurales. ) ’

3 0p. Cit.
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gubernamentales Finalmente, vale la pena seﬁalar que Ia mayor parte de ef ctos'

estos factores -

mencionados pueden ser mas relevantes en Ia medlda en la

interactden con las decisiones de poblamlento y de’ asentamlenlos humanos. Esto se

debe a que esta interaccion podria tener una innuencla decislva en’los patrones de

urbanizacion y aglomeracion futuros.

En este contexto, la naturaleza misma del terreno y la pOSIbI"dad de acceso a diversas .
formas de transporte (acceso inmediato al mar, la navegabilidad de los rios, la morfologla. :
etc.) pueden ser factores muy importantes en la determinacion de las posibilidades de -
obtener o no los beneficios del comercio. L.os factores geograficos influir en las decisiones -
de politica comercial de tal manera que inclusive economias con clertas desventajas
geograficas para comerciar, podrian optar por seguir politicas tendientes a acentuar dicha
caracteristica. Existe fuerte evidencia a favor de la hipdtesis de que paIs‘e‘s costeros
tienen una mayor probabilidad de adoptar politicas de apertura comercial que paises que
no tienen acceso al mar. €l acceso al mar y la distancia a los principales mércadds
mundiales tienen un efecto importante en la determinacion de los costos de transporté y
que éstos a su vez influyen negativamente tantc en las exportaciones de manufacturas
como en las posibilidades de crecimiento en el largo plazo. -

Las caracteristicas geograficas también podrian influir en e! desarrollo econdmico a través’
de sus efectos en la salud y calidad de vida de la poblacion. En este sentido, varios
estudios'* han demostrado fehacientemente la importancia de las  caracteristicas
geograficas en la incidencia de varios tipos de enfermedades infecciosas. En particular,
un estudio reciente ha demostrado que las caracteristicas climaticas y de vegetacion han
influido notablemente en la distribucién geografica de una de las enfermedades -
infecciosas mas nocivas: la malaria. :

Jalisco es un estado que provee al desarrollo del sector manufacturero uqi ‘entono
favorable. Se encuentra ubicado en el occidente de la Republica Mexicana (précllcamenté
a la mitad del territorio), fo cual permite a la industria distribuir sus productos a todo el pals
y aun, mas alla de las fronteras norte y sur. También es un punto céntrico para'el paso dé ‘

* Hamoudi, A. y Sachs, J. 1999, “The Changing Global Distribution of Malaria: A Review”. Center for
International Davelopment Working Paper No. 2, Cambridge, Estados Unidos: Harvard Unlvetsnty y McCanhy.
D., Wolf, H., y Wu, Y 2000. *The Growth Costs of Malaria®™. NBER Working Paper No.

7541. C. idg! Unidos: Nati | Bureau of & F

28




mercancias provenlentes del sur y representa un Iugar estraléglco para el suministro de
malerlas primas necesarlas para Ios procesos productivos, procedentes de regiones

externas al eslado

Es’ un estado autosufcnenle en agua, tiene un clima medio de 20 grados centigrados, a
) excepclén de la zona costera donde el clima es calido. Cuenta con recursos minerales .
“ muy dlversos entre los que destacan el fierro, la plata y el plomo. Es un estado en el que
a ’actlvldad pesquera es muy importante para la regién de la costa.: Los princlpales :
recursos de la produccion pesquera se encuentran en Puerto Vallana. Barra de Navldad
Tenacatita , Cihuatian y Tomatlan. En el aspecto forestal el estado “cuqnlav,con’ una', :
.‘superficle de 5,222,542 hectdreas de vocacién forestal. Cabe meric[onéi(dt@fe:éi estado’ :
ocupa el Sto. Lugar nacional en produccion de madera en rollo, con una capacidadde .

manufactura anual superior a los 17 millones de pies clbicos. .

Los medios de transporte constituyen uno de los factores de may
desarrollo de una regién. Toda actividad comercial o turlstlca 3
suficientes para poder desplazarse hacia el interior o al exterlor de la ‘zona. Es vj‘
indispensable contar con carreteras suficientes y en buen estado quevcomuniquen atodas
las comunidades de la regién entre si y con el resto de la republica. El ferrocarril es el
medio terrestre de transporte masivo ya sea de pasajeros o carga hacia cada uno de los
destinos del pais y otros paises. Los puertos comunican y reciben personas y meréanclas -
de todo el mundo ya que en Jalisco se cuenta con uno de los puertos con- mejor
infraestructura de Latinoamérica después de Manzanillo y Veracruz. El medio aérgo es el
medio de comunicacidén mas eficaz de! momento. El estado cuenta con dos aeropuertos
internacionales que reciben diariamente visitantes procedentes de los lugares mas lejanos
y ademés permite llevar a todos los continentes los productos hechos por los mexicanos y
principalmente por los jaliscienses, esto gracias a que se cuenta con las pistas mas
modernas y un equipo altamente competitivo que permite recibir a las naves aéreas mas
sofisticadas.

En cuanto a los sistemas de transporte disponibles, Jalisco cuenta con una importante
infraestructura carretera en servicio con una extension de 2,540 kilémetros, de los cuales
mas del 55% son brechas y éolamente del 17.5% son caminos pavimentados, ya sean
libres o de cuota. Las carreteras de mas de dos carriles disponibles en el estado son tres.
“La primera 'és la:bérr'e‘te'iai Internacional que cruza el estado desde La Barca, colindancia
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con el estado de Michoacan, y sale por los mUnlclpios de Tequila y Etzatlan con rumbo a
Tepic. Esta misma carretera llega hasta la frontera norte con E.U. ‘l;av segunda carretera
de estas difnenélones es la que comunica a la cludad de Guadalajara con la industriosa y
productl\)a zona de los Altos de Jalisco. Esta misma carretera tiene el objetivo de
comunicar, por un lado con Aguascalientes y por el otro con Guanajuato. La tercera y
Ultima es la que tiene partida desde la ciudad de Guadalajara hacia la regién sur,
especificamente hasta Ciudad Guzman que constituye un importante eJe comercial e
industrial y que a su vez se encuentra conectado al corredor del TLC.

Las lineas férreas tienen exactamente la misma trayectoria y ubicacidén que estas grandes
carreteras debido a la importancia que revisten estas rutas. Sin embargo, también se
caracteriza por ser eje importante de comunicacion con Ia Cuenca del Paclifico, donde se
encuentran ubicadas las principales potencias econémicas del mundo, siendo ésta la red
que une a Jalisco hacia el sur por el municipio de Ciudad Guzman, donde comienza la red

carretera del estado, con el Puerto de Manzanillo,

El estado de Jalisco, es un eje estratégico de comunicacion enlre las principales zonas
comerciales del pais; lo cual io ha colocado en el 2do. Iugar a: nivel naclonal en .
disponibilidad de servicios aéreos comerciales. Actualmente se cuenta coh 61 aerop!stas -
en la entidad y 2 aeropuenos internacionales ubicados uno‘ Gu Vc‘{alga]aravy:otro en
Puerto Vallarta y un tercero localizado en Lagos de Moreno. ctualmenté fuera de

servicio.

Para el estado de Jalisco el tener aeropuertos adecuados s de granylmportancia. El
estado por tierra no es muy transitable ya que cuenta con enormes bafrancas. gruesas
cadenas de montafas, caudalosos rlos y todos aquellos obstaculos naturales a carreteras
y vias de ferrocarril. Jalisco tiene muchas zonas para las cualés el avlbn representa el

Unico medio de comunicacion.

Jalisco es uno de los estados con mas y mejores aeropuertos brbbablemente a causa de
sus mismas necesidades. Es extraordinario el lmpetu que cada aeropuerto ha aportado
en el desarrolio de su zona de inﬂuencla Es ademas el unlco estado dela Republica que
cuenta con dos aeropuertos internacionales, el de Guadala}ara y el 'de Puerto Vallarta,
capaces de recibir a las mas modernas aeronaves y de dar un'servicio adecuado a sus

usuarios.

Ademas de los aeropuertos menclonados, ex:ste un gran numero de los que podemos
calificar como aeropistas, fundamenlalmente éreas de aterriza]e y despegue de aviones




de diversas categorias. Los aeropuertos’ de Jalisco estén enmarcados en !a ‘Zona
Paclifico” de la red de aeropuertos nacionales, red formada por Ios “mas” Imponantes
aeropuertos del pais. Ademas, los aeropuertos de’ Guadala]ara y Puerto Valla'ﬁa estan
clasificados como adecuados para vuelos de largo alcance y cuentan con caracteristicas y

servicios que les permiten tener tal categoria.

También es de destacarse la importancia que tienen los pdei’tos rriaﬂtimos 6o’nyl>os que
cuenta el estado. Es una via por medio de la cual miles de personas visitan México,
generando una derrama econdmica bastante considerable para los pobladores de la
regidn y ademas representa ingresos nada despreciables ‘a las cade as restauranleras Y.

hoteleras que se ven favorecidos con el flujo turistico. Ademas, los bueﬁos representan

dad Es la forma
undo y por la cual

puntos de intercambio comercial en los que se desarrolla una gran a
por la que se canalizan los productos nacionales a muchas partes del

se reciben mercanclas y bienes en general.
Estas vias de comunlcaclén convlenen al estado en un pu to clave de exién entre Ios :
principales mercados nacionales e internaclona|es y lo vuelve econémlcamente rentable .

" parala Inverslén.; .

2.2 lnfraéslruclurayRecursos -

En el lnforme sobre desarrollo mundlal de 1997 (Banco Mundlal) se pone de manifiesto
que la infraestructura puede favorecer el crecimlento econdmico, reducir la pobreza 'y
llevar a un desarrollo ambientalmente sostenible.” Esto en gran medida es cierto y esta
apoyado por los organismos internacionales de renombre. Los beneficios econémicos de
la inversion en infraestructura y en su rehabilitacion son elevadas. En nuestro pals el
crecimiento econémico se ha apoyado siempre en el desarrollo de la infraestructura. A
manera de sintesis; cuando la crisis de la deuda en ios 80's obligd a los paises de la
region a recortar radicalmente el financiamiento para gastos ordinarios y de inversion, la
infraestructura sufrié los efectos en forma desproporcionada. El resultado fue su deterioro -

material, agravado por la Ineficlencia de la prestacién de los servicios. Ello redujo
significativamente las oportunidades de la regién de competir en los mercados mundiales.

Al mismo tiempo, la contaminacidn atmosférica y del agua ha alcanzado dimensiones

criticas en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.
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f La Ineﬁcacna de Ids servicios de infraestructura se alrnbuye ‘en’ muchos casos
g precisamenle a la ineﬂclencia de los monopolios publlcos Eslo actua!mente se vive en las
“grandes ciudades como Guadalajara y D.F., en la cual se han tenldo que emplear
: medldas de racionamiento de los servicios como son el agua y Ia electricidad, debido a la

g ;y-falta de capacldad de la infraestructura exlslente para generar los volimenes

: demandados por la poblacién e industria. Cada vez es mayor el nimero. de zonas o
regiones que exigen nuevas soluciones.

" Tres factores convergentes han creado una oportunidad de invertir la tendencia hacta la
obsolescencia y de acelerar el desarrollo de la infraestructura. Primero, e} efecto conjunio
“de tas innovaciones tecnoldgicas ofrece nuevas alternativas a los grandes mo‘no'poliosv;-
publicos ineficientes, Segundo, cada vez encuentra mas acogida la lntervenclén‘ crecteme
del sector privado en tecnologla para la infraestructura. Tercero. hay gran empeﬁo en,
reducir la pobreza y conseguir la sustentabilidad ambiental. : :

. La idea de permitir el acceso ala inversidn privada al desarrollo de la In!r

media nacional en cuanto a sus indicadores béslcos. como son Ia
anual promedio del estado vs. la tasa nacional, la tasa de analfabensmo loc §
nacional y el niumero de personas atendidas por los sistemas de seguridad social .

regionales, respectivamente.

La poblacién es el sujeto primordial y el agente fundamental del desarrollo. El progreso de
las sociedades se basa en el mejor y mas cabal aprovechamiento de las capacidades
humanas; en su aplicacién creativa para obtener, mediante el trabajo y la transformacion
productiva, los satisfactores que aumentan el bienestar y la calidad de vida, Asi pues, el




desarrollo se fnca en los a(nbutos de la poblaclén y graclas aél se obtlenen los beneficios

que la enriquecen B R

La estructura de Ia poblaclén por edad en la enlldad es ]oven El porcenta]e de las
' personas mayor a 64 aﬁos es de Gnicamente el 5. 9%. Ef 49% de [a poblacion total del

estado se concentra en solamente tres municipios, Guadala]ara, Zapopan y Tlaquepaque,
'por lo que no es de extrafiarse que también mas de la mitad de la actividad econémica e
"industrial se lleve a cabo en estos mismos municipios.

"La mas valiosa de todas las formas de capital es aquel invertido en los seres humanos”,

‘como dice el gran economista y maestro Alfred Marshall, en una economia, la continua -
acumulacién de capital humano, tanto en cantidad.como en calidad, constituye el -
elemento mas importante para determinar el grado de desarrollo que esta pueda alcanzar, -

La tasa de rendimiento social de la inversioén en capital humano es mayor a la obtenlda en .

otro tipo de inversiones.

La importancia de que en el proceso de desarrollo econdmico se incremente el capita!
humano de la poblacion se debe a dos razones primordiales. La primera es que entre
mayor sea el nivel educativo promedio de la poblacién, mas eficiente sera la asignacion
de recursos de una economlia, entendiendo por esto, el alcanzar mayores niveles de
produccién con los mismos recursos. La segunda es que entre mayor sea el acervo de
educacién que la poblacion tenga, mas facil, rapido y eficiente sera la Introduccién del
cambio tecnolégico en los procesos productivos.

Ademas de estos dos efectos, la mayor educacion tiene efectos adicionales impaortantes
que pueden ser englobados en un concepto mas amplio de capital humano. Uno de estos
y de gran importancia lo constituye el efecto que tiene la educacion sobre los niveles de
salud de la poblacion. Es claro que entre mayores sean los niveles educatlvos,‘ los
habitantes tendran un mayor conocimiento sobre las medidas de prevencién en térm!nds

de salud e higiene. Existe también el efecto retroalimentador sobre la educaclén'ya que .
individuos sanos, gozan de una mayor capacidad para acumular conocimientos’y’ e]ercer o

sus habilidades y por lo mismo, se refleja en una mayor productividad presente y futura en
el mercado laboral.

Por Ultimo, el nive! de educacién que tengan los habitantes de un pals, sera en el mediano
y largo plazo el principal determinante de la distribucién personal y de factor del ingreso.
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En términos de la distribucién personal del ingreso, mayores niveles de educacion tienden '

a reﬂe]aise»en una mayor igualdad de oportunidades en el mercado laboral, lo cual se
* traduce en una distribucion personal del Ingreso mas equitativa.

El estado de Jalisco cuenta con una infraestructura educativa bastante desarrollada a
comparacién de otros estados de la Republica. Su finalidad primordial consiste en calificar
“la mano de obra iocal e Integrarla al proceso de desarrollo socioeconémico de la Entidad.

" Jalisco cuenta con escuelas e instituciones de capacitacion personal tanto a nivel medio,
- s‘ub'-yprofesional y profesional. Concentrandose la mayor parte en la Zona Metropolitana de
Gbuadala]ara y el resto en las principales ciudades del estado. Esta infraestructura
“‘educativa ha sido punto clave en la Promocion y Desarrollo del estado. En todos los
niveles educativos se han implementado las medidas necesarias para impulsar su
crecimiento, con el objeto de poder cubrir la demanda educativa de la entidad. También
se ha impulsado la descentralizacion de los servicios educativos, promoviendo el apoyo a

los municipios en este sector.

El desarrollo del sistema educativo de Jalisco es un fiel reflejo del que se da en el pais en
su conjunto, exhibiendo el mismo patron de expansion acelerada. El crecimiento de este
sector, supera a cualquicr otro en cof dmbito de !a vida ccondémica y social estatal.

La relacién existente entre la educacién y el desarrollo econémico, social y cultural son
ampliamente reconocidas. En el aspecto del desarrollo y la inversion en actividades
industriales manufactureras, la educacion superior cumple con una serie de roles
estratégicos, como son el formar profesionistas competentes y responsables; realizar
funciones de investigacion, extensién y vinculacion que contribuyan a solucionar rezagos
y a enfrentar los renovados retos de la competitividad. Las condiciones actuales
demandan de un impulso extraordinario a la educacién media superior y superior. La
busqueda de una mayor competitividad en la industria y demas actividades productivas,
requiere de profesionistas y técnicos con responsabilidad y formacién competitiva.
Ademas, para respaldar el desarrollo regional e industrial, el sistema de educacién
superior debe mejorar su capacidad para participar del avance cientifico y mundrlal. sobre
todo en materia de innovacién tecnoldgica.

En materia de salud, se cuenta con varias instituciones que proveen a la poblacién de
atencidn médica. En el entidad, practicamente el 100% de la poblacién cuenta con la
posibilidad de ser atendido por algtin sistema de seguridad social. Sin embargo en la
practica esto no es asi, ya que en la mayorla de los casos, la poblacién rural tiene que
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desplazarse muchos kildmetros a pie para llegar a la clinica mas cercana y también
dependen tanto de la disponibilidad de recursos humanos, como de medicinas y aparatos.

La realidad econémica y social Imperante en la regién repercute de forma desfavorable en

la salud de la poblacién, sobre todo la que pertenece al proletariado que no cuenta con los |
medios suficientes y adecuados para hacer frente a las condiciones que favorecen la:
aparicion de mayores enfermedades y accidentes cada vez més graves y frecuentes. La
crisis - econdmica actual ha conducido a que otros sectores de la poblaclén, ‘las
concretamente llamadas capas medias, enfrenten condiciones de trabajo y de vldé cada
vez més d|flciles. situacion que origina la presencia de mayores problemas de salud e

lLa Insegundad en el trabajo. la alimentacién insuficiente e Inadecuada,- la‘vlvienda'

vlnseguro. etc
»infecclosas y parasitarias, mas accidentes, alcoholismo, desnut
';dermatoléglcos oftalmoldgicos y auditivos, stress, neurosls. hipe ens

“conformala =
patologia urbana. L
Para hacer frente a todos estos retos que presenta la nueva estructura:regional, es
“preciso hacer énfasis en la plancacion con la finalidad de dar atencién ‘al mayor namero
posible de personas en el estado. )

Al cabo de los afios podemos encontrar una lista inacabable de programas de salud
hechos al vapor y con muchas duplicaciones y graves lagunas. La asignacién neta en
recursos en personal e instalaciones a veces sdlo tiene una relacion aproximada con la
situacidn objetiva de las necesidades de las personas en tiempos y lugares diferentes.

Para mejorar la coordinacion de los servicios de salud es preciso basarse en las
siguientes consideraciones: )

a) Cada doctor o auxiliar sanitario deberia ser ulilizado plenamente. Por eso, si un
médico esta ocioso parte del tiempo mientras otro no se da abasto en la atencién a la
poblacién, existe un desperdicio de recursos. Si una clinica estad semivacia mientras
otra rebosa de pacientes, el bienestar social se reduce. En este sentido debe haber
una redistribucién de los recursos con los que cuenta el sector salud. Esto se debe
hacer por medio de la planeacion eficiente que contemple las necesidades reales de
cada una de las zonas o regiones a las cuales se debe destinar la atencion.
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b} Muy rara vez la admlnlstracién de los: servlclos de salud gozan de una direccion
especializada, lo cual hace dificil poder dar el rumbo adecuado de acuerdo ‘a los
paradigmas que el sector presenta,

c) La transportacion y los viajes son ‘caros. Muchés ve?:es los pobladores del estado de
Jalisco tienen que viajar a la Ciudad de México para alender sus padecimientos
debido a que en la entidad no se dlspone de los recursos humanos ni técnicos para
dar atencién a todos los casos clinicos que se’ presentan. Ademds la asignacion de
las clinicas de salud no se hace de acuerdo a las qbnvehléncias del usuario, sino
arbitrariamente. Las personas que' tienen sutlugér,'de residencia en las zonas
marginales de la region norte de! estado, tienen tiue viajar a otras comunidades
donde si se proporcionen los servicios,: ya:que -muchas:localidades no cuentan
siquiera con doctores, mucho menos con c;llnfic'a's' y,ﬁpsbnales. : '

d) Los servicios deben ser ubicados lo mas cerca posible de los lugares donde vive o
trabaja la gente con el objetivo de evitar estos gastos innecesarios a las personas que
cuentan con menos recursos.

Como es de notar, en el sector salud del estado de Jalisco, existen muchas cosas por
hacer. Hay grandes razones para favorccor al porsonal militar con atencidn médica
abundante y de alta calidad. Existen suficientes razones econémicas para proteger la
salud de los trabajadores industriales con programas de seguridad social. Hay razones de
humanidad, asi como de inversidn con vistas al futuro para concentrar la atencién en la
salud materno-infantil. Lo que es innegable y ante lo cudl no podemos permanecer con los
ojos vendados, es que existen muchos grupos que carecen por completo de los mas
indispensables servicios de salud como lo es la poblacién indigena y los ancianos, para
los cuales no se deslina ninguna clase de recursos, ni programas de seguridad social
elemental, por no constituir un segmento econémicamente redituable.

Como tema medular de esta investigacion tenemos la creacion de las ciudades medias
como alternativa del desarrollo econémico regional del estado de Jalisco por medlo\del;’ :
establecimiento de empresas con giro industrial. Dado que las ciudades medias sro‘ri, I‘brs‘ .
centros seleccionados para implementar tal estrategia de descentralizacién ydéséfréﬂb,
regional se pretende, entre otros aspectos, concentrar en ellas mayor y mejdr'; :
equipamiento urbano para satlsfacer los requerimientos de su poblacién actualby futun;a. ;

asi como los de las regiones a las que pertenecen, especialmente en lo que se refiere a ia "

dotacién de agua potable. drenaJe y alcantarillado. y equipamiento en salud, educaélén y"
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cullura La dolaclén de lnfraestructura publica para Ias ciudades medlas aparece como‘» ;
‘una politica de lmpulso junto con las de impulso lndustnal ; agrlcola o t 3 Ic;_o, sino que’ ;
ademés se les considera una linea de apoyo’ disllntlva de’ carécter socl ) ‘
los niveles de vida de la poblacion, con una atenclén prlonlaria hacia los grupo socla|es :

me]orar

més rezagados.

Los servlclos que proporciona el estado por medio de las dependenclas reglonales se‘
consideran como una categoria de bienes publicos. Sus ambitos de . distribucidn los
definen y condiclonan una serie de limitantes que actian a nivel ‘espacial. Tal seria el
caso de la presencia de limites politico-administrativos o las caracteristicas propias del
bien publico que distinguen ciertas areas de influencia.

Las aobras de infraestructura afectan directamente los niveles y la calidad de vida de la
poblacion en las ciudades, pues constituyen un factor locacional muy importante para las
inversiones econdémicas: propician economias externas territoriales y tienden a elevar la
productividad de la fuerza de trabajo y de los otros factores de la produccién.

2.3 La Conceptualizacion del Desarrollo Econémico del Estado

El desarrollo econémico local se puede definir como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que, mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el territorio,
conduce a elevar el bienestar de la poblacién de una localidad o una regién. Cuando la
comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, nos encontramos :
ante un proceso de desarrollo local enddgeno. La hipotesis de partida es que las

localidades y territorios tienen un conjunto de recursos (econémicos, humanos,

institucionales y culturales) y de economlas de escala no explotadas que constituyen su
potencial de desarrollo. Cada localidad o territorio se caracteriza por ejemplo, por una
determinada estructura productiva, un mercado de trabajo, una capacidad empresarial y |
tecnoldgica, una dotacién de recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y
politico, y una tradicién y cultura, sobre los cuales se articulan los procesos de desaml)lylo]
econdmico local. En un momento histdrico concreto y por iniciativa propia, una ciudad,
comarca o region puede emprender nuevos proyectos que le permitiran iniclar el camino
del desarrollo competitivo o continuar con el. La condicién necesaria para que aumente el
bienestar local es que exista un sistema productivo capaz de general economias de
escala mediante la utilizacion - de los recursos disponibles y la introduccion de

innovaciones.
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Este conceplo de desarrollo reune un con]unlo de rasgos y caracterlstlcas que le dan una
conﬂguracién especlf‘ca Ame todo, hay que decir que el desarrollo local hace referencia a
procesos de acumulaclén de capital en ciudades, comarcas y regiones concretas. Una
oferta de mano de obra ocupada en la localidad y suficientemente clasificada para las
largas que desempeiia, unida a una capacidad empresarial y organizativa fuertemente
arilculéda é la tradicién productiva local y a una cultura atenta a las Innovaciones y al
cambio, ‘favorecen la acumulacién de capital en los sistemas productivos locales. Se trata
de procesos de desarrollo econémico que se caracterizan por la organizacién sistémica
de laé unidades de produccién, con el fin de favorecer la competitividad de las empresas
locales en los mercados nacionales e internacionales. La organizacion del sistema
productivo local en forma de redes de empresas propicia la generacién de economias de
escala y la reduccién de los costes de transaccion y, por lo tanto, permite rendimientos

creclentes y crecimiento econdmico.

Los procesos de desarrollo enddgeno se producen gracias a la utilizacion eficiente del
potencial econdmico local, lo cual se ve facilitado por el funcionamiento adecuado de las -
instituciones y mecanismos de regulacion existentes en el territorio. La forma de .
organizacion productiva, las estructuras familiares y las tradiciones locales, |a estructura
social y cultural, y los codigos de conducta de la poblacion condicionan los procesos de -
desarrollo local, favorecen o limitan Ia dinamica econdmica y, en denmtiva determlnan la—
senda especifica de desarrollo de las ciudades, comarcas y reglones. s :

Ademas, el desarrollo local endégeno obedece a una vision territorial de los procesos de
crecimiento y cambio estructural, que parte de la hipotesis de que el territorio no’'es un
mero soporte fisico de los objetos, actividades y procesos econdmicos, sino que es.un
agente de transformacion social. La economia de cada ciudad, comarca o region se
vincula al sistema de relaciones econémicas del pais en funcién de su especircldad
territorial y de su identidad econdmica, politica, social y cultural.

El concepto de desarrollo local endbgeno concede un papel predominante a las
! émbresas. organizaciones, Instituciones locales y a la propia sociedad :civil en los
“‘procesos de crecimiento y cambio estructural. Es una aproximacion de ab'ajb'haclé'énlba

al desarrollo econémico, que considera que los actores locales, publicos y privados. son

ylos responsables de las acciones de inversion y del control de los procesos. Desde Ia' '
perspectiva del desarrollo endogeno, finalmente, lo social se lntegra con lo econémlco. La
distribucion del ingreso y el creclmiento econémico no‘son dos procesos paralelos. sin
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clores publlcos y privados
adoptan declslones de Inversién onenta as a resolver los probl mas que’ ‘afectan a las
empresas y.ala ecohomla local. ‘Lbs espacloa es’donde se hacen realldad las iniciativas
: de los diversos actores dela socledad organlzada ’

uede decirse -que el desarrollo econémico Iocal es un proceso de
’crecimlento y camblo eslructural de la economla de una cIudad comarca o regién en que
‘se pueden ldenhﬂcar al menos tres dimensiones: ‘Una econdmica, caracterizada por un
':sistema ‘de’ produccién que  permite a los ‘empresarios locales usar eficientemente los
3 factores productivos. generar economias de escala y aumentar la productividad a niveles
que permitan mejorar la competitividad en los mercados; otra sociocultural en la cua! el
sistema de relaciones economicas y sociales, las instituciones locales y los valores sirven

de base para el proceso de desarollo, y otra politica y administrativa, en la que las
iniciativas locales crean un entorno local favorable a la produccidn e impulsan el

desarrollo.

2.4 La Nueva Regionalizacion del Estado

La iniciativa de fortalecimiento del desarrollo loca! en Jalisco surge como resultado de!

cambio democratico que se da en la entidad, como producto de la’ maduracion 'del'lejldo :
social y como una respuesta a los problemas de congestién “ocasionados por Ia )
concentracién de la economia en la ciudad de Guadalajara. :

- Ante esta problematica se plante6 como' reto fundamental la creacién de fuentes de
empleo adecuadas para retener a la poblacién en su lugar de orlgen. Para ello, la
creacién de micro y pequefias industrias (se retomara el punto en el capltulo 5) y su
_incarporacion a cadenas productivas locales, naclonales e Internaclonales. se consideré
como el eje principal sobre el que girarian las politicas de'apoyé.‘ Para tal efecto, se

consideraron los sectores tradicionales como estratégicos.

Oftro aspecto importante fue la promocién de la inversion extranjera, fundamentada en la
Ley para el fomento econdmico, convirtiendo a Jalisco en uno de los centros electrénicos
mds importantes del pais, siendo la maquila la principal actividad del sector, atrayendo a
empresas trasnacionales que a su vez atraen a sus principales proveedores y en algunos
casos han desarrollado proveedores locales, principalmente en procesos menos
intensivos - en capital como: - empaques, metales, vaciado, etc, incorporandolos a sus



procesos produclives. La existencia en Jalisco de importantes centros educativos como
universidades e Iinstitutos tecnologicos permitieron contar  con - el recurso - humano

calificado necesario para este tipo de actividades.

Aunque sigue habiendo gente que se empeiia en calificar a la regionalizacion como un
esquema inédito, no lo es. La primera experiencia que se dio en Jalisco fue en 1952,
segin Bernardo Brito Miranda, director general de Desarrollo Regional y Fomento
Industrial de la Secretaria de Promocién Economica. A partir de entonces se han venido

dando otras hasta llegar a la que todavia estuvo vigente en la pasada administracion -

estatal y que dividia al territorio en 10 regiones.
a) Colotlan ‘
b

-~

Tepatitlan

c) Tamazula

d) Autlan

e) Ameca

f) - Lagos

g) LaBarca

h) Ciudad Guzman
) Valiarta

J) Guédalajara

: sin"embargo no se considerd como la optima en la nueva administracién debido a que
- segun ellos habfa municipios que estaban en una reglén y sus canales de comunicacion o

de comercializacion pertenecian a otra.

La falta de coordinacién de las acclonés. proplctada porque cada una de las
dependencias estatales y federales mane]aﬁa U'propla regionalizacion, planted la
necesidad de definir una nueva divisién regional ras"més de un afio de anélisis técnico y
de buscar consenso entre las autoridades y:los 24 municiplos, estos quedaron
integrados en 12 regiones. ‘

Segun un documento oficial, Ios cnterios asicos’ :para eI 6ptimo agrupamiento de los
: uro d estado delineado en el Plan Estatat
n maleria e comunlcaclones. prestacion de

municipios fueron el proyecto de i
de Desarrollo; las condiciones aclualr
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las

caracteristicas' de homogeneldad geogréfca

de los
municipios y tas cuencas hidrologicas y agropecu

Las nuevas reglones quedaron conformadas de 1a slgulente forma

a) Regién Norte  ~ o _‘ s g) Slerra de Amula
b) Allos Norte , h) Costa Sur

c) Altos Sur ’ i) Costa Norte

d) Ciénaga j) Sierra Occidental
e) Sureste k) Valles

f) Sur i) Centro

AR Mg

16 vanes

Vudeas
Suruderial

Bajo tales parametros justifican que el reagrupamiento es funcional en términos
administrativos, de planeacion y coordinacion municipal. Sin embargo destacan que es
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dnica y exclusivameme una herramlenla de trabajo y, como lal puede ser modmcada

posterlormeme.

Sin embargo, no es mi objetivo juzgar si la regionalizacién esta bien hecha ) no. El hecho :
es que, si dentro de una pequefia regién, comparada con el dmbito nacional, no es
posible consensuar acerca de cual es la mejor forma de subdividir la regién, de forma por
demas dificil resultaria lograr acuerdos en materia de regionalizacién nacional, que de
manera comtn, fueran aceptados para promover la mencionada dinamica.

Dentro de la politica integral de desarrollo regional que experimenta y promueve el estado
de Jalisco, 1a regionalizacion es el primer paso. Actualmente, esta estrategia esta siendo
complementada con varias lineas de accion. La primera es detectar la vocaciéon y las
oportunidades productivas de cada region.

2.5 Los Pasos del Desarrollo Econdmico en la Region

La deteccion de la vocacidn regional se debe hacer con una perspectiva global, en donde
la informacién de mercados es la que determina cudles son las cadenas productivas
estratégicas a apoyar. Esto implica en algunas regiones, redefinir vocaciones e, incluso,’
romper con paradigmas que se tienen histéricamente.

La informacién de las oportunidades se aterriza en perfiles de proyectos de inversion, los
cuales se les presentan a posibles inversionistaslocales, nacionales y extrah'je‘ros,ral igual
que a jaliscienses que viven y trabajan en el otro lado. Actualmeme la Secretaria de
Promocién Econémica (Seproe) maneja una cartera con mas de 50° proyectos. entre los
que se incluyen agroindustrias, rastros y proyectos lnmobilianos y comerclales.

Para lograr atraer las inversiones hacia las zonas con mayor necesldad esulla de suma
s zorias. Asl el

importancia descentralizar la infraestructura para hacer atractlvas e!
estado debera realizar aportaciones econémicas con la finalidad de Ileva a cabo obras de
electricidad y de caminos, entre otras, para Iograr atraer ﬂrmas contnbuyan al

A esto es a lo que me refiero con que la lndustria manufacturera es capaz de llevar el
bienestar a donde quiera que esta se ublqu ‘Si las po!ltlcas de desarrollo y las p'olltlrcas, ’
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lndustriales y soclales se artlcularan entre si, serian capaces de atraer as inversiones E

necesarias para lograr que el bienestar permeara hacia todos los mveles de Ia poblaclén

Sin embargo, para lograr el adecuado equilibrio que permlta un desarrollo'de forma :

vayan cumpliendo, se haré posible reducir las brechés éklétérites entre’los mun iplos -

mas desfavorecidos 'y los que conforman la ZMG ya que estés gczarén de- todos los
beneficios que conlleva un nivel mas alto de ingresos- provocado por:la: derrama de‘
sueldos y salarios por parte de las empresas que se ublquen en esas zoﬁas“

En concreto, se ha buscado descentralizar el empleo y la activndad producllva por medlo
de. un fideicomiso que va a detonar parques industriales en los municlplos de Autlan,
Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Zapotianejo, al igual que en las zonas de Ocotlan - La
Barca y Tala - Ameca. Ademds los apoyos financleros a tasas preferencialas para las
micro y pequefias empresas han sido destinados en un 60% para negocios fuera de la

zona metropolitana.

Lo mas importante para la entidad es que con todo y rezagos, varias regiones de la
Entidad se perfilan como polos de desarrollo llevando a cabo diferentes actividades como
por ejemplo las cuencas lecheras, centros agropecuarios y textiles, zonas industriales,
tequileras, forestales y turisticas. y

Por ia multiple dinamica funcional que Guadala]ara ha desempenado desde la época
el capitulo It, se antoja dificil que la
e]e de ser el eje central en torno al
ctible es dlsmlnulr las distancias que

colonial en el occidente del pais, como lo mencior
capital tapatia, y ahora también su zona conurba
cual giren las actividades de Jatisco. Lo que si e
separan al centro de las regiones periféricas.

e no todas las regiones
os que reciban un buen
|: tener como handlcap eI

aislamiento geogréﬂco ha sldo una de las més deiadas dela mano'de Dlos
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Este es el caso de los Altos Norte, la principa '
agropecuario de primer orden nacional y con :u

mejor carta de presenlaclén

Region de los Altos

gran centro urbano en el sexenio antepasado ya que Ceclll
destacada laguense, giro las lnstrucclones necesarias para transformar esta cabecera

municipal.

Para ello, se le doté de avenidas, un centro para la ferla un buen club un holel y hasta un
aeropuerto. Estos fueron proyectos muy ambiciosos" que uedar ncos porque no
habia una economia real que los demandara.: Con un nlver d
correspondia a lo que se habia proyectado y la herencla de una pesada deuda (318
millones de pesas), el ayuntamiento de Lagos de Moreno no tuvo mayor margen de
maniobra. Todo el presupuesto fue utilizado para obras béslcas de Infraestruclura o de

gresos que no )

equipamiento urbano; més de apariencia que de verdad.

Sin recursos, el tan deseado proyecto de un parque industrlal nunca se concreté, por lo
que se perdio la oportunidad de recibir a importantes firmas ' que mejor optaron por.
ubicarse en los dadivosos estados vecinos de Aguascalienles y Guana]uato. Aun asl,
carente de una zona industrial definida, en el dltimo trienio se han instaladb por dlversbs L
puntos de la ciudad empresas como Sigma Alimentos, Bachoco, Mexlub Parmala! Vanlty
Fair y el Grupo Sanfandila. : :

La estratégica ubicacién de Lagos de Moreno, con una excelenle comunlcaclén con Ios' B
tres mercados mas importantes del pals, ha sido un faclor de’ mucho peso para da
localizacién de tan fuertes compaiilas que han venldo a darle un res iro a la economla

local.

Diverslficado hacia las ramas porcicola, avlcola (con Sanfandlla y Bachoco como punlas
. de lanza), textil, del calzado y Ia fundlcién (hay un boom de fébricas de anlculos de




pewter), la vocacion natural de este municipio de 128,000 habitantes, es la produccion de
leche. No por nada es considerada la primera cuenca lechera del pals, arriba incluso de
La Laguna.

La cadena lechera no se ha quedado en la fase primaria; ha evoluclonado hacia la
industrializacion, aunque con ciertas dificultades. El gran problema que existe es el amplio
nimero de productores que todavia maneja su ganado en forma no tecnificada, aunque
las exigencias de empresas como Nestlé, Parmalat o Slgma los: esta llevando a

tecnificarse.

Sin un centro tecnolégico que apoye al sector. las proplas empresas de la cadena
productiva son las que hacen la tarea. Es el cas de COmerclaI Forrajera y. también, de
Parmalat. Esta brinda a sus proveedores ase od Inte ral‘ al lgual que apoyo con la'venta
de alimento balanceado, insumo que representa el 60% del costo de’ produccién ‘de un

litro de leche.

Segln un sondeo realizado entre los principales productores Altefios, piensan ellos que el
principal obstaculo que deben enfrentar es el conservadurismo, lo individualista y
envidioso de algunos grupos. Dicen que todavia no les ha caido el veinte de que, para
impulsar 1a industria lechara a un nivel superior, es obligado unirse, ya que mientras que
pelean de forma interna, llegan empresas de fuera y les comen el mandado. Para esta
region ellos mismos pronostican un despegue lento y a mediano plazo. No se cree que en
el corto plazo llegue a ser el gran centro de desarrollo que se crela seria en el sexenio

pasado.

En resumen, la region Altos Norte tiene una estructura mas diversificada. La ganaderia se
considera como la actividad agropecuaria mas importante, sus resultados en produccién
satisfacen la demanda local y participa en los volimenes de produccion que se destina al
mercado nacional. Adicionalmente, cuenta con minerfa (oro, plata,: cantera, marmol,
estafio), y en cuanto a la industria, cuenta con la cuenca lechera mas importante del pals
y con una industria del vestido fundamentada en pequeiios talleres de costura caseros.

A diferencia de sus vecinos del norte, los altefios del sur han sabido superar su cardcter
conservador e individualista. Para muestra estan los 14 avicultores de Te'patillén'que en
1979 se asociaron para formar Vitep. Hoy este grupo, no sélo es lider nacional en Ia
produccion - e industrializacién del huevo; también ha conjuntado una cadena de 18
. empresas integradas, en algunas de las cuales participan socios extranjeros.
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Tepatitlan es duefia de un privilegiado inventario avicola (18 millones de aves de postura,
de las que 12 son de Grupo Vitep) y ganadero (tanio bovino como porclﬁo)' Algunos
empresarios de la region consideran que el momento para que esta cabecera munlclpal y
toda la region se industrialice y se convierta en un verdadero procesador de alimentos, no
nada mas para el mercado nacional sino también para la exportag:ién. Ese. corredor
alimenticio igualmente incluye a las fabricas tequileras de Arandas, que estan reallzando
inversiones por mas de $15 miliones de délares. o

Para fortalecer el nicho alimenticio, el presidente de Vitep cree necesario dotar a la zona
de una mejor infraestructura productiva. Concretamente se refiere a un parque industrial .
aunque ya su grupo cuenta con uno propio.

Rigoberto Gonzalez Martinez, alcalde de Tepatitian, ofrece como causa justiﬂcahle de no B
haber realizado ese proyecto la herencia de una economia muy insana. Con el lastre de’

una deuda que proporcionalmente es la mas pesada de todos los municipios y",un_‘ :

presupuesto per capita de los mas bajos, asegura que poco pudo hacerse para ‘dotar de
servicios e Infraestructura a una cludad cuya poblacién ronda los 119,000 habitantes. )

Si el sector agroalimentario es y debe seguir siendo el basamento econémico de la regidn,
1a rama toxti! puodo sor uno do sus pilares. De hecho, en Tepatitlan axiste una industria
casera dedicada a la produccion de blancos, ademas de una planta de Vanity Fair que
recientemente se instal6é para la produccién de ropa intima.

Donde estad mas desarrollada la rama textil es en San Miguel el Alto. Ahi impera el grupo
Jomar, de José Martinez, quién en 1965 llevé esa industria . a una zona que
tradicionalmente era ganadera. A partir de entonces, Jomar fue abriendo fabricas de hilos,
telas y producto terminado, hasta convertirse en el grupo textil mas integrado de México.

Mientras se daba esa integracion (que esta por complementarse con una nueva planta de
hilos de poliéster y algodén), en torno de Jomar se fueron abrlendo cientos de talleres
familiares, de tal suerte que Martinez calcula qué. de los 27,600 habitantes que tiene San
Miguel el Alto, 10% estan dedicados a la industria textil. La influencia de este grupo que
exporta 40% de su produccion a Norte, Centro y Sudafnérica, trascendio igualmente a los
municipios aledafios de Zapotlanejo, Ayotldn y Villa Hidalgo. Esas poblaciones
despertaron y han logrado ser zonas muy importantes en la industria de la confeccion por
la influencia y los apoyos que Jomar les ha brindado, integrandolas a su cadena
productiva.
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Las principales actividades econémlcas de es ta reglén son)

Cultivos agricolas: malz, trigo, agave. fruol paslo. alfalfa, maiz rorra]ero :

Ganaderia exlensiva
Minerla: manganeso, marmol, grava, piedra de construcclén y arena,

Industria productiva: Industria del tequila, industria avléola. industria minera,
industrializadora de leche y productos lacteos, industria agricola, fabricas de calzado,
empacadora de carnes frias, fabricas de muebles, microindustrias relacionadas con la
rama textil y confeccién de ropa, talleres productores de teja Iadrfllo ybmavne]o de cantera,
embotelladora de refresco, fabrica de forrajes y quesos, purificadoras de agua, fabrica de
calcetas, centro lechero corporativo, fabricas de cerdmica y artesanias, etc.:. -

Zona Sur

Por su estratégica posicidn -a sélo 200 kildmetros del pueno e Manzanlllo- a Cludad~
Guzman se le ha visualizado como un importante eje Industrial y comerclal que. la vez,
estaria conectado  al corredor del TLC serla ‘el punto’ devenlace con la® Cuenca del,
Paclfico. :

Hasta ahora, eI amblcioso plan ha quedado unicamente en suenos por lo que esta reglon
% se ha tenido que conformar con segulr siendo’el ‘principal centro comerclal y de servlclos

de la regién Sur D :
: Aun con esta’ Intensa actlvldad la’ cual ‘daie sI 60% de’ Ia poblaclén
- econémlcamenle activa, el alcalde de la’ tamblén conoclda como Zapollan el Grande,
‘‘confiesa que la ciudad atraviesa por una depreslén econémlca muy seﬂalada Yy qQue se
estan quedando atras en el desarrollo econémlco. La prmclpal causa del rezago, dice es

la falta de inversién forénea :

Ciudad Guzman reune muchas cualidades para atraer Inversiones.. Es una poblacion
agradable y ordenada; cuenta con uno de los indices da equlpamiento urbano mas alto y
uno de los indices mas bajos de marginalidad; posee varias’ instituciones educativas de
nive! superior universitario (el Instituto Tecnoléglco.'el Cenlro Universitario del Sur'y el
Centro ‘Regional Normal) y. su sociedad vlve tranquila y segura A pesar de tantas
cualldades, las inversiones no han llegado. Lo

) Hay qulenes lo atribuyen al riesgo sismico que representa Ia zona. Sin embargo hay
: quienes creen que ni la sismicidad ni la presencla del Volcan de Colima sea un factor de
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peso para frenar Ias lnversiones. Entonces. &cuél es? Para muchos. el mismo que en

alcalde. con esa industria ;de:bajo calado,” rodeada’ de u ‘fuerte Industrla aledaﬁa’"'
: (compuesta por cernenleras caleras. Ingenlos fébricas de papel). y‘déndole un fuerte :
. Impulso al’ érea foreslal y turlstlca. es como se ‘puede perclbir el futuro desarrollo delﬁ

municlplo

g De hecho, Cludad Guzman forma parte del nucleo forestal més rico de Jallsco, ademés de B
" que cuenta con el incipiente corredor turistico lago»monlana-volcanes. El potenblal existe.
lo que sigue es pulir el diamante para que brille en todas sus facetas o

Esta region, junto con la del norte, sureste y sierra occldental son Ios que cuentan con una'
especializacién mas tradicional, donde los niveles de lngreso son més ba]os que en el

rasto de! territorio. Su dindmica econdmica gira en torno de las acllvldades agrcpecuarlas. -,
la explotacién forestal y la mineria. :

Regién Valles

La reglon Valles es una mezcla de colores y olores. El lado" de: Talé“y‘Améca es una
regién netamente caiiera, mientras que el lado de Tequlla Amatltlén y Arenal se dedIcan

al Tequila.

Después del ingenio José Maria Martinez, en Tala, el 'lngénlé dﬂeb,Sar'\ Francisco, en
Ameca es el mas grande del estado. Este no sdlo surte, élimercado naclonal sino que
tamblién exporta a Japon, por lo que se ha constitdido en el pilar dela’ economla local; aun
mas después de una ampliacidn que significd una lnverslén de $1 1.6 millones de pesos.

En Ameca ninglin rastrojo de la caiia se desperdlci' provechada por Industrias
Melder para la produccién de forraje. Y es que Ia actlvldad ganadera aqui también es

fuerte (es uno de los productores de ganada de carne més grande de Jalisco).

Con tan rica actividad agropecuaria, la regién necesna de profesionales adecuados. La
regidora de educacion de Ameca, Marla Isabel Arreola, informé que a partir de septiembre
de 1998 se esta impartiendo una carrera a nivel técnico superior en Administracién de
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Recursos Naturales También se estén realizando estudios para conlemplar la posubllidad»
de instalar otro tipo de servicios para la regidon, como un laboratono ‘de suelos por T

~ ejemplo.

lgual de prodiga ha sido la naturaleza con Tequila, topdnimo que en todo el mundo avoca :

" a la mas mexicana de las bebidas. En conjunto, el agave azultequ:lana webery un volcén' SR

extinto de donde emanan cristalinas aguas ideales para el proceso de elaboraclén del
tequila, son una bendicién para la regién. Segin un dato proporclonado por. Eduardo -
Orendain Giovannini, director de Destiladora Azteca de Jalisco, en esa reglén se elabora
mas del 65% de la produccion total de la industria tequilera (133.01 millones de litros en
1996) y mas de 80% de lo que se exporta (73.4 millones de litros en e! mismo afo)'®,

Con 11 fabricas establecidas (Cuervo, Sauza y Orendain son las principales), y tres mas
que estan por instalarse, la poblacion de Tequila, con sus 35,500 habitantes'®, vive directa
o indirectamente del tequila. Lo mismo sucede en los municiplos aledafios del Arenal y
Amatilan, que en conjunto, albergan a cinco destilerias. La mas renombrada: Herradura,
casa tequilera que, sin duda, ha proyectado a la industria a otro nivel.

Las principales actividades econdmicas de esta region son:

Cultivos agricolas: maiz, garbanzo, caiia de azticar, agave, trigo y sorgo.

Pesca: sélo para abasto regional. .

zinc, cobre, plomo, épalo, fluorita.

Mineria: oro, plata, caolin, cuarzo, feldespato, baﬁta;

Explotacién forestal: pino, encino, roble y prbddéfbs‘ corrﬁb‘dstibles‘ '

Ganaderia.

Industria: Industrializado de calzado, fabricas de arﬁculos de pléstlco. fabrica de allmentos .
balanceados, fabrica chocolatera, comerclallzadora da malz. gran}as porclcolas,_. X
purificadoras de agua potable, fabricas de tequlla fébrlca de barnles para tequila, ingenios ;
azucareros, embotelladora, fabrica de - alslantes térmicos, maquiladora ‘de ropa,’
empacadora de maiz, empacadora de carnes‘ frias, maquiladora de termopléstlcos;ﬁ »
ladrilleras, fabrica de huaraches, fabrica de velas, fabrica de jabén, fabrica de dulces,
fabrica de salsas y especias, talabarterias, grhpos avicolas, fabricas de ropa, centro de
acopio lechero, fabrica de muebles, invernaderos de ecocultivos, extraccién de épalo,

' Revista Expansion, noviembre 5, 1997,
'® INEG), Anuario estadistico, Jalisco, 2001,
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minas de oro y plala. lébrlca de anesanlas de épalo y. obsidlana empacadora de lécteos.
. 'fundlclén., fébnca de lubos de concreto. |nvemadero vde _ﬂores, fabnca de

anlculos de alumlnlo, lalleres de botellas forradas para tequlla Lot

Regién clénega

Enla nbera del Lago de Chapala miles de relirados de Estados Unidos y Canada gozan
dql excelente microclima y de las bellezas naturales y en Ia misma regién Ciénega hay
“una ciudad muy industriosa; Ocotlan.

Ocollan, cabecera regional, arrancd su industrializacién en los afios 40 cuando llegd a’
establecerse Celanese. Junto con Nestlé, fueron los grandes empleadores de la localidad
hasta que, por automatizacion de sus procesos redujeron su némina.

A raiz de este acontecimiento, los ocotlenses encontraron su vocacion en la fabricacion
de muebles. La multiplicacion de este ramo se dio a partir de un gran taller que inlclé su :
actividad en esa region y de ahl salieron varios trabajadores que emprendieron su proplo
negocio. Hoy en dia se presume que hay de 200 a 250 empresas (95% micro-y. '
pequenias), las cuales generan 5000 empleos. De no haber sido por esa Industrla. Ocollén? i
tendria un grave problema social por tanta gente que se quedo sin empleo. :

En el segmento de aglomerados de madera, Ocotlan es, junto con el :

con excepcién de unas cuantas que, gracias a que han dado el brinco hacia la’

tecnificacién, estan logrando exportar. Una de ellas es Muebles Decorativos de Ocollén. la:
cual embarca tres contenedores mensuales a Guatemala. ’

El ramo .todavia cojea por muchos lados: carece de sistemas de callyda'q. d’é peréohaf
capacitado, de desarrollo de proveedores, de una adecuada comercializacién y.:sobfe
todo, de adoptar esquemas de asociacién. Sucede algo parecido que con los altefios del
norte, los cuales no han logrado organizarse ni unirse, se pelean por los mlsmos clientes.

los mismos proveedores y hasta por los mismos disefios.

A esta region le urge su relocalizacion en una zona industrial, ya que al estar entreverada
con las areas habitacionales, es una verdadera bomba. de uemp'o'que,en‘cualquier
momento puede explotar. Por no contar con un parque industrial y por la deficiente
estructura urbana, se han perdido varias oportunidades de inversién. Es por esto, segun
su presldente municipal, José de Jesus Gonzélez Aceves Ocotlén se esté viniendo para
abajo.




Las princlpales acllvldades econémlcas de esta reglén son.

. Agricultura maiz, trigo, sorgo garbanzo forra]ero.. o
Ganaderia extensiva. 8 ’
Pesca: carpa, tilapia, bagre, charal blanco (Lago de Chapala)

lndustrla productiva: explotacién forestat (plno). mlnerla (materiales de construcclén)
industria -textil, industrla mueblera, fabricacién de : tequila, purifcadoras -de - agua,
fabricacion  de embutidos, - forrajeras, fabricacion - de - dulces, gran]aé. aavicolas,
industrializaciéon de lacteos, invernaderos de plantas de ornato'y érboles. fabrlcaclén de:
calzado, artesanlas, fabricacién de guantes de hule - latex, fabricaclén ‘dé- tubos - de
> conc{elo y construccion en general, pulidoras de marmol, empacadora de frambuesa y -
) - fresa, fabricacién de fibras sintéticas, empacadora de carnes, fabricacion de lmplementos
_agropecuarios, talleres de talabarterla, fabricacion de rompope, ' molinos de trigo,
fébriéaclén de envolturas de plastico y otros. :

Costa norte y sur

En la costa norte, Puerto Vallarta es un paraiso pues en esta joven ciudad no hay
desemplee, cf cquipamiento urbano y los serviclos han mejorado nolablemente y su
economia crecié a un envidiable ritmo del 8% en 1999'7. La férmula magica; el turismo.

Desde que Liz Taylor y Richard Burton, en la pelicula La Noche de la Iguana, revelaron al -
mundo las bellezas de lo que entonces era un recéndito pueblito de la costa norle de
Jalisco, la actividad turistica comenzé a ser la fuente de vida de Puerto Vallarta. Ahora’
mas, pues representa su principal fuente de ingresos (calculados en $800 millones-de -
pesos anuales) y de empleo (18,000 directos y 9,000 eventuales en temporada alta)'®.

Arturo Vazquez Rivas, presidente de la Asociacién de Hoteles y Moteles, el Fideicomiso
de Turismo y el Fondo Mixto de Puerto Vallarta, reconoce que la devaluacién le dio un
gran empuje al que es el segundo destino turistico internacional del pais. Gracias a ello,
en 1997 se recibieron cerca de 2.6 millones de visitantes (casi la mitad extranjeros) y sus
117 hoteles (con 14,000 habllaélones. mas de 4,700 condominios de tiempo compartido)
cerraron con una tasa de ocupaclén promedio de 65%'°.

¥ Ravi i 5, 1997
'8 Ihidem RGL AR
' |bidem
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No todo ha sido obra de una coyunlura Se esta viviendo la consecuencla de Io que en los
ultimos aﬁos se ha venido haciendo en el sentido de la excelencia én el traba]o. en el

servicio en la promotoria y en la imagen.

o Ademas de intensas campaiias de promocién nacional e Inlernaclonal para atraer a mas
B visllantes. se ha implementado programas de capacitacién a todos’ nlveles para que el
turismo que llegue se vaya complacido y vuelva. i S

Las autoridades también han hecho una buena labor. Humberto Mufioz Vargas. alcalde
de Puerto Vallarta, destaca que, a pesar de que el municipio no recibe una panicipaclén -
proporcional a la riqueza que genera, se ha trabajado fuerte para dotar de serviclos y de
infraestructura a una cludad que crece a un ritmo acelerado (su poblacién ya rebasa los :
184,000 habitantes). Ello también incluye la coordinacién en algunas acciones con el_,
vecino Nayarit, con quien comparte la que es considerada como una de las bahlas mas-
bellas del mundo, y hacia donde se esta colgando el crecimiento del pueno a lravés de
Nuevo Vallarta. = :

Las principales actividades econdémicas de la costa norle son;

Agricultura: maiz sorgo, frijol, mango, platano, plﬁa sandia. arroz; tabaco 'y ajonjoli .
Pesca: camaron, cazén, huachinango, langost " o;
Mineria: granito y sal.

Explotacion foréstal: maderas pret:lq's‘as"
chicle'y almendras de coquito de aceite (Cabo G

Ganaderia.

Industria productiva: elaboracién de sélsas. fabricas de muebles, purificadoras de agua,
- maquiladora de ropa, empacadora de mangd.' inddstﬁalizadbra de lacteos, centro turistico
internacional, invernaderos de ecocultivos, fabricas de hielo, huaracherias y talabarteria,
constructoras, fabricacion de materiales de construccion y pinturas, aserraderos.

En la costa sur, las principales actividades econémicas son:
Agricultura: maiz, cafia de azdcar, mango, melén, sorgo, sandia, arroz, tabaco, ajonjolf.
Pesca: charal, ostion, langostino y camaréon

Mineria: granito, yeso, cobre, plata, pledra caliza y marmol.

Explotacion forestal: plno. oyamel encino. especies tropicales.
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Ganaderia.

Industria: dos ingenios azucareros, empacadora de hortalizas, fabrica de fertilizantes.

purificadoras de agua, fabrica de salsa picante, fabrica de bolanas maqunladora de ropa,
trapiches, fabrica de cocadas, fabrica de hielo, deshldratadora de frutas. industria lurlstlca
fabrica de muebles, fabrica de mosaicos.

Regién Centro
Las principales actividades de la regién centro son:’
s Agrléultura' méiz. sorgo, cafia de azUcar, trigo y garbanzo forrajero.

Mlnerla' arena, grava. marmol y caolln. -

S Anesanal vidrlo soplado cerémlca. barro. papel maché, cobre, plata y piel.

s Ganaderla

; |ndu§tr|’a“ prpducliva: purificadoras de agua, fabricas de tequila, aguardiente y mezcal,
ce}véderiés.’pasteurizadora de leche, fabrica de derivados lacteos, fabricas de calzado,
‘' fabricas  de ropa, fabricas de pan, fabricas de galletas, pastas y harinas, fabricas de
g (‘:hhocolate y. dulces, fabricas de herramientas, fabrica de autopartes, fabrica de
.. computadoras, fabricas de papel y cajas de cartdon, fabricas de equipo eléctrico y
electronico, empacadoras de frutas y verduras, siderurgia, fundidoras de metales, fabrica
de cemento, fabrica de aceite y lubricantes, fabrica de productos farmacéulicos y
alimenticios, fabrica de maquinaria y materiales de construccion, fabrica de cigarros,
fabrica de equipos para curacion, fabrica de maquinaria y materiales de construccion,
fabrica de- cigarros, fabrica de equipos para curacién, fabrica de maquinaria
embotelladora, fabrica de tanques y estructuras metalicas, agroindustrias, granjas

porcicolas y avicolas.
2, 6 Agricullura y Ganaderia

Se debe entender el desarrollo sustentable como el aprovechamiento racional de los
. recursos naturales mediante la aplicacion de tecnologias blandas cuyo impacto al
_amblente sea imperceptible y, de este modo, se propicie la perdurabilidad de las especies,

. al aumentar la capacidad de sostenimiento y equilibrio de los ecosistemas. El occidente
de México, en particular Jalisco, dada su posicién geografica, posee una cantidad de’

ecosistemas productivos y dispone de una biodiversidad tan amplia, que le permite ocupar. o

“el cuarto lugar en el ambito nacional; en efeclo, las casi 7,700 especies de plantas; las
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“173 de mamlferos y alrededor de 525 de aves representan el 19% de la flora mexicana,
el 38% de los mlferos y el 52% de las aves de los totales reglslrados hasta el momento

para el pals

Jalisco’ es el prlnclpal produclor agropecuario del pais con el 10% del Produclo Interno
Brulo (PIB) nacional."Aporia el 2% de la produccién de maIz el 8% de frijol, el 4% de

g (rigo. el 12% de cana de aztcar; el 21% de la produccién de ganado porclno. el 34% de Ia

ide hdevd,"el 17% de la produccién de leche, el 10% de la produccion de r‘nieI'y el 13.5%

' ffpara el ganado bovino®. Sin embargo, estas cifras que podrian resultar halagUeﬁas. no-:

:muestran lo que hay detrds de ellas: el deterioro del patrimonio natural que, de otra

‘manera. se encuentre en rlesgo grave por la degradacién de los suelos debido a la
sobreexplotacion y mal manejo que de ellos se ha hecho y se hace; la desaparicidon y aun
la extlnclén de algunas especies vegetales por la apertura de areas a la agricultura; y la
contamlnaclén del agua, suelo y aire por el uso Iindiscriminado e irracional de

agroquimicos

“Aunado "a los aspectos meramente biolégicos de la produccion agropecuaria, es '
convenlente sefalar que ésta se encuentra limitada por la escasa dlsponlbllldad de L
crédllos. ello-origina, entre otras situaciones, !a persistencia en el uso de métodos y“ e
tecnologla anticuada. Por otra parte, los subsidios mal encaminados y aprovechados de:’
manera_ deficiente; la agroindustria, con un desarrollo pobre. las cadenas
desarticuladas y la falta de politicas diferenciales para los d!s‘lintos‘ e
agropecuarios en el estado, mantienen dentro de parametros muy estre ‘h
de alimentos. Pero el campo, ain con sus Ilmltaciones. seguiré slendo

de nuestra preocupacion.

El panorama, oscuro en apariencia, no debe ser visto como tal
estrategias ubicadas en la realidad del papel que nos loca desem ﬂar."
nuestro objetivo inmediato y nuestra meta hacia el futuro

El desarrollo sustentable requiere de algunos elementos indefecubles que brlnden,‘
seguridad para que pueda darse; dada pues. las cantidad de tales elementos.
considera prudente manejarlos en seis grandes temas: Seguridad ambiental,” SEQUﬁdadi X

energética, Seguridad social, Seguddad alimentaria, Seguridad econdémica'y Segurldad‘ S

politica.

® INEGI, SCNM. Producto Interno Bruto por Entidad Foderativa 1993-2000
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: sustentable, esto es, la falla de cualquiera de
de sustentabilidad. ’

El primer termino se hara referencia al de la segundad amblenlal y se conslderaré aI clima
* como uno de los elementos imponanles Podemos observar algunos datos que resultarlan
interesantes analizar. Cabe hacer la aclaracién de que esta Informaclén se basa on las

condiciones climaticas de valles agricolas, lo que deja fuera® a partes exlremosas, ‘como

los montafias y las barrancas y que tienen datos diferentes a Ios promedio La zona
occidente del pais comprende ricos valles agricolas entre los que destacan partes de la
regién del Bajlo, el Valle de la Barca, los Valles Centrales de Jalisco y la Ciénega de
Chapala. En estos valles, la principal diferencia es en .elevacion lo' que afecta
directamente la temperatura; por otra parte, la cercania a los cuérpos de agua, como es el
caso de la Ciénega de Chapala, le confiere propledades diferentes muy favorables para
agricultura, en particular para la horticultura. '

Se puede ver que la temperatura méaxima y la temperatura minima llenen varlaclones

pequefias entre una y la ofra, lo que hace pensar en una establlidad an cuanto a

temperatura se refiere. Se observa que Ia temperatura media, en el caso del Ba]io es'un

poco baja, pero se encuentra dentro del pardmetro dptimo para la agrlcullura En lo que ;

respecta a la Ciénega de Chapala y los Valles Centrales de Jalisco y el Valie de la Barca,
se ve que supera los 20°C la temperatura media®’, lo que los sitia en un grado excele(me
para pensar en la produccién hortlcola en todas estas partes. ’ i

En lo que concierne a la precipitacion, el nivel es bastante bueno: 600 mm anuales, con

una probabilidad de ocurrencia al afio del 70 %. La temperatura media de los méses més ;
frios no es muy baja y si eso se compara con los periodos libres de heladas, penjmitlré .

darse cuenta de que existen seguridades para la produccién de cosechas.

Si se considera el factor suelo como ofro aspecto importante de seguridad ambienlal esta,
por demas recordar que el suelo es el sustento de toda la agricultura, si no se dispone del’
recurso suelo simplemente no hay posibilidades de hacer agricultura En estas .

condiciones es muy importante pensar tanto en el manejo como en la conservaclén de los
suelos; por desgracia en el occidente de México, en particular en el estado de Jalisco. se

' INEGI. Anuarie Estadistico, Jalisco, 2001
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tienen problerﬁaé de acidez y salinidad. Por ejemplo, en 'el Valle de Zapopan, se ha .
encontrado un pH hasta de 4; como se sabe, los suelos con ese problema impiden que la
planla pueda‘absorber con eficiencia fos nutrientes; por otro lado conviene menclonar las -
asociaclones con algunos metales como el aluminio que, ademas de impedir la nutricién
dela planta pueden provacar intoxicaciones letales para la propia planta y para los que la

consumen.

. Se tlenen lamblén suelos salino-sadicos, que se distribuyen el algunas regiones del
L “estado, como por ejemplo, la ex laguna de Sayula y algunas otras zonas en donde por

- esa‘v'éausa crecen muy pocas especies que estan adaptadas a esa condicion. Por otro
lado se cuenta con &Areas semidesérticas, las cuales se aconseja trabajar con algunos
cultivos de proteccion para la recuperacion de los suelos; seria inoperante y no adecuado

pensar. en otras opciones para recuperarlos. Otro problema de dimensiones tal vez
" desconocidas es la contaminacion de los suebs. El uso desmedido tanto de fertilizantes
como de agroquimicos, pesticidas y herbicidas u otros productos para la “agricultura
moderna” y la agricultura intensiva ha provocado el deterioro de nuestros suelos y por.”
consecuencia los mantos fridticos, de los que se hablara cuando se trate el recurso agué. ‘
. Esta condicion ha propiciado que nuestros suelos sean de menor calidad dia con dla:‘él a’

_esto se le agrega la erosion que se ocasiona por el monocultivo, el aprovechamlento
intensivo de los propios suelos y la condicion de manejo, entonces se esta hablando de-
que el problema de erosion viene como consecuencia de ese mal manejo o mal uso del
recurso suelo. En ese orden de ideas, se conoce que alrededor del 17%  de Ias areas
abiertas a la agricultura en el occidente, tienen una condicién de degradacién total ya son
suelos dificiles de recuperar; hay casi un 10%% que estarian en condiciones de que se les
aplicaran correctivos, pero en funcién de un costo elevado. El resto de los suelos, se
podria considerar que con un buen manejo es posible prevenir problemas mayores, sobre
todo si se manejan tecnologias mas blandas en el cultivo o se hace uso de labranza de

conservacion.

Como se menciond, el uso excesivo de agroquimicos ha propiciado la contaminacion
gradual de los mantos fridticos, esto es indeseable'y esa condicion ha dado lugar a dado
lugar a que se vulnere el recurso agua, de tal suerte que no sea sustentable su manejo en
el largo plazo. Ante esto, es conveniente pensar, como ya se citd, en utilizar tecnologias
mas blandas para la agncullura y desde Iuego camblar el actual modelo de agricultura

72 INEGI: Anuario Estadistico Jalisco. Edicién 2001

56




El uso y manajo del agua es un punto en el que hay que poner espeqial atenclé ‘y_losvr
técnicos deberén brindar una mayor asesorla para eI aprovechamiento de este imponante ‘

recurso natural y su conservaclbn

Desde luego que esto lmpllca desde obras para |a contenclén
revestimiento de canales para tener menores perdidas por traslad 3
necesarlos de fertilizacion -ya incluidos “en la - propia agu‘
fertirrigacion), y algunas oftras estrategias del uso efi clente
la reconversién de cultivos y-la busqueda de una agrlcullura

: “que la actual.
Es importante que se adopten sistemas nuevos de conducclén de agua, como pueden ser

o para 'la situacion

ambiental de una reglén. esto se manlﬁesla ‘e es potencialmente

valiosas para la humanidad. ) .
El monocultivo es una estrategia que ha erradicado, por lo "menos_‘ de una rﬁanera. a
muchas especies que estaban adaptadas a diferentes 4reas kruréleks. Hoy d‘ia esta
condicion de monocultivo provoca un pobreza de opciones para la alimentacién de las
zonas rurales, que recurren, como se sabe, a los productos manufacturados que son-de
baja calidad alimenticia. Desde este punto de vista es deseable que se pudiera tener una
diversificacién de los actuales cultivos; de tal forma que en un predio agricola, ademas de
malz, podrian cultivarse diversas especies que serian ligadas a la alimentacién cotidiana
de esas zonas rurales. En efecto, si el productor de una zona rural puede tener un huerto,
en donde produzca algunas de las hortalizas que consume en forma cotidiana y, ademés,
puede tener ligados al cultivo la produccién de otros, intercalados o en diferentes partes
del terreno, entonces tendria una riqueza mayor para su alimentacion. i

Esta posibilidad de diversificar cultivos en predios pequeiios cuando los productores estan
organizados, pudiera permitir varias oportunldades entre ellas, de’stinar alguin area para
trabajar con agricultura orgénica.- Esta .es una estrategla en la cual los alimentos se
vuelven mas sanos.y permitlrlan una me]or calidad de vida para los consumidores. Se
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supone que esos productores orgamzados pudleran tener cubierto su “mercado local”,
‘que en Iugar de adquinr hortalizas y productos complementarios para su alimentacién de
otras regiones ya otros preclos ellos mismo serian los que los produjeran y distribuyeran
‘en colaboracién ‘con otros productores organizados; por otra parte, ademds, pudieran
te.nea;,‘alguna area de manera conjunta en la que establecieran explotaciones intensivas
" como las que inanejan los invernaderos o cultivos protegidos para que pudieran contar
" con cosechas fuera de temporada o de exportacion. Esto significa la posibilidad de que el
-.aspecto hortlcola les pudiera permitir capitalizarse en forma organizada y con elio
proplélar el desarrollo sustentable a largo plazo.

Cuando se habla de la seguridad energética como otro factor a considerar en el modelo:
de agricultura sustentable, se deben consideran los aspectos que lo hacen dinamico. Esta.
condicion implica que la llamada “agricultura moderna”, es de un costo muy elevado con
respecto al uso de. recursos energéticos. Ella requiere del combustible de origen fosil
como fuente de energia para mover |la maquinaria agricola, la produccion de fertilizante y
todos los agroquimicos que ya ha hecho referencia. Esos energéticos llamados
“artificiales”, son costosos para el agroecosistema, lo que implica con ello que no sean
sustentable a largo plazo. Ante esta premisa, es mas deseable que se disponga de
factores endogenos al agroecosistema, esto es, los elementos que tiene disponible el
predio sean utilizados en mayor escala y de forma mas creativa; de esta manera, las
excretas del ganado puedan ser recicladas como abono para el suelo y los residuos de
cosecha reincorporados. De este modo se puede obtener una agricultura con un producto
mas limpio, a menor costo y mantenimiento y con la posibilidad de que, a largo plazo, el
agroecosistema se proteja y se vuelva agradecido con ese manejo. Es necesario pues,
modificar sus condiciones biologicas y estructurales de los suelos de tal forma que dia con

dia se preserve y se mejore el recurso.

E! componente llamado seguridad social es un concepto en el cual la seguridad del
agroecosistema en una aceptacién por parte de la sociedad como parte del trabajo. Esto
significa, que para abordar la nueva estrategia de trabajo sustentable, los productores
deberan estar organizados y convencidos ademds, de que iés declslones pueden y deben
tomarlas ellos. El objetivo fundamental serfa enfrentar Ia pobreza como algo que se debe
erradicar de las zonas rurales; seria elevar el nivel de vida. Ya se ha comentado en los
puntos anteriores que seria muy deseable que pudleljavcrAearse un sistema diverso de
cultivo, en el cual los satisfactores mas importantes de_esta nueva sociedad pudieran
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verse apoyados de una manera permanente a Ia b squeda de una me]or calidad de vida.
- Desde " luego, ‘de’ manera colateral: se deberén desarrollar ~en“forma’ . paralela, las
participaciones en el agroecosistema donde la ocupaclén de los productores sea a lo
targo del afio; que no tengan que buscar alternativas de empleo fuera de su zona rural, de
su zona de vida. Esto implica que al diversificarse la agricultura y la ganaderia que
siempre van ligadas en un mismo aspecto, por lo menos en esta zona del occidente de
México, st se aspirara a comenzar de manera incipiente agroindustrias familiares, que
pudieran darle valor agregado a los productos del campo y, con ello, permitirles una mejor
condicién de desarrollo a los pobladores de esas zonas rurales. Desde luego se buscaria
el aprovechamiento de medios que se tiene al alcance que no implicarian mayor costo
para ellos, y esto permitiria hacer un ambiente de trabajo y de vida mas sustentable a
largo plazo y que, por fin, desencadenaria en un mayor nivel de satisfactores para estas

sociedades.

El factor de seguridad alimentaria estaria constituido por una estrategia en la cual se
podria obtener autosuficiencia alimentaria, esto es, que la poblacién que entra en este
esquema de sustentabilidad, pudiera producir sus proplos satisfactores, con la finalidad de
que estos sean de calidad nutricional adecuada y que ademés tengan la diversidad
necesaria requerida para su sostenimiento. De esta manera, en el nlcleoc de una
comunidad rural agroproductora se vigilaria que hubiera supetficie adecuadas de los
minimos necesarios de productos que regularmente consumen para su alimentacion; de
preferencia que estos fueran producidos en forma organica para que fueran de alta
calidad nutritiva. Ligado a esto, pudiera tenerse la posibilidad de introducir especies o
cultivos adaptados para la regidon que pudieran resolver problema de nutricién; pero
"Lporqué no pensar también en plantas medicinales y en algunas otras especies que
pudieran elevar el nivel de calidad de vida junto con la parte de alimentacion? Buscar que
la alimentacion fuera balanceada; que fuera autosuficiente en términos de requerimientos
_nutritivos no en exceso de consumo, en estos momentos se tiene un desbalance, una
mala conduccidén de la alimentacion de las zonas rurales. Como se sabe, el mayor
ingrediente de consumo son las calorfas que Unicamente les permite tener energla para
desarrollar un trabajo, con el consecuente desgaste para sus organismos. Por tanto,
pensar en una alimentacién balanceada que contemple proteinas y el nivel adecuado de
calorlas y .otros aspectos seria mas deseable que las vitaminas juegan un papel
importante Iigadas a la produccién de hortalizas y frutas para el consumo diario.
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En el componente de seguridad economica;’ el estado fundamenta su economla en el_

cultivo de granos, de los cuales el malz el ‘mas imponanle de ellos. Se puede afirmar que‘ oo

se ha conseguido aumentar la eﬂclencla por unidad de superrcle. esto es, el cumvo se h
vuelto al menos mas intensivo en su manejo; pero esto ha provocado que recursos
externos del agroecosistema, sobre todo lo de manufactura artificial particlpen en dosis’ .
mas elevadas y, por consecuencia, se tiene un modelo no sustentable a Iargo plazo Se" :
tienen con ello problemas de contaminacién en suelos y agua, ’de suerte que es -
recomendable contar con ofro tipo de opciones de produccién y que la planmcaclén de los
productores sea en funcién de una diversidad mayor. - : -

Esto implica un cambio de cultura, si se han desarrollado variedades mejoradas de maiz
con un alto potencial de rendimiento, que han sido disefiadas. g‘enéticamente para
expresar esos potenciales en funcién del aditamento de todos esos productos artificiales
que alimentan al agroecosistema, en el momento en que se contemple la sustentabilidad
" habra que pensar en el nuevo disefio desde el punto de vista genético que recuperen
muchos de los genes que se han sido perdidos en el camino. Por fortuna muchos de ellos
se encuentran en los bancos de germoplasma. Es conveniente que se haga un redisefio
de variedades mejoradas que prioricen o den entrada a caracteristicas de amortiguacién a -
los efectos ambientales. Desde aqui, se pudiera pensar en variedades de maiz que
pudieran aprovechar con eficiencia la escasa disposicidon de nitrégeno y con ello rendir
adecuadamente. Ademds, implicaria manejar lo que se conoce como resistencias
genéticas, a factores adversos, como las plagas, malezas, enfermedades .y otros*:"
aspectos. De este modo, serla importante entonces reunir las resistencias genéticas que
se presentan en cultivares silvestres como Zea diploperennis, que es una speci
emparentada al maiz y que posiblemente, es poseedora de genes que ‘el malz que
conocemos en la actualidad a dejado en el camino a través de la selecclbn que ha’ hecho~

el hombre,

Pero ademas de eso, resultan algunas - ofras . opciones f"que> pueda

sido los horticolas y fruticolas, por lo que habra que pensar enla re onverslén de cultlvos'

como una estrategia para el beneficio econémico.
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Los estados CoﬁSlderadqs - como coparticipes en la produccion horticola, vy por

consecuencia en  la exportacion de productos horticolas Jalisco no figura entre los

prlnclpalés. Jalisco tiene una participacion aproximada de un 2%, mientras que en otros :
estados (Sinaloa, Tabasco, Colima, por eJemplo), hay valores mas altos, lo mismo sucede

6on la fruticultura. Tal vez la parte mas importante de cultivos es la zona de la costa que

practicamente liga lo que es Colima y forman una sola area productiva en la cual los

cultivos de mango, platano, coco, citricos, cobran especial relevancia. Eso perrﬁile que

Colima se inscriba dentro de los principales productores fruticolas del pais: aundue

Jalisco tiene un potencial también en ese sentido, hay zonas en el estado que pueden

utilizarse para el cultivo de guayabo y durazno.

Sin embargo, no han sido debidamente planificadas y conducidas para hacer a eslas
producciones formales de este tipo de frutas, con la mira a exportar en algunos de los
casos. En esa condicion entonces, Jalisco tiene que reconsiderar muchas de las
superficies de monocultivo y reconvertir otras especies, fundamentalmente horticolas que
estarian capitalizando a una agricultura que dia con dia se ve mas escasa de recursos
financleros para su sustento. En términos del financiamiento, podemos decir que el forma
global el 50% de los cultivos de grano tienen una fuente de financiamiento, no
necesariamente total, conviene aclararlo, de tal manera que casi siempre es parcial, que
la mitad de los casos, el 49% todavia participan algunos bancos con algunos créditos
sobre todo refaccionarios, Bital ocupa el mayor porcentaje con 35%, Banrural
escasamente con un 10%, Banoro con un muy escaso 4%, el resto no tiene participacion
significativa. Las llamadas “Parafinacieras” aportan el 20% y son organismos y
asociaciones de productores, fideicomisos que se establecen los llamados “bancos de
segundo piso”, hay un 10% de programas especiales de produccién. que se han
denominado “mixtos” como el caso del Club del Maiz en donde participan empresarios,
proveedores de insumos, organizaciones de productores, y algtn banco como el FIRA,
que permiten operar una cadena que asegura.la  participacién de todos y le da
financiamiento al productor, el autofi nanclamienlo en un 18-22% de los casos que viene
haciéndose como una situacién de emergencla o de necesidad cuando los productores no
estan debidamente organizados, pero - ellos declden organlzarse y pueden’ estables
fidelcomisos como ya lo vimos, o adquirir olras i guras que les  permitan conseguir
recursos financieros®, :

2 salomén Salcedo, 1999
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El problema fnalmenle més senndo en esle momento es la comerciallzaclén. debido al

TLC. los preclos inlernaclones de los granos son los que rigen, la compra-venta de los

mlsmos Ia comerclallzacién de tal manera que se compllca para el produclor que ya no
" tiene el apoyo de CONASUF'O como sucedlaanteriormente, el vender su produccion a un
o brei‘:‘iyo adecuado. Por parte de! gobierno estatal se estan considerando estrateglas de

. apoyo a’su comercializacion pero hace falta mas asesoria en este rubro para que los

. productores realmente puedan tomar decisiones y no estar supedilados a un mercado que -~
ellos’ todavia no comprenden y no cuentan con los asesores qde ayudan a tomar las
decisiones. Habra que pensar entonces en capacltéclén y asesorla para los productores'
en este renglén. :

El ultimo de los componentes para la sustentabilidad agricola seria entonces el de la
seguridad politica considerando esta como un estrategia plural que respeta diferencias
culturales y fortalece la capacidad democratica para la toma de decisiones en materia de -~
politica, social, cultural y amblental. Se pudiera considerar como el motor, si bien todo
esto esta interrelacionado al papel fundamental de la seguridad politica es importante
para que se pueda hablar de sustentabilidad. Si no tuviéramos esa condicién no puede
ser sustehtable. Una seguridad politica estaria fundamentada basicamente en politicas
diferenciales, para lo cual entonces habria que tener una tipologia de los productores de
occidente, particularmente como es el caso de Jalisco, para atender sus necesidadqs de =
manera particular, esto es, los proyectos como actuales y los subsidios genéra!es para los

- productores que contemplan casi siempre la produccidén de granos, como fundamentél.‘

. propician_el avance de la cultura del monocultivo, y. no permiten Ia diversiréaéién”dej
cultivos , los apoyos mas sustanciales de! subsidios van encamlnados casi slemp alos.
cultivos de grano, mientras que los programas de SUbSlleS no dan ‘muchas’ garantlasb""
para emprender el manejo de nuevos cumvos entonces es imponante establecer olltica

diferenciales.

gubernamentales, tal vez el unIc
concepcién es el munlcipio. qu

productores y tiene una respohsa rlida
hacia arriba no tuviera una Injerencia




campesinos para dar seguimiento y evaluaciénia las politicas diferenciales que pudieran
fortalecer la tipologia de productores que se tengan y hacer mas correcta su apllcacién A

su evaluacion y permitira la recomposicion de Ia estralegla. en funcion de la mtegraclén y

disponibilidad de los recursos naturales su valorac!én es parte fundamental de un slstema :
sustentable, la cumplimentacion de las cuentas - nacionales del - PIB modiﬁcado
considerando en este caso los servicios amblentales como un_ factor junto con el daﬁo‘» -
amblental, esta situacién permitiria que - el PIB: desde el punto de :
sustentabllidad es lo mas claro porque estarla conslderando lo que se 'ha

an pro y_en._ A

contra del medio ambiente.

Si nos vamos a la parte municipal que se ve como la parte adecuada del estado; quiza se.’
vea adecuada para intervenir en un proyecto de la ‘comunidad,” entonces empezariamos
que es importante que cada uno de los munlclplos contaran ' con un departamento o
direccion de desarrollo rural, que englobe particularmente la parte agropecuaria, 1a parte
de desarrollo en el campo de agroproduccion y qué tenga corﬁo principales objetivos
descentralizar las funciones del estado a través de esta instancia municipal, brindar una
mayor participacién y compromiso de la poblacion buscando principalmente la resolucién
de problemas y orientacion del plan de desarrollo rural, un reconocimiento y revalorizaciéon
de la situaciones ecofisiograficas socio-culturales y politicas que se presenten dentro del
territorio municipal con el objeto de disefar estrategias diferentes que contribuyan
realmente al desarrollo de la localidad. La modificaciéon de las pautas de produccion y
consumo dominantes que generen una mayor presion sobre los recursos naturales y por
consecuencia un grave deterioro ecoldgico ambiental, el rescate de . vision -de
patrimonialidad de los recursos naturales que dispone el municipio y finalmente la
generacion de opciones tecnoldgicas que contribuyan al un desarrollo productivo y socio-
cultural que sea acorde a las expectativas de los productores dentro del municiplo.

Ante esta panoramica cuales serian los retos para considerar una agricultura sustentable -
de México, particularmente el caso de Jalisco, tendrlamos entonces que contar con un - -

programa de proteccién y manejo eﬁcieme de los recursos naturales que ccnlemplarlan‘ 8
los recursos suelo y agua-y: que serla lntegral y desde las herramientas legales el

manejo. técnico de los recursos para sus mayor eficiencia, otro reto Impoﬂante para g
nuestra agricultura seria el valorar el uso del suelo el términos de cultivos, que.son la )
potenciales . que tienen nuestros suelos ‘en términos de fertilidad, profundld d o de.:

estructura y de mane]o porque pudiéramos pensar en la dlverslﬁcaclén de’ cumvos, esto“
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es, valor el uso de las tierra en los cultivos actuales y.ver que Impacto lendrla el cambiar a
los cultivos horticolas o fruticolas en aigunos caso o blen los pollculllvos donde se.
requlera dar sustento a la poblaciones rurales para un me]or nlvel de vida. Otro reto.
Imponante serla si se considera la horticultura como una prioridad importante para la
exportacion, esto es para la capitalizacién del campo. habria que ahondar mas en los
aspectos de infraestructura hidraulica tanto en_ su conservacién como educaclén para
' hacer un uso eficiente del recurso agua, panlcularmente en la producclén hortlcola luego
tener gabinetes de asesores para los~ productores que quisleran incursionar. en este
Importante mercado para evitar la paricién de inlermedlarlos que en ocasiones ni siquiera
pagan lo que se llevan como exportacion.

Otro reto importante es que las politicas ‘gubernamentales se adechen al modelo de
sustentabilidad para que se conozca a fondo el enfoque para. que los funcionarios
encargados de llevar adelante este tipo de politicas diferenciales tengan la capacidad de
interpretacién y mantengan una Intervencién simplemente como facilitadores en el
proceso de sustentabilidad sin obstruir las decisiones o el trabajo de los productores y
desde luego el punto fundamental de todo esto seria el crear organizaciones de
productores realmente independientes muy fuertes on su posibilidad de acclonar con
asesarias técnicas adecuadas, que simplemente ayudarlan a dar las herramientas y los
referentes para que los planés desarrollo y decisiones productivas las disefien y las
emprendan los propios productores. En el momento que logremos que el campo obtenga
esta concepcion, estaremos mas cerca de un modelo de agricultura sustentable.

Como anteriormente mencioné Jalisco es el primer productor en materia agropecuaria.
También es el primer lugar en generacion de valor agregado en este sector, siendo este el
6.3% del total del valor agregado bruto generado por la entidad. A total Estados Unidos
Mexicanos contribuye en este rubro con el 10% del total agricola {ver cuadro 2.1).



{Cuadro 2.1)
Valor Agregado de la Produccion Agricola por Entidad Federativa 2000

{Miles de Pesos)
Entidad Total Sector % del Total Lugar
Agropecuario nacional

Total EUM $4,974,464 $203,797 4.1% -
Jalisco $318,593 $20,008 6.3% 1°
Veracruz $197.238 $15,565 7.9% 2"
Michoacan de Ocampo $111,572 $14.879 13.3% 3°
Sinaloa $94,544 $12.717 13.5% 4°
Puebla $192,807 $8.710 4.5% 5°
FUENTE: INEGI, SCNM. Producto Interna Bruto por Enlidad Federativa 1893-2000

Maxico 2002

El estado es el tercer productor agricola del pais. El valor de su produccidn asciende a
casi 15 mil millones de pesos, siendo esto, el 7.9% de la produccion total del pais en esta
materia (ver cuadro 2.2).

{Cuadro 2.2)
Valor de la Produccion Agricola seqtin Entidad Federativa.

Cultivos Seleccionados af

{Miles de pesos)

Entidad Total % del Total Lugar
' nacional

Total EUM $1569,974.731 100.0% -
Sinaloa $14,811,010 9.3% 1°
Veracruz $13,219,109 8.3% 2°
Jalisco $12.626.412 7.9% 3
Michoacan de Ocampo $12,235,224 7.6% 4"
OQaxaca $8,354.550 5.2% 5°
Fuenie: SAGARPA. S de Ir on de Consulta, 1980-2000
México 2001.

al Arroz Palay, Frijol. Maiz Grano, Sorgo Grano, Trige Grano, Chile Verde. Jitomate,
Papa, Aguacale, Pldtano y el resto de cullivos que conforman et producto agricola de
cada entidad

Los principales productos sembrados y cosechados en el estado son el maiz en grano, el

sorgo, el malz forrajero, el pasto forrajero, la cafla de aztcar y el agave. Entre estos 6
productos se encuentra el 75% del valor total de la produccién de Jalisco (ver cuadros 2.3,
- 2.4 y grafica 2.1).
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{Cuadro 2.3)
Superficie Sembrada y Cosechada, volumen y valor de la produccién agricola por
Tipo de Cultivo y Principales Cultivos. 2000

Tipoy F ey Valor {Pesos)
cultivo (T d

Tatal 1,433,452 1,210,429 NA $12,682,184,861
Cultivos Ciclicos 1,017,585 859,907 NA  $6,105,807,604
MAIZ GRANO 693,178 5B6.646 2,140,256 $2,883.583413
SORGO 96,983 89,841 140296 $447878.732
MAIZ FORRAJERO 65,818 50,398 1,272,689 $356,786.192
FRIJOL 33,630 13,884 14,126 $88.592,758
GARBANZO FORRAJERO 19.863 19,553 46,024 $70423.514
TRIGO 18257 16 580 A2 RON $117723 248
AVENA FORRAJERA 13,070 12475 172,605 $90,170.914
SORGO FORRAJERO 11,124 9,529 236,407 $102,126,140
MAIZ ASOCIADO 10,916 10,256 18670 $26.160.960
TOMATE CASCARA 7.236 7.003 54,075 $119.865.626
CARTAMO 4,922 4,802 9.358 $13.525.551
CEBADA GRANO 4,503 1,503 5,096 $8.002.892
SANDIA 4,365 4.320 155203 $226,300,100
GARBANZO GRANO 4,298 4,228 13,709 $24099.850
JTOMATE 3241 3,153 120,732 $452.203.547
CHILE VERDE 2925 2791 45.689 $335.341.415
CEBADA FORRAJERA 2922 2,912 19,584 $222,762.600
PAPA 2,540 2,540 84,353 $259.951.600
CHILE SECO 2358 FATA) Zoou 3i02blb20
ELOTE 2,039 2119 33640 $28,115,122
CEBOLLA 1875 1815 38408 $44.714,097
ARROZ 1,435 1,365 3408 $10,826.800
CALABACITA 1,432 1.426 17.844 $33.779.683
MELON 1410 1310 26,936 $40.602,510
BROCOLI 1,107 1,107 12,626 $40.769,066
RESTO 6,138 6,100 NA $169.249.754
Cultivos Perennes 415,867 350,522 NA  $6,570,377,257
PASTO FORRAJERQ 240883 240,158 5.695.041  $1,189,423.290
CANA DE AZUCAR 76.061 71915 5,590,259  $1,538,825455
AGAVE 62,449 3.964 457,387  $3.068.643.310
ALFALFA VERDE 7.859 7.763 605610 $177,074523
MANGO 5351 5,351 47,870 $63.,196.619
CAFE 4,009 4,009 7.251 $16,936,060
PALMA DE COCO 2444 2,444 33,136 $40.060.200
PLATANO 2264 2,264 75,700 $59.871,100
NOPAL TUNA 2,238 756 15,120 $15.120,000
COCO COPRA 1694 1.694 2,073 $100633.420
LIMON 1631 1.565 19,262 $44,998.464
ALFALFA ACHICALADA 1,329 1,329 34,449 $54.851,640
LIMA 1,250 1.210 18,847 $25.645,214
CIRUELO 1,044 1,029 5,236 $18.369,372
RESTO 5.361 5,071 NA $247.298.590

FUENTE: INEGI. Anvanc Estadistico por Entidad Fedemiva, EQrion 2002
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El malz en grano ‘as el segundo produclo més importante de Jalisco en cuanto a valor de '
su produccion y;el rimel; lugar en “cuanto a extenslén sembrada 'y cosechada Este :
"producto contr uye . coh"el 22 7% del valor total generado por el estado en materia
agrlcola Encontramos que de las 693 mil hectareas sembradas con maiz de grano (48%
de la: superf' cle tolal sembrada en el estado), 586 mil hectareas se cosecharon
rfavorablemente, lo cual representa el 85% del total sembrado. Es el producto ciclico més
imponante. Su produccién equivale a $2,883 millones de pesos de los cuales, segin
,dlshonlbllldad de agua, el 7% es de rlego y el 93% es de temporal. Los principales
municiplos productores de maiz en grano son: 1)La Barca, 2)Zapopan, 3)San Martin de
Hidalgo, 4)Tototlan 5)Zapotlan el Rey, y 6) Ayotlan (ver cuadro 2.5). El estado es el
segundo productor mas importante a nivel nacional, aportando ei 13% del fotal nacional

(ver cuadro 2.6).

{Cuadro 2.4)
Superficie Sembrada y Cosechada, y Valor de la Produccién Aqricola por
Principales Cultivos. 2000

Tipo y cultivo Superficie Suporficie Valor (Pasos)

sembrada cosechada

(hectireas)  (hectareas) N
MAIZ GRANO 693,178 586,616 $2,883,583.413
PASTO FORRAJERO 240,883 240,158 $1.189,423.290
SORGO 96,983 89.841 $447.878.732
CANA DE AZUCAR 76,061 71915 $1.538,825,455
MAIZ FORRAJERO 65,818 50,298 $356,786,192
AGAVE 62,449 3.964 $3.068.643.310

—
FUENTE: INEGI. Anuano Estadistico por Entdad Fedarabva. Ediadn 2002

Por ofra parte, de los cultivos perennes el que contribuye con un mayor valor de la
produccion a nivel estatal, es el Agave. Este cultivo dejo al estado en el afio 2000 la suma
de $ 3,068 millones de pesos, lo que represent6 el 89% del agave producido en el pals.
Jalisco es el primer productor de Agave Tequilero del pais (ver cuadro 2.6). Los
municipios mas importantes en la siembra y el cultvo de este producto agricola son:
,'1)Arér'1das. 2) Atotonilco el Alto 3) Amatitlan, 4) Tonaya, 5) Tala y 6) Teuchitian. El 100%
de la produccion de Agave es de Temporal (Ver cuadro 2.5).
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{Cuadro 2.5)

Volumen y Valor de la Produccidon Aqricola por Tipo_ de Cultivo, Pmicipales Cultivos
y Municipios sequin Valor de la Praduccion. 2000

Tipo, Volumen Vaior

Cultivo y (Tonwtadas) (Pesos)

municiplo TOTAL REGO TEMPORAL Il

e o er— — ree———

Cutltivos Ciciicos
MAIZ GRANO 2,140,256 141,117 1.999.139 $2,663,583.413 $200,789.402  $2,682,794,011
Barca, La 112.263 10929 101,334 $151,705.960 $14.878,080  $1a8.827.580
Zapopan 95,516 70 95,446 $129.427.330 $98,000 $129,329.330
San Martin de Hidalgo 78,106 o 78,108 $96,814.336 30 $96.814.336
Tototlin 65922 495 65427 $90,318.140 $678,150 $89,833,990
Znpoitan el Rey 59.68t a5 59,330 $82356.270 $480,870 $81.875.400
Ayoltan 51,304 4,154 47,240 $70.409,780 $5.690.980 $64,718.800
*% DEL TOTAL 21.6% 11.3% 22.4% 21.6% 10.9% 22.4%
SORGO GRANO 410,296 30,809 379.487 $447,878.732 $33.358.710 $414,520,022
Barca La 47 504 T a5 528 $47.227 0 RN $37 253
Tototlan 28,086 282 27.804 $31,446,9% $305.970 $31.140.480
Jamay 26,368 483 25,883 $25.040.938 $452.088 $24.588.850
Ayotlan 21,859 214 21,645 $24,034,200 $224.700 $23.809.500
Atotoruico ol Alio 20,308 340 19,968 $22.647.40a $363.120 $22.284.288
San Martin do Hidalgo 19,250 0 19.250 $21,175.000 $21,175.000
% DEL TOTAL 39.8% 10.7% 42.2% 38.3% 40.6%
MAIZ FORRAJERO 478.514 795.175 $356,786.192 $258,145.964
Cagos de Mareno ¥ [ %] 50
San Juan do los Lagos 1.806 142,016 $39.906,496
Encamacion de Dinz 79,260 62,500 $12.500,000
Tepatilan de Morvlos o 85,000 $25,500,000
Zapoitan ol Granda 8,700 63.000 $1.740.000 $12,600,000
Huejuguia vl Alto 6.095 5.725 $13.812,463 $3,932.487 $9.879.976
*% DF1_TOTAL 75 7% 45 15 A7 % i 8%, o

Cultivos Perennes
PASTO FORRAJERO 5.695.041 508,642 5.188,399 $1.189,423.290 $109,125,100 $1,080,298,150
Cabo Cornentes o 1,116,000 $256.680.600 30 $256,680.000
Puena o 901,880 $216.451.200 S0 $216.451,200
Casimiro Castillo 6,125 649,322 $150,752.810 $1.408,750 $149,344,060
Tomatian 122,000 261,000 $00.530.000 $30.500,000 $60.030.000
Villa Purtficacion 5630 1,134,194 $68,386.440 $337.600 $68.048.640
Ixtlahuacan del R 714 24,337 $25.051.000 $7t4.000 $24.337.000
* DEL TOTAL 26.4% 78.8% 67.9% 30.2% 71.7%
CANA DE AZUCAR 8,590,259 4,620,424 961,835  $1.530.825.455 $1.273.076.181 _ $265.749.274
Tala 705,008 152 824 352,104 $192.467.184 $96,320,952 $96,146.232
Autlan de Navarro 405.908 405,908 0 $120.148.768 $120.148.768 $o
Amuca 409.500 409.500 0 $116,011.350  $116.011,350 $0
Zapotithe 433.291 433291 [ $110.489.,205 $110.489.205 S0
Gruno, £1 332,106 332.t06 0 $98,303.376 $98,303.376 S50
Tamazula de Gordiano ez 6772 0 $92.768 855 $92.768.855 so
"% DEL TOTAL 47.5% 49.7% 36.6% 47.5% 49.9% 36.2%
AGAVE 457,387 o 457,387 $3,068,643.310 30 $3.068.643,310
Arandns 63.000 0 63,060 $567.000.000 SO $567.000.000
Atotorslco el Alto 59,610 o 59,610 $430,920.690 so $430.920.690
Amautlan 29,250 o 29.250 $234,000,000 $o $234,000.000
Tonayn 20,000 0 20,000 $200.000.000 $0 $200.000,000
Tala 46,620 0 46,620 $182,470.680 so $182,470.680
Teuchittan 73.635 [ 73.635 $333,198.375 $0 $333,198,375
% DEL TOTAL 63.9% 0.0% 63.9% 83.5% 0.0% 63.5%

FUENTE: tNEGI. Anuano Esuidistico Jekaco. Edicion 2002
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{Cuadro_2.6)
Volumen de la Produccion Agricola Seqin
Principales Cultivos, 2001

Pr pal al % R al Lugar
total naclonal Naclonal
e ——eee e
Ciclicos
Maiz grano 2,140,256 13.0% 2°de 32
Maiz forrajero 2,682,925 37.0% 1" de 22
Sorgo grano 410,296 7.1% 5°de 29
Perennes
Agave lequilero 457,387 BB.8% 1°de7
Cafia de azucar 5,590,259 11.5% 2" de 15
Paslo 5.695.041 20.7% 1°de 25

NOTA: Produccion relenda al uno agricola
o/ Los cultivos Que se presentan. se ssleccionaron de ncuerdo con ef valor de
Su produccon

FUENTE: SAGARPA Anuario Estadishco da la Produccion Agricola de tos
Estados Unidos Mexicanos. 2001. México, 2002

Por hectarea cuadrada, el valor de la produccion en Jalisco es mas alta, en los cultivos de
riego, que en los cultivos de temporal. Esto indica una mayor calidad y mejor precio de
venta en el mercado de estos productos debido a la tecnologla empleada en el proceso
de riego. Esto significa un proceso intensivo que reqtiere de altas inversiones, es por esto
la baja incidencia de este tipo de cultivos en el tota! estatal (ver cuadro 2.6 y grafica 2.2).

(Cuadro 2.7}

Superficie Sembrada, cosechada y Valor de la Produccién
Seqtin Disponibilidad de Agua

{Porcentajes)
Riego Temporal
Superticic Sembrada 13.8 852
Superficie Cosechada 179 829
Vilor do la produccion 313 68.7
{Grafica 2.2)
Valor de la | -. .
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En fnaterla de ’prodchcléh pecuaria, ‘el estado de Jalisco también ocupa el primer lyugar.
tanto er'\ la produccion de carne en canat (principalmente bovino porcino y avicola), como
de i_eéhe y hue;/o para plato (ver cuadro 2.8). El estado cuenta con infraestructura de
primer nivel en este seclor, tanto para crianza, la matanza y el procesamiento de los
productos derivados.

{Cuadro 2.8)
Volumen de la Produccién Pecuario Sequn Productos, 2001
% Lugar
al total Nacional
nacional
———y
Carne en canal 1
Bovino 170 657 1257 2*
Porcino 291,140 255% 1°
Ovino 1,367 3.8% a*
Capiino 2,390 6.1% 6°
Aves a/ 229,238 11.9% 1"
Otros productos 1
Leche (bovina) b/ 1,691,082 17.8% 1°
Leche {caprino) bl 5,198 3.7% 5
Huevo para plato 759,802 40.4% 1°
Miol 5614 10.1% 4°

TFUENTE: SAGARPA Sarviao do
y Pesquera México, 2002.

1 Se refiers a polio, qathna igera v petada que ha finalizado su cict mproductive
y guajolotes.

W Miles de Utros.

El estado es el principal productor de carne en canal del pais, segin el valor de su
produccion. Jalisco representa el 14.7% del total generado por el pais ya que ostenta el
primer lugar en produccién de carne de ganado porcino y de carne de ave, Estados como
Veracruz, Sonora, Guanajuato y Puebla, contibuyen con e! 10.2%, 6.5%, 5.8% y 5.5%
respectivamente, del tota!l de la produccion de carne en canal.

{Cuadro 2.9}

Valor de la produccién de Carne en Canal por Entidad Federativa seqin Especie,
2000. (Miles de pesos)

Entidad Total % del Total Bovino Porcino Ovino Caprino Aves a/
iy Naclonal
E.UM. $80,711.875 100.0% $30,754,312 $20,798.487  $1,054,844 51,202,533 $26,901.669
Jalisco $11,895,855 14.7% 54,154,623  $4,376,987 $25,810 $57,829  $3.278,606
Veracruz $8,228,848 10.2%  $4,322.876  $1,352,069 $87,610 $14,230 52,452,063
Sonora $5,280,656 8.5% $1.642926 $3,565,871 $5.663 $6.089 $60.107
Guanajualo 54,659,294 5.8% $753.750 $2,138,754 537,578 $57,108  $3,372,104
Puebla $4.479.113 5.5% $644.233 51,566,266 $75,091 $99.212 $2.094.311

FUENTE: SAGARPA. Sislama da Informacion Agropecuaria de consulta (SACON) Meaica 2001
! Se refiere a pollo, galna ligera y pesada qua ha fnalizada su aclo reproducivg
¥ guajolotes.
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Con base en las reglones anlerlorrnente planteadas encomramos que la region Altos Sur
es el principal ptoductor de carne de puerco y sus derivados ademds de ser el que cuenta
con el mayor ntimero de cabezas de este tipo de ganado. En esta regién se produce casi
eI 50% del total Estatal de ganado porcino y cuenta con la misma proporcion de nimero
de cabezas. El nimero de aves con el que cuenta también es alto si lo comparamos con
las demés regiones jaliscienses. Ademas Altos Sur es la region que tiene el valor mas alto
de la poblacién ganadera de todo el estado.

La siguen en nivel de importancia segun el nimero de cabezas, las Reglones de Ciénega,
Sierra de Amula y Sureste. Y ya con mucha menor participacion que estas cuatro grandes
regiones ganaderas, se encuentran las regiones de Altos Norte, Regén Norte, Slerra
Occidental y Costa Norte (ver cuadro 2.10).

{Cuadro 2.10)

Poblacién y Valor de la produccion Ganadera y Avicola por Region
{31 de diciembre del 2000)

Reglon Bovino a/ Porcino Ovino bl Caprino o/ Aves o/ Valor dela

Pobiaclén
Ganagpiasl
Altos Sur 303,300 1,960,683 29027 6,927 10,346,337 $43.449,705
Cunega 280463 791.533 27.231 115,154 5.346.066 $2,560,860
Sierra de Amula 220,323 £90 744 21,223 15472 17,962,998 $2.226.423
Sureste 281.487 315905 24083 10546 5071 441 187250
Leanuu EXVR 192404 8.0 18,200 .89, 1Y 31,800,557
Surests 204,650 92.798 1210 12,027 16.993.568 $1.740.239
Valles 206.775 217.128 8612 15.463 8.685.146 $1,424,900
Costa Sur 196,672 42,181 41,846 18,514 98,169 $1,005268
Altos Norte 128.109 76.245 23.823 8,054 2321751 sa31.212
Region Nore 151.006 18.060 22,996 11.387 155619 $724.829
Sierra Occidental 143,688 25.406 18.936 1213 10,868 £724.115
Costa Norte 42242 5121 4352 14 085 53 RS2 $216.121
JAUISCO 2580343 F326.328 731850 752503 7T USY0R0 ___$15,665827

TUENTE Seciotwst 00 AQIUNUEA, Ganacntia, Draamoio . Heata y ANTROLICON, Oeieguacioe i i EALI0. SUdeingacion 08 P1anescan
& Comprande’ tovino para leche, G Wuble propéso ¥ abae (NUMero de cabezas)

W Compirende: ovinos pard came. para tana y dable proposito (numero de cabezas)

© Comprends’ captinos para Came y para leche {nomero de cabezas)

o Camprende’ galhinas, gatios, polius y pollas, 1anto para ki Produccion de came Coma de Nurva (UMD du cabezas)

8/ Comprande’ ganido HOVING, POICING, GVING, CAPHING, avers y COMenas (tAMiles de pesos)

{Grafica 2.3)
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Del total de cabezas de ganado con las que cuenta el eslado. eI 59% es de ganado
: porcino, el 35% es de ganado bovino y el 3% tanto de ganado ovnno como caprino _' -

Los principales municipios ganaderos de Jalisco son: Lagos de Moreno,,Arandés.f
" Tepatitldn de Morelos, San Juan de los Lagos, Tototlan, Acatic, Zapopan y Cocula. En
estos 8 municiplos mas importantes se concentra el 40.8 por ciento del valor de la
produccién total del estado (ver cuadro 2.11). De estos municipios, 3 pertenecen a la
region Altos Sur (Arandas, Acatic y San Juan de los Lagos).
{Cuadro 2.11)

Valor de la Produccion de Carne en Canal y de otros Praluctos Pecuarios en los
Principales Municipios Sequn Valor Total, 2000 (Mles de pesos)

Actividad Municiplo Bovino Porcino Ovino Caprino Aves b/ Valor Total

-] TOTAL JALISCO $4,253,965 $4,146.481 $27.514 $56.658 $3,425.438 $11,910,056
c 5 _:'_: Lagos de Moreno $174.484 $40,794 $1.847 $2.731 $931.661 $1.151,517
225 _ |amndas $90.894  $882,970 $2.671 $604 $12,021 $989,160
S —: L:’ g Tepatittan de Morelos $133,273 $380.233 $229 $577 $111.808 $626,120
BEZTS IsanJuandelos Lagos $102,044  $389,238 $2,075 $113  $36990  $530460
& 93 € [romotan $13.820 $1.260 360 $535 $510,080  $525.773
@ : .‘_‘; ; Acalic $46.169 $258.715 $0 $22 $178,083 $482,989
2 E 14 Zapopan $58.819 $218,238 $826 $472 $21,727 $298,082
Tog C Cocula $35.805 $16,472 $28 $626 $205,186 $258,117
> % DEL TOTAL 15.4% 52.7% 28,1% 10.0% 58.6% 40.8%

WN' F Annann Fetydiehica 1ylrra 20Nt

v Se refiers al valor de la produccidn de carne en canal resultante del Sacnhcio ds especies ganaderas sn rastros municipales y
de tipo de inspeccion federat

W Comprende polios de ngorda y gallnas de dasecho, Lnto de huevo para plato como de huavo fértid

En cuanto a leche, huevo, miel y cera, el estado, a nivel agregado, es el productor nimero
uno de la Republica Mexicana. Es el principal productor tanto de leche de bovino como de
huevo para plato, es el cuarto productor de miel y el quinto lugar en produccion de leche
de cabra.

Jalisco contribuye con el 12% del total de la produccion nacional de estos productos, lo
que significa un valor de la produccién de alrededor de los 10 mil millones de pesos.
Participa con el 34.3% del total de huevo producido en el pais, y con el 17.2% de la leche
de bovino. Los siguen los estados de Puebla, Durango, Coahuila, Chihuahua, Entre el
primer lugar, Jalisco y el quinto lugar, Coahuila, existe una diferencia de 6,900 millones de
pesos, esto nos indica que Jalisco produce 250% mas que el estado de Coahuila (ver
cuadro 2.13).
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{Cuadro 2.13)

Valor de la Produccién de Leche, Huevo,Miel y Cera por Entidad Federativa Sequin
Producto, 2000. {Miles de pesos)

Entidad Total % del Total Leche Leche Huevo Miel Cera
Nacionat Bovino Caprino
E.UM. $44.277,718 100.0% $29,725,151 $439.205 $13.036,939 $996.025 $80,398
Jalisco $9.722,590 12.0%  $5.121.362 $17.664 $4,470.152 $96450 $16,962
Puebla $4,042,196 50% $1.194,996 $5.165 32,777,884 §57.418 $6,733
Durango $3.414.588 4.2%  $2.778.591 $856 $624,553 $9,254 $1,334
Coahuila $3,297.625 4.1% $2645252 $151,278 $405,360 $4.822 $913
Chihuahua $2.774.708 3.4% $2664,010 $18.219 $83.484 $8.775 $220

FUENTE: SAGARPA Sistema de Iiformacion Agropecuana de consulta I;U\CON) Mexico 2001

Entre los principales municipios productores de leche de bovino se encuentra, San Juan
de los Lagos, Lagos de Moreno, Encarnacion de Diaz y San Miguel el Alto. En cuanto a
huevo para plato enconlframos que los principales municipios productores estan,
Tepatitlan de Morelos, San Juan de los Lagos, Acatic y lagos de Moreno. Entre los ocho
principales municipios productores de estos articulos se concentra el 66.5% del totéf:’

producido a nivel estatal.

Podriamos concluir con eslos puntos acerca de la reforma del agro Mexicano y del

estado.

1. En su gran mayorfa, los cambios de politica agropecuaria han sido un reflejo de las

* reformas_estructurales de la economia mexicana, sin atender a las particularidades del

sector agropecuario.

2. La-falta de previsién de los impactos sobre el sector al momento de instrumentar
algunos cambios de politica (comercializacion, apertura comercial, subsidios a insumos,
extensionismo), ha requerido dar marcha. atras. en algunos - casos, ocasionando
desconclerto e incertidumbre entre los productores, y restando credibilidad al gobierno.

3. Las nuevas politicas agropecuarias instrumentadas en los ultimos 15 afios han sido, en
la mayoria de los casos, de corte general, sin atender aI extremadamente heterogéneo
sector agropecuario mexicano. s

4.- Ha seguido prévaleciendo la dispersién de los distintos " instrumentos de politica

“agropec;uaria, lo que les ha restado efécti\}ldad. y la Secretarfa de Agricultura continua
‘manteniendo un peso relativamente menor sobre los principales instrumentos de politica

que impaclan de manera sustancial los ingresos de los productores en el corto plazo
(precios comerclahzac:on. apertura comercial).
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5. La menor pahlcibaclén del gobierno en el sector agropecuario no ha sido compensada
con el desarrollo de mercados eficientes. En varios subsectores y regiones ha prevalecido
la falfa ,de informacién, e! intermediarismo, el poder monopsénico, y la falta de
infraestructura. Todo ello ha impactado negativamente en los ingresos de los productores.

6. En los subsectores dinamicos, el desarrollo tecnolégico ha sido fundamental para
apoyar su crecimiento. Sin embargo, éste ha provenido de empresas transnacionales, por
lo que las pollticas internas de investigacion y extensionismo han sido irrelevantes. En el
caso del subsector avicola, la proteccién comercial explica en gran medida su alto
crecimiento; en el horticola, el mayor acceso a los mercados internacionales ha sido

fundamental en su dinamismo.

7. Los impactos de las reformas macroecondmicas y sectoriales sobre el empleo en et
sector agropecuario no han sido obvios, dada la inconsistencia en las diversas fuentes de
informacioén; algunas sefialan que ha habido un crecimiento muy modesto del empleo en
el ‘agro, mientras que otras sefialan una contraccion. No se cuenta ademas con
informacion completa sobre el impacto que ha tenido el desarrollo tecnoldgico en los
diversos subsectores agropecuarios sobre ia utilizacion de fuerza de trabajo.

8. El gjerclcio sobro crecimianto del emipleo llevado a cabo en este trabajo, mantenlendo
los coeficientes de jornadas de trabajo/hectdrea o cabeza animal constantes durante los
ultimos 15 afos para todos los productos (a excepcion del maiz), sugiere que el empleo
entre 1982 y 1997 crecié apenas 5% (comparado con un crecimiento de la Poblacién
Econdémicamente Activa total del 26%)*. Sin embargo, suponiendo que el desarrollo
tecnolégico en el sector avicola hubiera reducido el uso de la fuerza de trabajo en todas
las granjas a los niveles observados en las mas modernas, el crecimiento del empleo en
el sector agropecuario en esos 15 afios habria sido practicamente nulo.

9. Algunos indicadores de migracion interna e Internacional apuntan en el mlsmd senﬁdo ‘
de crecimiento nulo del empleo en el sector agropecuario. El desempeﬂo del agro no ha B
logrado crear las fuentes de trabajo que demanda el crecimiento de la poblaclén rural, por ..
lo que ésta se ha visto en la necesidad de migrar a las zonas urbanas o a Estados~
Unidos. : : i

 CEPAL. Serie Desanolio Productivo No. 57
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10. Los principales camblos de pollllca (apertura comercial eliminaclén de ,preclos de} :
garantla y de subsldlos) se ha refle]ado en una calda en [ ingresos de Ia gran mayorla
de productores (arexcepclén de los exponadores de hor(allzas y avicultores

los produclores mas’ pequeﬂos y tradicionales. Asi, por primera vez, se ha empezado a:

"observaruun proceso de’ concentracién de la produccion agropecuaria Este proceso i

comenzé con.los subsectores avicola -bovino y porcino (durante ‘los ochenta), -y
posteriormenle abarco al subsector de granos (primer lustro de los noventa). .

’,’:1'2{ El Segmento de productores de autoconsumo no se ha visto afectado por los cambios
de politica agropecuaria, al resultarie la mayorla de éstos irrelevante, y por recibir la
mayof parte de sus Ingresos de actividades no agropecuarias. Sin embargo, sf se han
visto beneficiados con el programa de pagos drectos (PROCAMPO), los cuales les han
representado un subsidio al consumo, mas que un apoyo a la produccién. Otras politicas
que si pudieran ser relevantes para este segmento de productores (investigacion,
extension, recursos humanos. administracién) han tenido un impacto nulo. La incidencia
de la pobreza en el medio rural se ha magnificado, tanto en términos absolutos como
relativos.

Jalisco es un estado muy rico en materia agropecuaria, sin embargo conio la mayoria de
los estados de la Republica y de los paises de Latinoamérica, requiere de un fuerte
impulso del gobierno y de un marco institucional y de desarrollo firme y con visién a largo
plazo. El campo es fundamental en la generacién de recursos del estado.. Ademas un
campo soélido, con perspectivas de modernizaciéon y que cuente con las caracteflstlcas. )
necesarias para retener a la fuerza de trabajo en sus lugares de origen, contribuiré de
manera efectiva al proyecto de descentralizacién basado en la promocién y creéélén de
ciudades nuevas que jueguen el papel de nuevos centros de creclmlento. que han venldo
manejando el Gobierno Federal y Estatal en la presente década. & ’
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3 El Sector Industrial en Jalisco

. De lo hasta ahora esbozado, puede sintetizarse que las condiciones econdmicas en
general influyen de una y otra forma en el proceso de industrializacion, que ello es
valedero tanto en la economia del pais como para la de una regién y que este
conocimiento debe de ser una base para la formulacién y aplicacion de las medidas de
crecimiento y desarrollo econdmico, de aquellas que puedan afectar el ritmo de la

industrializacion.

Pérq adicionalmente a ello, puede a continuacion elaborarse el analisis del sector’
industrial de Jalisco en particular, al que por su parte tambléh se ha visto, viene a
constituir tan elevado grado de potencialidad para esta economfa regionél como resuita
ser para la econcmia nacional el que provenga del desarrollo econémlco reglonal

Podria empezar diciendo que, en atencidén a la paulatlna aparlcién de factores
locacionales en Jalisco, es como se ha venido fortaleciendo su marco Industrial es decir,
de la confluencia de una poblacion consumidora, la exlstencla de recursos naturales, la
creacion de infraestructura econdmica, el surgimiento de’ un proceso de capitalizacién
observado para la economia en general y el impulso que un goro: ;0 marco institucional
ha originado.

Pero de acuerdo con la propia intensidad de cada factor,: ceso de industrializacién
ha venido desenvolviéndose en sus diferentes féée ntre: as' cuales lo relativo al
mercado de productos finales sigue siendo la predomlnante no obstan(e. de Ia reciente
etapa de industrias con giro en la fabrlcaclén de articulos de consumo Intermedio.

aﬁo,da empresas. cuyo
ropla capltalizacién del

Esta circunstancia también se: ha refle]ado

desenvolvimiento ulterior en ultima lnstancla depende de:la;
sector. Es por ello que en el estado predomlna Ia Industrla mediana y pequeﬂa.

Sin embargo nos enfrentamos a la problematica de* medir el desarrollo actual de la’
industria en el estado de Jalisco. La forma, de medlclbn se’ encuentra en’base a su’

productividad respecto a las Industrias de las demas regiones y su Integraclén en el -

mercado nacional.
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3.1 Caracteristicas Sobresalientes

La- promocidén del desarrollo econdmico local se plantea como una necesidad en la
medida en que determinadas regiones enfrentan problemas econdmicos especificos, que
dependen de las circunslancias propias de cada territorio. A veces se trata de lugares
tradicionalmente vinculados a los procesos mundiales de desarrollo econdmico que, por
efecto de reestructuraciones globales, pierden importancia y se resienten en su nivel de
produccién, empleo e ingresos; en otros casos se trata de ciudades que han alcanzado un
determinado crecimiento pero presentan problemas serios de desempleo y pobreza;
finalmente, en otros casos se trata de pequefios asentamientos urbanos o rurales que no
han logrado beneficiarse de las ventajas del desarrollo.

Ademas, la promocién del desarrollo econdmico local obedece a las formas implicitas de
organizacion de la produccion y la economlia en los distintos territorios. Estas diferenlés
formas se caracterizan a su vez por una red de actores que condicionan los procesos de
cambio estructural, segin la forma en que desarrollen sus relaciones econémicas,. i
sociales, politicas, culturales y legales. A continuacién se expone el principal aspecto; E
enfocado al tema que motiva esta investigacién, que promueve o limita el desarrollo N
econdmico local; organizacion de la produccién y economias territoriales. .

La constitucion en un territorio de un sistema local productivo, formado 'por,varlas_,'"
pequeiias y medianas empresas especializadas en la fabricacién de un producto; .
favorece los intercambios en mercados multiples, lo que permite el 'surglmiento de
economias de escala externas a las empresas pero Internas al sistema productivo local, y‘
la reduccion de los costes de transaccion. Las externalidades a que dan Iugar los -
sistemas locales de empresas generan rendimientos crecientes y redundan. por tanto, en

el crecimiento de la economia territorial. Ademas, cuando la tecnologia disponible permite . . .

a las empresas especializarse en partes del proceso productivo y recomponer la’
produccion a nivel del distrito productivo, las econémias de escala se ven reforzadas, lo
que proporciona ventajas competitivas a las empresas locales en los mercados
nacionales e internacionales. ' C

La capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada a la tradicién productiva
de cada territorio propicia una intensa rivalidad en el mercado local, lo cual es un factor
determinante de la competlitividad lnlerna y. ex(erna de las empresas locales. Por ello, los
sistemas productivos Iocales han mostrado histéricamente una disposicién especial para
introducir 'y adoptar lnnovaclones y. sobre lodo. para adaptar las tecnologias mediante
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"pequefios cambios y transformaciones que permiten a las empresaé mejorar. éu‘ posicion
compelitiva en los mercados. El centro del proceso de acumulacién de _éapiﬁé_l dé los
sistemas productivos locales lo constituye la organizaciéon del sistema brbd@cﬂ\(o. hecho
que facilita la formacion de externalidades a través de una multiplicidad de mercados
internos, merced de los cuales las empresas, los proveedores y los clién(és se relacionan
entre si. De esta manera, la configuracién del modelo de produccion médlante una'red de
empresas es la columna vertebral de los sistemas productivos locales.

La red estd formada por los actores locales, los recursos, las actividades econdmicas y
sus relaclones. Las relaciones dentro de Ia red permiten que los actores intercambien no
solo productos y servicios, sino también conocimientos tecnoldgicos y pautas de
comportamiento. En los sistemas productivos locales las relaciones se basan en cl
conocimiento de los agentes entre si, en-la confianza mutua.que se ha ido creando
paulatinamente , asi como en el beneficio que deriva del comerclo y el Intercambio.

“El sistema de relaciones y conexlones entre actlvidades y entre empresas se ha Ido
' creando histéricamente, es parte de la cullura soclal y" productiva del territorio y: toma

o formas diferentes en cada localidad o reglén. La confluencia de Ios lnlercamblos de

produclos y recursos entre las empresa, la multiplicldad de relaciones’ en!re los ¢ ctores. y’
la transmisién de mensajes e informacién entre ellos convierte en’ un Instry]mgn@o»que‘
“explica la compelitividad de los distritos industriales mas dindmicos. El° desarrolio
econémico no se apoya sdlo en la capacidad de adquirir tecnologia, sino ‘t';ué débende
ademas de la capacidad innovadora del sistema productivo de cada tocalidad. Lasi
empresas crean e introducen innovaciones en el sistema productivo como respuésta alas
necesidades y desafios del entorno, lo que genera modificaciones cualitativas en el propid
sistema y propicia la dindmica del distrito industrial. '

Existen otros aspectos que promueven o limitan el desarrollo econédmico focal como: el
mercado de trabajo y acumulacion de capital; el desarrollo de la cultura y la sociedad y: el
espacio de los sistemas productivos locates. Sin embargo no_los tocaremos por el:
momento para no desviarnos del Sector Industrial.
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3.2 Composicién del Sector Industrial en Jalisco

La industria manufacturera nacional estd compuesta actuaimente, segiin la mas reciente
clasificacién establecida por NAFIN®, por el 94.4% de microempresas, 3.3% de pequeiias
empresas, el 1.8% por medianas empresas y, Unicamente el 0.5% de empresas

consideradas como grandes (ver cuadro 3.1).

Segtin un estudio realizado de la planta productora nacional, el 28% de las pequefas
empresas no superan los 5 afios de vida y et 8% de empresas medianas tampoco lo
consiguen. Lo que resulta por demas alarmante es que el 50% de las microempresas
quiebran alrededor de los 2 afios de vida y el 75% no consigue llegar a los 5 afios.

Lo anterior se debe a que la actividad econdémica del pais se vio profundamente afectada
a ralz de los problemas financieros y econémicos de 1994. La economia quedo atrapada
en una falta de liquidez e insolvencia que indudablemente llevé al mercado a contraerse
fuertemente debido a la pérdida del poder adquisitivo y la reduccién de los salarios reales,
teniendo esto un impacto negativo en la actividad de las empresas.

{Cuadro 3.1)
Caracteristicas Principales de las Unidades Econdinlcas Segun
Estratos de_Personal Ocupado Jalisco, 1998

Bmana da onyesa TS ersonal etnunor  ACUvos T40S T omnacion ICGon bruta . INSumos. alor agregado
Econtmicas  Ocupado cones Netos brda da total totales consat bruta

copt:d 4o
(X! e
TOTAL RACIONAL SHUATE h 1S0/uN S/ b B1Su25s8  SVilHIG E:.a E.'.u 2T Trarsonr T ot

002 porsonas 204475 200805 5981 $75.05 s7.202 $15672 $132.002 $31.539
305 personr 85400 30H.9Y5 $3.048 $15.602 $700 $111.303 520,64 $10.612
6 0 10 pursonas 27375 204608 $3 041 13667 $786 $31.781 $20.556 $11.224
11a 15 persanas W0 e ps $1238 9421 sr44 $07.221 $20.757 $6.464
16 a 20 personas 9642 101018 82672 $7.312 $506 $20 665 $12.730 $6.934
21 30 personas 6463 161507 $454) $12 916 sto37 $37 600 $75 661 $12.079
Tatal micro emp. 08y 1 196207 19423 S133.384 S11.036 $165.230 $233.478 $78 803
31 & 50 personas 6130 240441 $7.303 $22.198 $1.609 S54 668 $30.738 $14.920
51 a1 100 porsonas 5722 409020 $1 668 £51.647 $4.508 $129.622 $86.806 $42.716
Total pequena emp 1HHS2 649961 $9 060 $73.845 $6.407 $188,189 $117.548 $61.645
101 2 250 porsonas 4606 720 b7 $32025  $141837  $14028 $263.845 $176.169 $82.716
251 @ 500 persanas 1881 692129 $36.4B6  $174.439  $13571 $292.259 $180.430 $111.829
Total mediana emp 6587 1417676 $68.511  $316.272  $27.509 $556.144 $356.599 $199.545
501 a 1000 porsonas 1058 723603 $43149 5217921 $18.494 $305.668 $186,140 $119.528
1001 y mas pursonas 598 1,162,801 $62595  $820.907  $68.339 $861.696 $523.376 $338,520

$125.745 _$1.038.028 $86 833 $1.167.363 $709.316 3458 048
CCRA N ———— — —

o Unicamente 56 10mon on cuenta. ¢ sector 2 {Aineria y extraccion da petrolec). el sectar 3 (Industrios manutacireras). seclor 4
(Electnicidad y aqua) y sector por s s

25 Micro empresa = 1 a 30 empleados
Pequeiia empresa = 31 a 100 empleados
Mediana empresa = 101 a 500 empleados
Gran Empresa = 501 en adelante
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{Grafica 3.1)

Estructura de la Micro, Pequefia, Mediana ran empresa
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Estos efectos tuvieron un impacto muy fuerte en la industria de Jalisco. Segun .un
diagnéstico realizado por la Camara de la Industria Alimenticia de Jalisco, la apertura -
comercial y el retraso tecnoldgico son factores que han mantenido a esa industria en un
estancamiento econémico. :

A partir de la crisis mexicana de 1995, la industria del estado fue haciéndose obsoleta

ante el reto de una mayor apertura. Es conveniente destacarque segun el informe de esta
camara, dichas empresas invirtieron escasamente, principalmente se dirigieon .a .
vehiculos de transporte mas que a maquinaria y equipo, y descuidaron el recurso mas

importante; el humano. La diferencia observada en relacién a otras industrias del pais, se

ubica en la vision que el empresario de esa region tiene hacia el futuro.

Las exportaciones de productos mexicanos, que son una fuente importante de divisas,
requieren de un tipo de cambio favorable y de estandares de calidad mundial para ser
aceptados en los mercados extranjeros. Ante estas necesidades, muchas empresas
deben contar no solo con programas de calidad, sino también con una estructura
productiva suficientemente capaz de soportar un entorno competitivo y cambiante.




Jalisco. El Banco Nacional de Comercio Exlerlor (Banco ext) destiné e
sblo a unas 150 empresas de las mas de 18, 000 exlstentes en el estad&’
financieros se han dado en un marco de condicicnes rigurosas ales com

cartera vencida o embargos para no generar un nuevo Fobaproa.

Nacional Financiera también ha instrumentado programas de apoyo financiero. 'p'ar‘a'
respaldar a un numero significativo de empresas, destinando un monto aprdxlmado de 13
mil millones de pesos, pero dicho programa sélo beneficid a 500 empresas por un total de
258 millones de pesos en 1999%, lo que significa que los apoyos a la industria ]alis‘clensie

son aun modestos. Esto se debe a que los empresarios no han requerido o solicitado
mayores recursos para emprender tareas de modernizacion tecnologica. La raiz del

problema esta en la direccion de las empresas que no han estado convencidas realmente
de la necesidad de efectuar un cambio tecnoldgico para mejorar su competitividad.

Lo anterior es resultado de haber carecido de disciplina para encabezar un verdadero plan
de mejora, no se ha fundamentado el cambio como visién de equipo y, sobre todo, existe
pleno desconocimiento por parte de la administracion de las organizaciones sobre cuales
son los aspectos vitales que se requieren cambiar y/o mejorar en una empresa y codmo
deben realizarse. Predomina en estas empresas la inercia, la administracion por reaccion
caracterizada entre ofras cosas por juntas, reclamos, memos, etc. Se destaca una vision
cortoplacista y se le da solucién a los problemas sin saber si se deben a causas de fondo
o a situaciones especiales.

2% Datos del Consejo Nacional de Comercio Exterior (Conacex) 1996.
27 Analisis Competitivo de México en el Entorno global, ITESM, Campus Guadala]ara. Divisién de’
Invashgacién 2000.

® Op. Cit.
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"Lograr eficiencia en una empresa u organlzaclén medlanle la Implantaclén de la calldad :
total requiere del conocnmnemo y apllcacién simullénea del que hacer el cémo Ilevarlo a:

cabo y con que recursos™

La composicion de la industria manufacturera de Jalisco esté claramente correlaclonada -
con el papel estratégico que juega la tecnologla en cada subsector y reﬂe]a su Impaclo en
la competitividad de las empresas.

De acuerdo con las practicas tradicionales en los anélisis de economia regionaf® se han
considerado componentes del sector industrial, ademas de la industria manufacturera, la
de la construccion, los giros del beneficio mineral y la generacién de energla eléctrica. No
viene al caso calificar esta clasificacién. Es al menos la que aun si bien no corresponde
estrictamente al concepto de industria exclusivamente de transformacion, si reporta una
cabal idea sobre la accién resultante del concurso de los diferentes factores productivos,
los que bajo los principios de la ciencia econdmica tienen por objeto la produccién de
satisfactores dando lugar simultdneamente al concepto de valor agregado mayor, es
declr, de las que de una y otra forma y en diferentes grados propenden hacia el aumento
de la productividad.

En eslas condiclones, un esludio de este seclor pailiculannente referido a una economia
regional, resulta conveniente realizarlo sobre cada uno de los componentes que
directamente conforman la industrializacién. Con ello encontramos que tanto la
generacion de energia eléctrica, como el beneficio de materiales de todo tipo, se
constituyen en Gltima instancia en un faclor de localizacion industrial desde el punto de
vista de materias primas e insumos y hacen factible la inversién industrial. Por su parte la
construccién, actividad inclusive considerada por los estudiosos de las fluctuaciones
econdmicas como Indice representativo, también viene a convertirse en un factor
locacional directo, solo que desde el punto de vista del mercado o redituabilidad de la
inversion, Es el caso de todos los productos y materiales que demanda de la industria de
Ia transformacion, principalmente de las siderurgicas y algunas con base a los minerales
no metalicos como son las productoras de cemento, vidrio, mosaicos, asbestos, etcétera,
entre otras. '

bl Guuenez Pulido, H. Fallas en los esft para lograr calidad y p i 1996. . -
de del PLAT como diagnd P y proy enla
mveshgacu‘m econémica regional., - .
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{Cuadro 3.2)
Tendencia del Producto Interno Bruto por Setor Industrial Nacional
Millones de pesos de 1993 y estructura porcentual

Afnos  tndust.  Crec ind. Croc Ind. Constr, Crec Ind. Manut. Crec  TOTAL Crec

Minera %  Eloctrica % % % IND %
b rora T Y
1993 16,258 . 18327 55379 - 219934 - Jugaus -

1984 16,670 25 19201 48 60,048 8.4 228,892 04 324810 48
1995 16,223 27 19.614 2.4 45958 -235 217582 -0.5 299376 -7.8
1996 17,538 6.1 20512 46 50449 98 241,152 1.1 329650 10.1
1997 18323 45 21580 5.2 55132 93 265,113 1.0 360.148 93
1998 18,824 27 219/9 19 57461 4.2 284,643 0.7 382907 6.3
1998 18431 -2 23,718 79 60320 5.0 296631 04 399,108 4.2
2000  19.134 38 23950 10 63,382 5.1 317000 0.7 423465 6.
T SISIEMa Ji CULNEIS NAGoRalus 4o MUXIco. PIoJUGo NGO Brulo por Eniida
Feduraten 1993 2350

Afios  Ind. Ind. ind. tnd. TOTAL
i ! 7,
1993 9.2 59 17.9 710 100
1994 51 59 185 705 100
1995 5.4 8.6 154 727 100
1996 53 6.2 15.3 732 100
1997 5.1 6.0 153 7386 100
1998 4.9 5.7 15.0 743 100
19992 16 59 151 713 100
2000 4.5 5.7 15.0 74.9 100

FUENITE: Sislema de Cuentas Nacionales de México.
Producio Inlerno Brula por Entidad Federativa 1993-2000

Del ‘cuadro 3.2, pueden derivarse algunas observaciones para . sus .tendencias
considerando un lapse de 8 afos, aquella que refleje una mas exacta apreciaclén
promedio.

Bajo esta consideracién, en conjunto el sector industrial de nacional ha experimentado un
notable desenvolvimiento, aln cuando en diferentes proporciones cada uno de sus
agregados. El producto intermno bruto_del sector industrial generado por el pals, 3% alcanzé
en el afio de 1995 la cifra de $299 376 millones de pesos, Incrementandose en el aiio
2000 a $423,465 millones,’ lo que pone de manifiesto su notable mejoria al lograr un
incremento del 41% en lérmlnos reales.

* Total a precios constantes de 1993.




(Gréfica 3.2)

Factor de Correlacién entre la Industria Nacional y la deJalisco
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De igual manera sucedid en Jalisco. El estado muestra una alta correlacion a las
tendencias nacionales por ser el 4to estado mas importante en el sector industrial. En el
afio 1995 tuvo un decremento del orden del 10% respecto a 1994 (decremento mayor que
el registrado a nivel nacional en el mismo sector). Sin embargo, Jalisco no ha logrado
reflejar en su sector industrial la gran reactivacion que mostré el resto del pals. En 1995 el
PIB industrial fuo de $ 18,800 millonos do pesos. Para ol aio dos mil se calcula un
crecimiento del 37%, habiéndose generado en este afio un producto interno por la
cantidad de $ 25,920 millones de pesos. De la misma manera lo hace la ocupacion que da
lugar, pues de 238,891 personas registradas en 1995, se pas6 a 396,779, en el 2000.
Esto hace evidente la importancia que reviste el sector industrial para la economia de la

region.

{Cuadro 3.3)

Empleos Permanentes Reqgistrados en el MSS
Sequn Division de Actividad Econémica 1995-2000

Afos Indust. Mingra Ind. Electrica Ind. Construccidn Ing,
Ene-85 1793 5860 16777 m%
Dic-00 1775 7334 63422 324248
Tasa de crec. % -1.0% 25.2% 278.0% 51.2%
FUENTE: INEGI. Anuano Estadistico de Jahsco 1945 y 2001
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‘ 3.2. 1 La lndustria de Ia Construcclon

Pueden seﬁalarsa algunas causas para expllcar ef notable desenvolvimlenlo de esta
actividad ‘Cuyo" Indlce ‘sin embargo no_es tan slgmﬂcatlvo en’las  condiciones del
. subdesarrollo como v:ene a ser el de Ia mduslna manufacturera por.el valor agregado que.
permite. Entre sus muchas condicionantes, debe menc na se ﬁue el mlsmo proceso de
capitalizacién del estado y en especial el de Guadala]ara. asl como las caracterisllcas de

‘ la poblacién inmigrante, son las que han influido’ de manera lmponante toda vez que se
han traducido en una creclente necesidad de urbanizacién.. El notable fenémeno‘de la .
plusvalfa en la tlerra puede explicar tamblén este mec:anismd.i Este no sélo es efecto de la
explosion demogréfica sino de la nuava clase fentlsté. ddleﬁes no se pueden calificar de
tradicion sino de llegada reciente y a la vez no se ha considerado todavia prudente frenar
su expansioén, no obstante el aumento de los servlciosmunlclpaleé fundamentales que
demandan. De esta suerte es que se observa un auge en las emprasas fraccionadoras y
en las instituciones inmaobiliarias, auge que dependera de Ié demanda de terrenos, los que
obedecen tanto al motivo especulacién cuando son adquiridos en demasia, como al
motivo inversion cuando en lo particular se desea contar con propiedad sobre una casa
habitacién. El fendémeno en conjunto afecta y condiciona el mercado de materiales
haciendo rentable que la ampliacion de la produccion sea mediante el crecimiento de las
empresas existentes o la aparicion de otras nuevas. Solo en el giro de la elaboracién de
concreto, cuya demanda no es fundamentalmente la infraestructura gubernamental como
resulta ser para el caso del cemento, sino la inversién privada en fraccionamientos y et
mantenimiento o renovacién de las avenidas y calles a cargo de! Municipio de
Guadalajara, origina que en esta ciudad haya tres empresas dedicadas al giro: Concretos
Alta Calidad S.A. la cual es filial de Cementos Guadalajara S.A.; Concretos y Precolados

S.A. y; Concretos Guadalajara.

En la industria de la construccion en el pais reporté una tasa de crecimiento medio anual
del 1.8% para el lapso analizado. E! producto interno bruto alcanzé un valor de
$63,381millones de’ pesos en el afo 2000, lo que significo el 14.5% de crecimiento
respecto a 1993, afio en que se registré un PIB de $ 55,379 millones. Sin embargo, para :
1995 se registrd una caida generalizada de los volimenes de produccién, lo cual fue
vgenerado por la crisis devaluatoria del mismo afio y que llevé a la industria de'la
construccion a sufrir el decremento mas pronunciado de todo el sector industrial. Este .
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decremento supero el 23%, siendo muy superior al reglstrado por la industria eléctrlca. la
industria manufacturera y al de la induslrla minera (ver cuadro 3 2) -

El caso de Jalisco no dista mucho del panorama nacional. En el estado, la industria de la
construccion se encuentra también en el segundo lugar de importancia respecto al

producto interno generado (ver cuadro 3.4)

Tendencia del Producto Interno Bruto por S&tor Industrial Jalisco

{Cuadro 3.4)

Millones de pesos de 1993 y EstructuraPorcentual

Afios  Indust. Crec Ind. Crec Ind. Constr. Crec Ind. Croc  TOTAL Crec
— Mooty *  Flectngn 0o b S VLY BN 1N i
1993 311 4b8 3,176 16,325 20,330 -
1994 336 -94 472 32 343 75 16693 02 20915 29
1995 206 -120 463 .20 2622 -232 15437 .08 18818 100
1996 287 0.4 482 40 2,960 129 16,300 06 20038 65
1997 292 -16 492 22 3233 96 17.927 10 21956 96
1998 259 -113 512 a4 3828 180 19078 06 23678 78
1999 257 -09 556 8.6 3.994 43 19.877 04 24684 42
2000 247 -38 552 07 4413 105 20.708 04 25920 50

: Sislema de Cuentas Nacionaies de
Federativa 1993-2000

XICO PrOdUCto Interno Bruto por

Anos  Ing. tnd. Ind. Ing.
1993 1.8 2.3 1506 80.3
1994 1.6 23 16.3 798
1995 1.6 25 13.9 82.0
1896 1.5 2.4 148 81.3
1997 1.3 2.2 14.8 81.7
1998 1.1 2.2 16.2 80.6
1998 1.0 23 16.2 80.5
2000 1.0 2.1 17.0 79.9

: Sisten: de Cuentas

acionales de

XICO.

Pmduuu hierno Brub por Entidad Federaliva 1993-2000

CIeEY

La industria de la construccion ha generado un producto estatal por $3,176 millones de

pesos, lo que a sector industrial

total representa el 17% de la generacién de producto -

interno del estado. Este sector ha venido ganando participacion sobre el total. En 1993

panlclpaba con el

15.8%.

: Exactamente igual que lo sucedido en todo el pais, esta actividad tuvo un decremento
muy importante; de hecho también fue el sector que mas decrecld durante 1995. Sin
embargo en los Gltimos afios se ha notado una gran recuperacién, logrando un

incremento del 10.5% en el 2000 respecto al afio anterior.
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Otra apreciacién de su desarrollo, es  la- ocupacion que ha llegado ‘a 6riginar. Las
estadisticas locales la situaban en’ 16,770 personas empleadas en 1995. Para el afio
2000 llegé a emplear 63,422 personas. Esto significa que el sector ha tenido que emplear
mas de tres veces mas personas que en 1995, Si calculamaos el crecimiento que ha tenido
este sector entre 1995 y el aflo 2000, notaremos que ha crecido el 68%. Esto nos indica
que por cada punto porcentual que crezca el sector, la necesidad de generar empleos
sera mas que proporcional.

La diseminacion de esta poblacién trabajadora se localiza en los principales centros
urbanos de la entidad. Después de la Ciudad de Guadalajara, la que qoncénl;a arriba del
85%, se encuentran otras como la Ciudad de Ocotlan, Lagos de Moreno, Autlan y Cd.
Guzman, las que con motivo de su Industrializacion unas y con la expanslbn’comercial
otras, presentan un continuo crecimiento urbano en donde la inversion privada predomlna
principalmente en los bienes inmuebles. :

3.2.2 El beneficio de minerales -

Dentro de este grupo, debe aclararse’ que no_ es el caso.hacer referencia a los giros
relacionados con la industria de-transformacion, ‘aquellos’ que ‘parten’'de una materia de
origen mineral, sea metélico o no metélico. por ejemplo Ia Industria del cememo de

fundicion o cualquier otra.

Por otra parte, de la misma manera no debe confundirse el beneﬁclo de los minerales con
la extraccion de los mismos, puesto que esto Ultimo mas blen corresponde a una actividad
primaria y no secundaria como es la materia de este quinto capltulo De esta suerte ubicar
el inciso que se inicia equivale a solo considerar el valor agregado que se le lmprima at
producto extraido, o sea cierto proceso de transformaclén con el ob]eto de agregar una
materia prima con cualidades determinadas en pureza, concemraclén, tamaiio, forma,
etc., es decir, en las condiciones adecuadas para su posterior elaboracion por parte de la
industria de transformacion. ' o '

Si blen la actividad extractiva como ya se apuntd, se encuentra poco desarrollada, el
beneficio de los minerales en relacion con ella presenta mejores condiciones de
evolucién. Esto es atribuido al predominio de! valor de la produccién de las plantas
procesadoras en relacién con el valor de la explotacion extractiva bruta, es decir, cuando
aun no contiene todo el valor agregado qﬁe puede imprimirse a las materias antes de ser
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consumidas por la - industria. Puede alnbulrse tamblén a- Ias condiclones de’ Ia‘

disponibilidad de capital propio o a]eno para la actividad, pues siendo muy Ilmltada en
términos generales, existe mayor posibilidad de obtenerlos cuando ‘su destlno es para
elaborar el producto y no solo para extraerlo, Al respecto, la; cuestlpnes de tipo legal para
la explotacion del subsuelo asi como la apertura de lineas ‘'de financiamiento . pueden
acelerar las condiciones atrasadas de la actividad minera en elieétado. en dpﬁde puede
decirse existen aun recursos no explotados, pﬂnclpalménte 'en,l'a' zona norte del mismo en
donde se habla de notable existencia de minerales como mercurio, brdmo,'varlo. yodo,
plata, zinc, y otros, los que generalmente vienen ligados.

Las condiciones del beneficio de los mlnerales>en la actualidad, favorecidas por la
demanda de una industria quimica y de la industria de la construccién que requiere
materiales diversos, han permitido que e! valor de la produccién para el afio 2000 casi
alcanzara los $192 millones. Esto resultarla mas significativo si fuera posible comparario
solo con el valor del mineral extraido, puesto que es de estimarse que en el estado, al no
invertirse hoy en dia precisamente en instalaciones para extraer los minerales lo que
significaria fuertes amortizaciones de capital, sino mas bien por explotar recursos

localizados, el valor agregado que se le proporciona como beneficio es sobre un 55%.

Este valor seria parte de los costos directos como mano de obra y algunos indirectos
como insumos y depreciacion de equipo ademas de las utilidades.

De acuerdo con todas estas circunstancias, el desenvolvimiento de la actividad destinada

a adecuar los recursos mineros a las condiclones de consumo de la industria, una tasa de .~

incremento medio anual entre 1993 y el 2000 de -4.8 % como puede observarse en el
cuadro 3.4, es decir, el unico sector industrial de 1a entidad que decrece en términos

reales. Entre 1993 y el 2000 se registra un decremento del 38.6% Resulta ser que este
subsector por mucho tiempo se ha venido ubicando en una fase estacionaria, Inhergnte‘

ello a las condiciones propias de la mineria, la que resulta ser su proveedor, aun cuando

en términos generales las mismas explotaciones que extraen el recurso sean las que lo

benefician por razones obvias, es decir, que la economia del proceso se encuentra
fundamentalmente en la adecuacién del mineral, lo que a su vez depende de las
posibilidades de su comercializacion. )

Su proyeccion en la-ocupacion es para desestimarse. De acuerdo con la legislacion
vigente en la materia, muchos de los fundos mineros han empleado abundante mano de
“obra ejidataria, cuando precisamente las explotaclonves co!nclden con terrenos ejidales y
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estos no son muy propiclos para la agricultura. El ndmero de trabajadores en el afio 2000 -
fue de 1 775 personas y clnco afios antes de 1,793, lo que indica que al igual que en su
produccién. el personal requerido por este sector decrecio. Esta poblacién a dIferencia de
los otros componemes del sector industrial, del cual representd el 0.18% en dlclembra del
: 2000 se encomraba diseminada por el estadc y no en los conglomerados urbanos Debe

ublcérsela con las “regiones productoras, las que se encuentran enclavadas en los -
municlpios de. Pihuamo, Autlan, Etzatlan y Zapotiltic, las tres primeras con. mlneralesﬂ o

B metélk:os y la dltima’ con minerales no metdlicos. La producclén provenlente de estos S
munlclplos representa el 76% del valor total del subsector, es decir’ que | restan aun otras' :
. regiones también productoras atn cuando lo hacen en menor escal :

‘Entre las empresas beneficiadoras de minerales en general, puede cltarse a Cla. Mlnera :
‘de Autlén. S.A. de C.V. Minera Mexicana Pefoles, S.A., Técnlca Mlneral SA 'y otros
muchos pequefios y medianos productores.

3.2.3 La generacién de Energia Eléctrica

Independientemente de constituir un insumo basico para la industria, se le considera
también integrante del sector. Su andlisis para el caso de Jalisco, de la misma manera
que para cualquier otra region, presenta cuestiones muy especiales en atencién a que su
programacién es central por parte del Subsector Gobierno. De esta suerte  su
cuantificacion local no resulta ni al menos aproximada a la realidad, ya que de acuerdo
con las politicas de la Comisién Federal de Electricidad, se busca una ramificacion
nacional del fluido, lo que no necesariamente implica que los centros productores sean
los mismos mercados consumidores. Ello es totalmente logico y perceptible bajo los
lineamientos técnicos de la operacion, donde el objetivo de la generacién de energia a
partir de base hidraulica, por razones de economia, hay que llevarla hasta el lugar de
consumo mas lejano posible de acuerdo como lo haga factible el coeficiente de pérdida
que representan las lineas de transmisién eléctrica.

De esta suerte, la interconexion de los sistemas Occidental y Oriental de interés para
Jalisco se convierte en uno de los pilares para la programacién del subséctor en la region,
con lo cual se pretende alcanzar las tres metas prlnclpales del Organlsmo Federal
encargado; la electrificacién urbana, la electnﬁnclén rural y Ia electnf‘ caclén industrial.
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Dos fuentes de energia puede decirse producen parte del ﬂuldo que consume el estado:
la hldroeléctrica y la termoeléctrica. Potencialmente’ exlste la’ pos:bnlldad de una planta
geotérmlca o sea que aproveche el calor del subsuelo y a mas Iargo plazo, cuando
resulte conveniente, podra obtenerse de una fuente nuclear. ’

En el territorio jalisciense, como principal hldroeléctrlca, pu de seﬁalarse la planta Manuel
M. Diéguez y como termoeléctrica, las unidades. qu funclonan en.la Ciudad de
Guadalajara. Sin embargo no es precisamente la capacldad llnstalada en el estado la que
por si sola denota la importancia de este factor de locallzaclén industrial. La interconexion
de los sistemas que lo afecta y la distribucién de redes de lransmlslén conjuntamente con
las requeridas subestaciones, hacen en’ realdad la’ amplla disponibilidad de energia
eléctrica para consumo industrial. Puede seﬂalarse que tanto el Corredor Industrial, como
la zona industrial ademds de o(ros puntos. han sido dotados de lineas de voltaje
adecuado, al grado que el Inverslonlsta no requlere de cuantiosas erogaciones para
utilizar el fluido. : y

Si bien la disponibilidad de energla eléctrica se .convierte en un factor basico para la
localizacion de los nuevos polos de atraccion industrial, desde el punto de vista de su
distribucién para consumo urbano y rural, puede apreciarse que también repercute en el
desenvolvimiento industrial, cuando se incrementa ia demanda de bienes duraderos para
el hogar. Al respecto la propia C.F.E., con el objeto de participar en la mejorfa del nivel de
vida de la poblacién rural del pals, dejara sentir por el efecto demostraciéon una futura
demanda efectiva o real para la industria de aparatos eléctricos y electronicos.

Hechas las aclaraciones pertinentes, algunos datos del desarrollo de este subsector
industrial denotan de forma muy relativa su importancia para el estado. El producto interno -
bruto que alcanzo este sector en el aiio 2000 alcanza la cifra de $ 552 millones de pesos.
Este sector es el tercero mas importante en relacién al producto interno generado. Tiene -
una participacién del 2.1 % del PIB Industrial estatal. Ambos valores sélo se refieren a la
generacion de energia en el estado, a lo que habria de afadirse el suministro que se
recibe de otros lugares de produccién e inclusive deducir la energia que se envia al
estado de Nayarit, como sucede con la planta Manuel M. Diéguez. Consecuencia de ello
es también la tasa de crecimiento medio anual. Su coeficiente del 2.4% de crecimiento
promedio anual para el lapso de 1993-2000 no es indicativo de toda la disponibilidad que
del recurso se ha logrado principalmente a partir del afio de 1996, lapso en que inclusive
se ha aumentado la capacidad instalada en el estado, fundamentalmente en las unidades

92



termoeléctricas y de turbinas de gas. Mientras que este aumento pasé de 119,000 Kw. en

-.1993 a 210,000 Kw. en el 2000, las lineas de transmisién en los mismos' afios pasé de
1,793 Km. a 3,034 Km. A su vez las lineas de distribucion de, 1,138 Km. han alcanzado la
extension de 2,218 Km. Cabe mencionar que la asimitacién de la Compadia Eléctrica
Chapala, S.A. por parte de la C.F.E., la que ahora controla tanto la generacién como

distribucién de aquella, ha redundado en ventajas tanto para el serviclo normal como para .

la tramitacion del uso del mismo. Se ha incrementado igualmente el personal y equipo
destinado a conexicnes y reparaciones™,

Un dltimo aspecto es la ocupacion. Para el afio 2000 se estimé que 5,860 personas se
encontraban trabajando en el sector eléctrico, lo que indica que participd con el 0.75% en

esta materia de todo el sector industrial. Esta proporcién ain cuando es baja, es muy -

significativa en su valor por tratarse de un personal ademas de bien remunerado, con

amplias prestaciones sociales. Respecto de su distribucién puede decirse que es .

principalmente urbana, en donde las tareas de administracion y de suministro son
mayores. cL

3.3 Laindustria Manufacturera

Es este sector industrial es el que ha motivado ‘el desarrollo de este trabajo Sobre este -
tema basaremos la continuacidn de la investigacidn a ﬂn de Iograr eI eslabén que una el B

sector industrial manufacturero, al concepto de desarroll

En Jalisco ha destacado el apoyo a seclores estratégiqdé ‘con é[iﬁn de fcoh‘solidar las °

fortalezas de dichos sectores, otorgando’ 'a‘pdyoa‘!a _micro.y pequefa industria. Los

sectores industriales estratégicos que se han fdeﬁnido'tiajo esta perspectiva son los

sigulentes:

Agroindustria

Calzado, cuero y marroquineria

Textil, confeccion

Mineria, joyeria, artesanias

Madera, muebles y decoracién
Metalmecanica, auto partes, automotriz
Electrénica, telecomunicaciones e informatica

32 Datos proporcionados por la CFE, Divisidn de Distribucion Jalisco, G ia Divisional, Dep: de
Electrificacion Rural, .
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En. Jalisco el subsector 38, productos metélicos, maquinaria y equipo, es el mas’
importante, el cual representa el 37% del producto manufacturero total del estado. Este es
*. un importante cambio, ya que en 1994 el primer lugar lo tenia el subsector 31, productos
alimenticios, bebidas y tabaco. En ese mismo afio, el subsector 38 contribuia dnicamente
con el 22.19% del valor de la produccion de la industria manufacturera®. Otro segmento
importante es el de productos alimenticios, bebidas y tabaco, el cual contribuye con el
29% de la produccidn. Este sector sigue siendo de mucha importancia para el estado ain
cuando su participaciaon disminuyo respecto al afo ‘94. También un segmento significativo
es el de quimicos y derivados del petréleo con una participacién del 19% del producto.
Menor importancia reviste en el estado los productos de madera y muebles con una
pequefia participacion de 1.9% y las industrias metalicas basicas con el 1.6%. Cabe
destacar que estos dos ultimos subsectores perdieron participacion respecto al producto
con el que contribuian en 1994 (2.6 y 2.2 respectivamente).

(Gréfica 3.3)

Participaciéon Porcentual de la Produccion Bruta por Sibsector 1998

Subsectoris h/ Subsectors ¥ Subsectorila/
374% 0av 280%

E) Subsector32 b/
4 9%

Subgecwri?qg/
163

Subgectoriic/
Subnecto 136 1/ PEvrp—— Subsecinrid d/ 1 9%
38t 19 2% 22y

FUENTE: INEGI, Censos Economicos Jalisco, Tomo Il, 1999

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

33 Datos del INEGI, Censo Econdmico de Manuf. 1994,
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- Olro subsector que ha perdido Imponancla relativa en Jalisco es el de textlles prendas de
vestir e lndustrla del cuero. debido al gran crecimiento que se ha venido generando en la
Industria electrémca e Inrormétlca, De representar el 6.9% del total de’la’ Industria
‘manufacturera ) térmlnos de produccién en 1994, para 1998 dnicamente contnbuyé con
“eld. 9% ‘
- Si anallzamos Ia Induslria manufacturera desde la perspectiva de la generaclén de valor
"",agregado y personal ocupado. notamos claramente que las condiciones cambian. Bajo
“esta 6ptlca. los subsectores de productos alimenticios, bebidas y tabaco, y sustancias
quimicas, productos derlvados del petréleo y del carbdn, de hule y de plastico, mantienen
7 una mucho mejor relacién valor agregado/produccion bruta. En el primer subsector la
relacidn es del 31.9% de valor agregado sobre la produccién bruta total. En el segundo la
_relacién es atn mayor, siendo del 36.6%.

{Cuadro 3.5)
Caracteristicas Principales de las Unidades Econémicas Manufactureras Seqin

Subsector de Actividad, Jalisco 1998

Sector unigancs ER oo formanion 1 W Insunmos vaer
Econbmicas Ocupadn ciones nelos bruta de bruta tolad totalos agregado
capital fijo censat bruto
———— — —— —— Miicpesde Pesos
Total Manufacturas 7,184 32bbln 14,935 HHL/Y 0,61 109,938 22918
Subscctor 33 8,333 84,112 4121 18,479 1.515 48,739 33173 15,566
Subsoctor 32 v 3,703 52,987 1,306 3.110 346 8.320 5,336 2,984
Subsector 33 </ 3481 21,994 391 1,152 53 3.250 2,123 1127
Subsector 34 o/ 14490 13,354 491 1.431 1”21 3.802 2,500 1.302
Subsector 35 o/ 1.381 46.079 4,181 11,848 1,092 32,564 20,632 11,932
Subsector 36 I/ 3497 20478 732 7.366 670 6,429 3419 3,010
Subsector 37 o 22 1915 135 2,038 9 2.802 2342 460
Subsector 38 i 5409 80.772 3.492 13,105 2,862 63,595 53,104 10,492
Subsector 39 509 1.9256 85 15 20 447 289 158
FUENTE: FIEGT. Cansos Economicos Jahsco 1995 Tomo N — —
af Productos akrmenbcios, bebidas y tabaco 1/ Productos minerates no metalicos, oxtuye los
b/ Textiles, prondas de veslir & ndustna del cuero derivados del peroleo y del carban
& Industria de ka madera y productos de madera, ncluys mueblas 9/ ndustrias metalicas basicas
d! Papely de papel. y W Producios metalicos, maquinaria y equipo. incluye
of del patrico y del carbon, instrumentos quirirgicos de precision
de huele y de plistico i/ Otras industrias Manufactureras

Sin embargo si estudiamos este sector industrial desde el punto productividad, el
subsector 37, Industrias metdlicas basicas, es ampliamente superior. En este caso la
produccion bruta generada por cada trabajador empleado en el subsector es de
$1,462,976 pesos, que representa el doble que el subsector 38, producltos metalicos,
magquinaria y equipo, el cual mantiene una relacion producto/hombre de $787,344 pesos y




esta relacion es todavia menor en el subseclor 31, produclos ahmentlcios bebldas y-

tabaco con $579,450 pesos producidos por persona ocupada

" Desde esta perspectiva podemos decir que el subsector més tecnlfcado es en primer
lugar e! subsector 37, seguido por el subsector 38 y en tercer lugar el subsector 31 los
-cuales disponen de grandes tecnologlas adapladas a Ia prod clén N de bienes

. correspondientes a cada una de sus ramos.

Sin embargo encontramos subsectores todavia atrasadbs en relaclbn aiei'st'os tres Qrandes
"del sector industrial manufacturero. Este es el caso del subsector 33, Industria de la
madera y produccién de madera, incluyendo muebles, el cuél tiene e! volumen mas bajo
" de produccion, ademas de contar con la relacién mas baja producto/hombre, de todo el

. _sector manufacturero.

Otro indicador de productividad, es la proporcién que representan las remuneraciones al
personal respecto al valor de |a produccién. En los subsectores 37 y 38, el gasto en
sueldos y salarios en relacién a la produccion bruta, es Unicamente el 5%. Mientras en
estos subsectores esta proporcion se mantiene bastante baja, lo que indica que son
actividades intensivas en capital, el subsector que mas gasta en este rubro es el 32
(textiles, prendas de veslir e induslila del cuero).

El efecto directo de los aspectos cualitativos y cuantitativos del mercado, o sea una
mayoritaria demanda efectiva o real para los articulos de consumo final principalmente no
duraderos, ha venido experimentando un notable desenvolvimiento de las ramas de este
grupo industrial bajo la tonica de una atomizacion industrial o proceso de integracién
horizontal en el sector, toda vez que se propende a la diversificacion de productos. La -
tasa de crecimiento del sector industrial manufacturero, ha tenido un incremento promedio
anual del 3.12%, lo cual es bastante aceptable en vitud de que supera la tasa
demografica del 1.08% anual, y es apenas inferior a la tasa correspondiente a la del
Producto Bruto Estatal, impulsado por el sector de la construccion que es del 3.25%.

3.3.1 " Importancia del Sector Electrénico en la Industria Manufacturera

La industria »jelectréhic’a ,e'n México tiene sus Iniclos en la etapa de sustitucién de
. Importaclone"si'y‘orlenta' su - produccién de forma casi exclusiva a la electronica de
:. entretenimiento, es decir, articulos de audio y video.
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En la actualldad eI desempeﬂo de 1a Induslria eleclrénlca tlene un carécter eslratéglco

; para el desarrollo nacional ya que la’ innovaclén y eI desarrollo tecnoléglco de sus'ﬁ
: ‘productos inlervlenen cada vez més dentro de Ios procesos productlvos de la mayorIa de -
: Ios sectores de la actividad econémlca. '

. De acuerdo con los ‘Censos Econﬁmlcos, en’ la rama . 3832, equipo electrénico.
_unidades econdmicas con las que actualmente cuenta, suman 794 establecimientos, lo
que representa un crecimiento del 28.3% respecto al afio 1993%. En tanto, el personal
ocupado aumentd el 64.4% en el mismo periodo, pasando de 128,665 a 211,543 (ver
cuadro 3.6).

{Cuadro 3.6}
Caracteristicas principales del subsector 38 (Productos metilicos, maquinaria y

equipo. Incluye instrumentos quirirqgicos de precision). Total Nacional 1398
Seclor Uﬂldaaﬂi pn’soﬂil 'sumunnm‘ KCWDS jos !ormuc.lun p';ucclm Insumm Ualof

Econdmicas  Ocupado ciones nelos bruto de bruta total totales agregado
B —" T Y. S—— 1T
Mo £eso
—
Total Subector 38 60.227 1.318.808
Rama 3811 1.782 30.033 1,194 3916 4 6,153 3669 2485
Rama 3812 a8 302 124 921 2533 819 832 19335 12,294 7.041
Ratha 3813 1.4eb 3700 s 1,409 1 .U S50 g
Rama 3814 5587 130931 6.430 26.133 2,938 60.209 37.386 22,824
Rama 382t 1.166 28313 1.709 3946 411 12.034 7.468 4,566
Rama 3822 5,792 91.805 4.346 10,534 1.043 27,275 16,106 11,169
Rama 3823 164 36,462 2,503 6982 2,007 49,929 42517 7412
Rama 3831 1.878 323782 15.048 23,123 2,795 68,504 38,690 29,814
Rarma 3832 794 211,543 11,146 1,129 1.945 36,018 15432 20.586
Rama 3833 424 50,873 2,406 5489 263 20,732 13,945 6,787
Rama 3841 1569 186.799 16.624 88.820 9.589 265,908 199,495 66,413
Rama 3842 208 15,660 805 1,039 180 4,036 2012 1914
Rama 3850 780 40681 2,246 2.809 606 9.909 5601 4.307
— —————— — —

FUENTE INEGI Censos Economicos Jaiisco 1999 Tomo I

La industria electronica en México se ha consolidado como resultado de distintos factores
que se relacionan con la dinamica propia de este sector en el ambito internacional, asi
como con las oportunidades que generé la negociacioén del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, vigente desde 1994, y con las implicaciones de costos que se
generaron en el pais como resultado de la crisls financiera de 1995. La conjuncién de
estos factores generd ventajas para la expanslén de la producclén maquiladora de la
industria electrénica de México.

¥ Datos obtenidos del INEGI, Censos Econdmicos 1994 con datos de 1993,
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El desarrollo de la industria electrénica en México tiene una doble relevancia, en funcién
de la dinamica de su crecimiento y de la posicién que adquiere su creclente participacion
en el entorno mundial, independientemente de las posibilidades de acceder a una elevada
rentabilidad que le confiere el valor agregado de sus procesos, asi como al papel
fundamental que desempeiia el sector en materia de innovacién y desarrollo tecnoldgico
para con el resto de la economia.

La industria electronica en Jalisco comenzdé entre 1967.y 1973 ‘cbn la instalacién de las

primeras empresas de este sector, también en el conlexto de Ias polltlcas de sustitucién
strategla de empresas

de importaciones y como una manifestacién temprana de l

trasnacionales de transferir procesos de manufactura hacla paIses ‘en vias de
industrializacion. o

Ademas de resolver una reduccién de los cbsbé d
de la planta laboral y una infraestructura éduda
instalacién y la expansién de operaciones de empr_ :
Hewlett Packard y Burroughs, entre otras. =

Sin embargo, el desarrollo de la industria électrénléa en la zona conurbada de
Guadalajaia, es resullado de una combinacién de faclores internos de la induslria, de
otros derivados del entorno macroeconémico y de la capacidad de respuesta de la region
para adaptarse competitivamente a las cambiantes condiciones del entorno, tanto de la
industria, como del pals. Esta conjuncién de factores ha sido posible sélo en el contexto
de la globalizacion de la economia.

Entre los aspectos particulares que revelan la importancia de la industria electrénica
destacan el caracter estratégico de la innovacion y la rapidez del desarrollo tecnolégico,
los ciclos de vida del producto y la evolucion en los procesos de organizacion industrial
como factores de competitividad. '

En este sentido, una primera etapa del desarrollo de esta industria en Jalisk:o se basd en
que las plantas de manufactura electrénica instaladas en la entidad han tenido la )
capacidad de competir exitosamente . con otras plantas de las mismas empresas
multinacionales para el desarrollo de procesos, con lo cual las operaciones. se han
incrementado tanto en la cantidad como en la complejidad de los procesos. La capacidad
de respuesta, la estructura de costos 'y Ia calidad en los procesos de manufactura han

sido tres factores fundamentales en la competencia intrafirmas. -
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La: segunda etapa obedece a la cerrada competencla de 1a ‘ndustrla en el _entorno

inlernacional y a los nuevos esquemas de’ organiza én ‘lnd strlal que se han'

tmplementado para hacerle frente. La subcontratacion” e mplanlacién de : sistemas
JETAWAY (justo a tiempo y Justo en el lugar) han sido Ias formas adoptadas por las
empresas norteamericanas para competir con la Industria aslética El: traslado de
procesos de manufactura a las plantas de Jalisco contrajo tamblén la necesidad de
establecer una red de subcontratistas y proveedores précticamente integrados a las
operaciones de las OEMs (Original Equipment Manufaclurers o Empresas Manufactureras
de Productos Originales)®,

Una tercera etapa de! desarrollo del sector electrénico en Jalisco se explica a partir de la
reduccion de tarifas arancelarias contempladas en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, lo cual resulté fundamental para modificar los patrones
de intercambio de bienes intermedios a nivel intraempresa, ‘asi como las decisiones de
localizacién de los procesos de subcontratacion de manufactura. A ello se sumd la
reduccion de produccion derivada de la devaluacién del peso en 1994%.

Estos factores del entorno macroecondmico han incidido, en algiin momento, de manera
importante no sdlo en el incremento del nimero y la escala de operaciones de
manufactura de las plantas electrénicas instaladas en Jalisco, sino también en el aumento
de su productividad, dado el alto grado de especializacion adquirido. Sin embargo, no
debe soslayarse que la competitividad de la industria electrénica en México ha sido
sensible a la politica cambiaria, que ha propiciado una significativa sobrevaluacién del

peso mexicano desde 1999.

Dadas las condiciones del entorno macroecondmico y la debilitada posicién de la planta
productiva de la region como resultado de la crisis financiera de 1995, el gobierno estatal
centré una de sus estrategias en la promocidn de inversiones en este sector, enfocandose
a los grupos de CEMs (Contract Electronics Manufacturers o Subcontratista de productos
electronicos) y de SSs (Specialist Supliers, o proveedores especialistas) que permitieron
conformar una masa critica que diera el Impulso necesario para consolidar la industria en
el estado, integrando las distintas fases de la cadena productiva. ] : -

Ademas de las acciones de promocién que buscan consolidar el sector electrénico en
Jalisco, se han orientado también a la atraccién de empresas, enfocando sus esfuerzos

:: Dussel Peters, Enrique 2000, Ef Mercado de Valores. Nacional Financiera.
Op. Cit.
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de promocion hacia procesos de productos que permllan complementar Ia cadena ;'
producllva en el estado, procurando una sana diversifi caclén de pr duclo N ademés de .

. mantener una posicion competitiva en la fabricacion de partes. equlpos de’ cémputo y
V periférlcos Por otro lado, la estrategia de promoclén tamblén se ha orientado a apoyar

i proyectos que permitan incursionar en la produccion de componentes electrénlcos para B
atos de conlrol y de

equipos de telecomunicaciones, para la industria automotrlz. de ap
medicién médica. Estas areas de especiallzacién en la lndustria

: adquiriendo cada vez mas relevancia.

Descrito el proceso de evolucién del sector electrénlco enJa oz enel
“desarrollo de esta industria, es facil entender cémo sé han’mo incado sus productos y el

lec(rénlca ‘estan

©.espectro de procesos de manufactura, tanto de blenes lnlermedios omo’de’ productos i

* terminados. Para ilustrar lo anterior, el cuadro 37 presenta una'_ ac
g subproduclos manufacturados en Jalisco. P

" Podemos apreciar como en sélo tres afios la modernizaclén de este seclor se ha venido
" dando de manera muy acelerada. Para lograr estos importames avances ‘se sumaron los’
esfuerzos del Instituto Jalisciense de la Calidad, organismo publico sectorizado a la -

““Secretarla de Promocion Econdmica del gobierno estatal y en materla de talleres de
calidad fueron impartidos en un grupo de empresas proveedoras de iBMydeHP, - -

- Como avances notables destacan los equipos palm, los proyectores digitales, lectores
opticos y articulos para conexién a Internet, adaptados a las televisiones y a los equipos

: palm

Composlclén de las Empresas del Sector

La consolldacion de Ia industria electrénica de Jallsco se manlﬂesta, en prlmera Instancla.

enla expanslén de las empresas del sector y en el Impacto en Ia generacién de empleos '

‘directos.

"Podemos considerar que del subsector 38 manufacturero, la rama 3823 fabricacién ylo

- ensamble de mdquinas de oficina, calculo y procesamiento lnformético. la rama 3832

fabricaclén y/o ensamble de equipo electrénico de radio, television, comunicaciones y de
uso médico, la rama 3831, fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equlpo y accesorios
eléctricos, Incluyendo la que genera energla eléctrica, y la rama ,’_5833. fabrlcarcrlénr ylo
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ensamble de aparatos de uso doméstico, excluye los electrdnicos, son las que se pueden
considerar como Industria Electrénica en el estado.

Principales Productos

{Cuadro 3.7}
Principales Productos y Subproductos de la Industria
Electréonica en Jalisco 1997 vs 2000.

T 1997 T 2050
=
Computadoras y lap tops Computadotas y lap tops
B inprusoras imprasoras y scanners
Telefonos Cetulares Teldtonos cehilares
Contestadoras pata telétonos Contestadorns para telélonos.
Radiclocatizadores Radiolocalizidores

Accasorios par conaxdn i internes da
TV y da equipas patm
Racantores de safiaies da sathkte

Modem digitales y equipos da telcomunicacion

Proyectores digitales
Electronic picture rame

Router asssmbly

Setmconductores Semiconductotes
Tarjetas pars PC Tatjetas para PC
Gabinetes, tectados m Gabinates. teclados

Discos fwubles y drcos compactos Drscos flexibles y discos compactos
Ameses, conectores y cables Arneses, coneclores y cables
Inyeceidn de plastico
Fuentes de poder

Cargadores de baterias

Motores alectrénicos Lectoras Spticos
Tarjetas magnéticas.
FUENTE: Woa 2001, Peqt en la Industna Elecifonica de Jabsco, con base en

datos de Dussel Peters y de la CEPAL.
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(Cuadro 3.8)
Caracteristicas principales del subsector 38 (Productos metalicos, maquinaria y
equipo. Incluye instrumentos quiriirqicos de precision). Jalisco 198

Sector Unuades Parsonal Hemunera- Activos (jos  Formacion Froducmon Insumos Vaior

Econémicas Ocupado ciones netos bruta de bruta total totales mgregado
cnei!nl filo censal bruto
—— v %
Total Subector 38 LTt 3,402 13,105 2862 63,59 3103 10,492
Rama 3811 241 2,859 82 188 22 566 682 184
Rama 3812 2.805 10.506 208 801 22 1727 109 618
Rama 3813 362 5,051 101 140 12 630 417 213
Rama 3814 679 13,461 53t 177 223 5,058 3.630 1,428
Rama 3821 183 2,644 103 202 35 693 454 239
Rama 3822 574 5,125 185 475 42 199 814 384
Rama 3823 19 11,390 609 5,789 1,052 42,620 39,104 3,516
Rama 3831 162 4,936 185 487 85 1,339 1.059 610
Rama 3832 51 12,471 9186 1.795 142 3832 2,270 1.572
Rama 3833 <42 597 27 27 3 168 108 60
Rama 3841 172 7471 334 1,119 184 3,654 2,730 824
Rama 3842 19 1,053 61 77 123 261 169 93
Rama 3850 59 3.407 149 23_2 12_8 1.510 859 Bi

et ——————————————————————
FUENIE: INEGI. Censos Economicos Jahsco 19949 Tomao I

Estas cuatro ramas en total contribuyen con el 75% dél total del ramo 38 y con el 28% del
total de la produccion bruta de la Industria Manufacturera. Este sector crecid en materia
de unidades econémicas registradas el 106% conlra un incremento promedio de 59%
registrado a escala naclonal”.

La ocupacién tuvo un comportamiento muy similar al 'de establecimientos del sector
electronico. Este tuvo un crecimiento muy favorable. alcanzando el 134% mlentras que el

comportamiento a total pals registro el 56%.
Es particularmente notoria la importancia que reviste el ramo 823
subsector 38. Este contribuye con el 67% del producto bruto genemdo.
formacién bruta de capital fijo y con el 33.5% del valor agregado. -

con’el 68% de’ la‘

Dada la transformacion de los modelos de organlzaclén industrial de este sector . el’*y‘ '
destacado desempeiio de las empresas manufactureras de productos origlnales (OEMs) :
la diversificada oferta de subcontratistas de productos electn‘)nlcos (CEMs) Y el soporte de i
proveedores especializados (SSs) de la industria electrénica en- Jallsqo. ,elv sector se .’
encuentra integrado actualmente por mas de 120 empresas que, de acuerdo ‘con su”
participacion en la cadena productiva, se distribuyen de la siguiente forma:

¥ patos calculados con base a los Censos Econémicos de 1894 y 1999,




OEMs Empresas Manufactureras de productos Originales

Productos

Compuladoras

mpresorns

Lap tops

Discos Compacio

Fotocopiadoras

Semiconductores

Camara de un solo uso

Teléfonos

Maquinas contestadoras

Idenllicadores de llamadas

Agendas electronicas

Teléfonos celutares

Radio localizndores

Alarmas electrdnicas

Amplificadores

Sinfonolas salelitaies

Cintas magnélicas

Manejadoras de cintas

Productos de madicion

Jugueles elecirdnicos

Empresas

18M Hewlelt Packard ON Semiconduciores
LTCP ADVANTRA Compultadoras GARCO
Kodak V Tech Cominications NEC

GPI Mexicana de alla tecnologia ATR BTC

RESSER Marvill Electronics Xerox

Ques! Sistems Ikon

CEMs (Subcontratistas de Productos Electrénicos

Productos

Ensambles de tarjotas de de | Photo CD's

SMT disco duro

Fuentes do poder Teclados Scanners

Teléfonos celulares Subensambles Routers
Ensamblados matalicas Eliminadores de baterias Bobinas

Transmisores

Aulopartes

Partes electromecanicos

Conectores

Cables
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Empresas

Flextronics Jabit Circuit Compuworld
Mexikor Micro Tecnology Inlornational Avex Electionics
Dovatron Pamstor Pentex

Rodio Servicio Espacial Siemens usi

SCI Systems Telect Mangoloc
Solekiron Natsteel CIMME

S {Proveedores Especializados)

Productos

Productos antiestaticos

[ para drea de

Estampados metalicos

Microestampados

PBC circuitos improsos

Fuentes de poder

Partes metalicas

Inyeccian de plastico

Procesos de manulactura

Herramentales

Cable y arneses

Conectores Reconstruccion do moldes Sienciles para ensamble
Acabados eleclrostiticas Bobinns para celulates Anlenas

Logistica Impresos

Empresas

The Tech Group EM Solulion Cowden Metal

Barmo Rosti DEMSA

Grupo Fetrau HA&T Tecnologies Interplexico

Laser Siencit

Micron Enginearing

Tecnologlas Acumen

Trat

Cumex

Alta Coalidad de Inyeccidon

DTM Products

HI Precision Moulding

KEMEX

Flek

Luxxem

Rosti México

Trend Tecnologies

KRS Intemnational

Yamaver

Pugeot Plastics

Vogt Electronics

Maquiser Industrial
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Acouslic Conlrol JPM Pantera Estatec

Grupo Gollet Electronics Coilcralft Molux‘

Clare Remiech Ureblock Electronica Cherokee
Lo Dan West Redwood Systems SPM Dynacast
Compaotitive Manufacturing Triguost Santander Husco
FUENTE: Dussel Petors, ique, Cl. ‘0s, Trabajo do por Gui Woo, 2001

En este breve esbozo del subsector 38 podemos notar la gran importancia que reviste,
tanto nacional como regionalmente la industria maquiladora en México. Mas adn, su
importancia ha aumentado al paso del tiempo, particularmente desde que entré en vigor el
TLCAN. Las grandes empresas magquiladoras pasan por un proceso de escalamiento
industrial, a pesar de contar con diferentes estrategias corporativas. Esta trayectoria de
ascenso permite desarrollar un proceso de escalamlento en la calificacién en el trabajo,
particularmente en la categoria ocupacional de los empleados altamente calificados, como
son los profesionistas y gerentes. La conformacion de competencias laborales de alto
nivel empresarial dentro de las empresas maquiladoras trasnacionales constituye !a base
para la difusién de nuevas empresas de capital local en las zonas tradicionales de

Industrializacién maquiladora.

3.4 Estructura industrial de Jalisco

En México existe un predominio de microempresas. Pone de manifiesto esta situacion el
dltimo censo industrial (XIV) el cual captdé en 1998 en e! pails un total de 359,578
establecimientos, de los cuales el 94.4% pertenecen a la fnlcroinduslrla ‘{(seguin la
clasificacion emitida por Nafin en 1999, de 1 a 30 empleados). Esta tiene una
participacién del 7.43% del producto manufacturero y del 23.2% del total de'la poblacion
ocupada en este sector industrial. Podemos notar que la formacién bruta de capital fijo en
este estrato de empresas es casi nula, totalizando Gnicamente el 8.4% de la Inversion del
sector. El total de los insumos que consume este grupo de empresas representa el 16.4%
del total de los insumos consumidos en el estado, lo que hace evidente Ia poca relevancia
que la microempresa tiene en la integracion de las cadenas productivas del pais (ver
cuadro 3.1)
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De esla mlsma manem en Jalisco la ‘empresa que predomina es la microempresa. Esta
cuenta’ con el 93% del total de empresas registradas en el estado. Asl mismo participa
con el 33 3% del personal ocupado en el sector manufacturero. Dentro de los demas
Indlcadores. la parﬂcipaclén de este lamaﬁo de empresa tampoco es muy relavante. En lo
! que a produccién bruta censal se refiere este tipo de empresas participa Unicamente con
el 15%, clbfnaique resulta poco participativa si la comparamos con el niimero de empresas
'exlslenteé. Por.lo qué é remuneraciones se refiere es el que tiene el indice mas bajo de
todos los tamaﬁos de empresa exnstentes en el estado. Caontribuye con el 15.7% de las
) 'remuneraclones generadas, lo cual indica que la remuneracién promedio por trabajador
es de $21 595 anuales mlentras que por ejemplo, en la gran empresa resulta ser de
$77, 925 pesos. Por lo que respecta a los activos fijos y al valor agregado censal bruto
‘;‘estos son de $10, 172 mlllones y de $7 257 millones de pesos respectivamente lo cual
) representa el 17. 3% y el 15 4% de su total respectivo en la industria (ver cuadro 3.9).

Como podemos notar a simple vista este tamafio de empresa no es muy representativa si
‘la” observamos desde el punto de vista de contribucién marginal a los indicadores
agregados del estado, sin embargo su importancia radica en la cantidad de trabajos que
ofiéce a la poblacién desempleada a raiz de los problemas econdémicos del presente
sexenio. La importancia de este tipo de empresa lo abordaremos mas adelante

{Cuadro 3.9}
Caracteristicas Principales de las Unidades Econdémicas del Sector Industrial de
Jalisco Seqtin Estratos de Personal Ocupado 1998 y Estructura Porentual.
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", Esto lraducldo en clfras nos dice que l

Por’ otro Iado tenemos a Ia pequefia y mediana empresa que, si las analizamos como una.,‘
sinoen .

sola, son las que predomlnan en el estado, no en numero de eslablecnmlento
empleos generados, formacién bruta de capital filo y valor de la produccné_n_ Efédrlé
adelantar que este grupo de empresas es el que refleja las mejores. ééﬁ'dicibn‘es" de’
estructura productiva. La industria pequefia y mediana no sélo obllene Ias mayores‘

de vida mas satisfactorios propiciando el incremento del consumo y ndo rentable el

capital de inversion,

Este rango, por el tipo de empresas que abarca, veremos -que constituye un aspeclo
interesante del sector industrial, ya que muestra los’ mejores coeficlentes de productividad.
Quizé en esta situacién influyan las condlciones d odavla reducldo mercado nacional,
que no ha hecho costeable la gran lnversién que requ ere la automatizacion y produccién
la”.industria manufacturera mas que

en serie y ‘a-cambio de ello,’ nuestro sector: d
: Integrarse vemcalmente. lo hace horizonta!ment
- en conjunto no son Ilevados a cabo por una misma razén social o negociacién personal.

o'sea basandose en procesos, los que

qi eﬁa y mediana empresa representan el 6.8%
~del total de establecimientos en Jall 0. El 53 2, % del total de la produccién es generada '
por ‘estas. Del total del valor agregado arro]ado a nlvel sector. el 56.5% es creado por la
pequefia y mediana empresa y le da trabajo al 47 8% de las personas empleadas en eI

sector manufaclurero

Con base en un estudio realizado por el ITESM campus Guadalajara, la problemética real
que enfrentan la pequeﬁa y mediana empresa en el sector Industrlal de la’ enhdad se w
podria resumir en 6 puntos: : S

1) contraccién de! mercado interno; 2) Apertura comercial a parﬂ} de la trada en vigorv :‘
del TLCAN debido a los bajos estandares de calidad del producto naclonal v, de los pocos "
apoyos del Gobierno Federal para impulsar a este tipo de empresas‘ 3) Falta de llquidez'

~4) créditos escasos lo cual hace dificil la sobrevivencla a‘empr

pequednas,. que no cuentan con el capital suﬂcleme para solventar sus gaslos de
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a: Inversnén en- nuevas unldades
:6) baja’ ferta de mano de'

‘operaclén, 5) Altas tasas'de Inleré “que inhibe
: ) productoras e In ,uso el creclmlento de las ya, exlstenles y

obra calificada.”

Aunado a esto, uno de’ los problemas méas serios' que se pu‘eden destacar, es el del
desconocimiento de las normas de calidad por parte de los empresarios que coadyuva a
la baja productividad del sector.

El concepto de calidad es muy amplio y puede ser interpretado de diferentes maneras de
acuerdo a la percepciéon de cada individuo. Lo que es un hecho es que el emprendedor
jalisciense tiene un concepto emdneo de lo que es calidad. Esta situacion se pudo
comprobar en una encuesta®® donde se Iidentificd que no existe un conocimiento profundo
de las metodologias y estandares de calidad como lo son las normas ISO-9000.

Es importante mencionar que durante 1995 ninguna empresa de Jalisco tuvo acceso a la
certificacion 1SO-9000. En promedio, se encontré que el 87% de las empresas tienen
establecido un sistema de calidad. Esto no significa que sea un sistema formal con base
en una metodologia establecida. 60% respondieron que sus sistemas de calidad estan
basados en normas internacionales, que no necesariamente se refieren a las normas
l&cnicas 1ISO-9000.

Las acciones que deberdn tomar los empresarios para corregir la problematica de la
pequena y mediana empresa son: a) integracién de las cadenas productivas; b) renovar la
planta productiva ya que este nivel de empresa tiene un grado de obsolescencia de entre
20 y 30 afos; c) establecer normas de calidad. La Secretaria de Economia del estado ha
puesto en marcha un proyecto para hacer del conocimiento de los empresarios de Jalisco
cuales son los pasos a seguir para poder certificar sus procesos con las normas ISO-
9000; d) se debe lograr una mayor capacitacion de la mano de obra. Esto requiere un plan
de capacitacién integral del trabajador con la finalidad de que conozca 'y contribuya con
todos los procesos que se requieren en el desempefio de sus funciones; e) Generar
empleos al incorporar nuevas tecnologias y; f) Se debera aumentar la productividad que
sera el corolario de todo este proceso de renovacion de la pequedia y mediana empresa,
lo que contribuird a hacerla mas competitiva en el ambito nacional e internacional.

La gran empresa, por el contrario, estd conformada principalmente por empresas
multinacionales. La menos representativa en_cuanto al nimero de establecimientos se

8 Clinicas empresariales del ITESM ‘Guadalajara, 1998.
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refiere, ‘resulta ser precisamente este grupo de empresas las cuales re resentaron eng
1998 el 0.22% del. total del sector estatal. Sin embargo. este dato es cont n
nivel ‘de imponancia que reviste :en el contexto manufacturero de! estado La gran
empresa de Jalisco generé producto con un valor da $11, 491 mlllonas lo'cual représenlé'
el 31.7% de! produclo total estatal, ‘

A diferencia . de la gran empresa. Ia pequeﬁa y medlana “empresa )dujeron blenes por
un total de $90,614 millones de pesos Sln embargo la diferencia ‘estribaen que el valor
‘de-la producclén promedlo por unldad pequeﬁ y.mediana’alcanzan’la’ suma de $47 6

esa lo hace en el 63.8%. Esto

signlﬁca que Ia gran empresa es en mayor medlda una articuladora de las cadenas

: productlvas De hecho, la mediana empresa es productora en gran medida de bienes de
‘gonsumo Intermedio que abastece a la gran empresa para la terminacion del proceso de
los bienes de consumo final.

La gran empresa es en todos sentidos autosuficiente, la cual no requiere de una gran
intervencidn de las instituciones en su prdceso de desarrollo y crecimiento. Son empresas
que en su gran mayoria cuentan con estructuras administrativas blen definidas, cuentan
con certificacién de calidad de las normas ISO-8000 y cumplen también con las normas
internacionales de calidad.

Sin embargo no debe subestimarse por ello la necesidad de promover la gran industria ya
que resulta una condicionante directa del crecimiento econémico del pals. Al acelerar su ‘
desenvolvimiento resulta importante toda vez que se convierte en un aspecto de la
estrategia del desarrollo. La presencia de las empresas grandes permiten sltuaclones
como: a) obtencion de un menor grado de dependencia hacia el exte or en matena de
reposicion del capital de produccién; b) la disminucion en la fuga de divisas por concepto
de insumos basicos; c) la propensién al aprovechamiento en gran escala de los recursos
naturales y, d) hacen factible la exportacion toda vez que las economlas de escala hacen
fel mercado mundial.

competitiva 1a produccion nacional en el marco de los preclos
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De esta suene, pueda resumirse que. sl bien la induslrla medlana y. pequeﬂa represen(a :
- "mejores condlclones para los factores lnternos de Ia Industriallzaclbn a la gran lnduslrla .
principalmente ataﬂe' un papel delermlnante en: las relaclones qu ; exterlor
' ceso e duslriallzaclén o

. Pero no sé|o resu t Import' nte la ublcaclén de’ estas dos dlmenslones e Ia industrla de -
‘transformaclén del” pals El andlisis de las caraclerlsllcas de'la Industrla mediana 'y
N pequeﬁa obedece tamblén al hecho de que tienden a predominar en’la economia de

ST Jallsco

Para el caso de la pequena Industria en Jalisco, la que bajo las circunstancias
‘mencionadas resulta anterior al establecimiento de todas estas firmas de inversiones
élévadaé, pi'esenla en determinados niveles diversos problemas, principalmente en las
que podrian acceder al nivel de medianas o grandes. Este tipo de empresas puede
decirse que cuentan con verdaderas anomallas, las que importantemente han influido
para no convertitlas en empresas de tamafio mediano y grande. Habiéndose creado por
condiciones favorables de tipo circunstancial, o sea todos los factores locacionales como
el mercado y los que equivalen a las economias externas, su funcionamiento hasta un
determinado tamafio sera posible hasta donde el aspecto del capital resulte afectado por
la estructura de los costos. A partir de este momento, en la medida en que se vaya
integrando el sistema competilivo, sera cuando las cuestiones de administracién interna
tiendan a marginar sus empresas, principalmente las de tamaiio pequeiio. En el mejor de
los casos éstas subsisten dentro de una fase estacionaria como resultado de efectos de
alguna demanda derivada, lo que se continuara dando en tanto la innovacién tecnolégica

no las haga obsoletas.

Las cuestiones de administracion interna adversas que repercuten tanto en la parte
productiva como en la operativa y de direccién, son las que derivan de ia centralizacion de
funciones, generalmente en el dueiio del negocio, ello Indlsculibleménte repercute en
técnicas defectuosas de produccién 'y en. inadecuado aprovechamlenlo de la capacidad
instalada. Desde el punto de vista operativo o adminlstratlvo éreas como la de
contabilidad y otras de estructura financiera, asi como los aspectos de mercadotecnla
para la programacion de la producclén. puede decIrse que no exislen cuando el
empresario viene siendo el tinico e]ecutivo.

Estas dos fases . internas, producclén y - operacién, . impnmen caracteristicas muy
determinadas al funclonamlento de este.tipo de Industrla en Jalisco, en algunos casos
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"repercute en la calidad de los productos y en otros en elevados costos de venta,

principalmente porque deben de financiarla a largo plazo.

- Adicionalmente a ello, los aspectos subjetivos del capitalista también han influido en el
tamafio de las empresas, siendo organizaciones netamente personales o familiares, la
incertidumbre del futuro, producto del desconocimiento de la técnica y el arte empresarial
les motiva hacia la diversificacion de las inversiones y no hacia la recapitalizacién de sus
originales empresas.

Con lo expuesto anteriormente puede sintetizarse una conclusion; mientras que los
diversos factores favorables han permitido el surgimiento industrial en Jalisco, la
continuidad del mismo, en lo relativo a las primeras empresas aparecidas y principalmente
de capital local, depende importantemente del establecimiento de una clase empresarial.

Caso distinto cabe decir, es el da las empresas aparecidas en el estado cuyo capital es
ajeno al mismo. Estas en primer término han concurrido bajo consideraciones opuestas, o
sea basandose en estudios y andlisis que aseguran la rentabilidad del capital, es el caso
de las empresas filiales o agremiadas a un consorcio determinado. Afortunadamente este
nuevo grupo de empresas no sdlo se circunscribe al giro de manufacturas de consumo
final, sino que las intermedias tambi¢n han aparecido. Mienlras que las primeras tienen
orientacién hacia el mercado regional, las segundas son efecto del nuevo mercado
agregado, el que si bien en términos generales no es local, las condiciones de la
descentralizacion las han ubicado para atender la demanda del proceso de integracién y

complementacién industrial nacional.

3.5 Los mas Pequeiios de los Productores Industriales

Desde principios de los afios setenta los micro productores Industriales despertaron el
interés de organismos internacionales, de los gobiernos de diversos palses y de muchos -
cientificos sociales. Hasta entonces, la lamada pequefia produccién mercantil se habla
considerado como un vestigio de la protoindustrializacién que tarde o temprano -se
pensaba- habria de desaparecer En el pensamiento econdmico de los siglos XiIX'y XX
existid conviccion que serian las grandes empresas manufactureras las que ‘se
encargarian de producir los satisfactores fundamentales y dejarian a las pequefas
unidades productivas algunos bienes marginales. A finales del siglo XX se observa con
asombro que lejos de extinguirse, estos establecimientos han proliferado en gran parte del




‘orbe y se han convenldo en eslralégicos para la sobrevivencia de amplios sectores de Ias
) Iases populares Ahora se les llega a presentar en América Latina como una alternativa.
ante la crisis del estado como agente de desarrollo y como expresién desde abajo, de la
}necesldad de que existan mercadas libres.

N Desde otro éngulo el caso de la estructura industrial del estado de Jalxsco, como’ una
muestra de lo que sucede en México manifiesta que aunque la pequefa induslrla esta’’ ’

constituida por mas del 94% de los establecimientos, en realidad ia gran industrla, queii’

representa solo el 0.5% de los establecimientos registrados, ocupa mas de la mltad de fos <
trabajadores y es responsable de mas de la mitad de las remuneraclones, de la_l
produccion bruta y del valor agregado (ver cuadro 3.1). : :

En este contexto conviene plantear las siguientes prégilhfaé: &F’Ol"ql‘.lé‘i se révélofa la

importancia de la llamada microindustria cuando segtin las ci(rés onclaleé son las grandes
empresas las que controlan el grueso de la produccién ~lnyduslrial, la tecnologia mas

desarrollada, la organizacién mas sofisticada y llegan incluso a réorienlar los hébitos de

los consumidores? (Es la pequefia produccién, bajo cualquiera de _sus formas, una

alternativa real para combatir la pobreza?.

No lengo la prelension de responder en forina detallada a eslas cuesliones sino de ubicar
el campo de las preocupaciones en torno a esta problematica. Sin embargo, existe un
amplio consenso en valorar a estas unidades productivas de pequefia escala por sus
pocas exigencias de capital; por la aptitud que tienen para ubicarse con flexibilidad en
gran diversidad de medios y en ese sentido ser un factor de retencion social en el campo;
por st escasa dependencia tecnolégica en un mercado donde para ciertos procesos ni el
dinero es capaz de comprar el know how; por su orientacién al mercado popular gue al
menos brindaria los satisfactores basicos a precios bajos; y sobre todo, por la capacidad
que tienen de generar ocupacién a la poblacién rural,. en su prdpio medio o en las
cludades. ’ :

oclales. polltlcos y culturales menos -

Existen sin embargo ofros factores econd

conocidos pero igualmente »imp.o_rta\n't tomar -en consldemcién

primas, maquinas y herram entas incluso subproductos o desperdlclosvde otras .




‘er‘npresas:“muchas de ellas esta articuladas organicamente pero, por i{a asimetria de la
relacion, en forma subordinada a ofros establecimientos industriales mayores: transfieren
v'a|or‘,'de Vunas'empresas y ramas productivas a otras a través de los diferenciales de

'v'salarlfos y precios; asume riesgos importantes de los grandes establecimientos; es una

fﬁente importante de calificacién y transferencia de personal. NN

Socialmente, desempeiia un papel de esponja ocupacional al absorber a amplios sectores
‘de 1a poblacién utilizando poca inversion de capital; ente el contingente ocupacional de la
pequedia industria estan los sectores de la poblacién utilizando poca inversion de capital;
entre el contingente ocupacional de la micro industria estan los sectores que por su
lémprana o avanzada edad no pueden ser integrados a la vida productlva por las
empresas formales, en razén de disposiciones. legales;. ademas, ‘ha sido una via
privileglada para el paso de la mujer campesina y urbana al trabajo industrial remunerado.
lo cual esta modificando su estatus social y fammar

Pdliticamente, tiende a inhibir y desplazar conﬂictos y ias tensiones soclales en detrimento
de los productores directos. Por una pané. las pyequeﬁas unidades productivas son
empresas familiares cuyos trabajadores son parientes, amigos o paisanos. Algunos de los
mecanismos informales de distension estan constituidos por el cantacto directo entre
propietarios y trabajadores, el tuteo, la participacién conjunta de aclividades deportivas,
religiosas y otro tipo de ceremonias donde a veces ocurre una especie de catarsis. Por ta
otra, su atomizacion geogréfica y productiva dificulta que los trabajadores, dispersos y
desarticulados ente si, negocien de manera eficaz sus derechos y sus intereses.

Culturaimente, en el contexto de la crisis del estado benefactor y desmoronamiento de las
economias socialistas, promueve un modelo cimentado en valores, normas vy
comportamientos, que si bien destaca el necesario esfuerzo personal, la iniciativa y la
creatividad, inculca una idea de movilidad social y de oportunidad que dificimente puede
realizarse. La desregulacion por parte del Estado; su retiro de 1a economia pareceria abrir
los espacios de participacion en forma indiferenciada a todos los sectores sociales por
igual. Pero falta saber como participard cada agente econémico con su parcela menor o
mayor de poder, en el conjunto de la sociedad.

La microempresa prospera por la confluencia de ‘miltiples factores: densidad
demografica; tradicién artesanal; presencia del’ capltal bomerclal como organizador;
ausencia de barreras tecnolégicas y de capltal para Iniclar una actnvldad existencia de un
minimo de condiciones basicas para ciertos tra)ajos. como electrlcldad o comunicaciones;
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o madera.

acceso dlrecto o Indirecto a Ios mercados a lravés de Intermedlarlos o encargadores de
trabajO' dlfcultad para que el progreso técnlco susmuya a ‘costos competitivos la
ﬂexibllldad y la jersal ad'de una fuerza de trabajo abundante y barata. Por ciertas
razones. alguna de S ramas Industrlales dénde predomlna aste tipo de producclén son:

os produclos artesanales a base de todo tipo de materiales (ceramica,
s.' lextlles. cuero), los productos metalicos ‘del tipo de los talleres de:

“los alimen S,

herrerla’ y reparaclén, Ia industria de la confeccién de ropa, la fabricacion de muebles, las .
. .I,mp'r"e‘mas.‘l Vlndustrla del calzado y de los productos de piel.
Es muy dlflcil cuantmcar el nimero de establecimientos de este tipo, aun en los palsesy
'desarrollados. porque gran parte de ellos funcionan dentro de la Ilamada economla
/.- subterranea o del sector informal. Los registros oficiales no los toman en cuenta y sélo
; 'I'h'drlreéta'méme 'sev pueden establecer algunos drdenes: de magnitdd "’Laé pfihélpales
1  razones que desde diversas perspectivas analiticas y poslclones ideolégicas e han
i formulado para explicar la proliferacion de la microindustria dentro ‘del sector - informal

tlenen que ver con la presencia del estado en 1a economia y en la sociedad.

"En primer lugar, se refieren a los impuestos al consumo, a la renta, al trabajo, al comercio
- y’él seguro social. En segundo lugar a la regulacion a través de diversos tipos de leyes y
reglamentaciones y al crecimiento del personal burocratico en areas del mercado laboral,
financiero y de divisas, para dictarlas, administrarlas y hacerlas cumplir, todo lo cual
encareceria las actividades productivas y engendraria fendmenos de corrupcion y de
intermediacién como el “coyotaje” o la “mordida”, para agilizar los tramites o esquivar las
propias reglamentaciones. Como los sectores populares no siempre pueden participar
econdmicamente en esos actos de cohecho, estan en una situacion desventajosa
respecto a los agentes con poder econémico. Las principales regulaciones laborales estan

relacionadas con el establecimiento de los salarios minimos, las jornadas maximas de -

trabajo, el pago de horas exfra, el contro! de la seguridad y la higiene industrial, asl como
de la edad minima o maxima de los trabajadores o de su estatus juridico, si son
inmigrantes, o ciertas prestaciones para casos de accidente, maternidad o jubilacién. En
lo concerniente a los bienes y servicios, el control de precios y en algunos palses el
racionamiento de productos, que tiene como consecuencia: la escasez, el encarecimiento,
el desestimulo a la produccién y la aparicidn del mercado negro. En tercer lugar, la
prohibicion de actividades conslderadas como socialmente indeseables o delictuosas, lo
que conduce a un aumento en el brecio de esos productos o servicios y los hace mas
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peligrosos lales como la fabricaclén de coheles y fuegos anlf‘ ciales, eI tréf‘ ico de drogas,
,el ]uego ilegal, la usura ola prosllluclén R

En cuano lugar, a los caminos que busca el capital para opllmizar la ganancla a través de
diversas formas de utilizacién y gestion de la fuerza de trabajo.

La micro produccién industrial comprende a un conjunto muy amplic y heterogéneo de
actividades que para efectos analiticos podrian distinguirse tres grupos:

1) La unidad artesanal, caracterizada por la identidad entre el productor y el propletario,
quien generalmente trabaja por su cuenta y sin intermediacién alguna coloca su producto
directamente en el mercado. Sin embargo, existen casos en que el artesano, aun siendo
dueiio de sus medios de produccion, de sus materias primas y sus conocimientos, no
entra en contacto directo con el utilizador de sus productos, sino depende de un
intermediario-empresario que ejerce un poder directo sobre la produccién del artesano
por el control financiero de las materias primas, de la tecnologia o del mercado. En todo
caso, la calidad, eficacia y volumen de ta produccién dependen directamente de la
habilidad del artesano. Un rasgo que distingue a la organizacién del proceso de trabajo de
los artesanos es que confeccionan las mercancias en su totalidad, para lo cual realizan
lodas las operaciones necesarias a la fabricacion, con muy poca division del trabajo y un
uso muy limitado del capital técnico.

2) La industria capitalista a domicilio, por la importancia de la mano de obra que emplea,
es la forma principal de produccién no agricola de los siglos XVI al XVill en la Europa
Occidental. En este tipo de establecimientos los comerciantes ejercen el contro! de las
materias primas y del financiamiento de la produccion, y reducen a los artesancs a la
condicion de asalariados a domicilio u obreros extramuros. Bajo diversos nombres y
formas se ha analizado este modo de industrializacién que parece cobrar brios en varios
estados de la Republica. Consiste en una organizacion de la produécléri en'la cual el
comerciante es el “encargador” de trabajo; suministra al anesano Ia materia pnma y una
parte de su salario, y el resto lo paga a la entrega del producto i

3) El taller industrial o manufacturero se distingue de los precedentes no; sélo por su -
mayor tamafio, sino por una mas rigurosa division del’ traba]o la cual favorece el
incremento de la productividad en razén de tres factores fundament ) (Adam Smith,
1962), el aumento de la habilidad de cada obrero, la ganancla e empo™ antes perdlda
por el cambio de tarea y la invencién de méqulnas y. métodos que ‘facilitan” y abrevian el
traba]o Estos: talleres se distinguen también de! traba;o artesanal y de la produccion
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Industrlal a domlclllo porque no estén basados en el trabajo famlllar sino que utilizan en
’ forma predomlnante e lnlenslva la fuerza de trabajo asalarlada dlsponen de una
tecnologia’ mas imponante y variada y trabalan segn un horario mas rlgido

Estos tres (ipos de pequeﬁas industrias pueden funcionar de manera independiente, pero
. por. lo ‘general ‘estdn subordinados, sobre todo la industria capitalista a domicitio y en
menor medida los talleres, a otros establecimientos mas Importantes que practican la
subcontratacién o el trabajo por encargo. En razén del bajo nivel de capitalizacién de la
" unidad doméstica, de su dispersién geografica, de la utilizacion reducida de los modelos
tecnoldgicos, y atin a pesar de que los medios de produccién sean propiedad personal de
la familia, se trata en realidad, de una célula manufacturera. Aunque esta unidad
productiva esté dispersa geograficamente, permanece ligada organicamente a una matriz
que controla a la vez la produccion, en el nivel de calidad/cantidad, y los salarios, los
cuales dependen aparentemente de un contrato de compraventa realizado con pequefios
productores “Independientes”, pero en el fondo estan calculados a un precio determinado.

Podra entenderse facilmente que este tipo de establecimientos productivos tiene muchas
diferenclas, auhgue algunas cosas en comun con los eslablecimientos industriales de
dimensiones medianas y grandes. Pero es evidente que constituyen la inmensa mayoria
de las industrias de México. Por sus propias exigencias internas y por imperativos de los
agentes econdmicos externos que los sostienen, gran parte de estos establecimientos se
han desplazado en las ultimas décadas del llamado sector forma al informal, como una
estrategia de sobrevivencia para hacer frente a la fuerte competencia de otras industrias,
a la crisis econémica y a las regulaciones del estado. '

Las medianas y grandes empresas disponen de mayor capacidad de maniobra que las

pequeiias para enfrentar la crisis, aunque dispongan de menor flexibilidad. Las prlnclbales

medidas que han adoptado son: el despido de personal, ¢omenzar\do con el temporal y el

de mas reciente ingreso; la suspensién o reduccién del trabajo por ven'c':‘argo;' la”
negociacién de los créditos; la modernizacion tecn@légica y la busqueda dre‘me‘rcados en

el exterior. Varias de estas estrategias repercuten en los fnicro establech‘ﬁiehtds. los

cuales han tenido que cargar con gran parte del peso de las crisis. Segiin una e}icqes‘ta

Industrial realizada en Jalisco en 1998, el 53% de las microempresas tenian menos de 10

aios de antlgt]edad cifra que resulta alarmante al comparar que Unicamente eI 20% de la

industrla grande tenia menos de 10 afios de haber sido fundadas. :
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A partir de":v‘ar‘ioé esiudibs ‘de’ caso sobre pequeﬁos establecimientos - Industriales
“realizados, sobre lodo en Guad E
la micro induslrla y los’ sectores populares ante la crisis econémica de 1995:

e pueden desprender algunas conclusiones sobre

A)’“’Lo‘s trabéjadores ocupados en la pequeiia industria formal han visto mas reducidos
sus salarlos qua los que trabajan para las grandes empresas. Esto se propicié a

" raiz de que los empresarios y las centrales oficiales de trabajadores, para frenar la
Inﬂacién implementaran la contencién salarial. Esto ha llevado a un fenémeno de
salarizacion restringida que tiene como contraparte la informalizacién ampliada.
Los empresarios han tenido que aumentar los salarios minimos por encima de lo

estipulado para poder retener a su gente.

B) Los productos elaborados por la pequefia industria, generalmente de poca calidad
y bajo precio, destinados a un mercado de bajos ingresos, sufrieron un marcado
descenso durante la crisis. Ademas, muchos bienes creados en la pequeiia
empresa se enfrentaron a la gran competencia de mercanclas asiaticas, como son .
los casos del calzado y de la ropa a partir de fa llberaclén de la estructura
arancelatia mexicana. 7 . :

C) Los créditos de la banca privada, y aun los fondos gubernamentales destlnados al
apoyo industrial, se han concentrado mas en la medlana y gran indi slria‘ Por
ejemplo otra parte de la encuesta industrial de 1998 mostr que el
habilitacién y avio es empleado tnicamente por-el 4% de lo
artesanal-familiares (hasta 5 trabajadores) y el 16% los talleres d
empleados, hasta llegar al 63% de la gran industria® :

D) ‘Ante "la crisls. gran cantidad de pequefias lndustrias parec “
Informallzado, al tiempo que redujeron la contratacién de personal asalariado y de .
que recurrieron mas al trabajo familiar, sobre todo femenino, por Io cual se amplléb
mas la proporclén de mujeres que realizan la doble jornada.

"E) La informallzacién de la produccion industrial ha sido un recurso .par dlsmlnulr‘»" i

obllgaclones fiscales, evitar pagos de seguridad social y tener una némlna salarial
mas reducida : T

2% Andlisis Compeuuvo da Méxlco enel Enlomu Global, ITESM, Campus Guadalajara. leslbn da o
Invesllgacnén 2000, ;
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F) Desde una perspecllva espaclal a pamr de prmclpios de Ios aﬁos setenta la
produccrén se dlspe 6 a través del traba]o a domlcnllo n las colonias populares.
las cludades pequeﬁas y el medio rural

Las grandes ciudades mexlcanas estén perdiendo capacidad de atraccion
poblaclonal Més todavla eslén enviando cada vez mas contlngentes de migrantes
a Eslados Unidos. Una de las posibles explicaclones puede ser la reduccién, a
partir: de la’ crlsis ‘de 1995 del gasto publico, que siempre favorecié a estas
cludades y de’ 1a“inversion privada, la cual se desplazd de la produccién a la
especulaclbn oal extranjero.

G

~—

El nivel escolar de los microindustriales es un elemento que no facilita a sus
negociaciones ante las instituciones gubernamentales, sea para efectos fiscales,

-~

H

‘contables y administrativos o crediticios.

1) La microindustria se ha visto afectada también por la falta de representacion
politica, ya que muchos de sus interese, desde la perspectiva de los muy
pequefios productores, son distintos a los que defienden las camaras industriales,
dominadas generalmente por los medianos y grandes empresarios. Existen
algunos casos de microinduslilales que eslan lralando de compensar su
dispersién fisica y su debilidad econdémica con organizaciones para hacer frente a
muchos de los problemas que les son comunes.

Entre los muchos obstaculos para el desarrollo de las pequefias unidades productivas
pueden distinguirse, ademas de la evidente debilidad econdmica, los factores lnternbs y
externos. Los primeros tienen relacién con la experiencia en el manejo de las

microempresas, la motivacion, el entrenamiento, 1a adaptabilidad ante los cambios, la”

capacidad de organizacion y la calificacion técnica. Entre los obstaculos externos puede'n
distinguirse la dificultad para acceder al financiamiento, a las materias primas y a la

tecnologia.

El problema de la organizacion es crucial y tiene que ver con la estrechez de la base -

social, con su dispersién fisica y su desarticulacion politica. Es significative que en ‘la

presente coyuntura politica mexicana de la reforma del Estado, se busque nuevamente "
una relacion simbiética entre Ios pequenos productores y el partido gobernante, de la que a

los " dos obtlenen benef clos. Los primeros. en capacidad de gestion ante poderosos
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Intereses econémicos, polltlcos y burocréticos EI segundo clientela polillca Yy volos en‘
una contienda cada’ vez ‘mas’ competlda en el ar

Algunas de las‘ neas accién que pueden emprenderse ‘a favor de’los pequeﬁos

productores son !as slgulenleS'

1. Prydpiciar’y fomentar todo tlbo de ofgénlzacldn de productores para contrarrestar
su debilidad econémica y aumentar su capacidad de negociacion de créditos,
compras, ventas y exportaciones.

2.  Apoyar en el orden laboral a los pequefios productores incluidos los
trabajadores, de tal modo que sin inhibir la produccion a pequefia escala, queden
garantizadas ciertas condiciones de trabajo presentes en las empresas mayores.

3. Crear mecanismos expeditos y accesibls de informacion en diversos campos:
comercial, técnico, administrativo, financiero y fiscal.

4. Favorecer la articulacidon productiva de pequefias y grandes industrias, pero
compensando las relaciones asimétricas que hasta ahora h,an:,prévalecldob en
detrimanto da los pequeiios o R

5. Ofrecer estimulos diferenciales a las industrias que participen en los procesos de = *
descentralizacion y desconcentracion industrial. T

De estas observaciones, la polarizacion industrial en empresas grandes como resultado
de estudios econdmicos para su localizacion en la Entidad, asi como el surgimiento de
empresas menores que pequeia por las condiciones de una relativa ausencia competitiva
para algunos giros, debe fortalecerse con el impulso a la industria mediana y pequeiia,
cuyo instrumento decisivo, considero, debe ser una politica de financiamiento de amplios
lineamientos técnicos a objeto de poder inducir hacia la reinversiéon. Jugarian igual
importancia otras medidas, las que tiendan a la autenticidad de las sociedades anénimas,
asf como al funcionamiento de un mercado de valores industriales. Por Gitimo, toda accién
encaminada hacia la creacion de la conclencia empresarial, no solo para el aspecto de ia
inversion sino también para la administracién, las cuales son deficlentes en la industria
mediana y pequena, ayudara igualmente a fortalecer el marco y perspectivas de este tipo
de empresas, las que deben de proyectarse hacia su crecimiento dado que el ambiente
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,‘pueda constit r un‘gula de me]or formulacl n'de.
_debemos enfocarnos a4 punlos muy lmponanles que rIge
las empresas ' e

“la pnmera constituye la organizacién. Lasuén se reﬂrlé a Ia necesldad de def nir et papel :
. de la estructura de organizacién de las industrias y empresas ‘en el creclmlento econémlco
o los cambios de la estructura econémica. Otra necesidad Imeresame relacionada esla
consideracion de la naturaleza y la influencia de Ia eslructura de organlzaclén de la
empresa sobre la decision de localizacién. Por ejemplo parece razonable suponer que )
una localizacion especifica tiene un slgniﬂcado econémlco para los dlrectores de una
empresa de una sola planla dislinlo del que liene para los dlteclores ‘de empresas
productoras de productos similares pero con mulllples.plantas que operan_ en varias
regiones de un conjunto naclonal o internacional. Hay razén para creer que el alcance de
las funciones de produccién y el grado de autonomla administrativa de las plantas
subsidiarias influyen en las relaciones de distancia que se establecen entre estas plantas _
y la principal. La influencia variable de la distancia métrica entre las plantas, debido a
factores tales como la calidad y eficiencia de los medios e instalaciones de transporte, asi
como el significado econdmico del tiempo para las plantas al superar las fricciones de los
espacios intermedios, como bodegas y centros de redistribucion de mercancia, complica
la obtencion de pronunciamientos generales acerca de las relaciones esp‘aciales
existentes entre las plantas subsidiarias y la principal. Deben desarrollarse. mejores
esquemas de clasificacion de las diversas clases de plantas que se encuentran en una
corporacién.

El conocimiento de las dimensiones espaciales de enlaces interindustriales parece
fundamentalmente importante para la realizacion de una planeacion econdémica eficaz por
parte del gobierno cuando se trata de maximizar el ingreso per capita regional o nacional.
Necesitamos saber Ia media en que las inversiones hechas phr el goblerno beneficien, por
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e]emplo. a la “regidn o regiones del problema o a otras regiones o palses sise trata de.
conservar la inversién y los efectos del multiplicador del ingreso dentro de una reglén -
designada, el conocimiento de la magnitud y la naturaleza de las fugas de la region

constituiria una informacion importante. En algunos casos, cuando se desean empleos

nuevos y aumentos netos del Ingreso per capita, la inversidn en industrias de ofras

regiones puede tener mayor incidencia econémica sobre una regién especifica que la

inversién directa de la misma cantidad en ciertas industrias de dicha regién. Esta situacién

puede presentarse cuando las Industrias de una regién especifica tengan un efecto

pequerio de crecimiento regional inducido a través de sus enlaces interindustriales y a

través del multiplicador del ingreso regional, y cuando las industrias de las otras regiones

tengan un efecto inducido mayor a través de sus enlaces interindustriales con-las

industrias de la region especifica. Ta! incidencia se complementaria ademas con mayores

efectos asociados del multiplicador del ingreso regional dentro de la regién especlfica.:

Se requiere informacion sobre enlaces interindustriales no sélo a nivel intraurbano e

interurbano sino también para plantas Iindividuales. Desde e! punto de vista ‘del‘
crecimiento, es probable que se ahorre tiempo si se redne informacién, por ejemplo, sobre‘

las caracteristicas espaciales de todos los insumos (fuentes) y los productos (destlnos) de .. -

las Industrias "basicas” de una ciudad. Podria suponerse que el efecto espacial de la
industrias “residenciales” o “no basicas” de la ciudad es el drea delineada por los patrones -
delineados combinados de la distancia al lugar de trabajo de estas industrias. :

Sobre la viabilidad de las plantas y empresas en los polos de crecimiento Inﬂuyen muchos
factores. Algunos de ellos pueden examinarse en conexién con el tema generél del
espiritu de empresa y la estrategia de ia corporacién. Scott ha advertido el valor del
andlisis de las semejanzas y diferencias de la forma en que diversas empresas explotan
el mismo ambiente (1970 p. 11). Sefiala que “las diferencias de estrategia pueden
imputarse a: 1) diferentes dotaciones de habllidades y recursos en las compaiias; 2)
diferente percepcién de las oportunidades; 3) diferente ordenamiento de los objetivos
fundamentales como el de la rentabilidad y el del crecimiento, y / o 4) diferente capacidad
para conceptuar una secuencia de tacticas condicionales para la explotacién de las
oportunidades percibidas”. Podemos advertir que estas cuatro diferencias, en las formas
en que las empresas explotan el mismo ambiente industrial, tienen importancia particular




-para el conceplo ‘de’ “prevision” que constlluye un elemento fundamental del me canismo‘ :

de Perroux del cambio estructural y la teorla del crec:mlento inducld ',

i Serla interesanle ‘saber. si las empresas de allo cr clmlenl
localizadas en una ciudad particular o una regién mayor estlmulan el cambio tecnolbglco»
y la mlsma

incorporado 'y .no incorporado entre otras empresas d

estudio mas detallado sobre este aspecto puede aponar utiles Ideas sobre la capacldad :
formaclén sobre =

"de una ciudad o regién para la reallzaclbn del camblo estructura

este aspecto de la productividad 'y en especlal sobre Ia § fuerza positlvas y negallvas.

serla de gran utilidad en la planeaclén econémlca de los. gobiemos que buscan soluclones

al problema regional.

49 Kuklinsky Antoni R. Polos y Centros de Crecimiento en la Planificacién Reglonal. p.g3.
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Conclusiones

Jalisco es quizds el mosaico regional mas rico y diversificado del pais. Sin embargo, lejos
de aprovechar esa riqueza y variedad, se ha creado una brecha econdmica y poblacional
entre las regiones. Es por esto que las medidas sectoriales que impulsan el desarrollo,
deben ser enfocadas a esas regiones, que comparativamente con la Zona Metropolitana
de Guadalajara —-ZMG— (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald), sufren un gran
rezago tanto en el aspecto econémico, como en el soclal y cultural. Como vimos en. -
caplitulos anteriores, los polos y centros de crecimiento en la planificacion regional, se .
deben enfocar a ciudades medias debido a los altos costos soclales y estructurales de las
grandes ciudades. ' B

Para ayudar a contrarrestar la macrocefalia metropolitana, se han'impulsado cinco
ciudades medias, que en la teoria se conocen como polos de creclmienté.‘éuyés
actividades clave han sido el turismo, el comercio, las comunlcaclones‘y la actlyidad
_industrial (Lagos de Moreno (128 mil habitantes), Puerto Vallarta (184 mil hablténtes).
Tepatitlan (119 mil habitantes), Ciudad Guzman (86 mil habitantes) y Ocotlan (84 mil
habitantes)) en el marco del programa federal de las 100 ciudades. Las localidades han
crecido, mas no han logrado despegar del todo como efectivos polos de desarrollo
regional. Como ejemplo tenemos a Ciudad Guzman que pese a su ubicacién geografica
privilegiada que la podria llevar a ser el enclave comercial mas importante de occidente,
no ha sido desarroltada en todo su potencial. En 1a mas estricta teoria Wilbur Thompson
plantea que con una poblaciéon cercana a los 250 mil habitantes, “las caracteristicas
estructurales tales como la diversificacidn industrial, el poder politico, las inversiones fijas,
un rico mercado local, y una oferta sostenida de liderazgo industrial, casi pueden asegurar
la continuacion de su crecimiento y protegerla plenamente contra la declinacion absoluta,
a aun imponer su crecimiento irreversible”. Encontramos que desde la perspectiva tedrica
estas ciudades no cumplen con las caracteristicas necesarias, en cuanto a tamaiio se
refiere, para ser consideradas ciudades intermedias para conformar centros de
crecimiento. Sin embargo hay varios estudios que arrojan como resultado la posible
habilitacién de ciudades con poblacién promedio de 70 mil a 200 mil habitantes, como
polos de desarrolio.

Adicional al nimero de habitantes, encontramos otros factores que son determinantes en
el desarrolio de las ciudades: intermedias.' Entre las medidas sectoriales auténomas
orientadas al desarrollo “con - las- que “cuentan las regiones, destacan las obras de
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econémica en general Para las cludades medlas de Jallsco. se deberé construlr un lndlce

de pobreza con el fin de faculllar la identificacion de las pricridades en Ia Inverslén )
‘publica entre_lo: centros urbanos con la finalidad de contrarrestar en la medida de lo»
- poslble. Ias deﬂclenclas que influyen negativamente en la toma de decision en el aspecto
- Iocaclonal ‘de las empresas entrantes. Es posible afirmar, con base en los resultados
'vabtenldos del estudio de los aspectos econdmicos del estado, que un indice de esta
‘naturaleza, al constituir una medida integral de varios indicadores de bienestar, interactia

'+ eficazmente con otras medidas de referencta como el tamafio de la poblacién urbana, el

) nivel de desemplieo, Ia localizacion geografica, el ingreso per capita y la aportacién total o

~ sectorial al PIB de cada ciudad, aspectos fundamentales para determinar la ublcacion .

geografica de las empresas inversoras.

Otro factor que resulta indispensable para el fortalecimiento de las ciudades intermedias
cuya principal actividad sea el campo, es el hecho de que las politicas se orienten ala
creacion de redes y nudos que transformen nuestra agricultura tradicional -en una
agricultura comercial moderna, que genere las condiciones favorables para‘ el desafrbllo
de industrias grandes, medianas y pequefas, y que integre a todo el pais. en una sola .
© entidad socioeconamica. El analisis hecho en este trabajo nos indica que para lograr que
el campo pueda ser considerado como un impulsor del desarrollo reglonal;'el p‘rimer punto
que debe fijarse es que ni las politicas, ni las acciones deben ser ejecutadas por el sector.
publico centralizado. Esto actualmente no es tan viable como quisiéramos debido al peso
que tiene esta actividad, politicamente hablando, sobre -el pals, aunando el
desconocimiento que existe de la probleméatica real que prevalece en esta entidad
respecto al sector. En la medida de lo posible, el gobierno debe sacar las manos de las
decisiones de los productores. El segundo paso es la concertacion entre productores,
municipios, universidades y organizaciones no gubernamentales. Tal vez el Gnico nivel de
gobierno que debe intervenir en esta nueva concepcion es el municipio ya que realmente" g

Identifica las necesidades sentidas de los productores y tiene una responsabllidad dlrecta‘ ) .

sobre ellos, pero el resto de la estructura hacia arriba no debe ejercer injerencia alguna en :
las decisiones de este sector. La realizacién de diagnésticos campesinos .para vdar :
seguimiento y evaluacién a las politicas diferenciales que pudieran fortalecer la ti'pologla'»:
de productores que se tengan y hacer mas correcta su .aplicacién y su evaluacién. ‘
permitira la recomposicion de la estrategia, en funcién de la integraclén y dlsponibllldad de
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los recursos naturales. Y en tercera Instancia debera haber una récompoﬁlclén de las
partidas presupuestales a fin de que mayor parte de los ‘recursos dispombles sean
canalizados a este sector, que actualmente se encuenlra en gran desventaja respeclo a
nuestros socios comerciales del norte, quienes aplican técnicas de explotacién agrarla
Intensivas en capital.

También obtenemos por resultado que la geografia interviene en el andlisis del desarrollo
econdmico y repercute de manera significativa en el bienestar de la poblacién y puede
ser, en condiciones especiales, un potencializador de! desarrollo econdémico. Las
perspectivas del desarrollo no dependen sélo de la cantidad de recursos destinados a la
poblacién de manera agregada; también dependen de la variedad y la distribucion
geografica de los recursos. Si suponemos que en un pals se concentran los recursos en
un sector o una regién, mientras que en el otro son variados y se difunden pbr todo el .
pals, la logica indica que las perspectivas de crecimiento son mejores en el Gltimo pals
que en el primero. Las carreteras, vias de comunicacion y accesos resultan taAmblé’n :
determinantes para la toma de decisiones respecto a la localizacion final de las pIahiésy )
productivas. En este aspecto, el goblerno estatal ha hecho grandes esfuerzos ";‘:arérl‘, .

proveer al estado de buenas carreteras distribuidas practicamente a través’ de,,fddolél _fﬁ R

territorio. Ha destinado importante nGmero de recursos al mantenimiento - de --los

- aeropuertos internacionales y nacionales con los que actualmente cuentan para proveer al - =
... estado de medios de comunicacion funcionales que permitan el traslado de personal y de

mercancias.

:La base industrial es sumamente importante en el proceso de desarrollo econémico.y

blenestar social de una regién. La industria constituye el motor fundamental de toda
economia y es el eje alrededor del cual giran las demas actividades econémicas. Es
imposible imaginarnos el desarrolio de una ciudad intermedia dedicada al 100% al seclor
servicios. Al contrario, la industria manufacturera, representa et aspecto fundamental a
desarrollar en los planes de crecimiento para determinar la localizacién de las ciudades
intermedias.

El factor determinante que ha frenado el desarrollo de la planta productiva y empresarial
en dicha entldad es que no ha sldo fortalecida en su totalidad por las Inverslones
productivas —tanto las locales, como las provenientes del exterior—, sobre todo porque los . ’
sectores locales (industria, comerclo y servicios) no se han nutrido por Inversiones de

"capltal que les' conduzcan . a (a modemizaclén y el desarrollo” exltoso. a excepcién del
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subsector 38 —productos melélicos. maqulnaria y equlpo—. frente a la cada vez mayor. »
competencia internacional. ~ Las empresas en el ~estado, en consecuencia. ] tlenenv |
problemas de competllivldad que, ademas de Incldlr negativameme en las posibllldades )

de desarrollo empresarial, también afectan a la dinamica econdmica del estado chha
situacién se agrava debido a la fragmentaclén de la estructura productiva en Jallsco. en
relacién con su participacién en el mercado abierto, sus tendencias ante la asoclacién y

los problemas economicos a que se enfrenta, como son los bajos indices de inversién y el

acceso limitado al financiamiento.

Como es la tendencia en todo el pais, el fundamento de la estructura productiva en
Jalisco esta constituido por las micro, pequefias y medianas empresas. No obstante, este
sector esta limitado para el desarrollo tecnolégico y para !a incorporacién de estrategias
de. innovacién. Los problemas de acceso al financiamiento, su limitado . poder de

negociacién y su reducida perspectiva en cuanto a diversificacién de mercados, asi como *

el elevado costo de sus operaciones (sobre todo en aspectos regulatorios y ﬂScale_s). son
factores que merman la competitividad econdmico no sdlo de dicho sector, sino de todo lo

cual limita la base econémica jalisciense.

La actividad industrial del subsector 38 (productos metalicos, maqguinaria y equipo) ha sido
el ancla de la industria manufacturera. Esta actividad representa el 37%'del producto
manufacturero total del estado. Dicho crecimiento se ha visto- favorecldo con la
incorporaciéon de empresas trasnacionales que se han eslablecido en . Jalisco. Este
establecimiento de nuevas empresas de electrénica en la regién, obedece a la dinamica
de su crecimiento y de la posicion que adquiere su creciente participacion en el entorno
mundial. En México ha encontrado ventajas relacionadas al costo por concepto de'mano

de obra, la habilidad artesanal de la planta laboral y una:infraestructura educatlva de -
buena calidad permitieron la instalacién y la expansion de operaciones de empresas como?

IBM, Kodak, Motorola, HP, entre otras.

Para contestar la pregunta central del presente trabajo acerca de sl Ia Industrla;

manufacturera constituye o no un detonante para el desarrollo econéml ) reglo
determinante esencial sobre el establecimiento de ciudades Intermedlas, €

indicar que existen, en la teoria posiciones encontradas. Algunas corrientes” de Ia teorla

de los polos de desarrollo sostienen que en primera instancia, es la localizaciéon actual de
‘las empresas industriales la que deberd determinar la formacién y localizacién de las

=+ cjudades intermedias. Sin embargo existe otra carriente la cual establece que la formacién -
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de las ciudades intermedias debera ser determinada con base en los planes y objetivos
econémicos y de desarrollo y crecimiento. Es decir, en primer lugar se debera llevar a
cabo la planeacién y los estudios de factibilidad apropiados con la finalidad de ubicar las
ciudades intermedias en lugares que atiendan tanto a los inlereses gubernamentales
como a los de la iniciativa privada. Esta localizacion debera ser consensuada entre ambos
actores con la finalidad de que ambos enfoquen sus esfuerzos hacia una misma direccion.
Sin embargo el gobierno serd el encargado de dotar previamente de infraestructura y
servicios a la region objetivo para que las empresas tomen la decisién de ubicacion en los
lugares previamente desarrollados. Me atrevo a decir que en ambos casos el sector
industrial resulta fundamental para propiciar el desarrollo econdmico regional, ya que la
industria es la que a fin de cuentas proveerd de recursos, creara fuentes de empleo,
realizara los costos de aprendizaje, desarrollara cadenas de proveedores y traera consigo
nuevas tecnologlas, lo que desencadenara el desarrollo de la region. Sin embargo existen
otros muchos factores que inciden directamente sobre el desarrollo de !{as regiones.
Retomando como ejemplo el auge que ha tenido la industria de la electrénica en Jalisco,
quiero hacer hincapié que este no hubiera sido posible si en el estado no existiera una
infraestructura y una dotacion de servicios de buena calidad, si no contara con una red
carrelera, ferrocarriles y pueitos ¢ue permitieran una mayor efliciencla en el lraslado de
mercancias, un servicio de salud que permita reponer la fuerza de trabajo desgastada.
Tampoco hubiera sido posible la localizacion de este tipo de industria en la entidad si no
se contara con mano de obra calificada y profesionistas competentes que ocupen puestos
gerenciales. La decision sobre localizacién tampoco habria sido favorable si la ubicacién

geografica fuese adversa.

De ambas corrientes arriba mencionadas, el proceso adecuado para la determinacion de
la localizacion de las ciudades intermedias que cumplan {a funcion de polos de desarrolio

debera ser aquella que cumpla con el objetivo de descentralizar la actividad econémica y
productiva de las grandes ciudades a fin de contrarrestar la macrocefalia. La decisién para
el establecimiento de este tipo de ciudades debera ser elaborada a conciencia a fin de -
“evitar una migracion lndiscrlminada a estas cludades y volverlas en el mediano plazo '
|ugares sin servlcios ni infraestructura apropiada para albergar un gran numero de
habitantes.




Por ultlmo debe menclonarse que una polltlca general de desarrollo regional
consldemr ademés de“una pomlca industrial la necesidad de’ Incorporar las’ zonas de
menor ingreso per cépita del’ péls a las tasas de Incremento que muestra el creclmienlo .
de’la economia en su con]umo. Para ello sera necesario prornover tantas pollticas de
acclén como sea factlble. o‘r'nando como base su repercuslén en la poslbllldades de
-en "cada regién hagan aparecer; esta actltud debe desde luego,

Inverslbn qu .
relacionarse muy estrechamente con los llneamlentos generales que se {ormulen para la

economia naclonal. ; " :
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