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INTRODUCCION

La elaboracién, preparacién, redaccion e investigacion de una tesis
profesional, es siempre una labor dificil pero a la vez ilustrativa por que nos
conduce en el amplio e inagotable mundo del saber del derecho, es por ello que
nuestro tema lo denominamos “LA ILEGALIDAD DE LAS SANCIONES APLICADAS
POR LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MEXICO.” En razén de que tales érganos carecen de facultades o
autorizacién para imponer sanciones haciendo caso omiso de las garantias de

audiencia y legalidad consagradas en la Constitucion.

Lo anterior lo fundamentamos en razén de lo establecido en el articulo 112 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, donde se facuita a los 6rganos de
control interno a operar un sistema de quejas y denuncias, pero tal articulo no
hace mencién especial a través de la cual faculte a que estos, para que apliquen
sanciones; sin embargo, el articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, sefiala que los Organos de
Control Interno, que sean nombrados por los Ayuntamientos, pueden imponer
vdlidamente sanciones administrativas, debiendo previamente instaurar un
Procedimiento Administrativo, de lo cual desde nuestro punto de vista es ilegal en
virtud de que debe existir previamente un precepto o norma a través de! cual se

faculte a una autoridad a ejecutar tal o cual accidn, vy en caso contrario no
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produéirén efecto legal alguno los actos emitidos por el Organo de Control Interno,
amén de que nuestra Carta Magna es clara y precisa al sefalar que ninguna
persona sera juzgada ni molestada en sus bienes o posesiones sino mediante juicio
seguido ante Tribunales previamente establecidos y el Grgano de Contro! Interno
de los Ayuntamientos no tiene ni reane el caricter de Tribunal, pues se trata de
una autoridad Administrativa que depende directamente del Ejecutivo Municipal y
por lo tanto carece de facultades ejecutorias siendo de explorado derecho que la
imposicion de sanciones sélo le compete al poder judicial.

En todo caso el Presidente Municipal en su caracter de Superior Jerdrquico de
la Administracién Pablica Municipal, asi seflalado en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios estd facultado y tiene
derecho de demandar ante e! Tribunal correspondiente, al Servidor Publico de
acuerdo a los tipos y cédigos de conducta que con ello implique una causal de
responsabilidad que deba ser sancionada por la autoridad debidamente facuitada

para ello.

Luego entonces carece de todo prinCipio de legalidad el Procedimiento
Administrativo seguido ante los Organos de Control Interno y como consecuencia

las sanciones que los mismos impongan, por carecer de facultades para la

aplicacion de sanciones.
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El método de investigacién que utilizaremos en el desarrolio de éste trabajo
serd de! inductivo al deductivo, apoydndonos en material Dbibliogréfico
especializado de la materia asi como fuentes hemerograficas y jurisprudenciales

acordes con nuestro tema.
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carituLO 2
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNICIPIO

£l Gobierno Municipal en México, como lo dicta el articulo 115 constitucional,
reside en una administracion auténoma; esta autonomia basicamente considerada

con relacién a los Estados y a la Federacion.

Dentro de la administracién auténoma pueden surgir diversas variantes en el

gobierno municipal, pueden ser:

Unipersonal Colegiado, o a través de otras formas
Que se adecuen al principio de

autonomia.

Las caracteristicas del municipio de acuerdo con lo que dispone el articulo 115

de la Constitucién Federal Mexicana, son las siguientes:

A) “El Municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica
y administrativa de los Estados.

B) E! Municipio esta previsto, y su personalidad juridica le es conferida en 13
propia Constitucion y en las constituciones locales y también ésta sefala las

bases de su régimen, ademds reconoce que es sujeto activo del crédito

, TESIS CON
FALLA DE GRIGEN




2

fiscal municipal, en el articulo 31, fraccién IV, del Cédigo Politico (lo que en
nuestra opinién, apoya el criterio de que el Municipio no es un organismo
descentralizado dependiente del Ejecutivo, aparte de los otros
razonamientos ya expuestos anteriormente.)

C) Tiene patrimonio.

D) El Municipio esta administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular

A

directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el gobernador del Estado.
Impera también el principio de no reeleccién inmediata.

E) Los Municipios administran libremente su hacienda formada con las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, que en todo caso
seran suficientes para atender sus necesidades (Art. 115, fracc. 11, de la

Constitucion Politica.)”?

Como caracteristica det Municipio se sefiala su autonomia, tanto respecto de la
administracion federal, como de la administracién local; y tiene trascendencia
politica y juridica, pues se basa en un sistema de elecciones democréticas para
designar a los miembros del Ayuntamiento; no deben existir 6rganos intermedios
entre el Municipio y la administracién Central Federal, ni con el gobierno del

Estado, considerada como entidad federativa.
TF o ‘i‘(j‘ lalathi
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Sobre el significado de la autonomia municipal, tratadistas de autoridad
reconocida han sustentado 1a tesis de que “en un pais de régimen federal, como el
nuestro, no pueden coexistir dos érganos con autonomia, o sea, las entidades
federativas y el municipio, y consideran, en consecuencia, que los municipios son
entidades autarquicas territoriales o0 descentralizadas por regién; sin embargo,
consideramos que nada impide la existencia de dos entidades auténomas previstas
dentro de (a Constitucion, en paises de sistema federal, pues la autonomia
municipal se refiere exclusivamente al territorio del municipio y no serd tan amplia

como la de las entidades federativas, pero no por ello dejard de ser autonomia."?

La autonomia del Municipio se refiere exclusivamente a 13 regién urbana o
rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar garantizada por ingresos
propios, que le permitan cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le
otorga la Constitucién y las leyes locales.

Anteriormente los ingresos que correspondian a los Municipios no estaban
precisados en la Constitucién General, dejdndose 3 las Legislaturas de los Estados
el determinar cudles eran esos ingresos. Afortunadamente, las recientes reformas
al Articulo 115 constitucional de 3 de febrero de 1983 que recogen inquietudes
académicas y politicas muy antiguas, constituyen un verdadero avance, puesto que
por virtud de ellas se establece claramente en 13 fracc. IV cudles son los bienes,

contribuciones y otros ingresos que constituyen 13 hacienda municipal.

2 FRAGA. Gabino. Derecho Administrative. 21° edicion. Edit. Porraa, México, 1998. p. 220.
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Estas reformas, a nuestro juicio, tienden a garantizar la autonomia financiera

del Municipio, que es indispensable para el desarrolio nacional.

Después de esta breve referencia del municipio consideramos oportuno
explicar lo relacionado a la estructura orgdnica del Municipio, definiendo a su

Ayuntamiento de la siguiente manera.
1.1.- Concepto de Ayuntamiento.

La palabra Ayuntamiento proviene del latin “AD IUNTUM SUPINO DE
ADIUNGERE, juntar, unién de dos o mas individuos para formar un grupo.”?

De lo anterior podemos decir que los ayuntamientos son érganos del Gobierno
Municipal de eleccidn popular directa a través de los cuales el pueblo ejerce su
voluntad politica y realiza sus gestiones en beneficio de la comunidad.

Teniendo en cuenta la diversidad de criterios con @ qQue se desarrolia Ia
materia municipal, y {a cantidad de autores asi como puntos de vista existen
alrededor del mismo tema, es dificil unificar y tener un criterio complaciente por lo
que citaremos el concepto que segun nuestra postura se acerca mds al concepto

de Ayuntamiento. TE SI g CON
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“El Ayuntamiento es el 6rgano colegiado del Gobierno Municipal, electo a
través del sufragio efectivo, mediante el cual se deposita la voluntad politica del

Municipio para realizar gestiones en beneficio del mismo.”

En materia Hacendaria la fraccién IV del articulo 115 Constitucional establece
que los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de 10s bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

a) Los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, en este rubro pueden
cobrar las rentas de sus inmuebles, derecho de piso a los vendedores
establecidos, asi como cuotas a los vendedores ambulantes, y por Ia
prestacion de servicios especiales.

b) Las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor y especialmente las que tengan como objeto la propiedad inmobiliaria,
por su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. EI
hecho de vender propiedades del Municipio debe ser aprobado por las
legislaturas de los Estados.

¢) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados, ademds fijardn el porcentaje

4 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El Municipio. 4° edicion, Edit. Porraa, México, 2000. p. 251.



correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto
sobre energia eléctrica.

d) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo, en
este rubro tiene atribuciones para celebrar convenios con los Estados, para
que éste alguna de las funciones relacionadas con la administracién de
contribuciones a favor del Municipio (inversiones publicas-productivas).

€e) Promover el desarrollo cultural social y econémico de los habitantes del

Municipio.

En materia de desarrolio urbano. Basdndose en la fraccion V del articulo 115
Constitucional, se establece:

a) “"Formular, aprobar y administrar la zonificacin y planes de desarrollio
urbano Municipal. Estos son los instrumentos donde se define a3 utilizacion
del territorio del Municipio, en donde se establecen los mecanismos
técnicos, juridicos y administrativos para resolver las necesidades urbanas
de la localidad, donde se prevenga su futuro crecimiento ordenado y se
puedan lograr cada vez mejores condiciones de vida para sus pobladores.

b) Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales.

c) Controlar y vigilar la utilizacién del suelo dentro de su territorio.



d) Participar en la creacién y administracién de zonas de reserva ecolégicas
cuidando también la tala inmoderada de drboles en parques, jardines y
predios Municipales.

e) Otorgar licencias y permisos para construcciones, asi como contratar y
concesionar obras y servicios publicos Municipales.

f) Intervenir en la Regulacién de la tenencia de la tierra, permitiéndole asi al
Municipio regular el crecimiento ordenado de los centros de poblacién y
evitar la anarquia y la injusticia urbana.

g) Intervenir en ia formaciéon de zonas conurbadas.

En materia de Servicios Publicos, la fraccidn 111 del articulo 115 Constitucional
le confiere a los Municipios con el concurso de los Estados cuando fuere necesario

y lo determinen las Leyes, tener a su cargo l0s servicios publicos como son: *°

a) En agua potable y alcantarillado las atribuciones que corresponden son las
siguientes.

a.1l) Controlar la calidad del agua, su distribucion y fijar las cuotas para

su consumo. En este rubro deberd coordinarse con el Gobierno del Estado y

con las autoridades respectivas (Paraestatales) a efecto de proporcionar un

servicio confiable y eficiente también deberd hacer conciencia en el uso

razonado del vital liquido asi como de su cobro.

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administralivo. 6° edicion, Edit. Porrua. México, 1999. p. 316.



a.2) Pianear, construir y conservar el buen funcionamiento de ila red de agua
potable dando el mantenimiento adecuado a las instalaciones a efecto de evitar

fugas y desperfectos en la distribucién.

a.3.) Construir y mantener el sistema de drenaje y alcantarillado; el Municipio
en coordinacién con las autoridades respectivas planeard y ejecutard la
construccién del sistema de drenaje y alcantarillado para reunir los desechos
liquidos sanitarios, industriales y aguas de lluvia que serdn conducidas del canal

de desaglie a la planta de tratamiento.

b) Alumbrado publico, tal y como se dan las necesidades de I0s pueblos.
b.1) Vigilar la conservacién y el uso adecuado de este servicio.
b.2) Cobrar y administrar los derechos de este servicio de alumbrado

publico.
b.3) Dotar de este servicio a las comunidades que lo soliciten como lo

establece e! articulo 8° Constitucional.
c) Limpia, en donde se establece que el Municipio debe:
c.1) Organizar los recursos humanos y materiales para mantener limpio el

Municipio.
c.2) Planear la reutilizacion y comercializacién de la basura.



c.3) Reglamentar el funcionamiento del servicio de limpia.
c.4) Establecer dreas de relleno sanitario en lugares que no perjudiquen la

salud de la poblacidn.

d) Mercados y centros de abasto, siendo las atribuciones del Ayuntamiento:

d.1) Construir y mantener en buen estado material y sanitario las
instalaciones del mercado o centrales de abasto, en este rubro es responsabilidad
de! Ayuntamiento el buen funcionamiento de estos lugares ya que con elio es
posible cobrar los derechos por concepto de alquiler de locales y pisos comerciales.

d.2) Deberan también fomentar la creacién de cooperativas de produccién,

distribucién y consumo.

e) Panteones
e.1) Terrenos suficientes destinados a panteones plblicos
e.2) Otorgara permisos para inhumacién, exhumacion y cremacion.

f) Rastro
f.1) Construir lugares adecuados para la matanza y comercializacion de los
productos avicolas y ganaderos haciendo cumplir das disposiciones en materia de
sanidad.
f.2) Cobrar derechos de corral y almacenamiento de carne.
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f.3) Construir lugares adecuados para la valoracién sanitaria de las aves y ganado

que se sacrifiquen.

g) Calles, Parques y Jardines.
g.1) Planear, construir, conservar calles y banquetas.
g.2) Planear la distribucién, ubicacién y ampliacién de las #reas verdes y

recreativas.

h) Seguridad Publica y Transito.
h.1) Proteger a los habitantes del Municipio en los bienes publicos y

particulares.
h.2) Asegurar el respeto a las garantias individuales y a los intereses de la

sociedad.
h.3) Intervenir en casos de desastre.
h.4) Cumplir y hacer cumpilir ios reglamentos de Policia y Transito.

i} En materia de Educacion

i.1) Impulsar la educacién en los términos de las disposiciones legales

aplicables.
i.2) Vigilar que los niflos en edad escolar concurran puntuaimente a las

Escuelas primarias.
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i.3) Promover la asistencia de los analfabetos a los centros de
alfabetizacién y de ensefianza para aduftos.

i.4) Promover la construccién y reparacion de los edificios escolares.

i.5) Crear centros para la capacitaciéon de la mujer a fin de proporcionar
su incorporacion plena a las actividades productivas; y,

i.6) Informar al Ejecutivo del Estado a las Autoridades competentes
sobre las deficiencias que se observen.

1.2.- El Presidents municipal

Dentro de la estructura orgdnica del municipio el presidente municipal, es la
persona encargada de tener el poder ejecutivo de ese municipio y del
Ayuntamiento el cual debe reunir los siguientes requisitos:

I. Ser Ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento.

11. Tener treinta aflos cumplidos al dia de la elecciéon.

ur. No pertenecer al Estado eclesidstico.

Iv. No haber sido condenado por delito que merezca pena corporal;

ni estar sujetos a investigacion.

Tener un modo honesto de vivir.

Haber cursado cuando menos I3 educacién superior.

<
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Dentro de las fundones'que el Presidente Municipal puede desempefiar como
representante politico del Municipio tenemos las siguientes: ¢
1. “Representar al Ayuntamiento ante las diferentes instancias
politicas y sociates.
2. Pasar revista al Cuerpo de Seguridad Publica y Transito
Municipal por o menos una vez al mes.
3. Ejercer las funciones de Presidente de la Junta Municipal de
Reclutamiento, procediendo a la inscripcién de los jévenes
en edad militar, organizar el sorteo correspondiente y
entregar al personal, a las autorifades militares el primer
domingo de enero de acuerdo a la Ley del Servicio Militar
Nacional.
4. Asumir el mando de las fuerzas publicas Municipales salvo en
donde resida el Ejecutivo Estatal.

Sus obligaciones como representante politico son:
1. Informar al Ayuntamiento anualmente en sesion solemne de Cabildo,
el estado que guarda la administracién Municipal y las labores
realizadas durante el periodo correspondiente.

TESI? 0O
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2. Someter al Ejecutivo Estatal a . nombre del Ayuntamiento la
aprobacién del plan Municipal de desarrolio y de las declaratorias de
provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios.

3. Presentarse al cabildo entrante con una copia de la Legislatura al
termino de la gestion del Ayuntamiento saliente, un documento que

" contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacién a la administracién y gobierno Municipal.

4. Comunicar a los poderes del Estado la legal instalaciéon del

Ayuntamiento.
Como presidente o lider del Cabikio tiene las siguientes funciones.

1. Convocar al Ayuntamiento a sesiones teniendo voz y voto para tomar parte
en las discusiones y voto de calidad, solamente en caso de empate.

Sus obligaciones como lider del Cabildo son:

1. Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento.
2. Publicar y divulgar los bandos y reglamentos Municipales.

Como Jefe o Titular de la Administracién piblica tiene las siguientes funciones.
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. Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos

y contratos necesarios.

. Proponer al Ayuntamiento la designacion de los Titulares de algunas

Dependencias Municipales, o en su caso nombrarios directamente.

Cuidar que los drganos administrativos funcionen de acuerdo a Ia
Legislacién vigente.

Inspeccionar las Dependencias Municipales para cerciorarse de su
funcionamiento, disponiendo de lo necesario para mejorar sus tareas.
Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos
para el aprovechamiento de las vias puablicas.

Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos Municipales.

Vigilar la recaudacién Municipal.

Vigilar la prestacion de los servicios publicos.

Preservar el patrimonio Municipal.

Sus obligaciones como Jefe o Titular de la Administracién Publica:

Cumplir y hacer la Ley Organica Municipal, los reglamentos y resoluciones

del Ayuntamiento.

2. Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento.

3. Ejercer las funciones de Juez del Estado Civil y delegarias en el funcionario

idéneo que designe, teniendo a su cargo las oficinas del Registro Civil.



e |
i DE ORIGEN ! N

4. Enviar mensualmente a la Legislatura, por conducto de fa Contraloria Mayor

de Hacienda dentro de los primeros diez dias de cada mes et informe de los
estados financieros relacionados con el ejercicio presupuestal.

S. Autorizar a la tesoreria Municipal, las érdenes de pago en los términos del
presupuesto de egresos.

6. Vigilar a los Servidores Pudblicos Municipales en el desempefio de sus
funciones corrigiendo oportunamente sus faltas y, en su caso, hacer del
conocimiento de la autoridad competente las que a su juicio pudieran ser
constitutivas de delito u objeto de responsabilidad administrativa.

El principio de legalidad establece que la autoridad silo estd facultada para
hacer aquelio que la Ley expresamente le confiere, todo lo deméds estd prohibido;
por ello el articulo 16 Constitucional obliga a las autoridades a motivar y
fundamentar sus actos, por lo Que para realizar cualquier accién deben invocar el
articulo que la faculta para ello. Por lo que las responsabilidades en las que puede
incurrir el Presidente Municipal son: Penal, Civil y Administrativa.

Por abandono de sus funciones sin causa justificada por un periodo de treinta
dias consecutivos, el titulo cuarto de la Constitucién. El articuio 108 indica: para
efecto de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como
servidores publicos a los Representantes de eleccién popular, a los miembros de
los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, a los empleados y, en



general a toda persona que desempefie un
naturaleza en la administracién publica federal o en el Distrito Federal, quienes

seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de

sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica durante el tiempo de su cargo, s6lo podrd ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas locales y los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, serdn responsables
por violaciones a esta constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos Federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de Servidores Publicos de quienes desempefien
empieo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

Por su parte el articulo 109 Constitucional indica que: el Congreso de la Unién
y las lLegislaturas de los Estados, dentro de los #mbitos de sus respectivas
competencias, expedirdn las Leyes de responsabilidades de los servidores publicos
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y las deméas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este carécter,
incurran en responsablliidad de conformidad con las siguientes previsiones:

1 Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en
el articulo 110 de ia Constitucién a los Servidores Pulblicos
seflalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos U omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen

despacho.
‘Noprooedeeljulclopolinooporlamexpredéndeideas.

1I. La comisién de delitos por parte de cuaiquier servidor pablico sers
perseguida y sancionada en los términos de (a legislacién penal; y

1IlI. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y efciencia que deban observar en el
desempefio de sus empieos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollardn automdticamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaieza.
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Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su cargo, o por motivos del mismo, por si o por
interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Cimara de
Diputados del Congreso de la Unidn respecto de la conducta que se refiere el

presente articulo.

El articulo 110 Constitucional previene que Podran ser sujetos de juicio politico
los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, el titular del organo y 6rganos de gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Replblica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, los Magistrados y
Jueces del fuero comun del Distrito Federal, los Directores generales o sus
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equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion Estatal
Mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, sélo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion vy a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso la resolucién serd unicamente declarativa y

se comunicard a las legislaturas locales para qQue en ejercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempefar funciones, empleos, cargos o comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara
de Diputados procederd a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa la declaracion de la mayoria absoluta de! niGmero de los miembros
presentes en sesién de aquella Camara, después de haber substanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del incuipado.
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Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, en su papel de Jurado
de Sentencia aplicard la sancién correspondiente mediante resolucién de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las

diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las CAmaras de Diputados y Senadores

son inatacables.

El articuio 111 Constitucional indica: Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores at Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte
de Jlusticia de la Nacion, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal el Titular del
6rgano de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiiblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesién si hay lugar a proceder contra el

inculpado.

Si la resolucion de Ila Cémara fuese negativa se suspenderd todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd obstiaculo para que la imputacién por la
comisién del delito continde su curso, cuando el inculpado haya concluido el
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ejercicio de su cargo. Pues la misma no prejuzga los fundamentos de la

imputacién.
1.3.- El Sindico

Al igual que el regidor, el Sindico es un integrante del Ayuntamiento, por lo
que sus atribuciones también son realizadas dentro del seno de éste érgano
colegiado, dada ésta caracteristica, podemos sefialar como atribuciones
fundamentales las relacionadas con las sesiones de cabildo y asi tenemos: *’

I. “Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento,
participar en la toma de decisiones de este dérgano, votar los
asuntos que se tratan en las sesiones, permanecer en el salén de
cabildos todo el tiempo que dure Ia sesion.

II. Participar en las comisiones de las que sea parte integrante,
debiendo recabar la informacién relativa a los problemas, analizar
los asuntos que se traten, proponer alternativas de solucion,
vigilar que se cumplan los reglamentos y las decisiones tomadas
por el Ayuntamiento en el dmbito de comisiones que tenga a su
cargo.

El sindico procurador, en forma especifica tiene a su cargo la procuracién,
defensa y promocién de los intereses municipales y de ésta responsabilidad,
podemos destacar las siguientes atribuciones:

7 ANGULO PEREZ, Andrés. Temas Municipalgs. 4° edicion, Edit. Cardenas Editor. México, 2000. p. 279,
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La representacién juridica del Ayuntamiento en los litigios en que

éste fuere parte,

Presidir la comisién de Hacienda; en la Ley Organica del Estado

de México se establece que cuando sean dos sindicos, uno se

encargara de los ingresos y otro de los egresos. Dentro de esta

comisién deben realizar las siguientes actividades:

a)

b)

<€)

d)

e)

“Revisar frecuentemente las relaciones de rezagos para que
sean liquidadas.

Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal.
Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos
los requisitos legales y conforme al Presupuesto respectivo.
Vigilar que las multas que impongan las Autoridades
Municipales ingresen a la Tesoreria, previo comprobante
respectivo.

Cerciorarse de que el Tesorero Municipal haya otorgado la
fianza respectiva, comprobando la existencia y la idoneidad
del fiador.

Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria
General de Glosa del Estado, las cuentas de la Tesoreria
Municipal.
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g) Asistir a las visitas de inspeccién que se hagan a la propia
Tesoreria.

h) Intervenir en ia formulacién del inventario general de los

o

bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio,
haciendo que se inscriban en el libro especial, con la
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacién, asi como el destino de los mismos.

i) Hacer que el inventario que se menciona anteriormente, esté
siempre al corriente vigilando que se anoten las altas y las
bajas tan luego como ocurran y cuidando que dicho
inventario se verifique cada vez que o juzgue conveniente el
propio Sindico del Ayuntamiento.

J) Regularizar la propiedad de los bienes de! Municipio.

III. Practicar, a falta o por ausencia de los Agentes del Ministerio
Publico las primeras diligencias de Averiguacion remitiéndolas al
Agente del Ministerio Publico correspondiente dentro de las 24
. horas siguientes.
En el Estado de Hidalgo no se le sefialan a los sindicos facultades como
auxiliar del Ministerio Publico. "

* ANGULO PEREZ. Andrés. Temas Municipales. 4° edicion. Edit. Cérdenas Editor, México, 2000. p. 279.
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1v. Vigilar que los responsables de los centros de detencién
dependientes del Municipio respeten las garantias individuales de
las personas que pongan a su disposicion.

V. Verificar que los servidores publicos cumplan con hacer 1a
manifestacion de bienes que prevé fa Ley de Responsabilidades
de os Servidores Publicos.

VI. Demandar ante las autoridades competentes, la responsabilidad
en que incurran en el desempefio de sus cargos fos servidores

publicos municipales.

En el Estado de Querétaro, los sindicos no se eligen directamente, en la
primera sesién de cabildo que celebre el Ayuntamiento designard de entre los
regidores propietarios a uno o dos sindicos municipales.

La Ley Orgénica del Estado de Sinaloa, no contempla a los sindicos

municipales.

La Ley Orgdnica Municipal Reglamentaria del Titulo Quinto de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, sefiala que el Ayuntamiento tiene facultades para
designar al sindico, el cual tiene atribuciones para representar al Ayuntamiento en
todas las controversias o litigios en que este fuera parte, también le otorga
facultades para auxiliar al Ministerio Publico.
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Las prohibiciones que contienen las Leyes Organicas Municipales de los

Estados de México, Oaxaca, y Tlaxcala, entre otros, para Presidentes Municipales,
Sindicos, Regidores, Secretarios y Tesoreros, se consideran intrascendentes,
puesto que el principio de legalidad establece que la autoridad sdlo estd facultada
para hacer aquello que |a ley expresamente le confiera, todo lo demds estd
prohibido y si se tratara de sefialar las prohibiciones, se caeria en una larga e
infinita lista. El articulo 16 Constitucional que consagra el mencionado principio de
legalidad, obliga a las autoridades a motivar y fundamentar sus actos, por lo que

para realizar cualquier accidn debe invocar el articulo que lo faculta para ello.

1.4.- Los Regidores

El regidor es otro de los integrantes del Ayuntamiento, por o cual realiza sus
atribuciones fundamentales en el seno de este cuerpo colegiado; ésta es la razén

por |a que podemos sefialar que su atribucion bdsica es la de:

1. Asistir puntuaimente a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento, participar en la toma de decisiones de
éste 6rgano, votar los asuntos que se tratan en las
sesiones, permanecer en el salén de cabildos todo el
tiempo que dure la sesién.
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Otras atribuciones que podemos sefialar son:

11.

Participar en las comisiones de la que sea parte
integrante, debiendo recabar la informacién relativa a los
problemas, analizar los asuntos que se traten, proponer
alternativas de solucién, vigilar que se cumplan los
reglamentos y las decisiones tomadas por el
Ayuntamiento en el ambito de comisiones que tenga a su

cargo.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo, establece como atribucion

Designar cada tres meses a quién deberd presidir la comisién.

IIL.

1v.

Suplir en el orden establecido en 2 ley al Presidente
municipal en sus faitas temporaies.

Recibir, analizar y aprobar en su caso el informe anual
que rinde el Presidente Municipal.

Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos a
que fueren citados por el Presidente Municipal.
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VvI. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deben
dictarse para el mejoramiento de los servicios
municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada.

VIIl. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende
el Ayuntamiento, informando periddicamente de su
gestion.

Algunos municipios se integran ademds de la cabecera municipal, por centros
de poblacién, como el Ayuntamiento radica en la cabecera municipal, se hace

necesario que existan representantes del Ayuntamiento en los otros centros de

poblacion.

“En forma genérica, a las autoridades auxiliares de los ayuntamientos en los
centros de poblacién se les denomina delegados y en virtud de que el delegado
proviene del latin delegatus, persona de quien se delega una facultad o poder.
Delegar proviene del latin delegare que significa cuando una persona cede a otra
la competencia de que goza en virtud de su eficiencia o dignidad.”

También se consideran como autoridades auxiliares en algunas legisiaciones a
los jefes de seccion y manzana, sin embargo, en este apartado se analizan

anicamente las caracteristicas de las autoridades auxiliares responsables de un

° COLIN. Mario. El Municipio Libre. 10* edicion, Edit. Porria, México, 2000. p. 81.
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centro de poblacién; a través del estudio de las diferentes leyes orgénicas con el

objeto de destacar las analogias y peculiaridades que existen:

“Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Hidalgo, México, Jalisco,
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas denominan a los
representantes del Ayuntamiento en los centros de poblaci6n como delegados y
subdelegados de acuerdo a la categoria del centro de poblacién; Morelos agrega
ademas la denominacion de ayudantes municipales, en éstos estados la

designacion de los delegados la hace el Ayuntamiento.”!°

En Nayarit se les denomina delegados, comisarios y jueces auxiliares de

acuerdo a la categoria del centro de poblacién.

Oaxaca sefiala que en la cabecera municipal funcionan delegados designados
por el Presidente Municipal, en los centros de poblacién de acuerdo a su categoria
funcionardn agentes municipales o agentes de policia los que se designaran

mediante eleccién popular.

Sinaloa los denomina sindicos y comisarios, l0s primeros en centros de
poblaciéon con categoria de sindicatura y los segundos para ios centros de

poblacién con categoria de comisaria.

'* OCHOA CAMPOS, Moisés. La Reforma Municipal. 3% edicion. Edit. Porraa, México, 2000. p. 93.
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Sonora habla de comisarios y delegados.
En Yucatan se habla de comisarios municipales.
Chiapas y Veracruz los denominan agentes municipales, pero en el primer
Estado son designados cada afio por el Ayuntamiento, mientras que en Veracruz la

designacion es por eleccién popular.

Chihuahua, Colima y Durango hablan de juntas municipales integradas por tres

miembros.

Puebla establece que para el gobierno de los pueblos, existen Juntas Auxiliares
integradas por un presidente y cuatro miembros propietarios con sus respectivos
suplentes siendo designados en plebiscito y duran tres afios en su cargo.

Campeche establece tres categorias de centros de poblacién para designar a
los representantes del Ayuntamiento: La primera para los centros de poblacién
grandes que no sean cabecera municipal, en 0s cuales se designa una junta
municipal que se integra por tres regidores y un sindico Que se eligen
simultaneamente con la planilia de! Ayuntamiento; la segunda en los poblados
ejidales en donde existird un comisariado y 13 tercera categoria son los pequefios
centros de poblacidén, que siendo agricolas no constituyen ejido, a los cuales el
Ayuntamiento designara un delegado.
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En Coahuila son tres miembros designados por el Ayuntamiento y se les

denomina comisarios o delegados.

Guerrero también les denomina comisarios o delegados, pero los tres
miembros son electos popularmente y ademas no funcionan en forma colegiada

sino en forma unipersonal sucediéndose en la gestion cada afo.

Tiaxcala establece los agentes municipales o regidores de pueblo, son electos
popularmente uno por cada centro de poblacién, con sus respectivos suplentes y
tiene como funcidon ademds de representar a3 su pueblo en el Ayuntamiento en su
puebio, el de representar a su pueblo en el Ayuntamiento, ya que se integra al
cabildo con -las mismas facultades que los demds regidores. La calificacién de ia

eleccion del regidor de pueblo, la hace la Legislatura.

Del andlisis de las diferentes leyes organicas, podemos sistematizar y sefalar

en forma general las siguientes atribuciones de las autoridades auxiliares:

1. De representacion: Representan a la autoridad municipal en la poblacién
donde actuan; en el caso de Tlaxcala representan también a la poblacion
del lugar en que trabajan en el cabildo ya que funcionan como regidores de
pueblo. La Ley Orgénica Municipal de Guerrero establece que son érganos

de desconcentracién administrativa, es el medio que tiene el Presidente
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Municipal para hacer cumplir los acuerdos en las localidades y de conocer lo
que sucede en ellas.

De vigilancia: Para mantener el orden, la tranquilidad, la paz; se encargan
de cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales y las leyes tanto
Federales como Estatales aplicables.

De gestién: Es el conducto para solicitar la introduccién, prestacién y
mejoramiento de los servicios publicos.

Fedatarios vecinales: Tienen facuitades para expedir constancias relativas a
vecindad, sobre posesion de inmuebles.

Fiscales: Cobrar previa autorizacion del Ayuntamiento contribuciones

municipales.

_TESIS CON
FALLA DE UiiGEN




cariTuLO 1T
ORGANOS DE CONTROL INTERNO

El capitulo que en este momento ocupa nuestra atencién, tiene como
propdsito, el de resaitar el funcionamiento, concepto y facuitades de los 6rganos
de control intermo para determinar su permanencia, constitucionalidad o
inconstitucionalidad es por ello Que se necesita precisar lo siguiente.

€l ejercicio de la facultad disciplinaria por parte de las autoridades
administrativas es una materia que presenta grandes complicaciones, generadas
principaimente por la distinta naturaleza de las actividades que en la actualidad
realiza el Estado: de servicio publico, industriales, comerciales, lo cual provoca
diferentes tipos de relaciones de servicios, y ha hecho necesaria la promulgacién
de ordenamientos para cada grupo laboral, independientemente de la regulacién
administrativa que rige para todos ellos. Es incuestionable que el trabajador del
Estado, en términos generales, tiene como propodsito Taiquilar su fuerza de
trabajo”. La coexistencia de los regimenes laboral y administrativo en materia
disciplinaria ha generado dificuttades de comprensién, toda vez que la regulaciéon
laboral incluye, por naturaleza propia, la facultad de corregir a los trabajadores a
favor del patrén (publico o privado), por o que se pretende excluir de la materia
administrativa todo el aspecto disciplinario, para concluir que séio las normas que
rigen la relacion prestacional (contrato, contrato ley, Cédigo Civil, Reglamento de

~ TESIS CONn
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condiciones generales de trabajo, Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado), pueden establecer los aspectos disciplinarios.
Es indispensable tener en cuenta que el ejercicio de la funcion publica,
necesariamente realizada por individuos, responde a intereses superiores, de
caracter publico, lo cual origina que el Estado, como titular de ese poder, vigile
que su desempeiio responda a los intereses de (a colectividad; no a un sector de la
poblacion, y que se realice de acuerdo con los valores fundamentales que la
Constitucion previene; no solo se trata de que realicen operaciones materiales para
las cuales se contraté o se nombro al servidor publico, Sino que, ademas, su
actualizacion se ajuste a los lineamientos fijados en interés de la colectividad, por
io que se establece un poder disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al
mandato contenido en el catdlogo de conducta que a ey impone,
independientemente del cumplimiento de los objetivos materiales de la prestacion
laboral, de lo anterior se desprende de la necesidad de diferenciar las obligaciones
que nacen por acuerdo de voluntades, de aquéilas impuestas directamente por el
tegisiador, independientemente del origen del empleo, lo cual nos permite
identificar que el régimen de las responsabilidades -adminlstrauvas de los
servidores publicos nace directamente de la ley en razén de l0s valores que tutela,
por lo que “...el contrato no podria maodificar o limitar las atribuciones disciplinarias
de la Administracion Publica, ya que establecer penas especiales para un empleado
determinado, o asegurarie impunibilidad mediante un contrato, seria violatorio ,
seria inadmisible. De esta forma podemos diferenciar plenamente un régimen
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estrictamente laboral, de cardcter prestacional y de -responsabilidades
administrativas, con un contenido de funcién de caracter publico, por lo que
subsisten la adecuada identificacion de la facultad disciplinaria fue posible a partir
de la estructuracion del sistema de responsabilidades, mediante las reformas del
Titulo Cuarto de la Constitucion, la inclusion del articulo 32 bis, actualmente 37, de
la Ley Orgadnica de la Administracién Plblica Federal , y la promulgacion de la
nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Estos cambios
constituyeron el paso fundamental para la determinacion de la sancion
disciplinaria, al establecer las bases normativas de [a responsabilidad
administrativa en la Constitucion y en la ley; al crear la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion (actualimente SECODAM). La imposicion de las sanciones
disciplinarias es una facultad inherente al superior jerdrquico, toda vez qQue et
ejercicio de las funciones publicas requiere de la autoridad correspondiente para
cumplir con las tareas que le son asignadas, ya que resultaria ilogico que a una
autoridad se le otorgaran atribuciones sin el poder suficiente para su
cumplimiento. “Se admite que en toda organizacion social existe implicita una
potestad de correccion o disciplina que los individuos u 6rganos competentes,
conforme a ciertas reglas de derecho objetivo, tienen atribuidas para prevenir o
castigar faltas de los miembros de la misma, a efecto de conservar la unidad en ia
realizacion de sus finalidades y el correcto ejercicio de los medios para lograrias.
Asi, en |a auctoritas pater y en las asociaciones y comunidades preconstitucionales
y aun en ios diferentes sectores institucionales de las comunidades puablicas o
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privadas, En el ambito de!l Poder Ejecutivo Federal, la facultad para imponer
sanciones disciplinarias se encuentra delegada en las contralorias internas de las
Dependencias y Entidades, aunque de acuerdo con a estructuracion de nuestro
sistema disciplinario, el poder sancionador estd concentrado en el Secretario de

Contraloria y Desarrolio Administrativo, ya que é nombra a los contralores internos

y a los titulares de las areas. !

Sin embargo, a partir de la reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion
Pablica Federal, a la Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y a la
Federal de las Entidades Paraestatales, publicada el veinticuatro de diciembre de
1966 en el diario oficial de la federacion, se les quito a los superiores jerdarquicos,
ia facultad de sancionar a sus empleados, al establecer en el articulo 60 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que “ la Contraloria
Interna de cada dependencia o entidad sera competente para imponer sanciones
disciplinarias”, con lo que el poder sancionador que en términos de la relacion
jerarquica deberia atribuirse al superior, ahora se deposita en un drgano que
forma parte.de la estructura organica de la Dependencia o Entidad pero que no
recibe ordenes de su titular; es decir, forma parte de su estructura, pero depende
de un jefe diferente, segtin jo sefialan los articulos 37, Fraccion XII, de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y 62 de la Ley Federal de entidades
Paraestatales, o cual modifica la concepcion original y tradicional de la estructura

. 2* edicion, Edit. UNAM, México, 1994,

"' BARRAGAN. José. La res,
p. 216.
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administrativa y de la relacion jerarquica. Obligaciones establecidas por el

legistador que sujeta a todo servidor ptblico, la vigilancia de su cumplimiento
estara a cargo, en primer lugar, de los superiores jerarquicos y de los organos de
contro! de las dependencias y entidades, los que quedan facultados para imponer
las sanciones disciplinarias que requiere una administracion eficaz y honrada, tales
como sanciones economicas limitadas, apercibimiento, amonestacion privada y
publica, destitucion para los trabajadores de confianza y suspension hasta por tres
meses, sin perjuicio de o que otras leyes dispongan. La secretaria de la
Contraloria. En los términos de la Exposicion de Motivos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Secretaria de (a Contraloria
General de la Federaciéon (actualmente Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo) fue creada como autoridad centralizada y especializada para vigilar
el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, para identificar las
responsabilidades administrativas en que incurran por su incumplimiento, y para
aplicar las sanciones disciplinarias, para cuyo efecto se adiciond a la Ley Organica
de 13 Administracion Publica Federal el articulo 32 bis, que en su fraccion XVII
establecio ia facultad de conocer e investigar los actos, omisiones o0 conductas de
los servidores publicos para constituir responsabilidades administrativas, aplicar
sanciones que correspondan en los términos que las leyes sefialen, y en su caso,
hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio Puablico, presentandole
para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida. De todo lo anterior se
deduce que a facultad disciplinaria de la funcion pudblica se encuentra estructurada
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en los tres grandes campos en que se divide el ejercicio del poder publico, en los
términos del articulo 49 constitucional, con un superior jerarquico en la cluspide de
cada poder. Las contralorias internas fueron concebidas en el actual sistema de
responsabilidades de los servidores plblicos, como los 6rganos administrativos

que, como parte de la estructura de las dependencias, deberian lievar a cabo las

funciones de vigilancia, control o aplicacion de Ilas sanciones por las

responsabilidades en que
encuentra regulado en los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion

incurran los servidores publicos. Este organo se

Poblica Federal, fracciones III, VIII y XI1, asi como en el articulo 60 de la Ley
Federal de Responsabilidades de i0s Servidores Pablicos, al conceptualizaria como
un érgano de control interno que formando parte de la estructura organizacional
de cada una de las dependencias de la Administracion Puablica Centralizada y como
un organo de vigilancia por lo que hace a lIa Administracion Publica Paraestatal, es
el conducto por el cual la SECODAM tiene la posibilidad de verificar el
cumplimiento de todas y cada una de las normas que regulan el desempeiio de las
funciones de tales dependencias. Dentro del plan de Reestructuracion del Sistema
de Control Interno del Poder Ejecutivo, aprovechando los recursos asignados a las
contralorias internas, dotandolas de autonomia funcional, con lo cual se lograria
perfeccionar los mecanismos de supervision y vigilancia, para garantizar el
desempeiio honesto, eficiente y responsable de los servidores publicos de la

Administracion Publica Federal. De igual forma se actualizo la fraccion VI del

articulo 56 de la Ley de la Administracion Pablica Federal, a fin de asignar ia
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competencia para la imposicion de todas las sanciones econdomicas a las
Contralorias internas y eliminar por innecesaria la diferenciacion entre sanciones
“mayores” y “menores”; la reforma al articulo 60 resulta de mayor trascendencia
ya que en ella quedé establecida la competencia de las contralorias internas, tanto
de las dependencias como de las entidades. En concreto el texto de los citados
numerales hasta antes de la reforma conocia como autoridad para efectos de
aplicar las sanciones disciplinarias al superior jerarquico, es decir, al titular de
dicha dependencia y en ese tenor las contralorias internas sélo podian ejecutar las
sanciones, en tanto existiese acuerdo al respecto por parte del citado superior
jerarquico, con lo cual se hacia evidente el detrimento de la oportunidad y eficacia
en el fincamiento de responsabilidades por parte de los llamados 6rganos de
control interno. Sin embargo, como resultado de esta reforma las contralorias
internas actualmente gozan de una verdadera facultad de imposicién y ejecucion
de sanciones cuando, llevando el desahogo del procedimiento administrativo de
responsabilidad que al caso fuese necesario, estimen conveniente la aplicacién de

sanciones.

Atendiendo al anterior argumento es dable concluir que, siendo las
contralorias internas u organos de vigilancia en su caso, los medios de control
interno por parte de la SECODAM, que tiene a su cargo verificar el cabal desarrollo
de funciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica, era por
ende necesario que se les proveyera de autonomia funcional, radicando en ello el
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impacto en el marco legal de tal reforma. No obstante que las contralorias internas
son autoridades, forman parte de organismos que carecen de ese cardcter
(entidades) y desvirtian la naturaleza de la organizacién jerdrquica, que es un
vinculo que da cohesién a la estructura administrativa, puesto que aunque el
érgano forma parte de la dependencia o entidad, su titular carece de los poderes
propios de una relacién jerdrquica, fundamentaimente de los de nombramiento

decision, revisién y sancién.

En el procedimiento administrativo, considerado como un conjunto de actos
coordinados que preparan el acto administrativo, encontramos que su realizacién
se da de una sucesién de momentos que se integran en diferentes faces para

concluir con el objetivo que se pretende. “'?
2.1.- Concepto

La Constitucién contiene disposiciones de caracter fundamental y bdsico, asi
como principios y formulas; en el caso del Municipio el articulo 115 contiene esos
principios, que por ser muy generales no son aplicables a casos concretos esto es,
el mencionado articulo, no explica a detalle como organizar especificamente un
Municipio, ni describe como debe funcionar, no regula las actividades concretas

qQue debe realizar para alcanzar sus fines y tampoco regula las relaciones que

¥ QUINTANA ROLDAN, Fr i Derccho Municipal. 2* edicion. Edit. UNAM, Meéxico, 2000. p. 177.
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surgen con motivo de su actividad, de esto se desprende la necesidad de crear
disposiciones secundarias que desarrolien los principios o bases seifialados en la ley
fundamental, para que con ellas se pueda regular concretamente la organizacién,

funcionamiento y regular las relaciones juridicas del Municipio.

“Las disposiciones a las que nos referimos, han sido denominadas por la

doctrina como leyes orgadnicas y leyes reglamentarias.

“Por ley organica entendemos el conjunto de normas juridicas que tienen por
objeto: Crear unidades con competencia especifica y determinar las caracteristicas
y requisitos que deben satisfacer las personas que integran cada una de las

unidades y su funcionamiento.

La Ley Organica como su nombre o indica, estructura los érganos, unidades o
dependencias, que realizan las actividades referidas en algun articulo de fla
Constitucion. Asi tenemos por ejemplo, que la actividad que la Constitucicon
encomienda al Poder Judicial, la realizan los 6rganos que integran dicho poder y la
ley que sefiala los 6rganos que lo integran, es la Ley Organica del Poder Judicial, la
cual establece la competencia y atribuciones de cada uno de estos 6rganos vy,
ademas establece los requisitos que han de satisfacer las personas que los

integren.
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Como el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo y el Poder Legisiativo tienen su Ley
Organica.

La Ley Reglamentaria es e! conjunto de normas juridicas que desenvuelven
los principios contenidos en una norma constitucional, con el objeto de haceria
aplicable a un caso concreto. Por ejemplo, |8 Ley de Amparo es una Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de {a Constitucién Federal, tiene como
finalidad desarrollar en forma detallada los principios que regulan al amparo, para

asi poderlos aplicar en una manera concreta en casos particulares. 13

Como hemos visto el Municipio se encuentra consagrado en el articulo 115
constitucional, que contiene los principios basicos para organizar y hacer funcionar

al Municipio, asi como para que logre alcanzar sus fines.

El Municipio requiere tener una estructura bien integrada y organizada, sus
organos deben de ser bien precisados y determinados, han de tener sefialados con
claridad su competencia y atribuciones, se debe de establecer con absoluta
transparencia los requisitos que deben satisfacer las personas que integran esos
érganos y todo esto lo debe de sefialar una Ley Orgéanica, la municipal.

TESIS CON
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3 ACOSTA ROMERO, Migucl. S do Curso de Derecho Administrativo, 10* edicion, Edit. Porraa,
México. 1998, p. 216.
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También es necesario desenvolver otros principios que contiene el articulo 115
constitucional, ya no de cardcter organico, sino sustantivo, por {0 que se hace
necesario crear una Ley Reglamentaria Municipal, sin embargo, esta clasificacién
ortodoxa de la teoria no se traduce en la practica, en la que por tradicion en la ley
denominada organica municipal se contienen los dos tipos de disposiciones, las de

caracter organico y las de caracter reglamentario.

“Es importante destacar que el decreto que faculta al Ejecutivo Federal para
expedir una Ley Reglamentaria del articulo 115 constitucional, en io que se refiere
a los ayuntamientos libres, publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1935 desafortunadamente el Ejecutivo no ejercié esta facuitad y hasta la fecha

carecemos de una Ley Reglamentaria.”'*

Del concepto anterior, se deriva el propdsito o intencién de nuestro trabajo de
investigacion, por o que proponemos que la facultad de los érganos de control
interno de los Ayuntamientos en el Estado de México, para imponer sanciones a
través del procedimiento administrativo disciplinario o resarcitorio sea regulado
tacitamente en la Fraccion X del articulo 112 de la Ley. Orgdnica Municipal de la
entidad, para que con tal regulaciéon permita a dichos 6rganos como autoridades
administrativas locales, llevar a cabo la investigacién, control, aplicacién y

ejecucion de sanciones administrativas.

" DIAZ GONZALEZ VERGARA. Rodolfo. La Reforma Municipal en la Legislacion del Estado de México.

2* edicion, Edit. Trillas. México, 1999, p. 178.
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2.2.- Facultades de los érganos de control interno

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

México “el Organo de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

L

11

111.
Iv.

VI,

VIL

VIIL.

Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de contro! y
evaluacién municipal;

Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;
Asesorar a los 6érganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la Administracién Publica Municipal;

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;

Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los
Ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los
reglamentos y los convenios respectivos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas
de la Administracion Pulblica Municipal;

Coordinarse con la Contaduria General de Glosa y la Contraloria de!
Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el

cumplimiento de sus funciones;
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Ix.

XI.

XII.

XI11.

XIV.
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Designar a los auditores externos y proponer al Ayuntamiento, en su
caso, a los comisarios de los organismos auxiliares;

Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y
sugerencias;

Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas
al Ayuntamiento;

Participar en la entrega-recepcién de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Municipio;
Dictaminar los estados financieros de la Tesoreria Municipal y verificar
que se remitan los informes correspondientes a la Contaduria Generat de
Glosa;

Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la Tesoreria Municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales
aplicables;

Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, que expresars las
caracteristicas de identificaciéon y destino de los mismos;

Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la
obligacion de presentar oportunamente la manifestacidn de bienes, en
términos de 1a Ley de Responsabilidades de l0s Servidores Publicos del
Estado y Municipios;

Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.”
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FALLA DE ORIGEN




45

Por su parte el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, sefiala: * A la secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo
corresponde el despacho de los siguientes asuntos.” Fraccion XVII, conocer e
investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los
términos de ley y, en su caso presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico prestadndose para tal efecto la colaboracién que le fuere

requerida.

De lo que se desprende que en la Ley Orgdnica Municipal, del Estado de
México, los 6érganos de control interno no tienen regulada facultad alguna para
aplicar y ejecutar sanciones administrativas, ya que como es de verse en la Ley
Organica del la Administracion Publica Federal, en esta si los 6rganos de control
interno de las dependencias, cuentan con la facultad de imponer y ejecutar las
sanciones administrativas, por o que derivado del argumento que hacemos es
que proponemos la reforma al articulo 112 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, a fin de que los 6rganos de control interno de las dependencias
municipales cuenten con facuitad legal para investigar, controlar, aplicar y en su
caso ejecutar las sanciones que deban imponerse a los servidores publicos
municipales por el incumplimiento de sus obligaciones; a fin de no contravenir las
disposiciones establecidas en la Constitucion Federal, la cual no puede ser
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congravenida por ninguna Constitucion local, por asi provenirio expresamente el

articulo 41 de la citada ley fundamental.

Inpegable que la reforma al fijar las dreas administrativas municipales constituye
un gran avance. Sin embargo, agn queda mucho en las manos de las leqlslatyras
que es lo mismo, gobernadores de los Estados.”'*

De nuestra investigacion se desprende que debe de manera pronta efectuarse
una reforma al articulo 112 en su Fraccion X de la Ley Organica Municipal, en la
que se establezca de manera clara las facultades de los 6rganos de control interno
de los Ayuntamiento en el Estado de México, para investigar la conducta de los
Servidores Puablicos Municipales, instaurar el procedimiento administrativo

disciplinario y en su caso aplicar Ia o las sanciones correspondientes.

Cuando existe tribunal de lo contencioso administrativo, los asuntos
contenciosos administrativos de los municipios se ventilan ante aqueél. Las
sentencias que dicte este tribunal contrarias al interés de los particulares serdn
impugnadas a través del recurso de revision y vuelve asi el sistema judicialista que
es quien dicta la Ultima palabra en materia de justicia administrativa, !¢
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'* BARTLETT DiAZ. Manucl. Reforma Munigipal v Reforma Politica. 2* edicion, Edit. Sccretaria de

Gobernacion. Mcéxico, 1995, p. 33,
' DiAZ GONZALEZ VERGARA. Rodolfo. Op. Cit. p. 128.
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Podria parecer por 0 que se ha expuesto, que la justicia administrativa
municipal sigue cotidianamente los rieles de la justicia procesal y tribunales, pero
no es asi. La mecanica procesal apuntada en realidad poco se usa. Priva en la
practica la via del arreglo con las autoridades, no sabemos si amistoso o

comprometido. 7

Resumiendo o anterior podemos decir que la Fraccion X del articulo 112 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, faculta a los Organos de Controi
Interno a “Operar un Sistema de Quejas y Denuncias”; pero dicho precepto no
hace ninguna mencion especial a través de la cual faculte a que estos apliquen
sanciones, en tal virtud se propone se regule la facultad de los érganos de control
interno, para que puedan aplicar las sanciones previamente establecidas; no
obstante a que dichos érganos carecen de las facultades ya mencionadas, la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
en su articulo 47 En el Parrafo Tercero sefiala: Los ayuntamientos estableceran los
organos y sistemas respectivos en 10s términos del primer parrafo de este articulo
para aplicar sanciones disciplinarias, previa instruccion de los procedimientos por el
organo de control interno municipal; asi mismo el articulo 52 de la propia ley,
establece " La secretaria y los 6rganos de control intemo de las dependencias, de
los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, serdan competentes para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos,

TERIS CCH
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asi como para imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de
la misma Ley, tratdndose de presidentes municipal, regidores y sindicos, la
imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo corresponde a la
legislatura y respecto a los demds servidores publicos municipales, su aplicacién
corresponde al presidente municipal en términos det tercer parrafo del articulo 47
de la ley en cita, lo cual desde nuestro punto de vista es ilegal en virtud de que
debe existir previamente un precepto 0 norma a través del cual se faculte a una
autoridad a imponer estas sanciones, ejecutar tal o cual accién, y en caso contrario
no produciran efecto legal alguno los actos emitidos por el Organo de Control
Interno, amén de que nuestra Carta Magna es clara y precisa al sefialar que
ninguna persona serd juzgada ni molestada en sus bienes o posesiones siNo
mediante juicio seguido ante Tribunales previamente establecidos y el Organo de
Control Interno de los Ayuntamientos no tiene ni reune el cardcter de Tribunal,
pues se trata de una Autoridad Administrativa que depende directamente dei

Ejecutivo Municipal.

En todo caso el Presidente Municipal en su caracter de Superior Jerdrquico de
la Administracion Publica Municipal, esta facultado y tiene derecho de demandar
ante el Tribunal correspondiente, al Servidor Publico de acuerdo a los tipos y
cédigos de conducta que con elio implique una causal de responsabilidad que deba
ser sancionada por la autoridad debidamente facultada para ello; en todo caso la
imposicién de las sanciones disciplinarias es una facultad inherente al superior
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jerarquico, toda vez que el ejercicio de las funciones publicas requiere de la
autoridad correspondiente para poder cumplir con las tareas que le son asignadas,
ya que resuitaria ilégico que a una autoridad se le otorgaran atribuciones sin el

poder suficiente para su cumplimiento.

Luego entonces carece de todo principio de ilegalidad el Procedimiento
Administrativo seguido ante los Organos de Control Interno y como consecuencia
las sanciones y ejecucion de las mismas que dichos drganos impongan por carecer

de facultades para su aplicacion.
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MARCO JURIDICO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

El capitulo que ahora ocupa nuestra atencion pretende demostrar, cual ha
sido la evolucion de 13 actuacion del Estado, por medio de sus Leyes para castigar
la conducta ilicita o la responsabilidad de los servidores publicos cuando no se
sujetan a las leyes que los regulen, porque si un delito cometido por estas
personas quedara impune constituiria un acto pernicioso, Que se traduce en la

pérdida del consenso colectivo.

La falta de cumplimiento en los deberes que impone la funcion publica da
nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser de orden
civil, de orden penal o de orden administrativo, cuaiquier falta cometida por el
empleado en el desempeiioc de sus funciones (o hace responsable
administrativamente, sin perjuicio de que puede originarse, ademas una
responsabilidad civil o penal. De esta manera cuando los servidores publicos
lesionan valores protegidos por las leyes penales, la responsabilidad en que
incurren es penal y, por o tanto, les serdn aplicables las disposiciones y los
procedimientos de esa naturaleza; cuando realizan funciones de gobierno y de
direccion y afectan intereseg publicos fundamentales o el buen despacho de los
asuntos, dan lugar a la responsabilidad politica; y cuando en el desempefio de su

empleo, cargo o comision incumpien con las obligaciones que su estatuto les
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impone para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia
en el ejercicio de 1a funcion publica, Ia naturaleza de la responsabilidad es de
cardcter administrativo. Independientemente de estos tres tipos de
responsabilidades en que los servidores publicos pueden incurrir frente al Estado,
cuando de su actuacion procede un daiio o prejuicio en el patrimonio de los
particulares, se genera la obligacion de resarcirio, conforme al principio de la Lex
Aquilia de que “aquel que cause un dafio a otro tendra la obligacion de reparario”,
tal como lo establece el articulo 1910 del Cddigo Civil Federal, al regular Ia
responsabilidad civil, en que se plantea la exigencia de una accién (positiva o
negativa ) que cause dafio en la esfera juridica de una persona que actua sin
derecho vy sin otra justificacion, como seria el caso fortuito o la fuerza mayor, y
ademas incluye la posibilidad de que el dafo se produzca por un obrar en contra

de las buenas costumbres, '8 ; R,

que se generan entre el estado y sus trabajadores es en principio, una cuestion de
caracter constitucional, toda vez que la norma fundamental delimita los campos de
sujecion de los servidores publicos y el alcance de la competencia de las
autoridades dentro de un ambito material de validez determinado; del andlisis de
la regulacion legal de las responsabilidades de los servidores publicos,

encontramos que las diferentes normas que han pretendido establecer [a

'* ARMIENTA CALDERON. Gonzato. Los scrvidorgs publi ¥ sus s responsgbilidades. 3° edicion,
Ediu lite. Meéxico. 2000, p. 72.
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responsabilidad administrativa, a pesar de que la han identificado como el
resultado de violaciones leves que afectan el desempefio correcto de la funcion

publica denominandola como omisiones y faltas oficiales.

En conclusién el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se
integra por cuatro diferentes tipos de responsabilidades que son la penal, civil,
politica y administrativa; las dos primeras reguladas por las leyes de la materia
correspondiente, y las dos ultimas reglamentadas en la Ley de responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
3.1.- Concepto de Servidor Publico

“Deberdn considerarse como servidores publicos a todos aquellos sujetos que
desempeiian un empleo, cargo o comisién dentro de la administracién puablica
llamese Federal, Local o0 Municipal. Y que su conducta en el desempefio del cargo
de que se trate debe enfocarse unicamente al servicio pablico mediante la
aplicacion correcta de la ley. Tomando en cuenta esto, desde cuaiquier punto de
vista ningun funcionario pablico debe actuar en beneficio personal o sea anteponer
sus intereses al interés publico social o nacional que estd obligado a proteger,
mejorar o fomentar dentro de la esfera de las facultades que integran la
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competencia legal del 6rgano que representa o encarna. Por lo consiguiente el
funcionario publico cualquiera que sea la indole de sus atribuciones o su categoria
debe ser considerado Servidor Publico. Estad unido a los gobernados a través de
dos nexos juridicos dentro de un sistema democratico que sin el derecho seria
inconcebible. El primero, el que entrafia la obligacidn de ajustar los actos de sus
funciones a la Constitucién y a la Ley, y el segundo, el que consiste en realizarios

honestamente con el espiritu de servicio que aludimos.

En el primer caso estos actos estdn sometidos al principio de legalidad latu
sensu o0 sea de constitucionalidad y de iegalidad strictu sensu y en el segundo caso
al de responsabilidad.

Los dos conceptos son concordantes ya que sobre los mismos descansa la
democracia. Al violarse el principio de legalidad (latu sensu) los actos de autoridad
son susceptibles de impugnarse juridicamente por los medios, juicios, procesos o
recursos que en cada estado democrdticamente existan y al violarse el de
responsabilidad el funcionario puablico que lo infrinja se hace acreedor a las
sanciones que estén previstas en 13 legislacion. Estas dos situaciones comprueban
la diferencia operativa de dichos principios pues tratandose de la contravencién al
principio de legalidad (latu sensu) los actos son anulables para que como
consecuencia se restaure el imperio de la Constitucién o disposiciones legales
violadas y por lo que respecta al de responsabilidad, tales actos sujetan al

l  TESIE CON
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encargado del o6rgano estatal respectivo a las expresadas sanciones
independientemente de la impugnacién juridica de los mismos. “El primero
somete al érgano del estado como ente despersonalizado y el segundo al individuo
que lo encarna. Los gobernados independientemente de los medios juridicos que
disponen para hacer respetar el régimen legal y constitucional también disponen
de otros que conciernen a la exigencia de responsabilidad a las personas fisicas
qQue encarnan a una autoridad, cuando su comportamiento ha sido antijuridico.
€l orden juridico de un estado no solamente debe proveer a los gobernados los
medios juridicos para impugnar la actuacién arbitraria e ilegal de las autoridades
sino establecer un régimen o sistema de responsabilidad para las personas en
quienes la ley deposita el ejercicio del poder publico. Para el gobernado es obvio
que es mas Util valerse de un medio de impugnacién contra los actos autoritarios,
para preservar su esfera de derecho puesto que tal medio tiene como
consecuencia inmediata la invalidacion de tales actos y la restitucidn consiguiente
del goce y disfrute del derecho infringido o afectado. En la generalidad de los
casos, satisfecho el interés del gobernado en particular, como consecuencia del
ejercicio del medio impugnativo de los actos de autoridad que lo agravien, la
exigencia de la responsabilidad en que hubiere incurrido el funcionario publico de
quien tales actos emanen, representa una importancia secundaria, la cual no
deberia registrarse dentro de un dmbito netamente democratico. Considerando
que un sistema de responsabilidades para los gobernantes debe ser el eficaz
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complemento de los medios juridicos de impugnacion en varios regimenes

constitucionales se ha implementado este régimen incluyendo nuestro pais.

A manera de resumen podemos decir que para conceptuar al servidor pablico,
partimos de las disposiciones legales, como por ejemplo, el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su reforma de 1983,
borra la antigua distincién que se hacia entre empleado, funcionario y alto
funcionario y retoma el concepto de Morelos, que se propuso como Siervo de |a
Nacién lo Que estd mas acorde con la naturaleza de la actividad que es de servicio
y no como equivocadamente pretendian algunos, de que ser alto funcionario era
una un privilegio que le daba prerrogativas y designdndose como servidor publico

se denota como una obligacién, como una carga o como una responsabilidad. ”*°

Partiendo de este precepto, podemos sefialar el siguiente concepto de servidor
publico municipal: es aquélla persona que desempefia un empleo, cargo o
comisién en 13 administracion publica municipal.

No hablamos de designacion porque en ocasiones Nno se cumplen las
formalidades, sino que en forma técita se contrata a la persona que se incorpora al
servicio publico y si exigimos que se cumplan todos los requisitos, quizd no
podriamos incluir a algunas personas que desempefian la actividad, por lo que

' MARTINEZ MORALES. Rafael. La_responsabilidad de los Servidores Publicos en }» sctualidad. 4*
edicion, Edit. Pac México, 2000. p. 178.
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usamos como criterio, no la designacién o nombramiento, sino la actividad misma

de desempefiar el empleo cargo o comisién que le sea conferido.

“Las leyes establecen el cargo que puede desempeiiar un servidor pablico, los
requisitos, sus atribuciones, asi como la forma de designacién y quien o quienes lo

pueden designar, asi como el procedimiento para hacerio.

3.2.- Derechos y Obligaciones de los Servidores Publicos

Los Servidores Puablicos asi como tienen derechos, también tienen
obligaciones y mas cuando se trata de servidores piblicos municipales de eleccién
popular, “el Presidente Municipal como titular del Ejecutivo Municipal, es el
representante politico del Municipio, el titular o jefe de la administracién puablica y
como tal ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento ademds es el que
preside las sesiones del cabikio; por lo que podemos clasificar sus atribuciones en
tres grupos: como representante politico del Municipio, como presidente o lider del
cabildo y como jefe o titular de la administracién publica municipal, siendo en esta

area donde tiene mayor nimero de atribuciones.”2°

20 ORTIZ DI: ZUNIGA Manuel E) libro de los almldes ¥ Avuntami 2°* edicion, Edit. Insti de
de . 181,

acion Local, México, |
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Por su parte ef articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios, establece que todo servidor publico

para salvaguardar la legatlidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deben ser observadas en el desempeiio de su empleo; cargo o comision, y cuyo

incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,

sin perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes obligaciones de

caracter general.

II.

III.

Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision.

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y
otras normas que determinen e manejo de recursos econdmicos
publicos;

Abstenerse de causar dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, sea por el manejo irregular de fondos y valores Estatales o
Municipales, o por irregularidades en el ejercicio © pago de recursos
presupuestales del Estado o Municipios, o de los concertados ©
convenidos por el Estado con la Federacion, o sus Municipios.
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VIL.
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Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o a2
informacién reservada a que tenga acceso por su funcidn
exclusivamente para los fines a que estén afectos.

Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccidn, destruccién,
ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquéllas.

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con
respeto, diligencia e imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tengan relacién con motivo de este.

Observar en la direccion de sus subalternos las debidas reglas del trato y -
abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad
Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus
superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

Comunicar por escrito al titular de la dependencia u organismo auxiliar
en el que presten sus servicios el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo o las dudas fundadas que les suscite la

procedencia de las érdenes que reciba.
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Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién
después de concluido el periodo para el cual se le designd o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones.
Abstenerse de disponer o autorizar a su subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mdas de quince dias continuos O
treinta discontinuos en un afo, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos O comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo
exijan.

Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o comisién oficial o
particular que la ley prohiba.

Abstenerse de nombrar, contratar 0 promover como servidores publicos
a personas con quienes tenga parentesco consanguineo hasta el cuarto
grado, por afinidad o civil, y que por razén de sus adscripcién dependan
jerdrquicamente de la unidad administrativa de la que sea titular.
Cuando al asumir el servidor publico el cargo o comisién de que se trate
y ya se encontrare en ejercicio de una funcién o responsabilidad publica
el familiar comprendido dentro de la restriccién prevista en esta fraccién,
deberdn preservarse los derechos previamente adquiridos por este
ultimo en éste caso, el impedimento serd para el fin de excusarse de
intervenir, en cualquier forma, respecto del nombramiento de su

familiar;
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XIV. ; Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién

o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios,' incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio
para él su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios o para socios 0 sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan

formado parte.

Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso al superior jerdrquico,
sobre la atenciéon, tramite o resolucién de los asuntos a que hace
referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento y observar

sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacién y resolucion,

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, 0 cuaiquier donacion,
empleo, cargo o comision para si, 0 para las personas a que se refiere la
fraccién XIII, y que procedan de cuaiquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, requladas o supervisadas por el servidor
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publico de que se trate en el desempefio de su empleo, Cargo o comision
y que implique intereses en conflicto, esta prevencién es aplicable hasta
un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién
Desempeiiar su empleo, cargo o comision sin beneficios adicionales a
las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
desempefio de su funcién, sean para él o para las personas a las que se
refiere la fraccion XIV

Abstenerse de intervenir o participar en la seleccién, nombramiento
designacion, contratacién, promocién, suspensidén, remocion, cese o
sancion de cualquier servidor publico cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para é! o para las personas a ias que se refiere la fraccion XIII
Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacién de Bienes en los
términos que sefiala ia ley

Atender con diligencia las instrucciones requerimientos y resoluciones
que reciba de la secretaria de la Contraloria o del 6rgano de control
interno conforme a su competencia,

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de éste articulo e informar por escrito ante el
superior jerdrquico u érgano de control interno los actos u omisiones

que en ejercicio de sus funciones llegaré a advertir respecto de cuaiquier



XXII.

XXIII.

XXIV.

62

servidor publico que puedan ser causa de responsabilidad administrativa
en los términos de esta Ley y de las normas que al efecto se expidan.
Cuando el planteamiento que formula el servidor publico a su superior
jerdrquico deba ser comunica a la Secretaria de la Contraloria, el
superior procederd a hacerio sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subalterno
interesado. Si el superior jerdrquico, omite la comunicaciéon a la
Secretaria de la Contraloria, el subaiterno podra practicaria directamente
informando a su superior acerca de este acto,

.Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico,
Abstenerse de impedir, por si 0 por interpdsita persona, utilizando
cualquier medio, la formulaciéon de quejas y denuncias; 0 que con motivo
de las mismas, realice cualquier conducta injusta u omita una justa y
debida que lesione los intereses de los quejosos 0 denunciantes,
Proporcionar en forma oportuna y veraz, la informacién y datos
solicitados por la Institucion a la que legaimente le competa la vigilancia
y defensa de los derechos humanos, a efecto de que esta pueda cumplir
con sus atribuciones.

Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,

enajenaciones, arrendamientos y mantenimiento de bienes muebles e
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inmuebles y la contratacién de servicios de obra publica, con quien
desempefie un empleo, cargo comisién en el servicio publico, o con las
sociedad de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion
previa y especifica de 13 Secretaria, conforme a las disposiciones legales
aplicables al Titular de la Dependencia, Organismo Descentralizado,
Empresa de Participacion de que se trate o Fideicomiso Publico.
Por ningun Mmotivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien
se encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién
en el servicio publico,

XXVI. Cumplir con la entrega del despacho a su encargo en los términos que
establezcan las disposiciones iegales o administrativas que al efecto se
sefialen.

. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias
competentes, la documentacién comprobatoria de la aplicacién de
recursos econdmicos federales, estatales o Municipales, asignados a
través de los programas respectivos,

XXVIII. Proporcionar el apoyo, asistencia y atencién que requiera el érgano
de control interno de la dependencia, organismo auxiliar, fideicomiso o
ayuntamiento, a efecto de que pueda cumplir con ias atribuciones que le
sefialen las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables;

XXIX. Abstenerse de contratar como servidor poblico a quien se encuentre

inhabilitado para desempeflar algun empleo, cargo o comisién en el
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servicio pablico, © a quien se encuentre sujeto a un procedimiento
administrativo.
XOCX. Abstenerse de tramitar o intervenir como abogado, representante,
apoderado 0 en cualquier otra forma semejante en atencién de asuntos
de los que haya tenido conocimiento, tramitado O Que se encuentren en
el $rea en 13 cual se desempefio como servidor publico, esta prevencién
es aplicable hasta un aflo después de que el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comisién; y
YOXI. Las demds que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o
) administrativas

3.3.- Sujetos da responsabllidad

"La Representacién de nuestro pais en una republica representativa,
democritica y federal, tal como lo establece la Constitucién Politica, implica el
establecimiento de un orden juridico, como expresién de voluntad del pueblo, en
quien radica la soberania y la creacidn de los 6rganos necesarios para el ejercicio
del poder. “2!

L2 existencia de los sujetos activo y pasivo de la infraccién, es esencial para
que esta se produzca, toda vez que faltando cuaiquiera de elios no podremos
pensar en su existencia.

2! GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. p. 139.
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En primer lugar tenemos al autor del hecho ilicito, que es un individuo con una
relacién especial de sujecién derivado de su posesidn juridica de empleado que
participa en el ejercicio del poder publico, sujeto a una relacidon jerdrquica y
obligado a ajustar sus actos a ios principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia.

Si la persona no se encuentra en las anteriores condiciones, podra infringir
diversas normas, incurriendo en ilicitos, pero su conducta no producird una
infraccién disciplinaria, ya que al no participar en la relacién jerdrquica no nacen
para el las obligaciones como servidor piblico y, por tanto, no podré violarias. El
poder disciplinario se ejerce sobre todos los funcionarios administrativos, sea que
actien en la administracién centralizada o descentralizada, pero la calidad de
funcionario es indispensable. Su situacidn disciplinaria es clara: El derecho
disciplinario se aplica a todos los funcionarios que estan en la plantilla, cualquiera

que sea su posicion.

El sujeto pasivo de la infraccion necesariamente deberd ser el ente publico
puesto que si el afectado directamente no tiene este caradcter no estaremos frente
a la infraccion disciplinaria. Es decir se requiere que exista un obligacién de

disciplina.”
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En el campo de la Administracién Pablica Federal el Gnico Servidor Pablico que
no es sujeto responsable de infracciones administrativas es el Presidente de la
Republica, por mandato del articulo 108 Constitucional, que expresamente dispone
que “El Presidente de la Repuiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra
ser acusado por traicién a la patria y por delitos graves del orden comun”, lo cual
es explicable, ya que como jefe del ejecutivo, no hay quien pueda sancionarlo,

puesto que no tiene “Superior Jerdrquico.” *2?

Como se observa, el texto Constitucional no considerard expresamente sujetos
de responsabilidades federales a los presidentes Municipales, ni a las demds
autoridades de los Ayuntamiento. Sin embargo hay que recordar que el articulo 2°.
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, sefiala como sujetos de la misma ademas de los mencionados en los
articulos 108 de la Constitucién Federal y 130 de la Constitucién Local del Estado
de México, a “ todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos federales, con o cual pudieran quedar comprendidos en ella, no sélo
dichas autoridades municipales sino infinidad de personas, incluso particulares, es
claro que esto ultimo resuita inconveniente, por 0 que serd necesario que, en su
oportunidad fos tribunales federales precisen la constitucionalidad y el autentico
alcance de tal disposicion

-
* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. p. 139. F;LLLA DE ORI QEN
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Es mas, 0 exorbitante de dicha disposicién desvitia ld naturaleza de (2
infraccién disciplinaria, ya que, como lo habiamos visto esta sélo puede producirse
dentro de una relaciSn de jerarquia, y en ese caso el manejo de recursos
econdmicos de la Federacidn no necesariamente se da dentro de las relaciones
jerdrquicas, puesto que puede suceder, como muchas veces pasa, que para
realizar las funciones recibidas en razén de los convenios celebrados con los
Estados, las autoridades locales manejan recursos de ia Federacién, conforme a 1a
FracciénAVl! del articulo 116 Constitucional, sin que exista entre ellos relacion
jeradrquica alguna. Quedan sujetos a la disciplina que puede imponer el Presidente
de la Replblica, como superior jerdrquico de toda la Administracién Puablica
Federal, en los términos del articulo 80 de (3 Constitucién Federal.

En nuestro orden constitucional se ha instituido un sistema de responsabilidad
de los funcionarios piblicos que representa la garantia juridica det mismo y del
régimen de legalidad en general, consignado en los articulos 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114 de @ Ley Suprema, cuyo andlisis realizaremos mds adelante de
nuestro estudio.

Consideramos pertinente hacer la observacién de que la responsabilidad a

que nos referimos es la juridica, no 1a politica.

Esta ultima surge en el ambito de las relaciones entre los mismos
gobernantes, dentro del orden jerdrquico de los funcionario publicos, asi como los
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nexos que éstos tengan con determinado partido politico o con un cierto equipo de
gobierno y se traduce generaimente en el deber que a los mismos les impone la
indole del grupo politico o gubernamental a que pertenecen, en el sentido de ser
leales al mismo y ser disciplinados ante sus jefes, o sea no discrepar con las
decisiones sino someterse a ellas aunque vayan en contra de su criterio personal.
Este tipo de responsabilidad (la politica) implica una serie de sometimientos a los
del grupo de que se trate y una contravenciéon trae aparejada la sancion para el
politico, pues ésta representa la detencion de su carrera politica o sea el
congelamiento para alcanzar puestos de mdas altura cuando le sefialé en cuanto a

los delitos comunes a lo que la leyes establecieron.

™ ~re T R
3.4.- Tipos de responsabilidad F ALL [‘\x DE O‘?E

Los servidores publicos estdn sujetos a responsabilidad administrativa, civil
penal y politica.

“La primera proviene de la responsabilidad de guardar la Constitucién vy las
teyes que de ella emanen antes de tomar posesion de su cargo, esto estd previsto
en el articulo 128 Constitucional que a la letra dice: Todo servidor puablico, sin
excepcién alguna antes de tomar posesion del cargo, prestard la protesta de
Guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen, y generalmente se hace

efectiva mediante sanciones pecuniarias establecidas en los diferentes
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ordenamientos legales que rigen la actividad de los 6rganos del Estado que los
Servidores encarnan incumbiendo su imposicion a las diferentes autoridades que

los mismos ordenamientos determinan.”?

Las responsabilidad administrativa se origina generaimente cuando un servidor

pablico no cumple con sus obligaciones legales en el ejercicio de sus funciones.

Por responsabilidad civil del Servidor Publico no debemos entender la que
contrae como persona, en ocasion de los actos de su vida civil ya que en este
rubro su investidura de autoridad y el cargo que ostente son irrelevantes. Para
fundamentar o anterior nos remitiremos al articulo 114 Constitucional que a la
letra dice: “"En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad, para ningin
servidor publico.” Las responsabilidad civil que aludimos se refiere a la que asume
todo servidor publico en el desempefio de los actos relativos a sus funciones o con
motivo de su cargo frente al estado y {os particulares con la obligacién
indemnizatoria o preparatoria correspondiente.

Esta responsabilidad puede provenir de hecho ilicito civil, de delito o faltas

oficiales.

TESIZ CCH
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En el primer supuesto si el servidor obra ilicitamente o contra las buenas
costumbres en el ejercicio de su actividad publica y causa un dafio fisico y moral,
tiene la obligacion de repararlo con sus propios bienes y slo en e! supuesto de
que no los tenga o éstos sean insuficientes para cumplir dicha obligacién el estado
contrae responsabilidad subsidiaria como lo establecen los articulos 1910 y 1928

del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

“En lo que se refiere a la responsabilidad Penal juridicamente existe distincion
entre los altos funcionarios de la Federacién y los que no tienen este cardcter,
tanto por lo que respecta a la tipificacion de los delitos oficiales como al
procedimiento para aplicar las sancicnes que correspondan a esta clase de delitos

y a los érganos del estado competentes para ello.”?*

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los Tribunales
superiores de Justicia de los Estados, se seguird el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, |3 declaracién de procedencia
serd para el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que en

ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

| TESIS CON
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Las declaraciones y resoluciones de las Cimaras de Diputados y Senadores
son inatacables.

En efecto de la declaracién de que no ha lugar a proceder en contra del
inculpado sera separario de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si
este culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Sila
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio
de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil Que se establecen contra cualquier servidor

publico no se requerird declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién penal, y traténdose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un
beneficio econémico o cauce dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podréan exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos 0 de los dafios o perjuicios causados.

El articulo 112 Constitucional expresa: no se requerird declaracion de
procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a

ey
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que se hace referencia en el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito
durante el tiempo que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados

por el articulo 111 se procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

El articulo 113 de la Carta Magna establece: Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinardn sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeflo de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurren, asi como los procedimientos
y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones ademds de las que sefialen las
leyes, consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos obtenidos por el responsable y con los daflos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién 111
del articuio 109, pero que no se podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafos y perjuicios causados.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo de! encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién
consignados en 1a ley penal que nunca seran inferiores a tres afos.

~—
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Las responsabilidades administrativas en las que puede incurrir el Presidente
Municipal, las encontramos plasmadas en el Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos en su capitulo primero denominado

“Sujetos y obligaciones del Servidor Publico.”

Cabe reforzar los antes mencionado con el siguiente estudio que hacemos de
los tipos de Responsabilidad que en incurren los servidores publicos y que como
hemos estado plasmado los tipos de responsabilidad de dichos sujetos son la

Penal, Civil, Politica y Administrativa.

RESPONSASILIDAD PENAL

Conforme a la fraccién II del articulo 109 constituciona! ™ La comision de delitos
por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal”, por lo que en el Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal , que comprende los articulos 212 al 224, se establecen 11 figuras
delictivas en las que el sujeto activo necesariamente deberd tener la calidad de
servidor publico aunque el articulo 212 dispone en su parte final que * Se
impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la perpetuacién de alguno de los delitos

previstos en este titulo o el subsecuente” 25,

** |bidem p. 250. T;:- ("[Sl ,\-l(: EJ
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Los delitos de referencia son:

1.- Ejercicio indebido de servidor publico,

2.- Abuso de autoridad,

3.- Coalicion de servidores publicos ,

4.- Uso indebido de atribuciones y facultades,
5.- Concusion,

6.- Intimidacion,

7.- Ejercicio abusivo de funciones,

8.- Trafico de influencia,

T oTT TR
9.- Cohecho, RS TOM
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10.- Peculado,
11.- Enriquecimiento ilicito.
Para estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad, sancién
econdémica, destitucion e inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o
comisiones publicas asi como et decomiso de bienes cuya legal procedencia no se
logre acreditar .- En materia penal existe la proteccién constitucional
(anteriormente denominada fuero, aunque de acuerdo con nuestra Constitucion
solamente puede existir el fuero de guerra ), que se otorga a los servidores
publicos de alta jerarquia, enumerados en los pdrrafos primero y quinto del
articulo 111 constitucional, cuando comentan delitos durante el tiempo de su
encargo.- Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga

con el fin de proteger no a la persona, si no al ejercicio de 1a funcién publica que
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tiene a su cargo los servidores publicos de alta jerarquia, y que consiste en que no
se pueda proceder penalmente contra el funcionario, sin la autorizacién previa de
la Camara de Diputados, autorizacién denominada Declaracién de Procedencia.- El
procedimiento para la declaracién de procedencia es semejante al correspondiente
para el luicio Politico en su etapa ante la Cdmara de Diputados, ya que en el
articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se
establece que se actuarad en o pertinente de acuerdo con lo previsto para el juicio
politico . La regulacién de 1a responsabilidad penal de los servidores publicos, a
partir de su incorporacién en el texto constitucional y en el Cédigo Penal, ha
venido a aclarar las imprecisiones que habian existido en la materia, sobre todo
respecto a la diferenciacién entre los ilicitos oficiales y 05 delitos comunes que dan
lugar a la responsabilidad penal, quedando claramente delimitadas las
responsabilidades politicas y administrativas, al grado de poder afirmar que
“Actualmente, con claridad que no admite desvios, se distingue entre tres tipos de
infracciones: la falta politica, la falta administrativa y el delito, que

caracteristicamente se refiere al ilicito penal”.

O30
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RESPONSABILIDAD CIVIL

Dentro del Titulo Cuarto de la Constitucién, en particular en el articulo 109,
que establece los diferentes tipos de responsabilidades de los servidores publicos,
no se define la responsabilidad civil, a pesar de que en la Exposicién de motivos de
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las reformas a este Titulo constitucional, al hacer mencién de los cuatro tipos que
integran el Sistema de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, se hace
referencia a ella. Solamente en el parrafo octavo del articulo 111 constitucional se
menciona esta responsabilidad, la cual, segun el texto, puede generarse a cargo
de cualguier servidor publico, y deberd exigirse mediante demanda. Et parrafo de
referencia literalmente dispone que “En demandas de orden civil que se entablen
contra cualquier servidor publico no se requerird declaracion de procedencia”. La
justificacion de ia existencia de esta responsabilidad parte del principio de que *
nadie tiene derecho de dafiar a otro”, y encuentra su base constitucional en los
articulos 1°,, 12, 13 y 27, que establecen la iguaidad ante la ley y la inviolabilidad
de |a propiedad, al disponer que todos los individuos gozarédn de las garantias que
otorga la Constitucién y que ningun individuo tendrd prerrogativas o ventajas
especiales, y garantiza el derecho de propiedad privada, limitada s6lo en los casos
previstos en ella y con las modalidades que dicte el interés publico.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En los términos de (@ Fraccion 1 del articulo 109 constitucional, ™ se
impondran, mediante juicio politico, l1as sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos en el mismo precepto cuando en el ejercicio de sus funciones

incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los interese publicos o
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de su buen despacho.. No procede el juicio politico por la mera expresiéon de

ideas”.

Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica enunciado en el
precepto legal antes invocado, son los Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, ios Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, los Directores Generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal

mayoritaria, sociedad y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos.

En razén de las caracteristicas de los sujetos del juicio politico nos
encontramos que se trata de servidores publicos que tienen atribuidas facuitades
de gobierno y de administracién y que, por lo tanto, su actuacién puede ser
trascendente respecto de los intereses publicos fundamentales. Por consiguiente
no todos los servidores publicos podrian incurrir en este tipo de responsabilidades.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En los términos de la fraccion 111 del articulo 109 constitucional, © se aplicardn
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, leaftad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar”, los cuales se encuentran enunciados en veinticuatro fracciones del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos, y, en
las treinta y un fracciones del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores PUblicos del Estado de México y Municipios.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos su Titulo
Tercero se denomina responsabilidades administrativas, que se inicia con la
definicion del ambito personal de validez del ordenamiento y en seguida en el
articulo 47 se establece el Cédigo de conducta ético en el servicio publico, con la
prescripcion de las obligaciones para todos los servidores publico, que
desempefien un empleo, cargo 92 comisién en el servicio pdblico, y de esta
manera a nivel instrumental se cristalizan algunos de los enunciados de [a

traduccién del término “ legalidad. "2

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa y su
consecuente sancion, ademas de comprender el aspecto disciplinario, debe incluir

* ROBLES MARTINEZ. Reynaido. Op. Cit. p. 321. TCRIC OGN
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la reparacién det que se hubiere causado al Estado, que aunque se le identifica
como una sancién civil, por su naturaleza resarcitoria, guise siendo una
responsabilidad administrativa, con base en leyes y procedimientos
administrativos. Por otra parte cuando la actuacion del servidor publico, en
ejercicio de sus funciones haya causado dafios y perjuicios a los particulares, a
responsabilidad frente a ellos es propiamente la civil, que en los términos del
articulo 1927 del Cédigo Civil y 77 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de ilos
Servidores Publicos, genera un derecho a favor de los afectados, el cual puede ser

hecho valer en via administrativa o jurisdiccional.

3.5.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de México y Municipios

La actual Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, fue publicada en la gaceta del Gobierno el Lunes 21 de
diciembre de 1998 misma que consta de 99 articulos y seis transitorios. La Ley en
comentario, tiene por objeto reglamentar el titulo primero de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de México, en materia de:

1. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y
municipal; T“’ p
avo f‘i:’\'j
1. Las obligaciones en dicho servicio publico; F A.LL A I};E b‘h’}qpp N
o NN
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IIL. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza
administrativa, disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban

resolver mediante juicio politico;

Iv. tas autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las
sanciones;
V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la

procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores publicos que
gozan de fuero constitucional;

vi. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Respecto a las responsabilidades administrativas se establece que son sujetos
de responsabilidad administrativa disciplinaria, los servidores publicos y todas
aquéllas personas a que se refiere el articulo 2° de esta Ley.

E! articulo 42 de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece respecto de la responsabilidad administrativa disciplinaria que “"para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo © comision, todo
servidor publico sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las
siguientes obligaciones de caracter general:



II.

III.

v.

Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo © comision;

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las Leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos
publicos;

Abstenerse de causar dafos y perjuicios a 1a Hacienda Publica Estatal o
Municipal, sea por el manejo irregular de fondos y valores Estatales o
Municipales, o por irreqularidades en el ejercicio 0 pago de recursos
presupuestales del Estado o Municipios, o de los concertados ©O
convenidos por el Estado con la Federacién, o sus Municipios;

Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcién
exclusivamente para los fines a que estén afectos;

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, fa sustraccién, destruccién,

ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;

TR CON |
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VIIL.
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IX.

XI.
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Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacién con motivo de éste;

Observar en la direccién de sus subalternos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio, desviaciéon o abuso de autoridad;
Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus
superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

- Comunicar por escrito al Titular de Ia Dependencia u organismo auxiliar

en el que presten sus servicios el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo o las dudas fundadas que e suscite la
procedencia de las érdenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un empieo, cargo o comisién
después de concluido el periodo para el cual se le asigné o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;
Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un aflo, asi como otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo

exijan;
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XIII.

X1V,
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Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o comisién oficial o
particular que ta Ley prohiba;

Abstenerse de nombrar, contratar o promover como servidores ptblicos
a personas con quienes tenga parentesco consanguineo hasta el cuarto
grado, por afinidad o civil, y que por razén de su adscripcién dependan
jerarquicamente de la unidad administrativa de la que sea titular.
Cuando al asumir el servidor pablico el cargo o comisién de que se trate,
ya se encontrare en ejercicio de una funcién o responsabilidad publica el
familiar comprendido dentro de la restriccién prevista en esta fraccién,
deberdn preservarse los derechos previamente adquiridos por éste
Gitimo. En este caso, el impedimento serd para el fin de excusarse de
intervenir, en cualquier forma, respecto del nombramiento de su
familiar;

Excusarse de intervenir en cualquier forma en Ia atencién, tramitaciéon o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles 0 para terceros con 05 que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan

formado parte;
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Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerdrquico, sobre la atencién, trdmite o resolucién de los asuntos a que
hace referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacién o
resolucién, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir
en ellos;

Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de solicitar aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante
enajenacién a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién,
empleo, cargo o comision para si, o para las personas a las que se
reflere la fraccién X111, y que procedan de cualquier persona fisica o
moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo,
cargo o comisién;

Desempefiar su empleo, cargo o0 comisién sin obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcién, sean para ¢l o para las personas

a las que se refiere 1a fraccion XIV;
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XVIII. Abstenerse de intervenir o participar en la seleccién, nombramiento,
designacién, contratacién, promocién, suspension, remocion, cese o
sancién de cualquier servidor pablico, cuando tenga interés personal,
famitiar © de negocios en el caso o pueda derivar aiguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIII;

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la manifestacién de bienes en los
términos que sefiala {a ley;

xX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Contraloria o del érgano de control

interno conforme a su competencia;

XXI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidén cumplan
con las disposiciones de este articulo e informar por escrito ante el
superior jerarquico u érgano de control interno los actos u omisiones
que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cuaiquier
servidor publico, que puedan ser causa de responsabilidad administrativa
en los términos de esta Ley, y de (a Ley, y de las normas que al efecto
se expidan.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior
jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria, el superior
procederd a hacerio sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el



tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerdrquico omite

la comunicacién a la Secretaria de la Contraloria, el subalterno podrd practicaria

directamente informando a su superior acerca de este acto.

XXII.

XXIII.

xXX1V.

Abstenerse de cualquier acto u omisidén que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servidor pablico;
Abstenerse de impedir, por si o por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, 1a formulacién de quejas y denuncias; o que con motivo
de las mismas, realice cualquier conducta injusta u omita una justa y
debida, que lesione los intereses de los quejosos o denunciantes;
Proporcionar en forma oportuna y veraz, la informacién y datos
solicitados por la institucién a la que legaimente le competa la vigilancia
y defensa de los derechos humanos, a efecto de que ésta pueda cumplir
con sus atribuciones;

Abstenerse, en ejercicio de sus funciones 0 ocon motivo de ellas, de
celebrar o autorizar pedidos o contratos refacionados con adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles y la contratacion de servicios y de obras publicas, con quien
desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien
con ias sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especifica de la Secretaria, conforme a las
disposiciones legales aplicables al Titular de la Dependencia, Organismo



87

Descentralizado, Empresa de Participacidn de que se trate o Fideicomiso

publico.

Por ningn motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se

encuentre inhabllitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico.

XXVI. Cumplir con {a entrega del despacho a su cargo, en los términos que

establezcan las disposiciones legales o administrativas que al efecto se

sefalen;

XXVII. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias

competentes, la documentacion comprobatoria de @ aplicacion de
recursos econdmicos federales, estatales o municipales, asignados a
través de los programas respectivos.

XXVIII. Proporcionar el apoyo, asistencia y atencién que requiera el érgano

XXIX.

de control interno de la dependencia, organismo auxiliar, fideicomiso o
ayuntamiento, a efecto de que pueda cumplir con las atribuciones que le
sefialen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables;

_Abstenerse de contratar como servidor Pablico a quien se encuentre
inhabilitado para desempefiar algun empleo, cargo o comisién en el

servicio publico a quien se encuentre sujeto a un procedimiento

)
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XXX. Abstenerse de tramitar o intervenir como abogado, representante,
apoderado o en cualquier otra forma semejante en la atencién de
asuntos de los que haya tenido conocimiento, tramitado o que se
encuentren en el drea en la cual se desempefié como servidor publico.
Esta prevencidn es aplicable hasta un afio después de que el servidor
publico se haya retirado del empleo, cargo o comisiéon; y

XXXI. Las demdas que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o

administrativas.”

Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, dando lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los
drganos disciplinarios y a la aplicacién de las sanciones que en esta Ley se

consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo anterior, con independencia
de otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de ia responsabilidad

administrativa resarcitoria.
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Para los efectos de esta ley, se entenderd por Secretaria, a la Secretaria de la
Contraloria.

Para los mismos efectos, en el Poder Ejecutivo se entenderda por superior
jerdrquico al titular de la dependencia correspondiente y en los organismos
auxiliares y fideicomisos puiblicos al coordinador del sector, quienes aplicaran las
sanciones disciplinarias cuya imposicién se deriva de esta Ley.

En los Poderes Legislativo y Judicial, serdn superiores jerdrquicos para efectos
de esta Ley, el Presidente de la Gran comision y el Presidente del Consejo de la
Judicatura del Estado, respectivamente, quienes aplicardn Ilas sanciones
disciplinarias que establece la misma, salvo lo que dispongan sus respectivas leyes

orgdnicas.

En el Gobierno Municipal se entenderd por superior jerdrquico al Presidente
Municipal, quien aplicara las sanciones disciplinarias derivadas de esta Ley.

De Ilo expresado anteriormente se desprende que en a Ley de
responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, se
deja establecido que el Presidente en su cardcter de superior jerdrquico serd

quien aplicard las sanciones disciplinarias, luego entonces de esto resulta la
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ilegalidad de las sanciones que los érganos de control interno de los municipios

aplican a los servidores publicos municipales.
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CAPITULO IV
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SEGUIDO ANTE LOS ORGANOS
DE CONTROL INTERNO DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE
mExico

De manera genérica podemos decir que en las dependencias de la
Administracién Pablica, en los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, y en
los Ayuntamientos, se establecerdan mddulos especificos de acuerdo con 2 Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México a los que el publico tenga facil acceso,
para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con {as que se

iniciard, en su caso el procedimiento disciplinario correspondiente.

Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Contraloria en un plazo que no
exceda de cuarenta y ocho horas, quedando facuitada la propia Dependencia para
establecer las normas y procedimientos, para que las instancias, inconformidades o
quejas del publico sean atendidas y resueitas, salvo las relativas a las quejas y
denuncias contra los servidores del Gobierno Municipal, que seran fijadas por los
Ayuntamientos respectivos.

Lo propio haran, en la esfera de su competencia los Poderes legislativo y

Judicial a través de sus 6rganos competentes.

TESIS CON
FALLA DE OHIGEN
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La Contraloria, el Presidente Municipal y todos los servidores publicos, tienen
la obligacién de respetaria y hacer respetar el derecho a la formulacién de quejas y
denuncias a que se refiere el articuio 46 de 1a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de México, y evitar que con motivo de las mismas

se causen molestias indebidas a los quejosos o denunciantes.,

Podemos afirmar, que, el procedimiento seguido ante los 6érganos de controt
interno de los Municipios y como consecuencia las sanciones que los mismos
impongan o dicten seran ilegales por carecer de facultades para la aplicacién y
ejecucion de sanciones administrativas disciplinarias o resarcitorias.

4.1.- Concapto de Proceso Administrativo TESIZ COH
FALLA DE ORIGEN

El acto administrativo, en algunos casos, debe de sujetarse a un
procedimiento determinado. Los problemas del proceso y del procedimiento han
preocupado a los tedricos tanto del Derecho Procesal, como del Derecho

Administrativo. “2?

En realidad, proceso y procedimiento eran palabras sinénimas en la
terminologia del Derecho. Tiempos recientes sefialan la existencia de proceso y
procedimiento, como conceptos diferentes desde el punto de vista tedrico.

27 Cit, por ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General det Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 391,
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“Proceso en general significa un conjunto de actos, realizaciones del ser, que
se suceden a través del tiempo y que mantienen entre si determinadas relaciones
que les dan unidad. Podemos hablar en este aspecto de proceso quimico, proceso
industrial, proceso bioldgico, etc. Sin embargo, aplicado al acto administrativo,
debemos pensar si efectivamente el acto administrativo debe realizarse conforme a

un proceso, O a un procedimiento.

“Los procesalistas, Carnelutti sobre todo, indica que proceso es, judicial o
jurisdiccional, el que reaiizan los érganos jurisdiccionales; en este aspecto, serdn
procesos los que se realizan ante los érganos del Poder Judicial y ante aquellos
érganos de poder administrativo que solucionan conflictos.”*®

“Para Calamandrei, el proceso es una serie de actos coordinados y regulados
por el Derecho Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la
jurisdiccién.”*°

“Para Hugo Rocco, el proceso es el conjunto de las actividades del Estado y
de los particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las entidades
puablicas que han quedado insatisfechos por ia falta de actuacién de i3 norma de

que derivan.

T 20y

FALLA DE ORIGEN

** Tbidem. P. 92

b C;'r. Rg)CGCO, Hugo. Devecho F Civil. 2* edicion, Trad. de M 1 Cajica, Edit. Pucbla, México,
1998, p. 286.
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Es de anotar que desde este punto de vista, el proceso exclusivamente es
analizado en el aspecto instrumental, es decir, procesal.

Para nosotros, proceso es el conjunto de actos realizados conforme a
determinadas normas, que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es |a
solucién de un conflicto, la restauracién de un derecho, O resolver una controversia
preestablecida, mediante una sentencia.

4.2.- Concapto de Procedimiento Administrativo

Por procedimiento entendemos un conjunto de actos realizados conforme a
ciertas normas para producir un acto. Vemos que 3 diferencia consiste en que en
uno hay unidades y se busca como finalidad {a solucién de un conflicto, y el otro es
un conjunto de actos también con cierta unidad y finalidad, pero que en realidad
no buscan ta solucion de un conflicto, sino la realizacién de un determinado acto.

Segun los tratadistas, y entre ellos el profesor espafiol José Maria Villar y
Romero, “en el procedimiento administrativo no hay partes contrapuestas, sino
que hay una relacién entre la administracién y el interesado. "* Para Garcia
Oviedo, “el procedimiento administrativo lo constituyen los tramites y formalidades

**VILLAR Y ROMERO., José Mario. El Proceso Administrativo, 4* edicion, Edit. Bosch, Espafia, 1992. p.
278.
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que debe de observar la administracién, para resolver las reclamaciones que los

particulares formulen. *3!

“Gabino Fraga afirma que es el conjunto de formalidades y actos que

preceden y preparan el acto administrativo. *3?

Estimamos que procedimiento administrativo es todo el conjunto de actos
coordinados que preparan el acto administrativo, encontramos que su realizacion
se da en una sucesién de momentos que se integran en diferentes fases, para

conciuir con el objetivo que se pretende.

La exposicion de motivos de la Ley de Procedimiento Administrativo espafiola,
de 17 de julio de 1958, define el procedimiento administrativo como: el “cauce
formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa para la
realizacién de un fin.">® Coinciden los autores “en que el procedimiento
administrativo es el conjunto de actos qQue realiza la administracién, bien para
producir otro acto administrativo, o bien para lograr su ejecucién. Opinamos que
existe procedimiento interno y procedimiento externo; procedimiento previo y
procedimiento de ejecucién; procedimiento de oficio y procedimiento a peticién de

parte.

3% Ibidem. p. 279.
*2 FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 221.
* Ibidem. P. 222,
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El procedimiento interno se da en todo el conjunto de actos que realiza a
administracién, en su dmbito meramente de gestion administrativa entre sus
érganos, sin interferir la esfera de los particulares y podrad ser a su vez previo, si es
anterior a una decisién, o resolucién y posterior de ejecucién, que también puede

ser interno o externo. "**

Procedimiento externo serd aquél que interfiera la esfera juridica de los

particulares en mayor o menos grado.

Desde luego, hay actos que implican un procedimiento de ejecucion en el que
no hay que utilizar la compulsién, por ejemplo, los contratos administrativos,
donde no hay compuisién o coaccién del Estado para su ejecucién, a menos de

que el contratista incurra en incumplimiento.

Serd de oficio, o vinculado, aque! procedimiento que lleven a cabo las

autoridades en cumplimiento de sus obligaciones.

A peticion de parte es aquél que requiere el impulso del particular para la
expedicion de un acto administrativo, o para la ejecucion de ese acto.

De lo anterior podemos decir que el Procedimiento Administrativo, podra

iniciarse de oficio por las autoridades administrativas o0 a peticion de los

3 Cfr. FRAGA. Gabino. Op. Cit. p. 428.
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particulares interesados. El procedimiento se iniciard de oficio por acuerdo escrito
de autoridad administrativa competente, en los casos que sefialen las disposiciones
legales aplicables de acuerdo con el articulo 114 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Creemos que hacer generalizaciones en este aspecto no es conveniente en
una materia que abarca tantas ramas como el Derecho y e procedimiento
administrativo; por ejemplo, son diferentes el procedimiento en materia de
migracién, que el procedimiento administrativo en materia aduanera, o el
procedimiento fiscal, o el procedimiento de gestién de los bienes del Estado, o el
procedimiento para determinar una sancién econémica, o un procedimiento de
planeacién econémica, o el procedimiento de formulacién de estadisticas.

En cada caso habria que atender a las peculiaridades de la materia y a las
necesidades pricticas para determinar el procedimiento adecuado. Pensamos,
asimismo, que no es posible hablar de un procedimiento administrativo unitario por
estas razones y Que tampoco puede, en ciertos casos, seguir el rastreo del proceso
judicial y no admitir siempre y en cada caso a los particulares. ~*°

El procedimiento administrativo debe ser mas rapido, menos formal, sencillo y
buscar la eficacia en la accion administrativa. Como ya indicamos, et
procedimiento administrativo no siempre afecta los intereses de l0s particulares, ni

3 Cfr. FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 428.
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tampoco debe de ajustarse a formalidades determinadas, cuando no sean

estrictamente indispensables.

Debemos hacer una separacién entre el procedimiento de administracién
interno que corresponde o debe entenderse de manera directa a los problemas
dentro del Municipio y lo que concierne a éste, |a gestiéon de la administracién se
entiende, como aquellos actos que realizan los servidores publicos del municipio
ante el poder ejecutivo del Estado para sacar adelante los proyectos y promesas

de campaiia que, en nuestra opinion, deben reunir las siguientes caracteristicas:

Actuacién de oficio (inquisitivo);
forma escrita;

Rapidez de procedimientos y técnicas;
Flexibilidad;

Actuacién bajo el principio de legalidad; y

4}

TTSIS CON
Rapidez en las resoluciones. FALLA DE ORICGEN
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Por otra parte, el procedimiento en el que intervengan los particulares,
creemos que debe llenar, de acuerdo con el interés publico que se persiga;
determinados requisitos que son: que sea por escrito, motivado y que dé al
particular la garantia de audiencia. Que se realice por medio de los érganos
competentes, llenando las formalidades que el Derecho exija para cada caso; por
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ios motivos previstos en la ley y con el contenido y finalidad que la misma haya

consignado para cada caso.

Diversos autores estiman debiera permitirse al particular, de acuerdo con las

ideas de Narciso Bassols, mencionado por Gabino Fraga, lo siguiente:

1. "Que el afectado tenga conocimiento de a iniciacion del
procedimiento;

2. Del contenido de la cuestion que va a debatirse;

3. De las consecuencias que se producirdn en caso de prosperar la
accién intentada;

4. Que se le dé oportunidad de presentarse;

5. Que se organice un sistema de comprobacion para que el que afirme
una cosa la pruebe y el que la niegue, también;

6. Agotada la tramitacion, que se dé también oportunidad a las partes
de alegar; y

7. Que el procedimiento concluya invariablemente con una resolucion

que decida las cuestiones debatidas.

Puede apreciarse que este procedimiento seria copia del jurisdiccional. Para
equilibrar el interés del particular y el interés general, cuando se trate de actos que
no afecten los derechos de los particulares, creemos que no habria por qué cubrir
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la garantia de audiencia y cuando se trate de actos que si lesionen a un particular
en especial, si es conveniente otorgarie audiencia, sin que esa audiencia consista
en llevar a cabo una copia del proceso judicial ante la autoridad administrativa.
Esta es la interpretacién mdas acorde con nuestra tradicién. Estd bien que la
administracién persiga el bien comun, pero cuando se afecten de manera
trascendente los intereses del particular, es conveniente que se le otorgue la
garantia de audiencia, porque el particular tiene contra el acto administrativo que
lo afecte una serie de recursos en el ejercicio de los cuales, si podré hacer valer
todos los razonamientos y pruebas que tenga para demostrar su razén de derecho.

Ademids de lo anterior, consideramos que el derecho a la legalidad de los
actos de la Administracién Publica del que deben gozar los administrados se
integra por una serie de derechos como son:

TESIE CON
FALLA DE QRIGEN

El derecho a la competencia;
El derecho a la forma;
El derecho al motivo; y
El derecho a la legalidad (fundamentacién)

Que derivan de ios principios establecidos en el articulo 16 constitucional.

En otros casos, cuando no se afecten los intereses de los particulares, creemos
que no hay necesidad de acudir a esta garantia para redlizar el procedimiento

AWy~

administrativo.
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El acto administrativo debe ser notificado cuando afecta al particular, para
que surta sus efectos a partir de la notificacién para que, a partir de ese momento,
el particular lo conozca, ya que lo perjudica o lo beneficia, y es punto de partida
para el cumplimiento voluntario o la ejecucién forzosa, o, en su caso, la iniciacién

de un proceso administrativo de impugnacion.

4.3.- Partes del Procedimiento

Son partes del procedimiento de manera genérica, el actor y el demandado, y
toda aquélla persona que tenga interés en el juicio, siempre y cuando sea llamado
para ello pero, de acuerdo con (a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en su articulo 2° son sujetos de esta Ley, toda persona que
desempefie un empleo, cargo O comisién, de cualquier naturaieza en la
administracién publica estatal o municipal, en sus organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos segun la Ley mencionada en el parrafo anterior,
aquéllas personas que manejen O administren recursos econdmicos estatales,
municipales, concertados o convenidos por el Estado con ia Federacion o con sus
Municipios; y aquéllas que en los términos del articulo 73 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, se beneficien con adquisiciones,

enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccién de obras pablicas,

asi como prestacién de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos

que se realicen con cargo a dichos recursos.

“Articulo 3° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de México y Municipios.- Las autoridades competentes para aplicar 1a

presente Ley, serdn:

1L

1.
1v.

VI.

La Legisiatura del Estado;

€l Consejo de la Judicatura del Estado;

La Secretaria de la Contraloria;

Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal en el ambito de
atribuciones que les otorga este ordenamiento;

Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales;

Los demds 6rganos que determinen las leyes.”

Asi mismo el articulo 106 del Cédigo de Procedimientos Administrativos det

Estado de México, sefiala ante quienes se desarrollara el procedimiento
administrativo.
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4.4.- Acto Administrativo

El acto administrativo es una especie del género acto juridico; sobre éste se
han ensayado numerosas clasificaciones entendiendo de manera general que: acto
juridico es la manifestacién externa de voluntad, que tiene por objeto producir
consecuencias de derecho y se le distingue del hecho juridico en que éste puede
ser de la naturaleza o del hombre, pero en el atimo caso, sin buscar (a

consecuencia de derecho. 3¢

“Desde un punto de vista muy general, el acto administrativo puede abarcar
tantos actos o hechos materiales, como actos o hechos juridicos. Para que exista 1a
infraccion es indispensable la manifestacion de una conducta positiva o negativa
que sea contraria a 0 que establece @ norma juridica. Se trata de
manifestaciones de la voluntad de la persona, materializadas en una accién o
abstencién; no basta solamente querer la realizacion de 1@ conducta, sino que es
necesario que esta se manifieste. Ademads, el hecho material debe ser violatorio de
una obligacion que esta previamente determinada en Ia norma ya que, de acuerdo
con nuestro sistema de derecho y en razén del principio de seguridad juridica todo
individuo debe conocer sus obligaciones a fin de poder prever su cumplimiento.”3’?

TERTS CON

i ™ORN
FalLA DE QRIGEN
3oCfr. ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. Op Cit p. 236.

7 BIELSA. Rafacl. Derecho Administrativo. 4° edicion. Edit. Pac. México, 1993. p. 418.
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Como especie del acto juridico, el acto administrativo, en nuestra opinién,
tiene ciertas caracteristicas que lo distinguen de los otros actos civiles, penales,
laborales o mercantiles, los cuales trataremos de precisar mas adelante, aclarando
que el hecho de hablar sobre acto administrativo no quiere decir que éste sea
realizado absolutamente por todos los 6rganos centralizados o descentralizados, o
empresas publicas del Estado, ya que su variedad es muy grande, asi como la de
fos actos que realizan éstos. Por ello, aclaramos, nos referimos al acto

administrativo tipico o normal.

Como ha podido apreciarse, no hay conformidad absoluta en los autores
acerca del concepto que estudiamos, ya Qque para algunos, el acto administrativo
se caracteriza por una decisién general, para otros es una declaraciéon de voluntad,
otros mds le agregan I3 unilateralidad y la concreciéon a dicha declaracién.

En nuestra opinidn, el acto administrativo es una manifestacién unilateral y
externa de voluntad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generaimente
ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.

1. TEl acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral previa
por parte del titular del 6rgano de 1a Administracién, o de la ejecucién de
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esa decisién con independencia del contenido y de i(a forma que
posteriormente adopte el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto pasivo y
sea bilateral o multilateral; su origen es una decisién unilateral, por ejemplo,
el nombramiento de un Secretario de Estado. La decisién de este
nombramiento es del Jefe de Estado y es unilateral, aunque después el acto
se convierta en bilateral, al aceptar el nombramiento la persona designada.

2. Una vez adoptada la decision unilateral, el paso siguiente es la expresion
externa de la voluntad que también se realiza unilateralmente.

3. La decision y la voluntad son del 6rgano administrativo competente que
actia a través de su titular y precisamente en uso de |la potestad publica, lo
que implica que el acto esta fundado en Derecho.

4. Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer, declarar o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto, puede

tener una, varias o todas las anteriores consecuencias.

Generaimente la situacion de derecho creada por el acto administrativo es
particular o concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que, en ciertas
ocasiones, ‘se cree situacién juridica general o, en ciertos casos, una combinacién
de ambas: por ejemplo, la concesion de servicio publico crea derechos
personalisimos y concretos al concesionario y crea situacién juridica general para

los usuarios.

TESIS C0Y
FALLA DE QORIGEN
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5. Es generaimente ejecutivo. “La doctrina administrativa expone Que el acto

administrativo tiene dos caracteristicas: ejecutorio y ejecutivo. *3*

Respecto del caracter ejecutorio, en Teoria General del Derecho, puede

entenderse esa expresion en dos sentidos:

a) Que el acto tiene ejecucion; y

b) Que ha causado ejecutoria.
a) Que e/ acto tiene ejecucion o ejecutividad del acto

“La doctrina no siempre es clara en cuanto a qué deba entenderse por
ejecucion y, en su caso, por ejecucién forzosa, pero en general, es ejecutivo aquel
acto que tiene (a potestad necesaria para que, en caso de no cumplirse
voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda exigirse por las autoridades su

cumplimiento, en forma coactiva.”>®

En Derecho Administrativo debe entenderse por acto ejecutivo, el acto
administrativo que tiene en si, la potestad necesaria para su realizacion factica
coactiva, en caso de que el sujeto pasivo no la cumpia voluntariamente. Y que,

" ACOSTA ROMERO. Migucl. Teoria General del acto administrativo. Op. Cit. p. 392.
39 Ibidem. p. 393
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ademas, su ejecucién pueda ser llevada a cabo por la propia Administracién
Publica, sin necesidad de acudir at Poder Judicial para ello. ™*°

En este orden de ideas, el acto administrativo, en ciertos casos, tiene el
caracter de ejecutivo, pero es de aclarar que éste no es un dato constante y

absoluto.

En efecto, existen actos administrativos que son simplemente declarativos o

que No necesariamente entrafian ejecucion.

Ejemplo de actos ejecutivos 0 tenemos en: el acto de cobro de impuestos, la
expropiacién, el decomiso, un apercibimiento, una clausura, 13 revocacién de un

permiso, o de una concesion, el cese de un empieado, etc.
Ejemplo de actos declarativos, que no entrafian ejecucion, es: una licencia de
manejar, una licencia para establecer un comercio, un registro, una certificacién,

un acta de nacimiento, de matrimonio o de defuncion, etc.

b) Que ha causado ejecutoria

Teare cON |
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“Y SERRA ROJAS Andres. Op. Cit. p. 328.
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Por esto Uitimo se entiende aquélla sentencia o acto, contra el cual ya no

cabe ningln medio de impugnacién, es decir, que es completamente definitivo.

“En efecto, la palabra ejecutorio o ejecutoria, en Teoria Genera! del Derecho,
significa el Que las actuaciones adquieren firmeza, es decir, no sean ya

susceptibles de ningun recurso.™!

Asi las cosas se entiende por ejecutorio aquello que ya no se puede impugnar,
consideramos que el acto administrativo no tiene esa caracteristica puesto que, en
general, puede ser modificado, bien en ejercicio del poder de revisién, o por
alguno de los innumerables medios de impugnacién que constituyen l0s recursos y

procesos administrativos y los procesos judiciales.

Son raros los ejemplos de actos que no se pueden impugnar, pero existen y

creemos que son la excepcién que confirma la regla.

Podemos citar, entre otro, el acto por el que se decreta ia expulsion de un
extranjero por el Ejecutivo Federal, contra el que no procede ni el Juicio de
Amparo, de acuerdo con el articulo 33 constitucional; los actos politicos, por
ejemplo, las elecciones; una acta de nacimiento, matrimonio o defuncion,

generaimente no son impugnables.

*! ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 398.
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De lo anterior, creemos que nO contradice nuestro criterio de que el acto
ejecutorio es aquél que no admite ya ningun medio de impugnacién, es decir, que

tiene la autoridad de cosa juzgada.

En la doctrina wvenezolana, Brewer-Carias “entiende que por acto
administrativo definitivo ha de entenderse aquél que, contrariamente a los actos
de tramite pone fin a3 su asunto produciendo por si mismo efectos juridicos.

Por via de excepcién, sin embargo, la jurisprudencia ha administrado la
posibilidad de impugnar por la via contencioso-administrativa los actos de trémite,
siempre que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto, de tal modo que

pongan fin al procedimiento administrativo o hagan imposible su continuacién.”*2

Por acto administrativo que causa estado debe entenderse aquel acto que,
por agotar la via administrativa, no es susceptible de ser recurrido en la via

jerarquico-administrativa.

Por acto administrativo no firme, ha de entenderse aquel acto para cuya
impugnacién no han vencido los lapsos de caducidad previstos en (a ley.

‘3 Cfr. ACOSTA ROMERO, Migucl. Teoria General del Acto Administrativo. Op. Cit. p. 399.
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6. Persigue el interés general. Es indudable que en la accién administrativa,
no puede perseguirse otro interés que el de la colectividad.

4.5.- Garantia de audiencia y legalidad

La garantia de audiencia, una de las mds importantes dentro de cuaiquier
régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a actos del poder publico que tiendan a privario de sus mds
caros derechos y sus mas preciados intereses, estd consignada en el segundo

parrafo de nuestro articulo 14 constitucional que ordena:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones,
propiedades © derechos, sin0O mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Como se puede advertir, la garantia de audiencia estd contenida en una
férmula compleja e integrada por cuatro garantias especificas de seguridad
juridica, y que son: “a) la de que en contra de la persona, a quien se pretenda
privar de aiguno de los bienes juridicos tutelados por dicha disposicion
constitucional, se siga un juicio; b) que tal juicio se substancie ante tribunales
previamente establecidos; c) que en el mismo se observen las formalidades
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leyes existentes con antelacién al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo

al juicio.™?

El goce de la garantia de audiencia, como derecho publico subjetivo,
corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos del articulo primero
constitucional. NoO bajo otra acepcién debe entenderse el vocablo “Nadie,
interpretandolo a contrario sensu. Por ende, los atributos esenciales de las
personas, tales como la nacionalidad, |a raza, la religién, el sexo, etc., no excluyen
a ningun sujeto de la tutela que imparte la garantia de audiencia, y esta
circunstancia, acorde con fjos principios elementales de la justicia y del
humanitarismo, hace de nuestro articulos 14 constitucional un precepto protector
no sélo del mexicano, sino de cualquier hombre, salvo las excepciones consignadas

en {a propia Ley Suprema. TEE 0o
FALLA DE ORIGEILJ

Ahora bien, siendo el titular de la garantia de audiencia todo sujeto como

gobernado, équé se entiende por tal? “El concepto de gobemado es inseparable y
correlativo, por modo necesario, de |a idea de autoridad, de tal suerte que no es
posible la existencia del primero sin la segunda. El sujeto como gobernado vy la
autoridad se encuentran en una relacion de supra a subordinacién, que se traduce
indispensablemente en multitud de actos de autoridad que tienen, para ser tales,

“* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Diccionario de Derecho. 10* edicion. Edit. Porraa, México, 2000. p. 357.
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como ambito de operatividad, la esfera del particular. Por tanto, el gobernado es
el sujeto cuyo estado juridico persona!l es susceptible de ser total o parciaimente
objeto de actos de autoridad, cuyas notas esenciales, sine quibs non, son: la

unilateralidad, fa imperatividad o impositividad y la coercitividad.”**

Con vista a tales consideraciones, debe, pues, prescribirse la conclusion a que
podria llegarse mediante 1a interpretacion literal del articulo primero constitucional,
en el sentido de que cualquier individuo, para ser titular de garantias individuales,
debe necesariamente estar en los Estados Unidos Mexicanos, es decir, dentro de
su territorio, ya que, aun cuando fisicamente no se encuentre dentro del mismo, si
su esfera juridica total o parciaimente es susceptible de ser objeto de aigun acto
de autoridad la persona goza de los derechos publicos sujetivos instituidos en
nuestra Ley Fundamental por tener el cardcter de gobernado cuyo concepto no
sélo comprende al de individuo, sino a toda la persona moral de derecho privado o

social y a los organismos descentralizados.

Dando por supuesta y sabida la idea genérica de acto de autoridad, que
ostenta ineludiblemente los tres atributos ya apuntados y que s6lo se da en las
relaciones se supra a subordinacién, como se dijo anteriormente, écudles son los
elementos constitutivos del acto de privacién y en que se diferencia éste del acto

TEECIS COH
* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Diccionario de Derecho. Op. Cit. p. 360 FALLA DE ORIGEN |
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de molestia condicionado por las garantias de seguridad juridica implicadas en (a

primera parte del articulo 16 constitucional?.

“La privacidon es la consecuencia o el resultado de un acto de autoridad y se
traduce © puede consistir en una merma o menoscabo (disminucién) de la esfera
juridica del gobernado, determinados por el egreso de algun bien, material o
inmaterial (derecho), constitutivo de la misma (desposesién o despojo), asi como

en el impedimento para ejercer un derecho.™®

Pero no basta que un acto de autoridad produzca semejantes consecuencias
en el estado o ambito juridico de una persona para que aquél se refiera acto de
privacién en los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional, puesto
que para elio es menester que la merma 0 menoscabo mencionados, asi como la
impedimento para ejercer un derecho, pueden ser consecuencia o efecto de un
acto de autoridad, pero para que éste sea privativo, se requiere que tales
resuitados sean, ademds, la finalidad definitiva perseguida, el objetivo Oitimo a que
en si mismo tal acto se apegue, y no tenga medios o conductos para que a través
del propio acto de autoridad o de otro u otros, se obtengan fines distintos. Por
ende, cuando un acto de autoridad produce I3 privacién (egreso de un bien o
despojo de un derecho o imposibilidad para ejercitario), sin que ésta implique el
objetivo Gitimo, definitivo, que en si mismo persiga, pro su propia naturaleza,

** Ibidem. p. 363.
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dicho acto, éste no serd acto privativo en los términos del articulo 14
constitucional.

En conclusién, si la privacion de un bien material o inmaterial, bajo los
aspectos indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto
de autoridad, éste asumird el caracter de privativo; por el contrario, si cualquier
acto autoritario, por su propia indole, no tiende a dicho objetivo, sino que Ia
privacion que origina es sélo un medio para lograr otros propGsitos, no serd acto

privativo sino de molestia.

Respecto a la garantia de legalidad l1a competencia constitucional concierne al
conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema faculta a determinado
6rgano del Estado, de tal suerte que si el acto de molestia emana de una autoridad
que al dictario 0 ejecutario se excede de ia drbita integrada por tales facultades,
viola la expresada garantia, asi como en el caso de que, sin estar habilitada
constitucionalmente para ello, causa una perturbacién al gobernado en cualquiera
de los bienes juridicos sefialados en dicho precepto. “La garantia de competencia
constitucional excluye, pues, la legitimidad o competencia de origen de las
autoridades; haciendo improcedente el amparo que contra actos realizados por
organos o funcionarios ilegalmente integrados, nombrados o electos, se pretenda
promover (amparo politico en cierto aspecto). Ahora bien, por cuanto a la llamada
competencia ordinaria y especialmente a la jurisdiccional, que se revela como el

conjunto de facultades que la ley secundaria otorga a una determinada autoridad,
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conforme la jurisprudencia de la Suprema Corte, no puede reputarse como
garantia de seguridad juridica en los términos del articulo 16 de la Constitucion.
Sin embargo, tal circunstancia no elimina totalmente la posibilidad de que por
actos que contravienen de las normas concernientes a la competencia comun de
los jueces (y, por extensién, de las demds autoridades de! Estado), proceda el

juicio de amparo, lo que ha sido admitido por nuestro maximo tribunal.

La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el hecho de que por su
mediacién se protege todo el sistema de derecho objetivo de México, desde la
misma Constitucién hasta el reglamento administrativo mas minucioso.

La garantia de legalidad implicada en la primera parte del articulo 16
constitucional, que condiciona todo acto de molestia se contiene en la expresion

fundamentacién y motivacion de la causa legal del procedimiento.

Ambas condiciones de validez constitucional del acto de molestia deben
necesariamente concurrir en el caso concreto para que aquél no implique una
violacién a la garantia de legalidad consagrada por el articulo 16 de la Ley
Suprema, es decir, que no basta que haya una ley que autorice la orden o
ejecucion del o de los actos autoritarios de perturbacion, sino que es preciso

inaplazablemente que el caso concreto hacia el cual éstos vayan a surtir sus
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efectos esté comprendido dentro de las disposiciones relativas a las normas,

invocadas por la autoridad. ¢

Por consiguiente, razonado a contrario sensu, se configurara la contravencion
al articulo 16 constitucional a través de dicha garantia, cuando el acto de molestia
no se apoye en ninguna ley (falla de fundamentacion) o en el caso de que,
existiendo ésta, la situacion concreta respecto a 1a que se realice dicho acto de
autoridad, no esté comprendida dentro de 1a disposicién general invocada (falla de

motivacion).
4.6.- Las Resoluciones Administrativas

La imposicion de las sanciones por responsabilidades administrativas de los
servidores publicos en su caracter de actos administrativos, debe cefiirse a los
procedimientos que las normas legales establecen la autoridad administrativa se
encuentra vinculada en los términos de los articulos 14 y 16 Constitucionales, que
la obligan a cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a ias
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y a emitir sus actos con la debida
fundamentacion y motivacion. ™ En el procedimiento administrativo considerado

como un conjunto de actos coordinados que preparan el acto administrativo

. TEars A f
Fella pp ORIGEN

** SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. 380.
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encontramos que su realizacion se da en una sucesion de momentos que se

integran en diferentes fases, para concluir con el objetivo que se pretende”

Integrado el expediente con los elementos necesarios para permitir que el
juzgador se forme una clara conviccién de los hechos, el procedimiento entra en 1a

etapa de decisién. ."’

La resolucidén deberad ser dictada en un plazo maximo de treinta dias habiles
después de cerrada la instruccién, dicha resolucion podra dictarse al momento de
darse por terminada la Garantia de Audiencia, otorgada al servidor publico que se
considera como presunto responsable de infringir las causales de responsabilidad
establecidas en el articuio 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, atendiendo a lo establecido por el
articulo 137 del Cddigo de Procedimientos Administrativos de dicha entidad
federativa, considerando al momento de dictar las resoluciones la gravedad de la
falta, los antecedentes del infractor, las condiciones socioeconomicas del infractor,
la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, el monto del beneficio, dafio
o perjuicio econémico, derivado del incumplimiento de obligaciones, si lo hubiere,
debiendo notificar dicha resolucion dentro de las setenta y dos horas siguientes al
interesado y a su jefe inmediato, al representante que hubiese sido designado por

la dependencia y al titular de la misma.

*? DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto.- E1 Si de R bilidades de los Servidores
Publicos. 4°. Edicion Editorial Porraa 2001, p. 184.
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“Contra las resoluciones dictadas en materia administrativa, séio procederdn
los recursos administrativos establecidos en el Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y Municipios. Las resoluciones que se dicten
como consecuencia de recursos no establecidos legalmente, dard origen a la

inexistencia de los mismos'*®

4.7.- Sanciones Administrativas

En relacién al procedimiento de las infracciones administrativas es diferente al
procedimiento del delito, ya que aqui su conocimiento y resolucién no estdn
sometidos a la autoridad judicial, pues es la autoridad administrativa la que califica

la sancion.

Si consideramos, con Garcia Maynez, que la sancién es ™ La consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado a
efecto de mantener I3 observancia de las normas, reponer el orden juridico violado

y reprimir las conductas contrarias a un mandato legal”.

Podemos afirmar que el fin perseguido con la imposicion de sanciones es:

4 tbidem. p. 322. FALLA DE ORIGEN
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a).- Mantener la observancia de las normas en cuyo caso se obliga al infractor a
cumplir con el mandato legal en contra de su voluntad, 10 que constituye en
cumplimiento forzoso.

b).- Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realizacion de la conducta
que ordena la norma, fa sancién puede consistir en obtener del infractor una
prestacién econdémicamente equivalente a la obligacién incumplida, en cuyo caso
estaremos ante la reparacion del dafo o indemnizacién.

c).- Finalmente, cuando el dafo causado sea irreparable la sancidn consistird en un
castigo que restrinja la esfera de derechos del infractor, como la destitucion, la
inhabilitacién o la privacién de la libertad. La doctrina clasifica las sanciones con
diversos criterios, como pueden ser: El de la naturaleza del érgano competente
para su aplicacién, que distingue entre las sanciones judiciales y las
administrativas; el de la naturaleza de su contenido que las agrupa en pecuniarias,
privativas de la libertad y restrictivas de otros derechos; y e! de la naturaleza de la
obligacion infringida que las identifica como sanciones civiles, penales,
administrativas.

Con base en los criterios expuesto, en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicas las sanciones sélo pueden tener como fin
la reparacion del dafio y la restriccion de la esfera de derechos del infractor,
puesto que el incumplimiento que constituye 13 infraccién es un hecho consumado
y aunque se obligara al servidor publico a realizar una conducta equivalente la

lesion a los valores fundamentales de la funcidn publica, ya estaria producida por



120

lo que el cumplimiento forzoso no puede ser impuesto como sancion. Segun la
naturaleza del é6rgano competente para su aplicacién la disciplinaria es una sancién
administrativa, puesto que su determinacion es materia de una autoridad que la
impone en sede y conforme a procedimientos administrativos, independientemente
de que la resolucidn que la contenga pueda ser impugnada y resueita por la
autoridad judicial, mediante sentencia, lo cual no cambia su original caracter
administrativo. Es conveniente aclarar que dentro de las sanciones administrativas
la doctrina diferencia las disciplinarias de las de policia, a partir del estado de
sujecién, que tenga el infractor, ya que cuando se trata del estado especial del
sujecién del servidor publico las sanciones presentan caracteristicas particulares
que tienden a preservar el correcto ejercicio de la funcién publica, a diferencia del
estado general de sujeciéon que todo individuo tiene como integrante de la
comunidad, en el que I3 violacidn o un mandato general lo hace acreedor a una
sancion policial. Las sanciones administrativas contravencionales son compatibles
con las sanciones administrativas disciplinarias, por un mismo hecho y sobre un
mismo sujeto, pueden recaer ambas sanciones, en un caso como funcionario y en
otro como administrado. Las sanciones disciplinarias se aplican en virtud de que “
la relacion de servicio del derecho publico implican necesariamente una fidelidad y
una devocion especiales. Cualquier contravencion no representa, pues, solamente,
un desorden que se ha de reprimir, sin0 Que ese hecho aislado tiene una
importancia mucho mayo porque de el pueden inferirse conclusiones acerca de la

existencia de sentimientos que no estdn de acuerdo con aquella exigencia
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fundamental. Por otra parte las sanciones administrativas aplicables por cometer
infracciones ala disciplina en el servicio publico, se clasifican de acuerdo con su

contenido en resarcitorias y restrictivas de 13 esfera juridica.

Conforme a lo expuesto, cuando se trate de una infraccion que afecte el
ejercicio de una relacién funcional de servicios, es decir que se produzca en el
ambito de las relaciones de servicio publico entre el Estado y sus Trabajadores, la
sancién correspondiente, independientemente de su naturaleza administrativa,
tendra la caracteristica disciplinaria, puesto que tiende a permitir el correcto

funcionamiento del servicio en que se produzca.

Las sanciones disciplinarias tienen caracteristicas propias diferentes de las
penales y laborales, ya que se manifiestan en razon de sus particulares elementos,
contenido y fines. En primer término, estas sanciones sélo se aplican a las
personas que tienen la envestidura de servidor publico, para preservaria vigilancia
de los valores de la funcidn publica, mediante procedimientos y conforme a
normas relativas a la disciplina interna de la administracién estatal, por o que
resulta indispensable la existencia de una relacién de subordinacidn del sujeto
pasivo de la sancion al érgano que la aplica, asi como |a prevision de valores
fundamentales que preservan el ejercicio de la funcién publica. En relacién con las
sanciones penales, en las disciplinarias es ajeno el principio de Non Bis In Idem,
puesto que la misma conducta puede producir, ademds y en forma independiente
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la comisién de un delito, el cual serd sancionado de acuerdo a procedimientos
judiciales, sin que el resultado de una sancién determine el de la otra; tampoco
rige e} principio Nulla Poena Sine Lege, pues no requiere la tipificacion estricta del
derecho penal, ya que el sdlo incumplimiento de las obligaciones en el ejercicio de
la funcién publica da nacimiento a la posibilidad de imposicion de la sancion. La
responsabilidad disciplinaria puede coexistir con 13 responsabilidad penal, lo cual
no podrd concebirse si fueren idénticos ambos poderes, en virtud del principio Non
Bis In Idem, la pena disciplinaria se excluye por el hecho por el hecho de la
extincién de la obligacién de servir: Cuando el culpable ha salido de esta relacion
no se puede mejorar el servicio actuando sobre el, la pena disciplinaria, ha perdido
su fin y por lo tanto, se ha extinguido también la competencia para su aplicacién,
por otra parte, las sanciones penales tienen un contenido competencial diferente
conforme a los principios constitucionales que informan la materia penal,
atribuyendo la aplicacién de las penas a |a autoridad judicial, a diferencia de las
sanciones administrativas, que se desarrollan en el dmbito administrativo, en los

términos del articulo 22 Constitucional.

A diferencia de las sanciones Ilaborales las disciplinarias no tienden
esencialmente a obtener el servicio para el cual se contrato Al trabajador ni
derivan del contenido prestacional de la relacién, sino que responden a una
necesidad social, respecto a la forma de actuacidon en el ejercicio de una funcién

publica, que debe estar apegada a valores fundamentales, como son la legalidad,
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honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia, dejando los aspectos materiales de la
prestacion del servicio a las normas y procedimientos laboraies y su calificacion a

aun autoridad diferente, ajena a la relacién jerdrquica entre las partes.

Por otra parte, no se ha establecido con claridad a qué autoridad compete ia
averiguacién y persecucion de las infracciones administrativas y la correspondiente

aplicacién de sanciones.

E! concepto de sancion, es mias moderno que el de pena, desde que su
elaboracion fue, fundamentaimente, obra de los positivistas. Podriamos decir que
mientras toda pena constituye una sancién, no ocurre o mismo a la inversa. Entre
tos autores reina la confusidon sobre lo que es propiamente una pena y una medida

de seguridad, a ambas se les denomina generaimente bajo el término sanciones.

El concepto de pena es menos amplio que el de sancién. Desde que se tiene
nocién del delito surge como su consecuencia e histéricamente aparejada a él, la

idea de castigarios y, alli, nace la pena.™®

La sancién administrativa.- En términos generales, puede definirse como el

castigo que aplica la sociedad a través de! Derecho, a las violaciones de los

TESIS CON

““ VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal. 4 edicion, Edit. Lymusa, 1“ MORIGE N
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ordenamientos administrativos pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el

cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.

En conclusién el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se
integra por cinco diferentes tipos de Sanciones en materia Disciplinaria, el
apercibimiento 0 amonestacién, la suspensién, Destitucién, Sancién econdmica,

Inhabilitacién temporal, de las cuales sefialaremos en que consiste cada una de

ellas.
TEDU ooy
AMONESTACION FALLA DE CRIGEN

El articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, establece como sanciones por la comision de faltas
administrativas, 13 Amonestacién o apercibimiento que han sido consideradas
correcciones disciplinarias en materia de procedimiento, que se imponen con el
Propdsito de prevenir a los autores de faltas de disciplina para que se abstengan
de la realizacién de conductas contrarias al desarrollo del procedimiento, es mas
ambas figuras han sido utilizadas como sinénimos, aunque en esencia tienen un

contenido y trascendencia diferente.

ElI apercibimiento se identifica como una prevencién especial, como una
advertencia de que se aplicard una sancidn en caso de persistir en una conducta

indebida, es una medida preventiva que tiene por finalidad corregir la incorreccidon
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de una conducta o ilicitud y ain la inmoralidad de la misma, en esfera del

Derecho.

En la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, no se define el concepto ni el contenido de esta sancién, por
lo que es necesario recurrir a lo establecido en el articulo 54 del Cédigo Penal del
Estado de México, que dispone: “La amonestacidn consiste en la advertencia que
el juez hace al inculpado, explicdndole las consecuencias del delito que cometid,
excitindole a la enmienda y previniéndole de las penas que se imponen a los
reincidentes. La amonestacién se hard en privado o pablicamente a juicio del Juez,

Yy se impondra en toda sentencia condenatoria.”

De la disposicién transcrita podemos derivar que el apercibimiento es una
llamada de atencién, a quien ha incurrido en falta para que no la vuelva a

cometer.

En este sentido serd necesario que previamente se haya comprobado la
actitud indebida del sujeto, para advertirie la consecuencia que puede generar su
insistencia en esa conducta. Generalmente es una sancion adicional a otra que e
fue impuesta por su conducta ilicita, ya que el apercibimiento sélo se considera

como una llamada de atencién, aunque puede darse el caso de que se imponga



126

como sancién unica cuando por la tevedad de la infraccién y tas circunstancias del

caso no amerite.

Por su parte la amonestaciéon también es identificada como una llamada de
atencién, como una advertencia o prevencién ante la comisién de un llicito. Esta
correccién disciplinaria tiene su origen en el derecho canénico, en donde se le
identifica como un “remedio penal de indole preventiva a quien se halla préximo a

cometer un delito o se sospecha que lo cometié.

En sentido estricto la amonestacion no es una sancion, ya que no requiere la
comision de la infraccidn, sino s6lo la sospecha de que se cometié o se puede
liegar a cometer el ilicito, por lo que séio es una advertencia para que se procuren

evitar las conductas que pueden llevar a incurrir en 13 infraccion.

Del contenido de lo dispuesto por el articulo 54 del Cédigo Penal de la entidad,
se deriva que el propdsito de la amonestacion es que el infractor haga conciencia
de su conducta ilicita, aunque también se haga la advertencia de que en caso de
volver a realizarla se le considerard como reincidente, como en el caso del

apercibimiento.

De los conceptos expuestos podemos afirmar que en esencia se trata de dos

medidas correctivas diferentes ya que en el caso de la amonestacién, en su origen
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se trata de prevenir la comisién de un ificito, por lo que, aunque sea una medida
de correccién disciplinaria, estrictamente no deberia ser considerada como sancion,
a diferencia del apercibimiento que si es una sancion que se impone cuando

previamente ya se habia hecha una advertencia o amonestacion. “*°

Cuando el apercibimiento o la amonestacion se impongan con caracter publico,
en la propia resolucién se debe indicar el medio que deberd ser utillzado para tat

efecto.

LA SUSPENSION

En la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publico del Estado de
México y Municipios en su articulo 59 Fraccion 1V, hace referencia a la suspension
como sancién por la comisién de infracciones y a 13 suspensiéon temporal como
medida procedimental para facilitar el desarrolio de los procedimientos
sancionatorios, por lo que podemos diferenciar, la suspension es una sancién por
la comisién de faltas administrativas, la cual se impondra por el superior jerarquico
del infractor, por un periodo no podra exceder de treinta dias, en tanto que la
suspension temporal se menciona como una medida dentro del procedimiento
sancionador, cuando a juicio de la autoridad sea conveniente para la conduccién o

continuacidén de la investigacion, pero si de estas resulta la inocencia del servidor

3 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal. 4* edicion. Edit. Lymusa. México, 2000. p. 375.
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publico, sele deberd restituir en el goce de sus derechos y se le cubrirdn las

cantidades que dejé de percibir por la medida impuesta.

Por tanto aunque ambas suspensiones son temporales, solo podremos
considerar como sancién a la suspensién lisa y lama que no deberd exceder de
treinta dias, que se imponga en una resolucién administrativa, con cardcter
definitivo, ya que 13 suspensién temporal sélo es una medida procedimental para

facilitar las actuaciones en el procedimiento.

DESTITUCION

La destitucién ha dado lugar a grandes controversias, particularmente porque
se ha considerado que cuando la impone la autoridad administrativa se lesionan
los derechos de los trabajadores, y que la Unica competente para resolver la

conclusion de una relacién de trabajo es la autoridad laboral.

Por lo que conceptualizando a la Destitucion, diriamos que es la separacién
definitiva del cargo, empleo o comisidn que el servidor publico desempefia en la

administracion publica lldmese Federal, Estatal o Municipal.

SANCION ECONOMICA
En los términos del articulo 113 constitucional, las sanciones econémicas por la

comisién de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, deberan
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establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos o de los dafios y

perjuicios causados.

Conforme al mandato constitucional, |3 aplicacién de sanciones econémicas
tiene como presupuesto esencial que con el hecho ilicito se cause un dafio o
perjuicio, o que el infractor obtenga un beneficio econémico con su conducta, ya
que en caso contrario se podrdn imponer cualesquiera de las otras sanciones, pero
no la econdmica. En efecto al establecer esta disposicién “En caso de aplicacién de
sanciones econdémicas por beneficios obtenidos y dafios y perjuicios causados,
hace suponer que estas sanciones pueden generarse por otras causas, lo cual

resultaria contrario al mandato constitucional de referencia.

INHABILITACION TEMPORAL

La sancién de inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico se encuentra prevista en el Titulo Cuarto de la Constitucién
Federal, tanto para la responsabilidad politica como para la administrativa.

La inhabilitacion que prevé el articulo 113 Constitucional, se encuentra
reglamentada por la Ley | de Responsabilidades de los Servidores Puablicos en el

Articulo 49 Fraccién V, con una duracién de uno a diez afos, si el monto de los
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dafios de excede de quinientas veces el salario minimo mensual vigente en la

capita! del estado, y de diez a veinte aflos si excede de dicho limite.

Por otra parte, la sancién de inhabilitacién por un afio quedo establecida, para
el servidor puablico, que, sin causa justificada, omita la presentacién de la
declaracién de situacion patrimonial que debe realizar dentro de los sesenta dias

posteriores a la baja que presente en el servicio publico.

4.8.- La ilegalidad de las sanciones administrativas aplicadas por
los 6rganos de control interno de 10s Ayuntamiento del Estado de México

El articulo 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece

en sus fracciones lo siguiente.

Articulo 112.- Eil 6rgano de contraloria interna municipal, tendrad a su cargo las

siguientes funciones:

1. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacién municipal;

II. Fiscalizar e! ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

III. Aplicar las normas y criterios en materia de contro! y evaluacion;



Iv.

VI

VIL.

VIII.

Ix.

XI.

xII.
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Asesorar a los érganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la Administraciéon Publica Municipal;

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;

Vvigilar que los recursos federales y estatales asignados a los
Ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los
reglamentos y los convenios respectivos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas
de la Administracién Publica Municipal;

Coordinarse con la Contaduria General de Glosa y la Contraloria del
Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el
cumplimiento de sus funciones;

Designar a los auditores externos y proponer al Ayuntamiento, en su
caso, a los comisarios de los organismos auxiliares;

Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y
sugerencias;

Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resulitado de las mismas
al Ayuntamiento;

Participar en la entrega-recepcion de 13s unidades administrativas de las

dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Municipio;
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XI1II. Dictaminar los estados financieros de la Tesoreria Municipal y verificar
que se remitan los informes correspondientes a la Contaduria General de
Glosa;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la Tesoreria Municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales
aplicables;

xV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, que expresara las
caracteristicas de identificacién y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la
obligacién de presentar oportunamente la manifestacién de bienes, en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; y

XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

Del estudio y analisis del precepto anteriormente transcrito se desprende que
se faculta a los Organos de Control Interno a “Operar un Sistema de Quejas y
Denuncias”; pero omite hacer mencion respecto a que faculte a estos, para que
apliquen sanciones; del articulo anterior se infiere que al no estar contemplado en
la Ley Organica Municipal del Estado de México, la facultad de que los 6rganos de
control interno estén facuftados para imponer sanciones, en consecuencia, los

actos de autoridad que emiten estos 6rganos de control, son a todas luces ilegales,
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en virtud que contravienen los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, que
ordena que, todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado y
al no existir en la Ley Organica Municipal del Estado de México fundamento legal
que otorgue esta facuitad debemos atenernos al principio de que “lo que no estd
permitido, esta prohibido”, razén por la cual podemos declarar éstos actos de
autoridad inexistentes que como hemos visto son 0s que carecen de sus
elementos esenciales y que, por tanto, no pueden engendrar ningun efecto
juridico, es indudable que en derecho administrativo existen otros actos afectados
de otra irregularidad diferente de la que produce la inexistencia, como son aquellos

en los cuales hay un vicio en alguno de sus elementos constitutivos.

Pues bien, cuando la forma se infringe, debe concluirse que el acto se
considera ilegal, siempre que aquélla se encuentre establecida no sdlo como
garantia de que las decisiones son correctas, Sin0 como una garantia para el

derecho de 10s particulares.

Pero, ademds, pueden existir irregularidades de forma que no tienen
influencia sobre el acto, como por ejemplo cuando la formalidad se encuentra

establecida s6lo en interés de la Administracién.
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4.9.- La inexistencia de precepto normativo que regule ia facultad
de los 6rganos de control interno para Ia aplicacién de sanciones

administrativas.

El articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran

mediante el siguiente procedimiento:

1. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notifica
al presunto responsable el oficio por el que se da a conocer el lugar, dia
y hora en que redlizard la audiencia, a responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma, por si 0o por medio de defensor. A la audiencia,
podra asistir el representante de la dependencia de adscripcién que para
tal efecto se designe.

Entre la fecha de ia citacién y la de la audiencia, deberd mediar un plazo no

menor de cinco ni mayor de quince dias hdbiles.
En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor
publico sobre todos los hechos y circunstancias que hayan motivado el
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procedimientos administrativo y sean conducentes para el conocimiento de los

hechos.

1I.

Al concluir 1a audiencia o dentro de los treinta dias habiles siguientes, se
resolvera sobre la inexistencia de responsabilidad o se impondréan al
infractor las sanciones administrativas correspondientes, notificdndose la
resolucién dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al interesado,
a su jefe inmediato, al representante designado por la Dependencia y al

superior jerarquico.

De existir responsabilidad administrativa de uno o varios servidores publicos,

podrd determinarse la responsabilidad de los particulares, cuando hayan

participado con los servidores publicos en las irregularidades que determinaron la

responsabilidad resarcitoria por dafos, perjuicios o beneficios obtenidos

indebidamente en detrimento del erario estatal o municipal, quienes tendrdn el

derecho de comparecer durante el procedimiento e interponer los recursos

previstos en la ley.

111,

Si de la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes
para resolver, se actuara en consecuencia si se advierten elementos que
impliquen la configuracion de otras causales de responsabilidad
administrativa con cargo al presunto responsable, otros servidores
publicos o personas, se podra disponer la practica de investigaciones y
citar para otra u otras audiencias, notificando en ese momento al

presunto responsable las nuevas infracciones administrativas que se le
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atribuyan y en su caso, a los otros presuntos responsables, para
continuar con el procedimiento.

Iniciando el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes

que determinen un dafio o beneficio indebido en detrimento del erario estatal o

municipal, la autoridad ejecutora del posible crédito fiscal, a solicitud de la

Secretaria o del 6rgano de control interno podra trabar embargo precautorio para

asegurar la reparacion del dafo o perjuicio causado, pero en todos los casos el

depositario sera el presunto responsable.

1v. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la
fraccion 1, se podra determinar, traténdose de servidores publicos, la
suspension temporal de los presuntos responsables de su cargo,
empleos o comisiones, cuando causen perjuicio a @ administracién
publica, si asi conviene para la conduccion o continuacién de las

investigaciones. Dicha suspensién no podra exceder de treinta dias.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior, interrumpe los
efectos del acto que haya dado origen ai empleo, cargo o comision y regird desde
el momento en que sea notificada al interesado o0 éste quede enterado de la

resolucion por cuaiquier medio.
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La suspensién cesars, cuando asi lo resuelva fa autoridad instructora,
independientemente de la iniciacién, continuacién o conclusién del procedimiento a
que se refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren
responsables de la falta que se les atribuye, serd restituidos en el goce de sus
derechos y se les cubrirdn integramente las percepciones que debieron recibir
durante el tiempo de la suspension dictada por el 6rgano competente, por el

superior jerarquico.

Se requerird autorizacion del Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento
para dicha suspensién, cuando el nombramiento del servidor publico de que se
trate hubiese sido realizado por éstos, iguaimente se requerird autorizacion de la
Legislatura, o en su caso de la Diputacién Permanente, si dicho nombramiento

requirio ratificacion de éstas, en los términos de la Constitucién Politica del Estado.

Del estudio y andlisis del articulo anteriormente transcrito, podemos decir que
el articulo 47 de 13 Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado
de México y Municipios, sefiala que los Organos de Control Interno, que sean
nombrados por los Ayuntamientos, pueden imponer vilidamente sanciones
administrativas, debiendo previamente instaurar un Procedimiento Administrativo!
de lo cual desde nuestro punto de vista es ilegal en virtud de que debe existir

previamente un precepto o0 norma a traveés del cuadl se faculte a una autoridad a
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ejecutar tal o cual accién, y en caso contrario no producirdn efecto legal aiguno los
actos emitidos por el Organo de Control Interno, amén de que nuestra Carta
Magna es clara y precisa al sefialar que ninguna persona serd juzgada ni
molestada en sus bienes o posesiones sino Mmediante juicio seguido ante Tribunales
previamente establecidos y el Organo de Control Interno de los Ayuntamientos no
tiene ni redne el caricter de Tribunal, pues se trata de una Autoridad
Administrativa que depende directamente del Ejecutivo Municipal y en

consecuencia carece de facultades ejecutoras.

En todo caso el Presidente Municipal en su cardcter de Superior Jerdrquico de
la Administracién Publica Municipal, asi seffalado en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos del Estado de México y Municipios esta facultado y tiene
derecho de demandar ante el tribunal correspondiente, al Servidor Pablico de
acuerdo a los tipos y cédigos de conducta que con ello implique una causal de
responsabilidad que deba ser sancionada por la autoridad debidamente facultada

para elio.

Luego entonces el Procedimiento Administrativo seguido ante los Organos de
Control Interno carece de todo principio de legalidad y como consecuencia las
sanciones que los mismos impongan contravienen a lo establecido en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Federal, por carecer de facultades para la aplicacion de

sanciones.
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Como consecuencia de lo que se ha indicado, las normas del procedimiento
deberan ser diferentes segin se trate de una actuacién espontinea de Ia

Administracién o de una actuacién que ésta realice por instancia de un particular.

En el mismo caso y siempre que no se llegue a producir lesién en los
derechos o intereses privados, deberd existir un minimo de disposiciones, como
son las que fijan el 6rgano competente, los motivos para iniciar el procedimiento y
las medidas de orden interno tales como las informaciones que deben recabarse y
la intervencién de 6rganos técnicos de caracter consultivo, cuyas opiniones deban

0 no seguirse obligatoriamente.

Cuando el procedimiento se inicia a peticion de parte, la ley debe de regular
los requisitos que ha de llenar la instancia inicial, la forma de acreditar la
personalidad en caso de que se actie por medio de representante, los documentos
que deben acompadarse al primer escrito, ef lugar de presentacion y los medios de
subsanar la falta de los requisitos exigidos, asi como los medios de prueba vy las
normas para su apreciacion.

El procedimiento administrativo se caracteriza, segun hemos indicado, por la

carencia de solemnidades y consecuentemente por su mayor rapidez. 5!

*I Cit. Por FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 405.
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Es por tanto indispensable que Ja ley venga a establecer las medidas
adecuadas para evitar dilacién o paralizacién del procedimiento. Esas medidas
tienen que ser la fijacion de plazos breves obligatorios para las autoridades y para
los interesados, Ia forma de computarios, (a responsabilidad de los funcionarios o
empleados que no obedezcan esos plazos, y los medios para reclamar la

negligencia y la responsabilidad consiguientes.,

Pero sin duda la medida mas importante que puede y debe adoptarse es la de
establecer que el transcurso de un término sin que la autoridad resuelva,
determine presuntivamente que se considere resuelto el asunto en sentido positivo

o en sentido negativo.

A pesar de la carencia de solemnidades y de |a rapidez que deben caracterizar
al procedimiento administrativo, en 10Ss casos en que se puedan afectar derechos o
intereses de los particulares deben establecerse las formalidades minimas
indispensables para evitar el desconocimiento o la afectacidén arbitraria de esos

derechos.

En nuestro sistema legal el problema de formalidades del procedimiento que
tienden a garantizar el derecho de los particulares, se debe de estudiar no sélo
dentro de los limites det derecho administrativo, sino también desde el punto de
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vista constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley

Fundamental.

Dice asi el precepto citado en su segundo parrafo: “Nadie podrd ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, Sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Pues bien, a pesar de la interpretacion literat y tradicional de ese precepto
que no se estd refiriendo a la autoridad administrativa sino a la judicial, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en forma gradual ha llegado a la
conclusion de que dicha autoridad administrativa no sélo debe respetar la garantia
de legalidad sino también la garantia de audiencia que establece el precepto

constitucional en comento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Municipio lo podemos conceptuar como una persona de
Derecho PUblico constituido por un territorio determinado, que tiene como
fin administrar sus propios recursos, pero que desgraciadamente depende
en mayor o menor medida de una entidad puablica superior, conocida

también como entidad federativa.

SEGUNDA: Queremos puntualizar que los estados y municipios de nuestro
pais no son libres ni soberanos, ya que estidn sujetos al poder del Estado
Mexicano y no son soberanos porque dicha distincién corresponde Unica y

exclusivamente a la nacion.

TERCERA: En la actualidad nuestro régimen federal permite a los
Municipios cierta libertad para manejarse con “Autonomia”, es decir, existe
la tendencia de mantener la autonomia local, sin detrimento de la nacional,
pero en ocasiones el municipio ha abusado por medio de sus 6rganos de
control interno para imponer sanciones sin estar legitimado por la ley para
hacerio en consecuencia no estén debidamente fundadas ni motivadas.

CUARTA: Ei estudio del Derecho Municipal no se agota en las leyes que lo

regulan, sin0 qQue va mas alld, es necesario entender, al Municipio como
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institucién juridica politica, el determinar con la mejor calidad y precision,
cudl es su naturateza juridica, cémo nace, porqué nace, para qué nace, cudt
es su funcidn, como evoluciona, sus desviaciones, sus limitaciones, cudles
son y deben ser sus objetivos en esta época, sus fines que espera el pueblo

de él, en fin, para poder entender el Derecho Municipal.

QUINTA: Los ayuntamientos del pais y el municipio en general, tiene
estrecha relacién con el derecho constitucional por que en la Constitucién se
encuentran plasmados 10s principios que regulan la existencia del municipio,
le define, le seflala sus fines, sus funciones, su integracién, sus elementos
esenciales, sus caracteristicas, sus modalidades, de los preceptos
constitucionales se derivan todas las disposiciones que integran el derecho

municipal.

SEXTA: Las fuentes del conocimiento directas las constituye el objeto
mismo a estudiar, por ejemplo, si vamos a estudiar la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, la fuente directa lo serd la misma Ley
Organica; la fuente indirecta del conocimiento serd el instrumento que nos
refiera, que nos describa el objeto a estudiar, asi siguiendo el mismo
ejemplo, fuente indirecta del conocimiento de la mencionada Ley Organica

seria algun instrumento que nos la refiera, comente o describa.
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SEPTIMA: En cumplimiento a la garantia de legalidad establecida en el
articulo 16 constitucional, en el sentido de que las autoridades tienen
obligacién de fundamentar sus actos, esto es, de sefialar los articulos en
donde estén establecidas sus atribuciones, su competencia y el supuesto

juridico que invoque.

En el caso de las fuentes del Derecho como disposicién o ley que
faculta o prohibe a una persona la realizacién de un accién, las fuentes del
Derecho Municipal, son aquéllas que establecen atribuciones a sus 6rganos,
en México las fuentes principales son: la Constitucion Federal, la
Constitucion de la entidad federativa a la que corresponde el Municipio, asi
como |a respectiva Ley Orgénica Municipal, las disposiciones emitidas por el
Ayuntamiento del propio Municipio, para regular las relaciones internas
entre sus 6rganos y las relaciones de éstos con los vecinos, o bien, las
relaciones vecinales, como ejemplo de este tipo de disposiciones podemos
sefialar los bandos y reglamentos municipales.

OCTAVA: El derecho por sus propias caracteristicas de generalidad y
abstraccion no prevé todos los supuestos, por 0 que en el momento de
aplicario, hay que interpretario y en su caso integrar lagunas, para ello hay
que acudir a las fuentes de interpretacion e integracion de lagunas, éstas
son las normas y técnicas juridicas que pueden auxiliario.




a)
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Normaimente la ley determina en cada caso concreto, cudles serdn las
fuentes de interpretaciéon e integracién, las leyes supletorias a las que se

puede acudir.

€l orden juridico que establece las disposiciones que otorgan derechos
y obligaciones a las autoridades y vecinos de un Municipio y como tales

podemos enunciar:

La Constitucion tanto Federal como de la entidad federativa
correspondiente.

Las leyes Federales, Locales y Municipales.

Los Reglamentos Municipales.

La Jurisprudencia de los Tribunales Federales, Locales y de los Tribunales
Contencioso Administrativos.

Los convenios de Derecho Publico celebrados con la entidad federativa
respectiva, con otros municipios O con otros entes publicos.

Las circulares y oficios.

Los usos y costumbres.

Los principios generates derivados del Derecho Municipal.

Los criterios doctrinales de los tratadistas de Derecho Municipal.

Las ideas politico-sociales de los gobernantes.
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NOVENA: Concluyendo podemos decir que es urgente una reforma o adicién
al articulo 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, donde se
precise la facultad para que los 6rganos de control interno puedan imponer

tegalmente sanciones administrativas sin sobrepasar leyes primarias.

DECIMA: Los 6rganos de control interno de los ayuntamientos del Estado de
México deben apegarse a las garantias de legalidad y audiencia establecidas en
nuestra Constitucién Federal ya que los érganos de control interno no tienen el
caracter de tribunal en virtud de que se trata de una autoridad administrativa
que depende directamente dei Ejecutivo Municipal, luego entonces los érganos
de control interno carecen de todo principio de legalidad y como consecuencia
el procedimiento disciplinario seguido ante ellos, asi como las sanciones

impuestas por los mismos se encuentran robustecidas de amplia ilegalidad..
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