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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se ha titulado “ANALISIS JURIDICO DEL
PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCCION DE
ARTICULOS DE IMPORTACION (PITEX)™ ¢! cual se divide en cuatro capitulos.

Dentro de ¢l primero de cllos . titulado “Mectodologia de la Investigacion™ se

suidos tiales como el Pluntcamicnto del Problema . en el que se

presentan los pusos s
incluye Ia justificacion de este: la Delimitacion de objetivos, desprendiéndose de esta el
Ohjetivo general y los Objetivos Especificos: la Formulacion de la Hipdtesis, misma que
comprende la Determinacion de Variables. subdividiéndose dstas en Dependiente e
Indcpendicnte y tinalmente el Tipo de Trabajo el cual consistic en una Investigacion
Documentitl | recurricndo en su elaboracian a diversas bibliotecas pdblicas y una privada

cmpleadas en fa recopilacion de los datos como fucron las

dando a1 conocer las téenicas

fichas de trabajo y bibliogrific

En ¢l segundo de los capitulos que constituyen este trabajo de investigacion, titulado
“ESQUEMA JURIDICO DE LA ACTIVIDAD ADUANERA EN MEXICO™. localizamos
las Generalidades y en scgundo punto encontramos el Marco Juridico Aduanero. el cual
fa Ley Aduanera vigente

comprende ke Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,

compunta i su Reglamento., Ia Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. el Cadigo Fi
de 1o Federacion, Reglas Fiscales de camicter general v los manuales, instructivos v
vireulares. Se estudia particularmente la Ley Aduoanera. haciendo mencisin de su objetivo:

sujetos obligados 2 elli: Agente ¥y Apoderados Aduanales como sujetos del despacho

s en comercio exterior asi como su

aduanero: concepto ¥ clasificaciéon de las mercance
los trificos. b muncjo. el almucenaje v custodia de Tas
15 Jde diticil

introduccitn v extraccidén al p

mismas. el deposito ante la aduana de cllas, el abandono, asi como las mercanc

Finulmente. se analizo el despacho en sentido estricto y las ctapas (ue

TESIS COX ]
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CAPITULO1

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA’
¢En quc c.onsnslc Y r.,u..\lr.s son los buncﬁuos dcl Progruma DL Importacién

Tcmpor..ll P.xr.l Produc-r Arnculos De Exporl cnon (PlTEX)'7

Uno dc Ios mas: lmporl.mlcs rubro dc lids economias .xcludlcs cn cuestién de
la

mgn,sos. Io con. |luyc cl xnlcrc.:mbm comcrcml dc. mercancias quc permiten

iulnsf.nccuon dc l.n ncccmd.xdcs ¢ntre los p.nscs industrializados y los productores dc

materias prl mu.

Meéxico ¢s uno de los principales productores de materias primas. mas no

obstante, estas ultimas. tienen muy poco valor agregado al momento del intercambio,

dundo asi como resultado una ganancia minima en este rubro.

TECIC (0
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En. atencién a esto, Ia legisluc¢ion aduanera vigente procura dar amplios
beneficios a los importadores — exportadores, con el fin de motivar a la importacién
de materias primas y la produccién en ¢l pais de productos terminados para exportar,
dando asi un giro a la economia, la cual se¢ beneficia, por el incremento de sus

ingresos.

Ejemplo claro de cllo. es la creacién del Programa De Importacién Temporal
Para Producir Articulos De Exportaciéon (PITEX). el cual exime a los importadores —
cxportadores, de cumplir cicrtos requisitos que de manera cotidiana deben de cumplir

los contribuyentes en atencion a la legislacién de la materia.

1.2 DELIMITACION DE LOS OBJETIVOS
1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el contenido. naturaleza, variantes y alcances juridicos del Programa

de Imporuw

én Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX)

OBIETIVOS ESPECIFICOS

s la actividad: aduanal en México

Definir ¢l esquemajuridico d

1.2.2.2 Conocer Jlas. dist opciones’ip s P “legislucion aduanera

vigente en relacion al e

men de’expor

1.2.2.3 Explicar ‘el ¢

ntenido’ 'y beneficios s del Programa de Importacion

Temporal para P'roduciir_r\ru‘cul s de Exhérlucidn

1.2.2.4 Distinguir ¢l alcance juridico del Programa de [mportacion Temporal

para Producir Articulos de Exportacidn

EN




1.2 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

El Programa de Ilmportacion Tcmpor;ﬂ para Producir Articulos de Exporiacién
previsto en  Ia - Legislacion Aduasnera en . vigor, por medio del. que se -exime al
importador — eapontador de  distintos . requisitos ¥ graviimenes dentro de las
opcraciones en comento: busca no simplemente Hevar a cabo exportaciones simples,
sino fortalecer la cconomia nacional mediante todo ese tipo de facilidades que otorga

eslc programail.

1.3.1 DETERMINACION DE VARIABLES

1.3.1.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

La ‘regulaciéon de las opcraciones de cxportacién dentro de 1a legislacion
mexicuna se ha caracterizado por la bidsqueda de instrumentos de apoyo a las mismas.
animo quc,'dcscn‘lhocu cn la crcuciéon del Programa de Importacién Temporal para

Producir Articulos de Exportacién.
1.3.1.2 . VARIABLE DEPENDIENTE

DcScribir al Progrun"m’PITEX previsto cn la Legislacién Aduanera en vigor,

localizindolo. como impulso. de las. operaciones ‘de  importacién — cexportacién en

nucstiro puis

1.4  TIPO DE INVESTIGACION
1.4.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL

Lievada a cabo mediante el cstudio de los diversos libros y cuerpos normativos

consultados en Bibliotecas Publicas y Privadas.




1.4.2 BIBLIOTECAS PUBLICAS

- Biblioteca Grcgono Artza de la Univcrsidad Auléndmn de Veracruz

“Villd Rica™.: ubicndaﬁc la callc dc Progrcso #52 csqulna AV Urano en . Boca del

Rio. Verucruz
e ;. Biblioteca®

Monterrey; campus’ Que

Querétaro. Qro.

1.4.3° BIBLIOTECAS PR

de Veracruz™, ubu_.l

Contienen: ul n{ mhn.‘d&.l .m(or. titulo del libro. numero de edicion. cditorial.

Cuntn.m..n cl nomhn, dul autor. nombre del libro. numero de edicién. editorial,
lugar, fecha, p.x“ln.m Consull.ldas y extractos de los puntos investigados en los libros

que figuran como fuentes de consulta en el presente trabajo de investigacion.




CAPITUL.O I

ESQUEMA JURIDICO DE L.A ACTIVIDAD ADUANERA EN MEXICO
2.1 GENER,\L‘I DADES

Como inicio recordaremos que todo ¢l marco juridico que regula la actividad
aduanera se desprende de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
como todos los ordenamicntos cxisientes cn nucstro pais. cuerpo legal que no solo
cxige que las diversas disposiciones legales que recgulan. nucstiro pais sc deriven dc
clla. sino gque impone a cstas dos requisitos, previstas en cl texto dc su articulo 134,
en atencién a cualquicr cucrpo legal derivado de clla debe de cumplir con dos

condiciones inexceptuales:

e No podri tener un alcance superior a su contenido y;

= Ni contradictorio a estc

Tomuando c¢n cucnta lo anterior, obvio“es quec la Legislacién Aduancra, en
cumplimicnto a cllo sec mantiene dentro de dicho! parimetro cn todas y cada una de las

disposiciones que la integran.

TESIS CCH ]
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Dicha: legislacién encuentra su fundamento en nuestra carta magna cn los

numerales. 73 fraccion XXIX y 131, en los que de manera expresa se establece que el
la Unidn tendri facultades para establecer contribuciones sobre el
la

Congreso de
comercio exterior y el que le corresponde de manera privativa a la Federacidn
facultad de grabar las mercancias que se importen o exporie, que pasen de transito
por cl territorio nacional, asi como reglumentar en todo tiecmpo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de la policia, la circulacién en el interior de la Repiiblica de
toda clase de efectos, cualquicra que sca su procedencia: pero sin que la Federacidn
pucda establecer o dictar en ¢l Distrito Federal, los impucstos y leyes que expresan

las fracciones VI y VII del articulo 117 de dicha Constitucion respectivamente.

El articulo 1. De la Ley Aduanera vigente en nuestro  pais. ostablece
especificamente el marco juridico dentro del cual se va a desenvolver ba actividad
aduancra.  Tal precepto determina que la citada ley y las de los Impuestos Generales
de Importacion y Exportacion, en un nivel de igual jerarquin. asi como en forma
regulan la

supletoria las demis leyes vy ordenamicntos aplicables a esta
entrada ala territorio nacional v la salida del mismo de mercancias ¥ de los medios en
quc se transportan o conducen. asi como del despacho aduanero y los hechos que

deriven de este o de dicha entrada o salida de mercaneras.

ten las normas

(ue int

e  Normas de contenido juridico v
de ¢

contenido ccondmico arancelario. consagrindose es

e Normas
ultimas en las Leyes de los Impuestos Generales de Importacién v
Exporiaciéon. por lo que u estudio no scri objeto de  la prescnte

investigacion




Ello en razdn de que. si bien es cierto de la aplicacidn de la Ley Aduanera y las

una ley preponderantiementc econdmicit. sino que solo ¢s una faceta de elia. ya que el
fin principal que persigue fa Iegislacion aduanera es ¢l control en la entrada v salida
de mercancias de comercio exterior al - pais, asi como ¢l transito de mercancias en
territorio nacional: constituyéndose comao punto principal de estudio de la presente
investigacion cl andlisis del instrumento de apoyo a las exportaciones denominado
Programa de Importuciéon Temporal para Producir Articulos de Exportacidon (PITEX).

el cuul esta previsto on la legislacion en vigor.

Es pertinente quc para una mejor comprension de le investigacion que sc

presente. hiacer mencidn que. en aqucellos casos en que sc reficra a la “Secretlarin™, se
esta haciendo alusién a la Scceretaria de Hucienda y Crédito Péblico. en las ocasiones
gue s¢ hable simplemente de {a “ley™ o ¢l "reglumento™, sc alude a la Ley Aduanera y
al Reglamento de la Ley Aduuncra, 'si se trata de el “manual™, se entenderd que sc

trata del Manual de Procedimientos de Opcracién Aduancra.
2.2 MARCO JURIDICO ADUANERO

Decniro del Comercio Exterior. rigen en nucstro pais de mancra conjunta a la Ley

Aduanera: i
> Lal cy del Impuesto General de Importacién:
> La Ley del Impuesto General de Exporiacién;
> La Ley de Comercio Exterior:
> El Reglumento dc la Ley de Comercio Exterior:
> El Reglamento de la Ley Aduancra;
> El Cddigo Fiscal de la Federacién y
» Reglas Fiscales de Caricter General. 1

TES
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Partiendo de esta idea, con la finalidad de establecer la base legal necesaria dentro de la
prescente investligacion, es necesario conocer los pariimetros de aplicacion y conceptualizacién
de los ordenamientos antes mencionados, por lo que a continuacidn se profundiza en un
andlisis breve de cada uno de los cuerpos normativos que integran nuestro marco juridico
aduancro strictu sensu, estableciendo su importancia e injerencia en esta rama del derecho,
buscando con cllo llegar en un primer momento a establecer un concepto completo de las
operaciones de exportucién previstas en la legislacion vigente: para con tal buase poder
abocamos al ecstudio del progruma creado por la Secretaria denominado Programa de

imponaciéon Temporal para producir Articulos de Exportacion.
2.2.1 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nucstra Carta Magna. disposicién suprema dentro de nuestro pais. a través de diversos
articulos establece los lincamientos generales y principios fundamentales de aplicacién en el
campo del Comercio Exterior, toda vez que es ésta principio y fin de todo ordenamiento legal
en nuestro sistema de derecho.

Asi pues el marco juridico aduancro s¢ desprende como consecuencia de a jerarquia de
cyes que impera en nuestro sistema de derechos. a partir de los preceptos constitucionale:

3

relativos o esta materia. particularmente como ya s¢ ha mencionado. derivado de los articulos

traccion XXIX y 131. de cuyos textos cluramente se desprenden los objetivos medulares

~
[

que persigue la Ley Aduanera. tales como [a imposicion de contribuciones al comercio

cion de la importacidén ¥y exportacion de mercancias, asi como

cexterior por medio de la reguls
el transito de las mismas en territorio nacional. otorgiindose de manera extroordinaria {a
opcidn al Ejecutivo Federal una vez que haya sido tacultado por el Congreso de la Union para

s de exportacion ¢ importacion, mismas

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarif:

que son cxpedidas por el propio Congreso. incluso pudiendo crear otras. asi como para




clectos cuando lo estime urgente.

»

el andli breve de tos anticulos de nuestra Carta Magna que

Por 1odo cllo se justi
se relacionan directamente con la maeria aduanera, con la intencidén de creur unit vision mas

completa al respecto:

Articulo 32 - Esutblece que los mexicanos seriin preferidos a los extranjeros  en
parit toda clase de concesiones. empleos, cargos o comisiones del

a indispensable Ia calidad del mexicano, disponiendo en sus dos

rrualdad de circunstane

gobicmo para Jos (ue no s
uitimas partes . que la funcion de Capitin de barco ¥ de Agente Aduanal deben desempenarse

por mesicanos por nacimicnto. ello por lus funciones que los mismos cumplen v Ia
trascendencia que  sus aclos provocan. restriceiéon que se contempla_en  algunos otros

numerales para funciones como las de Presidente de la Republica.

Articulo 73 .- En su fruccién VII establece las facultades del Congreso de la Unidn
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir ¢l presupucsto, cs decir los medios propios

para captar los recursos con los cuales ¢l Estado llevari a cabo sus obras.

Por otra partc en su fraccion XXIX, inciso 1%, determina la facultad de establecer
contribuciones sobre ¢l comercio exterior, es decir, en esta fraceién se impone de modo
particular las aportaciones ccondmicus que las actividades de comercio exterior importan al
presupucsto nacional.  Este articulo, conjunto al 131 constituyen la base juridica de 1a Ley
Aduancera. obieniendo de primero de los numerales su cardicter de rama federal y del segundo

la mencién especifica de los objetivos que guarda.

Articulo 89 .- Establece en su fraccién I la facultad del Poder Ejecutivo Federal,

depositado en el Presidente de la Republica. para promulgar reglamentos para la aplicacion de
ion XIIH sec instituye las atribuciones del Presidente para

Asi mismo en su frac

TESIE CON
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habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas 'y fronterizas asi como para

designar su ubicacion.

Articulo 117 .- En sus fracciones IV, V. VI y VII determina que los Estados se

cncuentran imposibilitados para:

a) Gravar el transito de las mercancias que atraviesen su territorio;

b) Prohibir o gravar directa o indirectamente. la entrada a su territorio o a
la salida de el, de mercancias nacionales o extranjeras:

©) Expedir o mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen

diferencias de impucstos o requisitos por razén de procedencia de las mercancias

extranjers

S.

Articulo 131 .- este precepto establece en su primer pdrrato los puntos principales que

n aduanera, el cual. como se hubicre mencionado, de

se regulan por medio de Ia legislucio
73 dc la Constitucion establecen la base principal de 1a

manera coordinada con ¢l articulo

cgislacion aduancra.

Por otra parte el scgundo pirmrafo hace mencidn de las facultades extraordinarias del
Presidente de [a Republica para legislar en materia de comercio exterior, las cuales se activan
al perfeccionarse las hipotesis que prevé el numeral en comento.  En su primer pidrrato sc

wricter exclusivo de [a Federacion para gravar el transito de las mercancias que sc

importen o exporten. asi como reglimentar ¥y aun prohibir Ia circulacion de! es) por el

territorio nacional.  Es por tanto. esta disposicion. la base constitucional que da origen a la Ley
de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 133 .- Se determina la supremacia de la Constitucion, de las leyes del

Congreso de Ta Unidn que emancen de el asi como de los tratados intermnacionales celebrados




por ¢l Presidente de la'Republica, como ley imperante en toda la nicién. es decir, sc establece

¢l drea de aplicacién de csas disposiciones.

En relacion a este ultimo precepto cabe exponcer las siguicntes consideraciones. Como
va ha sido expresado. por disposicion constitucional, en su mismo nivel de jerarquia. respecto
de s leyes emitidas por ol Congreso de la Union. se encuentran los tratados internacionales
que nuestro pais celebre con entes intemacionales a través del representante del Ejecutivo. los

cuales estin sujetos a la aprobacion del Senado,

ha caracterizado en los Gltimos afios por

Dentro del Comercio ternor, nucstro pa

adoptar medidas de amplia traseendencia . alejindose cada vez mas de politicas econdémicas

proteccionistas  que  matizaron esta actividad en décadas anteriores, uniéndose de modo

s tendencias que de manera mundial se gestan. tales como el liberalismo

significativo a |

cecondamico ¥ lu apertura comercial. Todo cllo se exterioriza principalmente en la participacion
que nuestro pais ha tenido en diversos foros intemacionales. como lo es el Acucerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. denominado GATT, en un iimbito gencral, mientras
que cn un contexto regional s¢ patentiza su unién a organismos de una importancia tal como lo

es la Asociacion Latinoamericana de Integracién o ALADIL

Destacan de igual mode dentro de este tipo de medidas los tratados de libre comercio
efcctuados con distintos paises. tal como es ¢l caso del Tratado de Libre Comercio efectuado
entre México y Chile: la concertacién hecha entre nuestro pais con la Republica de Costa Rica,
e! tratado trilateral que se produjo entre nuestro pais . la Republica de Colombia y la
Republica de Venezucla y principalmente, en un renglén preferente por ruzén dec flujo que
estos representan, encontramos ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte celebrado
entre México. Estados Unidos de Norte América y Canadd. y por ultimo el Tratado de Libre
Comercio con la Unién Europea celebrado entre México y los paises miembros de la Unidn

Europea.




El fin primordial que sc persigue en la celebracién de dichos tratados es la creacién de
bloques comerciales — regionales que por su conjuncién sean competitivos a nivel
internacional, apoyados en los principios de reduccién y eliminacién de aranceles, proceso que
iniciara una vez quc se acepto por todos los pequefios paises en vias de desarrollo, e incluso
por las grundes potencias. que la unién en los intcreses comunes ¢s ¢l medio tnico de
suspension, haciendo uso para tal fin de algunas medidas no arancelarias entre aquellos
que se ostentan como rmiembros, resultando por ello dichas normas como parte fundamental de

nucstro marco juridico aduanero.

2.2.2 LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO

En ¢l Diario Oficial de la Federacién del din 31 de Diciembre de 1959 se vio publicado
¢l Codigo Aduancro Mexicano. el cual regularia la materia desde esa fecha hasta 1982,
producto de las circunstancias particulares genceradas después de la Segunda Guerra Mundial,
a la postre dejaria de ser practico en su aplicacién. previendo procesos v figuras juridicas
anacrénicas y obsolctas que no permitian que la actividad creciera en proporcién con el resto

del mundo.

Consientes del deslizamiento de dicho ordenamiento  una vez gue se habia realizado la
armonizacion  en materia fiscal dentro del marco juridico vigente on nuestro pais. el cual

in que cn dicha materia se guarda. la cual se integra por leyes

determino la competence

idas estas de manera supletoria en todo 1o no

especiticus para cada impuesto o actividad,
previsto y en su parte procesal por ¢l Caodigo Fiscal de la Federacidn. que fuere publicado cn el

Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de Diciembre de 1981,

El 28 de Dicicmbre de ese mismo afo se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion
la Ley Aduaneria, erigiéndose como cucrpo normativo especifico para dicha materia. la que

entro en vigor con arreglo i su articulo 1 Transitorio el div v, De Julio de 1982, abrogiindose
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simultincamente el aludido Cdédigo Aduancro Mexicano conjunto a la Ley - de’ Valoracién
Aduanera de las Mercancias de Importacion, publicada en el Diario Oficial de la Federucién el

27 de Diciembre de 1978,

Es por cllo que debemos considerur  como. lias principales causas. generadoras de 1a

cidn de la citada Ley Aduanera de 1982:

- El anacronismo caracteristico del Cadigo Aduuancero Mexicano. el cual guardaba
procedimicntos ¥ pariimetros propios del fin de ta Scegunda Guerra Mundial. distando por cllo

cn mucho de ser un instrumento propio para la extension del comercio exterior.

- Los profundos cambios que en ¢l campo tributario dicron inicio en 1980 ¥ que

s o Jla Autodeterminacion Fiscal, la que de mancra innavadora

ran. cntre oiris cos

e
cstablece por primera vez el Codigo Fiscal. por la cual desde cse momento scrian los

contribuyentes que darian a conocer al Fisco Federal o Local las actividades por ellos

s y los pagos a que estas los obligaban. dejando atris el periodo en que el Gobiermo

efectun
dedicaba incontables recursos ccondmicos y humanos para intentar llevar el control de los

contribuycntes y

- La publicacién del Codigo Fiscal de la Federacion en 1982, el cual se aplica
desde entonces de modo supletorio a todas las leyes fiscales especiales. de manera especifica

cn el aspecto procesal.

La Ley Aduancra sc constituyo .originalmente por:- 149 " arnticulos permanentes y 8

transitorios, la que de 1982 a 1995, afio cr)‘qdc se ‘publiicq IaLcy Aduancra vigente.

En cuanto al Reglamento de la Ley Aduancra, este entro en vigor ¢l 1°. De Julio de
1982 de manera coordinada con la ley a que se dirigia. Se encontraba constituido por 202
articulos y 10 transitorios, sin embargo. se¢ pucdc nombriar como sus caracteristicas mas
TS
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notorias el deslizamiento de su contenido y el sentido de:la mayoria de sus preceptos que
englobaba: siendo inaplicable, e incluso en cicrtos casos contrario a lo dispuesto por la Ley a
que se dirigia, no cumpliendo por tanto con la finalidad para 1a que fue creado, siendo esta una

de las razones por las que se gestara la ya mencionada reforma de 1995,

Cube hacer mencidn que dentro de la Resolucién que establece para 1994 Reglas
Fiscales de caricter general relacionadas con el Comercio Exterior, que fueran publicadas en
el Diurio Oficial de la Federacidon ¢l 28 de Marzo de 1994, se dieron a conocer las
disposiciones del Reglumento de 12 Ley Aduanera que determinan Jos avisos. solicitudes,
tramites, consultas y de mancra general miltiples requisitos aplicables, instrumento con el cual

Ia Secretaria quito vigencia o 12 mayor parte del citudo Reglamento.

La Ley Aduanera que actualmente nos rige se publicé en el Diario Oficial de la

iniciando su vigencia el 1", de Abril de 1996. Esta ley

Federacion el 15 de Diciembre de 194
s¢ emite como resultado de las facultades del Congreso de la Unidn para establecer
contribuciones en materia de comercio exterior (articulo 73 fracciones VII y XXIX de o
Constitucion  Politica Mexicuna), ¥ s¢ constituye por 203 articulos  permanentes  y 9

transitorios: que regulan los impuestos al comercio exterior, ordenamiento de naturaleza

esencialmente fiscal, con iimbito de aplicacion federal.

El Prestdente de la Republica en ¢gjercicio de sus {acultades previstas en el articulo 89
fraccion primera constitucion:il, emitid el reglamento de 1a Ley Aduanera, con el objeto de

as de aplicacion de data. El reglamento de la Ley Aduaners consta de

estitblecer las mecini

198 articulos y <4 transitorios, que a diferencia con el anterior. ticne total relacion con la ley

previendo siteaciones actuales.




2.3 ' LEY DE COMERCI!IO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO

Como consccuencia del murco juridico y» politico de apertura gue como se ha
mencionado se encuentra en nuestro pals. mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
Ia Federacion ¢l 27 de Julio de 1993, fue dada o conocer la Ley de Comercio Exteror, i cual
entrd en vigor el 28 de Julio de ese mismo ano abhrogando ki Ley Reglimentaria del anticulo
131 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicunos en Materia de Comercio Exterior.
que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 13 de Encro de 1986, 1a que wl y
ada del contexto de jure ¥ facto

como le ocurriera a el Cadigo Aduanero se cncontraba des

imperante en la épocit.

Esia ley ticne como objetivo la regulucion » promocion del Comercio Exterior de
nucsiro pais por medio del incremento de competitividad de la cconomia intema. provocando
el uso cficiente de los recursos productivos de nuestra nacidon. asi mismo busca integrar de
manera adecuada la economia mexicuna con la internacional. contribuyendo con esto a Ia

clevacion del bienestar de la poblacién.

Por sus caracteristicas propias y el dmbito a que se ve dirigida, esta es una ley de Orden
Publico y dc Aplicacion General cn todo ¢l territorio nacional, siendo la Sccretaria de
Economia la que de muanera conjunta con el Ejecutivo Federal se encuentra facultada para

Hevar a cabo la interpretacion y aplicacion de las diversas disposiciones que esta ley establece.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exierior., se publicé el 30 de Diciembre de 1993
en ¢l Diario Oficial de la Federacion, en el que sc concretizan aspectos de la Ley de Comercio
Exterior en cuunto al establecimiento de medidas de regulacién y restricciéon no arancelaria,

procedimicntos sobre practicas desleales de comercio internacional. medidas de salvaguarda.

determinacién de cuotas compensatorias y promocion de exportaciones. asi como la

TT‘~ (}1 (ol /ﬂ;\]
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organizacién’' y funcionamiento de'la Comisién de Comercio Exterior y la Comisién Mixta
para la promocién de las Exportaciones, lo cual se lleva a cabo por medio de los 215 arnticulos

que constituyen al mismo.

2.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En nuestro pais ¢l sistema de derecho prevé al Codigo Fiscal de la Federacién como el
ordenamiento en que se imponen las bases y lincamientos fundamentales dentro del derecho
tributario nacional. Por cllo y tomando en cuenta que la Ley Aduanera se aboca a lo relativo a
los Impuestos de Comercio Exterior, podemos concluir que esta se ve inclusa dentro de
nuestro sistema tributario, participando por tanto de la naturaleza de todas las demis leyes

tributarias de nuestro marco de derecho, tales como a Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, ete.. estructurando cada una de ellas de modo especifico los

el ya mencionado Cédigo Fiscal de 1a Federae

diversos supuestos taxativos dispuestos por e

Es importante en tal sentido relacionar con lo expuesto que, durante muchos afos

dentro de nuestra legislacion cada una de las leyes tributarias especificas contemplaban sus

s decir, los actos y formalidades en cuanto a

propias reglas y conceptos de procedimicntos
ceptos procdsitles.  Como consecuencia de cllo, tal y

las notificaciones. plazos y demi

como se apuntara il nombrar las razones por las cuales fue abrogado el Cédigo Aduancro. en
1980 inicia en nuestro pais un proceso de adecuacién dentro de {a lcgislucic’m fiscal. el cual
consistid principalmente en [a adecuacion de todas Lits normas procesales. por lo que a partic

cal de o Federacion el cuerpo normativo de aplicacion

de este momento tue el Coadigo Fi

supletoria en el iimbito.

En 1982, 1a ley aduanera se integra il proceso de adecuacion f

Y cal que desde 1980
regia par las demiis leyes conexas al Cédigo Fiscal de 1a Federacion . implicando su sujecicn

tales que ahi se prevén. pues hasta entonces cn ¢l
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derogado Cadigo Aduancro. en forma autdnoma se conteniiun una scric de modalidades,

cl procedimicnto en esta materia,

términos. plazos, e1c.. que rey

S DE CARACTER GENERAL

2.2.5 REGLAS FISCAL

A in de adapuar los cambios conunuos de la materia tiscal las disposiciones juridicas
en nuestro pais. la Sccretaria con perindicidad anual publica en el Diario Oficial de Ila

4 Miscelinea Fiscal, agrupando en clla las disposiciones de caricter

Federacion  Ta denomin:
neral dictadas por diversas sutondades fiscales. lo anteror con fundamento en ¢l articulo 33

we
fraceion 1 inciso G del Codigo Fiscal de la Federacion, en el que se indica como medida para
cl mecjor cumplimicento de las facultades de Jas autoridades fiscales el publicar anualmente las

resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que establezean disposiciones de caricter

gencral, agrupkindolas de manera que faciliten su conocimicnio por parte de los

contribuyentes™',

Podcmos distinguir como la caracteristica principal de  estas publicaciones su

on. lo que permite que las disposiciones fiscales se adapten a los cambios

dinamismo de emis
sin necesidad de modificur el contenido de 1a Iey de un momento a otro, asi como la previsién

de mecanismos de aplicacion de las disposiciones aduaneras mucho mas concrelas que cl

mismo reglumento.

En un principio. el Ejecutivo Federal comenzo a realizar este tipo de disposiciones bajo
1a justificacion del ya mencionado dinamismo de la materia fiscal, ¢l cual exige mecanismos

eficientes de adaptacioén a los cambios gencrados.

Sin embargo, en la uactualidad las Reglas Generales relacionadas con el Comercio

Extcrior son autenticas fuentes de nuestro derecho aduancro. las que de modo por demas
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irregular, sobre pasan en ocasiones lo dispuesto por la Ley Aduancra e incluso lo contradicen,
tiecnen verdadera aplicacién en la practica cotidiana ' lo 'que genera 'una’ considerable
inscguridad juridica para el gobemado en tal sentido por la l'rugantc v:olacxon que a los limites

y parimetros constitucionales se produce.
2.2.6 MANUALES, INSTRUCTIVOS Y CIRCULARES.

El articulo 35 del Cédigo Fiscal Federal determina que *los funcionarios fiscales
debidamente facultados podrin dar a conocer a las diversas dependencias el criterio que
deberiin seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales. sin que por ello nazcan

obligaciones para los particulares y tnicamente deriviran derechos de los mismos cundo se

publiquen en el Diario Oficial de la Federacion™ 1 este precepto constituye el fundamento para
la emision de manuales ¢ instructivos en materia fiscal, El objecto de la emision de estos cs
editar la discordancia entre tas distintas dependencias administrativas en cuanto a la aplicacion
de las disposiciones que afectan la materia aduaneria. Asic a través de los manuales o

instructivos sicmpre que estos sean dgiles y sencillos se uniforman los criterios de aplicacién

de las leyes creando un dimbito de seguridad a favor de Tos administrados. aun cuando estos

dispositivos solo son obligatorios a nivel interno. Sin cmbargo. muchas autoridades (que

£
[

desconocen las leyes crean manuales ¢ instructivos que atentan contra lus mismas, pucs
cxcede ¥ sobrepasa lo dispuesto en cllas, y con csto se crea un gran conflicto pucsto que sc
esta violando el principio de jerurquia de las Teyes.  En donde se visualiza una reforma
urgenfe. parg uni correcta adecuacion de estos manuales. instructivos ¥ circulures, a las leyes

vigentes de fas que deriven,

En muateria aduanera. en Febrero de 1991 se emite por la Subscerctaria de Ingresos de
la Sceretaria de Hacienda v Crédito Publico con fundamento en el articulo 32 antes

mencionado, el Manual de Procedimientos para la Direccion General de Aduanas, ¢f cual

* Coadipo Fiscal de la Federacion  Editoral Themis. Méuco 2002 ]j
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establece los criterios i que se deben sujetar las autoridudes aduaneras para aplicar la ley de la

materia.

Este manual reviste gran importancia en la materia aduanera ya que establece de una

mancrir sistemiitica . especitica la normuatividad  aplicable ol despacho de mercancias de
‘omercio eaterior tomando en cucnta las particularidades de los distintos regimences aduaneros
previstos en la Ley. distinguiendo metodoldgicamente sus elapas ¥ considerando para cllo los

distintos trificos eaistenies. como lo son ¢l maritimo. terrestre, aéreo, fluvial, por correo v por

otros medios de conduc
2.3 CONCEPTOS BASICOS EN MATERIA ADUANERA

Partiendo de las eaposiciones anteriores una vez establecidos y explicados brevemente
los ordenamientos que constituyen ¢l marco juridico aduancro en un sentido estricto. cs
relevante para los fines de csta investigacion hacer referencia o los conceptos fundamentales
aplicables en la materia previstos en la Ley Aduancra: en los que claro esta se harid especial
hincapié aquellos que se vinculun en forma dirccta con las operaciones de exportacién, punto

de partida para los programas que dan origen 2 la presente investigacion.

Asi pues. podemos concluir que los conceptos biisicos de la actividad aduancra

son:

- Objecto:

- Sujeto:

- Despacho Aduancro tanto cn u sentido amplio como un sentido estricto.
- Concepto y clasificacién de mercancias;

- Entrada y salida de mercancia

- Trafico de mercancias:




- Mancjo de mercancias:

- Decposito en aduana de las mercancias;
- Destruccion:

- Abundono:

- Mercancias de dificil clasificacion:

- Scleccion alcatoria y

- Discrepuncia, los cuales se localizan en diversos numerales los que por su

truscendencia en el tema de Ia presente investigacion se desarrollan brevemente.

En primer lugar, por lo quec se refiere al ohjeto o finalidad de la Ley Aduancera, este se

ve comprendido en su articulo 1. en que se scfiala que Ia misma ley, la de los Impuestos
General de Importacion y exportacion ¥ las demais leyes de ordenamientos aplicables. regulan
sy los medios de transporte

Ia entrada al territorio nacional y salida de este de las mi
i mismo al despacho aduancro y a

por los que se trunsportan o conducen, proyectiindose

todos 1os hechos y actos que este comprende,

A partir de este precepto podemos concluir que el objeto de la ley aduanero se concrets

ular la entrada al territorio nacional -k salida de este de !

sus medios de transporte.
ar todos los hechos v formalidades que se desprendan det despacho de las

- Regul

mereancias de comercio exterior o de la entrada’ y salida de s misma

2.3.1 SUJETOS OBLIGADOS A LA LEY ADUANERA

Por 1o que hace a los sujetos obligados a Ia Ley Aduanera es ¢l propio articulo | antes

citndo el que especificamente en su pimafo segundo determina a s personas que estarin
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obligados al cumplimiento de sus disposiciones. en cuyo texto concretamente se indica que
todo aguctia persona fisica o moral que introduzca o extraiga mercancia del territorio nucional.

sin importar si es ol propictario o poscedor. destinatario, remitente. apoderado. agente aduanal
n. extraccion. custodia, almacenaje v

o cualquics otro sujeto que intervenga en la introducci
manejo durante el despacho aduanero o en los hechos o actos que de ¢l se derivan, se

encuentri constreiida al cumphmicnto de esta.

Es imponrante senalar que por medio del decreto publicudo en el Diario Oficial de la

cderucion el 223 de Diciembre de 1993, sc dio a conocer la reforma al texto el multicitado

¥
articulo | de a ey Aduanceri. estableciéndose en el la supeditacion de la ey Aduancra. de la

Ley de la Tarifa General de Impornacion y la de exportacion. asi como las demis leyes y
ordenamicnios aplicables en esta materia, a lo dispuesto en los Tratados Internacionales de que
Mcéxico seu parte, lo unterior como consccuencia de la entrada en vigor del Tratado de Libre

Comercio de Américi del Norte. suscrito enire México. Estados unidos y Canadi el cual inicio

su vigencia ¢l 1. de Encro de 1994

2.3.1.1 AGENTES Y APODERADOS ADUANALES

Consccuencia del conienido del pirrafo scgundo del articulo 1* en comento,

concretamente por lo que hace referencia que en csie sc realiza en funcidn a la figura de los
Agentes Aduanales. esios expresamente son comprendidos como sujctos obligados a su
cumplimiento. Esta situacidn resulta obvia si consideramos que  los agentes aduanales son
precisamente quicnes actuando como consignitarios o mandatarios de determinado importador
o cxportador. asi como los apoderados aduznales del mismo, son los lnicos sujetos que

conforme a la Ley se encuentran legitimados para la realizacidon de tramites relacionados con

¢l despacho aduancro de mercancias de comercio exterior.

Es por ello que Ia figura del Agente Aduanal resulta de gran importancia para cfectos

del presente trabajo de investigacion, por scr precisamente éste el profesional dircctamente
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facultado por la Secretaria para efectuar los actos y formalidades relativas al despacho de las

mercancias de comercio exterior. por cuenta y en representacién de los importadores y

En cste sentido, sus principales funciones estriban en

exportadores que solicitan sus servicios.

clasificar arancelariamente las mercancias, ¢l llenado y tramitacién de los documentos
inherentes al despacho, asi como el calculo, determinacién y liquidacion de los impuestos y

por la importacidén o exportacién de las mercancias en cuyo

demiis contribuciones generadas

despacho intervengan: funciones entre las que destaca cluramente dentro del presente tral
de investigacion lo concerniente a las exportaciones, toda vez que serit precisumente el Agente
Programa de Importaciéon Temporal para

Aduanal quicen lleve a cabo la aplicuacién del
Producir articulos de exportacion dentro del marco juridico aduanero: exigiendo obviamente

cllo el dominio por parte de dichos sujetos de las particularidades con que este programa se
constituye.

definicion del

[

el articulo 159 de la Ley Aduanera el qu
. siendo éste la persona fisica

Es ast comg

[ o]
concepto de "Agente Aduanal” dentro de 1a legis

ra promover por cuenta ajena el

autorizada por la Secrctarii, mediante una patente,

aduineros previstos on esta l.cy‘ H

despacho de las mercancias, en los diferentes reg
fad legal que tienen las personas morales. en los

sicndo impornante destiicar [a imposib
Wrminos previstos en el articulo en comento de ser titslares de una patente de Agente
Aduanal, restriccion que justifica posteriormente ¢l mismo ordenamicnto unia vez que se

aciones de los mismos. cuya realizacién serfia imposible para una persona

cnuncian las oblig:

moral,
De igual manera dicho numeral. sufrié. ciertos cambios como consccuencia de las
reformas publicadas el 20 _de Diciembre de 1996, entre las que fundamentalmente se pucden

ilar la vadacion del vocablo “ciudadano™ por “mexicuno por nacimicento” dentro de los

adquirie lr patente de Agente Aduanai.

*lary Aduancra Publicada ¢n el Drane Oticat ge 1a Faderacida del 13 de [aciembre de 1995
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Presentiindose cambios igualmente  de las restricciones en funcién de los antecedentes
penales del individuo de que. se trate en su caso  y de los cargos piiblicos que este pucda

cnconirarse gjercicendo.

Es por cllo que scrid el Agente Aduanal quicn se responsabilice de la veracidad  y

exactitud  de los datos ¢ informacion suministrada o la Autoridad  Aduanera, de  la

v de las contribuciones causadas

determinacion del régimen aduanero de las mercanc

como del cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no

1 momento en ¢l que nucevamente se denota i

arancelarias aplicables @ las  mercancias
injerencia e importancia de este dentro del tema de eswudio que motiva la presente
investigacion, por ser dichos sujetos los que propiamente levan a cabo la aplicacion de los

programas de apoyo a las exportsciones.

Ahora bien, por lo gue respecta a los apoderados aduanales. el articulo 168 de la Ley
menciona que. ticne este caricter la persona fisica que ha designado por otra persona fisica o
moral para que cn su nombre o representacion se encargue del despacho de mercancias. El
apodcrado aduanal se encuentra facultado para promover ¢l despacho ante una sola aduana, en
representacidn de una sola persona. quicn seri ilimitadamente responsable por los acto de
aquel. Para ser apoderado aduanal, la Ley establece ciertos requisitos, entre los que se

encucntri

- Tener relacion laboral con el poderdante,
- Que el poderdante le otorgue poder y
- Cumplir que los requisitos que la Ley solicita para ser Agente Aduanal,

excepto los de:

= Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

* Tener titulo profesional y




= Acreditar experiencia en materia aduanera mayor de tres anos, situacion
que resulta ser ademiis de injusta, inconveniente por los efectos
pricticos que pudicra tener ¢l hecho de que un extranjero  sin
preparacién profesional y sin experiencia alguna en el ramo aduanero
tenga la facultad de desarrollar actividades propias del despacho
aduanero de mercancias de comercio exterior. sin que si quiera se
alcance a comprender el porque se relevi de los requisitos ya apuntados
a aqucllos sujetos que pretenden alcanzar el grudo de apoderado
aduanal, ya que si bien, éstos actuaron solo en servicios de una persona,

ca o moral. la consecuencia de sus servicios es la misma que

va s
Ia de un Agente Aduanal, es decir, el despacho de las mercancias, por lo
que bajo criterio juridico de donde hay la misma razdén hay cf mismo

derecho. los requisitos deben ser los mismos,

cion en el

ICNtes O Uunid misma corpo

Ahora, de wratarse  de empr pertene

extranjero, estas en cualquier momento pucden solicitar la trasferencia de autorizaciones en
s a I

15 del mismo grupo gracia

funcion de sus apoderados aduanates dentro de las empres;

reformu gue satricra este articuto el 30 de diciembre de 1996, implicando clo Idgicamente una

facilidad mas a las ompresas extranjeris con inversion en nuestro pais. lo anterior como
sc ha desarrollado ta

consceucncit del animo continuo de apoyo a dichos sujetos con ue

politica cconomici en los tdltimos tiempos.
2.3.2 CONCEPTOS Y CLASIFICACION DF. LAS MERCANCIAS

Uno de Jos sujetos mas importantes dentro de las opericiones de comercio exterior son

a ser objeto de distinguir] por dos  circunstancias

las  mercancias. las  cuales

fundamentiles, las cuales pucden justificarse en razon de que dichas “mercancias™:




N
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1.- Son el ciemento cuyia introduccién o extruccién del territorio nacional genera la
causucion del Impucsto General de Imponacion o el de Exporntacion respectivamente. de entre
los que obviamente en relacion a la presente investigacion se distingue el de exportacion, ellos
simplemente en un primer plano. toda vez que ¢l Programa de Imponacion  temporal para o
Produccion de articuios de eaportacion se encuentra fundamentado en 1a teoria Jdel ciclo
comercial, implicando ellos L introducaion de cierta camtidad de mercaneia extrangera a fin de

que esta sea incorporada o ransformada en termitorio nacional para finalmente ser exportada.

- En scgundo termio, toda vez que en la actualidad precisamente la base gravable del

2
Impuesto General de Importacion es el valor en aduana de las mercancias entendiéndose como

tal el pago tonl que por las mercancias imponadas hayva efectnado o vaya o efectuar cl

mismo. la base gravable del Impuesto

tmportador al vendedor o en benclicio de este. as
General de Exportacion se traduce en el valor comercial de las multicitadas mercancias en ¢l

lugar de venta de las mismas: ligando por tanto a ambuas operaciones el valor.

n ¢l articulo 2", De la Ley, acertadamente se establece una definicidén genérica del

*. considerindolus como los productos, articulos. efectos y cuales quicra

icrmino ““mercanc
otros bicnes. aun cuando, otras leyes los consideren inalicnables o irreductibles a propiedad

particular: concepto del cual podemos concluir que son precisaumente lus mercancias las que
constituyen la materia de la Ley Aduanera: ademis de que se denota en tal sentido el espiritu
de la misma. ¢l cual es confundido 1a mayor parte de las veces por versc englobada en el

campo fiscal, llevando a pensar a la generalidad que su contenido se enfoca principalmenic a

la determinucion v cobro dec contribuciones. lo que si bien cfectivamente se da por

consccuencia de ésta . no es su condicién primordial, a cual se constituye en ¢l control de todo
aquello quc entra y sale del pais. con lo que sc justifica la multitud de ocasiones en que la
introduccion o extraccion de mercancias al territorio nacional no produce pago alguno y sin
embargo. se les debe sujetar a la despacho aduancro, con los consecuentes actos y

formalidades esenciales del mismo. Todo lo anterior tiene particular importancia dentro del
scrin

presente trabajo de investigacién  por ser precisamente clia




sujetas’ a deposito ante la aduana con la finalidad de ser destinadas a un régimen aduanal

especifico.

El abrogado Cédigo Aduanero de Jos Estados Unidos Mexicanos instituia una correcta
clasificacion de las mercancias. estableciendo que eran extranjeras, las de ese origen que no
hubieran sido nacionalizadas: nacionales, lus que se produjeran en el pais o se manufacturaran
en ¢l mismo con materias primas nacionales o nacionalizadas: y nacionalizadas, las originarias

del extranjero que hayan satisfecho todos los requisitos pira su importacién definitiva.

mo Carvajal establece en relacion a las mercancias que éstas

Por su parte, el autor M

pueden clasificarse desde distintos puntos de vista tales como:
“Por sus requisitos en:

Libres: las que para su importacién o exportacién no. requicren de

requisitos especiales.

Restringida que para ser importadas. o cxponzidns'nccc'su:m de
autorizacion previa de autoridad competente.
Prohibidas: las que de ninguna mancra pueden ser objeto de comercio

exterior.
Por ¢l pago de impuestos en:

Exentas: aquellas mercancius . que no causan el Impuesto General de
Importacién.

Grabads jetas al pago de los impuestos.

las que estin su;
Por su régimen aduancero:
De importacion: las que se introducen a un territorio aduanero

De exportacion: las que sc extraen de un territorio aduancro.
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De transito: las que circulan por un territorio aduanero.

De deposito: las que se guardan en almacenes generales de deposito.™

2.3.3 DESPACHO EN SENTIDO AMPLIO

ablece lo que debemos entender por despacho en sentido amplio.

La Ley Aduancra ©
al indicar en su articulo 35 que “Para los efectos de esta ley. s¢ entiende por despacho cl
conjunto de actos vy formalidades relativos a1y entrada de mercancius 4l territorio nacional v a
su sulida del mismo. que de acuerdo con los diferentes trificos ¥ regimenes aduancros
establecidos en el presente Ordenamiento deben realizar en la Aduana las autoridades y los
consignatarios ¥ destinatarios en lus importaciones y los remitenties en las exportaciones. asi

5

camo los agentes o apoderados aduanales

Ahora bien. una ves gue ha quedado claro lo que debemos entender por despucho
aduancro en sentido amplio. y siendo el objeto de este trubajo cl identificar y analizar el
programa de Imponacion Temporal para Producir articulos de exportacion. resulta importante
determinar las bases o conceptos fundamentales de dicho despacho. cllo con cl fin de que se
cstablezea ¢l desarrollo e ingerencia de dicho programa en los diversos pasos que constituyen

¢l despacho aduanero en sentido amplio ¥ en sentido estricto.

ENTRADA Y SALIDA DE MERCANCIAS DEL TERRITORIO NACIONAL

[

.3.3.1

Es cl 1exto de los articulos 10. 11, 13 y 14 de la Ley ¢l medio por cl que se establece
quc. la entrada al termitorio nacional o la salida del mismo de mercancias y sus medios de
transporte. asi como lus maniobras. almacenamicnto. conduccién y revisién de mercancias o

cquipaje deberit efectuarse en dias y horas hdbiles, por los lugares autorizados previamente

para tal clecto.

ial Porrua. Tercera Edicion, Méuco 1988, Pagina 276,
n ¢l 15 de Diciembre de §993%

E.
I Federae




Por lo que hace a los articulos 13 y 14 antes mencionados su contenido fue reformado
por medio del Diario Oficial de la Federacién. el 30 de diciembre de 1996, cllo para extender
en el caso del articulo 13 a las embarcaciones de trafico maritimo y fluvial como aquellas cn
que es posible reulizar “trasbordo de mercancias™, mientras que en el texto anterior de dicho
articulo se autorizaba exclusivamente para las acronaves: desaparcciendo a través de la misma
retorma del articulo 14 de la ley de la maieria la limitante en el numero de autorizaciones que

por licitacion podia adquirir un particular en funcién de los servicios de almacenaje y custodia

de mercanc

En relacicon con lo anterior, ¢l articulo 7 del Reglamento seiiala como Tugar autorizado

cion de maniobras, los mueclles. almacenes o vius férreas y acropucrtios

para la realiz
internacionales tn se trate de trafico maritimo. terrestre o aéreo, respectivamente.

Asl mismo, dicho articuto alude como lugar autorizado para Ia conduccion o traslado
de mercancias extranjeras desde su entrada al pais hasta los recintos fiscales o fiscalizados
para su deposito ante a aduana. as como de mercancias de exportacién desde dichos recintos
hasta su salida al extranjero. las rutas fiscales seialudas por la Secretaria mediante reglas de

mrrsicter general.

Por lo que respecta o los dias y horas en las que se deberin realizar las operacione:
antes mencionadas, cabe seialar que de conformidad con el articulo 18 de la Ley Aduanera v

vés de anexos de la Resolucion que anualmente establece Regilas

8 de su Reghimento, ex a tr

de canicter general gue 1o Sceretaria de Hacienda v Crédito Publico da a conocer. para los

stectos procedentes. los dins que deberidn ser considerados como hiibiles para la entrada al

s. mercancias y medios de trunsporte. asi

territorio nacional o la silida del mismo de persona

comuo ¢l horario de las 47 Aduanas existentes en el territorio nacional.

Sin embargo. cabe scefalar que mediante los lamados “servicios extraordinarios™. los

aduancra la prestacion de los
TESIS CON
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crvicios aduaneros rclativos al despacho, en lugares distintos a los auterizados. incluso en

dius » horas considerados como inhibiles.

2.3.3.2 TRAFICOS

El concepto de trafico en materia aduanesi constituye ¢l medio o conducto i través de
cual se introducen o eatraen las mercancias de territorio nacional, entendiendo como medio o
conducto lus condiciones materiales tnherentes a la introduccion o eastraccion de dichas

mercancins, siendo el articulo 11 de Ia Ley Aduanera el que regula los trificas autorizados

para lu introduccion o extraceion de mercancias del territorio nacional dentro del marco

Juridico vigente, pudiendo localizar entre ellos it los stguientes:

- maritimo,

- Terrestre.

- aéreo.

- Fluvial.

- Postal.

- Asi como los Hamados medios de conduccidn: siendo importanic hacer notar

que si bicn, legalmente exisien O trificos legalizados para la introduccion o extraceion de
mercancias a territorio nacional, de manera practica solo podemos localizar 5 de ellos.

aislado el “trafico fluvial™: toda vez que no existe lugar alguno cn México en que

quedando a

sc introduzea o extr

g4 mercancia haciendo uso de la corriente de los rios y lagos que ¢l

mismo corren,

Concluyendo por tanto que el “‘trafico fluvial™ es una disposicién vigente pero no
positiva, quedando por tanto la puerta abicrta para que llegado ¢l momento en que ia
infraestructura lo permita se inicic con el desarrolio de los despachos aduancros por este

conducto,

L,Tq r‘ I‘EK‘
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2.3.4 MANEJO, ALMACENAJE Y CUSTODIA DE LAS MERCANCIAS

El articulo 14 de la Ley Aduanera en vigor es ¢l numeral que nos indica la competencia
para ¢l manejo, almacenaje y custodia de las mercancias, disposiciéon en la cual, partiendo de
la importancia con que las mercancias se encuentran revestidas dentro de las operuciones de
Imuacenuyje y custodia

amente ¢l mancjo.

lador determino que prec

comercio exterior, el legis

de las mercancias de comercio exterior compete a las aduanas.,

Tuales actividades obviamente sc realizan en las aduanas, toda vez que son estas las
dreas expresamente dispuestas por la secretaria para llevar a cabo las operaciones inherentes a

. comprendicndo en ello todo acto tendiente a tales.

Ia entrada y salida de mercancias

wduana se clasifica en recintos cales y

Ahora bien. el espacio con que cucenta una

precisamente ¢l articulo 14 de la Ley de la materia distingue dichos

tizados

recintos i
conceptos, indicando que: Tlos recintos fiscales son aguellos lugares en donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente las funciones de mancjo. almacenaje. custodia, carga y
descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion. asi como el despacho aduanero
3

de las mismas’

Dec la definicidn que de “recinto fiscal™ prevé el articulo 14 en comento en un priamer
tugar podemos desprender los servicios que han de ser otorgados a fas mercancias durante su

estancin en dstos, entre 1os (e se encucntra:

e El nuncju:

= El almacenaje:

e Lacustodia,

- [
- La descarga,
. _ ]- 5 ,-, ~TT
= Loy Aduaner publicada en el Dhaeo Oficaal de la Federaain el 53 de dicicmbre de 1993 P \.
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e La fiscalizacion 'y

= El despacho aduancro de lus mércancias: ¢s decir en un recinto fiscal se

G
z
o
)

pucden llevar o cabo todas las actividades necesarias: para” las “operacion

comercio exterior. lo cual resulta obvio- si tomamos en cuenta que en éstos fa

1 cuenti con un control directo en relacidén a las mercancias de que se

Lu existencia legal de los recintos fiscalizados se justifica igualmenie en el texto del

articulo 14 de la ley de 1a materia, dentro del cual se indica que:
< La Scerctarin podrit otorgar autorizacién’ para’ que “los’ particulares - presten los

servicios de mangjo. almacenaje y custodia dc mercancias de comcrcié exterior, ‘en cu&o cuso
cl inmueble (en _que ‘los ‘puniculurcs presten - dichos _servicios * s¢ denominara recinio
fiscalizado™. es decir, en los recintos fiscalizados las mercuncias solo gozan de los servicios
de: )

« Mancjo.

*  Almaccnaje 'y . ; .
= Custodin dc las mercancias abstrayéndose ‘de’ éstos la carga. descarga,

fiscalizacion y despacho de las mercancias.

La restriceidon de las dos primeras actividades no comprendidas por los recintos
fiscalizados atienden a un sentido I6gico y practico toda’ vez que el recinto fiscalizado
caomprende un inmueble, mismo que muy raras ocasiones colinda de manera exacta con los
muclles. dado que éstos requieren de ciertas instalaciones ¢ infraestructura para llevar a cabo
cl descenso de las mercancias imposibilitando por cllo a que los servicios de carga y descarga
scan prestados directamente por los recintos fiscalizados. En tal entendido la labor de los

recintos fiscalizados da inicio una vez que la mercancia es depositada en ellos.

Tlay Aduanera pubbcands en el Diano Ot de s Federa,

a el 1S de diciembre de 1995 TE SZS CQ ‘\I
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Por c! contrurio, en los recintos fiscales, los cuuales corresponden a toda el drea
constitutiva de la aduana que no haya ido concebida a u particular, se pueden llevar a cabo
todos ‘los servicios, incluyéndose entre cllos los de carga y descarga, ademniis de la
fiscalizacion y el despacho aduanero de las mercancias, condiciones igualmente restringidas a

los recintos fiscalizados. éstas atendiendo a la trascendencia que engloban las mismas y noa'la

localizacion o instalaciones de los inmuebles en si.

Debemos  recordur que  las mercancias de comercio exterior. juegan  un - papel

importantisimo dentro del marco juridico aduancro, dado que es su valor el que determina et

como las restricciones y regulaciones no arancelari:

monto de los impuestos a pagar,
umplir, razén por la cual la guarda de su integridad es vigilada de mancera muy especial por 1a

Sccretaria.

Aduemiis de ello. por 1o que toca al despacho aduancro de las mercancians, obvio es que

ales pucden estar a curgo del mismo. dado que en su de

solo las autoridades |
cncuentran previstos una seric de supuestos que requicren del cjercicio de ciertas facultades

1 directa

exclusiv

de particulares.,

ciones por medio de las cuales la Scerctarta facuita @ los particulares a

Las autort
s pueden comprender

prestar los servicios de mangjo. almacenaje y custodia de Ias mercanct;
un plazo nuisimo de 20 anos. pudiéndose prorrogar Este a0 partic del déenmo octavo ano de
autorizacton, sicmpre que el interesado haya cumplido con los requisitos necesanos para ello.

seguido v respetado los lincamientos de la licitacidn. Los muebles objeto de

es decir, que ha

contar con ciertas  caracteristicas  fisicas.  especialmente

I aworizacion,  ademils de
crvicio y beneficio de las mercancias y su scguridad. deben colindar o estar

teenolagic

localizados dentro de los recintos fiscales: es decir, son un acceso de éstos que por ficcidn

lcgal es munciado por un particular.




[N}
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Es importante tomar en cucnta que hasta antes del 31 de diciembre de 1996 dichas
autorizaciones a los particulares estin restringidas en su numero, dado que ¢l teato anterior del

articulo 13 indicaba gquc en ningin cuso se podriun otorgar a un particular mas de una

forma de

idn de una misma aduanua: restriceion que desaparecicra en fa re

concesion o autoriz

referencia. elto en atencidn a la evaluacion realizada por las autoridades en el sentido de que

ox tal L especilizacion gue requicre la prestacion de este servicio que. de estar un particular

realiziindolo correctamente en una aduana no hay indicio alguno de tener dos Hcitaciones a su

favor  podria descuidarlo. por el contrario. familisrizado con ¢l campo estaria en mejor

posicion de otorgarlo.

zacion de dicho inmuchle. su

Ahora bicn., 1omando en cuenta la necesaria loc
propicdad pucde corresponder al particular propiamente hablando. cuando la construccion
simplemente colinda con la aduaina de que se trate y o la Federacion si es que esta se encuentra
dentro de esta. Tratdindose. de inmucebles propicdad de 1a Federacién. la autorizacion a que se
reficre ¢f articulo- 14 de la ley de Ia materia deberid llevarse a cabo por medio de licitacion

publica.

La contruprestacion por dichos servicios. tunto por los que corresponden al recinto
fiscal como aquellos con los que cuenta el recinto fiscalizado cs fijado por las partes, es decir,
mple transferencia de

no cs un derecho o pago fijado cn la ley. ahora bicn. de tratarse de una s
mercancias. €stia debe darse tan pronto como el propictario de las mercancias haya liquidado
los adcudos gencrados. en tales circunstancias ¢l cobro por la transferencia en si no puede
exceder del cobro por desconsolidacion o del pago que se debié haber efectuado de haber

permancecido {a mercancia en el almacén de que se trate.

Pary alcanzar dicha autorizacion los particulares deben cumplir con cierios requisitos.
loculizados en ¢l articulo 15 de la Ley Aduancra en vigor a partir del 1. De abril de 1996,

como lo son:




e Guarantizar anualmente el interés fiscal en una cantidad equivalente al

valor promedio de las mercancias almacenadas durante el afio calendario anterior, o
bien celebrar contrato de seguro que cubra dicho valor. En este ultimo supuesto. el
beneficiario principal deberd ser la Secretaria, para que en su caso, cobre las
contribuciones que se adcuden por las mercancias de comercio exterior. Una vez

cubicrtas las contribuciones cormrespondientes, ¢! remanente quedara a favor del

beneficiario: salvo en aquellos cuasos en que sea empleado un almacén general de

depo

e Destinar  instalaciones  para ¢l reconocimicento  aduanero de  las

mercancias, i las que tendrid libre ucceso ¢l personal que designen las autoridades

aduaneras. Dichas instalaciones deberin de reunir las especificaciones que sefale

en las disposiciones legales aplicables: pudidndos

I Secretaria y demis previ
construir instalaciones comunes a varios almacenes para efectuar ¢l citado

reconocimicnto:

e Contar con circuito cerrudo de television. equipo de computo y de

ast como Hevar un

transmision de datos qque permita su enliace con la Secretard:

1

registro dinrio  de las operaciones  realiza . mismo que debe presentiarse

: los lincamicntos para llevar o cabo el

mensualmente a la citada dependenc

entace  electrénico anterior serin aportados por la Scceretaria, asi como el contenido

¥ formato de k informacion que se transmita:

e - Permitir ¢l almacenamiento  de  mercancias  embargadas por  las

. sin que clto implique el uso de mas del 209 de su capacidad. de

autoridide
superar dste el particular puede solicitar ¢l pago correspondiente a la Sceretaria en
una cantidad igual a la que hubicra solicitado en cualquier otra operacion. solo por
o que hace al excedente al 20%. De no ser retiradas las mercancias en deposito por

causas imputables a las autoridades no se eobrara nada al particular, ademiis de que

TESIS C0 !
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<l monto por el almacenaje solo podrii compensarse en relacion al aprovechamicnto

que ¢l particular de la licitucion deba de cubrir:

e - Permitir el almacenaje  gratuito  de mercancias Jen Jos  siguientes

1Srminos:

1= Dos dias en imponracion, salvo en aduanas de trafico maritimo_donde serin S

11.- Quince dias cn mercancias de eaponacion, salvo para minerales. cuyo plazo

deposito a otro ‘almacén tan pronto lo

adas en los tres primceros  dias. del mes

siguiente inmediato el 3% de sus ingresos como derecho en relacién a la licitacion.

2.3.4.1 DEPOSITO ANTE LA ADUANA DE MERCANCIAS

El deposito de mercancias ante la Aduana es una de las figuras mas imponantes dentro
del procedimiento que constituye el despacho en materia aduancra, toda vez que es en ésie
cuando la autoridad comicenza a desplegar sus faculiades de fiscalizacién, por cllo en primer
lugar. estamos obligidos a remitirmos a la definicién legal que del “*Deposito en Aduana de las
cidn vigente dentro de la cual. como en toda definicion

mercancias”. prevista por la legisluci

encomtramos los elementos que la integran.

Es el articulo 23 de la Ley Aduancra aquel en que sc localiza la definicion de la figura

denominada deposito ante aduana de las mercancias mismo que textualmente indica:
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“Articulo 23.- Las mercancias quedaran en deposito ante la aduvana en los recintos
fiscales o fiscalizados destinados a este objeto, con el propésito de destinarlas a un régimen
aduancro, siempre que se trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo. La Sccretaria, mediante

reglas, podri autorizar su deposito ante la aduana en aduanas de trafico terrvestre.

Las mercancias explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes o radiactivas solo
podriin descargarse o quedar en deposito ante la aduana su ingreso al territorio nacional o para
extracrse del mismo, sicmpre que se cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que las mercancias cuenten con la autorizacion de las autoridades
competentes.,

IL.- Que ¢l recinto cuente con lugures apropiados’ para 'su almacenaje. por sus

condiciones de scguridad. S . -

Tratindose de mercancias radioacti ‘que queden en’ depo:

aduana en recintos fiscales. las” autoridades entregaran:. de Jinmediato

autoridades ™y orgunismos competentes’ en™ | r
quedaran almacenadas. siendo responsable ante aquells

esta ey

De una simple lectura a la cita anterior’ podemos localizar. entre otros. el ‘campo de

asi como. los clementos que lo

acciones del “Deposito ante Aduani de- las . mercancias

conforman. tales comao:

- SU LOC:\LIZ:\CION:

Por ta trascendencia de los efectos juridicos ¥ en razon del interés fiscal concentrado en

fas de comercio exterior. solo podri llevarse it cabo el “Deposito ante Aduana de

7.

las mercunc
las mercancius™ en recintos fiscales o fiscalizados. Dichos recintos deberin estar destinados a
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tales fines, no debiendo olvidar las muy variadas causas que pucden originar un deposito
fiscal. no solo cn ¢l imbito del comercio exterior ocupiindonos de la exposicion detallada de

i s que distinguen a un recinto fiscal de uno fiscalizado posteriormente.

« SUFIN:

El objeto juridico del Deposito en Aduana de las mercancias, es decir. ¢l espiritu que

impulsaran al legistador para crear esta figura es la intencién de destinar bienes de comercio

exterior i un régimen aduanero. nacioniles o extranjeros segln sca el caso.

De 1a relacion del desglose anterior al procedimiento denominado “despiacho aduanera’
podemos reconocer que ¢s éste el momento previsto por la ley. a lo largo del cual. tal ¥ como
si lus mercancias se encontraran icmporalmente suspendidas en ¢l ticmpo. en que 1odo puede
ocurrir con cllas, habiendo la posibilidad de cambios tan variados como ¢l de propictario o de

destino.

Tomundo en cucnta los distintos tipos de aduanas que existen en ¢l pais, las cuales se

clasifican por ruzén de la naturaleza del trafico que mancjan. ¢l *Despacho en Aduana de las
mercancius™ solo pucde llevarse a cubo en aquellas de trafico maritimo o aéreo: previendo que
de modo excepeional por medio de Reglas Generales. 1 facultad con que cuenta la Secretaria
para autorizar el “Deposito en Aduana de las mercancias™ en otro tipo de aduanas. como lo
son las interiores y fronterizas,

Remontindonos a la definicién ctimoldgica de- **deposito™ dicho vocablo implica
“*poner cn seguridad algo™ lo cual aplicado al despacho aduanero se traduce en el “Deposito en
Aduana de lus mercancias™. ctapa durante la cual se dejaran en guarda las mercanciss de

comercio exterior en aimacencs, a fin de proteger cl interés fiscal guc las mismas encierran.




Otras legislaciones lo definen como *‘deposito provisional o temporal™, implicando los

mismos puntos y fines que la figura que en nuestro marco juridico se conoce como “Deposito

ante la Aduana de mercancias™ o “Deposito de mercancias ante la Aduuana™ durante ¢l cual se
denota principalmente lu intencién de asegurar el control y seguridad de los bicnes de
comercio exterior a priori al despacho de los mismos.

2.3.4.2 DESTRUCCION Y EXTRAVIO DE MERCANCIAS EN DEPOSITO ANTE

LA ADUANA.

s mercancias el clemento mas importante

Partiendo nuevamente de la idea de que son L
dentro de una operucion de comercio exterior. el articulo 27 sceiala el procedimicnto a seguir
en caso de que éstas s destruyan por accidente. situacion en la que Ia autoridad aduanera tiene
Ia obligacién de notificar al interesado tal siniestro, el cual da lugar o la extinciéon de la
obligacién fiscal. salvo que los interesados destinen los restos a alguno de los regimencs
aduaneros contemplados en la Ley por los cuiatles subsiste 1a obligacion en la proporcidn que

estos sean aplicados.

Cuando a2 destruccion de las mercancias en deposito ante la aduana ocurra por
el encargado

accidente dentro del recinto fiscal, dice el articulo 48 del Regliumento de Ta Le
informara a la Aduana, dependencia que deberi notificar al interesado personalmente. por

clegrama o correo con acuse de recibo. o en su detecto por medio de empresa de mensajeria

1

en cuyo caso de igual modo debersi solicitarse el acuso de recibo, aviso que debernit efectuarse

iguicntes al accidente en cuestion. Ahora bien. si ello sucede dentro del

dentro de las 24 horas

recinto fiscalizado. el particular deberii avisar al interesado v a la aduana correspondiente en

ese mismo lupso.

Si el caso es que la autoridad aduanera presume que las mercancias en deposito ante la

on. a fin de prevenir infecciones o problemas

aduana se encuentran en estado de descompo:

posteriores. puede ordenar su destruccidn: la cuual de presentarse en u recinto fiscahizado




deberd estar antecedida del aviso a la autoridad aduancra por parte del particular a cargo en
1érminos de lo dispuesto por ¢l articulo 125 del mismo Reglumento. Ahora bien. si se trata de
mcrcancia comestible, bebidas o medicinas importadas se deberid contar con la aprobacidn de

Lo sutoridad competente para Hevar o cabo la destruccion.

1dos solicitan su

Si en osos casos, previa destruccian de  la mercanci

amoridad competente éstas sc entregaran, debiendo

entrega, de contar con [a autorizacion de l:

on

tener un especial cuidado en exporuucion yu que no s¢ pucede permitic la salida del pu

NINEaN caso de Mercinciil que esté en proceso o cstado de descomposicion.

s0 a4l interesado por los medios ya schalados. a fin de que

En ambos cuasos se darid

su derecho convenga y para que asistan al acto mismo de la destruccién.

manificsten lo que @
teniéndoseles por conformes de no acudir a éste. Eluborindose cn todos los casos acti
aircunstanciada., en la cual se hard constar ke participacion de las autoridades competentes en

materia de vigilancia de fondos ¥ valores vy del interesado de asistir., cuyas  firmas se

recaudaran al finalizar ¢l acto.

Asi mismo. la Ley Aduanera contempla la posibilidad del robo o cxlfa\)u‘p de las

durante su deposito ante 1a aduana. En este sentido. la Ley considcru que una

mereiuncias
mercancia se ha extraviado en definitiva cuando transcurridos tres dias a p.nrur de la fecha en

que se haya solicitado para su examen, entrega., reconocimicento o cualquier otro propéslto no

seu presentada por el personal encargado de su custodia. S

Ahora bicn. una vez que la mercuncia se considera extraviada cn . definitiva, deben

distinguirse dos situaciones:

- Si cl extravio dec las mercancias sc efectia en un recinto fiscal, es decir, en un

amente controlado por la Sccretaria. el fisco federal responderi ante su

recinto  direc
propictario por ¢l valor de lus mismas. asi como por los créditos fiscales y sus accesorios que

EQI“ (" N
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hubicran sido liquidados por los interesados. En este supuesto, la Ley dispone que el personal
aduanero encargado del manejo y custodia de las mercancias serd responsable ante el fisco
federal. especificamente el articulo 50 del ‘Reglamento de la Ley Aduancra indica que los
interesados mediante promocién por escrito solicitaran el pago de las mercancias al cual se

debe acompadar:

Comprobante del recinto fiscal expedido al ingreso de lus mercancias. asi como las
prucbas que se consideren pertinentes a fin de acreditar que esas mercancias se localizaban en
cl atmacén: ’ S )

11.- Documento en que conste la solicitud de entrega y. de existir respuesta por parte de

si como

la autoridad informando ¢l extravio: Ia misma

I I1.- Factitra o documento en que conste el valor de las mercancias, para determinar

ra el valor que les haya

este valor, indica el articulo 53 del mismo Reglamento. se actualis
correspondido en la fecha de entrada al recinto fiscal hasta ta fecha en que se lleve a cabo el
pago cn términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, lo cual se precisara en

un acuerdo que @t su vez debe ser notificada al interesado por los medios antes precis ndns

St lus mercancrias aparccieran antes de que se leve a cabo el pago arriba indicado, se
dos, a fin de que clijan entre la devolucion de las mercancias o la

ra ¢sto a los interesa

del pago on cuestion. claborando asi mismo acta circunstanciada de 1o toma de

Para obtencr el pago del valor que Tas mercancias extraviadas en definitiva enian al

mas deberii solicitarlo a la Sceretaria dentro

momento de su deposito. el propictario de fas mi

de un plazo que no excederi de 2 anos. paira lo cual endrid Ta obligacion de acreditar que al
s mercancias efectivamente se encontraban en el recinto tiscal bajo

momento del extravio dich
como el importe de su valor.

custadia de las autoridades aduaneras., as
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orden ¢l pago deberid efectuuarse por Ia Secrctaria una vez que considere que la

m

n cst
iva, sin esperar a gue los empléados responsibles hagan

[
mercancia se ha eatraviado en defin

lu restitucion.

= Silas mercancins se encontrabuan en deposito ante o aduana en un recinto donde los

servicios de almacenaje. mangjo y custodia hun’ sido condesionados” a particulares (recintos
fiscaulizados), Estos responderin directamente ante ¢l fisco federal por el importe de las
contribuciones ¥ los accesorios que hubieran causado las mercancias extraviadas, v anic los

particulares por ¢l valor de las mismas,

El propio Reglamento de la Ley Aduanera sciali que en todos los casos. cl interesado

presentar su reclamacion anie 1l autoridad  aduancra dentro de los quince  dias

ntes a la fecha en la que se considere extraviada en definitiva la mercancia. la cual

siguic

iniciara L investigacion correspondicnte para determinar la posible comi

ién de infracciones
y. en su caso, para que la autoridad competente de la Secretaria presente la querella o
declaratoria de perjuicio correspondicente, para lo cual deberil iniciarse la invest

derecho proced:

>uara determinar el valor de las mercancias al momento de entrar éstas al recinto fiscal,
sc estard al valor consignado en Ia factura o documento de embarque. debiendo coincidir el
reporte para ello eluborado con las piczas. volumen. descripcion. naturaleza, origen y demiis
datos aportados por ¢l solicitante. A fin de determinar que se han extraviado, la autoridad que

conozea de la solicitud requerird la informacién necesaria a la aduana a que corresponda.

2.3.4.3. ABANDONO

El abandono es la figura aduanera por medio de la cual las mercancias en depdsito ante

la aduana pasan a propiedad del fisco federal una vez que se han cumplido las situaciones

Juridicas de hecho y los plazos sefialudos en la ley para su actualizacion.
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n tajunte dentro del marco juridico aduanero, la cual implica la

Es una determinaci
privacion de la propiedad de las mercancias de comercio exterior en perjuicio de los

propictarios por cl simple paso del tiempo. la cual a diferencia de la prescripcion en materia
5n o pérdida de derechos por el simple paso del tiempo: en

a lu adquisici
ncias poco o nada importa aquello que el interesado puedia manifestar a
acion la

civil, figura que imp

el abandono de mer
las autoridades. transcurridos ciertos plazos determinados unilateralmente por la legis!

perdida de 1a propiedad es inminente, circunstancia por demis injusta dado que los

propictarios en las miis de las ocasiones desconocen la posibilidad de pérdida. confiando su

PUrimMonio en terceris personis,
Visualizando lo anterior desde otra perspectiva debemos admitir que dicha figura
Juridica tiene justificada su existencia si partimos de la idea de que si bien, las aduanas
autorizadas para aceptar mercancia en depdsito cuentan con una extension superior en relacién
¢ por recibir ¥y mantener mercancia en dichas

a aquellas no autorizadas, ta cual les perm
condiciones, cllo no implica en forma alguna que pucdan albergar éstas por ticmpo indetinido,

yi que cabria lia posibilidad de que se ocupara el espacio dentro de el almacén en cuestion por

rrollo del despacho aduancro de manera thai

un lapso tal que no permiticra el de:

Pese a cllo. toda vez que el resultado del procedimiento de abandono implica la pérdida
ad

. tomando en cuenta lo endeble v cerrado que en a actuali

del patrimonto de un particula

juridicat v putrimonial de los propictarios de las mercancias. cireunstancia que por su

i desarrollada a detalle en un apartido posterior.

ImMportimei se

Es el articulo 29 de 1a ey Adwminera. contempla s hipotesis en las que las mercane

vor del fisco federal. establectendo que el

cn depésio ante la aduana causarin abandono a t:

abandono serii:
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dos asi lo manifiesten por escrito: y

1. Expresamente. cuundo 10s interes

. Thacitamente, cunndo no sean retiradas dentro de los plazos que o

continuician se indican:

HY) Tres meses, tratindose de o expottacion:

b) Tres dias. ratindose  de nmercanc: caplosivas,

inflamables, contaminanies, radiactivas o corrosivas. asi - como - de

n » de animales vivos:

Mereang perecederas o de ficil descomposic

<) Dox meses, en los demiis casos,

Tambidn causarin abandono a favor del Fisco Federal lax mercancias que havan sido
embirgadas por las autoridades aduancras con motivo de la trumitacion de un procedimicnio
administrativo o judicial o cuando habicndo sido vendidas o rematadas no se retiren del
recinto fiscal o fiscalizados. En estos casos causariin abandono en dos meses contados a partir

de la fecha en que queden a disposicion de los interesados.

Se entenderd que lus mercancias se encuentran a disposicidn del interesado a partir del

dia siguiente a aquél en que se notifique 1a resolucién correspondicnie.

tracion - Piblica - Federal

No causarin  abandono las mereancias de lia Admin

ada y de los Poderes Legislativo y Judicial Federales.

central

Los plazos de abandono previstos en la fraccion I1 del articulo 29 de la ley. se
computaran a partir del dia siguiente a aquel en que las mercancias ingresen al almacén en cl

ito ante [a aduana. salvo en los siguientes cusos:

TESIS
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L Tratindose de operaciones que se realicen en trifico maritimo. el pluzo
se computari a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera terminado la
descarga del buques y

1. Tratiindose de mercancias pertenecientes a las embajadas y consulados
nales de los que México sea miembro, y de

extranjeros, 4 organismos interna

equipajes y menajes de casa de los funcionarios y empleados de las referidas

representaciones y organismos. los plazos de abandono se iniciarin tres meses

despudés de que las mercancias hayan ingresado a depdsito ante Ta aduana.

Por otra parte. las mercancias especiales de las embarcaciones que se utilicen para

facilitur maniobras de carga y descurga que sean dejudas en - tierry, - inician su plazo de
abundono tres meses después del dia siguiente a aquel en que el bugue salié del puerto. lapso
el pago de impuestos al comercio

durante el cual pucden permanccer en ¢l puerto sin generar

evicerior, pudidndose ocupar por otras embarcaciones de la empresa porte
1 dela Ley.

cadora que las haya

olvidado. tal ¥ como lo indica el articulo 3

Dicho equipo especial comprende las grias, montacargas, pnn.n:- rud

para ¢l trunsporie de contencdores, palus meciinicas. grafitos de presion,

planchas. cadenas, redes. cabos. estribos, paletis. rejas o rac

que se utilicen para tucilitar las maniobras de” carga .y descarga, i

Mascelinea de Comercio Exterior,
cunstancias que In(urrl mpun los plazos pruwxlnx para tener

el ur(u.ulo 33 de la Ley. que a continuacion se

De igual forma existen ci
por presentado el abandono. tal como lo lndl

menciona:




IS Por “la - interposicion “del  recurso administrativo : que .’ corresponda

conforme al Codigo Fiscal de' la Federa n o.la presentacién de’la’demanda en el

Juicio que proceda,

El recurso o la demanda solo inli:rrumpir:‘m los pluzos de que sc trati. cuando

o
3
1]

fa resolucian definitiva k[;IC'rcfc:ligu no. confirme; 'en-todo o ‘en parte. la qu.

1mMpugno:

1. Por consulta’entre uutoridade:

s a los inleresido:

las mercanc

AT
aduana,
2.3.4.4 MERCANCIAS DE l)[FiCIL CLASIFICACION ARANCELARIA
Atendicndo . a la’ importancia que la determinacién de la naturaleza y clasificacién
arancelaria de las mercancius de comercio exterior guardan dentro del despacho aduanero es
que el aniculo 47 de ja Ley Aduancra contempla la facultad con que gozan los particulares
para  rcalizar. consultas respecto de mercancius que considere de dificil clasificacion
arancelaria. estableciéndose ¢l procedimiento a scguir para efectuar dichas consultas, asi como
los requisitos de procedibilidad necesarios para su tramitacion y resolucién. En este sentido
resulta curiosa la redaccion inicial del articulo en comento toda vez que si bien. faculta a2 que
las consultas scuan realizadas por los importadores, exportadores o agentes aduanales. en el
procedimiento a desplegar es necesario realizar la consulta y la presentacion del pedimento

correspondiente, sicndo los agentes aduanales los tinicos sujetos facultados para ello.

Dicho procedimicnto se desarrolla de Ia siguiente mancra:
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- Primero se presenta por parte del agente aduanal conjunta el
pedimento correspondicnte y la consult dirigida a la autoridad competente,
sehAalando la fraccién aranccluria que considere uplicable, las razones que

las frucciones con las que

sustentan su apreciacion, asi como a fruccién o
exista duda, debiendo acompunar ademis los catiifogos, muestras y demids
elementos que permitun identificar las mercancias a fin de que la autoridad
cemita un criterio en el particular;

condiciones. se efectda el pago de las contribuciones de

- Enes
conformidad con la fruccién arancelaria que el agente aduanal considere

aplicable, debiendo garantizar mediante fianza la diferencia con la fraccién

cuya tasi seit o mas alta de entre las que tenga duda:

Cuando las auroridades resuclvan Ia consulta pueden adoptar
dectarada en el

diferencius  de
acion

-
sentidos, tales como que la fraccion arancelasia
pedimento es  incorrecti resultan
contribuciones a cargo ded contribuyente, éste deberii pagarlas sin actug

cqguivalente al monto  que

varios
¥ en  consecucnciu

» sin sanciones, cubricndo  sélo un recargo
corresponderian los rendimicntos que se hubieran generado si los impuestos o

derechos omitidos se hubicran generado si los impuestos o derechos omitidos se

hubreran invertido en Certificados de la Tesoreria de la Federacion, a la b
lizd el pago. hasta aquelta en que

alta partiendo de la fecha en I que se e
omitidas, debiendo rectificar el pedimento a fin de

ny
se cubran las diferenci

incluir la fraccion arancelaria correctin.

este procedimicnto cuando ya exista criterio de clasiticucion

No es posible acoger

respecto a las mercancias de que se trite. o bien tratindose de mercanciis prohibidas o sujetas
i restriccrones o n:gu!uciuncs no arancelarias

mOTS /SR
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De igual forma Iy autoridad puede resolver que la fraccion arancelaria es la correcta,
SUSO en gue se tiene por concluido ¢l ciclo en comento, ahora bicn. si la autoridad considern
que la fraccion arancelaria correcta ¢s kit que pagaba menos. el particular puédc bien solicitar
Ia devolucion del pago de o indebido actualizando a cargo de la Secretaria o solicitar la

cal pendiente.

condonacion ded monto total en contra de algan adeudo s

La autoridad deberd resolver las consultas & que se refiere este anticulo en un phizo que

<
s contados @ partir de su fecha de recepeian. - Si trunscurrido eswe

no exceders de cuatro me

plizo no es notficada la resolucidén correspondicnte. se entenderd que - la. clasificacion

arancelani fue correctamente practicada,

TIDO ESTRICTO O AFORO . DE LA MERCANCIA.

Una verz que hemos identificado el organigrama de actividades que integren ¢l
despacho aduancro de las mercancias. mismo que se integra por un gran numero de actos y
formalidiades comprendidos dentro de ta definicién de despacho en sentido amplio establecida
por ¢l articulo 1° de Ia Ley Aduancra, debemos identificar ciertos actos y formalidades que
duan lugar al despacho en sentido estricto o aforo de la mercancia, etapa comprendida en cl
Capitulo Tercero de Ia Ley. Sc considera que el despacho en el sentido estricto se integra por
todos aquellos actlos tendientes a retirar la mercancia de su depésito ante la aduana, yua sca para

introducirla o extracrla de territorio nacional.

Asi ¢l articulo 36 de la Ley disponc que quienes imporien o exporten mercancias, estin
abligados a presentar ante la aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la
Scceretaria de Economiu. que contendri los datos referentes al régimen aduancro al que se
pretenda destinar, v los necesarios para la determinacién y pago de los impuestos al Comercio
Exterior ¥ de las cuotas compensatorias. debiéndose acompanar a dicho pedimento la siguiente

documentacion:
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mportaciéon:

a) La factura comercial que redina los requisitos y datos que
mediunte reglas establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de
las mercancias se determine conforme al valor de la transaccion y el
valor de dichas mercancias exceda de 1a cantidad que establezcan dichas

reglas:

b) E! conocimiento de embarque en triifico mantimo o guia
en trifico adreo, ambos revalidados por la empresa portcadora O sus

agentes consignaturios:

<) “Los dw;:'umcnxos quc comprucben el cumplimiento de las
regulaciones |y restricciones  no arancelarias o la imporacion, gue sc
hubieren | expedido de acuerdo con  la Ley de Comcrcio Exterior.
1l de la

Federacion v se identifiquen en términos de ta fraceion arancelaria y de

siemipre s que- las: mismas “se . publiquen en ¢l Diario ofi

fa nomenclatura que les corresponda conforme a la writa de la Ley del

Impuesto general de Importacion,

) El documento con base en el cual se determine la
procedencia y el origen de las mercancias para etectos de ta aplicacion
de preferencias arancelanas, cuotis compensatorias, cupos. marcado de
pars de origen ¥ otras medidas que al cfecto se establezcan, de

contormidad con las disposiciones aplicables:

<) El documento en el que conste la garantia otorgada

mediante deposito efecundo en la cuenta aduanera de garantia @ gue se

‘ TESIS CON
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reficere ‘el articulo 84-A 'de esta Ley, cuando el valor declarado sca

inferior ul precio estimado que establezca dicha dependencia.

f) El cenificado de peso o volumen expedido por Ia

wda por la Secrctaria mediante reglas,

cmpresa centificadora  autoriz
tratiindose del despacho de mercuancias a granel en aduanas de trifico

maritimo. en los

usos que establezea el Reglamento: y

o) La informacion que permita la identificacion. andilisis y

control que sciale la Secretaria mediante reglas.,

En ol caso de mercancias susceptibfes de ser identificadas individualmente, deberin

dicarse las nidmeros de seric. parte. marcit. modelo o, en su defecto, las especificaciones

les necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras

Wemeas o comerci

sumilares. cuando dichos datos existan, asi como ta informacidén a que sc reficre el inciso g).

Esta informacion podri consignarse cn ¢l pedimento . en la factura, en el documento de

embarque o en relacién anexa que scitale el mimero de pedimento correspondicente. firmada

por el importador, agente o apoderado aduanal.

Tratindose de reexpediciones se estari a lo dispuesto en ¢l articulo 39 de esta Ley: y

11I.En exporta

Ja)liowe La factura - 0,0 ‘ens su s easo, . cualquier - documento que

expresc el valor comercial de las mercancias: y |

b) Los documentos que comprucben ¢l cumplimiento de las
regulaciones " y: restricciones ‘no arancelarias @ la exportacién. que se

hubierun . expedido: de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior,
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siempre- que las mismas sc¢ publiquen en el Diario oficial de la
Federacion y se identifiquen en términos de Ia fraccién arancelaria y de
la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del

Impuesto General de Exportacion.

En ¢l caso de exportaciéon de mercuncias que hubicran sido imponadas en los términos
s mercancias que hubicran sido importadas

como de

del articulo 86 de esta Ley. asi
temporalmente y que retormen en el mismo estado.
indicarse los nimeros de serie. parte, marca, modelo o, en su

susceptibles de ser identificadas

individualmente, deberin
s 0o comercidles necesarias para identificar las mercancias

ficaciones técni

defecto, las espe

Esta informuacién podri

y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos cxistan.

. agente o apoderado aduanal.,

Ia presentacion de tfacturas comerciales en las  imporuciones v

mbajadus. consulados o miecmbros del personal diplomiitico vy

exportaciones cfectuadas por cm
las de petréleo crudo. gas natural y sus

derivados cuando se’hagan por tuberinn o cables, asi como cuando se trate de menajes de cusa

El agente o apoderado aduuanal deberit imprimir en el pedimento su cédigo de barrus o

r otros medios de control. con las caracteristic que establezea la Scerctama mediante

De una simple lectura comparativa de los documentos necesarios a tin de realizar una

operacion de importaciéon en contraposicion a squellos correspondicntes a una exportacion
podemos distinguir el dinimo de beneficio que la legislacién bajo la cual nos desarrollamos
pretende otorgar a la segunda de Tas operaciones en comento, sicndo cjemplo chlire de ésta ia
opcion que existe parit tramitar una exportacién con una factura comercial o cualquier otro

documento en que se haga constar el valor de las mercancias.
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Unu vez claborado ¢l ‘pedimento corréspondiente. el agente’ "aduanal lo presenta a los

modulos bancarios autorizados o fin .de efectuar su pago. ligquidando dec esta manera las
contribuciones que en su caso hubicrun sido determinadas. asi como lis cuotas compensatorias

aplicables a la importacidn’ de mercancias on condiciones de pructicas desleales al comercio

mternacional.
2.3.5.1 SISTEMA DE SELECCION AUTOMATIZADA -

Una vez presentado el pedimento a la Autoridad Aduanera y realizado ¢l pago de las

contribuciones que correspondan de acuerdo  con la operaciéon que sc realiza., el interesado
procede a presentar lus mercancias ante ¢l mecanismo de scleccion automatizada, para
cl reconocimiento aduancro de las mis

determinar si debe practicarse o no

El sisicma de scleccidn automatizada surge como un beneficio para los importadores y

exportadores de mercancias en México, quicnes sc veian afectados y rclras.xdcm dumnlc cl !
triimite del despucho por continuas revisiones y verificaciones innccesarias, que Jdcmas dc :

ocasionarles altos costos operativos,. propiciaban graves demoras en-la cmrcg..\ dc las

mercancias.

No obstante lo anterior; cx:slcn cicrtas opcrnt:loncs en las cuales. no cs ncccs:mo la

presentacion del pcdlrm.nlo. y po cndc la uulw.:cxon dc los servicios de un agcntc .xdu.mal.

as 4impor‘1éxcndncs y- exponaciones.. realizadas por pasajeros

Tal.es el c.lso dc
intermacionules, c.:mcu_nl.xd.x por su rcducndo monto 'y por:la existencia de un listado que

especifica de manecra llmlldllv-l el llpo y cantidad de mercancias que pueden ser objeto de

dicha operacién.




En dicho procedimiento podemos encontramos’ en  1os supucstos ‘de que el sistema

autormatizado de seleccion aleatoria, nos pucde dar dos resultados los cuales son los siguientes:

- * reconocimiento aduanero *, mismo que implica la revisién fisica y
documental de laus mercancias por parte del drea del reconocimiento aduanero de la Aduana de
que se trate.  Superado éste, pensando en que no se  presenta-irregularidad alguna, el
contribuyente deberit activar nuevamente el mecanismo . esta vez en funcién del indicador
colocado en el drea del segundo reconocimiento aduanero, en donde puede volverse a verificar

la mercancia o liberarse ésta para continuar con su despacho.

- * desaduanamiento libre *, supuesto en que no se revisard la mercancia por
parte del drea del reconocimiento aduancro de las Aduanas, debiendo por cllo el particular
proceder a activar ¢l mecanismo de sceleccion automatizada del segundo reconocimicnio

aduuanero a fin de determinar si se ha de revisar el embarque que corresponda en esta ctapa.

El reconocimiento aduunero consiste cn el examen de las mercancias de importacion o

de exportacion, izado por un Licenciado en Comercio Exterior o

1. COMO Sus Muestras. re:
mejor conocido como Vista Aduanal. para allegarse clementos que ayuden a precisar ta

veracidad de o declarado respecto de los siguicntes conceplos:

L- Las wnidades de medida seialadas en las wriths de las Leyes de los Impuestos
General de Importacion o Exportacién. El numero de piczas, volumen y otros datos que

permitan cuantificar la mercancia,

11« La deseripeion naturaleza, estado. origen y demais caracteristicas de las mercancias.

.- Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.




Al igual que el primer reconocimiento efectuado por el Vista Aduanal. en el segundo
otro sujeto. ahora autorizado por la Scerctarina de Hacienda y Crédito Pitblico para realizar los

segundos  reconocimicntos o través de una cmpnesa privada., procede a examinar  las
murcancias de impornacion o exponacion. asi como de sus muestras. verificando ta veracidad
de Jo declarado on relacion @ la cantidad  de mercancias, caracteristicas ¥ duatos  de

tdentificucion de las imisn

Cabe sefalar que de conformidad  con ¢l dltimo pidrrafo del articulo 43 de In Ley
Aduanera. ¢l primer y ¢l segundo reconocimicnto aduancro no limitan las fucuhades de
comprobacion de las awtoridades  aduaneros  respecto de  las  mercancias  imporiadas o
exportadas. por lo que ¢l resultado no constituye Ia resolucion individual favorable a particular

a la que se reficre el arttcuto 36 del Codigo Fiscal de la Federacién.

2.3.5.2 DISCREPANCIAS ENTRE LO MANIFESTADO EN EL PEDIMENTO Y EL,

RESULTADO DEL RECONOCIMIENTO.

En cl caso de que las autoridades aduancras con motivo de la revision de los
documentos presentados para ¢l despacho de las mercancias, del reconocimiento aduancro o
scgundo reconocimicnto practicado a  las mercancias, tenga conocimicnto de cualquier i

irregularidad. 1a misma sc hard constar en acta circunstanciada que para ¢l efecto se levante.

jioncs observados, asi con las irregularidades que sc observen

asentindose los hechos u omis
del dictamen aduancro que serii obligatorio en todos los casos en que sc efectiic ¢l scgundo

reconocimiento.

Decpendiendo del contenido de {a discrepancia la autoridad puede proceder cn tres

scentidos:

= Se pucde dar inicio al Procedimiento Administrativo. rLM.m:n..\ Adu‘mcr.x--}

‘T_‘f”‘ {
i

At
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= Se puede dar inicio al Procedimicnto para la Determinacion de Contribuciones
omitidas o
= - Simplemente se puede determinar un crédito fiscal

El primero de los supucstos se encuentra rt.sul.ndo por 1os .xruculos 150,151 y 153 de la

Ley, se desarrolla ¢n aquellos casos en los que se prcscmc ulgunu causa quc dc motivo al

cmb.lr“o prcc.nu(ono de las mercancias, como son: E

a) - Laintroduccién a territorio nacional de mercancias por lugar no autorizado:

b) Cuando se mlrodUIc.n o c.\lr'..n".l mt.rcnm_n.

rcslriu_mnc.s no .u‘:mccl.\n.ls sin que dstas sc _h.xy.m cumplldo [+] blcn

alguna cuota compensatorias

¢) Cuando’ no se .u.rt.duc dm.um'.nl.llmg,nu. quu. las  mercineias de’ procedencia

extrunjeria s¢ \ll]&.l.ll‘On 2 l.l\ lorm.llld.uk,\ du..l LlL pacho " .

on de | mercaneias_se localice: unexcedente de éstas

) Cu:mdb “de Ia‘,rcv,
superioral 10% o :

¢) - Cuando se introduzcan a un recinto tiscal vehiculo de carga con mercaneia de

importacion sin e! padimento correspondiente.

En este caso se clubora acta circunsunciada, otorgando al particular 10 dias para

aportar clementos y argumentos suficientes que desvirtden las presunciones de la autoridad.

concluido éste la Aduana debert emitr una resolucidn provisional. misma que puecde ser

absotutona. en caso de que el panicular logre desvirtuar el intcio del procedimiento

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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liberandose asi lus mercancias de comercio exterior. En caso contrario, de darse la resolucién
condenatoria las mercancias permanceerin embargadas en tanto no se resuclvi en definitiva el

conflicto, pudiendo incluso pasar a propicdad del fisco federal.

En cualquicra de los dos cusos antes indicados ¢l expedicnte es remitido o fa

scal de la Aduana de que se trate, en donde se evaluarin

Administracion Local de Auditoria F
las presunciones aportadas por la autoridad aduanera que de inicio al P.AMLA. quien en un
wrmino de cuatro meses decide en definitiva ki situacion juridica del particular y del embarque

on particular,

El segundo de los supuestos se presenta en aquellos casos en que las imegularidades
den lugar a omisiones de contribuciones, procediendo asi 1a Aduana igualmente a elaborar
acla circunstanciada otorgando al panticular dicz dias para desvirtuar las suposiciones que
dicran lugar al inicio. Concluido dicho periodo la autoridad aduancra remite ¢l expediente de
tgual forma a lu Administracion Local de Auditoria Fiscal. quien establece en definitiva si

procede o no que sc determine un crédito fiscal a cargo de los particulares.

Finalmente, cuundo con motivo de una operacién de comercio exterior s¢ detectan
irregularidades. pero éstas simplemente dan lugar a infracciones a la. Ley Aduanera, la
autoridad procede a emitir una liquidacién, la cual es notificada al particular, conmﬁdo éste
con un término de cuarenta y cinco dias para inconformarse de ésta, ya sea por medio decl
Recurso de Revocacion., instancia administrativa en que sc valora ¢l proceder de una autoridad
inferior. atendida por kn Administraciones Locales Juridicas d‘cl‘pzu‘s'. ocn ‘Jijicio de Nulidad.
instancias jurisdiccional en que el Tribunal Fiscal de.la cheraci&n analiza la legalidad del

procedimicnto de quce sc trate.

En cste sentido es importante distinguir cicrtas disposiciones procedimentales que no
son atendidas del todo por parte de la autoridad aduancra. entre las que se encuentran la

obligacion de ésta de notificur, previo a la determinacion provisional de que sc trate. al agente
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o apoderado aduanal, o a cualquiera de sus representantes. por lista que se fijard en lugar
visible de la aduana correspondiente, informando las discrepancias observadas, a fin de que se
alegue lo que a su derecho convengi. Si ¢l contribuyente estd de acuerdo con la determinacion

onal, podri hacer el paugo correspondicnte de manera provisional deniro de los tres dias

prov
siguientes a aquel en que tenga conocimiento de la misma. En este caso la autoridad aduanera

podri efectuar la determinacion definitiva, en un plazo que no excederd de tres meses,
acreditando el pago provisional. De no efectuarse la determinacidn, la provisional tendra este

cariicter. no siendo aplicable el plazo de tres meses en el caso de que ¢l interesado opte por no

pagar dicha determinacidn.

FALLA
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CA I’IT‘U LO 111

‘l)E F\l’()RTA(‘l()\' DE

REGULACION DE LA\ ()I’l'RA("lO\'
MERCANCIA EN LA LEGISL. ACIO\' I\‘IF\ICAN

3.1 DISTITNTOS REGIMENES Al)UA\'l' RO'\

Dentro de nuestra legisiacién vigente ¢l chmcn aduancro es el destino al que quedara
sujeta la mercancia intermmada o extraida del pais. es decir, debemos entender por régimen
aduancro el fin que ¢l interesado persigue con motivo de los actos y formalidades que integran
¢! despacho aduancro. destino que bajo protesta de decir verdad deberd manifestar el Agente o
Apoderado Aduanal en el formato oficial denominado pedimento, en lia mayor parte de las

veces salvo los cusos de excepeion.

El concepto anicrior fue alcanzado a partir de Ia cvoluciéon de las opcruciones de
comercio exterior a nivel intermacional a lo largo de los afios. en cste sentido ¢s importante

Conscjo de Cooperucién Aduanera de Bruseclas, entiende por Régimen

recordar que cl
las

Aduanero *'la destinacion que pucde recibir seglin las leyes y reglamentos aduancros,

mercancias sujetas al control de la aduana™




De una simple comparacién a las dos definiciones anteriores podemos concluir que si
bien. existen diferencias seminticas, el sentido y fin fundamental en ambas es ¢l mismo. Por lo
tanto se puede concluir en términos especificos que el régimen aduanero es la forma, modo o
manera de regirse para el desaduanamiento de mercancias, mediante la aplicacion de
determinado orden, método o procedimicnto. A fin de determinar Ia clasificacion de los
cindible remitimos al criterio del

regimenes aduaneros en nuestra legistacion, resulta impres
maestro Miiximo Carvajal Contreras, quien consideré partiendo de la legislacién aduanera de
1982 que sdlo existian tres regimenes aduanero a saber, que son los de importacidn.
exportaciéon y triansito. exponiendo que dichas operaciones pucden realizarse con las

siguientes modalidades:
“1.- La importacion: que puede ser Definitiva y Temporal.

sional.

a) La definitiva se divide a su vez en: Permanente y Oci

Seri’ importacién permanente 1a que el importador habitualmente realiza, siendo el

valor de sus importaciones superior al equivalente o cincuenta mil pesos.

Serid importacion ocasional. aquella que-no exceda de mil veces el tipo de cambio

ab de la Federacion y

fijado de conformidad con el articulo 20, cuarto pirmufo del Cédigo Fis

el imporador realice el acto esporddicamente. como en el caso de los pasajeros, asi como por

via postal.

La permanente sc

- Gravada, cuando fas mercancias paguen impucestos.

KA DE BRUSELAN,

S GLOSARIO DE TERMINOS ADUANEROS INTERNACIONES DEL CONSEJO DE COOPERACION ADU A,
Editado por la Escucls Intcramencana de Admimstracion Pubhica de la Fundaciva Getulio Vargas. Brasil, p 203




- Convencional. cuando las mercancias tienen un tratamiento preferencial,

en virtud de un convenio intermacional.

- Liberatoria de impuestos. cuando las mercancias se importun sin ¢l pago
de impucestos. dentro de éstas. la reposicion’ de existencias v las introducidas en zonas

libres,

- . Suspensiva de pago. cuando los impucstos de lus mercancias quedan en

13 que se cjecutn el acto generador del pago: dentro de esta forma. Ia

suspenso Lt
cal ¥ lus destinadas a plantas de montaje automotriz.,

imporacion en depdésito fi

- Exenta. cuando las mercancius por li ley o por tratado intermacional. no

cuausen impucestos. S 3 B
b) La temporal pucde ser: |

cuniplidn 1a finalidad

e 7 EPara transformacion, cl..lborucnon .o rcp.:ruc:on. una - vez realizado

rcloman .JI cxlr.m|cro.

a) La definitiva, es-1a que habitualmente se realiza y su valor es superior a un

millén de peso
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Serd ocasional, cuando su valor no exceda de dos mil veces el tipo de

-
cambio fijado de conformidad con el articulo 20, cuarto pirrafo del Cédigo Fiscal
al

de la Federacion y se realice esporiddicamente. La permanente se subclasifica en:

Gravadas, cuando por las mercancias que se exporten cstén sujetas

-
go de los impucstos.
Liberatoria de impuestos. cuando por las mercancias que se exportan no

-
sc paga el impuesto, como en el cuaso de las mercancias de zona libre.

Suspensiva de pago. cuando esti en suspenso el pago de los impuestos

-
correspondientes. como en el caso de mercancias de exportacion en depdsito fiscal.

e Exénta. cuando por tarita o por convenios internacionales no causen el

impuesto las mercancius.
1

b) La temporal se desglosa en:
* . Para retomar en’ el mismo estido. que es cuando 1a mercancin regresa
una vez cumplido con el fin para

{

nucstro pais sin que haya sufrido ningin cambio.
to cual salio, L
- Parn trunsformacion.,  elabor reparacion. ¢n - este. caso.  las
mercanc regresan @ nuestro  pais de “haber -sido  sujetas aun
procedimiento como el seraludo.
El trinsito, se divide ¢n: interno e internacional.
T T
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o El intermo de imporntacion sc clasifica en: envio a despacho y envio a

depdsito.
o El interno de exportacién se divide en: envio a salida y envio a depdsito
o El interzonal seri: de zona libre a zona libre. De zona libre a zona

aravada. De zona gravada o zona libre.

El winsito intermacional, a su vez revistie dos tormas: Por el territorio nacional. Por ¢l
: B R

1CTMLOrO l.‘.\"'&l"_]L‘l'(‘l.
Es a pantir de 1982 que la Ley Aduancra introduce el término “régimen aduancro™.

se designaba el fin o

sustituyendo con ello la connotacién “opceracién aduanera™. tal ¥ como
el Cédigo Aduancro

de comercio exierior en

destino a que se aplicaban las mercanc

Mesicano dentro de sus articulos 7 ¢ 8

menes  aduancros

Asi. en el articulo. 90 de la lcy Adﬁuhcru. se clasifican los

eaistentes de la siguicnl? mancra:
Al I)P:l?lNl;I‘l;fO’Sv _‘
L. DE ll\‘rll’ORF"rvp‘\(vil»()’l‘\"
1. DE E\I’ORTACIOK\
B. TEM I’ORALES :

I. DE IMPORTACION
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338 a 337
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a) PARA RETORNAR AL EXTRANJERO EN EL MISMO
ESTADO. :

b) . PARA ELABORACION‘ TRANSFORMACION, O

‘REPARAC[ON EN PROGRAMAS. DE MAQUILA O DE

) EXPORTACIO\I

I DE F.xPOii'r,\cu').

:—v-l) PARA RETORNAR AL PAlS EN EL MlSMO

ESTADO |/ 7 o : :
by PARA( ELABORAC[ON " TRANSFORMACION O
) REP»\RACION o oo o
C.- m-:l*(')srr(i l‘*‘lSC;\‘L :
D.- Tii;\NS'.lT(') l),ilif.\'mkc,\.ﬂéi,\s

SR E \X'I‘ERNO :
o RN \CION.»\L

L.»\BOR.-\CION ’lR,\N\FORi\lACION (o] liEl’:\R:\Cl(’)N EN

Como \c pincd§ _observar:actualmente - el - legislador prevé la existencia de cinco
reafmenes aduaneros distintos. pary lo cual toma en consideracidn el destino o finalidad del
acto de comercio exterior que se realiza. es decir, el contenido y electos ded mismo:
carncterizindose en todo momento ka regulacion de dstos por unit notoria preferencia a favor

del de exportacién, tanto definitiva como temporal, misma que se exterioriza por clementos




ccondmicos y juridicos propiaumente dichos. como lo seria ¢l por prever plazos mis amplios o

cxentar del pago ciertos rubros.

Lo unterior por lo que hace a los elementos comunes, toda vez que siendo los
regimenes aduaneros las distintas modalidades bajo las cuales pueden ser intemadas o
extrafdas lus mercancias de termitorio nacional, obvio es que gozun con cicrios clementos
camunes. como lo serfa por cjemplo o presencia de las ctapas denominaduas = depdésitos ante

v = seleccién alemoria™, variando de igual forma para aguellos

aduana de las mercancius

clementos que corresponden a la esencia misma del régimen de que se trite.

Efectivamente. cada uno de estos destinos tiene en la Ley un tratamicntio especial y
diferente  distinguiédndose un régimen de otro por la distinta finalidud que reviste la
introduccion al pais. o la extracceion del mismo de las mercancias. Sin embargo. es importante
hacer mencion que la clasificacién de los regimenes aduancros que actualmente se encucntra
contemplada en la Ley Aduanera. ha sufrido algunas reformas de canicter substancial a truvés
de las cuales se han suprimido y adicionado regimenes. Tal como ocurricra de la reforma
publicada al antiguo articulo 63 de Iz lLey Aduancra. en cuyo texto se comprendian
antecriormente los regimences aduaneros, publicada ¢l 26 de diciembre de 1990, por medio de la
cual sc suprimié cl régimen de importacién o exportacién industrial, asi como el régimen de
importacién para reposicion de existencias, adiciondindose en su lugar el denominado **de las
marinas turisticas™. Asi. por conducto de las reformas publicadas en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1991, se adicioné a la fraccién V lo relativo ‘a ‘los

“campamentos de casas rodantes™,

La estructura que actualmente guardan los regimenes aduancros en nuestra legislacién
se deriva de la publicacién efectuuda en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre
dc 1995 de la Nucva Ley Aduanera. ia que entre otras cosas reacomoda la localizacion de las

disposiciones en relacion a la ley anterior. en su articulo 90 antes citado, se suprimi6 el quinto




régimen aduanero sciialado por el articulo 63 de la ley que ésta publicacién abrogd. es decir, el
régimen * de las marinas turisticas y de los campamentos de casas rodantes™

Ahora bien, por disposicién del articulo 95 de la Ley Aduanera, sélo los regimenes
definitivos se sujetarin al pago de impucstos al comercio exterior, y en su caso de cuotas
compensatorias, ademis de que darin cumplimiento 4 las demis obligaciones en materia de

regulacionces y restriceiones no arancelarias y de las formalidades del despacho.

Siendo éste Gltimo punto de gran importancia para nuestro estudio, toda vez que es a
ador parte para dur lugar cn la vida juridica a los muy diversos

partir de éste que cl legi
programas para apoyo a la exportacion. permitiendo en distintas modalidades Ia introduccion
temporal de mercancia siempre que esta guarde como destino final la creacién de mercancia

de exportacién,

Es decir. a partir del principio fundamental) con que en todo momento se han

caracterizado las operaciones de comercio exterior en nucstro pm’s. no dcbe implicar pago de
impuestos en sentido alguno al comercio exterior las mercancias que no estén destinadas o

is. s que el legislador se permite idear un s

permanecer por ticmpo indefinido en nuestro pa n

fin de opciones por medio de [as cuanles los particulares pueden introducir temporalmente
mercancia extrtnjera a fin de robustecer el proceso productivo y clevar los niveles econémicos
nactonstes,

Todos estos destinos tienen un inicio ¥ un fin comiin ¥y como se indicara en pirratos
anteriores, partiendo odos eltos del deposito ante aduana de las mercancias y concluyendo con

el desaduanamiento de Jas mercancius de comercio exterior.

La ctapa conocida como “depasito ante aduuna de las mercanc guarda especial
importancia. toda vez que es en éste cuando inicia o actividad fiscalizadora de Ia autoridad en

s que ello reste de forma alguna ta atilidad,

relacion i las mercancr

TESIS CON |
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Ahorit bien por lo que hace a las mercuancias nacionales sujctas a “depdsito ante
aduana™ ¢s importante hacer notar que nucstry legislacion s omisa. en el entendido de que si
bien. para las mercancias extranjeras establece la regulacién concreta en funcién a el retormo
de éstus on el supucsto en que el purticulur no sc encuentra mas interesado en introducirlas a

ional. en relacion a las mercancias nacionales no eaiste disposicion concreta,

Territorio Nac
siendo Ja prictica la entrega de éstas a los interesados fundamentalmente mediante solicitud
simple en 1érminos de lo dispuesto por el anticulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacidn:

Presentindose diversas variantes al respecto de aduana a aduana. consecuencia de las pricticas

cotidianas de cada una.

Lo anterior aplica obviamente hasta antes de que haya sido electo por ¢l particular un
fin o régimen aduancro especifico. dado de ser éste el caso lo conducente es ¢l “desistimicnto
del régimen aduancro™, siendo condicién sine cuan non para cllo el que no se hubiera activado

todavia el mecanismao de seleccion aleatoria.

Es en cste rubro que nuevamente se prevé un notorio beneficio por parte de las
autoridades en relacion a las operauciones de exportacion, dado que en éstas ¢l desistimicnio
del régimen aduanero se puede dar incluso activado el mecanismo de scleccion aleatoria
sicmpre ¥ cuando nos localicernos en una aduana maritima o aérea. La autorizacién anterior
tendrid como fin juridico que las mercancius sean transportadas a otra aduana o a un almacén

: sin embargo. si bien la restriccién anterior es vigente no la podemos

para su depdsito fiscs
considerar como positiva, en ¢l cntendido de que no existe medio alguno por el cual la
Sccretarin pueda lograr verificar que cfectivamente las mercancias son destinadas a un

depésito fiscal o se transporntan a otra aduana.

Otra opcion en que podemos incurrir con motivo de las operaciones de comercio
exterior es la variaciéon de un régimen aduanero por otro, la cual solo es posible de existir

disposicion expresa para cllo dentro de nucstra legislacion, debiendo cumplir para ello con las
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regulaciones y restricciones no arancelarias para el nuevo régimen al' momento del cambio a

éste.
32 REGIMENES DEFINITIVOS

Nuestra legislacion prevé la existencia de dos regimenes aduaneros definitivos, el de
“IMPORTACION *y ¢l de “EXPORTACION". Obvio cs que por el caricter definitivo con
que se¢ ven revestidos dichos regimenes compartien elementos comunes, mismos que se
comprenden en las diversas disposiciones que los estructuran, siendo su condicién comin mas

trascendentes la sujecién a que éstos se ven constrefiidos del pago de los impuestos al

comercio, ya sca a la importacién como a la exportacién.

Los regimenes definitivos se sujetan fundamentalmente al pago de los ‘impuestos al
comercio  exterior. asi como al cumplimiento de las regulaciones 'y restricciones - no
arancelarias a que  se  sujetan las mercancias de que  se  truten: . debiendo’ cumplir

invariablemente con las formalidades del despacho.

Si bien nuestra legishucion s¢ caracteriza en todo momento por un sostenido criterio de
benefivio en funcidn de las operaciones de exportacion. existen casos en que de igual manera

se bus

a otorgar al particular facilidades para las operaciones de importacion, como o seria cf
retorno al extranjero de mercancias importadas definitivamente sin que ello implique el pago
del impuesto general de exportacion. debiendo distinguir para cllo que una vez importa Ia
mercancia de mancera definitiva ésta se convierte en “mercancia nacionalizada™, siecmpre y
cuando

- no hayan trunscurrido tres meses desde que se realizé 1a operacion de

o

importacion v

distintas  a  las

- gstas  resulten  defectuosas

2

requeridas,
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Dicho retomo no concluye ahi. sino que tienc por objclo que las mercancias

defectuosas o diversas a las especificaciones exigidas scan sustituidas por ¢l distribuidor del

esado. debiendo €stas arribar a territorio nacional dentro de lo

retomo de las mercancias originales. Ahora en ¢l caso de que con motivo del cjercicio de las

inte os seis meses siguientes al

facultades  de cnmprnh:ncidn las autoridades sc allcguen de clementos suficicntes para

considerur que las mercancias enviadas en sustitucién no son idénticas a las retornadas o que

no cumplen con las especificaciones aludidus, se causarin nuevamente de manera integra el

impuesto general de importacién imponiendo de manera paralela la sancién correspondicnte.
Los plazos antes indicados pueden ser prorrogados por la autoridad de  existir

Justificacion paru ello.
3.2.1. PAGOS EN LOS REGIMENES DEFINITIVOS

En primer lugar debemos recordar que como se indicara en cl c..lpnulo pnmcro dc la
presente investigacién. si bien. con motivo de la .xphcactén de las d|sposu:|oncs quc mlcgran cl
marco juridico aduanero los particulares deben realizar pag,os espccnf"cos por las operaciones

quc comprendan, éstos no son fundamentales ordenamicntos taxativos.

Particndo dec la base anterior decbemos' entender que_en materia, de comercio exterior

solo existen dos impucstos: . i RO

> EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION
- EL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION
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Sin emburgo con motivo de la introduccién o extraccion de mercancia ‘a nuestro pais se

da lugar a otros pagos, sin que éstos . se dcsprendan proplamcmc dc las dlsposnctoncs

aduuneras.

l. El lmportudor tom..l como’ c:crlos los datos que lc mdlquc su provccdor
en el ,cx(runjerq. asumiendo por. . ello " la rcsponsnbllxd.xd ‘en caso ‘de
discrepancias. los cuales hace del conocimiento del agente o apodemdo aduanal

de que se trate.

1I. Como consecuencia de ello. ¢l agente o apoderado aduanal de que se
trate queda liberado de responsabilidad alguna en funcién del despacho a
realizar, incluyendo en dicha eximente ias diferencias de contribuciones y
cuotas compensatorias o  incumplimicnto de  las demis  regulaciones  y
restriccioncs no arancelarias, siempre que lleven a cabo sus ciilculos en relacién

a la informacién aportada por ¢l importador.

IIL. Si con motivo del cjercicio de las facultades de comprobncién: de las
autoridades, ya scan en cl primero o segundo reconocimiento. en la veriticacion
de las mercancius en trunsporte o en una visita domiciliaria se concluye
existicron omisiones en el pago a los impuestos al comercio exterior o cuotas
compensatorias, se procederi al pago de éslos con sus respectivos accesorios.

sin que cllo implica infraccion o sancidn alguna.

1V. El importador debe pagar las contribuciones y cuotas compensatorias

derivadas de sus declaraciones.

V. El importador puedc pagar las contribuciones y cuotas compensatorias
stus y calcular sus

omitidas en cualquicr momento. solo debiendo actualizar &
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recargos en érminos de lo dispuesto por el articulo 17-a de Cédigo de la

Federacidn,

En los cusos en que sc adopte dicho procedimicnio el cilculo de las contribuciones al
comercio eaterior no se realiza del modo convencional sino por medio de la aplicacidén
mateniitica de los conceptos de margen de error y ¢l poreentije de contribuciones ¥ cuotas
compensatorias omitidas que deberiin ser establecidos por el importador en ¢l mes de cnero de
cada ano en funcion de las operaciones realizadas en ¢l ejercicio inmediato ‘anterior para ser

aplicadas al inmediato posterior.

En la misma proporcion que Ia legislacién vigenie prevé esta opc:nn ht.l"l'..“Cu a los

particulares. estos de adoptaria deberdin cubrir cicrias ohligucmncs.

- . Haberse dictaminado dur.lnlc los ulnmo< cmco afios: a quc se

pretenda cjercer la opcl()n de vcrll'c.u:lon en orlgcn'

- Quec ‘como empresa. o pcr«) 3

superior al limite lndlcado por Ia Sccrctar

mismo conducto se¢ determine.

33 REGIMEN DE EXPORTACION DEFINITIVA

Se entiendc por régimen de exportacién definitiva a la extraccién de tesritorio nacional
de mercancin originaria del mismo o’ nacionalizada para permanecer en el extranjero por
tiempo indeterminado. Dicho destino s¢ encuentra regulado por los articulos 102 y 103 de la

Ley Aduanera en vigor.
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Es estc un punto trascendente para:nuestra mvesngacnon ya que si bien podcmos

considerar que su regulacién es ampliamente scnclll.x en comp.xrac:on a’otro upo de dcsnnos
mancra esxc consu!uye un: renglon

contemplados por nuestro marco juridico, dc lgual

trascendente de la economia nacional, cuya lmponancm hai ldO rcconoctda .en todos los

pumo dc “creur ‘los muy diversos

campos relatives a la actividad aduanera, llegando' al_

programas dc apoyo a las exportaciones.

En cste orden de ideas ¢s importante hacer notar que dichos programas no pucden ser
ada sino como parte integral del universo del comercio exterior, toda

entendidos de manera
vez que de apreciarse por separado podriamos pensar que el impulso que pretende alcanzar va
dirigido a las operaciones de importacién temporal, sin embargo, una vez que se aprecia de
manera global el contorno de las operaciones de comercio exterior ¢s posible percibir que las
facilidades otorgadas a los particulares por parte de la secretaria en relaciéon importaciones
temporales buscan exclusivamente impulsar y provocar la creaciéon de ciclos complejos de
modalidad de *

importacion — exportacion. correspondiendo dichas exportaciones a la

exportacidin definitiva™.

Es decir. la finalidad dlitima que impulsa a nuestro gobicrno a prestar fucilidades y

]
K3

flexibilidad en la regulacién de ciertas operaciones de comercio exterior. lus  cuale

6n de importacion temporal. cuyo contenido y

mvariablemente dan inicio con una oper:
sentido serin atendidos en puntos subsccuentes: es ¢l de crear cadenas productivas en las que

se adicionen productos y materias primas nacionales a las mercancias finales.

Esta opcion fue considerada por las autoridades una vez que éstas comprendieron que
nuestra cconomia no podia competir con las correspondientes a los paises del primer mundo
enden en funcion de la

toda vez que éstos generan productos “terminados’™. cuyos procesos

I
teenologin v los cambios aplicados por la industrin, En comparacion a déstos los paises

latinoamericanos nos caracterizamos por amplios periodos ©n ser simples suministradores de
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materia prima brutal a la cual no sc ¢jercia cambio alguno, no adicionado asi valora a ésta de

ninguna forma, debicndo por ello Hevar a cabo su venta a un precio considerablemente bajo.
2.3.1 RETORNO DE MERCANCIAS EXPORTADAS DEFINITIVAMENTE.

Si bien la finalidad que persiguen los particulares al adoptar el régimen de exportacion
isten

definitiva es lu que Tas mercancius permanezcan en ¢l extranjero por tiempo indefinido, e
s éstas tienden a volver a territorio

S Caus

oncs en que por muy divers

Operaciones ¥y oc:
nucional. quedando ajenas en las mas de las veces a los descos del exportador dichas
circunstancias.

Consciente de cllo la Sccretaria permite ¢l reingreso de la mercancia exportada
definitivamente en los mismos (érminos antes scAialados para las importaciones, solo que en
este caso previniendo su retormo inclusive un afio despuds de realizada la exportacién, siempre
que los productos de que sc traten no hayan sufrido ninguna transformacidn: es decir, sc

di
cl pluzo sludido por la ley, ademids dec que para el régimen de exportacidn definitiva no cs

ngue la regulacion de las operaciones de importacién definitiva a exportacidn definitiva en

necesario como cn las importaciones acreditar por medio de una seric de pasos rigurosos a la

autoridad que las mercancias no fucron de las especificaciones senaladas.

Ademis del por mucho periodo superior previsto para las exportaciones, también es
importante percatarnos que en el caso que nos ocupa cfectivamente no hay restriccién en ¢l
sentido de que dicho retomo sca sujeto a la sustitucién de mercancia por equivocos de calidad
o especificaciones, sino que es posible que lo exportado definitivamente vuelva a nuestro pais
simplemente por no haber sido aceptado por su adquiriente internacional. De igual forma, de
presentarse circunstancias especiales que asi lo requicran dicho plazo puede ampliarse a

criterio de la autoridad.
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Un amplio beneficio que distingue a las opeljacioncs de importaciones 'y exportacién
definitivas con respecto a lo anterior, ademads de la diferencia en los periodos antes indicados,
corresponde a la devolucién del pago de los impuestos al comercio exterior generados con
motivo de la exportacién. debiéndose verificar de igual manera el reintegro de los beneficios

fiscales cjercidos en su caso.
3.4. REGIMES TEMPORALES.

Al igual que para los definitivos., nuestra ‘legislacion  contempla como regitences
temporales a los dc importacién y exportacién. sin embargo €stos a su vez se subdividen para
dar lugar a muy diversas opciones de operaciones eén las que los particulares pueden pretender

adaptar sus despachos. siendo éstas: VRN e

( 1. DE IMPORTACION

a) PARA RETORNAR AL EXTRANJERO EN EL
MISMO ESTADO.

b) PARA ELABORACION. TRANSFORMACION O
REPARACION EN PROGRAMAS DE MAQUILA O
TEMPORAL DE EXPORTACION. .

I. DE EXPORTACION

) PARA RETORNAR AL PAIS EN EL MISMO

ESTADO
b) PARA ELABORACION, TRANSFORMACION O
REPARACION.




Es en estas posibilidades que la Secretaria se ha apoyado para creuar los programas de
apoyo a la exportacion, cuyo inicio invariablemente se presenta en una operacién iemporal de
imporaciéon en que la finalidad no seca la permancncia indeterminada del embarque en
territorio nacional, sino fa utilizacién de ésic en un proceso productivo que signifique la

aplicacion de materias primas nacionales. generindose de mumnera paralela on sin fin de

cmpleos que robustecen la cconomia de nucestro pa

Una vez supcrados los criterios nuacionalistus que habia adoptado nucstro gobicmo. a
finales de los afos setentas la autoridad aduanera se abocé a la tarea de adecuar a luas
necesidades internacionales la regulacion de las operaciones de comercio exterior de nuestro

pais. para hacer de éstas un verdadero instrumento benéfico dentro de nuestra cconomia,

us de desarrollo sc ha caructerizado por muchas

Méaico. como todos los paises cn v
décadas por solo ser productor de materias primas, carcciendo de las infraestructura necesaria
para adicionuar a éstas un valor agregado que aumentara los ingresos de nuestra cconomia.
Ello atendia igualmente a un ciclo vicioso que durante mucho tiempo parecid insuperable.
dudo que como los industrinles mexicanos no contaban con los recursos suficientes en
términos de las regulaciones anteriores para adquirir la infraestructura necesaria para competir
a nivel internacional, sc limitaban a adquirir productos terminados y a exportar la materia

prima requerida para cllos.

Lo anterior cra mids que comprensible necesario dado que, aunado a los altos costos que
la tecnologia y la infracstructura moderna implica, la mas de las veces €sta debe ser adquirida

en el extranjero, sumindose a su costo las contribuciones a cubrirse por su importacién a

territorio nacional.

Tomando en cuenta tal desventaja de los productores nacionales la Secretaria llegé a la

conclusion de que la mejor solucidn a tal problemadtica seria la de exentar del pago de
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contribuciones a los industriales dedicados a producir bienes de - exportacién, autorizando
importaciones temporales para la “claboracion transformacién o reparacion en programas de
maquila o de exportacién™, que a través de un sin fin de variantes permiten que los
inversionistas nacionales puedan adquirir la tecnologia e infraestructura del primer mundo con
amplias facilidades. apoyando no solo la introduccién de las mercancias extranjeras, sino
cubriendo todo ¢l ciclo productivo., dando asi innumerables apoyos a las operaciones de
exportacion, estabon final de los complejos ciclos comerciales iniciados con estos programas.
Tomando en cuenta los beneficios con que gozun las operaciones temporales,
especialmente las de importacién. obvio es 1a Secretaria mantiene un control mas estricto para
déstas. procurando fiscalizar principalmente que no se rcbasen los términos en los que se
autoriza Ia estancia de las mercancias y el fin por el cual se permite la introduccién temporal

de dstas,

Para entender mejor lo anterior en primer lugar debemos saber que por régimen de
importaciéon temporal se entiende 1a entrada al pais de mercancin para permanecer ¢
tiecmpo limitado, con una finalidad especifica, siempre que se retornen. al extranjers
musmo cstadoe dentro del plazo awtorizado. . :

El periodo de estadia de las mercancias dependiendo de su naturaleza y de su tinalidad.

inicinndo con:
#) Un mes. como lo es enlos caso ‘de’los remolques y semiremolques en
que se introduzca mercancia -al territorio; nacional o. en que se pretenda extraer

mercancia del mismo:

3

b) Seis meses. para las importaciones de residentes en el extranjero de

salvo vehiculos, envases

bicnes que vayan a ser utilizados directamente para ellos.
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de mercancius, muestras © muestrarios que busquen dar a conocer cierta mercancia
en’ territorio nacional. vehiculos importados. por mexicuanos residentes en el

extranjero.

©) Hasta por un afio en mercancia destinada 2 Convenciones ¥ cCoOngresos. o
cventos culturales’ o deportivos, enseres utileria ¥y demds’ equipo necesario. para

filmacion. vehiculos de prucba que scan introducidos por fabricantes nacionales:

d) . Hasta. por._cl tiempo. que ‘durc.su’ calidad migratoria en vehiculos. de

estudiantes ¢ inmigrantes rentistas.,

turistas, visitantes ' locales y distinguidos

como el menuaje de u y mercancias usadas de visitantes distinguidos, estudiantes

¢ inmigrantes: .
¢) Hasty por veinte' afios  para contenedores, avionces .y helicépteros,

embarcaciones, casas rodanies 'y carros de ferrocarril.

Un rengldén especial de aquellas  autorizaciones de importaciones temporales: lo
constituyen las efectuadas por. empresas Maquiladoras y con progruma de exporiacion
autorizado. cuya rcgulacién aticnde a los decrctos constitutivos de los mismos. En dichos

programas se distinguen fundamentalmente dos tipos de mercancias a imporniar:
BIENES DE ACTIVO FLJO

MATERIA PRIMA, en caso dc tratarse de una importacién de bienes de activo fijo,
como lo serian las maquinarias su  permanencia se autoriza en tanto dure el programa cs
decir, resulta obvio que dichas empresas necesitarin esas mercancias cn tanto gocen del
programa, sin embargo. de tratarse de materia prima, ya sea que esta se presente como tal y

como herramientas auxiliares, su estadia no debe superar 2 afios, contados a partir de su

TE
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Es precisamente en esta dltima opcion de importacién temporal, la realizada por las
empresas - Maquiladoras y aquellas con programa autorizado de exportacion cominmente
denominadas PITEX,. que la Secretaria da lugar a los ciclos productivos que se ha venido
describiendo desde ¢l capitulo dos de la presente investigacién, toda vez que a diferencia de
las importaciones temporales cotidianas, como lo servan aquellas relativas a un menaje de casa
o a la introduccion temporal de un vehiculo, en los despachos realizados por las empresas
PITEX y MAQUILADORAS, Ia finalidad de introduccién de las mercuancias a territorio
nacional no es que éstas retormen en ¢l mismo estado al extranjero, sino que por ¢l contrario
estas se transformen cn un bien diferente al inicial, buscando adicionar a éste mercancia

nacional para asi ascender las ventas a nivel internacional de bicnes nacionales.

Otra aplicacién a  las importaciones temporales listadas como comunes es la

importacion temporal de refucciones o piczas para compostura  de bicnes importados

temporalmente, operacidn ésta gue se encuentra condicionuda a que dicha refaccion o pieza

sea adicionada al bien importado temporalmente de origen. siguiendo su mismo destino. A

cllo se exceptitan los vehiculos, tanto automoéviles como camiones.

Tomando en cuenta los amplios benelicios que implica o autonzacion de una
de importacion  temporal. entendiéndose  éstos  principalmente en un sentido

a Secretaria exenta ¢l pago de los impuestos al comercio

ccondmico. dado que cn €stas

exterior, el incumplimiento en ¢l retomo de los bicnes al extranjero en los plazos senalados es

ampliamente sancionado, iniciando tal sancion con la considerucion de i T con que se

cataloga las mercancias @ partir de que se rebasan los periodos antes indicados. En il caso. de

ser descubierta mercancias en dichas condiciones por parte de [a Secretaria, ésta deberii

proceder a  gjercitar sus  facultades  de comprobantes  para embargar  las

wtoriamente. imponicendo las multas a que haya lugar.

pre
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En aquellos casos cn que las importaciones seuan realizadas por residentes en el
extranjero. que se trate de envascs continentes de mercancias. o para muesira 0 mucsirarios.
usi como para cuundo la importacién sea hasta por un afio que dure la calidad migratoria del
sujcto que la realice. serit necesario anexar al pedimento por parte del importador carta en ta

que bajo protesta de decir verdad se determine el Tugar o lugares en que ha de realizarse el fin

el cual se attor su importacidon iemporal.

Por lo quc huace a la regulacion especifica que a lus opcraciones de importacion
wemporal Heva a cabo la ey Aduanera en aqucellos casos que éstas son realizadus por
empresas PITEX o MAQUILADORAS. su cstudio sc reserva para ¢l punto 4.2 y 4.3 del
cupitulo  denominado  “"PROGRAMAS DE APOYO AUTORIZADOS POR LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA EXPORTACION™.

3.4.1 PAGOS DENTRO DE LOS REGIMENES TEMPORALES

El pago de los impucstos al Comercio Exterior para los regimenes temporales es uno de
los rubros mis importanies y atractivos que éstos cuentan para los particular, tenicndo especial
rclevancia para los fines que persigue la presente  investigacion, toda vez que es aqui donde
los contribuyentics cncucntran ¢l mayor apoyo por parte de la Secrctaria en relacion a tales

transacciones con cllo atractivas y redituables estas opciones para los particulares.

Las dos modalidades de operaciones temporales, tanto las de importacién como las de
exporiacion, se sujetan a todas las formalidades propias del despacho, pero se encuentran
cxentas del pago de los impuestos al comercio exterior y de las cuotas compensatorias;
atendiendo ello a que obviamente el fin con que se realiza éstas no es el de que las mercancias
permanezcan indefinidamente en el pais, sino que una vez cumplido cl fin o proyecto por ct

cual dichas mercancias son internadas, éstas se retormnan al extranjero.
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En cste sentido hay que tomar en cuenta que cada contribucién persigue un fin
especifico, aplicado a una actividad concreta, siendo especialmente la de los impuestos al
comercio exterior el gravar la introduccién o extraccién de mercancias de territorio nacional

en aquellos casos en que éstas vayan a. permanecer indefinidamente en el pais o en el
ién: es decir, se deben

extranjero,. dependiendo de si se trata de una importacién o exporta
cubrir dos requisitos para configurar la hipdtesis por la cual se genecra el pago de los impuestos

al comercio exterior:
> El que se introduzca o éxlmiga mercancia del territorio nacional;
> Que su pcrmuncnci:.i a dichos sitios sea por ticmpo indefinido.
Transportando It idea anterior a las operaciones temporales de importacidn y de

cxportacion, éstas solo cumplen con la primera condicionante. es decir. en ¢llas solo podemos

ar una introduccion o extraceidén de mercancias al pafs, sin embargo Ia permanencia de

loca
las mismas es por tiempo limitado. tiempo este que o su vez se encuentra sujeto ol fin que se

persiga con la introduccion o extriceion que en especial se trate.

Ahora. ello no libera en forma alguna a los particulares que acojan tales operaciones

actos y tormalidades del despacho. dado que. como se seaald

del cumplimiento de los demii

e