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La alumna PALACIOS CASTILLO ADRIANA, inscrita en ¢l Seminario de
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"LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL", bajo la direccidon del suscrito y del Lic. Felipe
Rosas Martinez, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Rosas Martinez, en oficio de fecha 8 de febrero de 2002 y el Lic. Emesto
Roman Galan, mediante dictamen del 17 de septiembre mismo afio, manifiestan haber aprobado
y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia
satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la compaifiera
de referencia.
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Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis intitulada “LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL" elaborada
por la alumna ADRIANA PALACIOS CASTILLO. )

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se apoyé en
varios textos legales, por lo que se trata de una investigacion que retne las condiciones
mas que suficientes para ser aprobada, a efecto de que presente el examen profesionai
correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo por considerar que retine

- todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.
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Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL"
elaborada por la alumna PALACIOS CASTILLO ADRIANA.

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacidn exhaustiva, ya que sc
sustenta en una adecuada fuente de informacion documental, asi como la legislacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia refine los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mis
distinguida.
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Cd. Universitaria, D.F., fcbrero 8 de 2002,
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INTRODUCCION

El objeto y desarrollo del presente trabajo de mvestlgac:on es sobresaltar

en cierta medida, la importancia y trascendencia de ,Ia funcnon 'del Tnbunal“,
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.' “ya qu ¢
‘el ’que . la;justicia electoral'ﬁ

e busca - el

perfecmonamlento de un estado de derecho.ren

coadyuve al mcremento de Ia cultura politlca y. como ‘consecuencia contnbuya a' :

conforme a Derecho y en: el,
electorales generadas entre Ios d

rectores. evolucnén Ahondaremos en Ia forma de Su: eIaboracuén

lnvocamén, -
obllgatorledad y forma de extmcné I

publlpldad “vigenc

3 | ‘ ltado;nuestro marco tedrico, nos concretaremos a anallzar Ios  ‘
sujetos que mtervnenen én un proceso electoral, como: Ios cnudadanos partldos
politlcos. candldatos orgamzamones de ciudadanos y politicas, -para ‘tal” fin es
necesario ub|car y defnlr el vocablo de cada uno. de ellos. asl como sus
pamcularldades y conclunmos analizando cada una de las-cuatro etapas -del
proceso electoral con cada paso que conciernen a cada uno de ellas.
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Contlnuamos con Ia Investngaclén de todos’ los organos electorales desde
sus |nnc:os hasta Ilegar con el estudlo del Trlbunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacnén y es ahi en d'nde anahzamos su estructura tanto competencial
{ una de los’ med:os de |mpugnac|6n en materia

como orgémc y es ud
' electoral que conoce el Trlbunal Electoral del Poder Judlcual de 1a Federacnén

capltulo deCIdimos abarcar todo lo concerniente a la

) organos de creacnén de:leyes, ajusten modernlcenfy perfeccuonen las normas

que ngen a Ia jurisp ’dencta en materia’
nuestra Iey suprem

a favor de Ios:goberna‘dos y de'

/3



CAPITULO 1
DE LA JURISPRUDENCIA EN GENERAL

1.1 DEFINICION DE JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia como fuente del derecho representa la manefa en qué los -
Tribunales dan uniformidad, dinamismo y actualidad al ordenamiehto juridico'.
pues no debemos olvidar que las normas juridicas se deben adecuarala’ realidad
constante, es por eso que la jurisprudencia no puede ser. concebuda como algo
estatico, s:no gue tiene que ser acorde con la vnda social-en contante cambio.
Tratandose de la mterpretacton constltucnonal se envnste a la jurisprudencia de
. ‘vnal |mpor1ancia ya que suendo Ia Constntucnén el ongen y el fundamento que da
(i‘;_‘valldez a todas las normas del ordenamiento jurldlco ‘es el medio |d6neo para dar

efncacua a Ias normas conshtucnonales

njustic ‘cosas humanas y divinas, la
‘ciencia de1o'justo y. de

' BRAVO GONZALEZ, Aguslln (et al). mw_gjgm México, edit. Pax-México, 1989,
p. 45




Las prlmeras palabras de esta def'nlc:on pertenecen a: una defnmc:on

filosdfica, aqut se. comcnde con el autor Octavuo A Hernandez J Ios romanos”»

estaba estrechamente ligada al derecho. Y el concepto de ciencia o conjunto de"
conocimientos juridicos es de gran extens:on, dado.que comprende tanto las leyes
divinas como humanas. e ‘

La jurisprudencia asi entendlda se equnpara al concepto de ciencia del .‘
derecho en lo general, que es el conjunto ‘de conacimientos sobre todos los.
aspectos posibles dentro del ,é[ea jurldyca. Clemente de Diego sefiala que-'la
jurisprudencia implica el conocimiento.del derecho y, en este sentidrq se. ha
tomado para significar... el conocimiento mas complejo 'y fundado del mismo a-
saber cientifico. Como sinénimo de ciencia del derecho a corrido entre tratadlstas
y legisladores™.}

CONCEPTO GRAMATICAL

En la actualidad es enorme el nimero de significados  atribuibles a-la
palabra jurisprudencia, como por ejemplo, solo de manera ehdnciativa transcribo
algunos de los sentidos en que ha sido utilizada: 5

* HERNANDEZ A., Octavio. Curso de_Amparo, Instituciones Fundamentales, . 2‘ Edlcién, México,.
edit. Porraa, S.A., 1983 p. 360.
* ZERTUCHE GARCIA Héctor Gerardo La Jurisprudencia en el Sistema Jurtdlgo Mexlgan 2%, Edlclén
Méxlco edit. Porrua, S.A., 1992, p

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. ntroducclgn al Estudio del Derecho, 32, Edicién, Méxlco. ednt Porrua S.A.,
1990, p. 68.



a) C|enc|a del derecho.
b) Ensenanza doctrinal que dimana de los fallos de las autondades
gubernatwasoludlmales. : R '

c) Norma de juicio que suple omlslones de |a ley y que se’ funda en Ias:
préctlcas seguidas de casos ané!ogos.

d) Interpretacién de la ley hecha or los
e) Conjunto de sentenc:as que 1"an un cnteno sobre una cuestlén

juridica.

f) Interpretaciéon reﬂerada de
g) Préctlca Judlcial Constante

ribunal Supremo.

7 Nonega, ‘es’ eI cruterlo constante y. umforme de aphcar el derecho mostrado en las i

: sentenc:as de un,Trlbunal Sup em

rlteno que es obllgatorlo reconocer y aphcar A

es jerérqulcos...

por. parte de Ios inferi

Para eI autor Arturo Coslo, la Junsprudenma es'la facultad que tlene el

Poder Judncnal de La Federacuén de crear derecho através de cmco ejecutonas en

el mismo, sentido s;endb aprobédas por un Tnbunal Colegiado. Salas o e' Pleno‘ g
de la Suprema Corte ustuéla de Ia'Naclén y es ésta obhgatorla para todos |os‘,‘
organos junsdlccuonale : i B

chclonano Enciclopédico Larousse Voz: Jurisprudencia. Fasciculo 69, Méxlco edit PlanetalOngen 1984
% NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo, Tomo N, 3% Edicién, Méxlco. edlt Por,rua. S.A., 1991,

1120.
PGONZALEZ Coslo Arturo, El Juicio de Amparo, 52 Edicion , México, edlt

orrua.SA 1993 p 275




dificil tener una; det”mcién umforme es por eso que dnstmtos autores mex|canos ’
que abordan el tema de a jurlsprudencna prmcipalmente autores sobre el juicuo de

decnsto, es de
llamada Jurlsprudenma obligatori

En este sentido:existe: en: nuestro pais:dos tlpo de Junsprudenma, la
obligatoria y la no obllgatoria onentada de acuerdo al caracter de la mlsma




En el supuesto de que Ia junsprudencna no: sea ‘obllgatona, eI juzgadori'
puede invocar el caso precedente que Io gula bajo el supuesto de que no es/’

tal ejecutoriar'nb ‘es "c"Jbvll‘gat‘orla [2) In punto de apoyo que tlene una base
logica, de que si se tfata de un aso. snmllar, el juzgador podra dar el mlsmo

sentido a la ejecutoria, pero podria‘camblar el criterio lo_cual serfa un asunto muy
opinable.

Novena Epoca
Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. ;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacxbn y su Gaceta
Tomo: VIl, Marzo de 1998

Tesis: 1.50.T.45 K

Pagina: 832

TESIS O CRITERIO AISLADO. NO OBLIGA A SU OBSERVANCIA. Aun'cuando unatesis o criterio
aistado provenga de un érgano jerarquicamente superior, el mismo no reviste obligatoriedad, al no
constituir jurisprudencia, pues no se deriva de cinco ejecutorias : ininterrumpidas ; por. otra en
contrario o de una resolucion que dilucide una contradlcmén de tesls Y por ende Ios tnbunales
pueden adherirse o diferir de aquél. . f S

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revisién (improcedencia) 1265/97. Andrés Rlos Rlvera 26 de noviembre da 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Constantino Martinez Esplnoza Secretarla Rosa Maria Lépez
Rodriguez. .

Amparo en revision (improcedencia) 1115/97. Isidro: Trevilla Cérnllo 26 de ndvlembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Constantino Martinez ESPIHOZa Secretarlo Marco Tulio Burgoa
Oominguez. . L

Véase: Semanario Judicial de la Federaclén. Qum!a Epoca, Tomo LxXllI péglna 1193 tesls de
rubro: "JURISPRUDENCIA DE LACORTE .




Mientras® que Ias decnsiones decIaradas como obllgatonas revnsten gran

lmportanma, su caracter lntegrador de Ia Iey,,las hace parﬂc:par ‘de las”

caracteristicas de generahdad abstracc c‘m e vmpersonalldad Ias que Ia hace’ :
desempeiiar un papel s:mllar aI de Ia Iey : o

La junsprudencia es eI conjunto de: regla’ ‘0 normas que Ia autondad""

Jud|c1al que’, cuenta con atrlbuctones al: espe o, de vva‘de Ia mterpretaclén de

determinadas: prevencuones deI d echo po itivo, - que pfecnsan eI C

debe atribuirse’ y el aIcance que ‘debe da se a estas y que “al ser relteradas c:erto'

numero de veces en sentldo umforme no contranado son obllgatonas para quien
deba decndIr casos concretos regldos por aquellas prevenctones. ‘

“La defnlmon transcnta contlene entre otros elementOS‘ la caracteristica de
ser regla o normas renteradas su nactmlento al interpretarse la ley, sus funciones
de lnterpretamén e mtegramqn de_ la misma ley y su obligatoriedad de aplicacion.

No podemos fnaIlzar el presente apartado sin establecer la que a nuestro
modo de ver. es Ia def'mcnon més adecuada Yy senculla de Junsprudencua Jjudicial,

siendo esta el producto o resultado de la “actividad de imparticion de Jusnma de

los Trlbunales al resoIver o dII'ImII' controversms judiciales, asi como tamblen

criterios con c1erta relterac:on ‘la cual se refleja en decns:ones Judlmales.

* HERNDEZ, Octavio A. Op cit., p. 369

% SERRANO ROBLES, Arturc. “La Jurlsprudencla Manugl del Juicio de Ampar g Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 22, Edicidn, México, ednt Themis, 1999 p.17
6




1.2 EVOLUCION DEL CONCEPTO

E! antecedente mas remoto del cual tenemos conocimiento de la
jurisprudencia, entendida esta por la manera reiterada de entender el derecho
sobre determinado punto controvertido. lo constituye el dictamen que sobre
reformas de la Constitucion aprobd la excelentisima Junta Departamental el 1‘i de
diciembre de 1840, el cual atribuye a la Suprema Corte formular su Reglamento
Interior y aprobar o modificar el .de los Tribunales Superiores: de “los:
Departamentos y que esta servira para conservar la uniformidad’ de la’
jurisprudencia® ' : R

Como se cbserva es desde estas fechas en que surge 1a preocupacnén

acerca de la necesidad de unuformar los criterios - de los trlbunales al menos como L

propuesta para’ ser ‘consuderada y se estableciera a rango constltuc:onal’ y
legistativo. : o

19 ZERTUCHE GARCIA, Héctor Gerardo, Op: Cit., p. 61




wia

- funciones por un afo

y llama especialmente la atencnon Ias sancnones que establecia por el desacato de £

la misma. Las cuales hoy.en dia no exnsten‘ con Io:que estlmamos se ve'
menguada la obllgatonedad de. Ia Jurlsprudencua.; [

Y bid. p. 63
2 Ibid. p. 67



En fecha 19-de‘enero de 1869 se aprueb |a L y de: Amparo. Ia‘cual de

conformidad con su artlculo 31 derogo a Ia Iey del 30 de novuembre de 1861 se -

de 1882. Este Cdédigo’ SIngco un gran retroceso al ehmmar Ios é ances ya
establecidos en la:regulacion de la junsprudencna ya que fueron derogados los §
articulos 70 y 34 de la Ley de Amparo de 1882 por este Codlgo y en consecuenma":«i :
queda totalmente suprimida esta institucion y aunado a esto ,replte el contenldof’
del artlculo 30 de la Ley de Amparo de 1861 y del numer' :

ordenamlento

alegarse por otros como ejecutorias.

Més tarde se promuigo el Cédlgo Fede
1908, el cual susmuyé al Codlgo de 1879V“Su
: cuenta ala junsprudenqa

’ Las" ndeas lmperantes e
‘junsprudencna constltuye

mismo punto, }es e 06 g
articulos 1758 al 788 desta' n V
podla referlrse a la. Constltucxén v leyes federales (art 785).Ase establecla Ia

necesidad de que se resolviera el mismo’ punto de derecho en cmco ejecutorias
no |nterrump|das por otra en contrarlo y que fuesen votados por mayoria de 8 o
mas de sus miembros (art 786) se indica Ia obhgatonedad de la jurisprudencia
para los jueces de D|str|to y se hace mencién de que la Corte respetaria sus
ejecutorias prev1éndose que 'se puede contrarlar la misma, pero expresando

9




siempre en este caso. las razones para resolverlo asi‘y estas. razones deberlan
refenrse alas que se, tuweren presentes para establecer la jurlsprudenma que sea :

contrana s

Fmalmente se nmpone a las partes la obhgamon de invocar la jur:sprudenma

‘por escrito, expresando sus entldo y senalando'con precnsubn Ias ejecutonas que‘

le hayan formado

De lo expuesto tenemos ‘que este Codago suenta algunos prlnmplos rectores
de la jurlsprudenma que conviene'destacar. :

No exuste declaracion especual sobre Ia exustencna de la Junsprudencna pues

esta surge en forma espontanea de'la cinco ejecutonas que se mvoquen. B

eI Cédlgo Federal de Procedimientos Civiles de” 1908
) votacién que podla ser de siete votos, a dlferencia de este Cédlgo ue establecia

como minlmo nueve.

3bid. p.71 ¢

do tan sélo la -



Tamblén se’ hace extens:va su observanma. para_lo

CII’CUItO, Jueces de: Distrlto y Tnbunales de los’ Estados D|stnto Federal y-
Terntorlos . P

Nuestra actual ley vino
el 30 de dlcnembre de193¢ Esta leglslacién en ‘su
la ,tamblén trata ‘a la que crea los

sustntunr ala Iey de 1919 habiendo sid 'éprobada

tulo Cuano se ocupa de la

junsprudenma de la:Suprema‘Corte; _hoy en:

Tnbunales Coleg

Debe
S|stema del antenor en lo. que'se refi ere a la junsprudencxa dada la conformacion

‘mencionarse - que:: fundamentalmente' esta ley adoptb el mismo

que para stas echas tenla nuestro maxnmo trubunal varié el minimo de votacién

rgo. debemos indicar que la reforma del 23 de diciembre de
1987 pubhcada el 5 de: enero de 1988 es la que trata de solucionar problemas
como contradlcclén de tesis y da una mayor facultad a los Tribunales Colegiados

de Clrcunto que de acuerdo a las propias reformas podra ser interrumpida y
madificada la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia por los
propios Tribunales Colegiados de Circuito.

1.3 ORGANOS FACULTADOS PARA LA CREACION DE LA
JURISPRUDENCIA

En nuestro pais la actividad creadora corresponde al Poder Judicial de la
Federacion.

:Magistrados dé ]



Junsd:ccuonales y se ocupa X
Judicial de la Federacion, 16
el tnico organismo facult

Otros é’rgalnos' la crean, pues no podemos desconocer este hecho de que

otros tnbunales elaboran jurlsprudencna pero en. el sentldo latu sensu, pero nunca

con la |mperat|v1dad igatorleda que’ Ia que emana deI Poder Judlc:al de la .

Federacién

c ns ltuyen junsprudencna snempre que lo resuelto en ellas
se sustente e cm ! entenclas no lnterrumpldas por otra en contrario, y que haya
sido aprobada por Io menos por-ocho ministros, si se trata de jurisprudencia del

Pleno. (Anlculo 192 de Ia Ley de Amparo)

'* Constitucion ngltlg_a de los Estadgs Unidos Mexicangs, 2%, Edicidn, México, edit. Greca, S.A. de C.V.,
1999, p.48




',de o Contenctoso ‘Administrativo del Dnstnto Federal

no es nuestra~

S precedentes en

'S ZERTUCHE GARCIA,'Héqtpr quardo. Op’clt. b.~199; ‘




‘Es evidente que existen 6rderié?nién’tds‘ Iegéles c‘me facultaﬁ a otros para la
creacién de Junsprudencna. sin embargo. no existe ordenamiento constitucional
que facu|te expresamente a otras autoridades distintas. de los &rganos
pertenecuentes al Poder Judicial de la Federacién: a) Suprema Corte de Justicia
en Pleno, b) Suprema Corte de Justicia funcionando en Salas, c) Los Tribunales
Colegiados de Circuito y por tltimo el d) Tribunal Federal Electoral.

1.4 ELABORACION DE LA JURISPRUDENCIA

Hay dos tipos de jurisprudencia que se pueden presentar con nge ala -
labor del Poder Judicial de la Federacion. )

1.- Es una jurisprudencia que reune todos los requnsntos que Ia Iey’ .
establezca y esta es 1ia) Junsprudencna obligatoria- o por relteracién b):por—-*
unificacién o contradlccxén ;




‘2.~Y la Jurlsp udencnas que ‘no reune esos reqursltos se denommaré por
mayoria no legal o sm quorum

jurisprudencié: o

1. Cmco decnslones consecuuvas y unlformes. sobre un determinado punto’

de derecho aprobadas por mayoria o por unanlmldad

2. Décisionés_ de érganos qu nen: las :notas: esenciales para la

integracién de la jurisprudencia oblig

3. Resoluciones de autor dicie les federales o estatales que no estan

legalmente ca‘pat:itéda's'.'paray _

Para el tratadlsta Rodrlguez Castellanos exlsten dos modos para establecer'

mta a; que toma Ia resolucnon que zanja la

8 ZERTUCHE GARCIA, Héclor Gerardo, Op cit. p. 98 : -




La ultima tiene una naturaleza pecullar. porque [no-pone fina un verdadero
litigio, - sino que sélo decude un conﬂlcto e mterpretaclén y declara un punto de
derecho. ;

La forma en qu S

debe: desngnarse de’ acuerdo al artlculo 96 a: serle‘de ejecutonas : "'dde ta

sustentan y eI otro basta con sefala

la’ resoluc:on de Pleno o de Ia Sala que t"jo
la JurISprudenma ‘ o

“La eIaboracnén de la: jurusprudencna S toda un odlsea como blen ‘lo

manlfuesta el mlmstro Inarrltu ya que el consndera que es un gran esfuerzo Ia_

compllacusn de esta lo’'que Impllca la ordenaméh del matenal y Ia elaboramon de

La tesis esta conformada por tres partes fundamentalesi
'-Rubro :
-Texto i
- Precedentes




Los cuales iremos desglosando paka‘uné méjoi compresion."
RUBRO -

El rubro es el enuncuado gramatlcal que va a ldentlf'car la mterpretacuén que

se qulso plasmar en a tesis.

f El objeto basico es reflej con congruencia concns:én Y clarldad la esencia
Sri roior clerta “del mismo. y tambnén la




- Evitar que el rub’o sea re undante 'esto es que los conceptos se repltan

|nnecesarlamente o se ullllcen en exces

- Evitar que por omusmn de una palabra o frase se. cree confus:én c no se

entlenda el rubro

TEXTO
Se observaran las siguientes reglas:

= Deberé‘ derivarse en su integridad de la resolucién correspondiente.
-vTra'téyhd’ose‘ de jurisprudencia por reiteracion, el criterio de interpretacion
debe éontenerse en las cinco ejecutorias que la constituyan.

--Se redactara con claridad que pueda ser entendida sin mayor problema.

- Deberé contener un solo criterio de interpretacion. Es decir cuando en' una
mlsma resolucnon tenga varias interpretaciones, deberd elaborarse una
kte,s‘gs para cada criterio

- Deﬁera réfiejar un criterio novedoso, no debe ser obvio, ni reiterativo.’

PRECEDENTES:

Para la elaborac:on de estos ‘se deben seguir las siguientes reglas:
- Se formaré con los datos de identificacion de ia ejecutoria, sefalandose,
el tlpo de asunto. el numero del expediente, el nombre del promovente del
7 jUICIO. la fecha de’ resolucton la votacién, el ponente y el secretario.
- Para ldentlfcar el t:po de asunto se hara con cierta terminologia:

nc nstltuclonalldad amparo directo, amparo directo en revision,
amparo en revnsuon, competencia, contradiccion de tesis, controversia

constntucmnalldad. facultad de atraccion, impedimento, incidente de
inejecucion;incidente de suspension, inconformidad, queja, queja -
administrativa, revision administrativa, etc.




Y JURISPRUDENCI‘ \

- Tratandose de contradlccnén -de tesls y: de conﬂlctos ‘de competencna,

deberé senalarse Ios Tnbunales o Juzgados contendlente

PROCED|MIENTO PA 'A LA APROBACION Y EN\}lo pj; FAS T,Esrn‘s AISLADAS

1. El secretarlo ‘de, estudlo y cuenta formularé conjuntamente con el
i proyecto de’ sentenc:a que se sometera a la consideracién del Pleno o las
Salas,: sn eI Mlmstro ponente lo: considera conveniente, los proyectos. de
teS|s L . :

2, El Mmastro ponente al autonzar Ios proyectos de resoluc:én autonzara
tamblen Ios proyectos de tesns respectlvos. G ’

3 AI presentarse a Ia ecretaria‘ General de Acuerdos oa Ias Secretanas

. caso, los proyectos de teSIS que se Ies ordene o estlmen convenuentes




6. La Coordmacnon podra formular Io g proyectos de te5|s que estime

convenlente los cuales remltlra a Ia Secretarla General de Acuerdos oala

mencionadas!

1. ‘Los secretarlos mformaran a Ia Coordlnactén " sobre los acuerdos

tomados en Ias seslones de tesns.
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TRIBUNALES ,COLEG|ADOS,DE CIRCUITO

12. Las Secretarias erdos remitiran copua cemflcada de las tesns a

los organos del Poder'Judlcual de ! ederac:on para su conommuento )

inmediato. :

ibunale 'formularan 'conjuntamente con el 5

de tesis,

el término de ‘ocho di:
cuales remitiran a I

3. Los Secretarios de Tesis deberan formular. en su caso, los proyectos de
tesis que se'les ordenen o estimen convenyiente. para lo cual el Secretario
de Acuerdos les éhtregara copia de las resoluciones aprobadas por el
Tribunal.  En’ todo caso deberan elaborar el proyecto de tesis cuando
adviertan el camblo de cnterlos del tribunal.

4. La Secretar:a de} Acuerdos llstaré Ios proyectos de tesis en el orden del

dia correspondlente para que en sesuén pnv da eI tnbunal apruebe en su

5. L'a Secre , : s sy las entregara‘
a los Secretanos to: ' remltan ala:

Coordmacnon acompanadas de Ia sigunente documentaclén

- Copia certificada de la ejecutorua que por acuerdo del tnbunal se ordene
publicar; :
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ejecutorlas correspondlentes.

6. Los  Secretarios  de’ Tesis deberén envuar en’ ot"c:o por separado las

r‘elaciio‘nés‘d'é, las tes alsladas A las Junsprudenmales.

7. Para ‘estructura las tesns. Ios Secretanos de TeS|s de los tnbunales

deberan su1etarse a |os sngunentes Imeamlentos

- Se asugnara una clave de control

dogmatlcqs.

Aqul cabrla mencuonar Io que Ios maestros Acosta Romero y Géngora :

leentel mencronan que en el Semanario” Judicial se puede encontrar crlterlos S

tan dlversos que ‘algunos pueden ser apllcables alos amlgos a ,os no tan amigos
y alos simplemente conacidos.



1.5 INVOCACION DE LA JURISPRUDENCIA

En lo que respecta a la invocacion de la jurisprudencia, se encuentra
reglamentada en el articulo 196, primer parrafo el cual dice:

Articulo 196. "Cuando las partes invoquen en:el juicio"dé a'ryhpé‘i'o“la
jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte o de Ios Tnbunales
Coleglados de Circuito, lo haran por- escrito, expresando el numero y organof .

. Jurlsdlcmonal que la integré y el rubro y esns de’ aquella e : :

Zertuche pues los

Seguwemos con el tratamlento hech por el tratadlst

tinicos facultados para Invocar la jurlsprudencua son las partes que mtervnenen en
el juicio de amparo y de acuerdo ‘al articulo 5 de'la Ley de Amparo son partes:

paﬂes
oficial, d

Creo que’el mugante se.encuentra. con, cnerta desventaja ante ehjuzgador,'
por. ejemplo si eI erZ al momento de elaborar Ia sentencna omlte apllcar una
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Jurlsprudenma ya ‘sea por ,desconocumlento 0 pov neghgenc:a,, las partes no
pueden hacer nada, se les deja en cnerta forma en un estado de mdefensnon pues
podrian causarles'un dano de mpostble reparac:on.’_; )

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P./J. 51/97

Pagina: §

CESACION DE EFECTOS. APLICACION DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL QUE LLEVA POR
RUBRO "LEY DEROGADA. ESTUDIO IMPROCEDENTE DE SU CONSTITUCIONAL!IDAD, SIN
ACTO CONCRETO DE APLICACION." (PUBLICADA CON EL NUMERO 192 EN EL APENDICE
AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995, TOMO I, MATERIA
CONSTITUCIONAL, PAGINA 189). Del analisis de las ejecutorias que integran la jurisprudencia
citada, especiaimente de la primera de ellas, se deriva que su origen yace en la impugnacion de
normas cuya aplicacion entrafiaba una prohibicion in genere, que solo prevaleceria durante la
vigencia de la ley, pero que derogada cesaria su efecto prohibitivo permitiendo, por tanto, que el
gobernado actuara en ague! sentido. En esta hipotesis, la concesion de la proteccion constitucional
no tendria efecto alguno, dado que en ningun caso podria surtir efectos sobre el pasado, pues no
podria volver en el liempo para reparar la violacion causada por la aplicacion de aquetla norma,
facuitando al quejoso para realizar lo que le fue vedado y que ahora le es permitido. Por ello, debe
estimarse que la jurisprudencia en comento sélo es aplicable cuando la ley reclamada entrana una
profiuicion y no cuanidu guneid oila obligacidn de actular en delerminado sontidn n o <en nna
obligacion de hacer o permitir que se haga. En esta ultima hipotesis, la derogacion de la ley no
libera a quienes fueron sus destinatarios de las consecuencias que hayan podido o puedan derivar
de su observancia o inobservancia por todo el periodo durante el que estuvo vigente, ya que, a
pesar de la derogacion, los obligados a acatarla deben responder de los actos realizados al amparo
de la misma y, por ende, sufrir las consecuencias desfavorables derivadas de su aplicacion; a mas
de que, por regla general y salvo disposicion expresa -como seria aquella norma transitoria que
impidiera la aplicacion de la ley derogada, incluso a los hechos ocurridos bajo su vigencia, en cuyo
caso quedaria destruida la ley desde su promulgacion misma-, la derogacion de la ley sélo produce
efectos hacia el futuro, impidiendo que ella se aplique a hechos realizados con posterioridad a la
fecha en que se produjo, pero no abarca los realizados durante la época en que estuvo en vigor, los
cuales provocaron una afectacion en la esfera juridica de los gobernados que sélo puede ser
subsanada, en su caso, mediante la proteccion de la Justicia de la Unién.

Amparo en revision 915/96. Impulsora Mar, S. A. de C. V. 5 de junio de 1997. Mayoria de ocho
votos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero votaron en contra del criterio
contenido en esta tesis. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Armando Cortés Gaivan.

Amparo en revision 1083/96, Puerto de Luna, S. A. de C. V. 5 de junio de 1997. Mayoria de ocho
votos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero votaron en contra del criterio
contenido en esta tesis. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: José Angel Mattar Ofiva.

Amparo en revisién 1116/96. Hoteles Los Arcos de Occidente, S. A, de C. V. § de junio de 1997.
Mayoria de ocho votos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero votaron en
contra del criterio contenido en esta tesis. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: José Angel Mattar Oliva.



Amparo en revision 1159/96. Suites Operadora, S. A, de C. V. § de junio de 1997, Mayorla de ocho
votos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero votaron en contra del criterio ;

contenido en esta tesis. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Juan Diaz Romero )

Secretario: Jorge Carenzo Rivas. ,

Amparo en revision 1393/96. Desarrollos Turisticos de la Costa, S. A.de C. V. § de junlo de 1997.
Mayoria de ocho votos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero votaron en
contra de! criterio contenido en esta tesis. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman Ponente Juan :
Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz. L :

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de junio en curso, aprobd,-con-el-
numero 51/1997, |a tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a dleciséls de’ ]unio
de mil novecientos noventa y siete,

1.6 LA PUBLICIDAD DE LA JURISPRUDENCIA

El d6rgano oficial encargado de la compilacion vy publicacién de -la
jurisprudencia en la Republica Mexicana se denomina Semanario JUdICIal de la
Federacion.** S

El artlculo 195 dri Ia Ley de Amparo, en su fracmon M

jurlsprudencuales dentr' del: termlno de 15 dias hablles sngu1entés a la‘fech de su i

mtegracmn al Se mana rio-J

d|0|al de la Federac:én" :

Semanano Judncral de la Federacnon ~debera publlcarf

el conocumlento de su contemdo"

'* GUERRERO LARA, Ezequiel. “Introduccion a la Jurisprudencia Mexicana”, Lineamientos Metodoldgicos y
técnicos para el aprendizaje del derecho (Antologia), México, edit. Porrua, S.A., 1987, - p. 192.
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Fue por decreto del'8 de dlc:embre de 1870 que el entonces Pre51dente de
la’ Republica, Benlto Juarez creé un perlodlco con eI nombre de Semanano
Judicial de Ia Federacton : 5 : :

éultan def': '

podemos’ Ioéa]iiéf lo siguiente

“Indice »cronoléglco i .
by’ lndice alfabetlco por el nombre del QUEJOSO
c) Indlce cronoléglco de tesls de las ejecutorias
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d) Indice de las resolucuones pronuncuadas po‘ kla—,S,uprema"Cor,te, de

g Justu:na en leCIOS de amparo

e) lndlce de resolu |ones de Ios T bunales Coleg:ados de Cnrcunto
fy - Indlce de «
Cortg de Jus

cursos’ vdel Pres ente y Maglstrados de la Suprema]

Te‘rc\‘erva' oca comprende de 1890 a 1897 y esta conformada
{ ) Ias resoluc:ones del Poder Judlcual de la
Federacion. ‘

Cuart’a: ’poca Comprende rde 1898 y conc!uyo en 1914, esta conformada.

“por trece tomos 10 cuales guardan una S|m|lltud con la segunda v tercera época

: Cuando Venustlano Carranza llega aI poder se desconocen los tres poderes y por‘: :

' Suprema Corte - de Justicia de la Naclén Artlculo “Noticia histdrica de 1a publlcacsén y difusion de la
jurlsprudencla “Las Epocas en CD ROM de Jurisprudencia y Tesis Alsladas, IUS 9




Suprema Corte. las:que. marcaron nuevos rumbos \ establecneron amphos
derroteros para‘la formaclén deI derecho mex:cano

Esta época se lntegro ‘con csento tremta Yy dos tomos |denm"cados con'

numeros: romanos. T

Sexta ébbcé. A partir de la publicacion de las ejecutorias de ]ulio“de 1957,
se ‘intr‘dduj‘ei’ovn reformas sustanciales a los lineamientos para la pu‘b'li'cé‘éién de la
jurisprudencia y tesis, lo que motivé la iniciacidon de la sexta época del'>Semahéri6
Judicial de la Federacién. De esas reformas, las mas imporytahtes:,cdﬁ"siétvéh en
actualizar la publicacion, con el objeto de que ias ejecutorias sean cdnocidas pocb
tiempo después de pronunciadas: en agrupar separadamente. en cuadernos
mensuales, las resoluciones del Pleno y las de cada una de ‘las’ Salas. y-en
ordenar alfabétlcamente. para su mas facil |ocahzacnon Ias tests contemdas en' :

cada cuaderno.?

es. Asnmlsmo
y s por separado
La primera parte. comprende ‘as vte5|s se preclsan Ios elementos de identificacion

de los precedentesf ue las oshenen Ademas. se consngnan los datos de los

kasuntos que sustentaron tesns guales por eI térmmo de un mismo mes, asi como

los precedentes relatlvos A contlnuamén de la tesis se insertan las ejecutonas ya

sea integra o parcualmente po acuerdo expreso del Pleno o de las Salas.?

29 syprema Corte.CD-ROM. Op. Cit.

2 Informe de la Presidencia de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondienle al ano de 1957, p.
19

= Suprema Corte: CD-ROM. Op. Cit.
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Séptima. época. Las reformas Yy adlcmnes a Ia Constltuc:én federal y'a Ia',

Ley de Amparo, efectuadas en 1967 otorgaron facultades a’ los Tnbunalest
Coleglados de - Circuito . para resolver  sobre’ el. fondo de Ios asuntos y no

Unicamente sobre Ia forma. con lo que sus resoluciones adqulneron el, caracter de:’
definitivas. Esos camblos marcaron la terminacién de la sexta época y el mlcno de
la séptima. Esta se compone por 228 volimenes, identificados con" cifras’
arabigas, que acogen las tesis y resoluciones emitidas por la Suprema Corte de

Justiciak.(Ple’no. Salas numerarias y Sala auxiliar, en su segunda etapa de

funcionamientd) y por los Tribunales Colegiados de Circuito, de enero de 1969 al

14 de enero-de 1988. Esta época estuvo regida por las “Bases” (Acuerdo del

Pleno de 18 de febrero de 1970 y 28 de enero de 1971). En un principio, la

séptima época 'agrupa las tesis y resoluciones relativas a cada mes. Sin embargo,

los volumenes 91 a 228 reunen tanto las correspondientes a un semestre como a

un aifo. Dibhds volimenes estan compuestos por siete partes editadas en

cuadernos por separado La primera parte recopila lo concerniente a! tribunal

Pleno, Ias partes segunda a quinta lo relacionado con las Salas numerarias; la

sexta. Io referente a Ios Tnbunales Colegiados de Circuito y, la séptima, lo

pertenectente a Ia Sa|a Auxthar

Octava epoca.‘Las reformas constltucmnales y Iegales de 1988 que

otorgaron " a Ia Suprema Corte en forma exclusnva el control cdela

constltucnonalldad dejando a Ios Trlbunales Coleglados el legahdad haclan'

urgente un nuevo estatuto para Ia jurlspru enci
de enero de 1988, regulada por. Acuerd
de 1988. El'cambio radlcal habria de i

semestre Cada tomo se encuéntra mtegrado_por dos apartadOS
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La primera parte se reflere a la Suprema Corte d|V|dido en suete secmones

partlr del \omo VII Ia,pubhcacuén

: > 1E ( 6 b\}lrlnse' bublica un apartado de indices que
contie:héj’%r‘eg ‘tvi‘cd”al'fabético, indice onomastico, indice de
re’solucionkesl; ‘ que integran jurisprudencia, indice de votos
de ejecutorlas que integran jurisprudencia,

lndlce de votés partucula s del pleno y salas e Indlce de acuerdos del H. Tribunal

en Pleno; asi como: {ndlce temétlco alfabétlco indlce de ejecutorias que integran

Jurlsprudenma indlce onoméstxco e indice’ de votos partlculares de los Trlbunalesl

Coleguados de Clrcunto

Novena época. Las efo

Unidos Mexlcanos. publlcad‘

octava época y el inicio de Ia novena Entre los camblos fundamentales que se )
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dieron, se encuentran ]

mlembros. la nueva orgamzacnon de la Corte’ en'dos Salas onoctendo Ia pnmera
de las matenas ‘pena '

materias:’ admnnlstratlvas

exclus:vas de la Corte ‘los asuntos relatlvos a'la'mcons!ltumonalidad ,de normas; -
generales.A g las:‘ controversuas ; co‘nstyltumonales; Yy las’ ‘acciones.::de’
|nconstltuc:onal|dad SR ' (RS

Por acuerdo 5/1995 de! Tribunal Pleno de la Suprema Corte dé
Justicia de la Nacién, de! 13 de marzo de 1995 se establecidé como fecha de inicio
de la novena época del Semanano Judicial de la Federacién el 4 de febrero de
1995, la cual se rige por el acuerdo 9/1995, del Tribunal en Pleno, que determln’a :
sus bases. ‘

En la novena época se conjuntan las publicaciones del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, creada con la reforma a la Ley de Amparo del 5 de
enero de 1988, de tal manera que en una publicacién se comprenden las tesis de
jurisprudencia de! Pleno, de las Salas y de los Tribunales Colegiados de Circuito,
las tesis aisladas de los citados drganos, el texto de las ejecutorias o de su parte
considerativa que se ordene publicar por el Pleno, las Salas, o los Tribunales
Colegiados de Circuito, asi como el texto de una de las ejecutorias que dieron
lugar a una jurisprudencia por reiteracién, las que motivaron una jurisprudencia
por contradiccién y aquéllas respecto de las cuales se formuld voto particular,
incluyéndose éste. Asimismo, se lncluyen los acuerdos genera|es del Pleno de la
Suprema Corte de Jusnma de la Nacnon y del Consejo de la Jud|catura Federal

La publlcacm del Semanarlo Judlc:al de la Federacxé‘ ' su Gaceta es

mensual y se compone de tres partes La primera contiene. Ias tesns y: ejecutonas

" del.Pleno y de Ias Salas de ia Suprema Corte, la segunda Ias tes;sry' ejecutornas,

correspondlentes a lés Tribunales Colegiados de Circuito y la tercera Vlos acuerdos‘
del Tnbunal Pleno y. del Consejo de la Judicatura Federal. Al f‘nal se incluyen los
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indices de la pubhcacion que comprenden las seccnones necesarias: para facilitar
la locahzaclén de las teSIs y ejecutonas respectlvas.

Las pubhcaclones mensuales integran 'un ,volumen cada semestre el cual
contiene ademas, un Indlce general-por orden alfabétlco y por materla de Ias teS|s

que comprende dicho perlodo na‘seccion esbécnal en donde se c1tan ‘todos los -

acuerdos emitidos por el uprema | Corte y por’el Coﬁse]o de Ia“ '

Judicatura, en orden onpmast

PUBLICACIONES

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Mayo de 1997

Tesis: P. LXIV/97

Pagina: 166

JURISPRUDENCIA. CUANDO SE ESTABLECE POR REITERACION, SE CONSTITUYE POR LG
RESUELTO EN CINCO EJECUTORIAS COINCIDENTES NO INTERRUMPIDAS POR OTRA EN
CONTRARIO, POR LO QUE LAS OBLIGACIONES DE REDACCION, CONTROL Y DIFUSION
SOLO PRODUCEN EFECTOS PUBLICITARIOS. El articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su péarrafo séptimo, previene que la ley fijara los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion,
y el parrafo segundo del articulo 192 de la Ley de Amparo dispone que “Las resoluciones
constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario ..."” y sefala en seguida los requisitos de votacion, los que
actualiza el articulo décimo quinto transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion
{Diario Oficial de 26 de mayo de 1995), en el sentido de que tratandose del Pieno se requiere que
... lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que
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hayan sido aprobadas por lo menos por ocho Ministros." Por atro lado, el articulo 195 de la Ley de
Amparo seriala las reglas relativas a la aprobacion del texto y rubro de las tesis jurisprudenciales,
asl como los requisitos para su publicidad y control. De lo anterior se sigue que, con rigor técnico, la
jurisprudencia por reiteraciéon se forma por lo resuelto en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra
en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho Ministros, cuando se trate de las
establecidas por el Pleno, lo que lleva a concluir que las obligaciones de redaccién, control y
difusién previstas en el articulo 195 del invocado ordenamiento, solo tienen efectos publicitarios,
mas no son elementos necesarios para la formacion de los criterios de observancia obligatoria.

Amparo en revisién 1921/96. Inmobiliaria Mobimex, S.A. de C.V. y otros. 31 de octubre de 1996.
Once votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de abril en curso, aprobo, con el
numero LXIV/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es idénea para

integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de abril de mil novecientos
noventa y siete.

1.7 VIGENCIA DE LA JURISPRUDENCIA

La vigencia de la jurisprudencia se da con el simple hecho de su’
elaboracién, no es requisito indispensable la publicacion, como sabemos

La jurisprudencia cuenta con ambito de validez y uno de

temporal, es decir, que cuenta con una determinada v' 1) cia que prolonga en

tanto no se presente su interrupcién y modificacion..Podemos sefala haclendo

un simil con la ley, que la interrupcion equlvale a

la abrogac:én "de la

Jurisprudencia y la modificaciéon a la derogacién de la mnsma.’.J

1.8 FORMAS DE EXTINCION

Una de las cualidades esenciales de. Ia jurusprudencta es ,su dlnamlsmo
aquella constituye el mecanismo |deal para adecua a : ca a la realidad

T HERNANDEZ A. Oc;avlq. Opcit. p. aao_'y'a'ay.; 5 e . .
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la norma jurldlca de tal modo se hace |nd|spensable adecuarla sustltuyéndola,

~por otra o lnterpretando Ia mls a a Ias nuev S.CO dlclones.

La mterrupmon y modlflcac:én de la jurisprudencia - se encuentra prevista

constntucnonaimente en el articulo 94 Constitucional, en su ultima parte que sefiala

R Iey f‘Jar : S térmlnos en sea obllgatona la jurisprudencia....asf como los

requnsnos para su lnterrupclén modificacion...

Esta se da cuando el proplo Poder Judicial de’ la Federacidn, varia su

- criterio, ‘ya Y cuon Y- ta b n se: da cuando el Poder Ejecutuvo o

La

tratarefnbé’ as adelante), por efecto de haberse pronunciado ejecutorla en

contrarlo. en‘la’ cual‘se expresen los razonam|entos que apoyen la lnterrupcwn.
los cuales deben referlrse por mandato expreso de la ley, serfa-el artIcqu 194, en.

2 |bid p 371
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su segundo pérrafo de la Ley de Amparo alas razones que fueron consnderadas )
para establecer la Junsprudenma en cuestlén

Un aspec&o que ante sefialar, es la siguiente: ¢ Cual es la relacmn‘

entre la modlf‘cacnon reflere el parrafo tercero el articulo 194 y: el

procedlmlento de va dlf'car junsprudencia del parrafo cuarto del articulo 197 de
la propna |ey? :

Consndero aproplado transcnbir los articulos mencionados, en: sus partes
conducentes para |Iustrarnos

esnma pertmente exponer su parecer

dentro del plazo de. trelnt “dias.’El F’leno de Ia Sala correspondiente resolveran si
modnfcan la jurlsprudencua sm que su resolucion afecte las situaciones juridicas
concretas derlvadas de los ‘juicios en-los cuales se hubiesen dictado las
sentencias’ vqt’J‘e’ lntegraron la tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucion
debera ofdénéf su publicacién y remisidn en los términos previstos por el articulo
195", )

En este sentido consideramos que la modificacién puede llevarse a cabo
de dos‘maneras: a) de oficio, en los casos en que el mismo tribunal que establecid
la jurisprudencia obligatoria, considere necesario modificaria, exponiendo sus
razonamientos para ello, y b) a peticibn de alguno de los tribunales
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mencionados en el articulo 197, parrafo’cuarto, en los casos:y con los requisitos -
sefialados. - : '

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomao: VII, Mayo de 1998

Tesis: Viil.20. J/15

Pagina: 933

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL JUICIO DE
AMPARO NO CONSTITUYE EL MEDIO LEGAL PARA COMBATIRLA. Es juridicamente
inoperante el concepto de violacion aingido a combatir 1a jurisprudencia sustentada por !a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuenta habida de que, en primer lugar, su observancia es de
caracter obligatorio para todo tipo de tribunales federales o locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Amparo y, en segundo lugar, debido a que sdlo el drgano
que la establecié es quien puede interrumpirla 0 modificarla en términos del diverso numeral 194
del ordenamiento legal aludido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 642/94. Daniel Carrera e Hijos. S.A. 9 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo. Secretario: Hugo Arnoldo Aguilar Espinosa.

Amparo directo 351/87. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 9 de julio de 1997. Unanlmldad de
votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretaria: Arcelia de la Cruz Lugo.

Amparo directo 420/97. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., Grupo Financiero” Serfin, 2-de’
octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretana Arceha .de Ia
Cruz Lugo.

Amparo directo 533/97. Afianzadora Insurgentes Serfin, S.A. de C.V.._Grupo Fihahéiéfo'Serf!n. 30"
de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. ' Banda Aguilar.: Secrelario: José -
Martin Hernandez Simental. REN Lo

Amparo directo 534/97. Fianzas Fina, S.A., Institucién de F:anzas Grupo Financiero Flna Value. 8
de enero de .1998." Unanimidad de votos. Ponente Ellas H.- Banda“Aguilar. Secretarlo Rodolfo
Castro Ledn.
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1.9 OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA

“El 18 de octubre de 1919 entrd en vigor una nueva L.ey de Amparo, misma
que dejo casi intocados los preceptos referentes a la jurisprudencia...la nueva ley
introduce dos puntos novedosos: El primero, extiende el ambito competencial,
sobre el que pueda sentarse la jurisprudencia... el segundo y mucho mas
importante, es la ampliacién de la esfera de obligatoriedad de la jurisprudencia,
pues la hace extensiva no sélo a los érganos del Poder Judicial de la Federacion, :
sino ~a - todos ' los. demas Tribunales de los Estados, Distritosi Fede“ral" y", =

Terntorlos“ 2. LIS DS

La base C

demas materias de su competencna Son co o )
de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de Justlc 1

25 ACOSTA ROMERO Mlguel (el al) gg g ng ,!urisgrudenglgl Mexlcano Méxlco edit. Porria, S.A., 1998, p.
45y 46 ]
HERNANDEZ A. Octavlo Op cll p 357 ’
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La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcnonando
en Pleno o en Salas es obligatoria para estas si es 1a decretada por el Pleno. y
ademas para _los Tribunales Unitarios y Coleglados de: Cu'cunto. Juzgados de
Distrito; Tribunales Militares; Tribunales Judiciales del- orden comun. de Ios'
Estados y del Distrito Federal; y. Tribunales Admlmstratuvos y del Trabajo.
Federales y Locales.?” O

En cuanto a la jurisprudencia que establezca éada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito, es obligatoria para los Tribun'ales Unitarios; juzgados de
Distrito;: Tribunales Militares y Judiciales del fuero comin de los Estados y del
Distrito Federal; y Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales y Federales.?®

i La obllgatorledad de la jurlsprudencla se encuentra contemplada en el
artlculo 193 dela Ley de Amparo

LA qu 'n obllga realmeme Ia jurlsprudenma de la Suprema Corte y de los'

'Trlbunales Colegla de Clchlto? La respuesta més Iégica es que sélo obllga a

érganos quet a un”caract rjurlsdlccnonal L

“En nuestro.

la’emite’y, para quA be h E;:.erl'cb_,; st

blen debe exponer las razones qu motxven el.cambio’de criterio, de‘esta n{ian'era.“ L

’: SERRANO ROBLES, Afturo, Op cit,p, 178
“ jdem .
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la junsprudenma que dlChOS organos emite, quedaria congelada para S|empre. I
cual se antoja mconvemente. : :

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo: Il, Octubre de 1995

Tesis: X.20.2 K

Pagina: 568

JURISPRUDENCIA, OBLIGACION DE APLICAR LA ACTUAL. La circunstancia de que un asunto
idéntico al planteado se haya resueito en un sentido determinado, no obliga al juzgador a sostener o
reiterar el criterio en que se apoyé cuando éste ya ha sido superado, pues la obligatoriedad de la
jurisprudencia es tan imperativa que sujeta a todos los tribunales del pais a su debido acatamiento,
por encima de criterios en desuso o incluso del propio, siempre que la norma que se interpreta, no
haya sufrido modificaciones.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Amparo en revisién 77/95. Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. 31 de

agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente; Guillermo Alberto Hernandez Segura. Secretano
Rutilo Rodriguez Alipi. R

Todos los érganos a;los cuales obl:ga la® ]unsprudencla son de caracter,
jurisduccnonal No se encu n 'an 'entre os ' que estan obllgados a acatarla 0s

Amparo cntados Ia jurlsprudenyma no. obllga a, [o} organos admlnistratlvos ni a Ios,

Legn»slatl‘vos.
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¢Por “qué “se. afirma :qLJe viblan : :la-~Constitucion as; a'utoridades :

administrativas : (P‘o‘dér Ejecutwo) : cuando 5 ley declarada

.Junsprudencna no Ies es obl:gatona conforme ala Ley de Amparo? .

la

El Mlnlstro Gudlno F’elayo. respecto oplna que “al
Jurisprudencia de la Corte o, en su caso, la'de los Trlbunales Coleglados vestén::"
incumpliendo lo ordenado en’ el pnmer parrafo del art[culo 16 consmucuonal que7
textualmente sefiala: “Nadie puede ser molestado en su persona famlha
domicilio, papeles © posesiones, 'sino’ ‘en virtud de mandamiento escnto de‘
autoridad competente, que funde y motive la causa Iegalvdel procgqlmlentq

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: VIil, Diciembre de 1998

Tesis: XIV.10.8 K

Pagina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL., Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a érganos jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades administrativas, éstas
también quedan obligadas a observarla y aplicaria, lo cuat se deduce del enlace armonico con que
se debe entender el texto del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal y el séptimo
parrafo del articulo 94 de la misma Codificacidén Suprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia
no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma
misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que desentrana su razén y finalidad;
y por el otro, que de conformidad con el principio de legalidad que consagra la primera de las
disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan obligadas a fundar y motivar en
mandamiento escrito todo acto de molestia. 0 sea que deberan expresar con precision el precepto
legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del mismo. Por tanto, conjugando
ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta obligacion constitucional, toda
autoridad debera no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo gue ésta ha
sido interpretada con fuerza obligatoria por los érganos constitucional y legalmente facultados para
ello. En conclusién, todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente
con el principio de legalidad emanado de! articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base
en la norma, observando necesariamente el sentido que la interpretacion de la misma ha sido fijado
por la jurisprudencia.

<0

a establemdo Ia S



PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 1o. de octubre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Muangos

La fundamentacfén sera, en todo caso, aparente, tan es‘ asi qUe. de sef
reclamada en 'afnparo esa resolucién éste tendria que concédefs’e "pr'ecisaménte
por.una indeblda fundamentacnén. Si el ejecutivo no acata la Jurlsprudencna ‘de la
Corte, vnola el, artlculo 16 constltumonal en su. prlmer pérrafo, pues no . podra
cumplir con la oblngacxén que éste Ie impone de fundamentar la causa legal del
procedlmlento. S :

Lo antenor, Segunda Sala de |a Suprem Corte de Justncna'de Ia Nacién

constitucional, o s:gmente‘ “Fundamentécuén Y T

articulo 16 de 'la Constltucién Federal todo acto

segundo. que tambien deben seﬁalarse ‘con pre sion

La reparacion de la violaciéh "cometida.’ mediante el otorgamiento de!

amparo, consiste en dejar insubsistente el acto formalmente ilegal; pero no
juzgada la constitucionalidad del propio acto, en cuanto al fondo, por

29 Saptima Epoca:
Amparo en revisidn 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos
Amparo en revision, 3713/69. Elias Chahin. 20 febrero de 1970. Cinco votos
Amparo en revision 4115/68, Emeteriano Rodriguez Romero y coags. 26 abril 1971. Cinco votos.
Amparo en revision 222478/786. Maria del socorro Castrejon C. 31 marzo 1977. Unanimidad de 4 votos.
Amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango R, Y otros. 28 de abril de 1977. Cinco votos.
Segunda Sala, tesis 902, Apéndice 1988. Segunda Parte, p. 1481
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consecuencia, la concesién del amparo contr
umcamente constrifie a la responsable a dejar

purgando esos vncnos formales.>®

Delo antenor se concluye que puede ha Iarse de falta de fundamentacton
en dos sentidos el pnmero como vuoIacnon procesal o formal a que se refiere’la
jurlsprudenma antes transcrlta a cuyos efectos debe agregarse que el segundo
parrafo de la fracmén XV del articulo 73 de la Ley de Amparo dispone que, para
‘este tipo de vnolac:on formal “No  existe obligacion de agotar tales recursos o
medios de defensa (a los que se refiere el primer parrafo), si el acto reclamado
carece de fundamentacién®. Y el segundo, como violacién de fondo, cuando se
han invocado preceptos legales y expuesto determinados motivos, y éstos son
inéplicables o equivocados. A esta ultima circunstancia en la practica judicial, se le
denomina “indebida fundamentacién y motivacion™.

3¢ septima Epoca:
Amparo en revision 1077/64. Carolina B. De Vazquez del Mercado. 10 junio 1965. Unanimidad de 4 votos.
Amparo en revision 7583/67. Servicio Aérec Gémez Méndez. 113 marzo 1968. Cinco votos.
Amparo en revision 7597/67. Aerolineas Vega. 9 de octubre de 1968. Cinco votos
Amparo en revision 5116/71. Oscar Fernandez East. 17 agosto 1972. Cinco votos.
Amparo en revision 3463/72 . Baltazar Gutiérrez Lopez y otro. 5 de octubre 1972, Unanimidad 4 votos
Segunda Sala, tesis 903. Apéndice 1988. Segunda Parte, pag. 1487,
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El Ministro Gudmo Pelayo tlene senas dudas en torno a que en nuestro
_ sistema constltumona| ia junsprudencna de Ia Corte y de los - Tnbunales

Colegiados - sea’ obllgatona para ‘el Congreso de 1a Up;on Ia Asamblea de.
Representantes del Dlstnto Federal g | | stados. como

indudablemente lo es para el Poder E]GCUUVO ederal L] Locales. o
Y al respecto hace las siguientes consideracione
1. Los o6rganos leg|slat|vos no intervienen enla e]ecucnén de nlnguna Iey
que pudiera afectar la’ espera juridlca de” Ios pamculares que, en
cumplimiento de la -jurisprudencia .de -la Corte ;d Ios Tnbunales-,

Colegiados, tuvieran que d”ejar de hacer. -

2. Nuestro orden Jurldlco establece un: 5|stema umco, es decnr. con

exclusion de cualqu:er otro, parala creactén. derogacton y abrogacnén de
la ley, y como Ios .organos legislativos no ejecutan nlnguna ley en perjwc:o
de partlculares.

Puede haber dos fqrmas o dos sistemas para lograr este propésito:

Corte . : declarando :

poco recomen

3 GUDIND PELAYO, José de Jesus. “Reflexiones en torno a la obligatorledad de la“Jurisprudencia”. Revista
Ciudad-Ciudadang, .Organo ' Informativo -de- la “Junta’ Local E]ecuuva, Insmuto Fedaral Elecloral Distrito
Federal, anol numero 2, junio 1997, p. 19 .. i
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cons:deraba lnconsu

;Corte. cobra vida ‘de" nuevo autométlcamente “la* ley. o habré que volver a
expedlrla de acuerdo con el proceso |eng|atIVO ordinarlo? i

- ,Oﬁ&sustema as moderhb, "rhenos radical es el modificar el articulo 71
-~ constitucional,’
respecto de las u : ‘co peten directamente (Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacuon A p/ ro, Cddigo de Procedimientos Civiles).

representa ningtin desequilibrio entre ninguno de los tres"pdderés,az :

22 DAMIAN HERNANDEZ, Fernando. “Exige Goéngora facultades para inlciar leyes que competan ala
Suprema Corte®, El Heraldo de México, 27-junio 2001, p. 7-
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inconstitucuonahdad zon el que na vez decretada Ia Jurlsprudencla de mvalldez,

sobre una ley. esta no podria aphcarse a nmguna persona

B 1dem
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CAPITULO I}
LOS SUJETOS Y LAS ETAPAS DEL PROCESO
ELECTORAL

De acuerdo con el articulo 173 del Cddigo Federal de [nstituciones y
Procedimientos Electorales, el proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucidn y el Codigo mencionado, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los poderes
Législativo y Ejecutivo de la Union.

2.1 CIUDADANOS

De conformidad con nuestro derecho positivo, los ciudadanos intervienen
en la vida politica a través del: ejércki_cio’ de .los derechos politicos que son,
fundamentalmente el derecho a votar.‘és aeéir. el derecho a elegir representantes
populares, el derecho' a ser. electo para ocupar un cargo de representacion
‘popular, el derecho a reunlrse o asoctarse para tratar asuntos politicos del pais y
el derecho de petlcu‘m en matena polmca

ha_atraido el interés de diversas disciplinas a

El comportamlento elector:

medida que. psmologos conomlstas. polltélogos y juristas, han.contribuido a

ampliar Tlos materla electorai asi- como --aportaciones de

investigacione

Para. islogo Francis Balle el estudlo de los’ SIstemas electorales y de

- sus ikh'ci‘den ormac:én y composncuén de los partldos sitla a la sociologia

eiebtorél'é' rucuada de’ las instituciones y de la vida politlca propiamente
: dlcha ‘su’ centro de Interés es el elector”.*®

3 . PATINO ~CAMARENA, Javier. Derecho Electoral Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,

Unlverssdad Naclonal Auténoma de México, México 1994, p. 61
S BALLE . Francis. Sociologla Pglltlca Centre d° Etude et de Promotion de la Lecture, Espaﬁa.
‘edit. Mensajero, 1975, p. 319.
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De acuerdo con el articulo 34 de: nuestra Constltumén. son considerados
ciudadanos: de Ia Republlca es dec1r tlene derecho a par’ucnpar en Ia vida politlca
del pals los mext ano hombres y mu]eres mayores de 18 anos que tengan un

Para el tratadlsta Eduardo Sanchez la cuudadania esla capacudad otorgada .
por la ley para partrcupar en los ‘asuntos politicos del pals, esto es, poder intervenir

en las decisnones que afectan a la colectividad, mediante la posibilidad de votar y
ser.votado, o reunirse con otros para formar agrupaciones que intervengan en la
politica..La crudadanla se concede actualmente y desde el 17 de octubre de 1953,
mdlstmtamente a los hombres y a las mujeres que relinan los requisitos de edad y
de modo de vnwr Antes de esa fecha, sélo podian tener calidad de cnudadanos los
varones.

Una Iarga tradlc on de marglnacuén polmca no sdlo en México, sino en todo
el mundo, excluia a. las. mujeres del e;ercnclo de los derechos politicos. Estas

obtuvieron’ a 15 Iargo del’ slglo'e erecho de “votar y ser votadas. En realidad desde
1890 se |mplanté or.p
los Estados . Unidos:de” Norteamerica; ‘en Gran Bretaria las mujeres votan desde
1918; en Francra.
Suiza, pals al que se: le reconoce, Una gran tradlcnon democratica, no incorpor6 a

era.vez el ‘voto femenino en el estado de Wyoming de

esde;1944, como, ya se mencuono en México desde 1953, y

la mUJer‘a ‘la act dad, polmca s‘ o_hasta 1971.?7

nazcan a bord aves i) embarcamones mexicanas, pudiendo ser estas B
mercantes o d uerra Es decnr. eI lugar del nacimiento determina la adquisicién

3% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Constitucion Politica dg los Estados Unidos Mexicangs, Comentada,

Méxlco. Instituto de Investlgaclonas Juridicas, 1993, p. 15
Idem p. 153 G
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1 - Los extranjeros que obtengan de la Secretarla de Relaclones Exteriores,
carta de naturalizactén ' !

2.- La muler o el varén extranjero que contraiga matnmonlo con varén o
mujer mexlcana y establezcan o tengan su domlcuho dentro del terntono nacmnal

3.- Cuando en un matrlmomo de. extranjeros uno de ellos, obtenga la
obtener Ia m:sma~
‘Relaciones Extenores nterior.tiene si fun amento en el articulo 20 de la Ley
de Nac:onahdadf‘5 o :

La Cons(ltucnénAPolitlca de’los Estados U‘nldos Mextcanos. stablece los

supuestos como ya Ios Vi o P ra oder adqumr la naclonalldad mexxcana y def

igual forma establece Ios‘supuestos con los cuales puede Ilegar a perderse esta

Articulo 3,74Cénstltﬁ_ciona|:'
B) Trata
en los mgmentes casos:

se de nacionalidad adquirida por naturalizacién esta se pierde

. F’EREZNIETO CASTRO, Leonel, Derechg_Internacional_Privado, 2%, Edicion, México, edit. Harla, 1981,

SR Ibid p. 38
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edad y modo honesto de vivir veremos,

s ‘casnones desde la expedicion de la

de- 18 para Ios casados ‘Esta distincion fue eliminada a partlr de 1a reforma
‘ mtroduclda por decreto publicado el 18 de diciembre de 1969 que sedala de
: manera general la edad de 18 afios. Se recogid asi en la Constitucion la demanda
juvenil de pérticipacién politica que habia tenido expresiones incontroladas en el
movimiento estudiantil de 1968 y se adaptd la Constitucidn a la realidad de un
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que indica que Ia pena de pnsuén produce ‘la suspensmn de Ios derechos
politicos.*'

Otros elementos que requleren de menC|on son |05 concermentes ala
capacndad y domlclho

De ‘acuerdo con el articulo 22 y-23 -del Cédigo Civil, la
capactdad juridlca de las personas fisicas es addui‘ribda ‘con el nacimiento y se
p|erde por la’ muerte No podemos olvidar que la’ mlnoria de edad, el estado de
mterdiccnén y demés |ncapac:dades establecndas por la Iey. son restricciones a la
capacldad de ejerciClo S

Dommnllo Las leqlslacuones electorale xigen. estar domiciliado esto es,

resudlr permanentemente en la cnrcunscrlpcién a. que se: efectua la: eleccién ©

este requns 0 es 'necesano para' inscribirs —en eI padrén o: censo electoral y~

2 ANDRADE SANCHEZ Eduardo. Op cn 152
Y ibid 153 :
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IV Tomar as barmas en el Ejercito o Guardia Nac1onal para la defensa de

la Republlca Y de sus instituciones.
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe!lcton
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OBLIGACIONES; ~

I lnscnblrse en el catastro de Ia mun|clpahdad
I, Allstarse en Ia Guard Nacuonal

Ill Votar en las elecmones'populares en Ios térmlnos que senala la ley

'popular de'la’ Federacuon o de’los

el Muhiclpio, :.donde resida. las
funcnones electorales y_ 1ade jurados. R

Al respecto, cabe precisar que_s gun 7dlspuesto en la fraccién | del

articulo 36 de la Constitucion, los cluda ar{‘obllgados a inscribirse en el_

Registro Nacional de Cludadanos y en el artlculo 139 del COFIPE se precisa  la »

obligacién de inscribirse en el Reglstro Fedkeral ‘de Electores, asi mismo el articulo o

38, fraccién | de la Constntucnén establece’ qyue los derechos o prerrogativas de los -

ciudadanos se suspenden _por: falta de. cumpllmlento sin causa Justlfcada de x
cualquiera de las obhgaciones une lmpone el articuilo 36 del COFIPE.*

Y de acuerdo.con el articulo 6°. del Cddigo - Federal de Insﬂtucnones y
Procedlmlentos Electorales. para el ejerclmo del voto los c:udadanos deberén
satisfacer, ademés de 1os que Fja el artlculo 34 de la Constltucnon los sngmentes
‘requisitos: :

a) Estar- inscritos en eI Reglstro Federal de Electores en los termmos'

dispuestos por este Céd:go y

b) Contar con la Credgﬁdal balfVa_,VcStar,'cl;drlfefs/pé:‘nd!ent‘e. S

+: PATINO CAMARENA, Javier. Op. Git., p.69
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2.2. PARTIDOS POLITICOS

El término partido deriva del latin, del verbo pamre que slgnlrca leldlI’. sln

tratar Ibs é Ul S del pais sentandose asl las bases que hicieron posible
la creacuén ye esarro o de los partidos politlcos '

Un paso mas se le en 1963 cuando se reformaron los articulos 54 y 63
: constltucmnales 'y se precisaron las bases del régumen de dlputados de partldo y
' se formulo en ese ‘entonces y por vez pnmera una referencna constntuc:ona| a los
partldos polmcos pero de carécter tangencnal toda vez que no se determmaba 'su
naturaleza, ni se precisaba la funcuén que desempenaban, n| Ios t”nes que
: persegulan A

En 1977 se adlcnoné el artlculo 41 constntucnonal ‘y se

partldos pollticos son entldadeszde lnterés publuc 'que tlenen:com'o fin Vpromover o

la: particlpamén del. puebl la:vida democrétlca contnbuxr ala mtegrac:én de la

: voluntad nacnonal y.com orgamzaclones de cludadanos hacer posnble ‘el acceso

icio dél pod ] publlco. de acuerdo con los’ programas principios e
3 mediante el sufraglo universal, llbre secreto y directo.

43 CARDENAS GRACIA, Jaime F, Partidos Politicos y Democracia, México, Cuadernos de Divulgacién de la
Cultura Democratica, Instituto Federal Electoral, 1996, numero 8, p.15

recisé . que Ios s



de 1987 y el presente por el COFIPE de 1990

En Ia actualldad SO lnstryufner'\tos» para lograr

beneficios colectlvos y.no el _mero provecho partlcular de sus miembros; ademas

onsuderados “como.

los partldos tienen lrnportante cometldos ‘en los. Estados Modernos: proponen

) programas e ldeologias 'a Ios c:udadanos. articular y -aglutinar intereses sociales
con t”naludades estrlc nte polltlcas. movilizar y socializar a los ciudadanos vy,
princnpalmente, re‘ utar lites y formar gobiernos, funcién que sélo ellos pueden

realizar.*®

Sln embar o, la mayorla de Ias leyes electorales o de pamdos no deflnen )

Constntucuon Mexicana si lo hace en su artlculo 41 y destaca su;»'
‘ Vcaracter de entldades de mterés publico. :

Artlculo 41 Constltucuonal "o I LOS, pamdos

interés pubhco la ley determinara las formas especlfcas de su ntervencusn en el e

proceso »electoral. Los partidos politicos nacionales’ tendran derecho

partlclpar n
en las elecciones estatales y munlciparlé’s“;' * RS

Los partldos politicos tlenen como fn _promover la partlcnpacubn del;pueblo s

- en lavida democrétlca. contnbunr a Ia mtegramén de Ia representaclon namonal y’}*

como organizaciones de cu.xdadanos hacer posible el acceso de éstos al ejermcno
del poder publico, de acuerdo con Ios programas pnncxplos e |deas que postulan

3 F'ATINO CAMARENA, Javier. Op. cit., p. 262
43 bid p. 263
46 CARDENAS GRACIA, Jalme, Op. cit., p. 16
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~en todo caso_y.en ciertospaise

y mediante el sufrago unlversal l| re,: secreto y dlrecto Solo Ios ciudadanos
podran aflnarse I|bre ;indi vndualmente a Ios partldos polltlcos

221 ¢oN$TlTu'c10N DE LOS PARTA‘IVDOSTPOVLIT'IC\QS‘ S

Anahzando ‘el derecho comparado vemos que en el: derecho europeo
continental Yy anglosajén existe la tendencia a la Ilberalldad a Ia escasa regulacion

- en esta materia. Por el contrario, en la leg:slamén Iatmoamencana hay una

tendencia marcada a reglamentar este ambito. Mucho se ha discutido sobre la
pertinencia de tal reglamentacion. Los europeos son mdlferentes a ella y aducen
el caracter social de los partidos, ademas de consnderar que un control. previo :

como el que se refiere al registro- contravi "I derecho de asociacion y de

expresnon por lo que como. maximo ace’ tan una ‘ |f'cac16n de documentos, pero
nunca la atribucion para lmped|r la'con cion el partldo politico, atnbucnén que ;
a: los organos Junsdlcmonales

cuando los partidos antlc nstltuc onales o ut llzan metodos antldemocratlcos o

La reforma el, ctoral de 1996 abarcé tanto dnsposmlones constntuc10na|es

airmayoria de Ias:
Céd:go Federal de

como: legales: En matena del sistema de. partldos politlco

dlSpOSlCloneS que fueron’ modificadas correspondleron al

;Instltumones y Procedlmlentos Electorales. Sin embargo en la. Constltucuon se

senald que la afiliacion a los partidos debia ser “Ilbre e |nd|f dual" termlnéndose.

“de . esta forma, con muchos afios de practicas de aFInac:én c olectlva Si bien en

una prlmera instancia esta reforma puede parecer menor, como consta en el

apartado correspondiente a la Justicia Electoral, tleneu}n mportante significado
para el ejercicio del derecho politico-electoral de los ciudadanos a asociarse para

tratar asuntas politicos del pais. Del mismo modo algunos temas como el relativo
“al “financiamiento de los partidos fueron~ consagrados a nivel constitucional y

reglérhentados en el cddigo. Independientemente de lo anterior, las reformas

7 CARDENAS GRACIA, Jaime. Op. cit.; p. 36
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relatlvas a este tema fueron sumamente amp s y constltuyen 'rediSQno de las

o:menos._S ooo-‘ -

at"llados en por lo'menos la mitad 'de las entide
cada uno de a "lltad de Ios dlstrltos electorales actualmente se solicntan 3 000 -

solamente en'10 entldades <] 300 ‘en 100 - d|str|tos electorales unlnommales En'

relacién con el ‘numero ‘de afiliados, antes de la reforma de 1996 el minimo que
deblan‘a'créditéi" las agrupaciones interesadas en obtener eliré‘gistro definitivo era
de 65 000 ciudadanos, actualmente basta con 0.13% del padfén electoral utilizado
en la eleccion inmediata anterior (con esta normatividad, tomaddk”en cuenta el
padréh de 1994, una organizacion interesada en registrarse conﬁo partido politico
tendria que acreditar, aproximadamente, 59 000 c:.iudadanos)."8

DERECHOS Y OBLIGACIONES

) El tema de los derechos y obligaciones es fundamental. Los partidos tienen
unos ‘y’btr:as';en su actividad externa y en la interna, en sus relaciones con el
‘Estado y cori otros partidos. El derecho primordial que tienen respecto del Estado
esfeyl' de re‘cvoVnocimiento legal, su existencia juridica, pero también ei de recibir un
,ti"atqnjus't”o y en igualdad de oportunidades por parte del gobierno y de sus érganos
2 en. ‘ocasiones, el de obtener subvenciones publicas. Las obligaciones de los’
) partldos en el -ambito externo comprenden las de actuar por las 'vias
) lnstltumonales utilizar medios pacificos para la lucha politica y respetar las reglas
y Ios procedlmlentos democraticos en su actuacién frente aI resto de l

partldos

Po lo'que hace a los derechos de los partldos polltlcos. | cédlgo senala'

desarrollo del’ proceso: :

" los snguiente a‘) pamenpar en la preparac:én vigil

es federatwas 0300 afiliados” en e



" orgamzaciones o pamdos politlco

llbremente sus actwrdades se)- disfru'tar‘“de Ias prerrogatlvas v rectblr el
financiamiento publlco d) postular candldatos en las elecctones federales. enlos
términos :de ' la ley, e)- formar frentes'y coallcuones asi comofusuonarse, )

partlcnpar en las elecciones estatales y mumclpales g) nombrar representantes. e

ante los érganos del Instituto Federal Electoral h) ser propletarlos poseedores °

administradores solo de los bnenes mmuebles que 'sean mdlspensables para el

cumpllmlento directo - e mmedlato d us f'nes. |) establecer relacnones con

xtranje"ros siempre y cuando se’ mantenga en
todo momento su’ lndepend oluta. politica y econdmica, asi como ‘el

respeto lrrestncto ala: |ntegndad:y soberanla del Estado mexicano y de sus

) suscribir acuerdos de participacién con las agrupaciones

polltlcas naclonales y k) Ios demés que les otorga la ley.

Dentro de sus obhgacuones se encuentran: a) conducir sus actividades

dentro de Ios cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los

:Vprlnmplos del Estado democrétlco. b) abstenerse de recurrir a la violencia, c)
mantener. el -nimero de afiliados en las entidades federativas o distritos
"'electorales. requerldos para su constitucidon y registro, d) ostentarse con la
denommaclén emblema y color o colores que tengan registrados, e) cumplir sus
vnormas de afnhacton y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para

1a postulaclén de, candldatos, f) mantener en funcionamiento efectivo a sus
Vérganos estatutarlos ) contar con un domicilio social para sus organos dlrectlvos.
h) edltar porilo’ menos una publicacién mensual de dwulgacnén y otra de carécter, R

teérlco tnmestral,' l) sostener por lo menos un centro de’ formac|6n pol!ttca J) e

jpubllcar y dlfundlr en las demarcaciones electorales en que pamcnpen “asl como en

egresos, 1) comunicar al IFE cualquier modificacion a sus documentos basmos m)

comunicar al Instituto los cambios de su domicilio social o  de los |ntegrantes de
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sus organos dlrectlvos. n) actuar y: conduclrse sin llgas de dependencla o
.subordmacnén con . pamdos polltlcos. personas fisicas .o mora|es extranjeras.
' organlsmos o entldades mternacionales y. de - ministros de ‘cultos de cualquuer B

religubn o secta o) umlzar Iasl prerrogatlvas y aphcar el f‘nancnamlento publlco

excluswamente para el sostenlmlento e sus actlwdades ordlnanas para sufragar

‘fllos gastos de campaﬁa, “asi; como para las otras actuvndades contempladas en la
; Iey. p) abstenerse de cualquner expresnén que. |mphque calumnia, infamia, injuria,

" difamacion o que demgre a los ciudadanos, a las' instituciones publicas o a otros
partidos politlcos ygsus candldatos, partncularmente durante las campafas
electorales y-en la propagahda politica que se utilice durante las mismas, q)
abstenerse de -utilizar- simbolos religiosos, 'asi como expresiones, alusiones o
fgndamentaciohes de caracter religioso en su propaganda, r) abstenerse de
realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos, y ' s) las demas que establezca la

ley.

2.2.2 REGISTRO

En pnmera mstancna con las reformas de 1996' se supnmlé la ﬂgura del ;
reglstro condlcnonado, quedando en Ia Ieglslaclon exclusnvamente el' reglstro'~

este contexto, se dlsmlnuyé el requusnto
acreditar Ias agrupactones que: asplren

polmcos.

Para obtener eI reglstro Ias orgamza

ante la autondad para su aprobacxén :vlos sngunentes ocumentos basicos para su

%9 BECERRA Ricardo, (et al). Op. cit., p. 81
A Ricardo, (et al). Op. ol s




aprobabién’ estatutos. declaracién de pnncnp|05~y programas de accton.A

de distrito, un notano pubhco o.un functonarlo acredltado para tal efecto por el;‘

Droplo Instituto Federal Electoral. En este mismo sentido, deberan reallzar una""‘v-, :

Asamblea Nacional Constitutiva ante un funcionario acreditado por el Instltuto.,‘ :

quien debera acredltar que se encuentran presentes, en la asamblea nacxonal los
'delegados de Ia asambleas locales o distritales. Asi como que se ‘acre

celebracnon de dlchas asambleas, que se aprobaron los documentos bas co' de a:. :
orgamzacuon \a que se integraron las listas de los afllados ; del do."
Posterlormente eI ConseJo General del Instituto Federal Electoral determlnaré sila::
orgamzacnon cumpluo o no con los requisitos que la ley establece.

—necesano par ene representamén en el Congreso de la Union es el mlsmo 2% :

de Ia votacién nacional

S Ibld, p. 82 ¢
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2.2.3 FINANCIAMIENTO

Para su funcionamiento, los partidos requ:eren de':, f‘nancnamlento.,

sus func:ones. capacutar cuadros, penetrar

Lés fond‘c':s de Ios partldo

medlos publlcos de‘ comunlcacion.*ila’ ’exencién de |mpuestos y Ias franquicias
’telegrafcas y postales et iy

52 CARDENAS GRACIA, Jaime. Op. cit., p 45.
53 |dem p. 45
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al Fhanclamiehio de los ‘parti'dos‘

EI‘ tema -del, t”nancn mlento fue elevado a

estableméndose en el artlculo 4

rango consmucuonal :

s nuevas formulas de t”nancuamlento publ:co a’

los pamdos A) Fnanclam|ento publlc' ) para ‘el sostemmlent as actlvxdades :

ordlnanas permanentes que se fjara anpalmente b) fnanctamlento pUbhco para .
las actwndades tendlentes a Ia obtenCIén del voto durante los procesos electorales,
y . c) un porcentaje de: Ios gastos anuales que eroguen los. partldos en actmdad
espec|f‘ cas: : : :

modo en Ia Constntucnﬁn se contemplan Ias operaclones que

debe -, segunr e COHSBJO general del - IFE para calcular esos rubros “de
) fnancnamlento y s > establece que el reparto del fnanciamlento se hara segun la
sngunente formula 30% de forma |guahtarla entre todos los partldos y el 70%
restante se dlstnbuwa ‘de” acuerdo ‘coniel porcentaje de votos ‘que  hubieren
obtenido en la eleccuon de dlputados mmedlata anterior. Asimismo, en el articulo
41 se senala que lo relauvo a esta matena sera regulado en la ley y que se
debera garantlzar que Ios recursos publlcos que reciban los partidos prevalezcan

sobre los de ongen pnvado" 54 e

hace a. Ias”prerrogatlvas en radio y televisidn, la Constitucion

contempla que los panidos ' tendra derecho al uso en forma permanente de los
medlos de comumcacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la mlsma (Iey) Por lo que los camblos en esta materia fueron
reservados para las reformas al Cof'pe. Y Ios cuales se pueden apreciar en el

capltulo relativo a las condiciones de la competenc:a.

5 BECERRA Ricardo (et al). Op. cit., p. 91
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'Ios 6rganos de control y supervuslén Estos suelen acrecer de independencia e -
imparcialidad respecto de los propios partldos

2.3 CANDIDATOS

Debemos tener en cuenta. que. les corresponde excluswamente a los
partidos politicos nacionales, lndlwdualmente o coaligados, el derecho de sollcntar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular durante este pro_ceso. Las .
candidaturas de diputados y sénadores sean para contender por el 'princfpid de
mayaria relativa o derepresentacién proporcional, deben Serrireg‘istrédas -por .
féormulas compuestas dYeVu'n propietario y un suplente. R

En vlrtud de que una candidatura puede ser registrada en dos oficinas
distintas del lnstltuto, toda vez que existe el registro supletorio de candidatos a
diputados y senadores:de mayoria relativa ante el Consejo General del Instituto,
puede 5u¢eder qu‘e'para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados
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es para efectuar e reglstro de Ias

‘candlda 3N sobre los consejos dlstrltales los consejos

Iocales e"_,FE segin sea el caso. Los candidatos a

‘dlputadov p ,mayoria relativa deben ser registrados ante el
,:Consejo distrital que corresponda del primero al quince de abril inclusive, en tanto
e por eI pnncuplo de representacion proporcional deben ser

reglstrados ante el COI’\SE]O General, del quince al treinta de abril inclusive.

Lo ﬂcandldatos a senadores por el principio de mayoria relativa, por su
parte; deben ser. reglstrados ante el consejo local correspondiente, del quince al
treinta de. marzo inclusive, en tanto que los candldatos al mismo cargo por el_

pnncnplo de representacmn proporclonal .Deben ser registrados ante el Consejo :

* General del prlmero ‘al quince de abnl mcluso Ante este mismo érgano deben ser.

'reglstrados los candldatos a presndente de la Republica, del primero al quince de -

enero inclusive. Cualqmer Soh
plazos sera desechada de Yy ‘en su caso, no sera registrada la candidatura o
candldaturas que no sat S an Ios requisitos.

La'éolici‘thdb de registro de candidaturas a diputados por el principio de

representacién proporcional deben ser mediante listas completas para las cinco
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circunscripciones plunnomlnlaes. Yy debera acompanarse ) ant la sollcltud Yo

documentos pertmentes como de |a constancia de reglstro de’ por lo menos 200;

proporcional, de Ia m|sma

pueden :regi
representacion
requisitos corre

os plazos para el

reglstro de

Las ‘su:stifu ‘ ntro del plazo

estabIeCIdo para el ,e st séaf'fa‘lleréimiento,
inhabilitacién, mcapacxdad renuncia, pero tratandose de renuncia ésta no debera
presentarse dentro de 10s treinta dias anteriores al de la eleccién. En el caso de
los candidatos de coaliciones, su sustitucién sélo puede ser por causas de
fallecimiento o incapacidad total permanente, ademas de que se debera acreditar

el cumplimiento de los requisitos relativos al registro de candidatos de coalicion.

. 2.4 ORGANIZACIONES POLITICAS O DE CIUDADANOS

La siguiente modificacion importante es la que se refiere al resurgimiento
de las ahora denominadas “Agrupaciones Politicas". El antecedente de estas
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agrupaciones son las Asomaclones Polltlcas Nacnonales .que’ co‘ntemplaba la
legislacion electoral en 1977 (LOPF’E) y que operaban como unkcomplemento del

sistema de pamdos p
orgamzacnones de cn
ndeologias podran obte

vida democratlca B%
pubhca mas mfo

~federal, cuya funcion e

- En este conte!

participar en las elec

partidos polltlcos L.as candldaturas que ur, ; cuerdos d partlcupaménv
seran reglstradas por eI pamdo polltlco y serén votadas con la denomlnacnén.‘
emblema, color o colores de éste. Por supuesto, dicho acuerdo de’ participacién
debera presentarse ante el Consejo General del IFE. Dentro de Ios derechos de
estas agrupacnones tamblen se contempla que reciban financiamiento publico
para apoyo de sus actnvndades editoriales, educativas y capacitacién politica. Ese
financiamiento provnene de un fondo consistente en una cantidad equivalente a
2% del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento
de sus a’é‘tiVida‘d’e‘s ordinarias permanentes. La distribucion de ese fondo sera
determinado en un reglamento expedido por el Consejo General del Instituto

55 BECERRA Ricardo (et al). Op. cit., p. 86
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(mnguna agrupacnon podré recl ‘lr mas O% de dicho fondo),y Ia agrupacuén

bésncos asi como una deno inamén propna Asnmlsmo se establece que las

v agrupacnones perderén S| glstro cuando a) se haya acordado su dlsolucxén por

la‘ mayoria de sus mlembros. b) se hayan dado Ias causas - de disolucidon
o contempladas e su's documen!os basicos, ¢) omitan rendlr el mforme anual de

orlgen y: apllcac' de 'SUS " recursos, d) incumplan de manera grave conlas

dlsposlmones contenidas en este cddigo, e) dejen de cumpllr los* requlsntos'y

: necesarlos para obtener el registro, y f) se den las dem causas contempladas .

en el codyngo.

: Las reglas relatnvas a los frentes que pueden formar los pamdos y a Ias :
: fusuones entre los m|smos no fueron moduf‘cadas en la reforma En cuanto alas

electorales. Ia reforma contemplé algunos 'camb|os relevantes :

las: reglasfa, ! ‘para cada caso n partlcular y senala con precision el
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procedlmlento que deben segwr los pamdos para coallgarse y-los. térmlnos ‘que

debe abarcar el convenlo de coallgarse correspond:ente

blica; la coalicion

amparo del emblema y documentos basmos de que se trate

2.5 ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

Como mencione anteriormente, el proceso electoral comprende las etapas
siguientes : R ’

2.5.1 PREPARACION DE LA ELECCION.

Primera Etapa. Preparacion de la Eleccion. Los: 'éc"tos“ prepaif‘atorib‘s, 5
tienen lugar dentro del periodo que se define como proceso electoral Yy aun antes
de que se inicie. Una de las actividades de preparacion del proceso electoral es Ia -
organizacién del cuerpo electoral y la confecc:én del padrén electoral ’
depuracion y la actualizacién permanente .

57 SOLANO YANEZ, Delfino. “Organismos y Proceso Elecldral". La Renovacion Politica y el Sistema_ Electoral
Mexicang, México, edit. Porria, S.A., 1993, p. 135
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d|sputan Ias campaﬁas‘”

primera sestén que tlene el Consejo Genera deI<IFE urante la pnmera semana

del mes de’ octubre del ano lnmedlat -al;que deban reallzarse Ias elecciones

federales ordlnarlas. Esta etapa concluy al. mncnarse la Jornada electoral el primer
domingo de le|IO. : ' :

En vnrtud de| prlncnplo de defnmvudad que nge en Ios procesos electorales,
cuando concluye cualqulera de las etapas mencnonadas o de los actos especifcos
de alguna de las mlsmas eI Secretarlo Ejecutlvo del _Consejo Genéral o el ‘Vocal
Ejecutivo de fa- Junta Local o Distrital del Insmuto segun el.caso, ﬁpuede dlfundu'q'

por Ios medlos Que estlme pertmentes la reallzacuén \Z erminacién ‘delas etapas o
de sus actos intermedlos. -

n,“que deban reahzarse las

‘Federacnon 22 Novnerﬁbre-1996) el:afo: previo:

‘eleccnones federales ‘ordinarias comprende dnversas‘ actwndades, de entre las

) cuales t”guran el procedlml nto'd reglstro de céndldatoé la campana electoral, la

mtegraclon de los Consejos Loca|es y Dlstrltales. la integracion y ubicacion de las

mesas dlrectlvas de casilla, el registro de representantes de los partidos politicos,

’ Ia entrega de materlal electora

s8 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derechg Electoral en México, México, edit. Trillas, 1999, p. 161.
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2,5.1.1 REGISTRO DE CANDIDATOS

Corresponde exclusivamente a los par‘udos pOlltICOS nacionales el derecho -

desechada de plano

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit., p. 162 . -;
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Los plazos Y. érganos competentes: para efectuar ‘el reg‘istro' de las

candidaturas-en ‘el~

ﬁo de Ia eleccién sobre Ios consejos dnstrltales. sobre los -

Consejos locales y el Conse]o General del IFE segun sea el caso

: Dentro de Ios tres dlas stgulentes al en que venzan los plazos a que se

refiere el arﬂculo 77 Ios Consejds Generales Locales y Distritales celebrarén una

En caso de sustitucion de ‘candidatos; los partidos polltlcos' Io sohcntarén por' ‘

escrito al COHSEJO General

Las sUstituciones' de candidatos kpuéd‘e dar ,Il‘brevmé.nrte' dentro del plazo
estab|e¢ido para el registro o vencido éste s‘iémpre que la causa sea fallecimiento,

mhabllltacuén. incapacidad renuncia, pero traténdose der renuncia ésta no debera

presentarse. dentro de los 30 dias anterlores al de la eleccién. En el caso
de los candidatos de coalicion, su sustltuclén solo puede ser por causas de

% 1dem p. 162
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Los acto;sf

marchas y:tod

© Ibid p, 163
82 Idemp 1637
71



c) Gastos de propaganda en prensa, radlo y--television (dlfundnr su

p|ataforma electoral la promocién de sus candldatos. analisis de los’ temas :

de mterés nactonal y su posicién ante ellos) :

ran:a. pamr del dua mgunente al de la
cnon deblendo acudir tres dias antes
te de tres dlas anteriores no se permitira

¢AélLLA

La jornada electoral concentra y pone en momentos, en unas p ras horas.
’todos Ios esfuerzos y todos los mecanismos construidos durante meses. Asi, la
cas:lla se convnede en el lugar vital, el depésnto donde se ‘recibe la voluntad
ctudadana Apenas necesita expllcacién Ia relevancla que adquieren aquellos

cuudadanos en: cargados de Ias cas a

v'i‘y de” garantlzar que " todos - los
procedimientos sean cumplldos p‘ mente, Io mismo para el ejercicio del
sufraglo que para el. cémput B para el traslado de los paquetes

electorales a sus respe ti

ata’ I que se-han verificado-intensas
dISCUSIOHeS y cambios sustancnales en Ios ultnmos anos Uno de ellos ocurrué en

e ldemp.ﬂss*'
np. 183" 72

es o actos publicos de campafia, de



.contaran con |
64’

! funcnonanos

: mstalarén en’un ‘mlsmo Sltlo o local antas casullas como resulte de dividir
alfabetlcamente el numero de cuudadanos mscntos en la lista entre 750.

- No ex:stlendo un local que permlta la mstalacton en un mismo sitio de las
casillas necesarias, se’ ublcarén éstas en lugares ‘diversos atendlendo a‘la

concentracuon Yy dlstnbucnon d Ios electores en la seccidn.

Cuando Ias condicuones geogréfcas de un seccnén ‘hagan’ dIﬂCl| el acceso e

de todos los electore resldentes en ella a un mismo_sitio,” podra cordAarse‘la e

»jmamparas e'n Ias casnllas se hara de manera que garantlcen plenamente el

secreto del voto.

‘% BECERRA, Ricardo (et al). Op. cit., p. 48-49
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El procedimiento para la integracion de las mesas di_rectivas de casilla sera: g

- El Consejo General, en el mes de enero del aﬁo de la’ eleccnén sorteara'_
un mes del calendario que, junto con el que’ S|ga en su orden seran tomados B

como base para la insaculacién delos cnudadanos que mtegraran las mesas
directivas de casilla.

- Conforme al resultado obtemdo en el,sorteo al que me refert, del 10. al 20
de marzo del afio en que deban celebrase las ‘elecmones las Juntas Distritales
»Ejecutlvas procederan a |nsacular de las hstas nomlnales de electores mtegradas

para ello, las Juntas podran apoyarse en los ;Eéntfos de computo del Instituto.

- Alos ciudadanos:que resultenseleccuonados se les convocara para quea

asustan'a un_curso de capacitacion que »e'_|mpamra del 21 de marzo al 30 de abnl'

del afio. de Ia eleccidn,

este procedlmlento por: escrlto y en sesnén plenana, =

- El Consejo General, en el mes de rﬁarid déi afio de la eleccion sorteara
las 29 Ietras que comprende el alfabeto, a fin de obtener laletra a pamr de la cual,
con base en ‘el apellldo paterno, se selecclonara alos ciudadanos que mtegraran

"Ias mesas directivas de casilla. S

74



-De acuerdo a los rés"UI"ta'dors ‘obtenidos eri'él éo;'teé las Juntas Distritales
haran entre el 16 de abrll y eI 12 :de mayo’ sugunente ‘unarelacién de aquellos
ciudadanos que, habiendo asistido. a la capacutacu‘)n correspondiente, no tenga'

lmpedlmento alguno para desempeﬁar el cargo De esta relacion, los Consejos
',Dlstntales lnsacularan a los ciudadanos que mtegrarén las mesas dlrectlvas de'
casilla,’ a mas tardar el 14 de mayo. X

-FA : és tardar el 15 de mayo las Juntas Distntales mtegrarén Ias mesas

directivas de casulla con los ciudadanos selecmonados conforme al procedtmlento -

descrlto, y determlnara segun su escolarldad Ias funcnones que cada ‘uno
desempenara en la casilla. Reallzada la integracion de las mesas dlrectnvas las
juntas ‘distritales, .a mas tardar el 16 de mayo "del’ afio_en’ que se celebre la
eleccnén. ordenara la publicacion de Ias Ilstas de sus mlembros para.todas’las .
secciones electorales ‘en cada dustnto Io.que comunlcarén a los Consejos»
Dlstrltales respectlvos. S R

- Los Consejos sttntales notlftcaran personalmente a Ios mtegrantes de Ias_

mesas dlrectlvas d casnla su'respectlvo nombramlento’y les tomarén la protesta
exigida. ’ : I

. Las casillas deberan ubicarse en lugar que‘retnan los siguientes requisitos:

a) Facil y libre

= Iocales de pamdos polltlcos

: e) No ser Iocales ocupados por cantmas centros de vnclo o s:mllares.
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E! procedimiento para determinar |a- ubicacion de: las. casillas sera el
siguiente: ' i

- Entre el 15 de febrero y el 15 de mkérzo del afio de la eleccién las Juntas
Distritales Ejecutivas recorreran las secciones de los correspondientes distritos
con'el propdsito de localizar lugares que cum'pklan con los requisitos anteriormente
sefialados.

- Entre el 10 y el 20 de marzo, las Juntas: D‘iyé‘tritales Ejecutivas presentaran
a los Consejos Distritales correspondientes una IiSta:pfo‘poniendo los lugares en
que habran de ubicarse las casillas. ‘

- Recibidas las listas, los Consejos examlnaran que Ios Iugares propuestos .

~cumplan_con los requisitos mencmnados,
necesarios,

prlmeras recnbe Ia votacnon de Ios electores residentes _en Ia seccion electoral

. que les corresponda/ no asi las casillas especnales que recnben la votacién de los

electores que transﬂornamente se encuentran fuera. de la-seccién correspondiente

a su. domlm o‘ En cada distrito electoral se podran instalar hasta cinco casillas

especnales. >

. i EI Presndente del Consejo Distntal ordenara una segunda publicacién de
la Insta con los ajustes correspondlemes entre el dia 15 y el 25 de junio del afio
_dela eleccuén.‘ i

85 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduarda, Op. cit., p. 165.
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- En.su caso, el Presldente del- Consejo Dlstrltal ordenaré una segunda
publlcacién de la: llsta con Ios ajustes correspondlentes entre eI dla 15 y el 25 de :

"integrantes de Ias mesas dlrectuvas y

casilla |nstaladas i ] ue fueron. acredltados deberan
actuar mdwldualmenv n: hacerse presentes dos o 'mas

representantes generales d p mdo en una casulla. asi como también no podran

asumlr ni e]ercer funmones e Ios integrantes de las mesas directivas de casilla.

b) Representantes de Ios Partidos Politicos. Estos representantes pueden
participar en Ia mstalaclén de la“casilla y contribuir al buen desarrollo de sus
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actividades hasta la. clausura de’ esta. tamblen ienen Ia acultad de’ presentar,"j‘

escritos relacionados con mmdente que hayan

egustro :para . el nombramlento deber

Pre5|dente de cada mesa una relacuén de Ios representantes que tengan derecho, i
de actuaren la casﬂla de que se trat ’ 3 : : : :

2.5.1.5 DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

Para la emision del voto el Consejo General del Instituto, tomando en
cuenta el contenido‘que sefala el COFIPE y las medidas de certeza que estime
pertinentes, ap'robaré el modelo de boletas electorales que se utilizara para la
eleccién.' Las boletas deberan obrar en poder de los consejos distritales 20 dias
antes de la eleccién, teniendo para su control las medidas que sefiala el Cddigo.
Ademas, los representantes de los partidos bajo su mas estricta responsabilidad,
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lista normnal de electores con fotog'rafla (ese |nstrumento cuenta con una base
'|nformat|ca tal que perrmte no: solamente contar con una credencial para votar

con fotografla sino t tamblén imprlmlr esa misma fotografia en la lista nominal que
es utilizada. por lc})s, presudentes de casilla el dia de la eleccion. Se trata de un
aditamento adicional para idehtiﬁcarral votante) 'de cada seccion, ia relacion de
los representantes de lds partidos registrados para la casilla en el Consejo Distrital
Electoral la: relaclon de los representantes generales acreditados por el partido
poIItlco en el dnstnto en el cual esta ubicada la casilla, las boletas para cada
eleccion, Ias urnas para recibir la votacién, el liquido indeleble, la documentacion,
formas ap[qbadas. los canceles que garanticen que el elector pueda emitir.su voto

en secreto, ..

que determlne eI proplo Consejo con la f’nalldad de anallzar una muestra por la

institucion que al efecto se autorlce.

% 1dem p. 165
7 BECERRA, Ricardo (et al). Op. cit., p. 54
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color de Ia bole
trate.

En e| local

pamdarla de haberla el Presidentey el Secrétano de casnlla Ia mandaré retlrar
Los Con's>ejovsk Distritales dérén“ publicidad a la lista de Iqs'lugares en que
habran de instalarse las casillas y un instructivo para los votantes. ' N '
2.5.2 JORNADA ELECTORAL.
Segunda Etapa . La Jornada Electoral, se inicia a las.8: 00 horas del

primer domingo de julio del afio de la eleccidon ordinaria (tercer domlngo de
agosto de 1994, en los términos de la fraccion X!l del artlculo octa o}ransntorlo) Yy

c:udadano de aqul que con objeto de estimular Ia parumpaclén cnudadana en Ias
consultacmnes electorales, diversas agrupaciones politicas propusxeron que las

eleccnones tuvleran verificativo en dia distinto al que se dedica al descanso y ala. =

convwencna famlllar

8 PATINO CAMARENA, Javier. Op. cit., p. 428
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La fecha de Ia jornada electoral reVISte una lmportanma subrayada toda .
tida™ de’ dlversas

vez ' .que .viene :a. 5|gn|fcarse como el - punto

calendanzaclon q e mtegran en su conjunto un proceso que t|ende a mtegrar y )

confugurar a Ios nstntuldos que son Ios érganos de expresxon necesaria

y contmua del Estado

En efecto. Ia fecha de Ia jornada electoral es una norma de orden publlco
cuyo cumphmlento resulta: obhgatorlo y cuya sngmﬂcaclon para, efectos .de la

calificacion de las eleccnones deriva del hecho de ‘que el dia ‘en que se verlflquen

Como se’ pue e apreciar, el cornmlento de la fecha de eleccuones durante

el curso de un proceso electoral no resulta posible, toda vez que ademas de '’

contrariar a la Consmucién ya la ley serian detonador de una serle de camblosi
que irian cremendo en numero y significado, cuyo resultado no. podrla ser otro
que alterar y comprometer el funcionamiento normal de’ las - mst:tucnones:
republicanas.® ' :

2.5.2.1 INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS

El primer domingo de julio del afio de la eleccién ordinaria, a las 8:00 horas,

los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de - -

las casillas nombrados como propietarios procederan a la instalacion de la casilla’

8 PATINO CAMARENA, Javier. Op. cit., 430
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en presencia de’ los representantes de partldos polltlcos que concurran En caso
de que un pamdo polltlco lo sohcxte. Ias boletas electorales podran ser rubrlcadas

a). El Iugar. fi cha Y hora en que se |n| o Ia instalacion,

b) El nombre de las personas que actuaran como funcionarios de casilla,
c) El numero de boletas recubldas para cada eleccnon.

,d) Que las urnas se. armaron o abneron en presencna de los funcnonarlos.

para comprobar. que estaban vaclas. ;
e) Una relacién de mctdentes. si los hublere.
f) Si se camblo la ublcacwn de la casilla, Ia causa del camblo

Por nmguna_razén las casulla ‘podran nstalarse antesf'de las 8 00 horas.

asi como los m:emb

para su |ntegracnén. recorrlendo ‘n pnmer térmlno Y. en su caso el orden"

para ocupar cargos de Ios func:onarlos ausentes con los’ prop|etar|os

'presentes y habnhtando a los suplentes presentes para Ias faltantes y en

todo caso en’ ausencna de l05 funcronarlos esugnados de entre los

electores que se encuentren enla casnlla. o
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) desngnara al
Instaylamé,nk.

‘| Cuando por razones de dlstancua o dnflcultad de las comunicacnones no

sea posuble la |nterven0|on oportuna del personal del Instituto Federal
'Electoral desngnado alas 10: 00 horas; los, representantes de los partidos
polihcos ante la mesa directiva de casilla desngnaran por mayoria, a los
funmonanos necesarlos para mtegrar Ias casﬂlas de entre los electores
presentes, y ,una vez mtegrada lmmaré sus actividades, recibira

validamente la votacion y funcionara hasta su clausura.

mesa directiva;

Los funcionanosky representantes que actuaron en Ia casnlla deberan, sin:--
excepc:én f'rmar las actas. o )
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Se considera que exnste causa justut”cada paray la mstalac:on de una casulla
en lugar distinto al senalado cuando )

- No exnsta Iocal lnd ado en las pubhcacnones respectwas
- El Iocal se encuentre cerrado ¢ o clausurado :
- Al momento de Ia mstalacuén se pretenda realizar en lugar prohlbido por la

ley.:

voto o eI factl y libre acceso de los electores.

-.El Consejo. Dlstntal asi lo disponga por causa de fuerza mayor o, caso .

fortunto y se'lo; notifica al Presidente de casilla (en este ca 0°la: casnlla .

debera quedar mstalada en la misma seccién y en el lugar adecuado més" :

préximo, deblendo de]ar aviso de la nueva ublcamén)

2:5.2.2 DE LA VOTACION

Una vez llenada y t”rmada el acta de la Jornada electoral el Presudente de la s

" este: caso, corresponde al Presidente de casnla dar avuso al Conse] )
“través de un escnto en que. se de cuenta de la causa de suspensnén la hora Y la

ytestngos que seran preferentemente los mtegrantes de ia mesa directlva Cuando

e 'el Consejo Dlstrltal recnba Ia comunlcacuény. decudlré si ‘se. reanuda la votacioén. Los

electores votarén en el orden en que ser presenten ante la mesa directiva de
casma deblendo P

entar s credencnal para‘ votar con fotografia

‘cuando aparezca en la Iusta nomuna
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- Las condlclones del Iocal no permitan asegurar la l:bertad o el secreto del -

;,mesa anunmara el lnlClO de la votacion. Inlc1ada la votacnén no podré Llspenderse"'
‘:mo por causa de fuerza mayor, en los térmlnos del artlculo 216 del COFIPE En' iR
X Dlstrltal A

,V'Ihd’lrcamén que al momento habian votado El escnto debera estar frmado por dos o



Cuando el ' Presidente de- casulla observe a|guna Irregularldad esta‘

facultado para recoger credencnales para votar que muestren aIteracuon o no

pertenezean al cuudadanO.; ponlendo a

la urna correspondlente.

El Secretano por su pane anotara la palabra “yoto" en la lista nominal y se

; Ie marcara Ia redenclal para Votar con Fotografia del elector que ha ejercido su

derecho de voto y'se impregnara con liquido indeleble e! dedo pulgar derecho del
alector y sa Ie devqlveré su credencial.

Los representantes de partidos ante las° mesas podran emitir su voto
: anota'nd,o el nombre completo y la clave de elector de su credencial para votar al
final de la lista nominal de electores. F e

Tendran derecho de acceso a Ias casillas; los electores os'representahtes

q
acto relacionado con la lntegracuén de la mesa dlrectuva func:onanos del Instituto

-~ de partidos politicos, los Notarios Pub co ydi de an dar fe de cualqu:er

Federal Electoral, que hayan sido llamados por el Presidente de la mesa directiva.

En ningln caso se permitira el acceso a la casilla a persona que se
encuentre privada de sus facultades mentales, intoxicadas, embozadas o
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armadas. También tendran acceso ‘a las casulas. salvo que sea para ejercer su
derecho al voto, miembros de corporacnones o fuerzas de’ segundad publlca.

dirigentes de partidos politlcos candldatos o represe te ntes pop lares.:

Ninguna autondad podra detener a Ios ntegrante ¥ s‘ mesas lrectlvas

de casilla o a los representantes de los pamdos dura ‘te a rnada electoral salvo,

en los casos de ﬂagrante delito.”

En Ias casillas especiales para recibir. Ia votacron de'los: ellectores que

Ademas de
exhibir su credencial para votar con fotografla debera mostrar su pulgar derecho

transitoriamente se encuentren fuera de su seccuén se apllcaran"

para constar que no ha votado y se procede a asenta en, eI)acta de’ electores de

. transnto los datos de la credencial para votar del electo

Una vez asentados los datos, se ob,seu

mayora relatlva y de representaclén
s_de kmayoryla relativa ¥ representacion

;’,fboletas para Ia elecclén de Senadores y de Presndente, e
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c) Si el

votado{

Secretario:llenara‘en’ el acta:dela jornada electoral el
cierre de votaclén ~Ia cual debera ser.firmada y. Ios,functonands y: representantes,
y debera constar la: hora de cierre’ de IaA votamén y Ia causa por la cual se cierre
antes o después de Ias 18 00 horas . g
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2,5.2.3 ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LA CASILLA

el orden en 4 acabo el escrutinio y comptito es el primero el de
rPreSIdente ‘de ' i ' en ‘segundo - término el .de

enadores y en tercer lugar

_Las reglas por las’que se realizara el escrutinio y cémputo seré: -

- El Secretano de la:mesa directiva:de casllla contara'las boletas sobrantes y las

. mutlhzara por medlo,de dos rayas, las guardara en n éobre especial que quedara

'cerrado Y. anotara en “el exterio|

I'numero de boyletas. que haya en él.
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- El segundo esCrUiédor contara las boletas extra‘ibdas"deila umna.

- Los dos escrutadores baj 1a’supervision del Presidente, clasificaran las boletas

Por su parte el Secretario anotaré en: ho;as por. separado los resultados de
cada una de |as operaciones seﬁalado en la fracmones nteriores. :

Para determir)a'f la nulidac  siguiente:

a) Se contaré un voto valido ‘por:la: marca_que haga el elector en un solo e
cuadro en el que se contengael emblema’ de un partldo pollt|co. b) Se contara .

como nulo cualquier voto eml do:e fo»ma dlstmta ala senalada c) oS votos

emitidos a favor. de candlda :

no registrados se deberan de asentar

por separado.

Si se encontrasen boletas de una eleccidn en la urna correspondlente a,'

mmdentes sn Ios hubtere habldo

Por nlngun motivo se sumara a los votos nulos las boletas sobrantes que
fueron lnutlhzados. Una vez conclundo el escrutlnlo y el computo de todas las
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del acta de la jornada electoral,

b) un' ejempiar. del

computo, c) los escritos de protesta qué se hdbieren recibido

Tanto las boletas sobrantes lnutlllzadas. Ias hstas nommales se deberan
remitir por sobres por separado :

Para que este garantlzada la inviclabilidad de la’ documentacton se formaré

'oltura firmaran los mtegrantes de la mesa dlrectlva de
s que deseen hacerlo ’

acuse de recibo

Jemplar del acta en que se contengan los resultados del escrutinio en cada una
de Ias eleccuones o .

Cabe prectsar que. Ias actas de escrutinio y computo se deben levantar
tanto en las casnllas bésucas como en las contiguas, en las extraordinarias y en las

especuales en los térmmos que e son pl‘OpIOS a cada una de ellas.

z.s.z.“iﬁyc’LAUsuRA DE Y REMISION DE EXPEDIENTES

Concluida uncionarios de la mesa directiva de casilla las
icione: Ievéntaré constancia de la hora de clausura de la
casﬂla y el nombre: de. os func:onarlos y representantes que haran la entrega del
paquete que. contenga los expedientes. Una vez clausurada la casilla, los

F’resxdentes bajo su responsabilidad haran llegar al Consejo Distrital que
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corresponda los paquetes y expedlentes de-la’ casilla, dentro ‘de’los slgunentes
plazos; ‘inmediatamente si la casilla este ubucada en cabecera de Distrito, hasta 12
horas' cuando ‘se trate de casulla urbana y hasta 24 horas cuando se trate de
casilla rural

- Es oportuno hacer Ia mencnon de que en caso de fuerza mayor los

paquetes sean entregados con postenondad ?,

Los Consejos Distritales podran tener un mecamsmo para la recoleccnon de

la documentamén menclonand cuando fuere - necesario, contando con la

deben cubnr ito de | dad cnudadania residencia, escolaridad e ldOHEIdad '

pero el‘mas: caracteristico:es el de no militar en ningun partldo u orgamzacnon
pO“tICOS.

Dlséo"s'ic':loruES’COM@EMENTARIAS

Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo\de Ia Jornada electoral Ios'

cuerpos.‘de segundad publica de la Federacton‘ de los estados y ‘de Ios

mumcnplos. o blen las fuerzas armadas, deben prestar ‘el auxilio que'les requneran
los érganos del IFE y los Presidentes de»la‘s mesas directivas de casilla.

EI dia de la eleccién'y el preced‘ permaneceran cerrados todos los

establecimientos que, en cualqulera de shs guros expendan bebidas embriagantes.

El dia de la eleccion fekclusivamente pueden portar armas los miembros
uniformados de las fuerzas'pdblicas;encargadas del orden.

70 CASTELLANOS HERNANDEZ, Ricardo, Op. Git., p.170
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Tanto: los Juzgados de D|stnto. Ios de Ios Estados '»y Mumc:pales,
permaneceran ablenos durante eI dla de Ia elecc:on AI |gua| que Ias Agencnas del
Mlnlsterlo Publlco y las of‘cmas qt AT

Los Notarlos Publicos®en ejercicio mantendrén abuertas sus ofcmas el dla
de la eleccnon ‘y'deberan atender las sohcntudes C ue Ies hagan Ios funcnonanos de

casulla

umero suflcnente de asistentes electorales, de entre los
leren atendldo la convocatoria pubhca expedlda al efecto.

eleccmn. a un

c1udadanos que h‘ b

12.5.3 RESULTADOS ELECTORALES.

d'l Tnbunal Federal Electoral T

Al respecto result necesario. dnferencnar con toda preclsusn Ios resultados
* preliminares de Ios resultados defnltlvos ' o

7t BECERRA, RICARDO (et al), Op. cit.. p. 147
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INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS )

Los Consejos distritales haran las suma de Ias actas- de escrutinio 'y
computo de las casillas conforme éstas se vayan recnblendo y hasta - el
vencimiento del plazo legal

El Consejo distrital - autorizara al persohal“/hece"sario para la recepcion
contlnua y snmulténea de los paquetes electorales, Los ' funcnonarlos electorales
de5|gnados recnblrén las actas de escrutinio y cémputo y de inmediato daran

< lectura., en voz alta .del resultado de las votaciones que aparezcan en ellas,
procedlendo a reahzar la suma correspondiente.

Una vez hecho esto el Secretario, o el funcionario autorizado para ello,
anotara esos ‘resultados en el Iugar que les corresponda en la forma destinada par
: llo, conforme al. orden numérico de Ias casullas, por ultimo los representantes de
“los’ partldos acredltados ante el. Consejo contarén con los formatos adecuados

: para anotar en ellos Ios resultados de ia votacuon en Ias casillas.

Para’ que  los ciudadanos tengan conocimiento “de  los ' resultados
_preliminares el Presidente debera fijar en el exterior del local del Consejo Distrital.

COMPUTOS DISTRITALES

El computo distrital de una eleccuén es Ia suma que eallz ,eI Consejo “

eleccion,-en prlmer Iugar se Ilevara ac t o.
Estados Unldos Mexicanos ;-
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El cémputo distrital de la eleccnon de Presudente de los estados Unldos
Mexlcanos sera el resultado de sumar las cnfras obtenldas antenormente Y seV

elecciér\"aé' ééhéid;:re o | 'prir’ici,pio' de mayoria relativa sera el resultado de

sumar |as cnfras obt I as casillas especiales y la suma que se obtenga de
‘sumar los 1nc1sos a y Y por el principio de representacién proporcional, sera el
resultado de sumar las ctfras obtenidas segun inciso a al d.
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Los Presndentes de los Consejos lstntales fjaran en: el extenor de sus:

Iocales al termlno de la sesién de cémputo distrital;

las e|ecc|one

Cuando se mterponga eI medio de |mpugnac16n correspondlente se enwaré ,, opla :

Remmr, una ‘vez cumplido el plazo la mterposncnén"del medio" de
1mpugnac1 n a al Oficialia Mayor de la Camara de Dlputados copla certifcada de
‘la constancné de mayorla y validez de la farmula“de candidatos a dlputados de
mayoria relatlva ‘que la hublese obtemdo asi como un informe de los medios de
lmpugnacnﬁn que se hubleren mterpuesto Remmr al Consejo Local de la entidad
el expedlente de cémputo dustntal que contlene las - actas originales vy

documentacién de la eleccién d_e senadores por ambos principios.
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Los Prestdentes de los Consejos D|str|tales conservaran en su. poder una

copia cert|f|cada de" todas Ia actas y: documentamén de cada uno de los»

- expedientes de lo_s_ qémputos‘

Astmlsmo los Prestdentes tomarén las medldas necesarlas’para el =

depdsito en el lugar senalado para tal efecto, de los sobres que ontengan la—
documentacion electoral, hasta la conclusion del proceso elect al Una vez’

concluido el proceso electoral, se procedera a su destrucclé

DEL COMPUTO DE ENTIDAD FEDERATIVA' DE ‘L
SENADORES

Los Consejos Locales celebrarén sesuén el domingo snguuente al dla de la e
jornada electoral, para efectuar el cémputo de entidad federativa’ correspondlente o

_ec l n en' la entldad federatlva.

a) Se tomara not

consten en cada uno de las actas de
cémpmddm&uaj' L T

b) La suma de esos resultados consf tunré el cémputo de ‘entidad federahva de la

eIeccnén de senador
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c) El Consejo Local venfcaré el cumpllmlento de Ios requtsntos formales de la
eleccion’y” aS|m|smo. que los candldatos de las formulas -para, senadores que .
hublesen obtenido el tnunfo por el prlncuplo de mayo a relatlva por Ia formulaf

mismo‘ hublesen Iogrado

. ‘computo

El ;cémbut’ovldeﬁeﬁt’i‘dab

" principio_de:represen
resultados

|mpugnac|on
respectlvo.

Remmr unak /e

|mpugnaclén correspondlente al Secretano Ejecutlvo del IFE B
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COMPUTO DE REPRESENTACION PROPOR.CIONAL EN CADA
CIRCUNSCRIPCION.

El computo de circunscripcion plurinominal es la suma que realiza cada uno
de los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas cabeceras de'
circunscripcion, de los resultados anotados en las actas de cémputo dlstrltal
respectivas a fin de determinar la votacién obtenida en la eleccion de dxputados
por el principio de representacion proporcnonal en Ia propla cnrcunscnpcnén El”
Consejo Local que resida: enla capltal cabecera de" cada curcunscrnpcton

plurlnomlnal el domlngo sigu:ente ala jornada e|ectoral y una vez: realizados los

* Publicar en el dos en los computos

i Integrar el expedlente del cémputo de curcunscrlpclén con los expedientes de los

computos dlstrltales que contlenen las actas orlglnales y certificadas, el origina!
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[ del acta de computo de circunscnpcnén la c:rcunstancnada de' a sesuén de. dlcho

computo y el mforme del proplo PreSIdente sobre el desarrollo del. proceso
electoral : R : ’

Estados Unldo Mexncanos el Consejo General del Instltuto._procedera a la
- as:gnac!on ‘de’di

dos y senadores electos por el prmcnpuo de: representaclon
los artlculos 12 al 18 del COFIPE CEL

El ':CQh'séj General haré‘la asngnac:én anterlor. una vez resueltas por el

'TribUnal:i‘E:Ijebth(awla‘ Mlmpugnaci'ones que’se: hayan nterpuesto en: |os térmlnos

*_previstos por la ley de la materia.

'El Presidente del Consejo General*

constancias de asignacion proporc:onal de lo que mformaré a Ia Ot”cualla Mayor
de las Camaras de Diputados y de Senadores respectlvamente

DICTAMEN Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE
PRESIDENTE ELECTO

Dictamen y declaracién de validez de la eleccion y de Presidente
electo, Se inicia al resoiver- el titimo de los medios de impugnacién que se
hubieren interpuesto en cénira de esta eleccién o cuando se tenga constancia de

_que no se presenté nmguno y. concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal

Electoral, el dlctamen.,q ”contenga el computo final y las declaraciones de

valldez de Ia eIeccnén y de F’resndente electo.
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La fraccion segunda del parrafo. cuarto del arﬂculo 99~ constntucuonal

dlspone que el Tnbunal Electoral tendra facultades para reso|ver en formay'w .

. resueltas en unica instancia por la Sala Superlor En
“establece una facultad no jurisdiccional del mbunal ya que no consiste en resolver -

ninguna impugnacion o conflicto electoral, suno en reahza elrcémputo final 'de la

“+.eleccidon de presidente de los Estados Unidos Mexlcanos una vez resueltas en su

--caso, las impugnaciones que se “hubieren mterpuesto Esto qutere decir que se
. faculta al Tribunal Electorai a realizar una labor de-indole admlmstratnva electorai,

~que es la realizacion de dicho computo, atnbuc:én que antes correspondla a la»
Camara de Diputados erigida en Colegio - Electoral De acuerdo  al texto
. constitucional se plantean dos hlpéteSls La pnmera es que no ex|st|ere nlngunar
impugnacién a la eleccién presidencial, y en tal caso no habria nlngun conﬂlcto -
=‘que resolver, sino simplemente sumar las cantldades de votos obtemdas en todos‘
los distritos del pals por los candndatos partncupantes y declarar a aquel quer,
hubiese resultado tnunfador =

Deben deS!indér's'e dos:tareas:de: érﬁpﬂto elativas . a a'elecéién "

presidencial, una prlmera que éd]udxca la: propia. Consmuclén en el artlculo 41 al:

Instituto Federal Electoral cuando_ sefala que ste reahzaré eI cémputo de la

eleccién de presidente. de los: Estados unidos Mexncanos en. cada unos-de los;

distritos electorales unmommales esto

dicho Instituto. De tal su

de los votos emltldos 'para P! sldente de la Replblica en cada d|strlto pero a’
partir de ese momento lo‘ resultados tlenen que ser remitidos al Trlbunal Electoral

para que éste efectue e denomlnado computo final y declare el triunfo al que

tenga la mayoria de votos
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: conocer Ia declsuin delz Trlbunal medlakhte 'un‘ bando prevusto en la fraccion
‘ ':"T, pnmera del artlculo 74 consmucnonal Ia cual sefala como facultad ‘exclusiva de la
“ E Cémara de anutados 1) "Exped:r el bando solemne para dar a conocer en toda
+’la Repubhca la declaracuén de presndente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poder Judlcnal de la Federacion™. Aqui cabe plantearse también una
““euestion pamcularmente |nteresante. g,que sucede si la Camara de Diputados no

' expide este bando solemne? g,tlene algun efecto sobre el resuitado de la eleccton :

preSIdenmaI? AI lecno del Maestro Eduardo Andrade Sanchez 72 no tendria nlngun"”

efecto JurIdlco. dado que se trata de una funcién meramente informativa 'y no de

un acto constntutwo Este es en todo caso la, declaracnon de validez que hace el <

2 ;Tnbunal Electora| Por otro Iado. no cabrla,plantearse una controversna entre el .

ntroversta constntucuonal para serf

na norma eneral

sino un acto

"podrla dictar as medldas ecesarias para subsanar, ctitud uiconstﬂuc:onal de

Vla Camara de Dlputados ﬂcomo"pod a ser rdenar Ia pubhcacnén del bando por si
antes la renuencna de Ia Cama s

2 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. La Reforma Politica de 1996 en México, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1997, p. 214
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Las |mpugnac10nes en el caso de la’ eleccton presidenclal "'se reahzan a

través del juicio de mconformidad prevrsto en la LGSMIME EI acto lmpugnable en

el caso de esta eleccién :son Ios resultados con5|gnados en las actas, de cémputo
: W'drsmtal por la nuhdad de Ia votac:lén ‘recibida‘en una ‘o.varias casillas o° por error

'antmehco segun se prevé en el articulo 50 de 1a menclonada ley. De acuerdo ala

o dlspOSIclOn constltucional que ya hemos comentado. Ia competencna para resolver

e Electoral.

’‘estas impugnaciones corresponde unicamente a la Sala'Superlor del Tnbunal

103




CAPITULO 1l
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

3.1 ANTECEDENTES

En nuestra historia constitucional originalmente la solucion definitiva de las
controversias electorales tuvo una via exclusivamente politica, a través de los
Colegios Electorales de las Camaras del Congreso de la Union Federal, ;uando_el ,
pais tuvo una organizacién federal en anteriores etapas. Sin embargo, la solucion
de dichas controversias entendidas en un sentido amplio, siempre ha tenido
también una via mixta administrativa y jurisdiccional legislativa o via politica... ya
que desde el inicio de nuestra legislacion constitucional y secundaria en materia

.- electoral, hubo una serie de recursos que podian ser hechos valer ante la propia

- -junta parroquial o distrital equivaientes de la actual mesa directiva de casilla, con
‘respecto a registro de electores, la instalacién y funcionamiento de la junta u otro
" tipo ' de impugnaciones, cuya solucién correspondia a los miembros de la propia

: ~junta.”

Actualmente a partnr de las reformas constitucionales de 1996, la solucién
: defmmva “de -’las conlroversnas en ~materia electoral federal se” reahza
‘exclusnvamente por. Ia via Jurlsdlcmonal judicial, a cargo de la Suprema Corte de :
- Justncua de la Nacion, en el caso del ejercicio de la accién de inconstntucnonalldad
-'en contra de Ieyes electorales, y a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judlc:al‘ :
“de la Federacién en todos los demas casos. i e R

3 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho Electoral en México, México, edit, Trillas, 1999, p. 175
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Para entender la evolucién referente a la justicia ‘electoral, es necesario
hacer una referencia del desarrollo a lo largo de nuestra historia. "~ :

_Colegio E‘Iét‘;tdr?alﬁt

Durante los aﬁos de 1821 a 1985 |a |mpartlc:|én de justlma en materia

: electoral éstuvo a cargo de una mstltut:lén polltlca Era un 6rgano denommado

Para el tratadlsta Rlcardo‘Becerra. lo anterlor erasuna sutuaCIon que

" imparcial para garantizar la legalidad de los proces: electorales.

‘La actividad realizada por el Tribunal. de’lo Contencloso Electoral fue de
genuina funcién jurisdiccional, el legislador definié la actividad de este como un’

organismo auténomo de caracter administrativo, igualandolo con otros érganos L

™ BECERRA Ricardo (etal). La Reforma Electoral dg 1996, México, edit. Fondo de Cultura Econdmica,
?5 JURIS1 toral en México 1987-1 urt: dencia Relativa. Tribunal Electoral del Poder

Judicial de Ia‘Federacién y Universidad de Colima. :
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que actuaban' en’ el émblto administrativo,” .como™ el - Tribunal Contencioso
Admlnlstratlvo del Dlstrlto Federal y el Tribunat Flscal de Ia Federac:én lo cual
. para nosotros fue una aprecnac:on madecuada. PR R

La creactén de este Trlbunal constltuyé un elemento “que géranﬁzé el

: g cumpllmlento de Ias normas electorales. Su creacuén y’ funclon en Ios procesos )

bse,r\_/_ancxa ‘de’las. normas

electorales abarcaba hasta por.dos procesos. consecutivos.’ -

C: écter unhnstanmal 5 puesto que resolvia en tnica

o |nstanc|a confc drmada’; po el-pleno de los Maglstrados numerarios; le competia

8 BURGOA ORIHUELA, |gnaclo Dialéctica sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral “Tricoel”, México,
‘sin editorial; 1988, P60
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conocer de asuntos en toda la Republuca Mextcana y tenia su domlcmo en el
Distrito Federal ) ; :

i Los Maglstrados supernumerarlos que podlan suplnr las ausencnas de los
'.numeranos ‘se encargaban del “tramite . anahsis inicial de los expedlentes ;
recnbldos a fin de que los escrltos de los recurrentes, cumplleran con los requisitos
establemdos en el Cédigo Electoral. Una vez debidamente ‘sustanciados dichos
expedlentes se turnaban a los Maglstrados ponentes quienes en sesién publica:
sometlan ala consideracién de Ios demés Maglstrados el sentido de la resoluc:on,f k

en dlcha sestén publica se dlscutlan Yy se votaban los asuntos mednante el votoﬁ
nomlnal -de: los- Maglstrados presentes debiendo ser. como . mlmmo de .6
maglstrados en caso de empata el Presudente del Tribunal tenia voto de cahdad'

de Dlputado's:,i y A‘S

Mexicanos,

competia resolver a la propla autondad electoral y el de apelacnén era resuelto por.
el Tribunal Contencnoso El'recurso de queja’ tenla como requusnto de procedlbuhdad

la presentaciéon del esc to.de
asentados.en el acta d :6mputo por presuntas vnolacuones ocurrldas i

el dia de la jornada el

resolvné qunnlentos noventa cy tres recursos de queja .
|nterpuestos en ‘las diversas entidades federativas del: terntono naclonal salvo .
uno, los restantes fueron resueltos por unanimidad de votos. ’
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Vi Coleglos Electorales

ded 'ciSIén enla

"‘callfcam nde lo cb

En "conclusién se’puede:sefalar, que el Tnbuna de Io Contencuoso

fElectoral vnno ‘a’ constituirse como la: semilla. de Io que ahora se conoce como la
jUI’ISdICCIéf‘I electoral : : :

Tribunal _F‘ed,eyrakl Electoral 1990-1 99'3

Para eI proceso electoral federa! ordlnarlo de mnl novecuentos noventa y

resudenclal Ia ComIS|on Federal Electoral

Jazretor os
i leglsladores de Ios partidoslpolitlco para conclutr un documento de mlctativas de -

reformas en matena electora| quedebia; conaocer. Iai Comlsuén Permanente del

Congreso de la Union en’ un periodo extraordlnarlo de sesuones

f(:dmb ‘un érgano jurisdiccional

Al Tribunal Federal Electoral se le,,é.orisidre‘r
auténomo, - encargado de garantizar que los' actos” y resoluciones de las
autoridades electorales se ajustaron al princibio de,legalidad.

7 JURIS 1. Op. cit.
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Este tnbunal se mtegré con: clnco Magistrados propletanos y dos suplentes,
cpara’ Ia Sala Central y tres Magnstrados propietarios y un suplente para cada una
:'kde las cuatro Salas R 'glonales designados mediante un procedim 3 ‘ixvtq:glaf

ténto el Tribunal funCIonaba en: Pleno y en Salas.»
_Magnstrados de la Sala Central : ‘

Derlvad de esa reforma leglslatlva se ampharo las atrlbuclones del
o Tribunal senaléndOSe ‘tal defnutivtdad en sus resolucnones, en:contra’ de‘ las cuales' :

no procedla 1u1cno ni 'ecurso alguno

EI Tribunal c
—resolucuones ‘de o

‘rso de Apelacnén para impugnar los actos y
12 el Instituto Federal Electoral; y el de
Inconformldad p,‘a ltados de 105 computos distritales y de
entidad federatlva‘ tenia fa ultades para declarar la nulidad de la votacién recibida
en casillas y como: resultante ‘de ello, ordenar la recomposicién del cémputo
respectivo, revocar la constancua de mayoria y otorgarla a la férmula que hubiere
resultado vencedora 'y en consecuencia, declarar, en su caso, la nulidad de la

eleccion de Diputados y Senadores al Congreso de la Union.
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Las resoluctones recaldas a los* Recursos de Inconformndad podian ser
modlt“cadas por Ios Coleglos Electorales. por mayorla caln”cada de sus mnembros

presentes es dec

pero sélo en caso e que h blere v1o|ac1ones a las reglas en materla ‘de‘ admisién

LY valoracién de ‘pruebas y en Ia mothacuén del fallo o cuando éste fuere contrarlo

por los recurrentes. se‘establecné el slstema de Ia sana critlca y la experiencia

cién de pruebas. asnm ' se le dio a los Presidentes

criterios de

nla facultad para definir y' emifir

b ns’tltuto Federal Electoral, atribucién que ha permanecndo en las
subsecuentes: reformas, por lo que se constituy6 la  primera época de
“Jurisprudencia Electoral.

En las elecciones de diputados federales y representantes a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de mil novecientos noventa y uno, resolvné un total
de cuatrocientos sesenta y cinco Recursos de lnconformldad de los cuales. }tan

solo en veintiuno de ellos, la decision fue tomada™ por mayorla. n . los-

mediante eI voto de las dos terceras partes de: sus mlembros. e

cuatrocientos cuarenta y cuatro restantes la resolucién se tomd por unammldad def,i-' i

votos. Cabe sefalar, que solamente en cuatro asuntos que fueron revisados por el -

Colegio Electoral de |la.Cémara de Diputados se opind en contra “del’ sentldo
emitido por las Sa|as del’ Trubunal Federal Electoral, pero fueron cumpllmentadas
en sus térmlnos i

™ JURIS 1. Op. cit. .
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Tribunal Federal Electoral 1994-1996

En la preparacién del proceso electoral federal de mil novecientos noventay.. -
cuatro el lnstltuto Federal Electoral, convocé a especialistas en la materla al foro:*'
para la " reforma - electoral para que expresaran sus puntos de vusta. Y- las'f'
conclusnones 'y propuestas se’ sumarian a los trabajos de las Cémaras del ’
Congreso de la Unidén. Dicha concurrenc:a hizo posible las adecuaciones al marco'
juridico - de ‘los procesos federales electorales. En ese foro se expresaron
opiniones sobre el reglstro de partidos el financiamiento publico y privado; el costo’
y duraciéon de las campanas,‘el papel de los medios de comunicacion; las\
coaliciones y candidaturas comunes; los organismos y procedimientos electorales . .

y, en general, los planteamientos encaminados a superar los problemas derivados. -

del proceso de mll novecnentos noventa y uno, ademas por supuésto' a
perfecmonar métodos 'y, procedlmlentos Estos trabajos también se ennquecleron'

con la pamclpacién de Ios partldos politicos y los debates Ieglslativos de los" o

representantes partldlstas en las Cémaras. lo que dio como resultado
constltucmnal de los artlculos 41 54 56, 60, 63 74 fraccnon | y 100 (p

y tres) 78

Federal“de Instituciones 'y Procedirhiehtoé ‘ma se’ IIevo una"i

1transformacnén en Ia vnda mstltucuonal de lo

manera admmistratlva ante Ios proplos érganos del Insmuto Federal Electoral y.

9 JURIS 1. Op. cit.
: 1t




de pleniti.(d 'dafj cer valer sus determmamones y resoluclones,

ranf‘candose sy e del pl‘lr‘ICIpIO de legalidad de todos los actos y

resolucione d ectorales ademas de prectsar sus atnbucnones Y

facultadesVd acuerdo co u nueva competencxa

Se mtegré el Pleno del Tnbunal por los Magustrados propletarlos de Ia Sala

juntamente con

C
subsnstleron con caracter temporal Ia

Propietarios y dos Suplentes D|ch Sala era presndlda?por el propic Prestdente del
Tribunal Federal -Electoral 'y Ios otros cuatro Mag|strados eran mlembros de la
Judicatura Federal, desugnados para cada proceso electoral meduante propuesta
de la Suprema Corte de Justncra con'la aprobacion de la Camara de Diputados o,
en su caso, porla Comuslén Permanente del Congreso de la Unidn; de ahi que en
la integracion del Tribunal Federal Electoral intervenian los tres Poderes de la
Uniodn.
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,o’~Administrativo de Aclaracion, se amplid la
‘competenc
o manera ind

- los hechos aducidos

Se‘estéblecié un recurso intraprocesal de caracter mixto, denominado
‘Recurso de Reconsnderacnén. que podia ser interpuesto por las partes, para
combatlr en se unda mstancna las resoluciones recaidas a los Recursos de

i Inconformudad emmdas por las Salas Regionales del Tribunal en las elecciones de

Dlputados y Senadores y para impugnar en Unica instancia, las resoluciones del
»Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de la asignacién de
‘anutados por el Principio de Representacion Proporcional. Cabe sefialar que lo

k 'resuelto en ‘dicho recurso seria definitivo e inatacable.

Asimismo, el Tribunal Federal Electoral tuvo competencia para conocer de
los conflictos laborales surgidos entre el Instituto Federal Electoral y sus
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servidores 'y entre el Trlbunal Federal Electoral y sus empleados, creandose asi un
nuevo émblto competenma en la materla Iaboral electoral. '

Se abné el. abamco de posubllldades probatorias para . incluir-a »Ias ¥

; denomlnadas" "pruebas tecnlcas como mednos que podrfan utlllzar Ias partes para

‘ ”‘Sé fortalediéfa Trlbuhal concedléndole Ia facultad de: apllcar medlos de

,apremlo y“correcmones dlsmphnarlas para eI cabal' cumphmlento de sus

- ‘resoluclones

Se precuso. que asi como la Sala Central podla defnlr y emltlr crltenos de

Junsprudencta obhgatonos, también la Sala de Segunda . :
_atribucion’y en el caso de existir criterios contradlctonos el. cnteno de la sala de,

Q‘Segunda Instancia seria el que prevaleclera.

: época de praxns Jurlsprudencial

T bunal r:ers_trnl\’li'é :

orre pondleron a los recursos de |nconform|dad

doscientos once correspondleron ¢ a recixrsos de
recon5|deracié de Ios ‘cuales doscientos diez fueron mterpuestos en contra delo

"Irresuelto por a Sala_ Reglonales al resolver los recursos, de mconformldad Yy uno

formulado en contra de la asignacién de Asambleistas del Dlstrlto Federal por el
prmciplo de representamén proporcional realizada por el Conse]o Local del IFE en
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el Distrito Federal y todos fueron resueltos por unanlmldad de votos de los
Maglstrados de la Sala de Segunda InstanCIa : ' :

Cabe mencionar que ‘en ontra de los resultados de Ios cémputos distritales
de la cutad elecc n-del estadoide‘Veracruz, se lhterpusleron dos Recursos de
fdeclarados parcualmente fundados, contra las

: lnconformida
resoluctones resp tlvas fueron promovndos dos Recursos de Reconsideracion en
: los que. uno de ellos fue desechado y el otro fue declarado infundado. Dichos
) recursos se resolv:eron por unanimidad de votos de los Magistrados de la Sala de .

Segunda Instancia.

3.2 NATURALEZA JURIDICA

En lo que respecta a la naturaleza juridica del Tribunal Eléétoralrl.iel'maestro
Flavio Galvan Rivera nos hace una breve resefia de‘las di'versa"sk reformas, las
cuales empieza diciendo que desde la creacion del Trlbunal Electoral quedo
claramente establecido que el érgano estatal con las reformas constntucnonales de
"1986, fue formalmente un tribunal, pero el legisiador al reg|amentar el articulo 60
de la Ley Suprema le atribuyo naturaleza juridica diversa ya que el articulo 352 del

- 1. Caodigo Federal Electoral de 1987, decia: “El Tribunal de lo Contencioso Electoral

uténomo de caracter administrativo...”, fue en el afio de 1980

~.es un organism
“qu reform articulo 60 y adicionado el articulo 41 de la Constitucién
k'PolItlca enel cual quedo establecido textualmente que el tribunal seria autonomo

un érgano ]un,sd,l,c}cl_onal en materia electoral federal.®®

% GALVAN RIVERA'; Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicang, México, edit. Mc Graw Hill, p. 88 :
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Con lo antenor y aunado a |a reforma consmucnonal de 1993, Ia naturaleza
juridica del Trlbunal Electoral que especifcamente el arﬂculo 41 ensu pérrafo X
quedo “ElL Tnbunal _Fed )
Junsdlcmonal ele toré

l'seré organo auténomo y maxlma autorldad'

Con la‘reforma constituclonal de. 1996 se mcorporé a Ia estructura organlca

de],’, J ederacién‘al Tnbunal Electoral como - érgano

racterlzé nuevamente como maxuma autoridad

electorales, al pamc|par en forma mmednata en el procedimiento

politico-electoral, ' ‘efectuado ', c'o'n ;‘ fnalldad ‘de renovar, periddica vy
democraticamente, a los htulares de’ Ios Poderes Ejecutlvos y Legislativo Federal a

través del voto cnudadano

E! ‘articulo 60 Cons‘ti‘tumo:nali en:-.su: parrafo tercero dispone que las
resolucxones de la Sala Superlor del “Tribunal serén definitivas e inatacables, el

tnbunal es la pnmera y Ia ultlma in tancua en materia contenciosa politico- electoral

sus resoluciones son de n turaleza y autondad de cosa juzgada, son la verdad

legal |nmod|fcable y ridlcamente no impugnable.

En consecuencna parafraseando a José Maria Iglesnas, bien se. puede -
aseverar que sobre las resoluciones del Tribunal Electoral: ‘Nada ni nadlel

8 \bid p. 94
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plmohkdel Mag|strado De la Peza, era por

ndades electorales en una especie de
tltuto Federal Electoral como érgano
. aut 5 iak _'Ia naturaleza jurisdiccional y ejecutiva de )
" los’ mismos la suerte - de los o‘réfa’n'yié:mdsﬂ electorales ha estado sujeta al posible

‘*‘wiéx'ito‘ oﬂ‘acasdde cada proceso electoral, asi que esta reforma |mphca un

importante evolucidn en la naturaleza jundlca del Tribunal, %

3.3 ESTRUCTURA ORGANICA Y COMPETENCIA.

De conformidad con la Ley Organica del Poder Judlclal de Ia ederac:én el
Tribunal Electoral funcionara con una Sala Supenory con cmco Salas Reguonales

3.3.1 SALA SUPERIOR

La Sala Superior, de carééter “permanehvte

Magistrados Electorales y tendra su sedeAen el.D
- Ley Organica del Poder Judicial). Para que pueda

... presencia, por regla general de cuatro maglstra os e tomaran

‘8 DE LA PEZA, José Luis. “Tribunal Electoral de! Poder Judiclal®, Revisis Cludad-Ciudadano, Organo
* informativo de-la Junta Local Ejecutiva, Instituto Federal Electoral Dlslnlo Federal aito 1, numero 2, junio
1997, p. 3
83 1bid p.6
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Ahora bien, para ser nom rado Maglstra i de la Sala Supenor del Tribunal,
los candidatos deberén cumpllr con Ios slgunentes requnsntos tendientes a asegurar
la desvinculacion pol!tlca de los magistrados del Tnbunal ademas de los que se
requieren para ser nombrado Mmlstro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién:

1. Contar con credencial para votar con fotografia;
2, Preferentemente tener conocimientos en materia electoral.
3. . No desempeniar ni haber desempefiado el cargo de Presidente del

Comité Ejecmwo ‘Nacional o equivalente de un Partido Politico.
-4, ‘No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccuén i

popular, en los ultimos seis afos inmediatos anteriores a la designacion, y™
5. No desempeiiar ni haber desemperfiado cargo de dlrecmén naclonal o

estatal, distrital o municipal en algtn Partido Politico, en los sels aﬁos mmednatosf ——

anteriores a la designacion.

De acuerdo con el articulo 189 de la Ley Orgémca del Poder Judnc:al Ias '

facultades de la Sala Superlor

1. Conoce 'y esolver en forma deﬂnmva e matacable Ias controvers:as .

que se suscnten po :

a) Los ju os de mconformndad en Unica mstancna que se presenten en
contra de los cémputos distritales de la eleccién de Presudente de los Estados
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Unidos Mexlcano en los térmmos de Ia ley de Ia materla Una vez resueltos Ios, ]
formular la’

que se’ hubleran mterpuesto, realizaré
-”declarac:on '»de valldez y Ia de: presidente electo.

cd mputo ﬁnal procedlendo

hub|ese obtemdo'el mayor numero ‘de .votos

En este sentido las_ decis hés ‘que édopte"la' Sala* Supério

k comunicada‘s de inmediatdé la C mara de Dlputados del Congreso de la Umén

para’ efectos de la’ publlcamén del bando solemne, con*la* fmahdad de dar a:

conocer a toda la Republlca la declaramon de Presndente Electo; -

b) Los recursos de reconsxderamén que en segunda mstancna se presenten ’

en contra de las resoluciones de las Salas Reg|onales recaldas 5 med:os de

lmpugnacubn prevnstos en la ley de la matena. en las eleccnones federales de

) Dlputados y Senadores,

c) Los recursos de apelacion, en dnica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones del Consejo General, del Consejero Presidente, de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, asi como el informe que
rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision
Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a las
observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales de electores;

d) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones de la autorldad federal electoral durante eI tlempo;-; S
en que no se desarrollen procesos electorales federales de conformldad con latey

de Ia matena'

frmes de Ias autondades compete tes_pa rganiza‘r.'califcar o resolver las

impugnaciones en los procesos electorales de ‘«.Ias entidades federativas, que
violen un precepto de la Constitucidn'y que puedan resultar determinantes para el
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agrupaclones politlcas o de cnudadanos. observadores y cualquier otra persona

fisica o moral
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lll. Aprobar el reglamento lnterno que someta a su consnderac:én la:
Comns:én de Admlnlstraclon y dlctar Ios ‘acuerdos generales en las materlas
de su competenma g o :

uncionamiento,: conforme .a . los

Electoral que no exceda de trelnfa dias, sera cublerta por el Secretario General o
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en su caso, por el Secretario con maybr éntigdedad de. Ia Sala'respectiva. Siia
ausencia de un maglstrado es def‘nmva, el Presudente de Ia Sala. lo nom”caré al

Presidente de la Comusnén de Admlmstracu‘)n.i

Suprema Corte, y asi pueda segmrse el procedimiento de. elécc:én

Por lo que,haée‘a SUSJ atribuciones, destaco las mas significativas; ..

-1, Conocer y resolver durante la .etapa de preparacién de la eleccnén en los

procesos electorales ordmarlos,, en: unica |nstanma y ‘en forma deﬂnltlva e
inatacable; los recursos ‘de* apelac:én que' se presenten en contra’ de" actos:y

resolucmnes de la autondad electoral federal, con excepcion de los del Consejo

General del Consejero Presude ) de la Junta General Ejecutlva. musmos que,'

Por lo que hace al lapso.de func:onamlento d ,_las musmas se"b stablecef

. que deberan quedar |nstaladas a mas tardar, en"la semana en que lmcue el proceso
electoral federal ordinarlo para entrar en receso ‘ala conclusnén del mlsmo.

(Articulo 192 de la Ley Orgémca) Con esta disposicién se confrma el carécter‘

discontinuo que tenian las Salas Reglonales desde la Reforma de 1991, Las cinco
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tienen
su sede en los siguientes lugares:
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1. Porlo que hace'a la Pr:mera Clrcunscrnpcron F‘Iurmomunal Ia Cludad de
.- Guadalajara, Jalisco, tlene junsdlcmén sobre Ios Estados de Baja Callfornia Baja :

California Sur, Cohma Guana]uato

2. Respecto
Monlerrey, Nuevo
Coahuila, - 1L

Morelos. P[Jé la: lax ala y el Distrito Federal.

‘5, Y‘po
ciudad de To|uc
Mnchoacén el

,la Qumta Clrcunscrlpmén Plunnomlnal tlene su sede en la
Estado de Mexlco. comprendnendo los Estados de Guerrero,

3.3.3 Co:misiéy d Adminis(racién

Como nota novedosa en la nueva mtegracnén del Tnbunal Electoral, destaca
la creacuén ‘de la Comisién de Admlnlstraclén quien se''encargara de la
admlnlstracnon vigilancia, disciplina y carrera ledlClal del Trlbunal Electoral. Dicha
_Comlsuén tendra un caracter permanente y se mtegraré por eI Pres:dente del :
Tnbunal ‘quién la presidira, ademas de un Maglstrado electoral- de la Sala
Superlor. desngnado por msaculacrén. as[ como tres miembros del Consejo de la
e Judicatura Federal, Tamblén se establece que ‘la’ comision: de - Administracion
‘contara con una Secretaria Admmxstratwa como oérgano auxiliar, y que su titular
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- fungira como Secretario de la Comisién 'y concurrira a las sesiones con voz, pero
sin voto, '

Los comsuonados serén el Mag|strado de Clrcuﬂo de mayor antigiedad
jero de “ugnad 'por Ia Cémara de Senadores del Congreso de la

como tal eI Con

tres de sus mtegrantes Y adoptara sus resoluciones por unanimidad o mayoria de
los comlsnonados presentes En caso de empate, el presidente tendra voto de

calidad.

Dentro_de las atribuciones de la Comision de Administracion, destacan
entre las mas ihpor‘tahtes las Siguientes:

1. Elabora el proyecto del Reglam nto Interno del Tr|bunal y someterlo a Ia

bl rcefl!rars :
plinario y

venia operando haéta la fecha.‘_ s
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- Con motwo de las recuentes modlfcacnones ala naturaleza estructura Y.
facultades del Tnbunal Electoral del Poder Judlcnal de la Federac:én, destaca.

ademas de la imponante Iabor de garan zar la Iegalldad de los procesos en Sus -

diversas etapas, lai voluc:én del mlémo aI convemrse en un Trlbunal de control;_‘
,Constxtucuonal sobre los actos Yy resolumones en materia electoral y al. contar por"

~prlmera vez -en. Ia hlstorla. con Ia |mportante tarea de callf‘car la’ eleccnén i
presndenclal : '

i En este sentido, el reto que asume la institucion es muy imbortanté 'y de

vital ti’aséendencia para el futuro de la democracia en México. Por mi parte ‘eépe‘ro‘
que-el Tribunal responda a las expectativas generadas a su favor y asuma. la
responsabilidad de la importante tarea que le toca desarrollar.

3.4 JUSTICIA ELECTORAL Y CONTROL CONSTITUCIONAL

Con la reforma de 1996, la Constitucion y el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales sufrieron importantes modificaciones, asi como se
deriva la creacion de un nuevo ordenamiento juridico llamado: Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Esto nos_hace
reflexionar de que ‘México ha adquirido un alto grado de especualizactén Ao

largo del tiempo se han perfeccmnado los érganos responsables de su lm artlcnon,f'
.se_han: modlf‘cado los procedimientos y se ha ampllado el amblto '

'apllcaclén como ya lo vimos con anterioridad.

cual es necesario contar con un mecanismo juridlco y
mas diversas impugnaciones y recursos. Es 'dem I*no

solamente exige reglas electorales que permitan”la 1" de’procesos T
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expresamente la materia electoral, Por otro lado el Trlbu al Fed r: Electoial'ho

tenia competencia para atender estas cuestlones y se producia un: vaclo por vu-tud
del cual el control constituciona! era mEXlStente en cuanto a Ias autondades
electorales y a las leyes en ese ambito.®® :

Con la madificacién del articulo 105 constltuclonal e su fraccion segunda. -

de acuerdo con el decreto publicado el 22 de agosto de 996 ‘ por virtud de Ia cual v

se elimind la salvedad que existia respecto de las normas’ electorales._de tal modo_ ‘

que la Suprema Corte tiene, hora sl, una,plenitud de:¢ control constltucnonal en f

todos los ambitos de valldez de Ias normas

formas de control; una correspond en
Nacién y otra al Tnbunal Electoral

Justicia de la Nacion se le reserva el control constutucional uetiene; que ver con o

las normas de caracter general aun traténdose'de Ia materla electoral :

% BECERRA, Ricardo (et al). La Refqorma Electoral de 1998, México, edit. Fondo de Cultura - Econdmica,
1997.p. 126-127
S Idem p., 126-127
® ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. La Reforma Politica de 1996 en México, México, Universidad Nacional
Autdnoma de México, 1997, p. 216
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‘ ‘hacer ac amones es de tres dias, y de sels para rendir el informe que contenga

las’ razones y fundamentos tendentes a sostener la constitucionalidad de la ley
S |mpugnada por parte del érgano que la expldlé Esta reduccion de los plazos se

: A:debe a la necesidad de poder resolver rapidamente en materia electoral, y que la
dllaclén procesal no haga nugatoria |a posibilidad de impugnar tales normas.®”

Se prevé tamblén en eI caso de acciones de inconstitucionalidad én esta
* materia que el ministro deslgnado como instructor del caso pueda solicitar opinion

‘ ‘i‘,:a la Sala Supenor del Trlbunal Electoral ‘También se aceleran los plazos para la

K resolucnon puesto que se prevé que el proyecto de sentencia debera ser sometido

" los tres dlas si

7 SANCHEZ ANDRADE'Edu'arqo. Op. cit. 218




Asimismo se ihcorporé : Ia‘ Constltuc:én en su articulo 105 la obllgacxén de ‘

que las Ieyes electorales tant ‘de carécter federalb como Iocales. se promulguen Y.

nente apllca

alldad de las o

i anera “fundamental Ias leyes electorales durante el
naturaleza fundamental o no de dichas reformas

un pla’zq‘ no .rvnrayor quince ‘dia hébil¢§'coptados a pamr de la presentacion del

= gserito Inicial;

1 a’ 1mpugnacuén que cuestlone la constitucionalidad de actos
concretos efectu o ‘por. Ia autorldades electorales, ésta puede interponerse a

traves de Ios prewstos por la Ley General del Sistema de Medios de

"Almpugnam n Matena Electoral y resulta competente el Tribunal Electoral del
Poder Judxmal de la Federactén De tal manera que el control de constitucionalidad

" de actos espec(t“cos no se ejerce ni por la via del amparo a través de los érganos
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de hpo constntucnonal ante la
amblto del Tribunal Electoral
al: :en la materia como lo

“tradicionales de!’ Poder Judtcnal ni por controver5|

Suprema Corte de’ Justlcna snno que se deja en
para que. éste sea la maxlma autorld ‘

‘T, expresa el proplo arﬁculo 99 En taI p eﬁala claramente ese rango

' supremo del Tribunal, salvando sélo Io referente a Ia fracctén Il del articulo 105 en

i cuanto ala _competencia de Ia Suprema C ) para el control de constitucionalidad

"7 "de las leyes electorales.

: Mencién  aparte merece el co‘rﬁ"nﬁ'o'lf‘ide‘ la - constitucionalidad de actos

.~ especificos realizados porautoridades IOéaIes. dado. que ésta es también una
novedad muy interesante y trascendente dé las reforrnas realizadas en 1996, que

° permlten al Poder Judicial Federal establecer un sistema de supervisidon de todos
los procesos electorales del pals mcluyendo por sUpuesto, a los que se efectian

~en el mterlor de Ios estados -y, el Distrito Federal.- Con ese objeto, la ley

mencuonada crea eI ju1 io de revnsnén constitucional electoral "para garantlzar la

,,cons,tl,tumonayqad .0 rasorlucmnes de las autondades locales en-los

- procesos elect

deI Tnbunal Electoral * sustente ’uha tesis sobre Ia

térmmos ue s nale Ia ley, para que el pleno de la Suprema Corte decida en

: defnltlva ,cual te5|s deba prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este
Isupuesto. no afectarén los asuntos ya resueltos. Esto quiere decir que la
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resoluclon de la contradlccnén operara para futuras ﬁcontroversnas pero” por

supuesto. lo que ya tiene el carécter t”rme de cosa ]uzgada no. puede vanar TaI -

estaba actuando dentro de sus facultades y
Sabemos que en el derecho pueden exlstlr dlstintos .criterios 'y el hecho’ de,que la
Suprema Corte escoja uno, no priva de su vahdez a Iadecnslén asada ‘en otro
diferente. Por supuesto la contradiccion de tesis, en ‘todo caso, debe ser resuelta’
para que a futuro prevalezca un solo criterio.

3.5 MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL

El articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos.‘
sefiala lo siguiente:

El organismo publlco prev:sto en el articulo 41 de esta Consmucuénl Instltuto

Federal Electoral de acuerdo con Io que dlsponga Ia Iey,,_decIarara Ia valldez de"” ’

,Ias eleccuones de d|putados

declaracién “de valldez y Ia asagnaclén de dlputados segun é
representacion propqrqnonal

" da ‘conformidad con el artlculo
Constitucion. :

Las determmacaones ’sobre la declaracién de valldez el otorg mIento de, :

constancias y la: aslgnacnén de diputados o senadores podran ser xmpugnadasﬁ fou
ante las Salas nReglonyaIes del Tribunal Electoral del Poder: Judlmal de Ia
Federacion, en los términos que sefale 1a ley.
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) Las resoluciones de-las salas a Ias que se ref‘ere el parrafo anterior,
"podrian ser revisadas exclusnvamente por Ia sala superlor del prop:o Tribunal,

través -del medlo de lmpugnacu‘m que (»Ios artidos polit:cos podrén mterponer ’

on tlt C|onal surge lo relatlvo a Ios medlos de~

wnpugnacuones

Por; su parte eI artlculo 99 de la Constntucnon senala que el Trlbunai del : )

“Poder- JUdlCIal de Ia Federamén sera responsable de resolver en forma def'nltlva e
lnatacable las sugulentes impugnamones* ‘

S federales de dlputados y senadores, tal como lo senala el
artIcqu 60 constntucnonal R '

b) Las que se:presenten sobre Ia eleccnon de presidente de los Estados Un|dosf
: Mexncanos que seran resueltas en unnca instancia por la Sala Supenor. e ’

Una de las facultades de esta Sala Supenor es realizar.el cémputo f’nal dei
la eIeccton de preSIdente. una vez resueltas las impugnaciones que, en su caso,‘
se hubleren presentado, procedlendo a formular la declaracién de validez y la de .
—presndente electo respecto del: candldato que hubiese. obtenido el mayor numero -
de votos.
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c) Las que se presentéh en'contra de actos y'resoluciones de la -autoridad
electoral federal, dlstlntas a Ias dos anterlores, que vnolen normas constitucionales
o legales. L o

Es decxr e.TrlbunaI revisa: la_constitucionalidad de los actos de_ las

autondades electorales

d) Las presentadas en contra de actos o resoluciones det”mtivas y frmes de: Ias ;
' autondades competentes de las entidades federativas para organlzar y callt“car los

',resultar det nantes para el desarrollo del praceso respectuvo o para eI resultado '

at“nal de Ias elecciones

Los acto de’las utondades de los’ estados tlenen carécter de defnmvos y

flrmes pero son

Cabe senalar que. de conformldad con Ia Constltuclon' esta .via’ sélo B

procedera cuando la reparacién sol:cltada sea matenal

‘dentro de’ los plazos electorales y sea factlble entro ‘de la fecha onstutucnonal o

Iegalmente fijada para la instalacion de los érganos o Ia toma posesubn de Ios

funcionarios elegidos.%®

e) Las que se presenten en contra de actos y resolucnones que vnolen Ios derechos
politico electorales de los cuudadanos de votar, ser votado y de af'liacnén Ilbre y
pacifica para tomar pane en los asuntos politlcos del pals.

% BECERRA, Ricardo (et al). Op. cit., p. 153
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al conjunto normatlvo que regula Ia matena
'ecer los mecanlsmos juridicos para garantlzar

actualmente existen cuatro

A_materla.

los- tramites,

la sustanciacién, las

S Por o que hace a cada uno de los medios de impugnacion en lo particular,
es convenlente hacer algunos comentarios con el objeto de identificar sus
'alcances juridicos. No debemos perder de vista que la vigencia de los principios
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de legalidad y ]UstICIa en matena‘electoral depende, en gran mednda de la
viabilidad Jurldlca préctlca de estos recursos. ,9,', : )

3.5.1 RECURSO DE'."AP'ELACION

Este es el prlme"‘ : de naturaleza ]unsdnccuonal que contemp|a la ley
de la materia. Asl, pues aly como sucedIa antenormente los acto que pueden
ser lmpugnados mediante eI‘ recurso de apelaclén varlan dependlendo de ‘que se -

reahcen ono durante un proceso electoral La facultad de; presentar el'recurso de i

recaigan sobre los recurso revlsuén que se presenten durante la misma etapa

del proceso electoral Es ecnr..funcnona como una segunda instancia para revnsar‘
- las resoluctones que correspondan a los recursos de revision.

%9 BECERRA, Ricardo (et al). Op. cit., p. 158
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Asimismo, cabe menclonar que este recurso de apelacnon es procedente en

los siguientes casos especnales‘

| airec'tof ejecutivo del

a) Procede para |mpugnarrel informe ‘que debe presentar
Registro Federal de Electores tanto'

»proplo Registro como al Consejo G neral del "lnstltuto en relacuon con las

’ observaciones hechas por los partldos a: Ias llstas nomlnales de electores. En

estos casos, el recurso de- apelac:én es de gran importancia toda vez que
constituye un mecanismo para que Ios partldos puedan obtener certeza de la
calidad del instrumento electoral més |mportante' el Padrén Electoral. De hecho, la
ley contempla que la sentencia que se dicte en estos casos debera conceder un
plazo suficiente a la autoridad competente para que informe del cumplimiento de la
misma, antes de que el Consejo General del IFE sesione para declarar la validez y
definitividad del Padrén y las llstas nomlnales.

. b) Asimirsmp‘,"i_elv;r 'cu'rsbjdev_apelacién sirve para impugnar tanto la determinacion
como -la aplic i f~de las sanciones contempladas por el Cofipe. Es decir,
{kaquellas que puede aphcar el Consejo General del IFE para casos especif‘cos en

:,\que Ios pamdos o los cnudadanos incurran en faltas administrativas susceptibles

o de s ser sanclonadas por Ia autondad electoral. En estos casos. se podra celebrar

recursos de apelacién que se presenten durante el lapso que transcurre entre dos
procesos i

Iectorales federales, lo cual resuita obvio, toda vez que las Salas
Reglonales durante este periodo se encuentran en receso. Asimismo, corresponde
'a Ia ‘Sala” Superior resolver los recursos que se presenten durante el proceso
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_electoral 12 ‘que se refieran a resoluciones 'y actos del conse]ero presndente del'f
Consejo General del propio Consejo, de la Junta GeneraI”Ejecutlva
de la Direccion Ejecutlva del Registro Federal de Electores al que 0s refenrnos

aI |nforme B

antes.

A Ias Salas Regionales del Tnbunal les corresponde esolver los' recursosv

Reglonal depende de la Jurlsdlccuﬁn én qu >
resolucnones |mpugnados fe

No debemos perder de vnsta que Ias Salas Reglonales se encuentran en Ias
abeceras de las vcurcunscrlpc:ones plurlnomlnales, por 1o que Ia competencua de
de Ia cwcunscripcnén

cada Sala Lse encuentra Ilgada al ambno terntorlal_

correspondlente.

recurso
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352 RECU'RSO DE REVISION

recurso de caracter admlnlstratlvo que

El recurso del reVIsién'es el

contempla 1a Iey ya que es presentado ante los ,dlferentes 6rganos deI Instnuto_
Federal Electoral y resuelto por ese Instituto y no por el Tr|bunal Electoral

tanto durante el tlempo que transcurre

entre dos procesos elector e 10 durante el proceso electoral. En la etapa de

preparacnén de la eleccué ‘el recurso de revision podra ser presentado contra los
actos o resoluciones que provengan del secretario ejecutivo del Instituto Federal

Electoral, asi. como de'los érganos colegiados del mismo a nivel distrital o local,

cuando no se trate de érga'nos de vngnlancna

Durante Ias',etapas de resultados y declaracion de validez de las elecciones,
en caso de que algtin partido politico impugne actos o resoluciones emitidos por
los 6rgan‘os del Instituto que no guarden relacidn con el proceso electoral y los
resultados del mismo; estas mpugnacnones seran resueltas por la Junta General
Ejecutlva o el Consejo del Instituto jerarqulcamente superlor al érgano que haya : ‘
emitido el acto o resoluuon impugnado E

En caso de que se presenten recursos d ','yde'rgtro_;.de;lbscmco ,dla's; i

anteriores al de’la eleccnon éstos serar remmdos al Tnbunal Electoral para que

sean resueltos;unto con Ios' ]mcuos de conformidad c C n Ios que guarden relacién.
En caso de que ,es os re

Ejecutnva del Ins 'ut’ kjerarqu 'amente‘Superior al érgano que haya emitido el acto

[¢] resolucnén que se |mpugne. En cambio durante los procesos electorales, como

ya lo, mencnonamos. on competentes para resolver tanto las Juntas Generales
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Ejecutivas como los Consejos del Instituto 1erarqulcamente supenores al érgano
responsable

Por ul mo cuando se trata de mpugnacnones contra actos o resoluc:ones .
del secretano e]ecutlvo los ‘recursos” de revisién serén resueltos’ por la junta

,En estos CaSOS, el presndente del Consejo General del! lnsmuto‘

desngnaré‘al fimcionano encargado de sustltuw al secretario para sustancuar el
expedlente presentar el proyecto de resoluclén al érgano coleglado. ' :

-Cabe mencicnar.que este recursb sélo procede cuando sea presentado por

. los partldos polltlcos “a traves de sus}representantes legitimos en los términos en

que lo senala la propla Iey ‘Los recursos de revision en todos los casos deberan
resolverse en ‘un plazo que no exceda de 12 dlas contados a part:r dela recepcnén
del recurso chh )

revocac:on de 3

dlferentes eleccmnes'

, L Asl, pu; o pueden |mpugnarse Ias actas dlstntales en
que consten los resultado dela eleccion para prestdente de la Republica cuando

se aduzoa la nulldad d

la votacién en una o varlas casillas, o error aritmético en
el conteo de votos. En este caso. por mandato constitucional, resuelve la Sala

: Supenor en unlca Instancua
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Asnmlsmo. ‘son |mpugnables por esta vla los resultados de las actas :
distritales, las declaramones de validez de las elecc:ones las determlnacxones y el
otorgamlento de las constancias de mayoria de las eleccnones de dlputados por eI e
principio de mayorla relativa asi como de’ represen'kaclon propok onal! ‘
estos casos procede la 1mpugnac1én cuando se funde en la nulida

Por dltimo, también son mpugnables a través d

senala que deberé‘presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia

js:gulente en que concluy 4e| computo de la votacion de los distritos para las

eleccuones de presndente b2 dlputados o de los Consejos Locales tratdndose de la

eleccubn de senadores

EI escrlto e protesta Juega un papel muy importante pues este es un medio

'para establecer la exlstencna de presuntas violaciones durante el dia de la jornada
electoral Es decnr. es Un mecanismo para dejar constancia de que probablemente
’ ocurrleron lrregularldades Sin embargo, la propia ley contempla que la
- presehtacnon de este escrito es requisito para que sea procedente el juicio de
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inconformidad cuando se sol|C|te la nulldad de la eleccnén por Ias causas-que la
propla ley . senala y que son las siguuentes

'7AI pues. la unlca V»causal por . Ia que es procedente el juicio de
mconformldad sm necesndad de presentar el escrito de protesta es cuando se

entrega, sin justlﬂcacién. el paquete que contenga los expedientes electorales al
: 'Consejq plstntal fuera’ del pl,azo que el Cofipe sefiala.
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En cuanto a la competencia que tlenen las lnstant:las del Trlbunal Electoral .
para resolver los JUIcios de |nconform|dad tenemos que Ia Sala S perlor resuelve E ;

entregado,

" f) revocar la determinacion de la validez y entrega de constancxas de mayorla a los
diputados y senadores de primera minoria cuando correspond :

g) hacer la correccion de los computos distritales o de entidad federatlva cuando
se impugnen por error aritmético en el computo de !a votacién. - g :

3.5.4 RECURSO DE RECONSIDERACION

Este recurso sirve para impugnar las sentencias que sean dictadas en los
juicios de inconformidad relativos a las elecciones de diputa'dos’. y senadores. Asl,
pues, cuando las Salas Regionales del Tribunal Electoral resuelven mediante una
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,sentencia Ios ‘uncuos d

"principio de 'representaCIén/proporcional. eallzada por eI Consejo General del IFE

Por supuesto este: recurso de reconsnderacnon sélo procede cuando la:

sentencia de'ia Sa Reg onal del Tnbunal no haya tomado en cuenta causales de

: nuludad mvocadas y deb:damente probadas por el actor de la demanda; cuando en

dicha ‘seritencia’ se haya otorgado indebidamente la constancia de mayoria y
“validez o‘a5|gnado la primera minoria a una formula de candidatos distinta a la que
lorigyinalmente se le asignd, o cuando se haya anulado indebidamente una
elecciéon. Asimismo, este recurso procede cuando el Consejo General del IFE haya
asignado indebidamente diputados o senadores por el principio de representacion

proporcional.

Este recurso sélo puede ser presentado por los partidos politicos a través
B de sus representantes o, como una excepcion, por los candidatos cuando la
sentenma |mpugnada trate de los requisitos de elegibilidad, invariablemente sera
resuelto por la Sala Supenor del Tribunal Electoral.

: Las sentencnas que correspondan a este recurso de reconsideractén serén :
. deﬁnltlvas e |natacables Es decir su contenido no puede ser cuestionado ante o
ninguna mstanma posterlor Y, por lo tanto, no puede modlf‘carse. El efecto de esta .
sentencta podré se C nfrmar eI acto- :

dlputados o senadores» cuando este en duda la legalidad de las mismas. De esta

forma eI jutcio de mconformndad representa una primera garantia de legalidad
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para los pamdos pero en caso de que la sentencna correspondlente em' |
Sala Regional, a 1u1cio de Ios partldos Interesados, no cumpla con ducha garantia
tienen la posnblhdad de recurrlr por. segunda ‘ocasion ante’ el Tnbunal Electoral, '
ahora ante la Sala Supenor, para que estudie el caso. Por supuesto esto también
opera para la revnsnén ‘de las asignaciones de diputados 'y senadores de
representacion prbporciorial por parte del Consejo General del IFE.

3.5.5 JUICIO ‘DE’ PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES

En pnmer Iugar. con la reforma constitucional que tuvo lugar en agosto de
1996, se modnfcé Ael texto. del articulo 35 de la Constitucién, en el que se
as prerrogatwas derechos publlco de los ciudadanos. Esta

. ciudadand xucanos tlene desde ‘altura dos caracteristicas fundamentales:

. “debe" ser nd' i al". - De- esta forma se busca terminar con la practica

B consrstente en iliac én colectwa o corporalwa a los partidos politicos. De este

modo con Ia reforma de 1996 cada ciudadano debe decidir de forma individual si

desea’ mllltar o3 “no ‘en una u otra afiliacien politica, sin tener que aceptar
aflhacnones por pertenecer a determinada organizacion o sindicato, o por trabajar
en cierta empresa o corporactén

Asl mlsmo desde el articulo 41 constitucional reformado se adwerte que el
S|stema de medio 'd "mpugn 6n en matena electoral garantlzaré Ia protecctén




Este jUICIO constltuye el mecanlsmo juridlco para que los c1udadanos’

La compete cia_para resolver en»esta clase,de julCIOS corresponde, durante

los procesos electorales. a la Sala'Superlo‘ en unlca mstancna .cuando tratandose
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de elecciones’ Iocales el cnudadano no cuente con el’ documento que exlja la Iey,.

para poder votar y cuandoindeblda ente no aparezca ‘en. Ia Iista nommal de' :
electores, <7 = :

Asnm]smo esta. Sala Superlor es responsable de resolver_los recursos que

se reﬂeran a v:olacuones aI derecho de Ios cludadanos a ser votados : a asociarse

para tratar asuntos polmcos ‘asl como los relaclonados con aquellos casos en que

“los cuudadanos consuderen que se han vuolado s derechos polmco -electorales,
tanto en elecctones federales como locales. Por ultlmo y como es natural, la Sala
Super:or es responsable de resolver los recursos que se presenten durante los
procesos electorales extraordinarios y cuando se presenten durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales federales ordlnanos.

Por su parte, las Salas Reguonales ‘de bunal seran las encargadas de

resolver los recursos que se presenten ‘con motlvo de las eleccnones federales y

que se refieran a los cuudadanos,}quewo [}eclp[elgron_;‘elludo{cqmantp necesario para -

ejercer su derecho al voto 0 que no aparezcan en la lista nominal,

ndran como efecto conf’rmar-

para corregnr la’ falla bastar. “con: que los ciudadanos presenten ante Ia casﬂla‘ 5
correspondlente Ia sentenc1a del Tribunal que les favorece y una |dent1f'cac|6n

para que puedan ejercer su derecho al voto el dia de la eleccion.
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De esta forma se busca que el derecho de Ios cuudadanos a votar se

encuentre garantlzado aun cuando sea materialmente |mposnble otorgarles una

de Impugnacion en Materia Ele‘
electoral procede para |mpugna
competentes de las enﬁdades

La:ley ) quisitos para que sea procede'nt'efel juicio, los
cuales son: 85 e

1. La"ImpUgnécién > efenrse a- actos ‘0. resolucnones que sean ‘firmes y
det”nltlvas y.que violen algun precepto constltucuonal

% BECERRA, Ricardo (et al), Op, cit.. 181
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2. El partldo que promueva el jUIClO debio agotar todas Ias mstancnas que Ia Iey
prevee e o ;

3. La vlolacuén reclamada debe ser.de trascendencna. la cual pueda‘determlnar el

desarrollo’ de Ia eleccm

funcionarios electos.-

El efecto de Ias sentenmas podran confirmar - el -acto ‘o resolut:ién‘; ;
impugnada, o en su caso, revocar o madificar ese acto o resolucion dlsponlendo Io .
necesario para reparar la violacidén constitucional que se haya cometido.

3.5.7 -JUICIO PARA DIRIMIR CONFLICTOS LABORALES ENTRE“ EL,
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y SUS SERVIDORES

Los conflictos o diferencias entre el Instituto Federal Electorél‘ y"'susﬂ
servidores son resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion.. :

Los ordenamlentos _para su apllcamon son la Ley General del Slstema de

Materia Electoral asi como el Cddigo Federal de

lnstntucno e |mientos Electorales. el Estatuto del Servicio Profesional

Electoral y en forma supletoﬁa son los sigunentes Ley Federal de los Trabajadores
al Serwcuo del Estado Ley Federal del Trabajo, Cédigo Federal de Procedimientos
’ Clvules Iey del orden comun pnncxplos generales de derecho, la equidad.

147




1. Hacer constar eI
nohﬁcacuones. e

El'se?vidor'de Instituto ser4: denominado 'dentro del 'prdi:edimiento como

actor, el: cual podré actuar. por. derech D proplo o: por conducto de apoderado. El
demandado sera el lnstltuto Federal Electoral eI ‘cual sélo podra actuar por medio
de sus representantes Iegales e ‘

°! CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Derecho Electoral en México, edit. Trillas, p. 226.
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as habiles -
siguientes ‘al de. su adm|su:>n se corre traslado en copia c

Federal Electoral

el que, debera contestar dentro de l

en esta audlenc:a la Sala Superior del Tribunal: Elec
Federacién debe determinar la admision de las: pr
ordenando el desahogo de las que lo requneran d

notoriamente incongruentes o contrarlas al de et
relacuon con la litis.

La Sala resolveré en forma definitiva e |natacable. dentro de los dlez dlas
+ _}sngulentes ala celebracién de Ia audlencna la sentencna se noufcaré a las partes
: ’personalmente o por correo cemf‘cado e

: 'Una vez notmcada la sentencia las partes dentro del término de tres dias
podré sollcnar ala Sala Superior del Tribunal Electoral la aclaracién de la misma,
: :' para premsar o corregir algin punto. La Sala dentro de un plazo igual resolvera
: ¢pero por nlngun motlvo podra modificar el sentido de la misma.

Los efectos de la  sentencia de la Sala podré ser. confrmar, modlfcar o

‘.revocar el acto o resoluclén lmpugnados En el supuesto de que la sentenma

: _ordene dejar sin efectos la destitucion del se

xdor del Instntuto Federal Electoral :

: “este ultlmo podré negarse o relnstalarlo pagando Ia mdemmzacuén equnvalente a
ity tres meses de salario mas doce dias por cada aﬁo trabajado por concepto de,’
prlma de antigliedad. T it : ;
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CAPITULO IV
JURISPRUDENCIA ELECTORAL

En este capitulo estudiaremos un panorama general de |a jurisprudencia en
materia electoral, la forma de integracion por la Suprema Corte de Justlma 'y por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la. Federaclén. asl como los
mecanismos para su elaboracidn, integracion, interrupcion, e‘tc.l S

Con las ‘r'ebformas constitucionales del 22 de agosto y 22 de noviembre de
1997, pubhcadas en el Diario Oficial de la Federacion, respectlvamente se logré
dar. un: ‘paso’ para que sea garantizada la transparencia y eficiencia de los
procesos electorales.

4.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA JURISPRUDENCIA

Tomando como referencia lo expuesto en el capitulo |, en el cual

mencionamos que la jurisprudencia como fuente de derecho representa la manera’

en que los Tribunales dan uniformidad, dinamismo y actualidad al ordenamiento
juridico, pues esta debe adecuarse a la realidad la cual es constante.

La maestra Macarita Elizondo, oplna qu y

jal...este arbitrio no
w 92

ley y reducir al juez a una obediencia cuega de un
puede ser limitado con preceptos que convlerten al j zgador enAun autémata

Como se vio la palabra junsprudenma -ha temdo una - evolucion y no
podemos negar que a esta se le atnbuyen una sene de caracteristicas que

conforman su naturaleza juridica.

%2 ELIZONDO GASPERIN, Ma, Macarita. “Reflexiones sobre la Jurisprudencla en Materla Electoral, Revista
del Instituto de Ia Judicatura Federal, México, numero 5, afio 1999 p
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Siguiendo la metodologia de la maestra Elizondo Gasperin anahzaremos a
la Junsprudencua electoral desde diversas perspectivas:

INTERPRETA LA LEY:
Esta interpretacion la encontramos en el - articulo 3, parrafo || del Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y articulo 2 parrafo | de la
Ley General del Sistema de Medios de ;Impugnacién en Materia Electoral.

Articulo 2'de la.Ley General el Sistema de Medios de Impugnacuén en:.

Materia Electoral Para la-resolucion de medlos de impugnacion prewstos en esla";

funcional. A’f
derecho.

% ELIZONDO GASPERIN, M

acarita, Op. cit. p. 113
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APLICA LA LEY

En este punto |a funcnén del]uzgador tiene mucha relevancxa,.pues en
ocasmnes este se’ ve en Ia encrucija a de aphcar cnerta ley o precepto ) blen ono

aphcarlos y es en ese momento cuando la funcnén del juzgador cobra v:da' pues :

“es'al cnteruo del Juzgado aplucarla [o¥ no;. lo’ antenor tiene‘mucha relevanma pues .

;esto sirve como precedente para cuando se, llegue a encontrar en casos sumllares. :

novedoso" o

: INTEGRA“ LA ‘L}”EY‘

El amculo 2 de |a Ley General del Slstema de Medlos de lmpugnaclén en

Materia- Electoral expresamente dlce

“al fa/ta de d/sposwlén expresa, -se
ap/lcaran los pnnc:plos generales del derecho ' : :

% Acuerdo 5/1996 del :Pleno de |a Suprema\Cone de Justicia de la Nacién, publicado en el Diario Oficial del
26 de noviembre de 1996 y Acuardo de Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaclén
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consnderan los usos y costumbres del |ugar, snempre y. cuando no. contrarie la

norma.

: La Ley Orgamca del Pode Judlcial de L federacnén ‘en su artlculo 22
fraccuén »I Y |l dlspone que “La jur/sprudenma de/ Tnbunal Electoral serd

o establec:da en los casos y de conformrdad con las reglas SIgwentes. | cuando la

contrarlo, sostengan el m/smo cr/tenotdé aphcac:én, nterp_retamén o integraciéon
de una norma y Ia Sala Supenor /o ratlf que . - ‘

Con'la transcrnpcnén antenor nos queda claro que el Tribunal Electoral
cuenta con .a: facultad de |ntegrar normas de derecho electoral con su

Jurlsprudenc:a

Tal precepto de la Ley Organlca en armoma con los articulos 3 de Cddigo

ltuciones:y. Procedlml ntos: Electorales 2 y 95 de la Ley General
del Slstema de Me de lmpugnacnén en Materia Electoral, no tendrian ninguna

L razén de ser si no fuera

: actlble mtegrar normas juridicas en la forma como ha

T quedado 'referldo clar acnendq uso prudente de tal facultad. Es una

' facultad con mertos limltes

ntegrarse una norma de derecho electoral a

pretexto de crear nuevos érganos en la- materia o atribuirles otras facultades
dlversas a las prevnstas por: el legislador pues en estos casos estarfamos
) desbordando la funcmn para lo que ‘esta encomendado el oérgano judicial.®”

9 ELIZONDO GASPERIN, Ma, Macarita. Op cit. p. 114
% ELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita. Op cit, p.115
%7 ELIZONDO GASF‘ERIN Ma. Macarita. La Jurisprudencia integradora de Normas de Derecho Electoral

Participacién en el IlIl Congreso Internacional de Derecho Electoral, dentro del tema *“Justicia Electoral y
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Para sustentar lo anterior citamos la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: lll, Marzo de 1996

Tesis: VI.40.1 K

Pagina: 964

JURISPRUDENCIA. ES LA CREACION DE UNA NORMA GENERAL, PUEDE APL|ICARSE
RETROACTIVAMENTE EN BENEFICIO DE ALGUNA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL. Las entonces Primera y Cuarta Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién establecieron las tesis jurisprudenciales numeros 1062 y 1063, consultables en las
paginas 1695, 1696 y 1698, Segunda Parte, Salas y Tesis del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, ambas con el rubro: "JURISPRUDENCIA, CONCEPTO DE LA, Su
APLICACION NO ES RETROACTIVA", en cuyo texto se sostiene que la jurisprudencia no
constituye legislacion nueva ni diferente, sino sélo es la interpretacién de ia ley, es decir, que la
jurisprudencia no crea una norma nueva, sino Unicamente fija el contenido de una norma positiva y
que su aplicacion no es sino la misma de la ley vigente en la ,poca de realizacion de los hechos que
motivaron el juicio del que emana el acto reclamado y que es inexacto que al aplicarse la
jurisprudencia formada con posterioridad a la fecha de! acto reclamado en el juicio de garantias, y
que interpreta la ley que rige a dicho acto, se viole en perjuicio del quejoso el principio contenido en
el articulo 14 constitucional en el sentido de prohibir la aplicacién retroactiva de la ley. Sin embargo,
el entonces tribunal en pleno del m s alto tribunal de la Nacion al resolver el amparo en revision
numero 1711/88, fallado el veintidos de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, por unanimidad
de veinte votns, sostuyvo el criterio en torno a la naturaleza de la jurisprudencia que se opone al que
informan las aludidas tesis jurisprudenciales de la Prnmera y Cuarta Salas, al sostener que el
establecimiento de una jurisprudencia es la creacion de una norma general y que esta norma
general es la que determina el caracter obligatorio del criterio sustentado, pues se trata de una
norma positiva, ya que ha cumplido con los requisitos formales que la Ley de Amparo establece
como proceso de creacion de la norma jurisprudencial. En consecuencia si la jurisprudencia que
establecen los érganos facultados del Poder Judicial de la Federacion, es la creacion de una norma
general, es decir, una norma positiva, resulta inefudible el que deba equipararse a una ley y, por
ende es l6gico sostener que se encuentra condicionada por la garantia prevista en el primer parrafo
del articulo 14 constitucional. En este sentido, si se aplica la jurisprudencia formada con
posterioridad a la fecha del acto rectamado en el juicio de amparo, ,poca en la que existia distinta
jurisprudencia, y que interpreta la ley que rige a dicho acto, tal aplicacién seria retroactiva; empero,
si por lo que hace a la ley, la doctrina y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia han
admitido su aplicacién retroactiva, cuando .esta se hace en beneficio de persona alguna, asi
también, la jurisprudencia puede aplicarse retroactivamente si se hace dicha aplicacién en beneficio
y no en perjuicio de una persona, al tenor de lo que establece el invocado articulo 14 constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 346/95. Raul Tecuapetla Tecuatl. 8 de diciembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Martinez Martinez. Secretaria: Leticia Mena Cardeda.

Resolucién de Conflictos”, los dias 22 al 25 de marzo de 1998, publicada en Ia Revista Juridica Jallsclense,
Ao 8, No. 1, enero-abril 1998 p. 65393 P .
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: fiv'Trlbunal Electoral el Pode JudlCIal dela Federacuén

{ e una norma general 'y puede
aplicarse retroactlvamente en benef‘cio de alguna persona en termlnos del articulo
14 Constitucional.

4.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA
JURISPRUDENCIA EN MATERIA ELECTORAL

La jurisprudencia en materia electoral federal esta regulada por la
Constitucion, por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, por la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por el Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judlcual de Ia Federacm‘)n y por los Acuerdos Generales del i
Pleno _de Ia Suprema Corte de Justlcua de |a Naclén y de la Sala Superior del

- c'oNsi'lTuciip 'N‘I,DVOS MEXICANOS -

file los termi

tribunales. del Iy s requusntos para su

to._c:on"stitucional, sefala que cuando
tesis sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resoluclén o sobre la mterpretacuén de algun precepto constitucional y

155




la Suprema Corte de Justlc:a de Ia Nacufm a qulen Ie corresponde decldir en ;
defmmva cuél es la tesis que debe’ prevalecer es: ‘al Pleno ‘de'la’ Suprema Corte

determlnen la propia Constitucién y las Ieyes

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL‘DE: LA ‘FEDERACFI_dt:J» i

El articulo 10 en su fraccion Vil de. esta ‘Ley Or amca del Poder Jud|c1al de

la Federacion faculta al Pleno de (a Suprema .Cort é Justima de la- Nacién a

conocer de las denuncias de contradlcclén de tesis ustentada'sv por sus Salas por
los Tribunales Colegiados de Circuito o por.el Tribunal Electo : i

Los _articulos 186 y:.189:

“dela Suprema Corte de Justicia de Ia Nacuon en estos casos de contradlccién
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i cuestlones

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1| Y |l DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Una de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de agosto de 1996, fue la fraccién Il del articulo 105, la cual
menciona que la. Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera en los

' térmlnos que senale la ley reglamentaria, de las acciones de inconstitucionalidad
‘ objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de

»_Iectorales, con lo que nuevamente la Suprema Corte de Justncnaf-
,vuelve a conocer de esta materia y como consecuencia de elio puede establecer "

junsprudenc:a que verse sobre la mconstltucionahdad de leyes electora|es

EI artlculo 43 -de ' la referida ley- reglamentaria preclsa que las razones;;,
contemdas en Ios conslderados que funden los resolutivos de’las  sentencias

: 'aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas,

tnbunales umtanos y co|eg|ados ‘de circuito, juzgados de distrito, tribunales
‘milltares. agranos y ‘judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
" Federal, y administrativos y del trabajo.

REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Las atribuciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral para denunciar
contradiccion de tesis, estan reguladas por el articulo 4 fraccidn VI vy las
atribuciones del Presidente del Tribunal: en. materia de jurisprudencia * por el
articulo 5 fracciones 1, Il y XVI de dicho reglamento, mientras que los arttcmos 6
fraccion | y 8 fracciones | y VI enuncian las atribuciones de las Salas Reglonales y
de sus Presidentes sobre el particular. i

En relacidn al érgano competente del Tribunal Electoral para.-compilar,
sistematizar y publicar la jurisprudencia en materia electoral, el articulo 51
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determina que es la Coordinacién de Jurisprudencia y Estadistica Judicial y el
articulo 52 sefiala las atribuciones de su titular.

ACUERDOS GENERALES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Acuerdo numero 5/1996 de! Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién del dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y
seis. Este acuerdo contlene disposiciones respecto a la elaboracion, envto y
pubhcacnon de tesis que emlten los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion:

Tratandose de Ila jurlsprudenma que emlta eI Trlbunal Electoral del

de la Federacion, es aphcable el Acuerd )
envio'y pubhcacxén de las tesis relevant_ em an las;;

Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de;la Federacuon publlcado’ en; eI,

Diario Oficiai de la Federacnon el 2 e. septiembre de: 'k1997 que contlene‘ e

lineamientos y dlsposmlones similares  al emmdo' por el’ Pleno de la Suprema
Cone : Gl :

Por su parte. existe:otro-Acuerdo’ ‘General. de Ia Sala Supenor del Trlbunal

. Electoral del Poder Ju'dlcial de’la’Federacién; re|a§lvo a la notnf‘caclén de’ su tesis:
des: electorales publlcado en el Dlano Ofmal de-la :
‘Federacnén e 24 de agosto ue se establece que a partlr de su-

relevantes a las autori

publlcamon
junsdlcclonales. federale -1
Supenor del. Trlbunal Electoral

158

Qder.‘Jydylc‘:pal S



4.3 ORGANOS FACULTADOS PARA INTEGRAR
JURISPRUDENCIA EN MATERIA ELECTORAL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Como se menciond la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tiene
competencia para conocer de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear |la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la
Constitucion, luego entonces puede establecer jurlsprudenma en esta materia
electoral. ; ) :

Otra forma en que la SupremajCone de- Justlma puede establecer
jurisprudencia es cuando el Pleno resuelve Ia contradlccn‘)n de tesis sustentadas

entre éste o sus Salas con Ias'del T unal Electoral ‘sobre la inconstitucionalidad
de algun acto o resolu’ on 0 s

terpretactén de un precepto constitucional.

TRIBUNAL ELECTORA EL PODER JumchL DE LA FEDERACION

S establec:dos por el parrafo primero, fraccion Il

; rtlculo 232, las Salas Regionales también pueden

establecer jurisprudencia.’
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TRIBUNALES ELECTORA‘LEsz LocALEs

Al realizarse un estudio comparado con Ias Iegnslacnones electorales de las

9 se, concluyo que en los estados son- dferentes los‘

érganos que estén autonzados para establecer

entidades federativas,

'Chiapas‘ yéhér}éfb .

% ELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita. “Marco Constltuclonal Y Legal de la Jurisprudencla en

_Materia’ Electoral”, Revista ‘Justicia_Electoral Qrgang Informatlvo de la Junta Local_del Distrito
Federal 1997, Ao 1, No. 9, pp 5 a 33. L et
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4.4 AUTORIDADES A QUIENES OBLIGA

En materia electoral estan obligados a aplicar jurisprudencia tanto las Salas
del Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacién, como los Tribunales
Electorales Locales, los Institutos Electorales y los Colegios Electorales.

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE ‘LA
FEDERACION

Sera obligatoria para las Salas del Tribunal Electoral, |a jurisprudencia que
emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero sélo aquella establecida por
el Pleno de la Corte, no asi las de las Salas, ni la de los Tribunales Colegiados de
Circuito, ya que el articulo 94 de la Constitucién remite que sea la ley secundaria
la que fije los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los Tribﬁnfalésfdel Poder Judicial de la Federacion, por lo que debe estarse al
értlculo 235 derl‘a Ley Organica del Poder Judicial de Federacién, el cual sefiala

"que unlcamente la jurisprudencia establecida por el Pleno de la Suprema Corte de

;Just:cua es la que obliga al Tribunal Electoral, siempre y cuando se refiera a la
: Interpretacnon directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, o'bien en los casos en que resulte exactamente aplxcable o

Asmlsmo seré obllgatorla en todos los casos para la Sala Superlor

farﬂculo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

“resulte obl:gatona se requiere la declaraciéon formal de alz
‘ conformldad con el uitimo parrafo dei articulo 232 de a refenda L Orgénica
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TRIBUNALES ELECTORALES. LIOCALE"s_ﬁ :

No obstante que como se duo, en algunas legnslacnones Iocales no se .
encuentra . precepto alguno que regule la materia” de Jurlsprudencia o ‘no
puntualizan en forma clara las reg|as para su obllgatonedad y pubhcaclén es de
estimarse . que aquellos Tnbunales Electorales Locales que sean: organos‘
jurisdiccionales auténomos en su funcnonamlento e independiehte ensus
decnsuones. no estén vmculados con los criterios jurisprudenciales que emlta el
“"Pleno de’la’ Suprema Corte de JUSthla de la Nacién, salvo ¢l de aquellas

entldades en donde Ias cuestlones electorales se dirimen ante la Sala Electoral

: del Tnbunal Supenor de Justncna .como es el caso de Querétaro, en donde se

podrlan aplicar los articul 5 192 y 193 de la Ley de Amparo, que seiialan que la

‘,‘jurlsprudenma qu stablezca la Suprema Corte sera obligatoria para los

e tnbunales Judlmales del fuero comun de los Estados.
) 'fDeI rhi r Tnbunales Electorales Locales estan vinculados con
.los cnterlos e : : r}bhnal Electoral, cuando se declare jurisprudencia en
':'aquellos : que se hayan impugnado actos o resoluciones de dichos
tnbunales de ldéd con lo establecido por el articulo 233 de la citada Ley
_Organlca del Poder Jud|c1al de la Federacion, como es el caso de la derivada del

: .- Juicio deRevnsuf)n Constitucional Electoral.
' "INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Si bien es cierto que el articulo 235, de la multicitada ley organica, refiere.
exclus:vamente que la jurisprudencia emmda por el Pleno de la Suprema Corte es

obllgatorla para el Tribunal Electoral sin- mencionar expresamente al Instltuto‘;‘,‘, o

Federal Electoral consnderamos que en virtud de que el Instituto Federal Electoral

se rige en. st rganizaclén. ‘funcionamiento y control por las disposiciones

‘constltumonales gales -siendo uno de sus principios rectores el de legalidad,
entonces al |gual que el trlbunal debe aplicar los criterios emitidos por el Pleno de

“la Suprema Corte de Justlcna cuando se refieran a la interpretacion directa de un
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precepto de la Constutuclon Politlca de los Estados Umdos Mexicanos, o bien.en:
los casos en que resulte exactamente apllcable

Po »su part ralgo que resulta novedoso en esta materia electoral es que la

; ;lnstntuto Federal Electdral

:istlTU'ffoS,deALes ELECTORALES

obllgatona la jurisprudencia del Tribunal Electoral del F’oder Judicial "

' .de la Federacnén para los Institutos Locales Electorales cuandobverse sobre.
en asuntos relatlvos a derechos politlco-electorales de los ctudadanos (Juncio para |a:]

todos Ios casos para ‘el Instltutoﬁ "ocal‘ Electoral 8 'alvo el caso de Ios Estados de
: de Tnbunal serén ’
.- obligatorios para las Salas 'y serviran de onentacuén; juridlca a‘: los érganos -

electorales. N ;

“Sinaloa, en’ que los crltenos establecidos por. el .Pleno

. COLEGIOS ELECTORALES

Por lo que respecta a la materia electoral federal, con las reformas
Constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de agpstd
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Aguascallentes. Coahuila, Mlchoacan. Oaxaca. Puebla y Sonora En estas

entidades Federativas, los Colegios Electorales estan . obligados, como
autoridades electorales locales que son, a aplicar los criterios dictados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4.5 EPOCAS DE LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA ELECTORAL

En materia electoral existen tres épocas de jurisprudencia. Cada época
esta diferenciada por los érganos que la emitieron, el nimero de tesis que la
integran y los tiempos en que se declararon obligatorias.

PRIMERA EPOCA

- Al conclulr el Proceso Electoral de : 1991 el Tribunal FederalElectbraI

publlcé en Ia Memona 1991, los criterios denvados de las resoluciones:. emltidas_
en ese’ aﬁo electoral tanto ‘en el apartado  denominado- Junprudencna y Tesis

" Relacionadas como en el llamado Tesis Relevantes'y Relac:onadas 99 A estos
crlterlos se les identifica como la Primera Epoca.

En el apartado de “Jurisprudencia y Tesis Relacionadas”, se contienen 44
criterios obligatorios como tesis jurisprudenciales, y 32 tesis relacionadas que son
aquellos criterios sustentados por. la Sala Central del Tribunal que guardan
relacién con las tesis jurisprudenciales.

En el “Tesis Relevantes y Tesis Relacionadas”, obran 140 tesis relevantes
algunas de las cuales son criterios sobresalientes pronunciados por las Salas

* Juris 1. La_Justicia Electoral en México 1987-1998 y Juris encia Relativa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y Universidad de Colima. :
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Regionales que fueron recogldos en dlcha compllacnon un sablendo q
susceptnbles de llegar a constltutr;unsprudencxa en esté apartado se’ publicé solo
una tesis relamonada i : :

Del mismo modo en los aﬁos de 1992 y 1993 Ia Sala Central emltlé en total
7 tesis relevantes : g : e )

SEGuNbA Egocg o

Con Ias reformas constltuc:onales y: legales de 1993 Ia estructura y

E adlstuca .como area de apoyo del'

Tribunal, de conformldad co
Tribunal Electoral del. Pod
Jurisprudencia y Estadlstlc

52 del Reglamento Interno del -
Federacién la Coordlnaclén de
| érgano competente para comp|lar :
sistematizar y pubhcar l' X ncia, ‘los criterios relevantes y relacionados '
emitidos por las Salas del Tribunal Eléctoral
Asimismo, el ar‘tiéulo; cciéh Vll del Acuerdo relativo a las reglas para

la elaboraéién. envio yﬁt:bllca de‘lé’é téSis relevantes y de jurisprudencia que

1% ELIZONDO GASPERIN, Ma; Macarita Reﬂexlonas sobre la Jurisprudencla en materia electoral”, Revista
del Instituto de al_Jjudicatura &deral Méxi numero 5 ano 1, p 135
W Juris 1. Op cit, AN
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emitida, se vno obllgada a ublcarlas dentro de una época, motivo por el cual las
tesis relevantes de la Sala de Segunda lnstancna para efecto de control interno
aparecen:en la Epoca que le corresponda esto es, es la Segunda Epoca, de
acuerdo a la estructura orgénlca. :
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TERCERA EPOCA

Con las reformas constntucuonales y Iegales publlcadas en;el Dlal'lO Ofclal,

de |a Federacién del 22 de ago
se incorpord al Poder‘Judlclal

Electoral, se modlflcd u’estructu

la Sala de Segunda Instancia y.la Sala Central ‘lo'que trajo consngo eI camblo ala

kTercera Epoca'

A’ lé feéha, Hla: Sala Superior ha emitido 176 tesis, mismas que se
encuentran:publicadas en los Suplementos nimeros 1 y 2 de la Revista Justicia
Electoral.

4.6 VIGENCIA DE LA JURISPRUDENCIA

Como se sefiald, existen diversas tesis de jurisprudencia actuélmente
aplicables en materia electoral, tal es el caso de las que integran‘yl»ar denominada
Tercera Epoca, sin embargo es preciso puntualizar algunas cuesiiohés. relativas a
las tesis de Primera y Segunda Epoca que tlenen que vercon:su apllcablhdad y‘
su obligatoriedad.

A continuacién se distingue |
congelada; . e igualmente.:se nterrumplda y, )

contradictoria, con la jurisprudencia modificada.

Jurisprudencia Histérica

La jurisprudencia se transmite de generacién en generamén siempre que
no se modifiquen los textos Iegales. pues no olwdemos que"'tres palabras
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jse anoté en algunas tesns.

'EXisteﬁ‘dlversas tesis, tanto de la Primera Epoca como de la Segunda
Epoca, que‘ tienen estas caracteristicas, es decir, su contenido ya no fue recogido
en texto legal vigente, se contradicen con lo que la ley electoral hoy exige, por lo
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que aun estando en dxchas E‘pocas nunca podrén ser declaradas obllgatonas por.
la Sala Superlor del Trlbunal Ele oral del Poder Judic:al de Ia Federacnén. Estas

se mterrumpe dejando de: ener carécter obllgatono, slempre que se pronunc:e

otra ejecutorla en contrari

i 'Srqn_,b;é;suppé’std de interrupcién de la jurisprudencia en esta materia: 1.-

Que exista un p'ronunc':iar'n\ie'nto en contrario_con la tesis en cuestién; 2.- Que ese

- prohunciamierito se sostenga por la mayoria de cinco votos de los miembros dela:
Sala Superior; 3.- Que en la resolucién respectiva se expresen las razones en que
se funde el cambio de criterio; 4 Que dicho nuevo criterio constituya jurisprudencia “
con caracter obligatorio, dejando en consecuencia sin efectos la tesis antériokr., -

Jurisprudencia contradictoria

Este es el caso de aquelias tesis de jurlsprudenma o blen tesus relevantes
que se oponen a un criterio previamente emmdo ‘

ontradiccnén exnste un: prlnc1pxo de
consiste en que el.
nuevo cnteruo es emltldo por una mstancia super or dlferente a la que sostuvo la:

Tanto enla’ mterrupcuén como e

oposicion, - la” diferencia: con Ia jurlsprudenma mterrumplda,

tesis en oontradlccnén. $
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En. Ilneas arnba., ya se mencnonaron algunas de las caracteristucas

tesis deba su

En matena Iectoral esta f' gura juridica no se encuentra - expresamente

regulada ‘como’si lo esta en otras materlas. como la del juicio de amparo; en este

ultimo*casorﬁl‘ Iey feglamentarla de los articulos 103 -y 107 de la Constitucién

prevé en el artuculo 194 que para 'la modificacion de Ia jurisprudencia se deberan
observar Ias mlsmas reglas establemdas por dicha ley, para su formacion.
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texto- con la
ImpreclSlone

,_Sala ‘Supehor del Trlbunal Electoral puede

: apoyandose enla méxuma de que el que puede I

ello lmpllca una modificacion parcial a ; ste’
jurisprudencia que, por ser de la Segunda Epoca fue declarada obhgatorla por la
Sala Superior en la Tercera Epoca y la que‘ tqvo t;|ertas adecuaciones o
madificaciones en su redaccién. ' S -

Jurisprudvenci'a cbngel‘éda

En este rubro hemos catalogado a aquellas tesns de junsprudencna que se :

encuentran en proces de- | emlcnar su v:gencna Nos refenmo ¥ concretamente an

se“' histérlcas.: .

la Supenor del T’ ‘bunal Electoral del

tesis de junsprudencna congelada son potencnalmente susceptlbles de :
Ilegar a’ se oblugatorlas con fundamento en el artlculo Qulnto Transntono del -
e novnembre

::Decreto. de Reformas Legales pubhcado en.el Dlano Ofmal de '2
" de 1996 al que se hizo referencia anteriorments.
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o Junsprudenma

4.7 REGLAS PARA LA ELABORACION DE LA JURISPRUDENCIA
Y TESIS AISLADAS Y RELEVANTES

Los lineamientos y disposiciones relativos a la elaboracion de los criterios
jurisprudenciales que emiten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, se encuentran plasmados en el Acuerdo relativo a las reglas para |
la elaboracion, envio y publicacion de las tesis relevantes Yy de jurisprudencia que

emitan las Salas de dicho Tribunal, publlcado en el Diario Of‘cnal de Ia Federacnén
el 24 de septiembre de 1997. Co

precedentes. 'segun se trate del tlpo de tesis,.es decxr, ya sea relevante o de
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Bases para la elaboracion del rubrp. :

El rubro es el enunciado grarnatlcal que ldentlf'ca aI crlterlo contenido enla
tesis y tiene por’ ob]eto reﬂejar Ia “esencia . de dlChO cnterlo y facnhtar su

localizacion. El artlculo 30 el referldo bAcuerdo del Tnbunal seﬁala cuales son 168

principios que deben observarse para la elaboracnén de Ios rubros y son los

siguientes:

‘a) Concns:on en el sentldo de que con brevedad y economia de medios, se
exprese un concepto,con exactltud para que ‘en pocas palabras se comprenda el

contenido’ fundame tal de'la esis

',elemento qué refleje e .manera:clara yttermlnante la norma concepto. f‘gura [
|nst|tuc10n materla de'la interpretaclén DR

Asimismo; deben observarse las siglientes reglas:

a) Evntar al prlncuplo del rubro arﬂculos pronombres preposiciones, adverbios,

~fechas o cualquler otro tlpo de vocablo que no remita de manera inmediata Y

" directa a Ia norma concepto t'gura o institucidon materia de la tesis;

b) No ut|I|zar al final del rubro articulos, preposiciones o pronombres, que
remitan al mtmo de un término o frase intermedios;
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c) No: utlllzar articulos preposncnones o pronombres que remltan varlas veces
al |n|c10 del rubr' v

d) Evntar‘que el rubro sea redundante. esto es. que Ios conceptos se repitan

mnecesarlamente 0 se uhllcen en exceso.

e) : Evutar ue por omlsnon de una palabra o frase se: cree confuswn 0 no se
. ent|enda el rubro )

Bases para la elaboracién del texto

elaboraclon de! texto de la tesis se observarén Ias reglas precnsadas

en eI artlculo 4°, Del Acuerdo en cita, las cua|es son'

~|H.~ ‘ ] redactaré.con cIarldad de _modo que pueda ser. entendldo cabalmente

sin recurrir a la sentencua correspondlente'

AV Deberé contener un solo criterio de |nterpretacn6n Cuando en una mlsma
sentencia se contengan varios criterios de mterpretacnén aphcac:én e |ntegracuén. '
deberan elaborarse tesis por separado;

\2 Debera reflejar un criterio relevante y no ser obvio ni relterativo;
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VI, No deberan ddntenerse criterios "conitradylc‘torios. Y.

VIL.

No contendra datos pamcula' s:nombres de personas, partldos polltucos L

formula genérlca Yy, en segundo IugaV

Bases para la elaboractén de Ios precedentes o datos de: Identlf‘cacu.‘)n del -
expedlente . : ) ’ '

El articulo So. del Acuerdo que nos ocubpa."determinva cuales 'son Ia’sre‘g'|a‘s
que deben observarse para la identificééién de ias ejecutorias, siendo ésté$:' S

I Se formara con la menc:on del JUICIO o recurso, el numero del"

expediente, el nombre del promovente Ia’ echa’ de la sentencla la votacuon y elk '
ponente ) RESRRE s .

sefalarse -al .

votaciones, e s .corr al tema que se
consigne,’y o
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prevnstas"snn embargo' on

'cabria afposnblhdad de modlfcarse. Por o

} Trlbunal estiman pemnente que el nombre del ponente umcamente aparezca en’

o :los casos de tesus relevantes y.en este mismo caso se agregue el nombre del.

; secretarlo asimismo, por lo que se refiere a 1a fraccion e del articulo 5 senalado'
en el parrafo anterior, en el que se establece “Cuando en re|actén con un asunto B

- en‘el que se hayan emitido diversas votaciones, en la tesns solo debera indicarse

la que corresponda al tema que se consigne", es ‘de estimarse ‘conveniente

‘ agregarle: salvo cuando .la Sala considere pertinente se anotara tanto la votacion

. _por la que fue aprobada la ejecutorla como la votacnén por la que se aprobd la
tesis.

Por otro Iado. resulta convenlente mencmnar que -en Ias dnstmtas‘
Leglslacuones locales: consultadas, a diferencia de la Ieglslacién federal no hay

umformldad en cuanto_a‘dellmltar cual es el numero de precedentes con los que

.se fua jUI'lS rudencna Por ejemplo en Baja Callfornia Baja Callfornla Su ; Collma.'k

; |str|to Federal Durango, Estado ‘ :
‘.Nayarlt Querétaro Tlaxcala. Tabasco. y- Veracruz, solame te es,necesarlov

o sustentar tres’ resoluc:ones en .un_mismo - sentido, - sin: otra en contrarlo para -

- establecer unsprudenma mlentras que por lo que hace a. Jalisco Tamaullpas.

: deben ser cinco resolucuones.

Asnmnsmo, por Io que se refiere a la votacion para aprobar la jurisprudencia,
. se pudo advemr que las legislaciones electorales estatales consultadas, en rara
,ocasuén hacen mencién al respecto; por ejemplo, en Chihuahua y Michoacan es
por unanimidad ‘de- votos, mientras que en Tamaulipas puede ser incluso por
simple mayorla. -
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4.8 CLAVES DE LA JURISPRUDENCIA Y DE TESIS

De conformidad con los articulos 186, fraccion VII, y 189, fraccion X de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Sala Superior del T‘ribunély
Electoral, emitié el Acuerdo relativo a las reglas para la elaboracién, envio y
publicacion de las tesis relevantes y.de Junsprudencna que emltan Ias Salas del
Tribunal Electoral del Poder JudlClal de Ia Federaclé o R ‘ )

Entre las consnderamones vertldas -dicho’ Acuerdo esté el senalamiento
expreso de que es conveniente establecer y Ilevar a: cabo’ todas aquellas tareas-

orientador el Acuerdo No. 5/1996 del Tnbu
Justicia de la Naclén del dlecnocho de novnembre de
seis, !

Claves de te'vs’ibs

EI artIculo 20 “de este cuerdo emmdo por la Sala Supenor sostlene que
is debe abservarse lo siguiente: : ‘

enla eIaboracnén ‘de jast




a)lLas abrewaturas SuP, SG, SM, SX SDF, ST stgnlf‘can respectlvamente
-Sala Supernor. Sala G:adalajara. Sala Monterrey. Sala Xalapa, Sala Dnstnto
,Federal y Sala Toluca, : : : :

. €) Para
ademas el

orlgen, 'y e‘,n
,Wmlsmo cnte_rlo
" los lineamientos de |

Dé"kacuerdo;, on’ la_s‘regiaS'ahteribres la clave de control de las tesis se .
integra, por ejemplo, de la siguiente’ manera: SUPOO1.3 LAI, que quiere decir;"
Sala Supeﬁor;pfi'rh'éra:téSis"felevante. tercera época, materia laboral; en un solo
caso. e "

Il. La tesis de Jurlsprudenma por reiteracién. La clave de control de las tesis
‘de jurlsprudenma por: reiteracién contiene, entre paréntesis, la clave que le
corresponde como tercero o quinto precedente de tesis relevante, segin sea el .
caso, el numero que les haya asignado la Sala como tesis de Junsprudencla
precedido de 1a Ieytra J, y de los dos Gitimos digitos del afio de su formacion.
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] n aslgnado en la primera o segunda época; y
el nimero arabtgo A para a Ia pnmera época) o 2 (para la segunda época) segun
sea. el caso.‘y, Ias‘abrevylaturas que correspondan al tipo de materia y el nimero
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progreswo que corresponda al precedente»que sustente el musmo'crlteno Ademés L

A la fecha existe .
electoral, 'sq'étéh s de ellas enel aﬁo de 1997 y la umma en 1998

Clakve/s‘de: publicacion

HS‘(;n —k'aéuvé'lyrlas 'akque se refieren los articulos 22 a 25 del citado Acterdo -
'publlcado"en noviembre de 1997 en el Suplemento No. | de la Revista Justicia
Eleciorél; que es el érgano de difusion oficial de las tesis.

Esfa publicacidn se realiza conforme a las bases establecidas en los puntos
de acuerdo de la Sala Superior de dicho Tribuna! Electoral, adoptadas en sesion
_publica de fecha doce de marzo de mil novecientos noventa y siete, referentes a
la apertu'ra de la Tercera Epoca de Jurisprudencia y al establecimiento del sistema
de numeracion correspondiente '

Un ejemplo de lo anterior seria: S3ELJO‘1/97,'el cual identifica a la primefa'

tesis de jurisprudencia, en materia electoral emitida por la Sala- Superior y
publicada en 1997. :
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4.9 PUBLICACION DE LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia puede ser publicada a través de diversos medios.como
son: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Suplemento de‘lab Révnist“a g
Justicia Electoral, Diario Oficial de la Federacién, Gaceta ' de los Estados,
periddicos de mayor clrculacnén o en algunos casos en: otras publucacnones o.en:.
los estrados ) o i : )

: ':sémanario"Ju‘d»lqia'“!:dve‘Ia}nF:ed'eriavciéﬁiy syuv Gaceta rt“‘, e

: © Por Io que se refere a Ia publlcamon de los cnterlos Junsprudencnales de la
Suprema Corte de: Justu:la de Ia Naciény la Ley de ‘Amparo en su ‘articulo 195
: ‘,'sostlene que el PI” o Ias Salas o los nales Coleglados de Curcu1to deberan

T :Vremmrlos dentro | ) a fecha de su

‘f",érgano de dlfuslé i el Trlbunal que es el Suplemento de la Revista Justicia
“ Electoral. . g
' 181.




Independientemente del mencionado Suplementd lés tesis. é'mitldas por el .
Trlbunal Electoral pueden publlcarse sumultaneamente en' tros Medlos en vurtudr '

gestiones ante la Suprema Corte de Justncna de Ia Naclén para Ia'publlcactén en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta de la’ Jurlsprud a obllgatorla'

y de las tesis relevantes sostenidas por el Tribunal. Asimlsmo. en los articulos 1780

y 179 de la referida Ley Organica, se establecen las facultades de la Coordlnacién~’ I

de Compilacion y Sistematizacién de Tesis del Poder Judicial de la Federactén. : s

como el érgano competente para compilar, sistematizar y publicar las tes:s? y'
jurisprudencias emitidas por los 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon, '

Diario Oficial de la Federacién y Gacetas de los Estados

En el caso de acclones de inconstitucionalidad, el articulo 44 de la Ley
Reglamentaria de las fracclones | y il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Umdos Mex|canos. precisa que cuando en la sentencia se declare la
invalidez de normas generales el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacuﬁn. ademés. de notlfcarla a las partes y ordenar su publicacién en el
Semanarlo Judu:lal de ‘Ia Federacién determinara su insercion en el Diario Oficial

de la Federamén y 'en el dérgano oficial en que tales normas se hubiesen
publucado es decu ;

Ios periddicos ‘o Gacetas de los Estados.

Pe!‘l‘,"dif‘o‘s“de' mayor circulacion .-

hlhuahua, donde se menciona que la ]unsprudencua

e,.en un reglstro especial para consulta pubhca Yy seré
dlfundlda medla

-~los partidos polltl , jtijavéfs ‘de medios masivos como los periédlco's,d_e',‘mayor‘ L

cnrculacnon S
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Otros medios de publicacién

Exisfen otros medios de publicacion donde se dan a conocer.los *distintos
criterios_ jurisprudenciales aprobados por los respectlvos Trlbunales Locales ‘en
Baja Cahforma y Chiapas se menciona que debe ser en las memorlas del Trlbunal '
y-en ‘elipenod|co oficial. En Durango, Jalisco, Nayarit, “Tabasco, Tamaullpas.
Tlaxcala y Veracruz, se dice que debe ser en los estrados del respectivo Tribunal.

AREAS ENCARGADAS DE COMPILAR LA JURISPRUDENCIA

Dentro del Poder Judicial de la Federacion, existen diversas éreas'
facultadas para compilar, sistematizar y publicar las tesis aisladas o releVantes y
las tesis de jurisprudencia sustentadas por los érganos facultados para ello, como
a continuacion se precisa: .

Coordinacién Ge"ﬁéia{de'(’:bﬁ_w’pi‘la‘ciéh yiSiétémaéizaciah ‘de Tesis"

La Coordlnacmn General de Comptlacuén de Te5|ses el
: organo competente para compnlar st '
Jurlsprudencnas emitidas por los 6rganos del Pod

exclusion del Tribuna! Electoral

El iithlaf’de Ia Coordinaciéh‘ d
Secretano General de Acuerdo

presupuesto, conforme al arﬂculo 178
Federacion. . =

y'Salas de Ia Suprema Corte
‘s de Clrculto e igualmente los
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S| blen es crerto que el articulo 178 de{» Ley Orgénlca antes cuada.
soshene que Ia Coordlnacién de CompllaClén y Sistemahzacnén de Te5|s. es el ;.
‘ P Ias tesns ;

~ tesis del Trlbunal Electoral en e| érgano de d|fu5|6n de dicho Tribunal, por lo que,
en consecuencxa estamos en presencna de una norma de excepcion que subsiste
sobre la: regla general prevnsta en el numeral 178 de referencia. Ademas de la
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facuitad reglamentarla

Presndente del Trlbunal Electoral del F’oder Vud|c1alrde'

la Federacuén a ‘que se h|zo mencnén

establecer.
5 contradlctorlos Justlcxa de la

; Nacnon

El tltular debe reunlr Ios requ
Trlbunal exige para ‘los tltulares de los organos auxnllares de Ia Com|5|6n de
Administracion. :

Esta Coordinacién es el érgano competente para compilar, sistematizar.y
publicar la jurisprudencié; asl como los criterios relevantes y relacionados emitidos
por las Salas del Tribunal Electoral. Ademas de lo anterior, en dicha Coordinaciéon

"se disefian los sistemas de clasificacién necesarios y se realiza la captura de los -
datos cuantitativos que provengan de los expedientes sustanciados y resueltos.-
o mismos que constituyen la correspondiente estadistlca judicial. Los articulos 51 a: a
52 del Reglamento Interno antes citado, son ‘el fundamento para la integracion vy -
funcionamiento de esta otra Coordinacion dej Poder Judicial de la Federacién.

Esta Coordinacion cuenta‘,vc. nlwdadiers‘:, una de Estadistica, otra de

Jurisprudencia y la uitima de qu(rd\ ‘ vg‘b‘h"cdh,las Salas Regionales.
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B jurlsprudenma

4,10 CONTRADICCION

Existen dos procedimientos para denuncnar Ia contradlcmén de te5|s. sea
que esta se trate de criterios de Jurlspruden ia e i

Ias dxstlntas Salas’

eﬁjr.‘.ludicial de la Federacién, llega - ‘a.

192 £ |IZONDO GASPERIN, Ma. Macarita, “Marco Constitucional y legal de Ia jurisprudencia en materia
electoral”, Revista Justicia Elgctoral, México, 1997, namero 9, p.p. 12




o Cualqunera de los

pronunc:amlento o autonzacnén de la’: Sala Superlor. ‘no’ puede haber aln
junsprudenc:a de Ias Salas Reglonales : :

Sm embargo creemos que si una Sala Reglonal en un. caso o:en clnco'

sentenclas mmterrumpldas por otra -en contrarlo. sostlene un cnterlo de

|nterpretamén de i.ma norma aun sm ‘que lo ratlf'que Ia Sala’ Superlor Y que entre

en contradlccnén con’ otro criterio” de otra ‘Sala (que haya o no s:do |gualmente“

& ratlflcado) puede abnrse eI procedlmiento de contradncctén de: crlterlo .

i La contradlccnén mterna de crlterlos podra ‘ser planteada .en cualquler

,momento

Por una Sala ;
Por un Mag trado Electoral de cualquier Sala, o

Porlas partes R : 1

: EIAérifério que brevalezca a ia contradiccion planteada, es el que obliga'a
*partur -de que’se-haga la declaracién respectiva, y no pueden modut”carse ‘los
efectos de las sentencias dictadas con anterioridad. :

Contradnccnén Externa. En materia e|ectoral la contradnccuon externa de :

tesis ‘se daentre aquellas sostenidas por cualqunera de’ las' Sala del'TrlbunaI
\Electoral del Poder Judlcial de la Federacion (sea la" Suberlox_o las> cnnco'

Reglonales) y Ias pronuncnadas por-el Pleno o por las dos Salas de Ia-Suprema

Corte de Jus cua de Ia NaCIén no asi por los Tribunales Coleglados - '

ion phede ser denunciada por:

e Ministros de la Corte

".Cualquiera de las. dos' Salas de la Corte, y
Cualqunera de las partes en los asuntos resueltos.
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contradiccién: -

" Dentro del término de tres meses

Debera ordenar su publicacidn y remision dentro del térmlno de qulnce dlas
habiles snguuentes a la fecha de su integracion:

Al Semanario Judicial de la Federacién . - i

Al Pleno de la Suprema Corte de Justncna :

Alas Salas de la Suprema Corte de Justncu T . : :
‘A 'los Tribunales Colegtados de CIfCUltO que no hubuesen intervenldo en su
mtegracuén . .
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La jurisprudencia como fuente del derecho, representa la-manera en
que los Tribunales dan uniformidad, dinamismo y actualidad a los ordenamientos
jqridicbs, pues no debemos olvidar que las normas'jufid‘lcas se deben adecuar a la
realidad constante, es por eso que la jurisprudencié hd’puede" ser concebida como
"algo estético, sino que tlene que ser. acorde con la ‘vida socnal en constante
~cambio. . ’

’ SEGUNDA. ‘EI ‘6rgano  de difusion  oficial de -las tesis jurisprudenciales y
ejecutonas de los Trlbunales Federales, es el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta siendo una publicacidn mensual, por que asf lo determina la ley.

. TERCERA. Los Secretarios de Tesis de los Tribunales Colegiados deberan
“formular los proyectos de tesis gue estimen convenientes, para lo cual el
- Secretario de Acuerdos les entregara copia de las resoluciones aprobadas por el
;Tl"ibunal: y asi elaborar el proyecto de tesis cuando adviertan el cambio de criterios
. del Tfibunal. Siendo lo anterior en la pjrécticia Z‘T‘U,y poco usual, pues los abogados : '
que tienen dicho nombramiento en la maybria de las ocasiones tienen un gran

i ‘desconocimiento de esta area, o bien desempenan otra labor muy dlferente, por
’ lo que proponemos que seria muy pertin e que estos abogados cuenten con -
‘ cursos de_ capacitacion y especaahzacxé' : ara asl reahzar un buen

B aprovechamlento dentro de esta érea tan

: CUARTA Al momento de mterpretar elaborar el texto de una - tesis, debera
= reﬂejar un cnterlo novedoso asi como ser. redactada con clandad




QUINTA De acuerdo a Io d:spuesto por Ios' preceptos de la Ley e Amparo. sélo
obliga la Junsprudencna a los que van a juzgar y. en caso ‘a rep 'rar Ia vuolacuon

cor_neter fa: o

;corresponde desempeﬁar en forma permanente una_funcion educatlva que haga

posible el desarrollo politico del pueblo ,De q deéprende que la educacion

- politica -debe ser entendida como uno; de o edlos mas adecuados para
incorporar- el hombre a la cultura, y, con ello, procurar que cada ser-humano se

convierta en un agente de transformacién y mejoramlento de la colectividad.

SEPTIMA. Un buen funcionamiento de la democracia representativa supone que
los representantes populares tengan presente, como lo ha seifialado la doctrina y
las luchas politicas, que son representantes del pueblo soberano y no
representantes soberanos del pueblo. . Asimismo, una correcta practica
democratica exige que los diudadanos_panicipen en las decisiones politicas
teniendo en mente los intereses"g‘enéréles ¥ no intereses particulares.

OCTAVA. En el aiio de 1986 fue creado el Tribunal de lo Contencioso Electoral,

surgid de una amplia consulta-popular, y aunque su existencia fue muy breve.la’.. .

experiencia fue valiosa, fue el intento primario de enmarcar, acotar, el fendmeno
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NOVENA EI Trlbunal d :

encargado’ ae

jurisdiccional,

autoridades electorales se ajuskt'arafﬁ' principiq d‘é"leéalrirdaq,

DECIMA PRIMERA., Para eI Tnbunal Electoral del F’oder Judlclal dela FederaCIén.
esta contemplado un organo llxto para dmmlr los conﬂlclos o diferencias
laborales entre éste y sus servnd es A este ‘6rgano mixto se le considera como
dlcatura Federal, pues esta conformado por el
n Maglsgradg de'la Sala Superlor y 3 miembros

una Comision del Consejo de la.
Presidente de!l Tribunal Electora
del Consejo de la Judlcatura Feder

DECIMA SEGUNDA. La’ Jurlsprudencla es producto de la interpretacion- o
onstntutrse como una nueva norma general;: :

integracién de otras normas y

adquiere cierta :ndependencna pecto de las que le dieron origen, es mas’ la 5

jurisprudencia en cuanto a su ‘na raleza juridlca se considera que es la creacién -

de una norma general y puede aphcarse retroactivamente en beneficio de alguna e
persona en términos del articulo 14 constitucional. '

DECIMA TERCERA. La jurisprudencia tiene un importante valor en la practica o
jurisdiccional, ya que permite al juzgador allegarse de criterios de aplicacion,
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interpretacién o IntegraCIén de normas oy asI umfcar sus JUlcios o decisiones,
evutando en Ia medlda de Io poslbIe Ia contradlcmén de éstos. ain mas si

reformas de 1996 Te 'ra Epoca surge a partlr de Ias ré stntucnonales_'

7,de| ano 1996 (aunque«la pnmera tesis fue emmda en 1997 ésta ontlnua a la-

DECIMA SEXTA. Existen varias reglas para Ia elaboracnon de Ia Junsprudencla Y-
de las tesis relevantes en matena electoral mismas  que se: encuentran
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contemdas en Acuerd >s Generales emmdos por Ia Sala vSuperlor »del Tnbunal
Electoral del F‘oder Jud’ ial de Ia Federacnon La Coordlnacién de Jurlsprudenma y '
Estadistlca Judlclal de dlChO Tnbunal asigna Ias claves de control y de publlcamén
Ias refendas tests : AR : ‘ Rl SR

DECIMA SEPTIMA. La jurisprudéncia en materia electoral puéde ser publicada a
través de diversos medios, entre los que se encuentran: el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, el Suplemehto de la Revista Justicia Electoral, el Diario
Oficial de la Federacion, la Ga(_:eta de los Estados, los periddicos de mayor
circulacidn, y otras publicaciones diversas o bien en los estrados, dependiendo de
cada caso en especial.

DECIMA OCTAVA. Es indispensable que la jurisprudencia en esta materia
electoral tenga una divulgacion sistematica y actualizada tanto en el ambito federal
como en el local; desafortunadamente, en algunas de las legislaciones estatales
no -se encuentra precepto alguno que regule esta materia y en aquellas
legislaciones que si contienen norma expresa, no todas la regulan en forma clara,
precisa y completa.

DECIMA NOVENA. Consideramos que es importante que las entidades
federativas en las que sus legislaciones contienen este tipo de omisiones, fijen las
bases sobre - las que debera |ntegrarse su jurlsprudenma. los casos especificos
para su tnterrupcién ademas de puntualizar Ias reglas para su obllgatonedad y
publlcaclén pues la: Junsprudencna emmda por todos los tribunales electorales del
paIs abrlré nuevos honzontes para Ios estudlosos del Derecho Electoral.
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relevante o de jurisprudencia se encuentra ntegrada> de rubro, text datos de

identificacion y clave de control.
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