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llllTllODUCCIÓN 

En el presente trabaja se Intenta abordar de manea sencilla uno de los objetivos 
Iniciales y primordiales en el mandato del Presidente de la República Vicente Fox Quesada, 
como lo es el combate a la corrupción v la exigencia por un gobierno tnln~, con tal 
propósito el 13 de marzo del afio 2002, se expide la L.ev Federal ele Responsabilidades 
Administrativas de los 5ervldores Públicos, con la finalidad de l'oitalecet la confianza ya 
perdida a las autoridades de la Administración Pública y en la que el ciudadano como 
usuario no formaba partll!, buscando la dlsminUclón ele aquellas aJnductas irregulares 
realizadas por los servidores públicos federales, al no haber realiZado su acción pública de 
manera ágil, tnlnsparente y apegada a la legalidad. Por lo que es n«esarlo la participación 
de la ciudadanía en forma activa para lograr el mejOr desempeño del servicio público que se 
le proporciona y si en determinado momento se logran establecer los elementos para 
determinar que el servidor público Incurrió en responsabilidad se podrá adoptar un sistema 
de responsabilidad en el setViclo público que defina las obllgaclones ele quienes 
desempeñan un empleo, cargo o comisión y en el que se prescrl'-1 sanciones eficaces para 
quienes falten a sus deberes, no solo contemplando el aspecto sancionador, sino también el 
preventivo que constituye uno de los pilares de cualquier Estado ele Derecho. 

De esta manea al exs-llrse normativldad en este sentido se busca garantizar que 
los gobernados cuenten con un Instrumento para obligar que los servidores públicos no 
trasciendan del marco especifico que los rige; y en caso de que esta actuación no se 
encuadre a las normas establecidas existan los medios necesarios para corregir y sancionar. 

Con la entrada en vigor de la L.ev Federal de Responsabilidades Administrativas de 
los 5ervldores Públicos y la reforma a la ley Org6nica ele la Administración Pública Federal, 
se pretenden agotar todos los posibles actos y omisiones en que puedan Incurrir los 
servidores públicos y de esta forma evitar lo que en tantas ocasiOnes ha sucedido en el 
transcurso de tiempo, que los servidores públicos bur1en o transgred9n lm~ las 
leyes, por falta de una adecuada reglamentación legal para haCier erectlva su 
responsabilidad, para lo cual tanto nuestra Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, como la L.ev Federal de Responsabilidades Administrativas ele los 5ervldores 
Públicos v demás reglamentaciones han establecido la implantación de un procedimiento 
disciplinarlo administrativo al que es sometido todo servidor público que Incurra en 
responsabilidad administrativa, sin embargo, este no es .-recto, llega a tener deflclendas 
que en el tn1nscurso del presente trabaja se podrán observar, para lograr dicho objetivo fue 
necesario divldirlo en tres capítulos: 

En el primer c:apltulo, se da a conocer la organlZadón de el Poder E;jecUllvo y todos los 
órganos o unidades admlnistratiYas que, directa o 1hdh--.ien1e depallll!l1 ele c!I, del*io a que 
todo elemento del Estado, nea!Sita ordenMse adecuada y téc:nicarns11e, es decir, arganlZarse, 
para realizar su actividad rápida, eficaz y convenl&i111!111&1te. Asimismo secar.x:ió m6s acerc:a de 
la secretaria de Contra1oria v DesanolloAdminlstratlvo, i-ll!liecieiltea la Administración Pública 
Centralizada, la cual se ~ facullBda par el Poder EjeCutivo Fedl!ral para _. camo 
órgano de control, en tanto que previene v sanciona la corrupción en el sa'1ldo público. 
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En el Sl!gUndo capitulo denominado servldores Públicos, se abarcaron los 

annteoedet._..__tt1tes-= de los servidores públicos, que tuvieron su origen en la Legislación de 1857 y 
a que a través de los años ha sido reformada para una mejOr eficiencia, ya que en el 
banscurso del tiempo se han subsanado errores que el legislador ha creído convenientes. 
Se describen los derechos y obligaciones que tiene todo servidor público y los tipos de 
responsabilidad en los cuales pueden Incurrir. 

El tercer capítulo llamado procedimiento disciplinarlo admlnl-vo aplicado a los 
servidores públicos federales, señala como se desarrolla en sus diversas etapas el 
procedimiento legal de la acción pública y la aplicación de las leyes administrativas, ya que 
por medio del procedimiento disciplinarlo administrativo se asegura el mantenimiento del 
principio de legalidad. se abarca parte de la información de los capltulos anteriores, 
apreciándose como se realiza la captación de la queja o denuncia, la tramitación que se les 
da, la Intervención de los órganos de Control Interno de la depet !del icla de que se tratl!, 
para poder apreciar como es aplicado el procedimiento disciplinarlo admlnl-vo a los 
servidores públicos que en ella participan y asl poder percatarse de las deficiencias que el 
procedimiento pueda tener y la necesidad de que se le otorgue facultad sancionadora a las 
SUpervlsorias Regionales de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admlnl-vo para la 
aplicación del procedimiento disciplinarlo administrativo a los servidores públicos federales. 

Se considera de gran Importancia todo lo relativo a los servidores públicos que 
proporcionan sus servicios en todo el país, porque nuestra vida gira en tomo a la 
Adminisbaclón Pública, por lo cual no podemos estar exduidos de una actividad negativa de 
algún servidor público, porque todos en alguna ocasión fungimos como usuarios y no 
podemos estar al margen de tal situación. 
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SUPBtVISOlllAs ReCHOIMLU 

La Administración Pública Federal, la parte más dinámica de la estructura del 
Estado, actúa en forma permanente, sin descanso v sin horario. Ha existido desde los 
tiempos más lejanos de la historia, v actualmente ha aumentado cada W!Z más su 
estructura, misiones v objetivos. Oía a día crecen sus oficinas, departamentos o unidades 
administrativas, el personal de éstas v los medios materiales con que cuenta para ello. 

Podemos considerar que el aum«m> de población, el avance tecnológico v 
cientlflco y la búsqueda de metas de progreso v bienestal" dentrO de la SOcledad, han 
provocado que la Administración Pública Federal actúe en campos que hasta haCe poco 
tiempo eran desconoc:ldos. Para haCer frente a esas actividades, el Estado ha tenido que 
crear unidades admlnl-vas que se encarguen de cumplir con los nuevos cometidos; 
por lo cual han surgido nuevos departamentDS, o bien nuevas estructuras administrativas. 
Debido a que el Estado tiene que enfrentarse a una problemática distinta y aplicar 
métodos v sistemas acordes con la época, para realizar con eficacia su función v lograr 
una coordinación entre la multitud de órganos que la Integran. 

La Administración Pública, "Es la parte de los órganos del Estado que clependen 
directa, o Indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal 
que no desarrollan los otros poderes (Legislativo v Judicial), su acción es continua v 
permanente, siempre persigue el Interés público, adopta una forma de organización 
jerarquizada y cuenta con: a) elemenlDS personales; b) elemeutos patrimoniales; c) 
estructura jurídica, v d) procedlmientOS técnla>s."' 

Se puede estudiar desde un punto de vista orgánico, en donde se le Identifica con 
el Poder Ejecutivo v todoS los órganos o unidades administrativas que, directa o 
Indirectamente depe11deo1 de él, por ejemplo la Administración Pública Federal está 
constituida por el Presidente de la República v todos los Órganos Centralizados, 
Desconcentraclo, Descentralizados v delMs. FunciOnalmente, se entiende como la 
realización de la actividad que conesponde a los órganos que forman ese sector. POdemos 
condulr diciendo que para realizar su actividad, cue1ta con una estructura jUridlca, con 
elementos materiales, es decir, el conjunto de bienes que en un rnonl91to dado tiene a su 
disposición v el elemelto personal, que es el conjUnlO de funclOnarlos, empleados v 
trabajadores que prestan sus servlcioS a la Admlnlstradón Pública Federal. 

Como todo elemento del Estado, rw:eslta ordsw'se adea ..... V ~. es 
decir, organizarse, para realizar su actividad rápida, eficaz y conYeflle¡itJi!lnente. Para ello 
se ha tratado de buscar formas de organlzadón que correspondan lo mejOr posible a las 
n->'sldades del país en un momento delerminado. 

1ACOSTAae»tEaO,,.._...,JlT..W_LJ __________ ~-~~-~~-~~-~~ .. ~-~~S~.A.!:..!•-~:;• 2999,~6]1. 
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De conformidad con el articulo primero de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, la Administración Pública, será centralizada y Paraestatal. 

La Administración Pública centralizada la Integran: 

a) La Presidencia de la República; 
b) Las Secn!tarías de Estado; 
c) Los Departamentos Administrativos, y 
d) La Procuraduría ~I de la República. 

La Administración Pública Paraestatal a su vez la forman: 

a) Los Organismo5 Descentralizados; 
b) Las Empresas de Partlclpadón Estatal; 
c) Las Instituciones Nacionales de Crédito; 
d) Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito; 
e) Las Instituciones Nacionales de seguros v de Fianzas, y 
f) Los Fideicomisos. 

Por lo que hace a la Centralización, la podemos definir como la forma de 
organización administrativa en la cual, las Unidades y órganos de la Administración 
Pública, se ordenan y acomodan baja un orden jer6rqulco a partir del Presidente de la 
República, con el objellD de unificar laS decisiones, el mando, la acción y la IQeCueión. 
Conforme al articulo segundo de la t...ev ~ de la Administración Pública Federal, en 
el ejercicio de sus atnbudones, y para el despacho de los negocios administrativos, 6mbitD 
de competencia del Ejeeutlvo habrá secretarías de Estado v Depal'tamentos 
Administrativos. 

Respecto a la Administración P.--1, también de la competencia del Ejeeutlvo, 
se auxiliará de los Organismos Desa!ntralizados, Empresas de Participación Estatal, 
Instituciones Nacionales de Crédito, Organi2aclones Awdliares NaclOnales de Crédito e 
lnStltuclones Nacionales de Seguros y de Fianzas, v de FldelcDmlsos. 

La figura de la Administración Pública Pa,._,, que es contemplada por el 
artículo 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Indica que ser6n 
considerados como Organismos Desc:elb atizados, laS I~ creadas por disposición 
del COngreso de la Unión, o en su caso, por el EjeCUthlo Federal, con personalldm jurfdlca 
Y patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o estructwa legal que adoplien. 
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SUPERVJSORiAs RIEGIONAL.ES 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, contiene los asuntos que 
deberán atender cada una de las 5ecn!tarlas del artículo 27 al 44 v como regla general el 
articulo 12 Impone la obligación de formular los proyectos de leyes, reglamento, decretos, 
acuerdos y demás, respecto de los asuntos de su competencia. Podemos ver que la 
estructura de estas Secretarlas es la sigUiente: 

a) Secretarlo; 
b) SUbsecretarlo; 
c) Oficial Mayor; 
d) Directores; 
e) subdirectores; 
f) Jefes y subjefes de departamento, oficina, sección v mesa, y 
g) Los demás funcionarios que establezcan el reglamento respectivo v otras 

disposiciones legales. 

Por lo que concierne a los Departamentos Administrativos, la estructura se basa 
en: un Jefe de Departamento, Secretarios ~les, Oficial Mayor, Dll'l!Ctores, 
Subdirectores, Jefes y SUbjefes de Oficina, Sección y Mesa. 

El artículo 26 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, especifica 
que el Poder Ejecutivo de la Unión contará con las siguientes depet ldei iclas: 

secretarla de Gobernación. 
5ecretaria de Relaciones Exteriores. 
Secretaria de la Defensa Nacional. 
secretarla de Marina. 
Secretaria de Seguridad Pública. 
secretarla de Hacienda v Crédito Público. 
secretarla de Desarrollo Social. 
secretarla de Medio Ambiente v Recursos Naturales. 
secretarla de er-gra. 
secretarla de Economía. 
Secn!taria de Agricultura, Ganadería, DeSan'ollo Rural, Pesca v Alimentación. 
secretarla de Comunicaciones v Transportes. 
Secn!taria de Contraloria v Desarrollo AdmlniSlratlvo. 
secretarla de Educación Pública. 
secretaria de 5alud. 
secretaria del Trabajo v Previsión Social. 
5ecretaria de la Reforma Agraria. 
5ecretaria de Turismo. 
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. 
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No es posible concebir una Secretaria sin su reglamento Interior, ya que en este 
documento se asignan las funciones que deberán desempeffar los titulares· y demás 
personal de cada una de ellas, es precisamente el que nos aclara cuando estarnos en 
presencia de una autondad, depet ldie 1te precisamente de las funciones que se le asignan, 
se le deleguen o desco11c:e1be1. 

Esta depe11deuda del EjeCUtlvo Federal fue creada por la Inclusión del artículo 32 
bis a la Ley Orgánica de la Admlnlstraddn Pública Federal, por el que se creó la Secretaria 
de la Contralorfa Genenll de la Federadón, depet1de11c:la que actualmente se denomina 
secretaria de Contraloria y Desarrollo Admlnl-vo, aunque conservó las funcloneS 
básicas originalmente asignadas a su antecesora y que tiene corno funciones, entre otras, 
la de actuar como órgano de control, en - que previene y sanciona la corrupción en el 
servicio público, a la vez que colabora con las autoridades admlnl-vas y judlclales, en 
la Investigación e Integración de los elemet lt05 formales y materiales que pudieran 
enmarcar conductas Irregulares o Ilícitas de los servidoreS públicos. Actualmente, esta 
depet idei ida está contemplada en el artículo 37 de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal. 

El primer antecedente en materia de control global dentro de la Administración 
Pública Mexicana se encuentra en el año de 1824 con la creación del Departamento de 
Cuenta y Razón, dentro del Ministerio de Hacienda, establecido con el encargo de formular 
los presupuestos v la cuenta de Ingresos y ~- Estableclé idose paralelamente el 

· Ministerio y la Tesorería Genaal, cuya misión consistía en 1-.dar los Ingresos del 
Gobierno Federal, distribuir los fondos nacionales, por destacar algunas de sus funciones. 

En 1831 se suprime el Departamento de Cuenta y Razón, creándose la Dirección 
General de Rentas, con la función de ln~r los diferentes ramos admlnl-vos del 
Gobierno y formar el Estado General de Valores. 

A partir de 1867 y hasta el dla 23 de Mayo de 1910, la 5ecn!taria de Hacienda 
sufre diversos cambios y es hasta esta última fecha, cuando se organiza nuevarne1tl! la 
Tesorería, adquiriendo corno funciones el recaudar, cusmdiar y distribuir los fondos 
públicos, así corno administrar los bienes de la Hacienda Públlca Federal, y se establece la 
Dirección de Contabilidad y Glosa, a11tecede11te del Departamento de Contralorfa, a la que 
se encomiendan las funciones contable y de glosa. 

El Departamento de contraloria, creMlo por la Ley de ~ de Estado del 25 
de diciembre de 1917 y adscrito directamente al Titular del ~vo. surge corno un 
mecanismo para mejOrar el fundOnamlento de la Administración Pública y moralizar al 
personal en relación al servido que presta el Estado, ejen:lendo las funciones de 
fiscalización y control preventivo. 
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En 1932 se suprime el Depllrtamento de c:ontralorla, transfirl~ sus functones 
a la Secretaria de Hacienda, crmndose tres años después la eontaduria de la Federación. 

Mediante la Ley de Secretarias de 1947, se establece la secretaria de Bienes 
Nacionales e lnsp8:Clón Administrativa, con el propósito de centralizar los asuntos 
relacionados con la conservación v administración de los bienes nacionales, la celebración 
de contratos de obras de construcción, la vigilancia de la ejeeudón de los mismos v la 
lntenienclón en las adquisiciones de toda clase. 

eon la finalidad de controlar al sector Paraestatal, se promulga la Ley para el 
Control de los Organismos DescentralizadoS v Empresas de Participación Estatal, en la cual 
se establece que quaiaban sujetas a la supervisión financiera v control admlnl-vo del 
Ejeeutlvo Federal. Con el propósito de garantizar el cumplimiento de la misma, por 
DecrelD del 27 de ~ de 1948, se crea la Comisión Nacional de Inversiones, 
dependiente de la Secretaria de Hacienda v Crédito Público, con la responsabilidad de 
ejercer las funciones de control, vigilancia v coordinación sobre los Organismos 
DescentrallzadoS v Empresas de Participación Estatal. SUprimléndose dicha comisión en el 
año de 1949, transfiriéndose todas sus funciones a las Comisiones Nacionales ~vas. 

En 1958, por medio de la Lev de Secretarias v Departamentos de Estado, se crea 
la Secretaria de la Presidencla, asignándole la facultad de elaborar el Plan ~ del 
Gasto Público e lnvesiones del Poder Ejecutivo, asS como coordinar v vigilar los 
programas de inversión de la Administración Pública. La misma Ley de Secretarias v 
Departamentos de Estado reforma a la Secretaria de Bienes Nacionales e lnspsiclón 
Administrativa en la Secretaria del Patrimonio Nacional, a la que encomienda ~ otras 
funciones la de vigilancia v administración de los bienes naclon.ies. 

eon la expedición de la Ley orgánica de la Administración Pública Federal en 1976, 
las funciones de control v vigilancia quedan distribuidas en diversas Secretarias. 

Debido a la necesidad de armonizar v fortalecer la función de control en el secb:ll' 
público, el 29 de diciembre de 1982 se publicó en el Diario Oficial de la Federadón, el 
decreto por el que se crea la Secretaria de la Contra1oria ~ de la Fedetacidn, con el 
propósito de Integrar en esta depei ldel Ida, las funciones de control v evaluación global de 
la gestión pública aoll&lomlelb! dlspesas. Public6ndose un ai'io despul!s el prime" 
Reglamento Interior de la Secretaria ~I de la Fedetacló.i, el cual fue reformado por 
decreto presidencial el 30 de julio de 1985. 

El 16 de enero de 1989 es publicado el w Reglamento lnll!rlor de la depaldelldlt, el 
cual fue reformado v adlClonado en los ai'ios de 1991, 1993 v 1994. e.e reglamenln can sus 
diversas relbrmas sei'llMron, las atrlbudanes de las ~ unktades admil~sbatlwes que 
conformaron a la deii&ldtiida v modlllcaio 1 su esbudlM"a arg6nlca, -idllllido a ~de 
racionalidad, ~ v de elldenda en el ejl!lrcldo de las alrlbudor.s que a la propia 
Secretaria alDrgaba el "*1:X> legal aplicable a la Admlolsbaclóii Pública Federal. 
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Al reformar nuevamente la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, el 28 
de diciembre de 1994, se lntl!!ntabll evitar dupllcadón de funciones y precisar 
responsabilidades. Dentro de este mnlll!xtO se modificó el nombre de la depeudencla por 
su denominación actual, Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, y se le dotó 
de nuevas atribuciones con el objelo de modernizar y controlar funciones administrativas 
fundamentales, en adk:lón a las que le correspondfan en materia de vigilancia y 
responsabilidades de los servidores públicos. 

A fin de responder cabalmente a las nuevas responsabilidades, se expidió el 
Reglamento Interior de la secretarla de cantralorfa y Desarrollo Administrativo, publicado 
el 12 de Abril de 1995 en el Diario Olldal de la Federación, modificándose así la estructura 
orgánica de la dependencia y distribuyendo su competencia entre las unidades 
administrativas. 

Con el Plan Nacional de Desarrollo, se producen las reformas a la t..ev Org6nlca de 
la Administración Pública Federal, Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de 
Responsabilidades de los servidores Públicos, el 24 de diciembre de 1996, otorgando la 
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públla>s, a las contralorías Internas, la 
autonomía que requl...-en para llevar a cabo la función de control. 

Por decreto de fecha 29 de noviembre del 2001 es reformado el Reglamento 
Interior de la Secretarla de COntralorfa y Desarrollo Administrativo, el 13 de marzo del año 
2002, se expide la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 
Públicos y una nueva reforma en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Con lo anterior, se busca dar respuesta a los reclamos de la sociedad para 
combatir la corrupción, a través de medidas de carácter Inmediato y profundo que 
permitan hacer más eficientes las lí.-s de control en el ámbito en que el desempeño de 
la función pública requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correct1Vas, que 
Impidan conductas que dañen la dignidad de la misión y deberes de los servidores 
públicos. 

Dentro de los ordenamientos Jurfdlcos y administrativos vigentes que reglamentan 
la actuación de las 5upervtsorlas Regionales, destacan los siguientes: 

La COnstltudón Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

TESlS ('01',T 
FALLA DE u:i;úUEN 

6 



SUPERVISORfAs REGIONAl.Es e.e!""' l 

" ••• Artículo 8".- Los funcionarios v empleados públicos respetarán el ejercicio del 
derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica v 
respetuosa pero en ..-ia polltica solo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos 
de la República. 

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya 
dirigido, la cual tiene allligadórl de hacerlo conocer en breve b§rmlno al peticionario .•• " 

Las actuaciones que fundamenta este artículo es el derecho de petición ciudadana 
v la obligación de la autoridad de dar respuesta a estás peticiones a la mayor brevedad 
posible, siempre v cuando cumplan con los requisitos establecidos por la ley. 

" .•• Artículo 14 •.. 
... Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, 

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 
establecidos, en et - se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento v 
conforme a las leyes ~Idas con anterioridad al hecho ••• " 

Establece para todas las Instancias responsables de Investigar, el derecho de 
legalidad de audiencia del servidor público denunciado, en la etapa previa a la Instauración 
del procedimiento dlsdpllnari<> administrativo. 

" ... Artículo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, 
que funde v motive la causa legal del procedimiento •.. " 

Señala a los responsables de la Investigación la obllgaclón de fundamentar v 
motivar este proceso, _.a allegarse elementos suficientes v determinar la Instauración del 
procedimiento dlsclpllnarlo admlnl-vo. 

" ••. Artículo 21.- La Imposición de las penas es propia v exclusiva de la autoridad 
judicial. La persecuciÓn de los delitos le Incumbe al Ministerio Públlco v a la Policía Judicial, 
la cual estará bajo la autortdad v mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad 
administrativa la apllcación de sanciones por las lnfnllcclones de los reglamentos 
gubem~vos v de polida las que únicamente consistirán en multa v arresto hasta por 36 
horas ••• 

Las Instancias captadoras deberán hacer del conocimiento del Ministerio Público, 
las quejas v denuncias que Impliquen la posible comisión de un delito. 
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" •.. Artículo 108.- Para los efectos de las responsebll~ a que alude este titulo 

se reputarán como servidores públlcos: 
Los representantes de elección popular, miembros del Poder Judicial Federal, 

miembros del Poder Judlclal del DI- Federal, funcionarios v empleados, y, en oer-al, 
toda persona que desempeñe un empleo cargo o comisión de cualquier naturaleza en la 
Administración Pública Federal, as/ a>m0 a los servidores del Instituto Federal 8-al. 

Los ~ de los Estados, los Diputados a las Legislatura Locales, los 
Magistrados de los Tribunales SUpertores de Justicia v miembros de los COnsejos de las 
Judicaturas Locales por vlalaciones a la COnstltuclón, leyes federales v maneja Indebido de 
fondos V recursos de ese mismo ámbito ... " 

El texto anterior, menciona a los servidores públicos SUjetOS a la vigilancia v 
sanción de conctuctas lrnigulares por parte de la Secretaria de eontralorfa v Desarrollo 
Administrativo. 

" .•• Artículo 113.- Las leves sobre responsabilidad administrativa de los servidores 
públicos, determinarán sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, 
lealtad, Imparcialidad v eficiencia en el desempefto de sus funciones, empleos, cargos v 
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omlSloneS en que Incurran, as/ como 
los procedimientos v las aUIDrldades para aplicarlas. Dichas sanciones, además de las que 
señalen las leyes, consistirán en suspensión, destitución e lnhabllltaclón, as/ como en 
sanciones económicas v deberán establecerse de ac.-do con los beneficios económicos 
obtenidos por el responsable v con los daños v perjuicios patrlmonlates causados por sus 
actos u omisiones a que se refiere la fracci6n 111 del articulo 109, pero que no podrán 
exceder de tres tantos de los beneficios obtl!nldos o de los dal'ios v perjuicios causados ••• " 

Establece que toda ley que contemple las responsabilidades administrativas debe 
contener, las obligaciones que tiene todo servidor público v las sanciones a que se hacen 
acreedores por su Incumplimiento, asl a>m0 el procedimiento y las autoridades 
cornpell!ntes para aplicar dicho procedimiento v ~ las sanciones lmpUeStas. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal: 

" ••. Artículo 37.- A la Secrelaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

... XII. Designar v remover a los Titulares de los órganos de Control Interno de las 
depe11de11cias v entidades de la Administración Pública Fedl!ral v de la Procur.duria 
General de la República, as/ a>m0 a los de las ..._ de Audlb:lrla, QueJn v 
Responsabilidades de tales órganos, quienes ~ jerárquica v funcionalmente de 
la Secretaria de Contralorfa v Desarrollo Administrativo, tenclr"M el caráa1er de autlDrldad v 
realizarán la defensa Juridlca de las resoluciones que emitan en la esfera admlnlSlrlltlva v 
ante los Tribunales Federales, representando al titular de dicha Secretaria ... 
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........... 
.•. XVII. COnocer e Investigar las conductas de los servlOO.- públicos, que puedan 

constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los 
términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio 
Público, prestándose para tal efecto la colaboración que le ~ req..-ida ... " 

La Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo esta facultada para 
designar v remover a los Titulares de los órganos de COntrol Interno de las dependencias 
v entidades de la Administración Pública Federal v de la Procuraduría General de la 
República, consecuencia de ras conductas de los serviOO.- públleos, dentro de los que se 
comprende los de las Áreas de Auditoria, Quejas v Responsabilidades de tales órganos. 

El 13 de Marzo de 2002 se adiciona a la ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal una fracción XXV, con la cual se otorga a la Secretaria de Contralorfa v Desarrollo 
Administrativo la facultad de formular v conducir la polltlca gensal de la Administración 
Pública Federal, para -blecer acciones que propicien la transperencia en la gestión 
pública, la rendición de cuentas v el acceso por parte de los particulares a la Información 
que aquélla genere. 

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos: 

" •.. Articulo 3°.- En el ámbito de su competencia, serán autoridades facultadas para 
aplicar la presente Ley: 

••• 111. La Secretaria de COntraloria v Desarrollo Administrativo ••. " 

Le condece competencia a la Secretaria de COntnllorla v Desarrollo Administrativo 
para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 5ervldones 
Públicos. 

" ..• Artículo s.- Todo servidor público tendrá las siguientes obllgaciOnes: 
... XVI. Atender con diligencia las lnstrucdOnes, requerimientos o resoluciones que 

reciba de la Secretaria, del Contralor Interno o de los Titulares de las Áreas de Auditoria, 
de Quejas v de Responsabilidades, confOrme a la competencia de éstos ... " 

La Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo !nielará procedimiento 
administrativo disciplinario al servidor público del órgano de control Interno, cuando la 
prescripción sea motivada por la lnactiVtdlld procesal en la lnvestii;J11Clón. 
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• ... Articulo 10.- En las depe11de11cws v entidades se establecerán unidades 
ess-:íficas. a las que el público tenga tadl acceso, para que cualquier Interesado pu«ta 
presentar quejas o denuncias por lncumpllmlenlD de las obligaelones de los servidores 
públicos. 

Las quejas o denuncias ~ ~ diltDs o Indicios que permitan advertir la 
presunta responsabilidad del servidor público. 

la Secretaría establecerá las normas v procedimientos para que las quejas o 
denuncias del público sean atendidas v resueltas con eficiencia ..• " 

Las desEfideioclas v entidades: Establecen las unidades v módulos de atención 
directa, servido de atención telefónica, medios electrónlcoS v por correspondencia. para la 
captación de las peticiones ciudadanas can personal especializado para atender v resolll'l!r 
can eficiencia dichas petidones que se presentan - los diferentes medios. 

• ••• Articulo 19.- SI la Secretaria o el COntralor Interno tuvieran conocimiento de 
hechos que Impliquen responsabilidad penal, deberán denunciarlos ante el Ministerio 
Público o, en su caso, Instar al área Jurídica de la <tes- idei lela o entidad respectiva a que 
formule las Querellas a que hubiere lugar, cuando asi se requiera ... " 

Las Contralorias Internas o el CoordlnadOr de sector de las entidades hacen del 
conocimiento a la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo v a la autoridad 
competente de los hechos que impllq.-. responsabilidad penal. 

. - ••• Articuk> 34.- Las facultades de la ~. del Conbalor lntlemo o del Titular del 
Area de RepoiiWbllidad, para lm~ laS sanciones- la Ley pre¡é pi esa 1t111•1 en tres ai'ios, 
~a ¡wtlr del dla siguiente al en que se hubieren oomeado las lnfracciolll!S, o a !Wtlr del 
....,.._en que hubieren cesado, si fusen de carádl!r CXJntinuo. 

Tratándose de lnfiaa:ioill!S graves el plam de prescripción será de cinco años, que se 
~ en los ll!rminos del párrafo anlaior. 

la presa1pdón se 1.-..un>pirá al Iniciarse los procedimler*'5 previstos por la Ley. SI se 
dejare de actuar en ellos, la prescripción l!ft1s-ará a mrrer nuevamente desde el dla sigulentJe 
al en que se hubae practicado el último aclD piucedlmental o l'l!llllmdo la última piu1KXiól1. 

B derecho de los particulares a SUlldtar la Indemnización de daños o perjuicios 
prescribirá en dos años, mr..ios a parUr de la 1dlllcaJó¡ 1 de la resolución adminlsb'allva que 
haya declarado cometida la falta admlnistnltlva. 00 H 

la Instancia captadoa de la queja o denuncM del:ie wnt1car la techa de los hKhos 
denunciados a efecto de aglliw su tr6mite e Iniciar, en su caso. el procedlmlenlDadmll-.avo 
e 1.-rump¡r la prescripción. Toda - que en m11e artiam se establece el tiempo con el que 
a-a - la autoridad CDmO los ¡wtiaMres para aplicar el procedimlenlD dlsdplilierto 
admlnlslratiw> a aquel servidor público que haya inCunido en responsabilidad, lada - que 
pasando el tiempo estatllecldo va no se podrá aplicar dicho procedlmienlD v por consecuama 
tampuuo se sancionará al servidor público. 
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SUPERVJSOR1As REGIONALES C:!pbk!' 

Reglamento lntl!rior de la 5ecretarfa de Contraloria v DesalTOllo Adminl-vo: 

" •.. Articulo 31.- La Dirección General de Atención Ciudadana tendrá las siguientes 
atribuciones: 

l. Est.able<2r, en coordinación con la Dirección General de 
Responsabilidades v Situación Patrimonial, las polftlcas, bases, lineamientos 
v criterios técnicos v operativos que regulen el funcionam- de los 
Instrumentos v procedimientos para la recepción v atención de las 
consultas, sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con el desempeño 
de los sen.idoo es públicos. 

11. Recibir las quejas v denuncias que se formulen por lncumplim- de las 
obligadones de los servidores públicos, prac:tlcando en su caso las 
lnvestlgedones que se requieran para su Integración v turnartas para su 
atención a la autoridad competente, realizando el segulm- del 
procedimiento dlSclpllnario respectivo hasta su resolución, asl como captar v 
tramitar las peticiones sobre los tramites, servicios v sugerencias de 
mejoramiento que presenta la ciudadanía; comunicando al ciudadano de la 
remisión de su petición al órgano Interno de Control competentl! o a la 
autoridad que corresponda. 

111. ProrncWler en coordinación con las depeudendas v entidades de la 
Admlnlsbaclón Pública Federal v la Procuraduría Gene'al ·de la República, la 
Instalación de oficinas v módulos de orientación y recepción de quejas, en 
las que las mismas participen, a efecto de facilitar a la ciudadanía la 
presentación de sugerencias, quejas v denuncias, e Igualmente mejOrar los 
servidos que ahí se presten, haciendo del conocimiento de dicha instalación 
a la Dirección General de Responsabilidades v Situación Patrimonial. 

IV. Coordinar, dlsei'lar e I~ los mecanismos de ~ 
telerónica v otros medias electrónicos para M91der con eficiencia v eficacia 
las Quejas v denuncias, asl como la captación de peticiones ciudadanas v su 
debido desahogo por parte de los Organos Internos de Control de las 
dependencias v entidades, v de la Procuraduría Gen8al de la República, 
relacionadas con la actuación de los servidores públlCOS v con la p¡-.icM 
de los servicios públicos, asl como emitir los lineamlenloS v criterios en la 
materia que permitan p¡opo1clo1111r una el'ectlva y oportuna ~ a la 
ciudadanía. 

v. COorcll,_. a los supervisores Regionales. 
VI.Prestar la asesoría que le sea requerida en las materias de su competencia. 
VII. Apoyar, supervisar, controlar v dar seguimiento a las activtdades que 

desalTOllan los órganos Internos de Control de las dependencias v 
entidades v de la Procuraduría General de la República en ~ de 
1ecepclóo't, atención e Investigación de queJas, denuncias, v peticiones 
el~, v su respectiva gestión, conbnie a los criterios y lineamlenloS 
que emita la Secretaria, asl como poopo1c1011ar capadtaclón en dichas 
m~. 
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VIII. Investigar, diseftar v llevar a cabo programas v operativos 
especlflcos b!ndlentes a verificar el cumpllmtento de las obligaciones por 
parte de los servidores públicos, v en caso de detectar conductas que 
puedan constituir responsabilidad administrativa o penal, realizar las 
actuaciones jurídico administrativas que correspondan v turnar el 
exs-flente ~ a las autlDridadeS competll!ntes, asl como verificar la 
eficiencia de los servicios que prestan las depl!l ldel lelas v entidades v la 
Proc:uradurfa Gene-al de la República, v proponer a ésta los mecanismos de 
mejora a que hubiere lugar .•. • 

La Dirección Gen«al de Atención Ciudadana recibe v atiende las quejas, denuncias v 
sugerencias, que presenta la cludadanfa, rdadonadas con la actuación de los servidores 
públicos v con la calldacl de los trámltll!s v servicios gubernamentales v les da seguimiento a 
efecto de que sean debldame>te desahogadas, asimismo regula el funcionamiento de los 
Instrumentos v proa!dimlenlDS para la~ ciudadana. 

capta las peticiones ciudadanas, estableciendo la distinción eue el proceso de 
atención de las peticiones formuladas por Incumplimiento de las obllgaclones de los 
servidores públicos v las vtnculadas con los tr*nites v servicios ~; define v 
turna a la autoridad competente tas petlclaneS ciudadanas, de ~ con la naturaleu 
de los hechos, tr6mltes y servicios, asl como con los servidores públicos lnllOlucrados; 
efectúa las lnvestlgadones derivadas de las quejas v denuncias formuladas por conductas 
Irregulares de los servidores públicos que puaian constituir responsabllldacl administrativa. 

Promueve en las depe¡ldel!CIM;, entidades v la Procuraduria ~ de la 
República la Instalación de unidades v módulos de atención directa que facilitan a la 
ciudadanía la presentación de sus peticiones. 

SUgtere la Instalación del seo'lk:lo de ma1Clón b!lef'ónlca, medios e1ectrón1cos v de 
correspondencia que facilitan la poese11taclóo1 de peticiones ciudadanas; establece la 
daslflcaclón de las peticiones ciudadanas rdadonadas con la actuación de los servidores 
públicos señalados en el artículo 108 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, v con la agilización de trámites v servicios gubernamentales de carácter 
federal. 

Regula v coordina que las SUpervlsorias Regionales cumplan con las atribuciones 
establecidas en el articulo 47 fracción v del Reglamento Interior de la Secr-.fa de 
Contraloria v Desanollo AdmlnlstratlVO v aperen cunl'oime a la normatlvldad vtgenlle. 

Determina, en caso de conflicto de competencias entre los Ól'gllnos de Control 
Interno, la autoridad competente para realizar la Investigación. 
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Vigila el seguimiento que les dan los órganos de Control Interno de las 
dependencias v entidades v la Pnxurac:luria ~I de la República a las quejas, 
denuncias v peticiones fannul-s por la ch.~nía. 

Fiscaliza las .:tlvldades realizadas por los servidores públicos federales a erecto de 
detectar aquellas conductas que puedan constituir algún tipo de responsabilidad, haciendo 
del concx:imlento de la autoridad competente dicha situación. 

" ... Articulo 47.- La Secretaria designará para el mejOr desarrollo del siSlema de 
control v evaluación ~I, a los COOrdlnadores de 5eáOr de los órganos de 
Vigilancia v Control; Delegados v Subdelegados ante las dependet Idas de la 
Administración Pública Federal Centralizada v sus órganos Desco11ce11bados, asl como 
ante la Procuraduría Geneal de la República, v a los Comisarios Públicos ante los órganos 
de gobierno o de vlgilancla de las entidades de la Administración Pública Federal 
Paraestatal. 

Con el mismo propósito designará a los Titulares de los órganos de Control en las 
dependetlcias, órganos Desa>llOl!l1bados, Procuraduría ~I de la República, 
Organismos DescerCrallzadoS, Empre511s de Participación Estatal Mayorttarla, v 
Fideicomisos Públlals, asi como a los de las Áreas de Audlmria, QueJ9s v 
Responsabilidades de t.les órganos, en los términos a que se refiere el artículo 37 fracción 
XII de la L.ev Orgánica de la Administración Pública Federal ... 

111. los Titulares de los órganos lntl!mos de Control tl!ndrán, en el 
ámbito de la depellÓl!tlCia v de sus órganos descollOl!i1bados, o entidad de 
la Admlnlstradón Pública Federal en la que sean designados o de la 
Pror:wmluria Geneal de la República, las siguientes facultades: 
l. Recllllr queJaS v denuncias por incumplimiento de las obl~ de los 

servidores públicos v darles segulmlenlo; 1..-gar v fincar las 
responsabilidades a que hubiere lugar e Imponer las sanciones aplieables 
en los términos de la ley, con excepción de las que deba conocer la 
Dirección Geneal de Responsabilidades v Situación Patrimonial, v en su 
caso, llevar a cabo las acciones conducentes a fin de ~ el CIClbro 
de las sanciones económicas que se Impongan a los servidores públicos 
con motivo de la Infracción cometida ..• 

9. Denunciar ante las autorldacles compelll!ntll!!s, por si o por conducto del 
servidor públlco del propio órgano Interno de Control que el tltUlar de 
éslJe determine expresamente en cada caso, los hechos de que tengan 
~- v puedan ser constitutivos de delltDs, e 1- al 6rea 
Juridlca respectiva a formular cuando asl se requiera, las querellas a que 
hubiere lugar ..• 

v. Los sus-visores Regionales a que se refiere el articulo 2 de esb! 
~ ejermr6n en la circunscripción tBTttlDflal que delmrmlne el 
titular de la ~a las atribuciones rerertdas en la t'nlcclón 11 del artículo 
31, así como las siguientes: 
l. T...-. v dar seguimiento a las Investigaciones respecto de las queJas v 

denuncias relacionadas con servidores públicos v sobre las pe11c1a11es 
que realice la ciudadanía. 
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......... 
2. Verificar, evaluar v fiscalizar, los tr*nlb!s v servlcioS a la ciudadanía que 

prestan las <lepe ldet telas v entidades v la Proc:uraduria General de la 
República en la circunscripdón b!rritDrial que corresponda. 

3. Realizar acciones de coordinación lnll!linstitUdonal mediante la aplicación 
de programas especificas para mejarar la calidad de los trámlb!s V 
servicios a la ciudadanía v para prevenir v. en su caso, resolver 
irregularidades en la pi estación de los mismos ••• H 

Los Titulares de los órganos de COntral lnlBnO recibirán v atenderán las quejas, 
denuncias v sugerencias que presente la ciudadanÑI, relacionadas con la actuación de los 
servidores públicos v con la calidad de los trámltles v servicios gubernamentales v 
""81izarán las acciones necesarias para el desahogo de las peticiOI ies, a efeCtO de dartes 
respuesta. Asimismo lnW!Stlgarán las conductas irregulares de los servidores públicos. 

Están obligados a denunciar ante la autoridad competente las quejas v denuncias 
cuando se Infiera la posible comisión de un delilD. 

Entre las facultades que tienen las SUpavlsorías Regionales destacan laS 
siguientes: captar las peticiones ciudadanas; verificar v evaluar la calidad de los servicios 
que prestan las autoridades federales en su circunscripción; deb!ctar Irregularidades v 
formular denurtelas; practicar las lnvestigaclOneS que se requieran para sustl!ntar los 
hechos motivo de las peticiones, en la forma v términos señalados en el CódlgO Federal de 
ProcedlmientDs Civiles. 

El Código Federal de ProcedimlentDs Penales: 

" ..• Artículo 117.- Toda persona que en ejercido de funciones públicas tenga 
conocimiento de la probable existencia de un delitD que deba perseguirse de oficio, esta 
obligada a participarlo Inmediatamente al Minlsteno Público, transmltlé>dole todos los 
datos que tuviere, poniendo a su disposición, desde luego, a los iriculpados, si hubieren 
detenidos ..... 

Los servi~ públicos deben denunciar anlle el Ministerio Público la probable 
existencia de un delito que deba perseguirse de oficio. 

Con la expedición de la Ley Federal de ~lid.tes Adminlstnltlvas de los 
Servidores Públicos, el ordenamiento legal que se aplica ~ en los 
procedimientos administrativos regulados i:xw- esta iev. 8' IDdD lo no previslD en la ml­
v en la apreciación de las pruebas se obse ~ las dlsposk10nes del C6digo Fedmral de 
Procedimientos Oviles. 
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SUPERVISOR1As REGIONALES ~ l 

1.1.2 ............ d•ll•• 

La misión que tiene la Secretaria de cantraloria v Desarrollo Administrativo es la de 
fortalecer los sistemas de gestión v control, '- respetar los derechos del ciudadano e 
Inducir v promover el desarrollo administrativo en la Administración Pública Federal v 
constituirse como agente de cambio penna.- es la visión que Intenta reflejar la 
Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo a la ciudadanía. 

Los objetivos que tiene son los siguientes: 

• Atender en nombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los negocios del 
orden administrativo de la Federación que est6n a cargo de la secretaria de 
Contralorla y Desarrollo Admlni-vo conforme a su esfera legal de 
competencia; 

• Planear y conducir sus actividades en forma programada y sujeta a la 
política que establezca el Presidente de la República, para el logro de los 
objetivos v prlorldacles de la planeactón nacional del desarrollo v de los 
programas que le correspondan; 

• Contribuir al logro de una Administración Pública eficiente, eficaz, 
congruente, que desarrolle sus actividades con oportunidad, calidad v 
ractonalldacl, basada en una nueva cultura de servicio v orientada hacia la 
satisfacción de las demandas de la población; 

• Hace miis simple, sencilla v rápida la relación entre el Gobierno v los 
ciudadanos, procurando que el servidor pública proporcione una -.c1ón 
oportuna a la población de toda el pafs, ~Ir conductas irn!JgUlares o 
contrarias de las obllgadones que seftala la Ley Federal de 
Responsabilidades Administrativas de los 5ervldores Públicas, asimismo 
fiscalizar v controlar la Inversión Pública Federal en los Estados para 
garantizar el maneja eficaz v eficiente de los recursos públicas; 

• Asegurar que las normas y llneamientoS que la Secretaria de Contraloria v 
Desarrollo Administrativo emite para regular el funcionamiento de los 
Instrumentos v procedimlenlX>s de cnntrol,. evaluación v fiscalización de la 
Administración Pública Federal, se apliquen dentro de un marco de estricta 
legalidad; v proporcione una mayor eflciencla v honestidad en el ejercicio v 
manejo de los fondos públicos de las depe¡ ider Idas v entidades, para que 
éstos se lleven conforme a las estrategias v los critll!rios establecidos por el 
Ejecutivo Federal en materia de racionalidad y disciplina presupuesta!. 

Funciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admlnl-vo: 

• Fijar v dirigir la política de la ~ en ~ de control, vlgli.ncia, 
fiscalización, evalUllclón, deYnollo administrativo v de pmbi,,_., 
Inmobiliario l'edenll, a>n SUjedÓn a In pollllcas nacionales, ~ y 
metas que determine el Presidente de la Repúbllea; 

TESIS CO~T 
FALLA DE ORIGEN 
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SUPE•VJSattAs •EGtOHM&S -· 
• Someter a la consideración v aprobación del Ejeeutivo Federal el Programa 

Nacional de De;arrollo de la Administración Pública Federal, así como 
encomendar a las U.-des Administrativas compo!tentl!s de la Secretaria de 
Contraloria v ~lo Administrativo, la formulación de programas 
sectoriales v especiales que de él se deriven con la participación que 
corresponda a las depeudeucias v entidades de la Administración Pública 
Federal; 

• Organizar v coordinar el desarrollo administrativo lntt!lgral de las 
depeudeucias v entidades de la Administración Pública Federal; 

• Emitir los 11.-nlentoS que deben observar las depe ldei Idas v entidades en 
...-a de desarrollo administrativo Integral; 

• Coordinar v dirigir el despacho de los asuntos competencia de la Secn!taria, 
asi como representar al ~utlvo Federal en los jUldos constltuclonales en 
los términos de los artículos 19 de la Ley de Amparo v 14 de la Ley 
Orgjnlca de la Administración Pública Federal; 

• Someter a la conslde.-ación del Presidente de la República los asuntes 
conespondienlle a la Secretaria de Contntloria v Desarrollo Administrativo 
de mayor Importancia v desempeñar las funciones v comisiones que el 
Ejecutivo Federal le confiere manb!niéndolo Informado del desarrollo de las 
mismas; 

• Proponer al aecutivo Federal los proyectos de I~ de leyes V los de 
reglamentos, clecretDs, acuados y órdenes sobre los asunms de la 
competencia de la Secretaria, v refrendar para su validez v observancia 
constituclonale las disposiciones expedidas por el Presidente de la 
República ~ se refieran, Igualmente, a asuntos de la competencia de 
la propia Secretaria; 

• Dar cuenta al H. Congreso de la Unión del estado que guarda su ramo e 
Informarte cum1do se discuta una ley o se estudie ,.. asunm a>neemlenlle a 
sus actividades, en los términos del artículo 93 de la Constitución POlltica de 
los Estados Unidos Mexicanos; 

• Aprobar v dirigir la organización v funcionamiento de la Secn!taria, 
conforme a su Revi- Interior, asl como autorizar el anteproyecto de 
presupuesto de egresos de la Depe ldei Ida v preserDrlo a la Secretaria de 
Hacienda v Crédito Público de conformidad con las disposiciones aplicables; 

• Definir v estllhlecet los lineam- v pollticas que ~ la ClOlaboraclón 
que conforme a la ley deba presentar la Secretaria a la eontaduria Mayor 
de Hacienda de la Cámara de Diputados, para el mejor cumplimiento de sus 
respectivas responsabilidades; 

• Opinar prelriam8ttle a su expedición sabre las reglas que dicta la Secretaria 
de Comercio v ~ Industrial derivadas de programas que tengan por 
objeto priJmoller la participación de las empresas micro, pequeña v 
mediana v que deban observar las depel ldei IClols v entidades; 

• Aprobar v dirigir la organización v funclonMnlenCD de la Secretaria de 
Contnllorfa v Desarrollo Admlnlstnltlvo, coubnie a su Raglarne1to Interior, 
aUlorizar v __.el anlleplo~ectu de presupo- de egresos de la 
dependencia a la Secretaria de Hacienda v OéMID Público de conformidad 
con las disposlciol ies aplicables; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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• Suscribir los convenios que celebra la Secretaria con las depe11de11das v 
entidades de la Administración Pública Federal, asl como los convenios v 
contratos que celebra con -..s entidades, gobiernos estatales v 
municipales; 

• Emitir las normas que se requieran respecto de los Informes, datOS o la 
coapei ac:lóo'l técnica que deban proporcionarse las Secretarias de Estado v 
los Depill'tamentos Administrativos, asl como propone- a las Comisiones 
Nacionales Bancaria v de Seguros v Fianzas, normas l'l!laclonadas con el 
control v fiscalización de las Entidades Paraestat.ales que estén bllJo la 
lnsp«elón v regulación de dlchoS órganos; 

• Opinar previamente a su expatlclón, sobre los proyectos de normas de 
contabilidad v de control en ~ de programación, presuPI oestadón, 
administración de recursos humanos, ~les v financieros, asl como 
sabre los proyectos de normas en mllll!rla de ce11bataclón de deuda v de 
manejo de fondos v valores que formule la Secretaria de Hacienda v cn!Jdito 
Público; 

• Emitir normas, palltlcas v llneamlenlDS en mMeia de adqUlsidones, 
arrendamientos, desincorporaclón de activos, servidos v obras publicas de 
la Administración Pública Federal, previa opinión de la Secretaria de 
Hacienda; 

• Establece" normas, criterios v politlcas de administración de bienes 
Inmuebles federales; 

• ~ la designación v en su caso designar a los Comisartos Públicos o 
sus eqUlvalentes en los órganos de Vigilancia de las Entidades 
Pa..-1es, asl como a los Delegados de Contraloria en la Administración 
Pública Centralizada; 

• Informar anualmente al Pn!sidenle de la República sabre el resultado de la 
evaluación de las depei ldei Idas v er1tldMtes de la Administración Pública 
Ft!!deral que hayan sidO objeto de ftscallzadón, asl como sabre la ejeCUdón 
v avances del Programa Nacional de Desanollo de la Administración Pública 
Federal; 

• Resolver los recursos de revocación que se Interpongan en contra de 
resoluciones de la propia Secretaria de Contraloria v Desarrollo 
Administrativo cuando hayan sidO dictadas por el propio Secretarlo v 
resolver las eludas que se susciten sobre la lntei PI etac:lón o apllcaclón del 
Reglamento Interior de la Secretaria. 

De acuerdo con lo dlspuesao por el articulo 1° del Reglamenb> Interior de la 
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, tiene a su cargo las facultades v 
atribuciones que le encomiendan la Ley Orgánica de la Administración Pública Fedenll, la 
Ley Federal de Responsabilidades Admlnl-as de los 5enridon!s Públicos, la Ley de 
Preslipo oesto, Contabilidad V Gasto Público, la Ley de Adquisiciones V Obras PúbllalS, la Ley 
Ger18al de Bienes Nacionales v. las demás leyes, reglameltos, decretDs, ~ v 
órdenes del Presidente de la República. 2 

~ .. -."!'_.-."!;"'.;.."'--zzo!!-.J:!,.__•-LY"' ___ __..,...._. .. U _____ llJCb---.~-~y~ ............. 
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Esta dependeuda del Ejeeutivo Federal debe constituir el órgano de control, 
supetVlslón, vigilancia y colaboraclón de los órganos gubernamentales por estar facultada 
por el artículo 37 de la Ley Org6nlca de la Administración Pública Federal para Intervenir, 
como órgano competente en el despacho de los slgu~ asuntas: 

Atribuciones mM8lalmente legislativas: 

• Expedir las normas que regulen los procedimientos e Instrumentos de 
control de la Administración Pública Federal, para lo cual podrá ~r de 
las .-1de11das compeCJentes, la expedición de normas complemeutartas 
para el ejercicio del control administrativo; 

• Expedir normas técnicas, autorizar, y en su caso, proyectar, construir, 
rehabilitar, conservar o administrar dl.-nente o a tn1Vé de terceros los 
edificios públicos y en general de los bienes lnmuebleS de la l'edeiadón a 
electo de obll!ner el mejOr provecho del uso y goce de los mismos. Para tal 
electo la Secretaria, podrá caordlnarse con Estados y Municipios o bien con 
los particulares y con otros países; 

• Regular la adquisición, anendamlento, enajenación deStino o al'a:tik:lón de 
los bienes Inmuebles de la Administración Pública Federal, y en su caso 
~los Intereses de la Fedeiadón, asi como expedir las normas y 
procedimientos para la formulación de ln~rlos y para la .-llzaclón y 
actualización de los avalúas sobre dichos bieneS que realice la Secretaria o 
bien terceros debida,,,_ autort;rados para ello; 

• Establecer normas, Políticas y 11,_,.,lentDs en materia de adqulsldones, 
anendamler-.., deslncoopo<aclón de activos, servtc1os y obras públicas de 
la Administración Pública Federal. 

Atribuciones de control: 

• Organizar y coordinar el sistema de control y evaluación ~; 
• I~ el ejercido de gasto público federal y su congruenCia con los 

presupuestos de egresos; 
• Conducir la palltica Inmobiliaria de la Adminlstradón Pública Federal salvo 

por lo que se refiere a las playas, zona federal marftlmo terrestre, terrenos 
ganados al ,,_. o cualquier depósito de aguas marftlmn y dem6s zonas 
federales; 

• Plantear y orientar los mecanismos de cantrol y evaluación para que los 
órQilnos que componen al Estado actúen ~ y 
dlSdpll~; 

• Instrumentar y promover la rnejOrla y modernización de los slSllemaS 
administrativos del gobierno; 
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SUPERVISOflfAs REGIONALES ~· 

Atribuciones de coordinación y cooperación: 

• Organizar y coordinar el desanollo administrativo lntl!gral de las 
depe11de11cias y entidades de la Administración Pública Federal a fin de que 
los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientDS técnicos de las 
mismas sean aprovechados con criterlOS de eficiencia, buscando en todo 
momento la eficacia, descentralización, descOI w::e lb ación y slmpllflcac:ión 
administrativa. Para ello podn!I encomendar las investigaciones, estudios y 
análisis sobres estas ~as y dictar las disposiciones administrativas que 
sean necesarias al erecto tanto para las depel ldet 1c1as como para las 
entidades de la Administración Pública Federal; 

• Opinar previamente a su expedición sobre los proyectos de normas de 
contabilidad y de control en m~a de C011b-=ión de deuda y de maneja 
de fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Públlco; 

• COiaborar con la Contadurfa Mayor de ~ de la Cámara de Diputados 
para el establecimiento de los procedimientos ~rios que permitan a 
ambos órganos el mejOr cumplimiento de sus respectivas 
responsabilidades; 

• Regular y coordinar el funcionamiento de todos los órganos de control con 
los que cuenta la Administración Pública Federal, Centrali%ada y Paraestatal. 

Atribuciones de fiscalización y vigilarlcia: 

• Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscallZaclón asf como 
apoyar y asesorar a los órganos de control Interno de las depelldetldas y 
entidades de la Administración Pública Federal; 

• Vigilar que cumplan las depelldeticlas y entidades de la Administración 
Pública las disposiciones en m~a de planeac:ión, presupuesto, ingresos, 
finarlciamlento, inversión, deuda, patrimonio, fondos y v.lon!s; 

• Inspeccionar y vigilar directamente o a través que las dependencias y 
entidades federales cumplan con las disposielones y normas en ...-.la de 
sistemas de registro y contabilidad, C011bataci611 v remuneradón de 
personal, contratación de adquisiciones, arrendamiento, servicios v 
ejeCucl6n de obra pública, conservact6n, uso, destino, afectación, 
enajenac:i6n y baja de bienes muebles e Inmuebles, almacenes v demás 
activos v recursos m~ de la Admlnlstrad6n Pública Federal; 

• Establecer las bases ~les para la realización de las auditorias en las 
depetldetlClas y entidades de la Admlnlllnlcl6n Pública Federal asf como 
realizar las auditorias que se ._...,... a las dependenclaS y entidades de la 
Administración en sustltUc:lón o apoyo de sus propios 6rvar1as de control; 

• Realizar, por si o a solldtud de la Secretarfa de Hacienda y CrédllD Públlco, 
o de la coordinadora del sector correspondience, auditorias y evat~ a 
las depetldetldas y entidades de la Administración Pública Federal con 
objeto de prcmover la eficiencia en su gestión y propiciar el cumplimiento 
de los objetivos contenidos en sus programas; 
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• lnformM periódicamente al titular del Ejeeutivo Federal sobre el resultado 
de la evaluación respecto de la gestión sobre las depet ldet lelas v entidades 
de la Administración Pública así como de aquellas que hayan sido objelO de 
flscaliZadón, e Informar a las autoridades competentes cuando proceda del 
resultado de tales intl!rVendones y en cu caso, dictar las acciones que 
deben desarn>llarse para corregir las irregularidades detectadaS; 

• Vigilar el manejo honesto y eficiente de los recursos patrimoniales de la 
Administración Pública Federal. 

Atribuciones reglstrales: 

• Recibir y registrar las dedaradones patrimoniales que deben presentar los 
servidores públlcos de la Administración Pública Federal, y verificar su 
couteuldo mediante las lnvestlgadones que fueren pertinentes de acU8'do 
con las disposiciones aplicables; 

• AutoriZar Junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en el 
ámbito de sus resi-:ttvas competencias, las estructuras org6nicas y 
ocuPKIOnales de las depel lde lelas y entidades de la Admlni*11dón Pública 
v sus nlOdlflcacloues asi como registrar diChlls estructuras pmra efectos de 
desarrollo V modemlzacl6n de los recursos humanos; 

• Uevar el registro público de la propiedad lnmobillaria federal v el Inventarlo 
~ CXJm!!SPOl1diente y, 

• Uevar el registro de sanciones. 

Atribuciones para prevenir v sa~ la corrupción: 

• Atender las quejas e Inconformidades que presenten los partlculares con 
motivo de convenios o contratos que celebren con las depeudeuclas y 
entidades de la Administración Pública Federal salvo los casos en que otras 
leyes establezcan procedimientos de Impugnación diferentes; 

• Conocer e Investigar las conductas de los servidores públlCOS que ~ 
constituir responsabilidad administrativa, aplicar las sanciones que 
correspondan en base a la ley v en su caso presentar la denuncia 
correspondiente ante el Mln15Cerle> Público presentándose para tal efecto la 
colaboradón que le fuese requstda; 

• Prevenir v sandonar la corrupción en el servido público; 
• AnaliZ'ar v dar solUclón a los factores que convengan en la comisión de 

conductas deshonestas; 
• Fincar responsabilidades v en su caso, formular denuncias ante el Mlni-.O 

Público Federal; 
• Vigilar el cumplimiento v apllcar lo dispuesto por la Ley Fedenll de 

Responsabilidades Administrativas de los 5ervldores PúbliCOS; 
• CUldar el proceso de renovación moral en el servicio público. 
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Atribuciones para nombrar personal de apoyo: 

• Designar para el mejor desarrollo del sistema de control v evaluación 
qubernamental, Delegados de la propia Secretaria ante las Depet ldet iclas v 
Organos DescOI iCEi 1b aclos de la Administración Pública Federal centralizada 
v Comisarios en los órganos de Gobierno v Vigilancia de las Entidades de la 
Administración Pública Paraestatal; 

• Designar v remover a los Titulares de los órganos Internos de Control de 
las Depe11de11clas v Entidades de la Admlnlstradón Pública Federal v de la 
Procuraduria General de la República, asl como a los de las Áreas de 
Auditoria, Quejas v Responsabilidades de tales órganos, quienes 
depet iderán jerárquica v funcionalmente de la 5ecreti!lrfa v quienes tendr6n 
el carácter de autoridad v reallzar6n la del'ensa Juridica de las resoluciOneS 
que emitan en la esfera admlnl-va v ante los Tribunales Federales, 
represer-.do al titular de dicha secretaria; 

• Designar a los Auditares Externos de las entidades, asl como normar v 
controlar su desempei'lo. 

En tanto que debe de haber una estrecha coordlnKlón en1re la Secretaría de 
Contraloria y Desarrollo Adminl-vo v la ~ de HKlenda y Crédito Público, es 
pertinente destacar algunas actlVldades relacionadas de - segunda depetidelicla: 

• Proyectar y coordinar el Plan Nacional de Desarrollo; 
• Manejar la Deuda Pública; 
• Opinar previamente a su e>qWtlclón sobre los proJl'ICtos de normas y 

lineamiento contabilidad y de control en ...-ia de adqulslciOneS, 
arrendamientos, desincorporaclón de activos, servicios y ejecución de obras 
públicas de la Administración Pública Federal; 

• Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal v de la Administración 
Pública Pal-9; 

• Evaluar y autorizar los programas de inversión pública de las entidades y 
depet1de11elas de la Administración Pública Federal; _ 

• Vigilar el cumplimiento de las obllgadones derivadas de las disposiciones en 
materia de pl..-:lón nacional, presupuesto, programación ~lldad y 
evaluación; 

• Aprobar las estructuras orgánicas y ocup11C1a1111les de las dependenc:las y 
entidades de la Administración Pública Federal y sus madlflcaclanes así 
como establecer normas y lineamientos en - de administración de 
personal. 

El Contralor ~ de la Fedelaclón es designado por el PresidenCle de la 
República v solamente es responsable admlnl~ ante .ii, de i!ICU9da can el 
articulo 5° del Reglame1to Interior de la ~ de la c:cntnlloria v Desarrollo 
Administrativo, sus atribuciones na son delegables, y son las--= 

TESIS CO~T 
FALLA DE ORIGEN 
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• • ..• Emitir las disposiciones, reglas y bases de carácter general, normas, 
ll,_,11e11tos y políticas en el ejercicio de las atribuciones que conforme a 
las leyes compelen a la depeudencla, así como fijar, dirigir y controlar la 
polltic.a de la Secretaría, de conformidad con las políticas nacionales, 
obJeaW>S y ..-s que determine el Presidente de la República; 

• ~ al ~ del Presidente de la República los asuntos 
encamendados a la Secretaría que así lo amertten, desempeñar las 
comlsloneS y funciones que éste le confiera y mantenerlo Informado sabre 
el deurrollo de las mismas; 

• ~ a la c:onslderaclón y aprobación del ~ de la República el 
ProQrlllna Nacional de Desarrollo de la Administración Pública Federal, así 
~ encomendar a las lJnldacles Admlnl-vas competentes de la 
Secnaría la formulación de los ~s sectorlales y espsiales que de 
él deriven, con la participación que corresponda a las dependencias y 
enadades de la Admlnlstnlclón Pública Federal; 

• ~el control, vigilancia y fiscalización de las pollticas que establezca el 
P•ewld&llE de la República, así como reall:rar su evaluacldn; 

• ~ al Titular del Ejeeutivo Federal los proyectos de Iniciativa de i_,. 
y de los reglamei ltDS, decrems, acuerdos y órdenes sobre los asuntos de la 
compemncia de la 5ecretaría; 

• Dar ~ al Congreso de la Unión del estado que guarda su ramo e 
lnf'armar, c....SO le sea requerido por cualquiera de las cámaras que lo 
lntlllgran, en los casos en que se discuta una ley o se estudie un asunto 
C011Ce1-=nte a sus actividades; 

• Establecer los lineamiento y políticas que orienten la colaboración que 
conl'unne a la ley deba prestar la Secretaría de contaduría Mayor de 
Hadenda de la Cámara de Diputados, para el mejor cumplimiento de sus 
respm:ayas respansabillmdes; 

• Refnlndar para su validez y abservancla constltudonaleS los reglamenlos, 
decrems, acuados y órdenes expedidos por el Presidente de la República, 
c.....io se refieran a asuntos de la competencia de la secretaría; 

• Res>rwar al Presidente de la República en los jUlclos constltudonales en 
los '*1nlnos de los artículos 19 de la Ley de Amparo y 14 de la Ley 
Org6nica de la Admlnlstnlclón Pública Federal, así como en las controversias 
~ a que se refiere el artfculo 105 de la propia c:onStituddn 
Polltka de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que lo deb!rmlne 
el T1bllar del ~YO Federal; 

• Aprobar la organl:raclón y funcionamiento de la Contraloría Interna de la 
5ecn!taría, atrl~ - facultades que pudieran no _. 
comprendidas en este regia.....m y que ,._., ..-.rtas para su 
cometido legal, Informando al Presidente de la República sobre las medidas 
que se hublenen adoptado al respecto; 

• Aprobar la arganl:raclón y fundonamlenlD de la ~. así como conferir 
las atr1buclones que ,._., .-tas para el cumplimiento de los asunlDS 
de la aimpetenda de la 5ecretaría; 

TE!:ilS GOl\T 
FALLA DE ORlGEN 
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• Exi-!lr el Manual de Organización Gene'al de la Secretaria y dlsixx-- su 
publlcaclón en el Diario Ollc:ial de la Federación, asl como aprobar y exs-llr 
los demás manuales de pnxedimtentos y de servicios al público necesarios 
para el mejOr f'unclonamlento de la depe11dt!itcla; 

• Aprobar el an1Je1JrovectD de egresos de la 5ecretarla y presentarlo a la 
5ecn!taria de Hacienda y Crédito Público de conformidad con las 
disposiciones aplicables; 

• Autorizar con su firma los convenios que la 5ecretaria celebre con otras 
dept!lldt!itclas o ~ del sector público, asl como los convenios o 
contratos que celebre con otras entidades, gobiernos estMales o 
municipales; 

• Expafir las normas relativas a tos Informes, dalDS y c:oopeoación técnica que 
deban ~ entre las Secretarias de Estado y los DepllftamentoS 
Admlni-vos y definir con~ con la 5ecn!taria de HKlenda y 
CréditD Público y la coordinadora de sector correspondiente las normas 
sobre la inrann.cldn que deban propoocio11ar las Entidades Paoae-.les; 

• Formular sugerencias a las ComiSiones Nacionales Bancaria y de Seguros y 
Fianzas a fin de que el control y la flscallzadón de las entidades ft'*1Cieras 
de carácter sa.aestatal se ejerZan de manera caordinada couroo me a las 
atribuciones de cada autoridad; 

• Opinar --- a su expedición sabre los proyectos de normas que 
elabore la ~ de Hacienda y Crédito Público conforme a lo dispuesto 
por la fracción IX del articulo 37 de la Ley Orgánlea de la Administración 
Pública Federal; 

• Opinar prevt- a su expedic:lón sobre las reglas de carácter aer--al 
que dicte la 5ecretaría de Comedo y ,,__ Industrial de aa-m con lo 
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Adquisiciones y Obras Públleas; 

• Deslgrw" y ,_ a los '>e'egedos de la ~ en la Administración 
Pública CentnlllDcM, a los ComlWMIS en las Entidades de la Administración 
Pública ~. a los Titulares de los órganos Internos de Control, y a 
los de las Áreas de Responsabilidades, Auditoria y Quejas de dichas drgmnos 
en las propias Deoeldel lelas y Entld9des y en la Procuradurfa Gens'al de la 
Repúbllea, asl como a los 5up9vl- Regionales y VI~ que se 
requieran para el funclonamlenlo de la 5ecn!tarfa; 

• Informar ,_-lddlcamenle al Presidenlle de la República sobre el resulmdo de 
la evaluación de las depeo ldel Idas y entidades de la Administración Pública 
Federal que t_. sido objeto de flscallzaclón, asl como por la ejllCUCIÓl'I y 
avanoes del programa Nacional de Desllnollo de la Administración Pública 
Federal; 

• Resolver los recursos admlnl-vos que se Interpongan en contra de las 
resoluciones dictadas por el propio Seuebwlo, asl como los demás que 
legalmente le correspondan; 

• Acordar las bases sobre los nomtw.mlenlas del personal de la ~ y 
orderw" al Oftclal Mayor su e P"dk:idn, asi mmo re50Ner sabre las 
¡:woposlcloties que los servidores públjms hagan para la deslgnactdn de su 
personal de conllanza, de su remoción y cr-=ión de plazas; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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-· 
• Establecer y presidir las comisk>nes 1.-nas que sean necesarias para el 

· buen funcionamiento de la 5ecn!!taria, asl como designar a los Integrantes 
de las mismas; 

• Resolver las dudas que se suscltl!n con motivo de la interpretación o 
aplicación de este reglamento y sobre los casos no previstos en el mismo."' 

De acue-do con lo dispuesto por el articulo 2º del Reglamento Interior de la 
secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo, estará al frente de la Secretaria el 
secretarlo del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su competl!nda se 
auxiliará de las Unidades Administrativas, el órgano Desconcentrado y los Servidores 
Públicos siguientes: 

"A.- Unidades Adminl-vas: ... 
XIII. Contraloria Interna ••. 
XV. Dirección General de Atención Oudadana; ••. 
XVI. Dirección General de Responsabilidades y Situación Patrimonial ••• 

E. Titulares de órganos Intl!mos de Control y de sus resi-:t1vas Áreas de 
Auditoria, Quejas y Responsabilidades; y 

F. SUpervisorlas Reglonales ... • 

Las Contralorlas Internas, son órganos administrativos que cam~ la estructura 
de los diferentes órganos públicos. Desde antes de la publicación de las reformas de 1982 
ya existían como unidades admini-vas encargadas, fundamentalmente, de la 
implementación de sistemas y prácticas de auditorias, pero su inclusión en la Ley Federal 
de Responsabilidades les otorgó nuevas ~. como la de instaurar el procedimienlD 
disciplinarlo por responsabilidades admlniSlratlvaS y aplicar sanciones de esta naturaleza 
en el ámbito de su competencia, ya que las modalidades de algunas de ellas tiens\ que 
ser aplicadas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

Teniendo como Objetivos: 

• Colaborar al ejercicio y cabal cumplimiento de las atribuciones de la 
Secretaria de Conlnlloria y Desarrollo Adminl-vo a través de 
fiscalización de la gesti6n adminislnltiva; 

• Vigilar el cumplimiento de las obligadones y el apego a la legalidad de los 
servidores públicos en el desempeilo de sus funciones; 

• Control y seguimiento de los compromisos estableddos en los progrwnas de 
trabaja; 

• Evaluación del trabaja de la Secretarla, a fin de contribuir en la 
transformación de una Administnldón Pública accesible, moderna y 
eficiente al servido de la sociedad. 

=~"TER0,5-'glo ..__.._ .. ._ ____ .., .... _______ ._. __ ,_ ..... _ .. ~~E-....~ ......... ,. 
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SUPERVíSOfilAS R.EGJOHAl.Es 

Dentro de las funciones encomendadi.s a esta Unidad Administrativa destacan: 

• Aplicar las polltlcas, procedimientos y estrategias de operación conforme a 
las normas y directrices que fije el Titular de la secretaria en materia de 
control, fiscalización v evaluación; 

• Apoyar la gestión lnstitUdonal, verificando se cumpla con las normas y 
disposiciones aplicables en lo correspondiente a los sistemas de control v el 
ejercido del presupuesto autorizado, media~ la realización de auditorias a 
las Unidades Admlnl-vas y órganos Desco11ce11bados de la Secretarla; 

• Autoriar las auditorias v revisiones del Programa Anual de COntrol y 
Auditoria que se practiquen a las Unidades Administrativas v órganos 
Desconc:a lb ados de la Secretaria; 

• Recibir las quejas v denuncias que se presenten en contra de los servidores 
públicos de la Secretarla, por Incumplimiento de las obllgadones e 
lnobservanda de la ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
Servidores Públicos v darles el seguimiento que corresponda; 

• Practicar Investigaciones sobre los actos de tos servidores públicos, 
presuntos responsables; 

• Substanciar v tramitar el procedimiento admlnt-vo diSClpllnarlo, previsto 
en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 
Públicos; 

• Fincar responsabilidades y, en su caso, Imponer las sanciones que 
correspondan conforme a la Ley anteriormente citada; 

• Presentar las denuncias o querellas respa:tivas, en caso de detectar 
conductas delictuosas en los términos de la Ley Federal de 
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos y demás 
disposiciones legales aplicables; 

• Instruir V resolW!r los recursos de revocación que procedan v hagan valer 
los servidores públicos de la Secretarla respecto de las resoluciones por las 
que se impongan sanciones administrativas en su contra; 

• Conocer previamente a la presentación de una lnconfonnidad, de las 
Irregularidades que a juicio de los Interesados, se hayan cometido en los 
procedimientos de adjudicación de adquisiciones, arrendamientos y 
servidos, asl como la obra pública que lleve la Depeudelda, a erectD de 
que las mismas se corrijan cuando asl proceda; 

• Coordinar v sui-vtsar que se Informe preventivamente al personal de 
nuevo I~ a la Secretarla sobre sus responsabilidades admlnl-vas y 
vigilar el cumplimiento de la obllgaclón de ~ las declaraclones de su 
situación patrimonial; 

• Iniciar el procedimiento administrativo correspondiente e lm~ la 
sanción por omisión de la presentadón de declanlc:l6n de la sltuadón 
patrimonial de los servldOres públicos de la Depende Ida; 

• Vigilar que el ejercicio v destino de los recursos de que di~ las 
diversas *-s de la Secn!tarla se ajuste a las disposiciones legales v 
administrativas establecidas, bajo est6ndares mlnimos de calidad; 
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c.-. •• 

• Evaluar v controlar los resultados que se obtengan en la ejecución del 
Programa General de Trablljo de la Secretarla, a efecto de promover las 
medidas necesarias para mejorar el desempeño de sus Unidades 
Administrativas v órganos Desco11c:eo1bados; 

• Evaluar a travt§s de diversos mecanismos, la Información ~ por la 
actuación de los servidores públicos de la secretaria de COntra1oria v 
Desarrollo Administrativo, a fin de sugerir adecuaciones y/o co11ecdones 
para el mejoramiento de su operación en el marco de la vertiente 
preventiva del control; 

• Verificar que en los actos de Entrega-Recepción, que realicen los servidores 
públicos de la Depe Ida ida, se apegi.-. a la normatlvldad vigente 
establecida en la m--.a; 

• Apovar con los elementos rw:esarlos para la Integración del Informe anual 
que el secretarlo, debe rendir al H. COngreso de la Unión, sobre el estado 
que guardan los asuntos encom81dadOS a la Depeldalcia, en el ámbito de 
su competencia. 

Entre sus objetivos destacan el emitir v difundir las polltlcas, bases, 11.-nienllos v 
criterios técnicos v operativos que regulen el funcionamiento de mecanismos de -.clón 
ciudadana eficaces v eficientes; promover su estableelmlento para ofreCer a la dudadllnla 
los medios para la presentación de solicitudes ciudadanas: quejas, denurlcias, sugerencias, 
consultas, at:el lciOI ies Inmediatas v petidories, relacionadas con la actuación v desempeño 
de los servidores públicos v con la poestaclón de los servicios que brinda el Gobierno 
Federal, para su atención v solución, con fundamento en los ordenamientos leg.ies 
aplicables. 

Las funciories encomendadas a esta Dirección son las siguientes: 

• Uevar a cabo, conjulltalnellle con la Dlrecctón Gensal de Responsabllldmd v 
Situación Palrimonlal, el establedl111&1b:i de las pollllcas, bmles, llt-111&- V 
critl!rios tl!Jcnlco5 V operativos que regulen el funcionMnlenlD de los lnslrurnsllDs 
V prooedlmlenlos para la recepción V ~ de las consultas, sugenn:las, 
quejas V denuncias reladonadas con el dessnpeño de los servidores públicm; 

• ~lnar, dirigir v evahW" el e5IQIJ9llll gerwal de opeac:tdn dl!I 9-na 
Nllclonal de Quejas, Ol!nundlls V All!nddn a la Oudadania que lnduye los 
Programas Paisano, Vednos-CenboBmll!r, V el Sl5'll!ma NadOnal de All!nddn 
Telddnic'a a la ciudadanía (SACTB.); 

• Coonllnar V supen¡isM la ret:il!Pddn de las queJas V denuncias que se tbnnulen 
por incumpllmiel'IU> de las otJligKiuiw de los servldon!s públicm, poa:llcaldD, 
en su caso, las i~ que se reqd8an, v tumartas para su -.ICldn a 
1a aullDridad corn.--, remllWldo e1 segu1m1en1D del .. a 111&m 
dlsdpllnario respec1tvo '- su remluddn, asi como tl'amltllr las sugenindB de 
nM!!joramlenlD - .,._. la ciudadBnfa; 
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SUPERVISORtAs REGIONAi.ES gp!lulo l 

• PromOW!I'" en coordinación con las dependencias v entidades de la 
Administración Pública Federdl, v la Procuradurla General de la República, la 
Instalación de oficinas v módulos de orientación v recepción de quejaS, en 
las que las mismas participen, a efecto de facilitar a la cludadanfa la 
presentación de sugerencias, quejas v denuncias, e Igualmente mejarar los 
servicios que ahf se presten, haciendo del conocimiento de dicha Instalación 
a la Dlrecclón General de Responsabilidades V Slru.clón PMrlmonlal; 

• Dirigir, controlar v evaluar los ..,_,¡smos de opeti9Clówt de las oficinas v los 
módulos de arlentillclón v participación ciudadana de la Administración 
Pública Federal, e Instrumentar acciones de rnejara de los servicios que 
facll._, el estableclmlt!ntD de nuevos canales para la presentación de 
planteamlentDS específicos por pal1e de los usuarios; 

• Promover v dirigir medias de coordinación con depeideodas v entidades de 
la Administración Pl'.iblica Federal v la Procuradurfa Gerw'lll de la República, 
tendlentl!!s a eficlentar los mecanismos de capmcldn, envio, resolución v 
notificación a los usuark>S, sobre el resultado de sus queJms v denuncias; v 
proveer a las autorldadeS superiores, de diversos Indicadores estadísticos 
que apoyen la - de declSlones; 

• Dirigir, coordinar v evaluar las acciones de Me'IClón v orientación telefónica 
v otros medios electrónlc:Os para recibir v Meider a>nsulms, sugerencias, 
quejas v denuncias que presente la ciudadanía, relacionadas con la 
actuación de los servidores públlc:Os v con la agllimclón de trámites v 
servidos gubernamentales, a erecto de que sean debidamente 
desahogadas, v pn>mOW!I'" el establecimiento de aciclones similares en las 
depei ldel Idas v entidades asf como en la Proca.11durla General de la 
República; 

• Garantizar que se de atl!nclón oix-tuna v elldenlle a la ciudadanfa que 
acude personalmenm a la Oficina de QuejllS V Der--=-s de la Seer-'- de 
Contralorfa v Deurrollo Administrativo a n111U91r asesarfa juridico­
admlnl-va en materia de su compel2ncla; asimismo a la que sollclta 
Información sobre el avance en el desahOgo de su quejll o denurlda; 

• Establecer mecanismos para propiciar que los órg.,'°5 de Control 1.-no 
de las depe del Idas v entidades de la Adminlm.ddn Pública Federal v 
Procuradurfa General de la República desahoguen i. quejas v denuncias, 
tanto las recibidas directamente camo las remltldm poi'. esta ~. 
para ma~ un nivel de atl!nclón adecuado; en el caso de las 
Contralorfas Estatllles, la vigilancia se "-ti ~ en las Quejas 
derivadas de los programas federales concetaclos; 

• Dirigir, controlar v evaluar diversas medias que P9'll*-I et. cumplimiento 
al Acuerdo por el que se lnstru- accior.s de mejOramlenlD de los 
servidos públtcos federales en las fronteras, -- marftimos v 
aeropuertos lntemKlonales del país, por s-te de las autJDrtdlides 
Involucradas; 

· • Awclllllr al c. Secrelarlo en la coordll\Klón v 5UP9"llsldn de las funciones 
que corresponden e:jercer a los SUpervtsores Reglal w'es; 

• Recibir en audlendll a los ciudadanos que ~ ~ asuntos de la 
compel2ncla de la Dirección General; 
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......... 
• ~ al Subsecretario de Atención Oudadana v Contraloria Social, la 

lmpartlción de cursos de capadtadón en materia de atención d~ v 
participar en ellos, conforme disposiciones que se emitan al erecto; 

• Expedir, cuando proceda, las copias certificadas de los documentos que 
obren en los archivos de la Dil'l!ICCión General. 

Olra parte de la estructura org6nlca fundamental que Integran la Secr-'a de 
Contraloria v Desllrrollo Administrativo ..,-a el desanollo de sus funcioneS son los 
servidores públicos denominados TitulareS de los órganos de Control 1..-..0, que apoyan 
a la función directiva de las dependencias, órgano$ Descooceutlados v Enttcades de la 
Administración Pública Federal, asi como de la Procuradurfa ~ de la Repútlllca, a 
través de la fiscalización de la gestión .intlnlstratl-. Vigilar el cumplimiento de las 
obllgaclones v el apego a la legalidad de los servldooes públlcos en el desempeilo de sus 
funciones; controlar v dar seguimiento de los compromisos establecidos en los programas 
de trabaja a fin de promover el mejoramiento de la gestión de las mismas; coadyuvar a la 
elevación de sus niveles de eficiencia, eficacia v productividad, son sus principales 
objetivos. 

Dentro de las funciones de los Titulares de los órganos de Control Interno, se 
encuentran las ~lgulentes: 

• a-dinar, supervisar v dm: seguimiento a la 1ecepclón de Cl\'8Jn y 
denuncias, par Incumplimiento de las obligaciOnes de los seNlduies 
públicos; 

• Investigar v fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e Imponer, en 
el ámbito de su competencia, las sanciones aplicables en los tll!rmlnos de la 
Ley; 

• calificar v constituir en el 6mblto de su competencia, los pliegos de 
responsabilidades a que se refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto Público Federal V su reglamento; 

• Dictar las resoluciones en los recursos de revocación que I~ los 
servidores públicos v de .-tslón, que se hagan valer en contra de las 
resoluclOnes de las lnconformid.ies pnivt- en la Ley de Adqul~ y 
Obras Públicas, que com.- conocer a los Titulares de las Áre.s de 
Responsabilidades; 

• Llevar a catlo la defensa juridica de las resoluclOnes que em-. - i.s 
dNersas Instancias jurlsdia:IClllM!s, 1ep¡w-ldo al Seu..-.0 del ,_._; 

• Expallr la certificación de los ~ que obren en los an:hNos del 
órgano de Control Interno de que se-; 
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SUPERV1SOllfAs REGIONALES Cop!!!!o 1 

• COOrdl.--, supervisar v coadyuvar, en el ámbitO de su competl!ncta, a la 
lmpleme11tadó11 v operación del sistema Integral de control gubernamental. 
Así como proponer a la superiofidacl las normas v 11.-mlentos que al 
efecto se reqUleran; 

• Vigilar et cumplimiento de las normas de control que expida la Secretarla de 
COntralorfa v Desarrollo Administrativo, asl como aquellas que regulan el 
functorwnlenlo de la depet ldel Ida o entidad correspondiente o de la 
Procuraduría General de la República; 

• COOrdirMr v supervisar la programación v reall;radón de auditorías, 
lnspeaJones o visitas de cualquier tipo, asi como Informar a la Secretarla de 
COntralorfa v Desarrollo Administrativo el resultado de las acciones de 
control que hayan realizado v poopo¡clonar a ésta, la ayuda nKeSarla para 
el ............ ejerdCIO de sus atribuciones; 

• Recibir, ......,_. y dictaminar, en su caso, las solleltudes de los particulares 
relaclonedes con servidores públlcos de la depelldetlda o entidad de que se 
trate, o de la Pracuraduria Gene-al de la Repúbllea v comunicar a ~s el 
dictamen para que reconozcan, si asi IO determinan, la responsabilidad de 
lndemnlZar la reparación del dal'io en cantidad llqulda v ordenar el pago 
correspondlentl; 

• COOrdl...- y 5Up9Ylsar la formulación de sus~ de programas v 
Pl"'5'ISllteS'D, v proponer las adecuaciones que requiera el correcto ejercicio 
del mismo; 

• Denunciar ante las autoridades competentes, los hechOS de que tengan 
conocimiento v puaian ser constitutivos de delltDS, e Instar el área jurídica 
respectiva, a formular c.-.do asi se requiera, las queellas a que hubiere 
lugar; 

• Requerir a las unidades administrativas de la depeudellcla o entidad que 
~ o de la Procuraduría General de la Repúbllea, la Información 
necesan. para cumplir con sus atribuciones, v poopo¡dOl..- la asesoría que 
les requieran en el ámbito de sus competencias; 

• COOrdl...- y 5Up9Ylsar la Instrumentación de normas complementarlas para 
el mejOr control V flscallraclón de la gestión de la depelldellcla o entidad de 
que se - o de la Procuraduría Gene-al de la Rel)Ública. 

A su vez estos 6rv-nos de Control J.,_.., para el mejor desempel'io de sus 
funciones tienen sus Áreas de Auditoria, Quejas y Responsabilidades con sus ress-tlvO 
titulares, los que cua--. con una serie de facultades que les concede el Reglamento 
Interior de la Secretaria de Ccnlralorfa v Desarrollo Administrativo y que a continuación 
señalaremos: 
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a) Tltulares de las Areas de Responsabilidades de los órganos de COntrol 
Interno: 

• Iniciar e Instruir el procedimiento de investigación, a fin de determinar 
las responS11billdades a que hubiera lugar e imponer, en su caso, las 
sanciones en los términos de la Lev Federal de Responsabilidades 
Admlnl-vas de las Servklores Públicos; 

• Llevar los registros de los asuntos de su competencia; 
Prapon:lonar al titular del órgano de Control Interno, los elementOS 
necesarios a erecto de que se dicten laS resoluciones de los recursos de 
revacaclón lntl!rpuestos por las servidores públicos, respecto de la 
Imposición de Sllnciones admlnl-..a5; 

• Llevar a cabo la defensa jurldica de las resoluciOneS que emita anti! las 
diversas Instancias Jurlsdlcx:lonales representando al Titular de la 
secretaria de Contralorfa v DeSllnOllo Admlnl-vo; 

• Recibir v resolver las inconl'onnldades inte'puestos por los actDs que 
contravengan lo di~ por la Ley de Adquisiciones v Obras Públicas, 
con excepdó.1 de aquellas que por ~ del Secretario debe conocer 
la Dirección ~ de lnconl'onnics.tes; 

• Instruir los recursos de revisión que se hagan valer en contra de las 
resoluciOneS de lnconl'onnldades, en los términos de la Ley de 
Adquisiciones v Obras Públicas v someterlos a la consideración del Titular 
del órgano de Control Interno; 

• Apoyar al Titular del órgano de Control Interno en la l'onnulación de 
requerimientos, información v demás actos necesarios para la atención 
de los asuntos en materia de responsabilidades; 

• SOlldtar a las unidades Admlnl- de la depei ldei lela o entidad que 
corresponda o de la Procuraduria Gene'al de la República, la lnfarmadón 
~ par el cumpllmlento de sus funciones. 

b) Titulares de la Areas de Auditoria de las órganos de Control Interno: 

• Coordinar v supev1511r la vigilancia del cumpllmlenlD de las normas de 
control, fiscallzadón v evaluación que emita la Secretaría, así como 
elaborar provectDs de normas c::am~as en materia de control v 
las relativos a la depeildeilcla, 6rgmnos desconcelbados o entldlld de 
que se trate o de la Procuraduria Gene'al de la República; 

• Uevar a cabo par sí, o en coordiOllCldn can las Unidades Admlnistnltlvas 
de la secretarla de Contraloria v De-rollo Administrativo, las auditDrlas 
o revisiones que se requieran V propone- V vigilar, la apile.ación de las 
medidas V recomendactanes que COll--lden; 

• Apoyar al Titular del órgano de Control Interno, en la formulación de 
requerimientos, información v demás actos necesarios para la M8ldón 
de los asuntos en la mab!rla de su compelenda; 
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SUPERVISCMlW REGIONALES ........... 
• SOiicitar" a laS UnidadeS Admlnl-vas de la dependencia, órgano 

desc:oiw:a lbado o entidad de que se trate o de la Pnxuradurfa Geneill de la 
~. la inlOrmac:ión ,__¡da IBf'il el c:umplimientD de sus funciones. 

e) Titulares de las Árms de Quejlls de los órganos de Control Interno: 

• " .•. c.oadyuvar en la rec:epdón de quejaS v denuncias que se formulen por 
inc:umpllmlenCD de las obllgadones de los servldoreS públicos v ciar 
cumplimiento a los 11..-.lel llDs v criterios téc:n1c:os que emita la ~. 
en ..-1111 de quejaS V denuncias; 

• Turnar al "'-de RestJoilSilbllidades del órgano de c.onb'Ol 1..-nD, cuando 
así proceda, las quejas V denuncias 11!SPKtivas V .-1zar el seguimiento del 
proadmienlos dlsdplinarto Wi ii!SjpDiildlei ltle ._ su .--iludón; 

• Conoa!r ~ a la ¡:wesa-=iói'i de una inoonl'ormidlld, de las 
i~ - a jUidO de los intl!reSados se ~ UJlrM!llXID en los 
¡:w oadii 111& lltlcls de adjudicadón de adquisiciones V Sl!nlldos, así c:amo de las 
obras públicas - lleve a cabo la de¡:¡edlalda, órgano desc:oiw:aibado o 
entldlld de que se trMe o de la Proc:uradurfa ~ de la República, Wit la 
finalidmd de que las m'- se contjBn cuando así proceda; 

• ApovlJIT al Titular del órgano de C.ontrol lnll!mo en la formulac:lón de 
requel1mientDs, informadón V demás ac:tlOs na:esartos para la --=iór"I de los 
asunlD5 en ....-1111 de quejas V denuncias; 

• SOlidtllr a las Unidades Adminlstraavas de la desJei dla Ida o entidad de que 
se ..- o de la Proc:uraduria Geneill de la República, la intOnnac:ldn 
requsjda para el c:umplimienlD de sus funciones. .... 

Analmenle, at:x» .... auos el ll!ma de las Supsvlsorias Regionales, clenominac:l6n dalla 
al presente c:apltulo. 

1.:1.2. s· • • ....,._ "••••r•._ 
La SUpervlsoria Rllglonal, •la 1epes&Wi61 t\:Jnnal de la~ de <:antlWaríli V 

Desarrollo Administrativo en el 1.-tor del pals, que cxinlbrma una 1.-.:1111 de -.:l6r"I ~ 
a la ciudadanla, fadlitando la peotidpadór> activa de la SDCledad Wit los órganos de c.onb'OI 
Interno de las desJei dla Idas V entldlldes de la Adminislrac:l6n Pública Fedl!ral. 

Por aa-m de fecha 26 de Noviembre de 1999 ecpaldo por el enliDl'la!S 5eaetai0 de 
Contraloria y Desarrallo AdminiSlnltNo Arsa1iO F.al Cubillas, se ck4&111i<W"on '­
drc:unsc:ripdones 1&1111:»i.les en las que detún eJBar sus ab1txJCloneS los ~ 
Regionales, las cuales eran: 

;:;!:"'8'*'!"'.111'."~.,!".""-'-""· _._. • .._.,.._, ___ _,.,.,;ca ___ u•cil ___ ..., ____ se...~. ~ ........ DEP.SA., ......_ 292.. 
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eres 

1. El SUpervlsor Regional en Baja california, con residencia en la Oudad de 
Tljuana, en la totalidad de las municipios de la entidad y del Estado de Baja 
california sur; 

11. El SUpervlsor Regional en Chiapas, con residencia en la Ciudad de 
Tapachula, en la totalidad de las municipios de la entidad y de las Estados 
de campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatán; 

111. El supervisor Reglonal en Chihuahua, con residencia en Oudad 
Juárez, en la totalidad de las municipios de la entidad y del Estado de 
ourango; 

IV.El SUpervlsor Regional en el Distrito Federal, en la totalidad de las 
Delegaciones Políticas de la e1tldad y los municipios de las Estados de 
~. Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, ~. Tlaxcala v 
veracruz; 

v. El supervisor Reglonal en Jalisco, con residencia en la O..s.d de 
Guadalajara, en la totalidad de los municipios de la entidad y de los estados 
de Aguascalientes, Collma, ~juMD, Mlchoacán, Nayartt, 5an Luis PatDsi 
y Zacatecas; 

VI.El SUpervlsor Regional en Sanara, con residencia en la Oudad de Nogales, 
en la totalidad de los municipios de la entidad y del Estado de Slnaloa; 

VII. El SUpervlsor Regional en Tamaullpas, con residencia en la O..s.d 
de Nuevo Laredo, en la totalidad de las municipios de la entidad y de los 
Estados de Coahulla v Nuevo León.• 

Con la expedición del Decreto emitido par el Presidente de la República Vla!nte Fax 
Quezada, por el cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, donde se 
establece como una de las prioridades del Gobierno Federal la realización de actividades 
tendientes a combatir la a>rrupClón e lmpunlclml mediante el Impulso de .a:1ones 
preventivas v de promoción que s--mltlln, par una parte, elevar la mlcad del senridO 
público en beneficio de la COiectividad y, par la otra, ellmlnar espacios de corrupción 
creando una cultura en la función pública basada en valores c!tlcos que garanticen esa 
eficiencia en el función gubernamental. 

Entre los mecanismos para prevenir y combatir la corrupción e Impunidad la 
secretaría de Contraloría y Desarrollo Admlnlstnltlvo, cuenta con est.6s Supervlsorías 
Regionales, quienes ejerCen Mribuclones relaclanadas con la M8lCl6n de ~ y 
denuncias presentadas en contra de servidores públicos v con la evaluación de los 
servicios que prestan las autDrtdades l'ederales. e ella 4 de Septiembre del 2001 se expidió 
un acuerdo por el que se ref'arma el diverso que dlltl!rmlna la circunscripdón tlerrttorlal de 
los supervisores Regionales de la ~ de Contralorfa v Desarrollo Adminlmatlvo, el 
cual establece que el supervisor Reglonal cuya sale se ~ en el Estado de a.i.pas 
ejerce sus atrlbuciOnes en la totalidad de los munlelplos de la entidad y de las Estados de 
campeche, Tabasco, Quintana Rao v Yualt6n. 
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Que por la extensión tenitorlal que compele al superv¡sor Regional en el Estado de 
Chiapas, se dificulta - la supervisión de los servk:los públicos federales como la 
participación de la dudmanla que radiea en un Estado distinto al de la dudad sede y que 
al efecto de efldentar la supervisión y evaluación de la calidad de los servicios que prestan 
las autoridades federales en esa región, resulto necesario modificar la circunscripción 
territorial del SU.-vtsar Regional en Chiapas, para establecer la que le corresponde al 
Supervisor Regional con residencia en la Oudad de cancún, Quintana Roo, por lo que se 
reformo la fracción 11 del artículo y se adldOno una fracción VI, recorriéndose las 
fracciones VI y VII, p¡wa pasar a ser VII y VIII respectlvamentll!! del acuerdo por el que se 
determino la clrcunscrtpclón tenitorlal de los superv¡sores Regionales de la secretaria de 
eontraloria y DesarTollo Administrativo, para quedar como sigue: 

J. El su.-vtsor Regional en Baja ca11ram111, con residencia en la Oudad de 
Tljuana, en la totalidad de los municipios de la entidad y del Estado de Baja 
Clllll'ornlll Sur; 

U. El 5up8Ylsor Regional en Chiapas, con residencia en la Oudad de 
Tapachulll, en la totalidad de los municipios de la entidad y de los Estados 
de Cllmpa:he y Tabasco; 

JU. B SUpervlsor Regional en Chihuahua, con residencia en Oudad 
Ju6rez, en la Ultalldad de los municipios de la entidad y del Estado de 
Durango; 

IV.El Supervisor Regional en el Distrito Federal, en la totalidad de las 
Delegaciones Polltlcas de la entidad y los municipios de los Estados de 
Guerrero, Hidalgo, México, Mon!fos, Oaxaca, Puebla, ~ro. Tlaxcala y 
Veracruz; 

v. El 5upervlsor Regional en Jallsco, con residencia en la Oudad de 
~. en la totalidad de los municipios de la entidad y de los estados 
de Aguasmlientl!s, Colima, GuanaJUlllD, MlchoacM'I, Nayarlt, San Luis Potosi 
V zacatecas; 

VI.El SUpenllsor Regional en Quintana Roo, con residencia en la Oudad de 
cancún, en la totalidad de los municipios de la entidad y del Estado de 
Yucatán; 

Vll. El SUpervlsor Regional en sa-a, con residencia en la Oudad de 
Nogales, en la Ultalidad de los municipios de la entidad y del Estado de 
Slnaloa; 

Vlll. El SU.-vtsor RegiOnal en Tamaullpas, con residencia en la Oudad 
de NulNo Laredo, en la totalidad de los municipios de la entidad y de los 
Estados de Coahulla y Nuevo León.• 

Siendo está la última ref'orma que se ha realizado de la drcunscnpdón ten1tor1a1 de 
las Sus-visorias Regionmles. 

33 

.. 



Los objetivos que -_.. estas sui-vlsorias Regionales, son los siguientes: 

• Jm~r y fortalecer, en el interior de la República, los mecanismos de 
at1!nc1ón Inmediata que permitan resolver los problemas y necesidades de 
los u~ de los servicios públlcDs federales, asl como promover las 
acciones tendientes a favorecer el mejoramiento de la calidad de los 
mlSmos; 

• SUpervisar y vigilar que los servidores públlcDs federales realicen sus 
funciones con transparencia y en estricto apego a la normatlvtdad vigente, 
asl como promover la captación de sugerencias e Instrumentar acciones 
para rnejORlr la calidacl de los servidos y coordinar la forma y medios para 
asesorar Jurfdicamente a la ducladanla sobre la formulación y presentación 
de quejas y denuncias. 

Entre las funciones que realizan destacan: 

• Recibir y tramitar en la Circunseripclón tl!n1tDrlal que determine el Titular de 
la secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las quejas y 
denuncias que se formulen por incumpllmienlD de las obllgaclones de los 
servidores públicos, asl como realizar las Investigaciones que se requieran y 
turnartas para su atención a la autDrldad competente; 

• Turnar a la Dirección General de Atención Oucladana las sugerencias de 
mejOramlento que reciba de la ciudadanla; 

• Realizar la defensa Juridica de las resoluciones que emitan anti! las diversas 
ln--=ias JUriSdlcciOnales, repoew-IClo al Titular de la ~ de 
Contraloria y Desarrollo Admlnl-; 

• Verificar y evaluar la calidad de los servicios que prestan las aueortdades 
federales, en la clrcunSClipclón terrltDl1al según les corresponda; 

• captar, clasificar y turnar a las autDrldades federales locales respectivas, las 
cédulas de consultas, sugerencias y .--:!mientas, remitiendo por medioS 
magnéticos los resultados de éstas a las oficinas centrales; 

• Dirigir, en el área de CircunSClipclón que le corresponda, los trabajos de 
fiscalización Integral a las áreas de --=ión a la ciucladanla y usuarios en 
gene-al; 

• Asistir y participar en las reuniones de trabaja a las que sea convocado por 
los diferentes Comités; 

• Programar, examinar y capacitar a los piomomees y piestadoles de servicio 
social que deseen Ingresar a los programas Paisano y Vecinos; 

• Elaborar y remitir Informes semanales y "'915Ullles, que le ~ ._icios 
por la Dirección ~I de Atención oumdilna. 
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Los servicios con los que a-rtan en m~a de atención ciudadana son: 

a) SACTEL 

Cuyo objetivo es el atender v asesorar oportuna v eficazmente a la ciudadanla en 
la formulación telefónica de quejas, denuncias, sugerencias v peticiones. 

Las caracterlsticas que presenta, es que este sistema funciona las 24 horas v los 
365 días del año, brinda orientación v asesoría para la presettaclón de quejas, denuncias, 
sugerencias v proporciona información relacionada con 3200 trámites gubernamentales. 

Los servicios que presta: es la captación de quejas v denuncias contra seMo1dooes 
públicos por irregularidades cometidas en el ejercicio de sus func:IOneS; captar las 
sugerencias que la ciudadanía presenta para el mejOramlento de los servicios públicos; 
enlazar a los usuarios con las autoridades competentes, para la solución o ~ 
inmediata de su problemática v como apoyo al programa paisano v asesorar a los 
connacionales que Ingresen al terrltDriO nacional. 

b) Módulo 

Su objetivo es la atención de la ciudadanía, dándole asesorla Juridlca v recibiendo 
sus quejas v denuncias mediante compaiecenc:ia o por escrito, cumpliendo los esdllCMres 
.de calidad establecidos por la Dirección General Adjunta de Quejas y Denuncias. 

su función es la coordinación de la atención que reciben los uSUMIOS en el edificio 
sede de la Secretarla de COntralorla v Desarrollo Administrativo; .. CJPOicloo- a los 
usuarios asesorla e Información sobre los servidos que presta la Secretarla; atender a la 
ciudadanía brtnclando asesoría Jurldlco legal v la 1ecepciów1 v tumo_ de petic:iones 
ciudadanas. 
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En la historia del movimiento burocrático en México, no existieron grandes grupos 
que en ple de lucha presionaran al Estada para el reconocimiento v declaración de sus 
derechos, ni personas que en lo Individual sintetizaran los ideales de los trabajadores al 
servido del Estado, levantando la bandera que encauzarn sus conquistas. Sin embargo, se 
han Ido manifestando Instituciones que estabilizan a los trabajadon!S en sus ~o 
empleos, fijan sus derechos y ~. forjan todo el Sistema de seQUrldad social para la 
ciase burocrática, el cual en México ha sido emi"811ementle Institucional, quedando 
plasmada en las disposiciones legales las conquistas de este Importante sectDr social. 

El régimen Porfirlano mantuvo una burocracia pronta para - las 
determlnacioneS administrativas de un gobierno dletilllJrtml. De esta ~. en el Inicio de 
la Revolución no creo por su Situación emulsionlldll ninguna ordenación juridlca ¡:wuteclDia 
del servidor público. Brew!s Intentos se lnldaron en 1911 para 1eco11oce los derechos 
adquiridos por los burócratas en Bller1Clón a su antigüedad, como el proyecto de Ley del 
Servido Ovil de los Empleados Federales presentados por los diputados Justo Sierra Jr. y 
Tomás Bertanga el 14 de Julio de 1911 ante la Cámara correspondiente, sin ser aprobada; 
posteriormentl! la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 repitió en 
parte, las Ideas expresadas en la Constitución Federal de 1857, s-o se apartó de otras, 
por ~ no se entendió las reronnas ~ en nuestra carta Magna del al'lo de 
1917, en la cual se establece una distinción entre los delitos oficiales de los altos 
funcionarios de la Federación v de los cometidos por los demás funcionarios y em~ 
de la Federación, el Departamento del Distrito Federal y Territorios Federales, de hecho 
estableció la Ley que reglamentó las disposiciones consatucionales a las cuales habremos 
de referir, una Inmunidad no prevista por la Constitución Palltk:a de los Estados Unidos 
Mexicanos, ni por ninguna ley anterior. 

El artículo 108 de la nuestra Carta Magna de 1917, el cual co11espo11de al artículo 
103 de la Constitución Palltica Federal de 1857, se ~ como ~ en la Sesión 
Ordinaria celebrada la tarde del domingo 21deen«0de1917. El dictamen que acompaño 
a este proyecto del Título cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos expreso estos razonamientos: 

M ••• Debe establecerse, en primer lugar, i. respon511bilidad de todos los 
funcionarios:, en segundo, el procedimiento para juiv-t05, v en h!rcero la penalidad 
respectiva .•. 
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SERVIDORES PU9UCOS C!p!tuto 2 

En cuanto al l]rna!ldlmienb:>, en la EJCposldón de Motivos se expresaba - éste era 
distinto " •.. según se tnlb!! de d!illlDs del orden común o de delitos oficiales. Resps:ID a los 
primeros, el principio de Igualdad .-la ley v la prohibición de Tribunales Fspeclales, somete a 
los funcionarios, a los .llJea!S del Orden C.omún como a cualquier otro ciudadano. Solamente 
que para poner a salvo a estos~ de ~ Injustificados por i-tl! de -..1gos 
políticos, ~ que pudieran perjUdlcar la bUl!na marcha de la Admlnlslnldón, separando 
cansta11te111e11te a los .Jeles de los Dl!!pill'larrelCiDIS, se ha -.ab!e<:ldCl, que para qustar un allD 
funcionario a dlsposldón del Juez Común, dl!!be '-se anll!s una dedaratcrla por la Cámara de 
Diputados ..... 

Por lo que se refiere a los delitos olldales, son jUZgados no por los Tribunales del Orden 
C.omún, porque evldeilb!I•- _., fuera de la nalU1lleza de los ha:tlos cometidos al 
conodmlenlD de estas autcrldades, v se ha _.al "a Ido que los jUZgUe el Senado, mslar1lle el 
sigulerltll! proaodlmlentD: 

La Cámara de Diputados hace la ac:usadón anti! la de Senadorll!s, dicta la senlll!nda 
previo trámltl! ordinario de todo praa!SO, oomo son oir al acusado y practicar las dlllgendas 
necesarias para mm.,.-. su responsabilidad. Analm«llle en la exposición SI! hlZo hincapié en 
la necesidad de que los delitos conleados por los fu11c1011Brios v ~ públicos CUlllqulera 
que sea la pena en - lncumln fUesen jullgados por el .J..-mto Pclp&Mr, el CUlll se lnllllgnllria de 
~ con el Titulo Qui.-O, Cilpllulo Primero, articulo 79 de la Consatuclón POllbca de los 
Estados Unidos Me>Cical IDS, de sil!!lle Individuas que dáw6n ser: 

• Un 1ep¡esa- de los servidores públicos de la Fedetadón, del DI­
Federal, ll!nitorlo o~; 

• Un pro(esionlsta, pa b!i-ICE! a cualquiera de las poll!sloi ies lilwales, que no 
sea funcionario ni empleado público; 

• Un prcfesor; 
• Unobrero; 
• Un campesino; v 
• Un agricultor, Industrial o camerdanll!. 

El artículo 108 de la c.ansatudón Política de los Estados Unidos Ml!!ldcallDS de 1917, 
siguió el modelo del artículo 103 de la ConslitUclón Ger-a de la República de 1857 con 
pequeñas modlllcadol ies; en elec:ID SI! ~ la 1espoo dillbllldad de los allDS fundonmlos de la 
Fedeación por los llamados delllDs mmuries en ocaslooies llamildas delitDs del orden mmún 
que ccmetan durantl!! el desempefto de su función v por los delitos, faltas, v omlSlones -
Incurran en~ de ESll! mismo cargo. 

Entre los altDs funclonMos SI! agl'egÓ al Pi'ocwildDr Gene1ll de la República, ilSf corno a 
los Diputados de las Leglslatu'as LaCales, nospai i5llll:*S par • ... vtaladones a la ~ 
Política de los Estados Unidos • texicanos v a las Leyes Federales v par la que tJDca al Pli!iild& ilE! 
de la República, SI! limltD su responsablHdad a la comisión de delllDs par tralddn a la l)llb'la v 
graves del orden mmún •• .'' 
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.........,, 
También fracasó el Intento de la Ley del servicio Civil del Poder Legislativo la 

cual fue presentada por el Diputado Amilcar Zentella en la sesión del 30 de octubre 
de 1929, en realidad fue a partir de 1930, cuando se levanto el clamor público de 
que era necesaria la existencia de normas legales que garantizaran la estabilidad de 
los servidores públicos, quienes sólo hablan obtenido como precaria protección, en 
algunos casos, la buena voluntad de las autoridades, sin ser tomara en cuenta su 
conducta o antigüedad en la Administración Pública. 

Únicamente se Invocaba como disposición aplicable a la clase burocrática v 
como protección de sus derechos, la garantía Individual consignada en el artículo 5° 
de nuestra carta Magna, en el sentido de que nadie podrá ser obligado a prestar 
trabajos sin la justa retribución y sin pleno consentimiento. Esto es, nadie está 
obligado a prestar servicios para alguien, Incluyendo al Estado, sin que exista el 
enlace consensual de voluntades y una justa retribución. Ese precepto, ni con mucho 
enlace, amparaba los derechos del personal burocrático. 

Al respecto, la ley doctrinarla y la jurisprudencia mexicana sostuvieron que los 
trabajadores al servicio del Estado no podían gozar de la protección de la Legislación 
del Trabajo, sino que su situación la regulaban las Leyes del 5ervlclo Civil, esto 
ensombrecía el pensamiento y la concepción de un Estado patrón de tipo 
empresarial, Inadmisible para esta relación jurídica. 

Con mucha timidez se publica el 14 de julio de 1931, un Reglamento para el 
Personal de la Secretaría de Hacienda, precedente de la futura Legislación 
Burocrática, después, el 12 de abril de 1934, se publica el •Acuerdo sobre 
Qrganlzación y Funcionamiento de la Ley del 5ervido Civil•, dietado por el entonces 
Presidente de la República, General Abelardo L. Rodríguez. Fue el primer paso serlo, 
con respecto a la regulación de los derechos de los trabajadores al servicio del 
Estado, aun cuando era manifiesta su inconstltuclonalidad; por ello su vigencia fue 
fugaz, pues sancionaba los derechos de percepción del sueldo, conservación del 
cargo, ascenso, tratamiento, vacaciones y dlas de descanso, percepción de 
indemnizaciones y pensiones, etc«era. Esta disposición tenla el grave inconveniente 
de no ajustarse a lo dispuesto por la Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, la cual previene la existencia de una ley y no de una disposición 
reglamentaria, sin embargo, llevó un aliento de tranquilidad y esperanza para la 
masa burocrática, sujeta a los vaivenes de los cambios políticos y a un desamparo 
legal. 

En 1935, el Partido Revolucionario formula un proyecto de Ley del Servicio Ovil, 
sintiéndose obligado dlCho partido hada los empiemas públicos que integraban una gran 
parte de sus filas, para rnejOrar su situación y definir claramenle sus derechos v 
obligaciones. 
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SERVIDORES Póiücos -· 
A pesar de que el JIRJV'l!dD era superiOr a la reglamei ltadón expsjlda en el Goblemo del 

General Abelardo L Rodrlguez, úo licamel 111! fue .., ll"lll!ntD que no meedó la aprobación 
legislativa, pero sirvió de ai-..edel 111! para la elaboración del Estatuto de los Trablljadores al 
Servicio de los Poderes de la Unión, promulgado el 27 de sepllo!mbre de 1938 y publicado en el 
Diario Olidal de la Fedeiadóu el 5 de diciembre del mismo año, fecha última en que la 
burocracia ronsldera hMB" logrado una de sus rn6s e.aras conquistas, para asl!llU'ar la 
estabilidad en el empleo del trabajador al servicio del Estado, reoonadmienlD de su anllgüedad, 
exJStl!!nda de un Tribunal para la resolud6n de sus a>ntrcM!rslaS ron el Estado, el cual es 
necesario reseñar especialm81le, por - de una institución de jurisdicción para los 
confllctDs bu1uuátlcos que en el PfOY'l!ICID de~ de los Trabajadores al ServtdO de los 
Poderes de la Unión e>cponla al respectD: 

" ... Debiendo conocer para la mejor garanlía de los empiemas la ecistl!nda de .., 
Tribunal de Arbitraje Esps:lal y .11...-s ArtJltrales en cada dei>e del Ida del EjeCutivo Federal. c.on 
ll'ldl!Jki del Ida absoluta de la aulXJr1dad ofldal de los órganos del Estado que debsá lnll!lgrarse 
por representantll! del EjecUtivo Federal, de sus unidades buioaáticas y ron lndividuoS 
designados de común acuedo por los 1epese1--ofldales de los trabajadores ... " 

AprobM*> -.. ~. al e>cpa1rse el Es1MutD en 1938 se creó el Tribunal de 
Arbitraje, como de revisión o de segunda 1~. ya que los conflidDs eue los servidores del 
Estado y cualquiera de los Poderes, e-an plan'-IDs primeo anle Juntas Arbitrales, eclstlendo 
una en cada unidad burocrática. 

En un principio ese Tribunal fue mm~ para ainocer de los mnllictDS - los 
trabajadores del POder Judicial. Sin emtmrgo, la 5uprema e.arte mlSlde"ó que este no podla 
sometese a un Tribunal que la Ool-.cldn POllllal de los Estados undos ,_._IOS no 
aUIDrlzaba, pues ello seria ere.- un poder superior al jUdldal y violar su sobsanla, esta situación 
fue resuelta algunos años después, ron la reli:lrmll del articulo 123 de la misma c.onstltudón 
Polltica Federal, adk:ionandD en su ai-tado B, el conodmienlD de - ronflidDs por el Plena 
de la Suprema Corte. 

El Es1MutD de los Trabajadores al 5ervtdo de los POderes de la Unión fue 5U5tllUldo por 
el de fecha 4 de abril de 1941, de contl!nldo Igual al antl!!rlor. De esta forma los esbltutDs de 
1938 y 1941 ~objetados de 1~. por lo cual el s de diciembre de 1960, se 
adiciona el ~ B, al artículo 123 de la carta Mmgna, al r..- la Iniciativa del~ 
Presldeilll! l.lol!ndado Adaltb López Mall!os, - - ~ sel'lalaba: • ... los b......,.es 
al servido del Estado por dhl9sas d~, no hablan~ de tildas las~ 
sociales que el artículo 123 de la Consal1ldón General de la República C1Dl1Signaba para los 
demás trabajadores ya que la relación juridlca que une a los bab9jaduies en gerwm ron su 
respectivos patrones, es de dlstlnlill ,_..._ al que liga a los servidores pútJllcDs ron el 
Estado, pueslD que aqudlas lalxwan para em~ con flnm de lucro o de 9llSfaxló,1 
personal, m-que c!sllJS trab9jBn para 1.-manes de 1.-és gensal, ~en 
ínllmos a>laboladoies en el ejerddo de la l'undón pública. Peto tambll&1 es denD que el tramJo 
no es una simple "'9'Canda, sino que l'orma ~ esencial de la dignidad del hombre, de alll 
que deba ser slen1pre legalme1tif! tull!lado. .. • 
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La seguridad social de los trabaj9do¡ es al serviclO del Estado, se alcanza con la Ley 

del 28 de diciembre de 1959, publtcade el 30 del mismo mes v año, la cual CR!6 el 
Instituto de seguridad V 5enlidos SOciales de los Trabajadores del Estado, finalmente el 
27 de dldt!mbre de 1963, se promulga la L.ev de los Trabajadores al 5ervlclo del Estado, 
publicada al día slgulentl!, la cual es la disposición noglamentaria del apartado e del 
articulo 123 de la ConstitUclón Polltica de los Estados lJnldos Mexicanos que por mandato 
expreso, amplía su aplicación a los trab9jadaoes de algunas Instituciones públicas 
enumeradas por el mismo articulo 1°, edldol8ndo en forma confusa otros organismos 
descentralizados, que tengan a su cargo función de servicios públicos. 

La ampliación al régimen de la ley se ha realizado paulatinamente por 
disposldOnes especiales consignadas en las leyes orgjnlcas de algunas lnstltuc:IOnes, aun 
cuando en otros casos se previene -.menee la SUjeCIÓn a la L.ev Federal del Trabaja, o 
bien q.-la alguna laguna Juridlca - no ha podido Uer_. la legislación. 

Al articulo 8° de la Ley de los Trat.jadores al Servido del Estado, excluye del 
régimen burocrático a los empleados de confianza al servicio del Estado, v por 
111tep¡l!tadón del precepto se llega al - de hacer negatorlo para ellos, la garantía 
a>ns1gnada en 1a fracción XIV del aparti9do e del articulo 123 de la ConstltUcldn Polltica de 
los Estados Unidos Mexicanos, la cual .,.._., que disfrutarán de las medidas de 
protección al salario. 

Por resoluciones de lncampetenda se les ha negado a los trat.jadores de 
confianza, la posibilidad de recumr tanto al Trtbunal Burocrático como a los Trtbunales 
Laborales, para dirimir los confllctDs ~ con esa garantía consatudonal, 
remltléo ldolos a los Tribunales Ordlnartos Federales cons6derando a su relacl6n de trabaje> 
como un artículo o rnercanda. 

La e>edusión del régl.._, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servido del 
Estado, para los empleados de confianza a que se refiere el precitado articulo So no 
significa en modo alguno orfandad de la jurisdiClddn burocrMlca que la misma ley 
establece, limitada a la p¡otecx:lón del sal-1o eximo garantía ~I de la existencia 
humana v al establecerse juridicarne1te camo relacl6n de trablljO, la del Estado v 5US 
servlc:lores, creándose las garantías sociales ...-:avn. rogándoles dereChos de bienes v 
dignificación de su vida; al considerarse el esft8'20 del '-nbre al servtc:iO del Estado, no 
como una mercancfa, sino como la su-.cui m6s valiosa de cualquier relación jUridlca, se 
ha colocado en el mismo plano del Derecho a todo trabaje> humano realizado por 
prestatarioS al servido ajena, lndepeodler-••llle de su naturaleza, forma de p~ o 
persona - lo realice. En Mécico, el _..,.. .,._, legislativo seÑI la codlllcaclón de un 
Derecho ~I Laboral, sin exclUSIOnes -1lltlwias de los legisladores o de los lnb!rpetes 
de la ley.7 
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SERYIDOel.ES PÜ9LICOS 

2.2. CONCl!PTO Y NA'ftlll*' f!Z.& .JUIÚDICA 

con motivo de la reforma de diciembre de 1982 el Título Cuarto de la Constitución 
POiítica de los Estados Unidos Mexicanos, cambia de terminología v ello radica en la 
denominación "Servidor Públk:D'", para así establecer la naturaleza del servicio a la 
sociedad que radica en reall_. las funciones enmarcadas dentro del cuadro de su 
competencia, donde estlin atlllglldos a proteger, mejOrar v fomentar el Interés públk:IO v 
social anteponiendo el pertlcUi., debiendo enfoc:ar su conducta v sus actos a la ~ 
aplicación de la ley con espirttu de servido. De ahí que el marco Constitucional vigente 
considera a todas aqUl!llas .--sanas participantes en el ejercido de la función pública, 
independientemente de su rango, jerarquía, origen de su empleo, cargo o comisión, en 
Igualdad de condiciones como servldooes públicos. 

Este término obedece sin duda a una nueva ldeologfa planlellda en n.-o 
Sistema Jurídico Mexlcllno Vtgenle v propiamente a la renovación moral de nuestra 
sociedad, al ress-:to el Doctor Jmvter osom1o señala " •.. no solamente se presentaba cxxno 
una política de la ~ electonll o Incluso del programa de una nueva 
Administración, era el resuit.do de una acertada lntl!!ipetaclón del - soctal v de 
una adecuada respuesta que el nuevo gobierno proponía a nuestra SOCledad ..... 

Las reformas constttuctonale hechas en el al'io de 1982 por el entances Presidente 
de la República, Ucendado Miguel de la Madrid Hurtado, ha dado un cambio en cuanto a 
los sujeto!; de derecho que pertldpan en el desempei'\o de las functones del orden público 
que les encomienda el Estada, ya que el Título Cuarto de la carta Magna se clenomll\llba 
"De la Responsabilidad de los ~ Públtcos• y ahora es denominada "De la 
Responsabilidad de los Servidores Públicos.• 

Esta reforma Con-.c:ional sentó las bases para fortalecer v renovar la 
fiscalización admlnl- de aaado con las normas de un bue'I servtc:to. 

En nuestra opinión, rau1tó una atinada decisión del Legislador la nueva 
denominación, porque aun exl-.to una claslflcaclón que I~ soporta las 
normas de subordinación jeQrqutca, el *'1>1no ~servidor públtco•, al ser cxxnún 
denominador de un trabajador, lndependle1111eme1111e de su jl!!rarquia, ya sea de la 
Administración Pública Federal o Pao-1, viene a trMar de desligar la cxxnún 
prepotencia unida al término "'fUndorw1o•, por delto mal lntl!!i p1 etado, a nuestro crtlierlo 
este conc:ep1o sugiere únlcalne1lle el _. en función, es decir, ~ las facultadlls que 
expresamente le confiere la ley, sin abuso de poder; luego entJOna!S "senlldor"' dell!rml,.. 
la naturaleza de servir a la socted9d como se menciona con anteriOrldlld. 

:~ocOIUtES~ ~o.,..._,..__.._. __ "' ________ ...,_.._. ___ ll.J0 _____ 
1

111Jf ....... ~. l9M,.._..Z.l 

41 

... 



De conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 p6rrafo primero de la 
Constitución Palltica de los Estados lJnldos MexlcanOS, para los erectos de las 
responsabilidades que alude este Titulo, se ~ mmo servidores públlcOS: 

" ••• A los representantes de eleccldn popular, a los miembros de los PodereS Judicial 
Federal v Judicial del Oistrtto Federal, a los funclonslos v empleados v en ~. a toda 
.--sana que desempei'ie un empleo, cargo o c:amlSldn de cualquier ~ en la 
Administración Pública Federal o en el Distrito Federal, quienes ~n responsables por los 
actos u omisiones en que Incurran en el deRmpeilo de sus respa:t¡vas funcloneS .•• " 

Es preciso menciOnar que el ~ de servidor público creo un debate jurídico v 
polltico tanto en la Cámara de Origen -~ c:amo la Revisora -la de Diputados-, se 
obtuvo consenso en cuanto a la sustltuClón del término ~ por el de servidor 
público, al respectD se dijO " ••• no es la función lo que distingue a quien cumple cometidos 
Institucionales del gobierno, sino precisamente el servtciO a los demás. La función ha 
llevado aparejada la Idea de distinción, prenogattva v prlvlleglo, m-.s que el servldO 
constituye el elemenlo total de la SOlldartdad con la que han de guiarse las conductas 
colectivas ...... 

Sin embargo, la dlscuSldn surgió en cuanto a los efectos que esta denominación 
pudiera acarTear, según la diversa naturalera que adopta el servldO a la SOCledad v la 
representación de la misma. En consecue1Cia " ..• se Introdujo en la Iniciativa presidencial 
modificaciones b!ndlentes a precisar que en el caso de los ~ de elecclór> 
popular v de los lntegranb!S de los PQderes .Judiclal Federal v Judlclal del Dlstrtto Federal, 
únicamente serian callflcados como senridDies púllllms para los elllldDs del Titulo C&W1D 
de la Constitución Palltlca de los Estados lJnldos Mexicanos, a fin de superar~ 
respecto a la calegarfa jurídica de dichos 58Vldores; a deslindar con es.-:ial cuidado, que 
los Gobernadores de los Estados, Diputados Locall!s, Magl-.dos de los Tribunales 
Locales, sólo podrán ser sometidos a jUldO polltico por vlolaclones a la Constltudón 
General de la República ... • 

Independientemente de la discusión que surgió, se puede apreciar la ampliación de 
la gama de personas que pres1an sus servicios, va sea en la Administración Pública 
Federal o en la Administración Pública Pal-.atal v que a partir de la rerorma de 1982, 
son considerados también como Sl!rVidores públicos, elevando asi al rango constltuciOnal 
la responsabllldad de l!StOS, para exigir el ~ cumplimiento de sus obllgaciOnl!S 
independlentll!mente de su jl!rarqula. 

•owutEÑOCMUtJóN..,....••--UllllJ .... -'"'.._ ............. ._.c ___ ................ ~..._... ......... d d ....... 

Püblka, """*°· , .......... -· 

TESIS CQ~T 
FALLA DE ORIGEN 
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AsI destaca el párralD tsa!rD del articulo 108 de la constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, el cual señala: 

" ••• Los GobernadoreS de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los 
Magi~ de los Tribunales SUperlores de Justicia Locales, serAn responsables por 
violaciones a esta Con-.c:tdn y a las leyes federales, asl como por el manejo Indebido de 
fondos y recursos fl!!derales .•• • Asimismo Impone la obllQaclón a las Legislaturas Locales de 
precisar el carácter del servidor público, que desempeñe emple>, cargo o comisión en los 
Estados y Municipios. 

En los mismos términos se encue1lra el articulo 2º de la Ley Federal de 
Responsabilidades AdmlnlstrMI- de los Servidores Públicos y agrega • ... asl como a las 
personas que manejen y apliquen recursos económlcoS federales ... H 

Está última frase no estal!Moce el alcance de la misma, pues resulta sumamente 
ambigua ya que no determl- el carác:ter o natunlleul de esos particulares. 

En realldlld los ordenamientos legales federales que regulan sustantlv- la 
conducta del servidor público no definen lo que debe e11te11deise como tal, pero sí 
enuncian a quienes se les debe dllr tal carácter; por esta razón es necesario recumr a las 
correspondlenteS leyes orgánicas o reglamentos 1..--es de cada pdlestad pública, o en 
su caso, a los de las dependl!!lncias o entidades de que se trate. 

El critl!!lio para definir el ll&mino de servidor público tiene su fU~ en la 
formalización de su reladón labonll ccn el Estado y no asl en la piestaclón de un WVlclO 
público. En estrtcto sentido, la '-dón de los órgllnos JurisdlcXIOnales del Poder .Judldal 
que se traduce en dirimir ~s entre partlculares mediante una ~que se 
aplica al caso específico, no es un servicio público, como tampoco lo es la formui.ctdn y 
expedición de leyes por parte del POder Legislativo. 

con base a lo anb!r1or, se debe considerar como servidor público a aquella pssona 
física, la cual ha fonnalizado su relación Jurídico laboral con el Estado medlanlJe un 
nombramiento previamentl! ecpmlldo por el órgano adminl.,..._ compelll!nle, o en su 
defecto, figura en las listas de raya de los ~ temporales, y legalmenm lo 
posibilita para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el Gobierno Federal, E--.. o 
Municipal. 

La conceptualización del ll&mino servidor público obalece a la necesldm de 
Identificar a las personas fl91cas que desempeftan un emple>, cargo o comisión en las 
diferentes esferas de gobiernD, ..... asl poder demandar, denb'o del man:o legal ~. el 
cumplimiento de sus obllgadanes que les son ln..._eollles. 

TESIS r,ow 
FALLA DE ORlGEN 
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Antes de - al estudio "" cuestión, CXJmllene precisllr el car...- que tienen los 
Titulares de los órganos di! 111 Admi.-adón P\Jbllca, pues la legislación Ullllm las ecpoeslo11es 
di! "-lo v em~ lndlsll.--, lo cual es muy debllado en la dodrtnll. 

la esama frilnoesll sei'illla lo slguienlle, e1 funclonmio es aquella pa9Dr>11 que colabora 
di! una manera continua en 111 gestión de 111 msa públlC'a, debiendo ~en el ejerCldO del 
poder públlm, efecllW>do - di! llUllDridBd Wi hlelldus por elecd6n o por designación; por lo 
-. cabe deslacar los elemallDs del~= 

a) ~en el cargo; 
b) I1111i¡¡¡iadóu en un amdro di! gobierno con C'.Ml!!lgorias de puestos en forma 

jerarqUIZad¡t, V 
e) PartldPKidn en un servicio públloo. 

la misma doctrina dlsllngue al fUnclonslo de los agenies auxllleres o ernpe.los, 
definiendo a estDs últimos oamo tlldll persona que colabora en un ~ públloo en 111 
Administración, a quien se aplica un-*> público v su dM&1...,;'lo en el mrgo es tllmporal. 

Por- otro lado 111 docb1na Italiana argumentB, el f'undonarto se delBmlna por 111 relación 
que guarda oon el Estado, ya formando su \IOh..-t o Slmplen- 1i41iw1t•11dalo, v los 
empleados se deft"9'1 por 111 nMIM1lleza de su acllvldad, 111 cual implica 1111»estaddl1 de un 
servicio públloo de un modo..,.,__ V para fines prolmlonales o tá:nlcas. 

la clodl1na ........_ no tiene un ~ preci90 de runcmn.io o de ~. 
supone para el pasanal di! 111 Adnlil-aJdl• 111 edSmrlda de un oantralD en donde el ea.de> 
declara su YOl....-t de IDmar a una pssona a su~ v el W11Se1itimleli1Ddel ~para 
ello. 

En tanto, la doctrina ..-W es muy dlscutlble, pues los b~ dl5llngUs1 el 
conceplD de funclonsio v emplem:lo, clloe que el pnmeo supone un encmvc> especial 
transmitido en pnndpio por 111 lev, donde se crea una relación-.... v dll al atular un c:ankte-
1epexs otat1vo, m-.S el ~sdlo supone una vlnculllclón --.., lacual tw:ea su atular 
concunir solo en la formación de 111 función públlC'a. 

Olivera Toro, considera que el ~. " ••• es 111 pssana que desl!lnpei'ia una 
actividad públlC'a, debiendo_. UDmi»Ellidlda en los cuadroS del ,_.....de la Adnlil...,aJdl 1, 

pero su principal caw:l&lllllca es 111 de - una 1espu¡iAiilbilldlid Pllblka, v por lo - _. 
suJelD en l'arma lnmediMB a 111 oS*1ldn del IJUl!I*>, v la 90ded8d E!IP9ll que dmmnalle su 
actividad oon ellcacla v legalidad. En camt*> el emPeadt> sdlo tiene ... nllKidn .,_..con la 
unidad burocn!ltlca a la que pa1l!rleoe y, aun a..ldo su ~ • pública, lo es en 
forma lnlema oon la AdmlnlstlaJ611 ... -

.. OUVEIA TOaO. ,... ••. cit. • .,......U7. 



Resp«:to a los funcionarios v empleados, es una cuestión muy debatida en la 
doctrina, Gablno F.._ señala los slgulenb!S caracteres para distinguirlos: 

• se ha considerado que el criterio que distingue a los funcionarios de los 
empleados es relativo a la duración del empleo, v que mientras los 
fu- son designados por un tiempo deb!!rmlnado, los empleados 
tienen un canllcb!r perma.-.te; 

• se recurre al critl!rk> de la retribución para fijar la distinción, considerando 
que los funcionarios pueden ser retribuidos por honorarios, en tanto, los 
empleados son siempre salariados; 

• Tamblé'I se sei'lala como criterio para distinguir a los funcionarios de los 
empleados la nMUraleza de la relación jurídica que los vincula con el 
Estado. Si la relac:ldn es de Derecho Público entonces se tiene al 
funclonarlO; si es de Derecho Privado, al empleado. Sin embargo, la relación 
de la función pública de los emplemdos es por su naturaleu de Derec:hO 
Público, V por lo tanto, el criterio de distinción es Inadmisible; 

• se ha ~ que los funcionarios públicos tlena1 poder de decldtr v 
ordenar, en tanto, los emplemdos son meros ejecutores . Esta distinción, 
como se ..e, se confunde con la de autor1dades v de amtl-. Pero 
creemos que la noción de fundonarlo no se confunde completamente con la 
de autoridad, pues tendremos oportunidad de señalar que mientras todos 
los funcionarios son autoridades, no todas las autoridades son funcionarios; 

• se ha reaMTido al criterio de considerar como funcionario a aquel que tiene 
señaladas sus facultades en la Constitución Politlca de los Estados Unidos 
Mexicanos o en la ley, v empleado a quien las tiene en los reglamentos. 
cabe seilalar, que todos los órganos de la Administración debe\ _. 
seilaladas sus atribuciones en una ley de Cllr6cter ~. sin que la 
distinción desde el punto de vista formal signifique facultades diversas, las 
cuales _. motivo bastante para hacer una distinción como la que se trata 
de consignar; 

• El funcl..-io supone un encargo especial transmitido en principio por la 
ley, donde se crea una relacldn externa que da al titular un cank:ter 
repoesentatlvo, mientras el empleado sólo supone una vinculación Interna v 
hace a su titular concurrir solo a la f'onnac:l6n de la función pública. 

Por otra parte, Narciso S6nchez Gómez, sel'lllla: • •.• el funcionario público es un 
servidor del Estado, designado o electo ~ por dlsposic:ldn de una norma 
juridica, para ocupar mandos medios v sus--lores dentro de la estructura de los poderes 
públicos, v como consecuencia asume funciones de~. Iniciativa, decisión v 
mando, su d..-aclón en el cargo en dertDs casos es tiemparal, v en otros Pl-9e _. 
removido llbien- por su superior jerllrqulco, generalmence asume la ~ de 
trabajador de confianza al servtclO del Estado ... '"'' 

u s.t.MotEz. llMaCISO. ~--LCWM-IO.JO•U ________ E-... .............. 1-. ......,~--
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El empleado público es un servidor público, gene-almente subordinado a otro de 
mayor jerarquia que cumple una función pública, ya sea fisica, lntl!lectual o de ambos 
~. v _.. asumir sus tareas encoma1dadaS debe ex¡w:tlrse .,,_,._llle un 
nombramiento por escrttD de autoridad admlnl-va competente, en donde se precisen 
sus derechos v obllgadones, la calegorfa, adscripción, sueldo, etcétera; en esas 
condiciones, hKe las veces de un auxiliar en la preperaclón y ejeCudón del tnlb9jo de su 
superior jerárquico, v su responsabllldad es ~ Interna con la unidad burocr6tica 
de la cual dependen. 

como rasgos distintivos más sobresallentes de los funcionarios v empleados 
públicos ~ al sistema jurídico y polltk:o imperantes en México, destacan los 
siguientes: 

• a func:ionMio asume el cargo en ac:atam- a una disposición 
aJnStitucional, una ley o un reglamento; por el contrario, el empleado es 
nombrado de~ a una ley o un reglamento; 

• B ruooor-io tiene en algunos casos autoridad v por lo tanto realiza actos 
Jt#fdlcos formsos y ejercita los poderes de nombramiento, revisión, mando, 
vigilancia, disciplinario, etc. Par el contrario el empleado sólo hace las 
tareas técnicas, operativas o adminl-vas de la olldna donde se 
encuentra adscrito; 

• Las funcionarios se equiparan a trablljadores de confianza al servido del 
Estado, por el contrario los em~ pueden asumir la callllgoria de 
supernumerarios o eventuales v de base, en el primer supueslo asumen el 
cargo sin _. derecho a formar parte de un sindicato, y su estar.:i. en el 
cargo puede ser temporal ..,ldleudo a In n--skMdes del - públioo 
que presten, y los de base quedar> sujetos a todos los den!chos y 
obllgadones que establece la legislación burocrática respectiva, con más 
pennanenda e lnarnovilldad en el cargo; 

• Las relaciones de los funcionBrios en algunos supuestos es de carácter 
l!Jdema con la 50Ciedad para ~ servidos públleos y - demandas 
calectivas en virtud de la responsabilidad que detentan, y tl..,.ldose de los 
empleados su relación es I,_.,. con la dep& 1de11cla v organ¡smo al que 
esdn subordinados no~ que tengan trMD con el público; 

• Cabe advertir que las responsabilidades en que pueden incwTlr los 
funcionarios públicos es de carácter administrativo, penal, civil o patrimonial 
v hasta polltica, esta última es aplicable sabre todo para aquellos que se 
conocen como altos funclor-105 que gman de fuero constltudanal; por su 
Pllfte, a los empleados ger8'111"'81te se les puede fincar UNI 
responsabllldad administrativa cuando no cumplen C011--- con su 
deber, pero tambléi se les .,..me ecusar por responsabilidad penal al 
cometer un delito, o por responsabilidad dvll o Plibimonial por dallas y 
perjuicios causados al Plibimonio del Estado o de los partlculares. 



SE9:VIOORES PÚeUCOS 

Consecuencia de lo anterior v propósito de las reformas de 1982 al Titulo 
Cuarto de la Constitución-Política de los Estados Unidos Mexicanos, fue el modificar 
el concepto de funcionario por el de servidor público; para expresar claramente la 
naturaleza del servicio que Implica un empleo, cargo o comisión, es Inevitable hacer 
la diferencia entre los servidores públicos con facultades de decisión, como los 
funcionarios, donde algunos que gozan de fuero constitucional o Inmunidad pnxesal, 
de aquellos empleados, quienes siendo también funcionarios como los primen>s, no 
gozan de dicha prerrogativa constitucional, en virtud de que las consecuencias 
legales de las quejas o denuncias administrativas o de las denuncias o querellas 
penales formuladas en contra de los servidores públicos por la comisión de conductas 
irregulares o ilícitas son diferentes, en cada caso, pues dependen de la categoría de 
servidor público. 

Sobre los servidores públicos, el articulo 108 de la Constitución General de la 
República, es para efectos de las responsabilidades en las cuales Incurran en el 
desempeño de sus empleos, cargos o comisiones, ello no significa que pueda ser 
considerada como una claslflcaclón de los mismos. 

Existen diversas clasificaciones de los servidores públicos, va sea atendiendo a 
las leves que rigen sus relaciones laborales con el Estado v a las que regulan su 
conducta. 

La primera clasificación se basa en las prerrogativas constitucionales v en la 
forma de nombramiento de los funcionarios, en los términos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

a) Funcionarios 

Son los que desarrollan v e.iecut-n las funciones públicas del Estado v quienes 
ejercen, dentro de ciertos niveles de jerarquía, actos de gobierno v actos de 
autoridad. se pueden distinguir funcionarios de distintas categorfas: 

• Funcionarios Electos: Son los representantes de elección popular que 
se renuevan periódicamente de acuerdo a las disposiciones 
constltucionales que les son aplleables en cada caso. En el Poder 
EjecUtlvo Federal el único servidor público que es electo popularmente 
es el Presidente de la República v en el Congreso General lo son los 
SenadoreS V Diputados; 
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• Funcionarios Designados: son los servkloreS públicos selecx:lonados por 

otros superiores o por los miembros de otro poder público, como es el caso 
de los Ministros de la Suprema Corte de Justlela, deSlgnados de - una 
tema, sometldll por el Presidente de la República a consideración del 
Senado para su aprobllción, 12 por lo que en el primer caso, su designación y 
rertMX:lón quedll suJeta a la voluntad y arbltrlO del superior jertlrqulcou y en 
el segundo, a la temporalidad del cargo sel'llllado en la CanstltUdón Federal. 
En algunos casos, para que la designación tertga plena validez, se requiere 
la ratlficadón por parte del Congreso de la Unión del nombramiento hecho 
por el Titular del Ejeeutlvo Federal de dertDS funcionarios, como los ya 
citados Ministros de la suprema Corte de Justicia, de los Agentes 
Diplomáticos, de los Cónsules Geneales, de los empleados superiores de 
~. Coroneles y clem6s jefes superiores del Ejl!rcito, Armada y F.-za 
Aé&I Nacionales;'• 

• Que Goran de Inmunidad Procesal15
: son aquellos funcionarios, quienes 

mientras duren ..,, su encargo, no ~ ser eJerdda en su contra acción 
penal, hasta en tanto la Cámara de Diputados o la Cámara de Senadores -
ésta solamente para el caso del Presidente de la República-, declaren la 
pnxedet Ida de la q.-ella o denuncia penal donde se contengan hechos 
constitutivos de delito cometidos en el ejercicio de sus funcloneS. El articulo 
111 de la Constitución Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos menciona a 
aquellos funcionarios que gozan de ésta prerrogativa. Es necesario 
puntualizar que no son los mismos a los cuales se refiere el articulo 110 de 
nuestro máximo ordenamiento como sujetos del Juicio Político, en tanto, 
encontramos furldonarlos que son sujetos del Juicio Polltlco porque carecen 
de Inmunidad procesal; 

• Que No ~ de Inmunidad Procesal: son aquellos quienes carecen de 
dicha prerrogativa, es decir, pueden ser procesados s->a'menle Sin lnielar 
pre.iamente el Procedimiento para la Dedaraclón de Procedencia -aunque 
sean sujetos del Juicio Polltlco-, en tanto, el artículo 111 de la ConstltUdón 
Federal no les ex>r1Ce!de tal Investidura. 

b) Empleados 

Existe diversidad de opiniones que po eteuden seilalar" las dll'erendas - el 
funcionario v el empleado. Las diferencias fundarna1tales consideradas - ellos son: la 
duración del empleo; la retribución; sus facultades de mando y decisión y sus facultades 
constitucionales o legales. 

IZArtfculo-- .. ~~--~~ ......... . 
IJ EJ -*u1o M hcdi6n D .... ~~ ..... e... ................................................. .... nombr•Y.._._.-- ... ~-~ ..... ...-,~ ............. ___ .. ~. 
nombrarY........,........._ ..... ..,....._... .... .....,..,c.t._ .......... ......._ .. C..-.cNRy._..,._ ......... 11 
nomtwan"9nta de 6Da ~-~-- .._.._ .......... ,. ............. ....._ ........... .._._.~ 
f)Of"lliam..de~ .......... _~ ................. ......,__., .. ,_.... .. ........,_ ....... ...... 
conforme to........, .. ..,.~. 
••Alticulo76fr.a:ldftu-.~c-.•ailkul9•~m,.oc. ...... ••~~•._e..........._ -· u Eslli ~ ......... - ................. ~ ............. .. T-...a.. .... c...-..- ~--e--. 
Unfdoa MmdlC--. ........ .. .. ...... .. ... ---... ~ ................... ,,..... ~ - .. ~ .. ·-'*"*"°· ..... a...- ........................ ,., .................. ~ ..... ,........ ............... -....... 
SeNdclta ................... ~ 



La segunda dasiflcacldn como naturaleza de la legislación labOral aplicable que 
regula las relaciones de esta naturaleza ~ los Poderes de la Unión, el Gobierno del 
Distrito Federal v los Organismos Descentrallmdos,10 a cargo de funciones de servtdos 
públicos v sus trabajadores o empleados, es la Ley Federal de los Trabajadores al Servlclo 
del Estado. Este ordenamlenlo define en su artículo 3° a los trabajadores como " ... toda 
persona que presta un senñclo físico, Intelectual o de ambos ~. en virtud de 
nombramiento expedido por figurar en la llsta de raya de los trabajadores temporales .•• "; 
asimismo, los divide en dos grupos: 

a) Trabajadores de confianza 

La Ley Burocrática, para el caso de los servidores públicos adscritos al Poder 
Legislativo Federal v al Poder EjecUtlvo Federal v complementariamente, la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación para el caso de los servidores públla>S adscritos a esta 
potestad, reputan como trabajadores de confianza: 

• En el Poder Legislativo Federal: 

En la Cámara de Diputados: El Oficial Mayor, el Director Gene-al de Departamentos 
v Oficinas, el Tesorero General, los Cajeras de la Tesorerfa, el Director General de 
Administración, el Oficial Mayar de la Gran Comisión, el Director Industrial de la Imprenta 
v el Director de la Bibliotl!ca del Congreso. 

En la Cámara de senadores: El Oficial Mayar, Tesorero v SUbtlesoieo. 

• En la AudltDria Superior de la Federación: 

El Auditor SUpertor, los Auditores ~les. los titulares de la LinldMI de~ 
Jurfdlcos v de la Unidad General de Administración, los Directores Generales, los 
Di~ V SUbdirectores, los Auditores, Visitadores, Jnspedllles, Jefes de 
Departamento, los Asesores, v los secretarlos Particulares de los ~ 
mencionados. 
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• En el Poder EJecutivo Federal: 

Aquellos que Integran 1a planta de la Presidenc:la de 1.i Republica; quienes su 
nombramlenlo deba ser aprobado por el Presldentl!! de la República; ocupen puestas de 
dirección con facultades de decisión o poder de mando, los que ocupen puestas de 
lnss-:clón, vigilancia o fiscalización, manejen fondos v valores federales CUM1do tengan la 
facultad de dispone- de ellos, detamlnando su aplk:aclón v destino; los auditDres que 
dependan presupuestalmente de las Ateas de Auditoria; los que tengan el control dlrec:to 
de las adquisiciones v compras; sean responsables de autortrar el Ingreso v salida de 
bienes o valores v su destino o baja v alta en Inventarios; se dediquen a la Investigación 
científica, siempre v cuando tengan facultades para determinar el sentido v forma de la 
1 nvestlgaclón; blinden asesoría o consultoria a Secretarias, SUbsecn!tarios, Oficlales 
Mavores, Coordinadores ~les o Directores Geneales en las dependeucias o 
entidades de la Administración Pública Federal; está> adscritos presupuestalrne1l1e a las 
Avuc:tantias o Secretarias; los Secrl!tarios Particulares de los Secretarios, SUbsecretarios, 
Ofldales Mavores, COordlnadores Geneales o Directores ~les en las depei ldei Idas o 
entidades de la Administración Pública Federal; los Agentes del Ministerio Público Federal v 
del Distrito Federal; los Agentes de la Pc>lida Judlclal v los de la Pc>llcfa Preventiva. 

• En el Poder Judicial de la Federación: 

En la suprema Corte de Justicia: El Secretario General de Acuerdos; el 
Subsecretario Geneal de Acuerdos; el SUbsecn!tarlo Geneal de Acuerdos; los Seu-.­
cle Estudios V Cuera; los secretarias V SUbseuetarias de Sala; los Seu-105 Auxlli.res 
de Acuerdos; los ~; la persona o personas designadas por el Presidente de la 
Suprema Corte de Justicia para auxillarto en cuestlOnes administrativas; el Coordinador de 
Compilación V Sistematización de Tesis; los Dlrec:tones Gene"ales; los Oirectlores de Área; 
los SUbdirectores; los Jeres de C>epartame>to; el personal de apoyo v asesoría de los 
servidores públicos del nivel Directores Gene-ales o Superior v todos aquellos que tengan 
a su cargo funciones de vigilancia, control, maneja de ~. adqul- o 
Inventarios. 

En los órganos restantes del Poder Judicial de la Fed&acJóu; Sea-los 
EjecUtlvos; Seuetanos de Comisiones; Seo- Ttknlcos; Titulares de los~ 
Auxiliares; Coordinadores Geneales; Dlrectares Geneales; Dlrecmr- de Area; 
Visitadores; Defensores de Oficio; personal bknlco de la Visltaduría Judlcial V de la 
Contraloria del Poder Judicial de la Fed&ecióo'>; SubdlrectJores; .Jef'es de~· 
Oficiales eomunes de,,_; personal de apoyo v asesoría de los seMdoies públlcos del 
nivel Directores ~ o superior; Cejel'OS; ~ v todos aquellos que~ a 
su cargo funciones de vigilancia, control, maneja de recursos, adqulsldones o I~. 
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La Lev Burocr6tlca determina quiénes deben ser considerados como empleados de 
confianza, para excluirlos expresamente del régimen de dicho ontenam-. aún cuando 
gozan de ciertos beneficios que les concede la fracción XIV del apartado B) del artículo 
123 de la GonstltUdón POiítica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto dispone que las 
leyes determinarán los cargos de confianza v las personas quienes los desempeñen 
disfrutarán de las medidas de protección al salarlo v de los beneficios de la seguridad 
social; esto es, no existe ningún ordenamiento Juridlco donde se regulen las relaciones 
laborales entre en Estado v sus empleados de confianza. 

También quedan exduidos del régimen de la Lev Burocrática, los miembros del 
Ejército y Armada Nacional, con excepción del personal civil de la Secretaria de Del'ensa 
Nacional v de Marina; el personal militarizado o que se milltarlcl!! legalmente; los miembros 
del Servicio Exterior Mexicano; los miembros del personal de vigilancia de los 
establecimientos penitenciarios, cárceles o galeras; o aquellos que preslll!n sus servicios 
mediante contrato civil o que sean sujetoS al pago de honorarios. 17 En todos estos casos 
existen leves especiales que regulan sus relaciones laborales, a diferencia de los 
empleados de confianza, que como va se Indicó, carecen de ellas. 

Al no quatar comprendidos ~ del régimen laboral especial de la ley 
burocrática, los empleados públicos de confianza no son Inamovibles como los 
trabajadores de base, por lo que pueden ser removidos al arbitrio v voluntad de un 
Individuo de mayor jerarquía, Sin necesidad de Justificar su separación definitiva -cese de 
efectos de su nombramiento- o de sujetarlo a un procedimiento laboral para probar las 
causales de la misma. 

b) Trabajadores de base 

san trabajadores de base los que no se encuentren lnduldos en la enume-acl6n 
anterior, aunque en ciertas ocasiOnes es rwiesarto atender a las a11.-fstlcas del C9SD 
concreto. El artículo 123 Apartado B) fracción XIV de la Constitución Federal dispone que 
la ley determinará los cargos que sean considerados de confianza, por lo que SI la ley no 
Indica quien es empleado de confianza, se debe entender que es de base. Los 
trabajadores de base deben ser de nacionalidad mexicana, a menos que no puedan 
desarrollar el servido res.-:t1vo, por lo que podrán ser suslltuldos por ~njeros. Los 
titulares de las c1eJ>e1 Ideo Idas o entidades de la Admin1Sb11dón Públlca Federal y los 
representantl!s sindicales participarán conjuntalne1te en la fonnulaclón, apllc:Bdón v 
actualización de los catálogos Gene'ales de puestos, tanto para el Gobierno Federal CIOmO 
para las entidades que estér'I sometidas al régimen de la ley bunxrátic:a, a ~ de 
Identificar a los servidores públicos en ~ a sus funciones. 

11~ ....................... ~ .. senrldo ... ~. 
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Como se señalo anteriormente, a diferencia de los empleados de confianza, los 
trabajadores de base son Inamovibles; es decir, no puaten ser cesados sino por alguna de 
las causas enumsadas en las cinco fraa:1011es del articulo 46 de la Ley Burocrática, que 
las considera como justificadas para proceder al cese de los efectos del nombramiento v 
conslgulenb!l1- a la separación definitiva del empleo, cargo o a>mlslón que 
desempei'ien los trabajadores, sin responsabilidad para el Estado. 

La Inamovilidad surge a partir del momento en el cual el trabiljador de base haya 
cumplido seis meses de servicio sin nota desfavorable en su exl)«llente, según lo dispone 
el articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al 5ervicio del Estado. 

Las causales, que el artículo 46 del ordenamlentD laboral Invocado enumera como 
justificadas para proceder al cese de los efectos del nombramiento del trabajador de base, 
sin responsabilidad para el Estado, son: 

"l. La renuncia o el abandono de empleo, 
11. La conclusión de la obra determinada v que debió Indicarse en el 

nombramlenCD, 
111. El falleclm- del trablljmdor, 
IV.La Incapacidad física o me1tal permanente del trabajlldor, V 
v. La resolución del Tribunal Federal de Concllladón v Arbitraje, en los casos 

siguientes: 
a) Cuando el trabajador Incurriere en faltas de probidad v honradez o en 

actos de violencia, amagos, Injurias o malos tratamlenl!Ds contra sus 
jefes o compañeros o contra los familiares de unos v olros, va sea 
dentro o "-a de las horas de servido. 

b) Cuando faltare por más de tres días consecutivos a sus labores sin causa 
justificada. 

e) Por destruir Intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, 
mMerta prima v demás objelos relacioNldos con el trabajado. 

d) Por cometer actos Inmorales durante el trablljO. 
e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere 

conocimiento con motivo de su trabajo. 
f) Por compromeb!r con su Imprudencia, descuido o negllgencla la 

seguridad del taller, oficina o <lepe¡ 1de11cla donde preste sus servicios o 
de las i:-sonas que ahi se encuentren. 

g) Por desobedecer ~ v sin justificación, las ordenes que 
reciba de sus superiores. 

h) Por recurrir habitualmente al trablljO en estado de embrlllg&ez o biljo la 
Influencia de algún narcótico o droga-· 

1) Por falta reltll!l'ada de cumplimiento de las "COl""'ldlcloirtir.....,ies...c gei e ales del 
trabaja de la depe11de11cla de que se tram. 

j) Por prisión que sea el resultado de una sentencia ejecutorta ••. # 
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cabe precisar, la Imposición de sanciones, como la destitución del empleo a los 
trabajadores de base por parte de las autoridades ~ o admlnl-vas competl!ntes, 
debe ser concordante con la naturalem de la relación laboral y los procedlmlentOs 
consecuentes; es decir, la sentencia penal o la resolucldn admlnl-va, debidamente 
motivada v fundada por la cual se aplique la sanción "'8ldonada y el - administrativa 
referida por el articulo 46 bis de la Ley BurocrMlc:a, debe ser acompai\ada por los 
documentos fundatorlos a la demanda laboral I~ ante el Tribunal Federal de 
Conciliación v Arbitraje, a efecto de que sea esta ~ quien resuelva conforme a 
derecho. Para los empleados de confianza, el cese o la destitución del empleo surte 
efectos desde el momento en que la resolucldn o senlencla, según sea el caso, le es 
notificada al servidor público responsable. 

La tercera daslflcaclón esta Integrada por: 

a) Empleado 

Puede considerarse, en términos geneales, que todos los servidores públlCDs son 
empleados o trabajadores en tanto desarrallan un. ~ ffSlca o ll"llll!lec:tua a c.mblo 
de una contrap¡estaclón determinada pe l'ea:loi_. en su ui.rto; Sin emmrgo, los gr.clos 
de responsabllldad v de autoridad oste11t•dus par dertDs sen.1doies públlCDs de mayor 
jerarquía, ortolnan se acuften tá'mlnos como el de encargo o empleo, el cual conlleva la 
Idea de cierto grado de autoridad y n!SPO"sabilidlld. 

b) Encargado 

Rafael de Pina v Rafael de Pina Vara define como cargo: • ... la función de oliclo, 
empleo o dignidad ...... Encargado es el servidor público que ostenta un cargo. El cargo 
públlm es de naturaleza temporal, ya sea dlsaeclou., o legal; en el primer caso ~ 
sujeta o condicionada a la voluntad del superior Je*quico que designó a la persona 
encargada de determinada función o actividad, aJrno es el c.-so de los Seuetwtos de 
Estado; la segunda depende de las dlsposldones legales que llmltan la temporalidad de 
dichas funciones o actividades, como es el caso del ~ Federal, de los Senadores v 
de los Diputados o los Ministros de la 5uprena Corte de .Jusacia de la Nación, para 
quienes la COnstltudón POlltica de los Esmdos Unidos Mexical IOS fija periodos con lfmltes 
máximos para el desempei'lo de sus funciones, Sin ~ de que la carta Magna 
permita prorrogar el encargo como en el caso de los MmailllMtus de Circuito v los Jueces 
de Distrito nombrados v adscrltDs por la .Judicatura Fedlnl. a encargo puede nacer de la 
voluntad popular, como los senñdoles que son eleclDs palddlcameute, o de la voluntad de 
otro servidor público de mayar jerarquía, s-o lnvan.blemenle, la persona encargada es 
legalmente responsable de los actos realizados como servidor público . 

.. DE f"INA,. a.r..t, 1>9--""'"""*IJ9--06tlln9 ....... 1*i611. PWrnM. S.A. ........ 1-. ........ 
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e) Comisionado 

Rafael de Pina lo define como • ••• el encargo a>nferldo a una persona por otra para 
que realice una o varias cosas o uno o varios servtdos ••• "'' De tal forma el comisionado en 
el sector público, es el servidor público que desempeila una comisión. La comisión es una 
especie del encargo v una derivación de la relaclón laboral, la cual nace del empleo o del 

. cargo, pues no pude ser comtsion.cta aquella persona sin nombram- prevt­
expedldo por la ..-ldad competienlie. La comisión presenta las mismas c:anldleriStic.as de 
temporalidad v responsabilidad, aunque la comisión no es originada en ningún caso por la 
voluntad popular, aun cuando el servidor público pueda ser comisionado por la persona 
facultada o el órgano adminl-vo competente para ocupar un puesto de elección 
popular. 

Mucho se ha discutido en la doctrina acerca de la Naturaleza Juridlca de la relacl6n 
que se establece entre los funcionarios v empleMtos por una parte v la de ambos a>n el 
Estado por la otra, es decir, de la función pública. 

Las teorfas sobre el particular puaten reducirse fundamentalmente, a dos: las 
teorías de Derecho Privado v las teorías de Derecho Público. 

Las primeas, encuentran que de ambas parteS se exige capacidad v 
consentimiento, además existen p¡estadunes recfprac.as, al praporcJonar el emplemdo sus 
servidos a cambio de la compenSKldn pecuni.na del Estado, asi, p¡-ldei• encaJw las 
reladones que surgen de la función pública dm1lrO de los moldes cid Derecho CIVIi 
tradldonal v OOllSidelan se ir-. de un contralD de lcJcKldrl de abras o de un contralD de 
mandato, según - de p¡estaci6>'1 de servtcJos mallerlales o de relillzar en nombre v 
representación del Estado adDS Juridlcos. 

Sin neceslclad de entrar a diseutir las dlvssas formas~ por las tearias 
civilistas sobre la función pública, ~ ~ todas ellas; en prime- lugmr, parque 
el régimen que en principio de una ~ ,_.. conviene a las relacJones en donde el 
Estado lntl!rvlene, es el réglme> de Derecho PúbllcD ven segundo lugar, en la funcldn 
pública los emplmdos v funcionMjgs son tltUlares de las dlvssas esferas de com~ 
en las cuales se dividen las atrlbuc:lor-s del Estado, v por lo mismo, el régimen jUridlao de 
dicha función aetJe adaptarse a la Siguiente exigencia, las rel'erldlls atrtbuclur.s _. 
realizadas de una manera eficaz, regui.r v continua, sin que el I~ ~ cid 
personal emplemdo llegue a adquirir lmpurtanc:i. jWfdlca s-r- obsb'ulr la SMtsr.ccJón del 
Interés general. Ahora bien, como las nunnn l,.....s en tal exigencia son nunnn de 
Derecho Públlco también las releclones que~ la f'unclón públlea. 
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Quedando asi definida la rama del Derecho a la que corresponden las relaclones 
entre el Estado v sus em~. es nea!!SariO detl!rmlnar va dentro del Derecho Público, 
cuál es la naturaleza jurídica del acto creador de dichas relaciones. 

Las tesis a esb! respecta sostenidas son: 

a) Acto unil_. del Estado 

se refiere " ... a una obllgadón Imperativa que Impone el E-.to v que no .._.¡ere el 
consentlm- del particular. Es a:inlrBria a la llbeal del hombre v ~ se admlle de 
~ª,_.. e>ecepdoi ...... -

En ~ pais, la voluntad del lndhllduo iwa crw v c:and\k lltwa1161111e sus reladal 11!5 
laborales es el fundamento, va que de aa..-do ccn el qulnlD p6mllb del articulo 5" de la 
Constitución POlftlca de los E!lllldas lJnldos MexicMcas; el e-..o no puste permitir que se lleve 
a efi!cto ningún ex>nlnllD, ~o aorN&1lo que 1111nga par objetD el mawww:abo, la pSdlda, o el 
Irrevocable sacrificio de la libatad de la.,._ por~ caaa. 

Excepcionalm&1te, la Cor-.clón Fed&al hlll Impuesto a los ciudadanos ciertas 
obligaciones laborales réadal llldlls con los servicios públicas, aimo en el caso de los si op eeslr!s 
ooo ill!I lldos en el aw1D p6mllo, al ~ que los 9l!l'Vldos públicos salam&1lle podrán ser 
obligllllorios en los tBnllnos de las ie.,. ~.cuando se tna del S&Wlo de las armas, 
los jwados V el des&1ipeño de e.argos CDnClillles V los deelecdórl pgpular dlr.-o ......... Las 
fundones elacllLliales V oensalm ....... el ~ct>lgMr:¡¡IOygrmAD, S-0-*' nllr1buic9s 
aquellas r&lllzadas p¡AskJ¡..irn& ille en los tll&mlnos de la ~ Plalb:.a de los ~ 
lJnldos Meldcal ID5 y de las lewes ooo 1 ilSjiOiidl& W. De '-ho, el artfcUo 178 del Cddlgo Plllnal 
.-a el Olsb11D Federal en .-ta Común y .-a IDda la República en Mm!rill Fed&al preié la 
lmposldón de W1dones de quince a daat& itas jamadas de tniblljo a ,_.de la mmunldm, 
cuando sin causa legitima,_... pasana se rehúse a.,.._. un - de.._. público al 
que la ley lo obligue. 

b) Acto contractual 

Esta tleorfa considera el rwXnlenlD del canlnillD admil llSballw desde el mcJrlWllD en el 
cual existle un concurso de la ~ del e..11>, quien nombra v la del nomblá>, quien 
acepta, sin Importar que no twv- una PBtaaa lgUalmd-las~ ..-1o mllmO ocune 
en tDdos los CD1trilliCIS admiliblllaa-¡ !lln w la ftJnCldn o c:mvo ~ d8nlro del c:amsdo, 
pues el objeto del CXJntr.m _., los S&w:la5 y la l'&llt.-.c:l6rt, las cuales si lo -*'• !11n 
Importar que el~ fije previa V unilBlleiilllii&illl! los dBrechas y ubligwcXwll!S del~ o 
los pueda modltlcar en la m._ lbrma ~la p..-Jó,1 del S&Wlo. 
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e) ActlO condición 

Esta teoría ha sido adoptada por la legislación mexicana; es neceserto considerarlo 
como un acto diverso cuyas caracteristleas son las de estar formado por la concurrencia 
de la voluntad del Estado que nombra v el particular que acepta el nombr...iientD, por el 
erecto JtMidlco que origina dlchO concurso de voluntadeS, no es el de ftJ9r los derechos v 
obllgaclanes del Estado v del empleado, sino el de condldonar la aplic.dón a un caso 
individual (el del particular que ingresa al servlCIO), de las dlsposldoues legales 
preexlstl!ntes donde se fijan en forma abstracta e Impersonal los derechos v obligaciones 
correspondientes a los tltUlares de los diW!rSOS órganos del poder público. Ese acto diverso 
condiciona la apllcadón del estado legal v no puede crear ni variar la situación que 
establece dicho~ v ~ s-mite la modlflcac:lón de~. en clMIQuler momento, 
sin necesidad del consentlmlentO del empleado. 

Dentro de la relación juridlca de trabaja existen dos categorlas: 

l. De los titulares de las depe11de11clas. El titular es una swsona ffslca, su 
voluntad es poner en movimiento el orden jurídico v realiz. i. actividades 
de los fines propuestos por la Constitución Polftlca de los ~ Unidos 
Mexicanos, las leyes v las órdenes de sus superiores. 

2. Trabajador. Es una s-sona que realiza determinada acttvlclm m_..,I o 
intelectual con un propósito económico o socia!, el cual Implica la prestación 
de un servicio a cambio de una retribución (salario). 

De ~ con lo ancerior, es Importante hacer mención del at1fculo 12 de la Ley 
Federal de los Trabajadores al 5ervido del Estado, la cual seilala: 

ft ... Los trabajadores prestarán sus servicios en virtud de nombianle.1b> expedido 
por el funcionario facultado para e>ltei idel1o ••• -

Por lo tanto, el nombramiento es el doCulne*> donde ~ la designación de 
determinada persona, para desempel\ar un cargo o empleo público v ~. 
formaliza la relación juridlca de tnltMjo con el titular de la er1lid9d resps:tiva o 
depei ldel ICla. 

El artículo 15 de la Ley Federal de los T~ al Servicio del ~. dispone 
que los nombramlentOS deben conll!na": nombre, ~ldad. m.t, -· ...m civll v 
domicilio, los servicios a .,......_, cMlarml,_.., can la nayor prWd9ICln posible, el 
cartlder del nombram-, el cu.i puale _., dllflnitNO, 1.-.no v ~.Mi cama la 
duración de la jOmada de trab9jo, sueldo v dem6s OM•••doues. 
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SE•VJOOltES PUiLicos 

El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes Inherentes al mismo y 
a las consecuencias derivadas conforme a la ley, al uso y la b<-.a re. 

El nombramiento de los empleados de confianza co11t1e11en en su mayorla los 
mismos datos y requisitos que el de un empleado de base, dependiendo del rango del 
funcionario. se encuentra regulado en el articulo 89, fracción 11 de la Constitución POlltica 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

Otra dase de nombramiento está previsto en el articulo 5° de la Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del Estado, pues estos requieren de la aprobllclón del Presidente 
de la República y algunos Directores de Organismos Desce'ltnlllmdos. 

Dentro de los requisitos para poder Ingresar al servlck> de la AdmlnlstJilclón Pública 
en México, destacan: 

a) Jurídicos: 

• capacidad. Estar en pleno ejerClclO de los derechos Pollticos y civiles; 
• ser mexicano. Los empleados pualen ser rnedcanos por nacimiento o 

por naturalización, lndusive eitll••.teos por excepdó.i. Tl'illt6ndose de 
altos fundonartos, es más rtguroso - requlSitD, pues deben ser 
mexicanos por nacimiento; 

• Edad. 35 aí'los cumplidos el día de la eleccldr'I ..,-a poder desempeilw 
sus funciones, en los casos del P1611idaii1E de la República, Ministros de 
la SUprema COrte de Justicia de la NKl6r1 y Senadores y para el. caso de 
ser Secretarios de Despacho, se requiere _. 30 aí'los, en tanto para 
ser Diputados Federales de 21 aí'los; 

• No haber Sido condenado por dl!lllD CUipabie que ~ .-.. CIDl'J)Oral 
o estar procesado por dicho dl!lllD al momeuto del nombramiento o 
elección; 

• No peiteuecet al Estado edesl6stlco; 
• Tener residencia anterior al cargo en el lugar donde desempeñará sus 

funciones; 
• No haber desempeilado el mismo ,,._ con anterlOrtdad en cargos no 

reeleglbles. 

b) De cank:ter profesional: 

• No ocupar puesto lncompMlble (howto); 
• RequisltlO de capacidad tll!lcnlca. 
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e) Morales: 

• Buena conducta, honestidad. 

d) Físicos: 

El cual consiste en pasar un examen fislco v presentar excelentes condiciones 
psíquicas. 

El articulo 15, fracción 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al 5ervlclO del 
Estado, establece el carácter que pu«lerl ~ estos nombramientOS, lo cual significa el 
contenido de cada uno de ellos, l>Udlendo ser: 

• Definitivos. Cuando las labores que va a realizar el trabaJmdor son 
~- 5on otorgados libo- por los ~ de las 
deiWidetlClas, esto es, trat6ndose de plazas o~ de última cMegaria 
o de nueva creación con motivo de las v- que ocun1esen v se 
otorgan por ascenso a los trabajadores que obtienen mejOreS callflcaclones 
por medio del escalafón respectivo; 

• lnb!rinos. 5e otorgan en el caso de haber plazas vacantes temporales que 
no se excedan de seis meses, originándose con motivo de las lka1claS sin 
goce de sueldo, las cuales son concedld9s a los trMJejadores por razones de 
carKtl!r personal. su funclams1ID legml lo e11C011b- en el articulo 63 de 
la Ley Federal de los Trabajadores al Senllclo del Estado; 

• Provisionales. 5on expedidos conforme al procedimiento escalM'onarlo v 
debe cx:upar éste una vacante temporal por un tiempo mayar de seis 
meses; 

• Por tiempo fijo. 5e expiden con fecha precisa de terminación de trabajos 
eventuales o de temporada; 

• Por obra determinada. Necesarios para realiZM" -s di,_,,__ ltgmas 
a una obra determinada v por su naturaleza no es permanente. SU duración 
será mientras se realice la obra_... de dicho nombramiento. 

" ... Los nombramientos de los trabajadores de base son caracterizados por su 
definltlvldad, v consigu81 ésta ~ de transcurridos seis meses de servlclO ....... 

AACOSTA•c:JMBtO. ....... ________ T __ O. ~......-. ....... IWl.~19>-S. 
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SERVJDOll.ES "*-JCOS 

El Estado, en ejercicio de la soberanía, tiene en todo tlemp0 el derecho de 
transformar la estructura en la cual ~ colocado su s-sonal, suprimiendo y creando 
empleos públlcos como mejOr se adapte a sus tareas. Asl, de acU9do con el artículo 73, 
fracción XI de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, el COngreso de la 
Unión tiene facultad: " .•. Para crear y suprimir empleos públtcDs de la Federación y señalar, 
aumentar o disminuir sus dotaciones ... " 

La facultad, con la cual es Estado puede arreglar su organización, debe ejerCerSe 
sin ocasionar perjuicios Innecesarios o Indebidos a los servlclOS del Estado, respetando sus 
derechos v tomando las providencias legales para remediar los ocasionados. 

Respecto a la organización del personal administrativo nuestra leglslación 
considera varios casos: 

a) Ubre nombramtento y renovación de funcionarios v empleados superiores, 
no provenientes de elección popular; 

b) sei\alamtento de condiciones para el desempeño de la función, tal como un 
plazo en el ejercicio de la misma y, finalmente; 

e) Inamovilidad, en la cual pera la separadón del servicio se requiere alguna 
de las causas especiales de remoción que seiiala la ley por medio de un 
procedimiento juriSdlcdonal ante el Tribunal Federal de Conclltadón y 
Arbitraje. 

Al resp«to, la Ley Federal de los TrabajMX>res al Servicio del Estado, de fecha 27 
de diciembre de 1963, publicada al día siguiente, en su artículo 6º, otorga la calegoria de 
Inamovible a los empleados de base; en el ooncepto de pOder ser remowtdo par causes 
determinadas. 

Una vez colocada la persona denlro de la Administración Pública, tiene la 
posibilidad de ascender, subir en los cuadros de la Administración Pública a otras 
categorías admlnl-vas que lmpltcan ,...,,..es derechos v obltgaclones v una mejOr 
remuneración, es el derecho de mejOrar en la escalll burocrMlca. e ascenso es una 
aspiración tegltlma del trabajadl)r que desempeñó eflcle11terne11t1e su labor, a mejOrar en la 
condición de sueldo o salario y en tas derMs prerrogativas que rodean a un empleo. Es 
una fOrma de combinar el Interés público del servlclO que exige un trabaja eflclentle v el 
lntl!rés privado del funcionario o empleado, que - coronados sus ~ can ,__ 
etementDs que mejOran su situación económlal y SOclal. 
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Los l'unclOIWios v empleados tler'8> el dereCho a ser mejolados en su escala 
burocrática (articulo 123 inciso B, fracción VIII de la ConstltUClón POiítica de los Estados 
Unidos Me>dca!IOS). S0n los méritos los que delermlnan ese derecho. w ... Los trabajadores 
gozarán de dereChos de escalafón a fin de que los ascensos se omrg~ en función con 
los conodmientDS, aptltUdes v antigüedad ••. # 

Se inlerealan varios elemet ltDS para un Justo Sistl!!ma de ascenso, como la libre 
elección, los oonoclmientDS, la antigüedad, la capacidad, la disciplina v puntualidad. La 
libre elección se reduce a los empleados de a>nfianza v a los del último lugar en el 
escalafón; la antigüedad resume el historial de un empleado, su currículum vitae, V la 
capaddad o aptitud, la Idoneidad para desempeilar el empleo, en esa virtud destacamos 
los siguientes: 

a) Derecho al cargo 

Nos referimos a los traba,llldores de base que asumen el carácter de 1.-novibles, 
pudiendo sólo ser removidos por causas ~ debidamente comprobadn - el 
Tribunal Federal de Condliecl6n V ArtJitnlje, ~a una jJ1&1.....-iva para~ 
dentro del ..- públlc:o una vez que se adquiere la inM'ftOllllidad. 

b) Derecho al ascenso 

Ascender es pasar de una ClllllegDria Inferior en los cuadros de la Admlnlmlldón 
Pública, a ailil!gOrias sui-tores que impllean mayores derechos, dignidades, abllgado¡­
v sobre todo, una mejOr remu---=tón económica. El ascenso es un derecho legfamo de 
todo trabajador que aspira a desempeilar eflcle11te1- su labor, • mejorar su sueldo o 
salario v las demás prenogat1vas conferidas en la ley. Para 1"11111'-el~ se han 
adoptado varios Sistemas: como la elecclón libre tomando en cusa la ~. el 
mérito adquirido v el de las aptltUdes o caprldades del aspirante. En el'ectD el sistema 
escalafonarlo que regula el ascenso debe tomar en cuma los conocimientlOs, apatudes, 
antigüedad, disciplina v puntualidad. 

e) Derecho al sueldo o salarlo 

El articulo 32 de la Ley Federal de los Trabejmores al 5ervlCio del Estado ~ 
que w ... el sueldo o salario que se aSigna en los ~ regiOoi.ies ..... e-. pueslo, 
constituyen el sueldo total que debe ~ al b~ a cambio de los WViCIOS 
ptestados, Sin perjuicio de otras PiwmaJoo- va estal:"ecldn. Los niveles de sueldo del 
tabuladOr que consignan sueldos~ al salarlo mfnlmo debwllrl lruenl&1tarse en 
el mismo porcemaJe en que se aumente éste ... # 
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suvtDOaES Póiücos c ......... z 

El sueldo es la retribución en dinero, el cual s-ctbe el servidor público por el 
empleo, cargo o comisión que desempel'ie dentro de algunos de los Poderes del Estlldo. 

Debe ser unil'orme para ~ uno de los puestos consignados en el catálogo 
general de puestos del Gobierno Federal, como del Di- Federal, v se ftjar6n en los 
tabuladoreS regionales respa:ttvos, quatendo comprendidos en los presupuestos de 
egresos, el cual año con año es expedido, no pudiendo disminuir durante la vigencia de 
dicho documento. 

Tiene el caráaier de una compensación o una retribución, la cual debe pag6rsele al 
trabajador del Estado por lo servlclOS que le presta, cuvos pagos deben ~ en el 
lugar o centro de trabajado v en mor..ia de curso legal o en cheques, ~ debe 
protegerse v respetarse por los tltUlares de las dependencias u oficinas donde se 
encuentre adscrito el trabajador, pues no debe ser susceptlble de emt.rgos, ·-•clones, 
descuentos, salvo los casos muv espa:lales previstos en la ley. 

Existen otras ventajas económas, las aales el servidor público~ psclblr, 
conocidas como sobresueldos, viMlcos o graallc:.Klal- para campenw gastos de vi.Je, 
alimentos, alojam-. tran~ o slmplel1- el blljO ~ s-ctbldO. 

d) Derecho a la seguridad social 

Cuya base~ está_..... en la f'r-.clón XI ..,.,udo "B• del articulo 123 de 
la Constltudón POlltlca de los Estados lJnldos MexicallOS, la cual comprende m.m al 
trabajador, como a su familia v dependientes económleos del mismo. Cre6ndose el 
Instituto de Seguridad V Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, V se expide la 
Ley del Instituto de Seguridad V Servicios Sociales de los T ... j.ctores del Estlldo el 27 de 
diciembre de 1983, ~en vigor el lº de~ de 1984. Esa ley es de orden 
público, Interés social v de observancia en toda la Repúbllai, aplicable a los tnlblljmdores 
del servicio civil de las dependencias v enadlldes de la Adminl91raddn Pi'bllc8}'ederal, las 
cuales por ley o por ~ se Incorporan a su ~men, Igualmente a los penSlonl-s v 
sus familiares, a los trabajadores de los Poderes de la unión, de laS Depe idlei Idas v 
Entidades de la Administración Pública de los Estados v Municipios en los témirlOS de los 
convenios respectivos, a los Diputados v Senadores IOs aales duranlle su mandMo esdrt 
Incorporados Individual V volu.-rlamente. 

El régimen obligatorio es aplicable a los tnlblljmdores de base v a los 
supernumerarios incluyendo a los trabajadores de confianza; el voluntario es para ~ 
han dejado de prestar - servicios al Estlldo v ~ seguir con la seguridad SOclal por 
lo cual deben ajU_._ a lo previsto en la ley respKtiva para poder ~ de las 
diversas prestaciones que amrga previo pago de las cuotas conduClenles. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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El artfculo 3° de la Ley del lnsatuto de 5egWld9d y Servicios SocillleS de los 
Trabajadores del Estado, establece con c:anktl!r obligMoriO los siguientes seguros, 
prestaciones y senllclos: medicina ~va; seguro de enfermedades y maternidad; 
servicios de rehabllltaclón física y mental; seguro de l1esgos de trabaJo; seguro de 
Invalidez; seguro por causa de muerte; seguro de cesantia en edad avanzada; 
lndemnlzaclón glabml; S9'Vlclos de ~ para el desarrollo y bienestar Infantil; servidos 
Integrantes de rearo a Jubilados y pensionistas; arrendamiento o venta de habitaciones 
económicas; p¡-..OS hipotecarlos y financlamlenlO pera viviendas en sus diversas 
modalidades; p¡mtamos a mediano y corto plazo; servidos para rnejOrar el nivel social, 
profesional v cultwal del trablljador y su familia; serviclOs turísticos y deportivos; servidos 
funerarios y Sistema de ahorro para el retiro. 

e) Derecho de asociación Sindical de los servidores públicos 

Esta <Xlf1Sllgnldo en la fracción X apartado ,. del articulo 123 de nuestra carta 
Magna y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servido del Estado. 

La c:reKldn de las organlzacloneS Sindicales __, como finalidad: 

• Det'w!ndel" la Situación de los servldon!!s públicos sobre todo a los de base en 
contra de Injusticias, separaciones o pos1ergac:1ones fuera de la ley; 

• Procurar el respelD de las reglas o disposiciones, las cuales regulan el 
Ingreso, el ascenso, la separación del cargo, el PllllC> de sueldos y todas 
aquellas ~ que garantizan los derechos del trabaj9dor; 

• ~ las rel'ormas o medidaS ~ CIOIM!nil!lll!es pera el mejar 
,,_,.,,,-de los servidos públicos; 

• Compartir con los funcionarios públicos la dirección o administración de las 
ta<eas gubernamentales; 

• Ser factor polltk:o en la nueva organización y 1ep¡ese-=ión de la vida 
nacional. 

En cada depe11de11da habrá un sólo SlndlcalD, y en caso de que concurran varios 
grupos de trablljmlores, los cuales pretJendan ese derecho, el Tribunal Federal de 
Conciliación V Arbitraje ~ el recanoclmlenlD al ~. todos los trabajmdares 
tiene! derl!lcho a lblmar parte de un SlndlcatD, por lo cual al Ingresar en alguno, no 
podrán dejar de lblmar parte de él, salvo Sin son eicpulsados. Los trabajadores de 
confianza no pueden formar parte de los Slndlc:atDs. 

El articulo 67 de la Ley Fedenll de los T~ al Servido del Est9do, define a 
los Sindicatos como • ... las MCJC!adoneS de trabajmdares que latxwan en una misma 
<1epeoicie.1c1a, ax-*las para el estudio, mejoramlentD v ~ de sus I,__ 
comunes ... • Para la formación de un Slndic:MD se,...._. de Wllnlle ~o m6s, v 
no existiendo dentro de la depeoicieilda otra agrupKi6n sindical, la cual ter'Dll mayar 
número de miembros. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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f) DerechO de huelga 

Tiene su base en la fracción X Apartado "B• del attículo 123 de la Constitudón 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de los Trabajadores al 
servicio del Estado. 

La huelga es una manifestación de voluntad de la mayorfa de los trabajadores de 
una depeo ldet Ida o entidad pública, la cual tiene como propósitos suspender 
temporalmente las labores públicas para hacer valer sus derechos, en contra de 
Injusticias, posb!rgadones o arbitrariedades del patrón o de el titular de la oficina o 
depeo ldet Ida respectiva, en los términos y condiciones previstas por la legislación 
respectiva. 

El artículo 92 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servido del Estado, expresa: 

" .•. La huelga es la susi->sión temporal del trabaja como resultado de una 
coalición de trabajadores, decretadB en la forma y támlnos que esta leV ~ ••• • 

g) Deber de prestar la protesta legal 

El articulo 128 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos impone: 

" ... Todo funciOnariO público, sin excepcJón alguna, - de tom.- posesión de su 
encargo, prestará la protesta de guardar la Constitudón y las leyes que de ella ___.. ••• • 

El artículo 130 de la propia ConstitUdón Federal previene: • ••• La simple~ de 
decir verdad y de cumplir las obligadoneS que se contraen, suJeta al que la twce, en e.aso 
de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley ... • 

La protesta legal es un forma para cxxnpromets públicamente a los ~y 
empleados públicos, y para derivar de ella las responsabH~ en que incurran. 

h) Deber de prestar el cargo 

" ... El funciOnariO o empleado público realiza los p¡opósllDS ~ ., los 
órganos admlnl-..OS, por ello, el principal deber del trabajMlor públlcD es.,.....,__ 
servidos en cumplimiento de las funciones del cargo para el cual ha Sido deslgrwdo ••• -u 
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.......... 
1) Deber de diligencia 

Implica prestar sus servidos personalmente v en las condiciones req~s por el 
servicio. La ley obliga al empleado a desempeftar sus labores con la Intensidad, cuidado V 
esmero apraplados. El funcionario debe consagrane al servicio de una ma.-a exclusiva; 
respetar el derecho de los particulares gobernados por el principio de Igualdad de ellos 
frente al .....-. El empleado debe ser independienll! frente a los Intereses particularl!s, 
materiales, polfticos o religiosos. 

j) Deber de obediencia jerárquica 

El empleado debe someterse a la dirección de sus jefes v obatecer- las órdenes 
jerárquicas. Este poder de dar órdenes es lo que se llama poder jerárquico, el cual 
comprende el poder de anular o reformar los actos del Inferior, aun por simple 
Inoportunidad. 

Tienen el deber de obediencia todos los funcionarios v empleados que se 
encuentren en una relación de jerarquía. 

k) Deber de fidelidad 

Uamado también secreto pro(esional de los funcionMlos V empleados públicos, 
implica gu.dar reserva en los asuntos, en los cuales se tenga conocimientD con~ de 
sus labores administrativas. Se requiere la reserva principalmente en dellermlnados ramos 
de la Administración, en donde se puede pone- en pellgro al propio E-.to o al inb!n5 
público, como en los casos de secreto dlplomMico, militar, ftscal o médico. A - se 
refiere la ley CUM>do impone a los empleados la obllgadón de guardar ~ en los 
asuntos de - tengan conocimiento con motivo de su trabajo. 

1) Deber de seguridad 

Trata de evitar la ejeeuc:lón de actos, los cuales puaSa pone- en peligro la vida o 
pertenencias del empleado o la de sus compai'ieros. Algunas actlvtdades adminlstnltivas 
son parti~ peligrOSils como el manejo de armas, explosNos, sustancia v demás 
elementos que exigen un cuidadoso manejo. 

TESIS CO~T 
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SERVIDORES ~cos cr.+oz 

m)Deber de desinterés 

Los funcionarios no deben ter>e- Interés material de cualquier ciase, en los actos, 
adjudicaciones o Administración Pública en gens-al, donde ter1gll o tuviere responsebllldad 
v vlgllancla de los mismos. La función pública exige un completo desl~ de carácter 
patriótico, el cual sirva de estimulo a una eficiente labor. La actividad del servidor públlcO 
no debe derivar de dádivas, lnft..-.cias, recomendaciones v demú actas indebidos 
sancionados por las leyes. 

n) Deber de lealtad a la Nación Mexicana 

Es una exaltación de orgullo y noblem del ~ o del ernpieMlo por servir a 
su patria, a la que desea ver grande y ~-

ñ) Deber de residencia 

El empleado tiene el deber de residir en el lugar en el cual preste sus servicios y de 
permanecer en sus funciones el tiempo fijado. El nombram-debe~ el lugar en 
que el empleado debe desempei\ar sus servidos. se ha pretendido con frecuencia, el 
traslado Inmotivado de los empleados a otros luu-es di- del lugar señalado para el 
ejercicio de sus funciones. Al resp8:to deben dlstlngul,_ los casos graves de -ge,ida 
y calamidades públicas en donde la Administración Pública pumla movilizar a su personal, 
de los casos normales, los cuales comprenden una residencia fija de acuedo con el 
servicio. 

Finalmente, el articulo 44 de la t...ev de los Trabajadores al Servido del Estado 
enumera las principales obligaciones a cumplir por parte de los servidores públicos, siendo 
los siguientes: 

J. Desempeñar sus labores con la Intensidad, cuidado y esmero apropiados, 
sujetándose a la dirección de sus jefes y a las leyes y reglamentos 
respectivos; 

JI. Observar ~s costumbres dentro del servicio; 
JII. cumplir con las obllgaclones que les Impongan las cc11dlclo11es 

generales de su trabaja; 
IV.Guardar reserva de los asunlDS que lleguen a su conoclm- con motivo 

de su trabaja; 
v. Evitar la ejeCUCl6n de actos que pongan en peligro su seguridad y i. de -

compafleros; 
VI.Asistir ~lmente a sus....,._; 

65 



c ...... z 

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o 
lugares de trabajo; y 

VIII. Asistir a los Institutos de <:apKltadón. para mejorar su preparación Y 
eflclenda. 

2A. wror••"• •DAD ae LOS -VIDOllU ..:.Lac:os 

Pladernos enll!rlder como responsabilldlld • ••• la ollligillclón de reparar y Slltistacer" par uno 
mismo. o ... cxasiones espedales por cero. la pl!nlda causada. el ...... lnl81do o el daño 
originado ••• .u 

La 1es¡JQ11Sii1billdad del Estado es la obllgadón de promger ,Julkilmrl1e111Je a los 
ciudadanos aintra las declslol ies arbitrarias e llldtas de la Admlnlslradón Púbica Federal y 
Estatal y de sus tUnciorwlos, lndem~ del dlli'lo causado medlanle una~ 
ecooiól111ca. la na reslltl>va el perjuldO ~e~ moral~ par el Esmcio 
como ClOIWICUS1da de la actividad admlnislr1lllva dl!Sl!mpei'lada .., ~.., de i. 
funciones a -'111 encomendadas. 

La responsabilidad de la función pública es la obligllddn en la na se ena--. el 
servido del Estado al l1llber lnfl1ngldo la ley. par ca.-..., delllD, una fa!IB, o caamiO una 
pi!rdida o ... dai'lo, debiendo 1 es¡JQi Ida por ella. 

B tlabilJai*Jr al servido del Estado en el deRi 1 ¡pello de su cargo pua1e recurrir en faltas 
o delitDs, los cuales debs'I ser reprimidDS. psa ....-,.. una eficaz v.- admll-a:Jól 1. E5ID 
pr<JllOCa los dlw!rsos tipos de responsatJilldad: polltlca. admlnl-..a, psW y c:lvll. 

Todos los servidores públicas deba\_. ta.Jo el principio de~. mm es. dllbal 
ceñir IDdos sus aclD5 a las leyes y ~esta!++ !di '5 par la fUndón que~. 
mirando Silllnpre por el bien común, mn .., espirtlu de solldandBd ,_. los ..._ llf.s del 
Estado, jan"'5 se dl!be de_. denlro de los POder8 Públicos ... ~ .--.i, es dlldr" 
a¡ illqJai*84» sus .,__ pmtlculares al -- públlcD local o rwlClrW los Gales ..... 
obllgaclas a prdllger, ~o roma- dl!nlro de la eslW'a de sus fKullades 11...,.a_ de la 
com~. 

,., 
$ •pe.na .... T .... VU.. ........ S.LL.----. ........... 1.1 ........ lea. 
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y en caso de desobe:llenda, negllgenda, descuido, torpeZa, desvío de poder, 
desproporción o Injusticia manifiesta, nuestro Estado de Derecho estatuye a favcK de los 
gobernados, los medios juridlcos para Impugnar las actuaciones ~arlas e Ilegales de 
los servidores públicos, Incluyéndose un sistema de responsabilidades de diversa índole, 
las cuales deben hacerse efectivas ya sea a Instancia de parte o de oficio, según lo 
establezcan los propios mecanismos juridlcos conducentes. 

Luego entonces la responsabilidad de los servidores públicos podrá ser entendida 
como una obligación nacida como consecuencia del Incumplimiento de un deber, que 
tienen todos los sujetDS de dereCho al colaborar con las funclOneS del Estado, los cuales 
por Incumplir o violar alguna disposición juridlca o algún valor o principio moral de 
conducta, desprendida como consecuenda de su empleo, cargo o cxxnlslón, dan lugar a la 
obligación de responder por una mala actuación. 

Cuando los servidores públicos leslOnan valores pategldos por las leyes penales, la 
responsabilidad en la cual Incurren es penal y, por lo tanto, les serán aplicables las 
disposiciones v los procedlmlenllCls de esa naturaleza; CUM1do realizan funclOneS de 
gobierno v de dirección v arectan ,......_ públlclOS fund11me11t.ies o el bu8'I despKho de 
los asuntos, dan lugar a la responsabilidad palftlc:a; v ~ en el desempeilo de su 
empleo, cargo o comisión Incumplen con llls obllgedones que su ~ les Impone para 
salvaguardar la legalidad, '-vadez, ie.ltlld, Imparcialidad v eftClendll en el ejercldO de la 
función pública, la naturaleza de la responsabilidad es de caráctll!r administrativo. 

lndependientemenll! de estos tres tipos de responSllbllldad en las cuales los 
servidores públleos pueden Incurrir frente al Estado, cuando su adullCl6n produce un dlll'lo 
o perjuicio en el patrimonio de los partlculares, se gene-a la obliglldón de resarcirlo, 
conforme al principio de la Lec Aqullm •aque1 que cause un dlll'lo a otro tendrá la 
obligación de repararto•, tal como lo establece el articulo 1910 del Código Ovil Federal, al 
regular la responsabilidad civil, en la cual se ~ la exigencia de una llCClón (positiva o 
negativa) que cause daí'los en la esfera juridlcll de una s-sona al actuar sin derecho v sin 
otra justificación, como sería el caso fortuito o la fuerza mayor, v además Incluye la 
posibilidad de que el daño se produzca por un obrar en contra de las bt--.s coslumbres. 

En virtud de los enormes recursos económicos poseklos por las scxiedades palltieas 
de todos los tiempos, asi como por el poder con el cual !--. cantado, ha existido una 
tendencia en algunos servidores públicos de cualquier época a Utilizar en su beneficio 
particular esos recurso vese poder. 

Suelen estudiarse a11tecede11tes del sistema de 1espo¡1Sllb"ktlldes de la burocrllcla 
tanto en el Derecho Romano como en los sl-..S jUrfdicos que le siglMsan en el 
Contlne1te Europeo; también se citan di~ relattvlls a - matmr"la - el Derecho 
NáhuMI; durante la Epoca Colonial, Niv una continua pwxiipectdn por la mi-~. 
evidenciada principalmente a tra"'6s de llls normas rellltivlls al .JuldO de Residencia. 
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.......... 
El luido de Residencia exi-1mentó una constante evoluclón, al presentarse con 

variadas modalidades a lo largo del tiempo en el que existió. su finalidad, en el fondo, 
oonsistla en radicar o arraigar a un funcionario público, el cual hubiere terminado su 
cargo, hasta recibir v resolW!r por un juez las quejas que en contra de su desempeño 
tuvieran los gobernados o el poder público. 

En el Médco Jndepe11dlen11e Sii! empill!2a a desarrollar un sistema de 
responsabilidades, el cual recogla v l'll!bllSaba al luido de Resldll!ncla; aun asi, Sii! 
a>nSll!f'Vaban ciertos vestlgloS de éste hasta la segunda mitad del siglo XX (en Coahulla, la 
ley vigente todavía en 1967, emplea esta llermlnologla en malleria de responsabilidad 
burocrática). 

Las COnstltudonll!s POllticas del siglo XIX hacen rel'll!n!ncla a las responsabllldadll!s 
de los servidores públicos, de mane-a no muy slstll!mátlca, siendo claro la a>nstanlle 
preocupación del llema por parlle de la sociedad mexicana. Medidas para combatir la 
corrupción de los ~ 11!Stán Incluidas en muy lmportanlles documentos polltlcos v 
Jurfdlcos, desde la toma de posesión del primer Prll!Sldenlle, el Gll!n8al Guadalupe Victoria, 
alcanzan su apogeo durante la renovación moral (1982-1988) v persisten en nuestros 
días. 

El Constituyll!nte de 1916-1917 dedica el Titulo Cu.to de la Con-.clón PIQlltk:a de 
los Estados Unidos Mll!xlcanos a "las Responsabilidades de los F~ PúlJllcoS•. En 
1940 Sii! emite la Ley de Responsabilidades de los F~ v Empleados de la 
Federación, del Departamento V Territorios Fedll!rales, la cual 11!5 abrogada en dlcill!mbre de 
1979. 

n •• La baSll! Constituclonal de la regulación de las responsabllldadll!s de los 
servidores públicoS, aparece el 28 de dk:lll!mbre de 1982 CUM>do son public.ias las 
reformas del Titulo Cuarto de la Constitución POlltlc:a de los Esados Unidas Melllc.mios en 
matena de responsabilidades de los Sll!f'Vidorll!s públicoS. Tal rerorm. MtMli'ecló 11!1 Ktual 
sistema de esta cuestión en sus articulos 108 a 114, ~ de - artfculos 
Ccnstltuclonales, Sii! expidió la Ley Fedll!ral de Responsabilidades de los Sll!rvidorll!S Públicos 
(1982), V posb!!llonnenlle la Ley Federal de Responsabilidades Admlnl- de los 
Servidores Públicos en Marzo del dos mil dos ..• ..,. 

La actuación de un servidor público awldo no cumple con lo ~Ida en los 
ordll!namlll!ntos jurídicos puede originar dlW!rSOS tipos de responsabilidades como son: 
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SERVIDORES "*'leos 

a) Penal; 
b) Civil; 
e) Palltlca; 
d) Admlnlstnitlva. 

La Constitución Palltlca de los Estados Unidos Melclcanos ha Instituido como 
garantla juridlca un régimen de responsabllldlldes de los servldoles públlcoS consignados 
especlficamente en los artículos 108 a 114 del titulo IV, desprendl4!ndos cuatro dlvers11s 
formas de responsabilidad. 

Debido a que todo servidor público puate lncurrlr en faltas o delltos, ~ ser 
reprimidos para mantener una justa y eficaz actuaClón de los diversos organismos 
públicos. 

El articulo 109 de nuestra carta Magna en su p6rrafo prillle'O a la letra seftala: 
''..El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados, dentro de los tlmbitDS de sus 
respectivas competencias, expallrán las leyes de responsMJilldad de los servidores 
públicos y de las dl!más normas conducenles a s.1Clonar a qU81es, teniendo eslle 
caráctl!!r, Incurran en responsabilidad ••• • 

Por lo tanto el siguiente punto a tr'Mar es el de los diversos tipos de 
responsabilidad de una forma I~, tr'Mando de abarCar lo mú relevante de 
cada una ellas. 

a) Responsabilidad penal 

Conforme a la fracción 11 del articulo 109 de la COnstitudón Polltica Federal, • ... La 
comisión de delitos por parte de cualquier servidor público ser6 s-segulda y sancionada 
en los términos de la legislación penal ••• • 

De acuerdo con lo anterior, podemos entender enlDnces a la responsabilidad penal 
como un deber juridlco de sufrir la pena, la cual recae sobre quien ha cmnetido un delltD, 
esto es, una acción u omisión típica, antljuridica y culpable. 

Este tipo de responsabilidad tiene lugar a..-ID los servidores públlcoS en el 
ejercicio de sus funciones lncunen en faltas o lnf1acclo11es que se equiparan a dlllilDs 
previstos y sancionados por el Código Penal respKtlvo y dem6s leyes de la rnMlerla. 
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Dentro del Título x del Código PerNll Federal, en los articulas 212 al 224, se 
establecen trece figuras dellctlvas en las cuales el sujetO activo nKl!!Sllri- deberá 
~ la calidad de servidor público; siendo ~ saa-- como define al servidor 
público el ordenamiento antes mencionado, por lo tanto en su articulo 212 señala: 

• ... Para los efectDs de este Titulo v el ~. es servidor público toda 
po!l'SOnll - desempefte un empleo, cargo o comlSlón de cualquier natur.iaa en la 
Administración Pública Federal centralizada o en la del Distrito Federal, Organismos 
Descentralizados, Empresas de Participación ~I Mayoritaria, OrganlDClones v 
S<wiedades -mlladas a '6stas, Fideicomisos Públicos, en el Congreso de la Unidn, o en los 
Poderes Judk:ial Federal V ludk:lal del Dlstrtto Federal, o - manejen recursos 
económicos federales. Las disposiciones ~ en el presente titulo son .Plcables a 
los Gobernadores de los Estados, a los Dl..-.OS, a las Leglslaturas Locales v a los 
Magistrados de los Tribunales de Justicia Local, por la comisión de delitos previstos en 
este titulo, en materia federal ••. • 

Las trece figuras en referencia son: 

1. Ejercido Indebido del servido público; 
2. Abuso de autoridad; 
3. Desaparición forzada de personas; 
4. Coalición de servidores públicos; 
S. Uso Indebido de atribuciones V facultades; 
6. Concusión; 
7. Intimidación; 
8. EjercldO abusivo de funciones; 
9. Tráfico de Influencias; 
10. Cohecho; 
11. Cohecho a servidores públicos extranjeros; 
12. Peculado; 
13. Enriquecimiento Hldto. 

Para estos delitos se a~ penas de privación de la libertad, sanción económica, 
destitución e lnhabllltadón, para desempeilar empleos, cargos o comisiones públicas, asi 
como el deDDmlso de bienes cuva legal pocedencia no se logre acreditar. 
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Esta pratecclón es un privilegio procesal en materia penal, otorgado con el fin de 
proteger no a la persona, sino el ejercicio de la función pública que tienen a su cargo los 
servidores públicos de alta jerarquía, el cual consiste en que no se pueda proceder 
penalmente contra el funcionario, sin la aUIDrlzaclón previa de la Cámara de Diputados; 
autorización denominada Dt!claracidn ~ Piocedenciil. 

Los suJetos que gozan de esta p¡otecclón const1tuc1onal son: 

" ••• Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión, los Ministros de la SUprema 
Corte de Justicia de la Nación, los Magistrados de la Sala SUperior- del Tribunal ~l. 
los consejerOS de la Judicatura Federal, los Seuetwtos de Despacho, los .Jel'es de 
Departamento Administrativo, los Diputados a la "-nblea del DISbitD Federal, Jefe de 
Gobierno del Dlstrtto Federal, el Procurador ~ de .Justicia del Dlstrtto Fedenll, a5' 
como el consejero Presidencia! y los cousejl!los Electlorales del Consejo Gens1ll del 
Instituto Federal Electoral .•. n 

También goran de esta pratecclón • ••• los Gobernadores de los Estados, Diputados 
Locales y Magistrados de los Tribunales ~ de .Justicia de los Estados y, en su 
caso, los Miembros de los ConsejOS de las Judicaturas Locales ... •, pero en estos casos, la 
declaración de p¡ocedeiKJa debeni enviarse a la Legislatura Local correspond-. y en 
base en su soberanía, resolverán lo p¡ cxedeute. 

una situación especial se presenta con relación al Presldenlle de la República, toda 
vez que la declaración de p¡ocedeiK:ia da lugar a que la Cámara de Diputados~ las 
funciones de Jurado de Acusación para Iniciar un pnxedlmlenlD semejante al Juicio 
Político, en el cual la Cámara de Senadores, con poder jUriSCllcciOnal, d~ senll!nda 
sobre su responsabilidad ~l. 

" ... El procedimiento para la dedaraclón de p¡ocedencla es ~ al 
correspondiente para el Juicio Político en su et.llpll ante la c.6mara de Diputados, de 
ac.-do a lo estipulado en el artículo 25 de la Ley Federal de ResponsMJ!lie8des de los 
Servidores Públicos, al establecer que se actua~ en lo pertl.-.te de ac.-do con lo 
previsto para el Juicio Plalltico. 

Por tanto, la 5ea:i6n Instructora, lnllllgrada por cuab'O Diputados de cada una de 
las Comistones de la Cámara, en los b!rminos del articulo 11 de la Ley Fedenll de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos, ~ establece: 

a) La subsistencia del fu8o constlluclonal; 
b) La_._ del delito, y 
e) La probmble responsabilidad dlll lnculp9do. 

Dentro de los 60 dias h6blles sigUlenlll!s ... praeQclón de .. denuncia, .. 
Sección Instructora debe rendir su dlctmmen, y_, la,_,.,.,,_,._..,.._ 91111a1aca • abnr6 
la sesión, con cllallDrlO al lneulPMlo y• su~. _, awno al cMnundanlle, ~. 
o Ministerio Públieo, se mucedeill la .,...._ • las .-ms para tUrmular - .._......_ y 
despuc§s se les retirar6 del recinto para ,,._....•la dl9cuslón y \IOtaCldr'I Wiiiespo¡idleiiee. 
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Si se resuelve el proceder en a>ntra del Inculpado, qualera lnmedlManenle llllS*'Bdo 
de su carvo. empleo o cam1slón y suJeto a la jurtsdlcclón de los Tribunales campellenb!s. En 
caso negaltvo no habrá lugar a procedimlenlD ullertor m-.S SUbslsta la pOl&x:lón 
c:onstltucional. 

la regulación de la responsabilidad ~ de los servidores públicos, a i-tir de su 
lncojX)iiidón en la Constltuclón Polltlca de los ~ Unidos Mexicanos y en el C.ódlgo 
Penal, ha venido a aclarar las Imprecisiones que hllblan edstldo en la ..-la, sabre IDdo 
respaio a 111 dlli!n!ndaciól1 8Ve los llldtlos ollcl*5 y los delillcls camunes, los a..ies dan 
lugar a la responsabllldad renai• quedando daramenle delimitadas las responsablllded 
políticas y admlnl-... "' 

b) Responsabilidad civil 

En ll!nnlnos generales se ccndbe a la •dlXA&lbilidad dvll, cama la ~que 
sufi'e una .-sana por la vloladón de un derecho ajeno, y por lo t2lnlD debe ~ la 
obllgadón jta'fdlca de no dañar a nadie, o en otras palabras, el campromlso de pega¡- los daños 
causados. 

En eli!!cll> dicha responsabilidad, consiste en 111 abllgadón de una persona a Indemnizar a 
-.. por los daños y perjUidos causados. 

" ... la responsabilidad dvll de los servidores públicas, es aquella fincada, C1lllndo por 
negllgl!nda, descuido, lmsponsabllidad o engal'io, se ocasionan daños o pejulc:los a los 
lnll!reSes pBb1monlales de los part1cu1ares o del ~. y en tal caso dl!bs1 _. ~ o 
Indemnizadas los bienes o derechos dai'lados, de Wi llbm.-.:1 Wi"I las normas Jurfclcas 
observables. •. -

Esta claslflcadón tiene lugar aar>clo el incumplln-*> produa;a meo IOSCilbt> en el 
patrimonio del ~. su funclllrne1lD de es11e tipo de •--IWbllldiid se enc:us11ra ~ 
partJculamw1le en el Código Federal de Pnxedlo•ll&- CMles y el Código Clvll ,,...,.., por 
~r la r8adón del servtc:lo una sltladón legml. &la , ....... ISilbllldlid apma Pl'•ldp9lrna.., 
en el sectar" de emplemias o fuildOI-, los ~ manejmn tbndas. ...,. ello ~ 
requisito previo al de sus fundones, olDrgar fianza, 111 cual garanaoe su nw1ejO y al Elt.ilt*ii:& la 
responsabilidad cMI se hace el'edlva la repmaclóir Wi respo.-.., dliecta11111.., sabre los 
bienes del ies¡IOllSilt*! o arectando la fianza~-

Aun V CUM1dO en el Titulo IV, articulo 109 de la Constitución Politlca de los Esa.dos 
Unidos Mexicanos, se establecen los di,__ tipas de rmpanubllidlrd de los W'<lldal• 
públlcoS, no se dio una definición de la 1e1pa111ubilldlrd clvll, a pesar- de que - la 
exposición de maavos de la reforma de esle Titulo ConlatudoNll, al '-mención a los 
cuatro tipos lntegoantes del sistema de 1espo¡rsablllcMdes, solam9lle hace rel'erwtcla en 
su párrafo octavo del articulo 11 de la respansabilldad clvll, al Indicar ~: 

=~a::o~~.........._ ..... --ctl•OJ' ____ ..., ............. __ ...., __ c....~-.. ...... 
• sliNcHEz GllM:z. --.. ._ Qtne • m=M 
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SUtVIDOllES ~COS .......... 
" ••• Todo hombre tiene derecho para - a la República, salir de ella, viajar por el 

territorio y mudar de residencia, sin ~ de carta de seguridad, pasaporte, 
salvoconducto u otro requisito semejante. El ejerdelo de este derecho estará subordinado 
a las facultades de la autoridad Judldal, en los casos de responsabilidad civil o crtmlnal y a 
las aUtoridades admlnl-vas, por lo que toca a las limitaciones que Impongan las leyes 
sobre emlgmción, Inmigración y salubridlld gene-al de la República ••• " 

La justificación de la existencia de esta responsabilidad parte del principio "nadie 
tiene derecho a dañar a otro,# y su bllse la encontramos en los siguientes artlculos de la 
constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos: 

" ... 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo Individuo gozará de las garantías que 
otorga esta constltUdón, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino en los 
casos y con las condiciones que ella misma establece ... • 

" ... 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederán tltulos de nobleza, ni 
prerrogativas y honores he-editarlos, ni se dará efecto alguno a los otorgados por 
cualquier otro país ••• • 

" •.• 13. Nadie ~ ser juzgado por las leyes privativas ni por Tribunales 
Especiales. Ninguna persona o COI poradón puede b!ne" fueo, ni gozar más emolume11os 
que los que sean compensación de servicio público y esté> fijados por la ley. Subsiste el 
fuero de guerra para los delitos o faltas contra la disciplina militar; pero los Tribunales 
Militares, en ningún caso, y por ningún motivo, podrán extender su jurisdicción sobre 
personas que no ~ al Ejl!rdto. C.-..0 en un delito o ,.... del orden militar 
estuviese complicado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil que coi 1esponda .•• • 

Estos artículos establecen la lgUaldad ante la ley y la Inviolabilidad de la propiedad, 
al di~ que todos los Individuos~ de tDdlls las garantías Cbli¡¡wdas por la e.ta 
Magna, sin existir prerrogatlv.s o ~ -1ales a -- .-- y ~ el 
derecho de propiedad privada, limitada sólo en los casos prevtslDS en elle, y con las 
modalidades dictadas por el lnlerés público. 

De ac.-.to con lo anterior, si nadie está obligado a soportar un daño en 
detrimento de su persona o ¡Jllb'imonlo, sin justa causa, c.-.lo un servidor público cause 
un daño o perjuicio en ejerdclO de sus funciones Incurre en responsabillCla en los 
términos señalados en el articulo 1910 del Código Ovil Federal. 

En términos de la teoria del órgano, esta responSllbilidad debería ser 1mpublda 
directamente al Estado, ya que, como q..-ió establecido los sen.ldoies públicos en 
ejercicio de sus funciones, actúan por el órgano, es decir, manlflestwi la voluntad del 
Estado, no la propia como individuos, por lo - los daftos ocasiOnados ~ ser 
Imputados al ente público, el cual debe 1esponder de ellos. 
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Hasta el 31 de !:neo de 1994 la responsabilidad del Estado era de car6der 
subsidiarla, de aa.-do can el artículo 1928 del Código Ovil, ~ respondla cuando 
et funcionario directamente responsable no tuviera bienes, o los que tuviera no "-an 
suficientes para resarcir et daño causado. 

Sin embargo, este sistema no pudo subsistir, ya que si Ylvtmos en un Estado ele 
Derecho debe superarse et siguiente dogma: "El Estado no puede causar dañoH y por lo 
tanto, ante los particulan!S debe responder et ente público, aunque Internamente le exija 
al empleado, et cual causó el daño la cantidad cubierta can motivo de la responsabilidad a 
la que hubiere hecho frente. 

Con las reformas hechas al Código Ovil y a la Ley Federal de Responsabilidad ele 
los Servidores Públicos, mediante Decreto publicado en et Diario Oflclal ele la Federación et 
día 10 de Ene'O de 1994, de ac.-uo can et artículo 1927 del Código Ovil Federal, la 
responsabilidad del Estado es solidarla tratándose de actos Ilícitos dolosos, y subsidiarla en 
los demás casos. 

Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades Admlnl..-.ivas ele los SeNidores 
Públicos en su articulo 33 establece " ••. c\MOdo en el procedimiento administrativo 
disciplinarlo se haya determinado la responsabilidad del servidor público y que la falta 
administrativa haya causado daños y perjuicios a particulares, ~ ~ acudir a las 
depet ldet ocias, entidades o a la Secretaria ele Contralcria Federal de la Fedel ación para 
que ellas directamente reconozcan la responsabilidad ele lndemnlrar la reparación del daño 
en cantidad líquida y en consecuencia, ordenar el pago conespondlente, sin necesidad ele 
que los particulares acudan a la Instancia judlclal o a cualquier otra ••• H 

El Estado podrá pedir de los servidores públicos et pego ele la lndemnlzadón hecha 
a los particulan!S. SI et órgano del Estado niega la Indemnización, o si el moneo no 
satisface al reclamante, se tendrán expeditas, a su elecdón, la vfa administrativa o judlclal. 

Cuando se haya aceptado una recomendadón de la C.omlslón de Derechos 
Humanos en la cual se proponga la reparación ele dal'los y perjuicios, la autoridad 
competente se limitará a su determinación en cantidad líqUlda y la orden ele pago 
respectiva. En ambos casos el Estado podrá repetir en contra ele los servldoreS públicos et 
pago de la Indemnización hecha a los partlculan!S. 

De lo anteriormente expuesto, la responsabilidad dvll de los servldoreS o 
funcionarios públicos se producen por hechos o actos realizados en ejerCldo de sus 
funciones y que se cause un daño al particular. 
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En este orden de ideas es necesario mencionar que la responsabilidad civil se 
Integra con los siguientes elemeutos: 

a) Los sujetos; 
b) La acción u omisión; 
c) El dai'lo; V 
d) El nexo causal. 

En cuanto a los sujetos, es Indispensable se trate de servidor público v el daño sea 
causado en ejercicio de sus funciones encomendadas, en los términos del articulo 1927 
del Código Ovil, va que s1 el dai'lo se produce cuando el agente no actúa envestido del 
cargo, no obstante la responsabilidad generada, no le es Imputable. 

La acción u omisión, resulta indispensable que el daño sea producido como 
resultado de una actuación humana, realizada en contra de lo establecido por la ley, u 
omisa de lo ordenado. 

El dai'lo, es el elemento esencial de la responsabilidad, por lo tanto sin él no puede 
generarse la responsabilidad, porque no habrfa que resarcir. 

Finalmente el nexo causal, se establece cuando el dai'lo producido es con~ 
directa e Inmediata de la actuKl6n del servidor público, va que si se ~ por una 
causa diferente o si lntlllrvten9'I excluyentes de responsabilidad, como la culpa 1...i--. 
o la fuerza mayor, la responsabilidad no se produce. 

En conclusión, la responsabilidad civil de los sen.idoles públicos sólo se gene-a 
respecto de los particulares, por los dai'los ocasionados en ejllrCiclo de las f'unc:lones 
públicas, v debe ser demandada conforme a las normas de car...- civil; por lo tantD, la 
responsabilidad para poder ser denomlnadlt "'dvll•, es .-to se prodwic.a -
particulares v se regule v demande por las leyes civiles, pues de lo contrario estaremos 
frente a responsabilidades penales o admlnl--..S, según la naturaleza de uno de los 
sujetOs v de la legislación que la establezca. 

A partir de la reronna a los artfculos 1916, 1927 v 1928 del Código Ovil Fedenl, 
asl como la lnc:IUSlón del articulo 77 bis de la Ley Federal de ~lld.- de los 
seMdooes Píiblieos, actual"'8111e articulo 33 de la Ley ~ de Respanubllldmd 
Admlnl-vas de los Servidores Públlcos, quato ... vinculo entre el procedlmlentD 
admlnl-YO V la responsabilidad civil de los servidores públicos, a erecto de oliDrVW 
mayores posibilidades para hacer efectivas las ~ en rnamn. de la 
responsabilidad patrimonial de dichos servidores. 
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e) Responsabilidad polftica 

" ... Se le atribuye a un servidor público de alta jerarqula como con~a de un 
juicio polltico seguido por presuntas Infracciones graves de carácter polltlco, con 
lndependt!ilda de que las mismas configuren o no algún delitO sancionado por la 
legislación ccmún ... "27 

El artículo 110 de la COnstltudón Politlca de los Estados Unidos MexicanOS sel'lala: 

" ... Podrán ser sujetDs de JUlclo Político los 5enedore5, Diputados al CGngreso de la 
Unión, los Ministros de la suprema Corte de .JustlCla de la NKlón, los Col iM;lei os de la 
Judicatura Federal, los Seo-.OS de Despllcho, los Jef'es de ~ 
Admlnl-vo, los Rep¡esentantes de la AWnblea del Dlsb1to Federal, el Titui.r del 
órgano u órganos de Gobierno del Dlstrttlo Federal, el Procur'mlar" ~ de la República, 
el Procurador ~I de Justicia del Gobierno del DlstritD Federal, los Magistrados de 
OrcuitO y Jueces de DISb'ttD, los Mllglstrlldos y ~ del FUl!!i'O Común del DlstritD 
Federal, los COnsejl!!los de las Judlc.lltwas del DlstritD Fedenl, los Directores Genaale5 o 
sus equlvalenll!s de los Organismos Descentralizados, EmS-- de Partlc:lpmclón Esmbll 
Mayoritaria, Scxiedades y Asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Públicos. •• " 

En razón de las caracteristlcas de los SUjetOS a Juicio Palltlco se trata de servidores 
con facultades de gobierno y de administración, pudiendo w su actuación trasceo ldei 1te 
resi-:to de los Intereses públicos fundllmt!iltales. POr consigUlente no todos los servidores 
públicos puaten Incurrir en este tipo de responsabilidad. 

Tratándose de los Gobernadores de los Estados, DI~ y Magistrados Locales, 
su responsabilidad polftlca a nivel Federal se ~. por viOIKlones graves a la 
Constitución Polltlca de los Estados Unldo5 Mexicanos y a tas leyes que de ella__.., asi 
como por el Indebido maneja de fondos y recursos~. slblKión que_.-~ 
y resuelta por el Congreso Federal con ca,._. ~va a fin de ser la LegislMura Local 
quien resuelva en definitiva. 

Por lo que hace a los funciOnMlos locales, la posibilidad de responsabilidad polltlca 
se amplia por vloladones graves a disposiCIOI- CIOl-llidas - numlra c.tm Magna y 
Leyes Federales, siendo el único problema el que en ningún ordenam- se eslalMlce 
cuando nos encontramos frente a una gravedad de la vtolKlón. 

La precisión de las conductas que afedan los - públlCDs fundarn81tales 
quedó a cargo del legislador ordinario, quien en su artfculo 7" de la Lev Federal de 
Responsabilidad de los Servidores Públlcos, esblbleoe en OCho fr.a:1011es los casos 
correspondientes y éstos son: 

z7 oaozco~,,_. .. ,... ... ,_..., ____ ., ....... ..., ____ .. ....,........_S.A......._ , .... ._...117. 
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SERVlDOellES "'9UCOS -· 
1. El ataque a las instttuclones demaaMlcas; 
u. El ataque a las formas de gobierno republicano; 
111. Las violaciones graves v si5'emáticas a las garantías Individuales v 

scx::lales; 
IV.El ataque a la libertad de sufragio; 
v. La usurpación de atribuciones; 
VI.Cualquier Infracción a la Constitución o a las leyes federales cuando cause 

perjulciOs graves a la federación, a uno o varios Estados de la misma o de 
la sociedad, o motive algún trastorno en el funciOnllmlentD normal de las 
Instituciones; 

VII. Las omisiones de carácter grave, en los términos de la fracción 
anterior, v 

VIII. Las vlolacioneS si_,,6tlc:as o graves a los pi.nas, programas, 
P'e51 IPl oestDS de la Administración Pública Federal o del DistritD Federal v a 
las leyes que determinan el maneja de los recursos económk:os f'ederales v 
del Distrito Federal. 

No procede el Juicio Polítlco por la ....-a expresión de Ideas, tal es el caso de los 
diarios capitalinos los cuales de rorma escrita dlln a conocer las opiniones de di_._ 
políticos que manifiestan su punto de vista ~ de la forma de gobierno e Inclusive 
critican el maneja del pals, por este hecho no se puaje dar seguimiento a un juiCIO polltlco 
porque de cierta manera c:aerlamos en el supuesto de coartación de Ideas. 

En lo que se refiere a las sanclOneS que puaten ser Impuestas se ~ 
establecidas en el tercer párrafo del ~ ..tia.io 110 de la Constltucldn Federal 
asl como en el artículo 8" de la Ley Federal de Responsabilidad de los Senildaees Públicos. 

El Juicio Polltico parte de la naturaleza de la responsabilidad de los servidores 
públicos que desempel'ian funciones polltlcas, va que la jenlrqula que debe _. v los 
supuestos en los cuales deben~ su conducta~.,._- - por un an611sis 
para poder determinar si realmente a ese funcionario público meece iniel6rsele luido 
Político, actualmente en el país nos hemos podido ,__ que es un tantD diffcll poder 
establecer el Juicio Polftlco por diversas circunstancias que se manejan en el circulo en el 
cual se desarrollan estas personas v en el que es dlf'ldl entrar, por lo tanlD, -W .-to 
se le atribuyera a un cuerpo polítlco su CIOnOdmienlD conl'oonie al procedim- que se 
detalla en los Cllpltulos 11 y 111 del Tftulo JI de la Ley Federal de ~idad de los 
Servidores Públicos, con bases establecidas en el ..tia.io 110 de la Constltucldn Federal 
para poder frenar en forma efectiva esta SitUadón, este JUidO pumte ser lnleilldo dentro 
del tiempo en que el servidor públlco 1111..-pefte su empleo, cargo o comisión, v duranlll! 
el año posterior a la conclusión de sus t'unc:lol.s. 
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El juicio se desahoga - el Congrem de la Unión, cuya Cámara de Diputados, a 
~ de su Sección Instructora, practica las diligencias~ para la comprobación 
del lllc:llD, dando llUdlenda al Inculpado, 'I formula - conclUSlones determinando la 
Inocencia del ....causado o su probable responsabllkllld, en cuyo caso se propondrá la 
sanción coo1espo11dlenlle. Este pnxedlm- deberá efectuarse dentro del plaZo de 60 
dias nabJrales, CXJnlados a partir del Clra slgUlente a la fecha en que se le haya turnado la 
denuncia. 

La Cámara de Diputados, erigida en órgano de Acusación, examinará el e><PEdiente 
'I ese~ los alegMos orales del~., del acusado, o de su defensor, para 
resolver lo que proceda, por rnayorfa absoluta de votDs. En caso de que la resoludón sea 
acusatDria se designará una comisión pan1 que la sostenga ante al Cámara de Senadores. 

La 5ea:l6n de Enjulelamtenm de la Cámara de Senadores estudiará el expedlenlle 'I 
dará tntl!nlel lddl 1 al acusado, a su del'ensor v a la Comisión Acuslldora, v formulará sus 
conclusiOneS que serán ~ anee la Cámara de Senadores erigida en Jurado de 
Sentencia, para que se dé lectura a las conclUSlones que le presenten ., ademá escuche a 
las parlleS, para que desp&"5 se proceda a la "lltaclón, que deb!rml.-6 el resultado aJn la 
votación de aw1do menos las dos terceras l*tl!S de los miembros poeseul!es en la sesión 
en que se dicte la sentencia, la cual deberá emitirse dentro del afio slgulenle a la fecha en 
que se Inició la Instrucción. 

as-a aJn motivo de cualquier falta cometida en el desempefto de la función 
pública, pudiendo coexistir aJn la responsabilidad civil 'I penal. 

En los té"mlnos de la fracción 111 del articulo 109 de la ~ Plalltlca de los 
Estados Unidos Mexicanos ~ ... se aplicarán las W1CiOnes administrativas a los senñdoies 
públicos por los aaos u omtslOnes que arectan la legmlidMI, honradez, lealtad, 
Imparcialidad v eficiencia que deban observar en el desempefto de su empleo, cargo o 
comisión ••• •; valores que se traducen en las abllgaclOnes enunciadas en las ~ 
fraccloues del artículo 47 de la Ley Fedenll de ~lldades de los Senñdores 
Públicos, adlMlma1l!e con las reformas de marzo del al'lo dos mil dos, coo1lllnld9s en el 
articulo 8" de la Ley Federal de Responsl¡billdades Administrativas de los Servidores 
Públicos, mismas que serán estudiadas a fondo en el slgulenlle capitulo del presente 
trabajo de lrwestlgadón. 

En cuanto a - tema su regulacl6n 'I estudio no se ha desanallado 
~ en nuestro pa(s, ya que la ~ sobre responsabilidades de los 
empleados del Estado se han encau&ado fund9ma1t.almenlll! en el aspecm polftlca ., pmtal. 
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B paso ~ .-.. su desamlllo fue dBdD con las relames CGn9lltuC:IOrWe y 
legales pmmCJllldas a ftnes de 1982, con la que se fijó la .-....ima, el abJlllD, flnlllldmd y 
régl"'81 de la responsabilidad admil 11•11111111, en ru6n del i.-.es dlll E-.clo de pralBger" las 
valores que residen el ejerddO de la fund6n pública. Por lo tanm, cu.1do el servtdDr pública 
Incurre en responsabilidad le san .picadas las sanciones CDi 1 espo¡ idl& illS, las CUllles tienen su 
base Conslltudonal en el articUo 113 que Indica: 

" ... Las leyes sabre respansabllldlldes admlnl- de las seNldaies públicos, 
cletlerml,_.., sus abllgadanes a ftn de SlllwlglW'dar la ~. ~ lealtlld, 
lmp¡ordalldad v elldenda en el ci-npei'ia de sus fundanes, empleas, e.vos y~; las 
sanclanes aplk:ilbles par las aclDs u amlslanes en que lncunan, asi cama los poocedlmailDs y 
las aub:lrldlldl!s ¡ara ~ Dichas 9"ClcJMs, ademM de las que ......... las leyes, 
canslSllrán en 5USpS1Slón, ........,""*"" e lnl,...._Jón, así cama en SB11dai- eaondmlcas, y 
debl!nin estal*Ji ese de aa'8da con las b&6'1Jas ecx111di11icus cJtaw ÜJS par el 1esp¡¡¡ iSillble y 
aon los dañas v ~ ca..m par sus actos u amlslanes a que se nin.e .. ft'aa:ldrt m del 
artícula 109, peo que na podrá eca!ld!!r" de tres tantos de los b&ielldas ubteiÜJS a de las 
dañas Q perjukJas causados ... H 

Asimismo el artfculo 13 de la Ley Federal de RespoilSilbllldedes Adnlll..,.,1111 .. de los 
Seivldores Públlcos nas Indica las sanciones aplicables par alguna falta admlnl5lrilllva, 5lllnda las 
slgulenll!s: 

l. Amanestadón privada a pública; 
11. suspensión del emplea, carga a aomlslón par un periodo na menar de tres 

días ni mayor de,.. año; 
JU. Destitución del puesto; 
IV.Sanción económica; e 
v. lnhabllltadón temporal para desempeflar empleos, cargas a aomlSlaneS en 

el servido público. 

Es mrwenlenle ,_. ...... que la iesptliGMt*ldad que ~ 11'-.dD y su 
~ sancldn, ademM de airnprender el -.-:ti> cbdplli- debe lnckk .. ~· 
del dai'ia que se hubiere ea&..m y el a..i es ldailtlkada cuna .... 5Bilddn c:Mt, par su 
naturaleza 1esaidtuila slQle siendo una 1espa11sabllldad adrnli...,lllha, tJDda ,_que se flnal 
par una aulDridad administrativa, con leyes y pramdimlenlDs admli...,illlvos. 

En virtud de que la iespaimbllldad admli .... illlva de los sawtaies ~ mnauwe 
un aparte lmlJCll1;ilrU del ~ -..a, su ..,.,._ se ~ en el CLS9> del capllaila 
s1gu1en1e, par lo que aqu1 sao ~&•WM enundlidD que -. se praduae camo CXl"9liCU&tdli 
jwídlca de los aclDs u amlSlanm ~ par los ~- públlaos en t!l&'Cldo de -
fundanes, que al'&:llert las valares tundama Clihn que rigen .. fUnddn pública. 
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......... 
Por tanto, las responsabilidades en que pueden Incurrir los servidores públla>s 

frente al Estado son de naturaleza polltic:a, penal v administrativa, tal como lo establece el 
articulo 109 de la COnstltuclón Federal, las a...ies se pueden oer-ar slmultá-con 
una sola conducta, dando lugar a la Imposición de tres tipos de sanclOnes, mediante 
diferentes procedimientos: un pnxedlm- penal ante el Poder Judlelal; un Juicio polltlco 
anle el poder Legislativo; v un pnxedlm- admlnl- ante el superior Jerárquico del 
servidor público. Por otra parte, frente a los partlculareS, la responsabilidad serli de 
car.ic:tl!r civil, v deberá ser tramlt8da conforme a las leyes civiles v ante los .Jueces de esa 
materia. 
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l"ltoaDIMUllTO Dl8ClllLDIAlllO ADMDIDlllA'n'VO 
APLICADO A LOS 9mlVIDORU Pt'íeLJCGS PBM!llALU 

-· 
El ejercicio de las functones del Estado es '-'Izado por sus órganos mediante 

diversos actos que constituyen la expresión de la voluntad -1. 

La función legislativa se elderlorlza con los llCtlDS que se concretan en la creación, 
modificación o derogación de la lev, la función Jurtsdlcclonal tendiente a resolver 
controw!rsias que se SUSdtan, v- que en la facultad de control sobre la pobl.clón v .tem6s 
en el ámbito lnteno del aparato adminlstrath10 se reconoce un poder especial para 
mantener la disclpllna de la organización. 

Como lo sei'iala el autDr Olivera Toro, " ... los administrados quieren estar 
garantizados en contra de las arbitnlrtedades V caprlChos de la administración, esto es, que 
se cumplan las formalidades p1eestalllecidas, dando seguridad jurídica ... • 

Para lo cual el ejerClclo de la función administrativa en particular es una 
manifestación del poder -1 v se encU9ltra SUjelD al lncumplim- de reqUisltDs que al 
estar previstos en la Constitución Federal se traducen en garantfas del ~. por lo 
cual cabe '- fll«ld6r'I al articulo 16 del mismo ordenam- legal en su pnmer P6rnf'o 
que a la !-.. Indica: 

" ... Nadie puede ser molestado en su i:-sona. famllia, domicilio, papeles o 
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde v 
motive la causa legal del procedimiento ... • 

Observándose en esta disposición que la actuación de la autoridad admlnl-- al 
afectar la esfera juridlca del galmnado, debe ~ al procat¡m- estab'w.:ldo de la 
ley. En este caso es ,_., mslCionar que el procedjm- dlsciplinarto admlnlstr.tivo 
aplicado a seNldoies públlCIDs ~ple con las~ legales estlltlleOcl8s para su 
aplicación, de tal suerte que el maestro ~ Semi Rajas seftala: 

" ••. El poder dlsclplinarto es la facultad que tiene el Es.do para aplicar a su ..,_... 
que no ha cumplido con - obllgM:lor1eS o~ admlnlstrMIYOS, una sanddn por r.itas 
que ha cometido en ejercicio de su encargo ...... 
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Debido a que este carillcter dlsctpllnano es Inherente a todo grupo organizado, 
permite que en la administración pública se puedan corregir errores y anomalías, 
encausando la acción administrativa de los servidores públicos con la eficiencia v 
moralidad requerida. 

El tema del procedimiento disciplinario administrativo ha sido de gran polémica 
durante el transcurso de los ai\os, ya que día a día ésta resalta la actividad del Estado, 
en virtud del volumen de recursos patrlmonleles que el presupuesto del Estado prevé 
para el cumplimiento de sus objetivos. 

No obstante de los avances antes mencionados, en la administración se 
suscitan diversas anomalías por parte de los ~ públicos quienes, sí Incurren en 
alguna de las causales de la responsabilidad administrativa sel'lalas en las fracciones 
del Capítulo Segundo, Titulo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades 
Administrativas de los Servidores Públlc:IOs, teniendo como piedra angular el artículo 
113 de la conStltuclón Política de los EstadOS unidos Mexicanos, que hace aluSlón al 
procedimiento administrativo a seguir, debido a la gran laguna que existe sobre la 
regulación de dicho procedimiento, muy dlficilmence son sancionados. 

Para que el procedimiento dlsclpllnarto administrativo surja, es necesario de un 
impulso como lo es la queja o denuncia de los hechos que se conSlderen vlolatorlos v 
de esta forma sancionar al servidor público que no cumplió satisfactoriamente con la 
responsabilidad que le fue encomendada, da"-'do la esfera jurídica del partlcular. 

Ahora bien, para poder encauzarnos en el estudio del procedimiento 
dlsclpllnario administrativo aplicado a los ser;.idoees públicos federales, es necesario 
saber diferenciar entre un proceso v un procedimiento, ya que en el campo de la 
ciencia jurídica no ha quedado plenameMe precisado el alcance de estos vocablos en 
cuanto que algunos estudiosos del derecho los consideran como sinónimos y para 
otros quizás de posturas m6s generalizadas lo seftalan uno como el gi6nero v otro la 
especie. 

La confusión probablemente proviene del hecho de que tales ex~ tienen 
diferente significado en el lenguaje comlán y en el campo jurídico, en el primer caso el 
diccionario de la Lengua Espaftola define al proceso como: el transcurso del tiempo a 
través del cual se producen ciertos fe11ó111e11os de cierta naturaleza, bien - que se 
presenten en forma espont6,_ o provocado v desvinculado de la voluntad hu-. 
puesto que se producen de leyes natur.ies que lo rigen, teniendo como ejemplos 
algunos procesos biológicos, químicos v ffSlcoS. 
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-· 
El autor Oprlano G6mez Lara, define al procedimiento como M ••• la forma de ejeCUtar 

algunas actividades para alcanzar un ftn, razón por la cual tal concepto se haya fnttmameolte 
relacionado por el q.-er hu..-.o .•. • val proceso como M ••• el conjunlD complejo de ac:tDs 
del Estado como SOberanc>, de las partes Interesadas v de los terceros ajenOS a la relación 
sustancial, actos todos que tienden a la apllcaclón de una ley general a un caso concreto 
controvertido para solucionarlo o dirimirlo .•• ..., 

Ahora bien el ~ Miguel Aa>sta Romeo sei'lala: M ••• Proceso es el conjunto de 
actos realizados coufol me a deb!nnlnadlls formas, que tienen unlel9d entre si v buscan una 
finalidad que, es la resolución de un conftlctD, la restauración de un derecho, o resolución 
de una controversia, p¡eestablecldll mediante una sentencia; en cambio M ••• el procedimiento 
es Integrado por un conjunto de normas v de actDs, encaminados a producir nuew>s ac:tDs 
administrativos •.• -

En concluSión proceso implica un conjunto de actividades concatenados en el tiempo 
v en la forma dentro de un solo propósito; en cambio el procedimiento es la forma en que 
dichas actividades se realizan. 

De acuerdo con los aollll!l1oles COllClllPtDS de proceso V procedimlentD, podemos 
definir al procedimiento adm11·t1-vo como el procedimiento de la función administrativa 
que constituye una serle de aclDs '-ogéill!IOS ~ de la administración v el 
particular, dirigidos a la producción de la VOiuntad administrativa, ad111c1111d11 al ordl!rwnlentD 
Juridlm o también a la efectividad de ese mismo acto v que en ~ es ...,wtllldo 
por el derecho administrativo. 

El tema del CXJntrOI de 111 Admlnlstracldn Pública ~ una amplltUd que es 
necesaria delimitar para alcanzar el objetivo primigenio de -. investlgael6n, cuando 
decimos que existe una amplitud en el _,., es porque en ....ildlld la finalidad del dereCho 
público es controlar el ejercicio del poder, de la siguiente ma,_.: 

CUando el Poder" Leglslaavo conoce de las Violaclones a 111 Constitución l'Olftlca de los 
Estados Unidos ~ cometida por los Maltos"' servidores públlcDs, 11 través de 111 figura 
del juicio pollticO. 

CUando el Poder" Juclic:llll conoce las ~ a las garantías constltudonllle 
cometidas por las autoridades, a través de la figura del juido de am_.o. 
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cuando el Poder Ejecutivo veta un proyectD de ley por considerar que el mismo 

contraviene nuestra carta Magna. 

A los mecanismos de control constttudonal en comento, se agregan varios más, sin 
embargo, como se ha dicho, nos llmltaremoS a exponer los rasgos del llamado •contro1 
Interno• de la Administración Pública. 

En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos encontramos los 
siguientes principios rectores materia de control Interno: 

• El deber de administrar en forma eficiente, eficaz V honrada los recursos 
económicos de las dependencias v entidades de la Administración Pública 
Federal; 

• El control de las entidades encargadas del manejO de las áreas estrab!gicas; 
• El control v evaluación del Plan Nacional de Desarrollo, v 
• El sistema disciplinarlo aplicable a los servidores públleos cuando se .....ien 

de los principios de honradez, lealtad, Imparcialidad v eflCiencla que ~ 
Observar en el desempello de sus empleos, cargos o comisiones. 

La dependencia responsable del control lnllemo de la Administración Públlca es la 
5ecn!taria de Contraloria v Desarrollo Admlnl-..O, v las leyes que tlens'I como suJem a la 
Administración Públlca, están destinadas a regular •ex>ntralar" ésta, siendo el braza ejeCutOr 
del control Interno, el régimen dlsdpllnwi<> de la Administración Públlca. 

El régimen disciplinarlo es ldentiftc:ado legalmente como "'responsabilidad 
administrativa•, pues así se deriva de la Canstltuclón Polltlc:a de los Estados IJnldos 
Mexicanos a través de los numerales 109 fraccldn 111 v 113. 

A través de esos lineamientos constituclonllles, qumta demostrado el término legal 
empleado para el régimen dlsdpllnwio, el cual se Identifica en la responsMJllldad 
administrativa. 

Ahora bien, en lógica concordllncla con lo anb!rlor, la responsabllldad admlnlstrlltlva 
" ... es aquella fundada en un poder o facultad dlsdpll,_¡a "geneal"'81111!• ~ al 
superior jerárquico, por lo cual ~ le Impone a un subordinado """ s.ldón va sea 
carrectlva o expulsiva, como resultado de la conculcacldn de los dllbSes 1n.~••11Es al 
cargo, produciendo con ello un dallo o perjlMclo a la Institución donde se ...- el 9&viclo o 
trabajo ...... 

:n~G.9l*I0.1> __ ...., _____ ~E*:1611.~..,.._ ........ ._ . ..._.l41. 
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El Doctor Luis Humbelto Delgadillo Gutlhrez, ha definido al derecho disciplinario 

como: " ... una rama del derecho que tiene por objeto el estudio v slstematl;raclón de las 
normas, principios e Instituciones relativas a la disciplina en el ejercicio de la función 
pública, establecida uwll'uome a valores determinados en razón del Interés ~I; las 
obligaciones de los Sl!rVldores públicos; los 7nos disciplinarios; las sanciones v 
procedimientos para su aplicación e Impugnación... 2 

El derecho o régirne"I disciplinario se funda en la responsabilidad admlnl-va, 
cuyo Objetivo primordial es garantizar la marcha cor.- de una Institución a _,.. del 
respeto a los deberes generales que la norma ftja para todos los servidores públicos, sin 
Importar su rango, forma de nombramiento o naturaleza de trabaja. 

En el régimen disdpllnario se busca garantizar una buena marcha lnstttucional en 
aras del cumplimiento de los más altos cometidos del Estado a través del correclD actuar de 
los servidores públicos. Se Inspira en el derecho público por c.- - el Estado no es un 
Estado-patrón su,leto a un ~ de conciliación, sino que es un Estado-autoridad con una 
potestad disciplinaria lntll!ma, por lo que el Estado debe v puede aplicar un procedimiento 
disciplinario con total l11depe11de11c1a del estatulD labonll al que puale estar SUJe1D un 
trabajador. 

Los su,letoS se traducen en el ámbito personal de validez del régimen disciplinario 
Inscrito en la Ley Federal de Aesponsabllldades Admlnlstraavas de los Servidores Públicos, al 
tenor de lo dispuesto por el articulo 2°. 

De esta farma el articulo Invocado decr-. que de acuedo al artículo 108 de la 
Constitución Polltlca de los Estados Unidos MexlCllnos son SUjelDS de ~llüd 
admlnl-va " ••. los ~ de elección popular, ••. los miembros del Poder .Judld.i 
Federal V del Poder ludida! del DI- Federal, los func:lor..ios V empleados, V en ver-al 
toda persona que desempefte un empleo, cargo o camiSidn del cuMquier naturaleza en la 
Administración Pública Federal o en el DI- Federal. Asf como los servidoreS del Instituto 
Federal Electoral ... # 

Se suman como sujelDS de responsabilldMI adminl-va por mandato del prcp1o 
artículo 108 de la COMlltuCional Federal, los Gobem•tc11es, los Diputados Locales v los 
Magistrados de los Tribunales Supslores de Justicia, y los Miembros de los Consejos de In 
Judicaturas Locales. ESllas seRidoies serán responubles por~ a la Constitución v 
a las Leyes Federales, asi como por el maneja I~ de fondos y valores de la 
Federación. 

32 DEUiM>D.LOGllllátMZ. lAm ...._... ••Llll_._.. __ .... ._ • ....,_ ... LI--... ~ ............. IWZ. ..... 1U. 
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Par su parte el articulo 2º de .. L.ev Federal de Responubllldades Admlnl- de 
los 5ervldores Públic:Ds, agrega que tambll!r1serlktsuJetDsde1espunsabllldad admlnl-va 
" ••• ladas aquellas i:-sonas que .,_..... o-~ recursos fedenlles ..• w 

Analizando lo antll!rlorme1le ..... 11restac1o, podemos encontrar: 

Que los servidores públicos fedel-.les seftalados por el prime- p6rrafo del artículo 108 
de la Carta Magna se despn!nde enlre - COllSldeiadones lmpuetant111s, i. relaclonadB a 
que el régimen de responsabilidades -9mlnl-vas, de que habla i. Lev y la Con-.clón 
Polltk:a de los Estlldos Unidos Mexlcao-, no es aplk:able a los servtdoies públicos que 
realizan funciones materialmentie administrativas en el POder Legisl.clvo y en i. Asamblea 
Legislativa. 

Par lo que hace a los servtdores públlcos que desempel'len un empla>, cargo o 
comisión de cualquier naturaleza en la Administración Pública Federal o en el Dlstrtto 
Federal, debemos acotar que como se ecpune en el capftulo relativo a i. organlDdón de la 
Administración Pública Federal, ~. por ~ a su sa:tiur" Cll!'1tnll se cmnpone por las 
Secretarias de Estado, los Dapw-- Administrativos y la ProcuradlMia Gensal de .. 
República. En tanto la Admlnlsb'dddn Pública Plll dllstatal se lntlllgra por las Empresas de 
Participación Estatal, las Instituciones Nlldonllles de Crédito, las Organizaciones Auxiliares 
Nacionales de Crédito, las lnstitud0n6les Nlldonales de seguros y Fianzas, los Fideicomisos 
Públicos v los Organismos Oescentrallz.ius. 

La anterior enundadón es 1n,...tat11e por a-*> a que tDda ....-a - dllSan'Ulle 
un empleo, cargo o comisión de~,_,..._ dentro de alguna de las dlli&idl•odas 
o entidades mendDnadas, queda SUJ1D .. régimen de responsabilidad ~. es 
decir, la responsabllldad admlnlttl'dllv6 es un régimen tlltmllZddor dl9Cipllnm'IO, que como tal 
debe abarcar indistintamente enlre CllrOs, empleados de base, de conftanza, savldures 
públicos COilbataclus por honoo•los, pulidas, mlem~ del - ~."*--y en 
~I, a cualquier persona que dewww1¡pefte una función deb!rmlnada en i. Administración 
Pública con lrdepeodeocla del régl..-. IMlor.i o burocrMlm al que sat&__... 

Par lo que atañe a los allDs Sl!IVldoies públlcos de los Estados, la Con-.clón 
Federal en su articulo 108 precisa i.s causales por las cuales son "'sujelosw de 
responsabilidad admlnl-va, sin ema.rgo, estimamos que por lo que tuca a i. c.ausal por 
vloladones a la Constitución Politica de los E-.m Unidos Mexlcaoios y leY9S .....,....., i. 
misma se Inserta m6s a i. ..-...... de i. respunsabllldad polftic.a, y por lo que 6t6'le a i. 
causa por el maneJo 1nco11ecto de t'ondus y recursos t'ederales, esbli meJor ldenalkada con 
la responsabilidad -'· 

TESIS COi'.T 
FALLA DE OfüGEN 86 



¡5
1~

 
~~

J 
§ 

~1
~1

1~
 

1Q
11 

~1
¡1
~1

1~
§~

~~
1 

!J 

urf
 ~ i

¡i •
 t~ 

¡¡¡:
!J. 

¡!11
~ ~

 1
~1U

Pii
f N

 !1 
} t

i ~
· 1 ~11 

¡lit
 1

 l!
,1

1:
·1

¡t¡
!f

 l 11 

, :
 t

 
,;111

1~ ¡
;·a

r 
111 f :1

f IJ
1 l.-

-
1l!t

 lt!
t -

f 
ltii

!I 
;t~¡

 ¡
!l

t!
li

!i
tl

ll
i 

§~ f
li' 

·n¡ 
i i1

1H
H 

t!'il
 

il1·
!¡i!

¡11
1¡¡

1 
'"' 

··iª 
111

 
~ 

i 1
··1 f 

1J•
1 

i 
11 

·i h
i 

ti 
t!11 

111 
1 

f ii¡i
1 

!·lf
 

1 f :!ii
f 1!t!

11 

e 
¡f¡

f 
~l 

l 
!li.:

! ;
J:I 

!!ll
ii~,

J~tl
f I! 



Podemos concluir que la Lev Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
5ervldores Públicos a·través de los principios de legalidad v eficiencia, da certidumbre tanto 
al Estado de Derecho como a una adecuada administración, vista ésta no tan sólo en su 
asi-:to formal sino también material. 

Hasta aquí nuestra explicación en tomo a los cinco principios fundamentales del 
Código de Conducta, ahora pasamos a la Identificación de las velntic:.-o rwacdooes 
contenidas en el articulo 8" de la Lev Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
5ervldores Públicos, que tipifican los deberes de naturaleza adminl-va a que están 
sujetos los servidores públicos. 

Por cuanto hace al principio de legalidad, 4§stle se desarroila en las caus.les de las 
fracciones JI, VIII, X, XVII, y XXIV del artk:ulo 8" de la Ley Federal de ResponsMJilldades 
Admlnl-vas de los Servidores Públicos, rwacx:loues que establea!n respectivama1IJ los 
siguientes deberes: 

" ... JI. Formular v ejeCutar los planes, programas v presupuestos correspondienll a 
su com~, v cumplir las leyes v la normativldacl que determinen el manejo de recursos 
económicos públicos ... " 

De esta fracción se deriva el ejerClclO presupuesta!. Toda actividad no sólo en el 
sector públkx>, sino en el privado, se desarrolla previa planeaclón, ~ y 
presupoestaclón. SI no se realiza, lndlscutl~ que desemboca en un mal ~ de 
fondos V v..-es. 

" .•. VJU. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisión, por 
haber concluido el periodo para el cual se le designó, por haber sido cesado o por CUlllquier 
--.. causa legal que se lo Impida .•• " 

Hacer lo contrario a lo que preceptúa esta fracción, configura el delito de ejerClclo 
indebido de servicio público prevista "" el articulo 214 del Código Penal. En ralldad qulé1 
infrinja esta disposición, no está SUjelD a nlnQ<MW ~ admlnistnltiva, es lógico que SI se 
ejercen funciOnes de un empleo, cargo o comisión, despl"6s de concluido el periodo .,... el 
que se designó o de haber cesado, va no es 5enlldor' públic:o v por tanto, no le alcarla la 
sanción admlnl-va; en todo caso safli un ~ v su CIOnduda la sanciona el Código 
Penal. 

" ... x. Abstenerse de a~ la 9111ea:ión, C011bata:lóo'l, nombram- o 
designación de quien se ~ ln.'Wblllt.ado por resolución de autoridad com.--1*'11 
ocupar un empleo, cargo o comisión en el S9vlCio público .•. • 
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De Infringirse esta rr.cadn, slmultánellfneU se puede Incurrir en el delito de abuso 

de autori<lad, que esd pnNt5ID en el artículo 215 del Código Penal Federal, en su fracción 
XI, aunque esta disposición - -.illcable cuando el servidor público lo hace a sabiendas de la 
Inhabilitación. SI el servidor público dem.-a que desconocía esa circunstancia, no se le 
podrá Imputar el Ilícito. 

" ... XVIII. Denunciar par escrito ante la Sec.-fa o la Contraloria Interna, los actos u 
omisiones que en ejerCICIO de sus fundOnes llegMe a advertir respa:to de cualquier servidor 
público que pueda constituir responsabilidad administrativa en los b!:lmlnos de la ley v 
demás disposiciones aplicables ••• • 

se tienen dos ~= Informar al superior Jenlrquico de todo acto u omisión de 
sus subordinados, o bien '-to del conocimiento de la Contralorla Interna. 

Cuando el pi..-- que fOrmula el servidor público a su superior jerárquico 
debe ser comunicado a la ~ de Contnlloria v Desarrollo Admlni-llO, el superior 
jerárquico puxedei.t a '-to Sin demora, baJo su - responsabilidad, poniendo el 
trámite en conoclmlentD dl!ll subaltl!rno Interesado. SI el ~ Jer.trquico omite la 
comunicación a la Secr«ará de Contralorfa y Desarrollo Admlnl~, el subaltl!!rno podl'i!t 
practicarla directamente In~ a su superior acerca de este acto. 

El procedimiento cangne1te que debe seguirse es: informar primero al superior 
jerárquico, y puesto que el ..ix.dinado seria responsable sol~ de no ~del 
conocimiento de la conbllloooú d ~ jer;trqulco, entonces el subordinado p¡ocedei.t a 
hacerlo dll ectanente para liberarse de cualquier responsabilidad. 

" •.• XXIV. Absb!n9se de cualquier acto u omisión que lmpllqUe lncumpllmlentD de 
cualquier disposición '-'• reglamentaria o administrativa relacionllda con el servicio 
público ... " 

Aparenllerne'lte esta pnNenClón sobra, pues es obvio que la lnfracelón a otras 
disposiciones camblén ser.t ~ por éstas; sin embargo la enumeración que hace el 
articulo 8°, pudiera coo~ lim._va ven un caso cioncreto se alegarla, que una 
sanción aunque la prevea otra dllp>sic!ón, no es aplicable por el hecho de no ~en el 
articulo 8°. 

Por lo que toca al prtncll*> de lealtad, éste se desarrolla en las fracciones v, VII v IX 
del artículo 8" de la norma en -.dio, de esta mansa encoutramos como obligilCIOneS de 
carácter admlnl-llO de ic. smvidoles públicos las Sigulenles: 
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• ... v. CUstodlar v cuidar la documentación e información que par nuión de su 

empleo, cargo o comisión, tenga biljO su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, 
sustracción, destrucción, ocultllmlenlo o lnutlllZadón indebidos ••• " 

sabre cualquier ~. para destacar la importancia que revtslle la 
documentación oficial v la Información en ella <XJntenlda, tanto mlls cuanto que forma parte 
del patrimonio nacional v CXJl'IStltuye une ,,__ a que se puaie recurrir para efectos 
estadlstlcos, Jurfdicos, etcétera. 

El Incumplimiento a este ap¡ortado, puale ser ademlls de lnfracdón admlnlsb'ativa, 
causa para demandar la terminación de los efectos del nombramiento, conl'ol me BI articulo 
46, fracción V, inciso E de la Lev Federal de loS Trab9jadores al Servicio del Esmdo: •por 
rew!lar los asuntos secrt!tos o reservados de que tuviere conocimiento con matNo de su 
trabaja.• 

" ... VII. comunicar por escrito al titular de la depeode11Cia o entidad en la que.,,_ 
sus servicios, las dudas tunc:i.i.s que le SUSdll! la p¡ocedet Ida de las órdenes que reclbil v 
que pudiesen Implicar vloladones a la ley o a cualquier otra dlsposicidn juridica o 
admlnl-va, a erecto de que el titular dicte las medidas que en derecho pnxmdan, las 
cuales deberán ser notificadas al servidor público que emitió la orden v al Interesado •.. • 

Este apartado supone la honradez del trabajador v la posibilidad, de que~ de 
su Incumplimiento a las disposiciones legales, él mismo lo haga del conodm- del atular; 
o bien las dudas fundadas que le SUllCille la ¡»ocedenda de las órdenes que recibe. Ndlme 
que el precepto admite que el subordinado ~ las dudas que tuviere para el 
cumplimiento de sus actividades siempre v cuando, sean fundadas. 

" ••. IX. Absten«se de di~ o autortar que en un subordinado no asl- sin c.-ua 
justificada a sus labores, asl como de atorgar lndebldama1te llcendas, permisos o 
comisiones con gcxe parcial o lota! de sueldo v abas p¡estadot-... • 

Sólo podrá dar concederSe autorización en casos excepciOt iales v Siempre que haya 
causa justificada. Ademlls los reglneitos de i.s co11dldo11es gerwales de tralJlljo detallan 
con más profundidad las llcendas que se debe'6n conceder a los trabajadores. 

Por lo que toca al principio de honradez, c§ste se desarrolla en las frac::cJo¡- III, XII 
v XIII del artículo 11" de la Ley Federal de ResponsabllldadeS Admlnlstnaws de los 
Servidores Públicos, de tal ~que se Imponen los~ debel'm adml,....._: 
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" ••. 111. Utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades que le hayan sido 

atribuidas pera el de9empefto de su empleo, cargo o comisión, exclusivamente para los fines 
a que están afectos ... • 

Esta fracción aJntiene tres aspectos, y por tanto Impone las mismas obllgaciones: 

a) Utilizar los recursos que se tengan asignados para el desempeño del 
empleo, cargo o comisión; 

b) Utilizar las facultades atribuidas, y 
c) Utilizar la lnl'Onnaclón a que tenga aa:eso exclusivamente para los fines 

afectos. 

En ~. como en la totalidad de las labores del servidor público, juegan un papel 
Importante tos man...ies de procedlmtenlDs ei.borados por las dependencias dlll sector 
público, con el apoyo generalmente de las Unidades de Organi;ractón y Métodos. En tales 
documentos se detal._. daramente las funciones de caes. ~. oficina, eb:1161m'a; 
por tanto para verificar st se cumple o no can el empta,, cargo o comisión confertdo, baSta 
con revisar los man...ies y dem6s doc:ums1tDs com~. 

En cuanto a la Información, existe la obligación de poaporctonarla a las demás 
depel ldel Idas conforme al articulo 25 de la ley Org6ntca de la Administración Pública 
Federal. El uso Indebido de la Información ~ ser causa para sollcltar la tl!rmlnaclón de 
los efectos del nombrwn- conforme al artículo "6, f'nla:ión v, Inciso E de la Ley Federal 
de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

" ... XII. Abstensse, durante el ejerddo de sus funciones, de soltc:ltar, aceptar o 
recibir, por si o por tnterpóstta persona, dl..-o, bienes muebles o Inmuebles, mediante 
enajenación en precio ~ Inferior al que tenga en el mercado ordl.-M>, 
donaciones, servicios, em~. cargos o comisiones para si, o para las .-..- a que se 
refiere la fracción XI de eSl1e artículo, que pracm.n de ~ s-sanm fl'Slea o moral 
cuyas actividades pralesionmles, comerct.ies o tndu9trtmles • enawltn!n dh-­
vlnculadas, reguladas o supervisadas por el servidor público de que se trate en el 
desempeño de su empleo, cargo o comisión y que Implique lntll!reses en confttcto. Esta 
prevención es aplicable hasta un al'lo desp&JC5 de que • haya retirado del empta,, cargo o 
comisión ... • 

Actos como el señalado en esta fracdón llegan a dar lugar a delitos, que ~ ser 
abuso de aulmidad, <Xlhecho, entre otros. 

" ... XIII. Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin otiten.. o .. ....,..., oblmner" 
beneficios adldonales a las a:ioitrapoestac:loi- comprobmbles que el Estado le CllDrDa por el 
~peño de su fundón, _, para 11!1 o para las ~a las que se refiere la fracción 
XI •.• 
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Nótese que el precepto sandanll el hecho de desempeftar el empleo, cargo o 
comisión, sin oblene", o pretender obter>e' ~ adic:lonales a las contraprestaciones 
que el Estado le otorgue. 

A nuestro juicio la disposición, al ordenar que una persona desempeñe su empleo, 
cargo o cxxnlsión, sin obtener las contraprestadon que el Estado otorga, evita los 
trabajadores meltolos que anties exlstfan y que se p¡estabeo1 a~ con la Intención de 
crear den!chos para que luego los consideraran. SI ese fuera el caso, no se le considerarla 
empleado federal o servidor público en los términos del articulo 12 de la Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del Estado, el cual dispone que los tnlbajedores prestarán sus 
servicios en virtud de nombramiento expedido por el funciOIW1o fK&Jltado para exm ldEi lo, 
o por estar Incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra 
detlermlnada o por tiempo ftjO. 

De m~ que laboralmente la persona que estuviera en esas condiciones, no 
podrá haa!r R!Clamaclón alguna, por no considerarse trablljador y en cambio se ~ al 
Incurrir en el delito de ejercido Indebido de servicio público, previ5ID en el articulo 214 del 
Código Penal Federal. 

No e11co11b amos otra explleadón a la prlmaa ~ del pra:mpm, esto es, en el caso 
de que hubiera un trablljador, que no reúna los requisitos del artfculo 12 de la Ley Federal 
de los Trabajadores al Servido del Estado y sin embargo reciba las coolbap¡estadoues del 
Estado. 

Ahora, que si es trabajador y pretende CltJten8" beneficios .cllcionales, se expandria 
a la terminación de los erectos de su nombramiento conforme el multlcitado articulo 46, 
tracción v, Inciso a) de la 1..ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. " ... Cu..do 
el trabajador Incurre en falta de probidad u honradez ••• • 

Por último, el principio de ellciencia, se desarrolla en las rimx:6ulies 1, VI, XI segundo 
párrafo y XVI, del artículo 11° de la norma, establecléldase res¡w:tlvamente la 
responsabilidad de: 

" ... J. cumplir el servido que le sea encomendado y abst&wse de cualquier acto u 
omisión que cause la su~slón o deficiencia de dicho servido o implique abuso o ejercido 
indebido de un empleo, cargo o comisión .•• • 

SI dentro del ejerdclo del servido, un acto u omiSlón Implica abuso o ejercido 
Indebido de un empleo, cargo o cxxniSlón no solamente se Infringe ._ disposic1Óo1 
adminl-va sino que se lncune en el delito de abuso de auliDrldmd .,._isto en el anfaJlo 
215 del Código Penal Federal. 
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Esta exigencia coincide con la Impuesta al trabajador por la i.ev Federal de los 
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 44, fracción 1: • ..• Desempei'iar sus 
labores con la Intensidad, cuidad v esmero apropiado, SUjetándose a la dirección de sus 
jefes y a las leyes v reglamentos respectivos .•• • 

" .•• VI. Observar .,._,., conducta en su empleo, cargo o comisión, tratado con 
respeto, dlllgenc:la, lmparctalldacl v rectitud a las ~ con las que lef>Qa relación con 
motivo de éste ... • 

Conforme a la fracción segunda del articulo 215 del Código Penal Federal, el servidor 
público lncune en abuso de autoridad C\W1do ejerclel Ido sus funciones o con motivo de 
ellas hiciere vlolenda a una persona sin causa legittma o la vejare o la Insultare. Como el 
precepto no distingue contra qué persona, si usuario, otro servidor público, un sulxwdlnado 
o superior jerárquico, se dlee que contra cualquier P9'SOnll y siempre que actúe con motivo 
de sus funciones; si es "-"& de servicio se -...-6 a la legislación común. 

" ••• XJ ••• EI servidor público deber6 lnlbrmar por escrito al jefe lnmedlalo sobre la 
atl!nclón, tnMnlte o resolución de los asuntas a que h9ce referencia el p6rrafo ...-lor° V que 
sean de su conocimiento, v observar sus lnStruc:ldor.s por escrito sobre su ~. 
tramitación v resolución, cuando el servidor públlCD no pueda absClel 1e1 se de lnllenlenlr en 
ellos ... • 

Es conveniente, antes de entrar al aime1~ de este precepto, hacer la ~ 
distinción: el lnmedlatD sus-ior. es el ~ de quien se depende dl1ec:tAmen11e; en 
tanto que el sus--tor jerárquico, es el tttui.r de la depa idl!llcla , conforme la definición que 
del mismo hace, el articulo 48, segundo p6rrat'o. 

Cabe la posibilidad, de que por d~ especiales, no obstanCe los 
lmi-!lmentos referidos en la fracción a~. el WVldor" público, no puaa abst&- de 
Intervenir. En este caso hará del conoclmlenlD del Jefe I~ supertor o del supstor 1115 
causas por las cuales no puede excusarse a fin de lnstrulrsele sobre el procedlmienCD 
especial que para ese caso concretD deberá seguir, procedimiento que evlde111en1e11te 
tenderá a dejar daro, que a pesar de los lazos de amistad, negocios, elcélera, no se obró 
con parcialidad. 

" ..• XVI. Atender con dlllgencla las Instrucciones, requerlmienlDS o resolucioneS que 
reciba de la ~ria, del Contralor lnllemo o de los Titulares de las~ de~. de 
Quejas v de Responsabilidades, contonne a la compelenda de~ ••• • 
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-· 
Es conveniente tener presente, que para el cumplimiento de las atribuciones 

conferidas en - ley. la secretaria de contraloria v Desanollo Admlnt-vo, canlloime al 
articulo 32, puale aplicar los siguientes medios de apremio: 

l. 5andón económica de hasta velnb! vec:ies el salarlo mínimo ~ diarlO 
vtgl!l1lle en el Distrito Federal, V 

11. Auxilio de la fuerza pública. 

Si t!Jdste resisb!ncla al mandamiento legitimo de autoridad se est.ar6 a lo previsto por 
la legislación penal. 

Por lo que toca a las resoluciones dictadas por la Secretaria, atento al articulo 25, se 
podrá hacer uso del recurso de revocación, o se t~ di•rnnente ente el Trtbunlll 
Federal de Justicia Fiscal v Admlnl-va. 

De la revisión de las causales de responsabilidad admlnl!lltrMlva se despende, que 
cada una ésta dirammente relacionada con los dnco valores (o principios), Sin poderse 
establecer que cada obligación COrTesponde sólo a uno de ellos, va que - los dnco 
existe una estrecha vinculación. 

De esta forma se suman como causales de responsabllldlld admlntstntlwi las 
fracciones XI primer p6rrafo, XIII, V XIV del articulo 8", las cuales ~ 
~vamente los deberes de: 

" .•. XI. Excusarse de Intervenir, por motivo de su encargo, en~ ronn. en la 
atención, tramttacidn o resolución de asuntos en los que b!r>gll lnb!n!s pesonal, fllmlllar o 
de l"M!gOClos, Incluyendo aquellos de los que pued9 resultar .igw, b91eftcio Plll'1I .el, su 
cónyuge, o partenlies dvtles, o para terceros con las que tenga ~ ~. 
laborales o de negados, o para socios o sacl«lades de las que el ~ público o las 
personas antes rel'erldas formen o hayan formado pmrte ••• • 

La dlsposldón tiende a Impedir la pan:lalldlld del servidor público o bien que con su 
inteNendón se pudiera derivar beneficios de tipo saánlco para «Y. Enmnces siempre que 
obra alguna de las circunstancias asentadas en el precepto deberá excusarse. Ahora bien, 
para ~la acusación deberá haa!rlo por escr11D, eicpa111e11do IB - mnslder.-s 
perti~. - su superior jerárquico, para que 4lillle a su vez~~ ID suplm en 
el trámite 1'1!1ativo. 
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" .•• XJV. ~ de Intervenir o participar I~ en la selettlón, 
nombramiento, designación, COllb-=ión, poomoc16r1, suspensión, reniOdón, cese, rescisión 
del contrato o sanción de e~ senridar público, cuando 1lef"'8 lntl!rés s-sonai. familiar 
o de negocios en el caso, o puata derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las 
personas a las que se refiere la fracción xr ..• w 

En esta parte, esta disposición contempla lo que "-a el delito de nepotismo, que 
no apa...ce ahora en el título décimo del Código Penal, que contempla los delitos cometidos 
por servidores públicos, ven ain~ 1epoeseuta ahora solamente una falta de tipo 
administrativo. 

Son válidas también aqui las observaciones hshas al c:omeltar la fracdón XI, de 
este mismo precepto. 

He aqul algunas de las fracdot ies que Integran las causales de responsabllldad 
administrativa al amparo del artículo 8" de a Ley Federal de Responsabilldlldes 
Administrativas de los Servidores Públicos Federales. 

La Imposición de sanciones por la Infracción de los ~ admlnl-..OS se hañl 
sin perjuicio de los derechos labores, tal v como lo establece la Lev Federal de 
Responsabilidades Admlnl~ de los Servidores Públicos. Esta conSignaclón se debe 
Interpretar en el sentido de que cUM1do ..,. servidor público Incurra en responubilldad 
administrativa, conservará aQUllllos derechos laborales no af'ectadus por la sanción 
disciplinarla, tales como los derl'tl9dos de su ~ ~ efectDs de jubllacidn, o 1'9tiro 
por edad V tiempo de servlciOS. 

3.5. PRocm>IMIDl'rO DISCIPLIWIO ADMllllSiiiATZVO 

La Imposición de las w1cio11es por responubilid.ies admlnl- de los 
servidores públicos, en su ~ de - .itnl,.....__, dllbe. Clllllil'.'98 a los 
procedimientos que las normas legales establecen. La autDrtdad admlnl...-atlVa se ~ 
vinculada en los términos de los .uculos 14 v 16 de la Constitución POlltlca de los Estados 
Unidos Mexicanos, que la obligan a cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, 
conforme a las ieves expedidas aan ~al hecho, va emitir sus aclDS con la debida 
fundamentación v motivación. 

Con anterioridad a la pr-.ulgaclón de la ley Fedet..i de ~ de los 
5enlidores Públicos de 1982, no...._ algún ardenmnlenlo regulallwlo de los ..- que la 
aUllDrldad deba-fa seguir ~ wldai- las falms a la dlsdpllna en el 6mbllD de la 
Administración Pública, va que las •IC&IGes iewes de responsabilidades, al re1er1 ... a e-.s 
lnfiaccloues, no obstante ldalllf"._las como faltas admlnl9ballvas, lldlo ~ ..,. 
procedimiento ,_,.. para la I~ de las WtCIUNs, y las...,. leWB adrnllll•llll­
que menclOnaban estas lnfracxiolms __, omisas r-.-m del procedimienlD w ICloi-IO. 
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-· 
A partir del año de 1983, con la entrada en vtgor de la Lev Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, se creó el procedim- que hacía falta, con 
el cual se pretendieron cubrir IDdos los aspectos b6sicos para el flncamlenlD de las 
sanciones administrativas, llamado en los términos del articulo 49, procedimlenlD 
disciplinarlo. 

Resulta conveniente señalar que este procedimiento se encuentra regulado par la ley 
de la materia sólo en sus elementos básicos, aplicándose supletoriamente el Código Federal 
de Procedlm~ Civiles en IDdos los casos no previstos par la Lev Federal de 
Responsabilidades Admlnl-vas de los 5ervldores Públicos, la cual entro en vigor a partir 
del mes de marzo del año 2002. 

Ahora bien, resulta necesario conocer los órganos encargados de aplicar los 
prooedimientDS disciplinarios en el ámbito de sus respectivas competerlda, estableciéndolo 
el articulo 3° de la Lev Federal de ResponsabllldBdes Administrativas de los 5ervldoies 
Públicos: 

l. Las Cámaras de Senadores y Diputados del COngreso de la Unión; 
11. La suprema Corte de Justicia de la Nación v el COnsejo de la Judicatura 

Federal; 
111. La Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo; 
IV.El Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa; 
V. Los Tribunales de Trabaja V Agrarios; 
VI.El Instituto Federal ElectlDral; 
VII. La Auditoria Super1or de la Federación; 
VIII. La COmislón Nacional de los Den!chos Humanos; 
IX.El Banco de México, V 
x. Los demás órganos jurisdla:iOnales e lnst1tue1ones que determl.-. las leyes. 

Veamos el tratamiento competenelal que la Lev Federal de Respansabllidlldes 
Administrativas de los Servidores PúblicOS le ~ a cada órgano, recordando que para 
los efectos del presente estudio, nuestro I~ se centra en la Administración Pública; sin 
embargo, estimamos valioso no pasar par alto al resto de los órganos dlselpllnMtos. 

Por lo que atañe a la Cámara de 5enadore5, la Cámara de Diputados, la SUprema 
Corte de Justicia de la Nación, el Conseja de la Judicatura del Distrito Federal, el Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, los Tribunales Laborales y los dem6s drv-nos 
Jurisdlcelonales que determine la ley, el articulo 11 de la Ley Federal de ~ 
Administrativas de los 5ervldores Públia>s les confieren la facultad de_.,._.. cool1alme a 
su legislación respectiva (leyes org6nicas), los~ v slstll!mas para Identificar, 1..-igar 
v determinar las responsabilidades administrativas sustentadas en las CBUSllles ~ idas 
en el artículo 8" de la norma en estudio, asf como para aplicar las sandOnes est.blecldn en 
la legislación respectiva. 
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En otros términos, corresponde a las leyes particulares de las lnstituctones referidas 

el ~ular la faeultad dlsclpllnarla peo ~ a los principios consagrados en la LA!!y 
Federal de ResponsabllkMdes Admlnl-vas de los Servldan!s Públicos. 

En este orden de Ideas etlCCflba.nos que la facultad de sancionar las faltas de 
disciplina cometidas ,..- los servidores del Estado en el ejerddo de su función, le es 
otorgada a cada uno de los POderes de la Unión para que 1.-namente, v conforme a los 
procedimientos exigidos,..- la ley, Impongan las sanciones conespoudlentes. 

Para Delgadlllo Gutlérrez, el procedimiento que nos ocupa consta de: 

a) Iniciación 

La Iniciación del procedimiento admlnl-vo disciplinarlo pu8fe tener lugar: 

• De Instancia de parte, o 
• Deofido. 

El inicio del procedimiento ,..- Instancia de parte surge de conformidad con el 
artículo 10 de la ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 
Públicos, cuando el público Interesado acude a las Unidades de Quejas de las Dependencias 
y Entidades de la Administración Pública para .,._ _. quejas v denuncias ,..- el 
Incumplimiento de las obllgaclones de los servidores públicos. 

La captación de peticiones ciudadanas corresponderá de acusdo con el articulo 10 
de la L.ev Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos v en 
relación con los artículos 31 fracción 11, 111, v IV v 47· fracción 111 v v, a las Siguientes 
Instancias: 

a) Dirección General de Atención Oudadana; 
b) SUpervlsores Regionales; 
c) órganos de Control Interno, y 
d) Dependencias, Entidades y Procuraduria Gen«al de la República. 

Las cuales deberán conlar con Unidades de Atl!ndón OucMdana que faciliten la 
presentación de las petldol ies v podrán poopoodOiiiar este Wvlclo de la Siguiente t'orma: 

a) DI.-; 
b) Telefónica; 
c) Medios Electrónlcos, V 
d) CorTespandencia. 
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El medio de captación directa, se refiere al servicio personalizado que se 

proporcionada a la cludadanla y servidores públicas para la ~ dE- sus peticiones en 
los módulos y oficinas que operan en las diversas Instancias de la Secretaria de COntra1oria 
y Desarrollo Admlnl-vo, en Dependencias y Entidades Federales, Procuraduria General 
de la República y COnsulados Mexicanos en el extranjero. 

Par" via telefónica, es el medio para recibir y atender consultas, sugerencias, quejaS y 
denuncias ciudadanas. 

El medio electrónico, se refiere a la apertura en lnten>et de una página especifica en 
donde la ciudadanía pueda formular sus peticiones, por comcepto de queja o denuncia o su 
recepción vía fax. 

La correspondencia, comprende la atención y tramitación de las Peticiones 
presentadas vía oorreo, dirigidas a las diversas instancias de la Secretaria de Contralorfa y 
Desarrollo Adminl-vo, de las Dependencias y Entidades de la Admlnlstnlclón Pílblica 
Federal, así como de la Procuraduría ~I de la República. 

Las peticiones ciudadanas pueden estar releelonadas can la actuación de los 
servidores públicos, según lo establecldo en los artículos 108, 109, fracción 111 y 113 de la 
COnstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y vinculadas can la calidad de los 
trámites y servicios gubernamentales. 

Las relacionadas can le Ktullclórt de los servidora públlaB, son las que lmplic:;M 
presunta responsabilidad por ectDs u omlsioneS de los servldooes públicos en el dewnpei'lo 
de su empleo, cargo o comiSlón, catalogadas por la ley en la ~. como quejaS y 
denuncias. 

La queja, es la manifestación de hechos irregulares imputables ~ • un 
servidor público en ejercicio de sus funciones que ..,_,., la esfera ,luridlca de una persona, 
misma que los hace del conodmienlo de la autoridad. 

La denuncia, es la manirest..clón de hechos I~ imput.tlles ~a 
un servidor público en ejercicio de sus funciones que ..,_,., la esfera Jurídica de un 
tercero, aun cuando no sea éste quien lo expresa ante la autoridad. 

Las peticiones vinculadas mn le calidad de los tr6millas y servtcloS ~. 
son aquellas peticiones de los pmrtlcularm y servidora públia. para denunclm" deflcl9nclas 
en la prestación del servicio o sugerir el mejaramienlD o requstmlenllas espeáflms sabre la 
reall:ración de tr6mites, las cuales la Dlrecc:IÓl'I Geneal de AIB1Clón Oudadanll las hll 
daslficado en: 



PROCEDIMIENTO DISClll'llfMalO ADMINIS1'UTIYO 
APLICADO A LOS SEaVIDOaES PÜaJCOS ~ 

a) Seguimiento de Irregularidad; 
b) Sugerencia; 
c} Sollcltud, V 
d) Reconocimiento. 

El seguimiento de Irregularidad, consiste en la petición ronnulada por los partleulares 
o servidores públicos, con relación a dellclel ia.s, --...iras o artJltrarledade respecm al 
cumplimiento de la normativldad en la reallzacldn de tñmitll!s o en la ¡:westaclón de un 
servicio de la Administración Pública Federal, que requieran la Instrumentación de acciones 
preventivas para evitar situaciones similares. 

La sugerencia, entendida como la aportación dudadllna o de las propias autoridades 
ante las diferentes Instancias gubernarneltales para corregir, agilizar v mejOnlr la calidad de 
los servidos públicos federales. 

La solldtud, es la petición que realiza un dudadano o servidor publico ante una 
autoridad gubernamental con el propóslllo de requerir la ¡:wWld.i o ampliación en la 
cobertura de un servido o la atención de alguna na:esldad en partlcular. 

El reconocimiento, va a ser la distindón que expresa el usuario del servidor público 
por la atención brindada o la calidad del servido prestado. 

La queja V denuncia como acto jUrfdico, - la m.illllestMJ6i 1 de la volunmd unl._..., 
expresada por el dudadano o servidor público, encaminada a pnJllOl3r o producir erectDs de 
derecho, por lo tanto, debe reunir los reqUlsitDS de exl-.cia v validez, conocidos como de 
fondo V forma, conformando los primeros la voluntad v objeto, v los segundos la capllddad, 
ausencia de vicios v legalidad. 

De los elemel- de exlscenda (fondo), como es la valuntmd, es ~ como el 
albedrío que se manifiesta en ronna expresa a tnlvé de la queja o denuncia v. el objeto, es 
la presunta conducta Irregular en que Incurre el servidor públloo en el desempeño de su 
empleo, cargo o comisión. 

En tanto los elementos de validez (fOnna}, los conforman la c:apacidad, lo que 
significa que la queja o denuncia sea Interpuesta por .-sanas en plena uso de sus 
facultades físicas, mentales v con goce de sus derechos; la ~ de vlcloS, - -· que 
la manifestación se encuentre exenta de error, dolo o vtolenclml y, por último la leg9lidad, 
que se formule con apego a la ley. 
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-· 
d) Se hará saber al oompe¡edellle et dl!lllD y les.,._ en que Incurre al declarar 

con falsedad - una aullDrtdad ~ a la 'judicial, en b!rmlnos de lo 
ES' ..... kt por el artículo 427, fracd6n IV del C.ddlgo PerW Federal; 

e) Pratll!sta de ley al oompe¡ecle llle IW1I mnduclrse con wrdlld en lo ecpuesm; 
f) Nllnadón de los hKhos, realizándose en ~ pen¡ona, ~ incluir 

apedadoooes subjellvas, ,,_ e lmpredsas y dllbl!r6 car'lll!na" et dlll y hora 
precisa aproximada de los hechos, el - espaJftco donde se reallmran, et 
modo o d~ de ejeCUCidn, ......io en bma ....... - .. y cancr-. de 
los tw:hos, se expllcar6 con delalle el orden en que &U1il&J&u1, et trámlle o 
servido realizado, nombres de las personas kwolua'acl6 y su partldplldón 
(promowente, acampai'lenlies, 9l!lvldan!s públicas o pssonas ...-->. 
vtncular las pruebas que se lll!ngan o que pummn allegmr9e al ,_....los ha:hos; 

o> Ratiftcad6'1, el compareclenm podr6 ratificar lo ma111~ y firmará al calce y 
..-ven .,.. ~. sin que dlchll l1lllllcaclól 1 - requlSltD s-a su trámlle; 

h) Arma del acta, al tl!rmino del aao, se l'9Clltmr6 la firma del pssona1 ~y 
doS ll!5tlgas de~. SI ~ no pumlen '-lo, par cualquier causa, se 
~la razdn de ello y-...-.. su huella digltal; 

1) Se ~ al oom.,.-edenlle una ~ de su declBración o se le hará 
saber et númeo de folio, a efedlc> de que esll6 en poslbilidad de requstr 
Información sobre et b'ámille de SU queja o denuncia. 

2. Cuando se presente alguna petición en otro Idioma, se deberá realizar la 
traducción correspondiente al idioma castellano, a cargo de un s-tto en la mMaia, 
solicitando para ello, el apoyo de la Dirección ~ de Servicios Periciales de la 
Procuraduria General de la República. 

Las Instancias captadoras de las quejas o denuncias, con bilse en el an611sls de los 
hechos, trámites y servicios, asi como de la adscripción de los servidores públiCOS 
Involucrados, determinarán la autDrldllcl comPl!b!nte para darles~; las peticiones que 
resulten competl!nda de otros Poderes, Instituciones y ~ Autónomos, se turner6r'i a 
eslas Instancias directamente para su b'ámite; cu.ndo compemn a los Gablernas EstMales o 
Munldpales, se remitirán a la Dirección Gene'al de Operacldn Regional de la ~ de 
c.ontraloria y Desarrollo Adminl--, la cual los enviará a su vez a la Contralor'- Gena'al 
Estatal que corresponda para su tramitación. Dicha Dirección GeMral notillcar6 a la 
Dirección ~I de Atl!nClón OudacMna de las quejBs y denuncias que afecten recursos 
federales, con el propósito de darles segulm-. las SUpevlsorfas RegiOnaleS turnarán 
dl.-mente a las Contralorias esait.les, las pellcloi- de su compellencla, hKMlndo del 
conocimiento de la Dirección GelWal de Alllnddn OUIMdmna; cuando las petlcloooes se 
refieran a trámites y servicios del ámbito federal, se claslflcMM por depl!lld&O. y tipo de 
senlldo y se remitirán al órgano de Control 1.-no co11espo11dlenle.,.,. su~; si 
son quejas o denuncias de competmncla federal, se ev.iu-6 el CUl-lidc>, a efec:ID de 
conoboiar que cubran los eleme1tos de fondo y f'onna suflciefUs y que los hechos _, 
viables para su prociedlbllidad y, en su QSO, se salldtM'6 al l--.clo ~ ......_ __ 
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"'OCEl>UWWIO ,,...... ... ., ADMINIST1IATJVO 
All'LICADOALOS ~..a.reos~ 

Para poder dar Inicio al Procedlm- Admlnl-vo Disciplinario que ~ la 
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PúbllcoS en su artículo 
21 es .-., que se agoten una serle de fases prepaiatonas las CUllles no se~ 
explícttas dentro del ordenamiento juridlco ya indicado, pero cuyo desarrollo se encuentra 
establecido en el Reglamento Intertor v Manuales que expide la Secretaria de contraloria v 
Desanollo Admlnlslratlvo para el ejerCldo de sus atribuciones. 

Es responubllldad de los Supervisores Reglonales v de los responsables de la 
captación en la Dln9cclón ~I de Atención Ciudadana, verificar la correcta captación v 
daslflcadón de las peticiones ciudadanas. 

El pen;onal dl!I módulo adSCritD a la Supervlsoria Regional, a solleltud del ~ 
dará atl!nclón lnmed!Ma a la petición, para lo cual acudirá a las ikeas de 5e'Vlclo, a ftn de 
conocer el motlVO de la presunta conducta Irregular Imputada al servidor pútlllco o las faltas 
v deficlendas en la prestación del servicio e lntetvendr6, a erecto de realizar alguna de las 
siguientes acciones: 

a) Recabar elementos que se relacione> con los hechos motivo de la queja o 
denuncia· 

b) Solooan.:r el motivo de la queja contr"a el servidor público o la redamadón 
resps:to al servido; esta acción se considerará atención conctulct.; 

e) SI de advierte que la petición no deriva de una ~ l.._... o 
deficiencia en la p¡ estación del servido, lo harán del canoClmlenb> del 
u~ a quien se explic.r6 con el cll!Dlle necesario que la KluKldr'I ~ 
legilllnada V el servicio se presta CDlll'anne a los requllitDS -·-·. por 
la norma. Al Igual que en el Inciso .,,. se trata de una illll!r1Cidn CXJl1d!Mda, 
misma que senil registrada en el Sistema ElectrónlcD de Mmncl6n 
Cludmana, en un plano que no exceca de 24 horas, a partir de la ~ 
proporcionada, capturándose los siguientes datos: 
• Fecha; 
• DepaideilCla o entidad a la que ~ el senñdar públlco o 

servicio; 
• Trámite o servicio que motivó la actuación; 
• Descrtpclón de la problemática; 
• Medidas que orlgl.-on la~ condulda; 
• Nombre del serVldor público Involucrado, V 
• Nombre del~. 
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N.OCEDJHIENTO DISCJPl.DlllMJO M»GIGSTltATIVO C....- Ji 
APLICADO A LOS SDlVIDOllES P'lleLJcos ~ 

a) L,_r v fecha de elaboración; 
b) Fundlllrnem> Jurídico de la actuación; 
e) Nombre del quejoso o denunciante; 
d) Nombre del cargo del servidor público denunciado; 
e) Resumen de hechos; 
f) Registro en el Ubro de Gobierno; 
g) Enumerar v describir las líneas de lnvestigaelones necesarias para el 

esclarecimiento de los hechos, v 
h) Firmas del SUpennsor v de dos testigos de aSlstenda. 

El SUpennsor Regional debe allegarse de los medios de prueba posibles en el ámbito 
de su circunscripción territDrial, a efecto de esclarecer los hechos denunciados, sólo se 
requerirá la compan!Cerlda del servidor p(ibllco denunciado cuando de las lnvestigadOnes 
realizadas se determine la necesidad de su presentación. 

Podrá citar en casos excepcionales a una audiencia de investigación al servidor 
público denunciado, con objeto de que declare en relación con los hechos Imputados v 
exprese lo que a su derecho convenga. 

Notificará al servidor público los hechos Imputados, la fecha, hora v 1._. en que 
deberá comparecer. En caso de que comparezca con defensor, se le dará la intlenlenclón 
que corresponda, cuando se cite al servidor público denunciado a comparecer dentro de la 
etapa de Investigación, la notlftcaclón se realizará de forma .-sana! v por medio de su 
superior Jerán¡UlcO, entre la fecha de notificación del dtMDrlO V la de ~. 
deberá existir un plano no ,,__.de tres dÑIS h6blles ni ~de diez. IA ~ 
se reallmrá dentro de la jamada laboral de la depeudenda o entidad en donde se encuentre 
adscrito el servidor público denunciado, de conformidad con lo dispuesto en la nonNI que 
regula las Jornadas v horarios de labores en la Administración Pública Federal Centrallz.ada. 

Cuando el servidor público denunciado comparezca, se '-á de su ex>nodm- los 
hechos Imputados, en la comparecencia, el servidor público denunciado declarar6 con 
relación a los hechos que se le Imputan lo que a su derecho convenga, lo cual se asentará 
en el Acta de Comparecencia. 

Toda acta de comparecencia deberá contener: 

a) ~r. fecha v hora de Inicio de la comparecencia; 
b) Nombre de la aulDridad que efectúa la dlllgenda; 
e) Testigos de asl-.:la; 
d) Datos~ del servidor p(ibllco; 
e) ldentlficadón oflclal con que se acredita; 
f) Pr.-sta para conducirse con verdad; 
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g) Maltvo del adD; 
h) Dedaracldn del companoclentl!; 
1 > - del tl6rml ... del acto, y 
j) Firmas de las personas que Intervinieron en la misma. 

-· 
Cuando ex1-. dos o más servidores públicos involucrados, comparecerán el mismo 

día, pero tomando las providencias necesarias para que los comparedenles .., se 
comuniquen entre si antes de que rindan su declaración ni por medio de otra s-sona. 

Si las circunstancias de captadón de la queja permiten el apoyo de autoridades de 
otras depeodenclas que convergen en el área, se emitirá citatorlo para apovar con su 
testimonio el esclaredmlenlo de los hechos. 

Durante la comparecencia, el SUpervtsor Regional podrá cuestionar al servidor 
público denunciado y considerará los siguientes criterios: 

• Los ~lenlDs se formularán en términos claros y precisos; 
• No serán Insidiosos; 
• No deberán conlener más de un hecho una pregunta; 
• Deberán Wll'Sllr sobre hechos propios del servidor público; 
• Se ~ con relación a los hechos narrados en la queja o denuncia, y 
• La respuesta .., deberá estar lmpllcita en la pregunta. 

Cuando el servidor público denunciado ofruca ~ la CIDmp9nlCenCla ~ 
tipo de prueba, qual9rá ~ en el Acta de camPlll-lda, la cual se tendrá por 
ofrecida en ese mismo adD o en aa.r"do por sep11rado, hadé ldole Sllber al compareciente 
que su admisión y desahogo estarán a cargo del órga.., de Control lnClemO. 

El Supervisor Regional podrá tef1e" por of'recldas los medios de prueb9 que -
conducentes a los hechos, siempre y cuando .., contravengan al derecho, la moral y las 
buenas costumbres. 

Si el servidor público denunciado .., comparece en el dia y hora sei'lalados en el 
citatnrlo tumaclo por la SUpsvlsoria Regklnal, se procede a elaborar la Con~ de .., 
comparecencia, en la cual se ~ los SigUlentll!s datlOs: 

• l.ugllr, fechll y hora en que debió haber Iniciado la comP111-1Cia, 
• AutDridad actu.11e, 
• TestigOs de asisllencla, 
• Nombre y cargo del servidor público denunciado, 
• NOO-O de allclo del ~ y fecha del acuse de recibo, 
• El~ de la ... comPlll-ICia y el tiempo de espera, y 
• Hora de término y firma del acta. 
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cuando el servldOr público presunto responsable no asista a la camparecenda, el 
superv¡SO<" Regional podra emitir al dla Sigulenle hábll del tl&mlno del plazo, un segundo v 
último citatorlo para su atención, a fin de que se presente en un lapso no menor de tres 
días hábiles ni mav<>r de diez. 

La SUpervlsoria Regional debe follar las hojas, pruebas v demás documentación que 
conforman el expajlente, -.cflendo al orden progresivo de las actuaciones que contenga. 

En un término de trl!lnta días hábiles, poste¡ kNeS a la presei 1t.aclón de la queja o 
denuncia, debera Integrar v sustentar ~ el expedle¡ ite Junto con sus actuaciones 
v promociones, el cual enviará a la Dirección ~I de Atención Ciudadana. 

una vez concluida su etapa de In~ las Supervisarlas Regionales, envlan el 
ex~lente con todo lo actuado a la Dlrea:ldn General de Atención Ciudadana, la cual, 
previo al envio a las dependencias o entldlldes campelentes, los registra en el Sistena 
Electrónico de Atención Oudadana, considerando los siguientes datos: 

• Instancia a la que se remite; 
• Fecha de envio; 
• Seguimiento que se dara; 
• Número de bitácora en la que se remiten v periodo que comprende; 
• Responsable del envio, V 
• Número de hojas que Integran cada expediellte. 

La Dirección General de Atención Oudadana Integra una bitácora por tipo de 
competencia, en donde se considera: 

• otros poderes, Instituciones V órgmnos ~; 
• Gobiernos EstSales V Municipales, V 

órganos de COntrol lntl!mD en las depeode11das v entidades federales. 

• Nombre de la Instancia compelenle a la que se remite; 
• PeriOdo de comprende; 
• Número de bitácora; 
• Fecha de elabaiaclón; 
• Número de fOllo de cada petición; 
• Número de oftclo de rem1Sldn; 
• Nombre de cada uno de los petidal..nos; 
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• Tipo de petidoo oes; 
• N6mero de hojas que Integran cada expedlentl! v. en su caso, anexos que 

lncluwe; 
• Fecha de la captación, v 
• Total de peticiones de acuerdo a su daslflcaclón (número de quejas, 

denuncias, sugerencias, etcétera). 

Par cada blt6c:ora debe recabarse acuse de recibo l)ilra su seguimiento. 

Las peticiones se remiten mediante bitácora los dlas lunes de cada ~ al 
órgano de Central que carresponda, para su tnllmlte v atienclón. 03 

Can - er.s- de Investigación da Inicio el procedimiento v tiene como finalidad 
determlnw la exl9ll!ncla o no de aquellos elementos que motivaron la queja o denuncia, 
co11obooando si mn veridlcos los hechos que se asentaron en ~. v si tales puslen 
presumirse como ainstltutl\IOS de responsabilidad administrativa o de otra naturaleza. 

Se debe de!lar" constancia par escrito de todas las actuaclanes que se practtq.-. va 
sea de~. declaración de~ o de cualquier otra especie, las cuales deberán 
contener los datlDS de la .-sana o personas que Intervengan como son nombre v firma. 

Las actas -'"11nlstraavas que -n reall.zadms o ievant.das con motNo de la 
tnW!Stlgadón, swa - pleno valor probatorio, será rw:esano que IM mi- se ...aflquen 
ante la autDridad raspansable, con el propósito de llenw IM ~ ~ por la 
ley. 

La autorlcMd competenll! le pedlr6 al queJoso o denunc:i.nee, confirme las ha:has 
asentados en su promoción, asl como su dicho ...,._ a altos, -•Ida que las 
considera real~ clertDs v por lo tanto que ~ la KUMClón en los mismos 
términos, ccnodmlento este acto jurldlco como ratificación. 

Durante el _, de la ratlflcadón o de aMlq&Jler rnonl«1lo .......-. ,._ la ,_ de 
lnW!Stlgadón o v- en plena sustandac:lón del procedimiento admlnlslrath10, los ~ o 
denunciantes ~ ampliar su poomcx:lón, o bien poapooclona.- rnat8tal probatorio de 
naturaleza su.--11e11te. 

Como resubdo de las 1~ pueden geneiarse ~ supuesms, en rudn 
de quienes las llevsl a cabo v de los~ que•~-
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-· 
Si la Investigación es reallmdll por el órgano de Control Interno de una depe¡ idt!i icla 

y descubre Infracciones cuyo conadmlento v sanción sea de su t!!l<duslva competencia, este 
órgano culminará el procedlm- cauespaudlente, aplicando las sanclanes, par ac.-do 
del superior jerárquica. 

SI las Infracciones son de la competencia de la C.ontralarfa Interna, pera revisten el 
carácte" de graves v la Secretaria de Canlralaria y Desllrralla Administrativo debe canocer 
las hechas, se lo comunica,.. a ésta, ll"OCleWJel 1dle11temente de que lm~ las sanclar.s que 
correspondan. Si las Infracciones no son de su competencia en razdn del monto económico 
del asunto, traslada,.. el expediente a la Secretaria de Contraloria v Desarrollo 
Administrativo para que imponga la sanción. 

Si por el contrario, la Investigación la realiza la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo 
Administrativo, ésta debe Informar a la c.antralarfa lntmma de la dependencJa compelientie 
para que contlníie can la I~ e Instruya el procedimiento sanclonlldar respecta de 
las lnfracclol ies de la competencia de ~. pera cantl..._. el procedimiento para W'CloNlr 
las lnftaedones que sólo son competencia de la glabMlzadara, cama en el casa de las 
responsabilidades mayores. 

Durante esta etapa la autarldlld investigllclc)q .,._. decrSar la suspensión 
temporal de las funcianes del presunto ~. aar'Clc> la considere ca1we111e11te para 
la buena canducción de las dillgenclas de 1~. ya que se.,._. dar el casa de que 
la permanencia en el emplea, caoga o comisión del senlldor pública sujellO a I~ 
llegue a eotor pece el procedlm-. 

Después de haber definida la lrwestlgM:lón v analizada la presunta responsabilidlld 
en contra del senrldor pública lnllDluc:rada, se tomarán aquellos elementos de mnviClddn 
para fincar responsabilidad adminl-..a, a~ la ~lnación de archivar la ~ 
o denuncia, can el primer supuesta la autDrld9d • alxxar6 a Iniciar la lft9tl'UCClón del 
procedimiento v en el segunda se danll por cancluida el expediente adminlm.tlvo. 

Esta fase del procecllm- disciplinarlo admlnl-..O es la que no eocalbwnos 
razón de ser, toda vez que si ya en un - las SUpevlsarias Reglanales llevaron a 
cabo la plimeoa fase de I~ v twt podida dlla1111t111r si-.... o no los elementos 
suficientes para 1nldar el pnx:edlm.._ ~a tr...- de &#\a sene de .,._que la 
misma Ley Fedentl de Responsabilidades Adminlstniavas de los SeMdal- Públieas no 
contempla, no canceblmos la idllll de que C8r'P que wi-se a ,....iz.,. la eta!Pll de 
lnYEStlgadón por parte de la Contralaria lntenw de la D11pe11dEllCla a Enticlmd a la que 
pete-. el presunto lnfradar, la que m cama~ que cm-- una~......., 
de tr6mites 1n,_¡m, al va haba" Sida ............... hllligiiidas v ~las~ a 
denuncias antertormeilte par las ~ RegiaMles y halwse delmmllNda la 
i:waoedellCla e lmi:wacedeocla de las mi-. 
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POr lo anterior, es ilógico el hecho de - nuev...- vuelvan a realizarse las 

dlligendas IM"ll llegar al mismo punto, demorándose hasta aquí el erecta disciplinario, ya 
- por prtmsa c.-.ta los lugares por los que debe--.. las actuacloneS varian desde 
la forma de enviar la docun-1taclón correspandlente hasta que se ac._-cte lo conducente 
violándose la garantía de audiencia v afectando el principio de eficlenda, por el cual el 
articulo eo de la COnstltudón Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos manifiesta que la 
respuesta del ~ será en breve término, v el articulo 17 de nuestra carta Magna 
establece que toda persona tiene derecho a - se le administre justicia en los plazos v 
b!rmlnos fijados por las leyes de m-a pronta e Imparcial, por lo tanto creemos 
conveniente - los trámites que se realizan en unos 90 días se realicen en 40 o so días, 
IM'"it con ello se esté en posibilidad de Informar a la ciudadanía oportunamente el resultado 
de su promoción, con lo cual se podrá observar la ~ que la administración de 
justicia en el desempefto de la función pública, se realice de una ma,_.. pronta v expallta. 

Sin embargo al no tomar en ~ lo realiZado por las s..i:-visorias Regionales 
llega a darse la duplicidad de actuadOnes, lo - provoca una mayor demora en la 
resolución que se le de a la queja o denuncia, al realizarse trámites ln.-artos - bien 
pudieron ..._. ahorrado v no votvetos a realww, además al haber sido personal 
fiscalizador de - SUpevtsorias Regtonates los aMles ~ est.65 queJas o denuncias 
es claro que ellclS __.. un conocimiento mn eimcm de los hechos sua1d1Clos, cMndo como 
resultado que -- crtterlos di'-•- .. v.ior. cada~ de ... pruebn ~ -
poder demrmlnw SI se Sigue con el pnx:edimlenCD cllKiplkw1o admlnlscntlVO o se archlwi 
por falta de eleln•-· por la razdn de que los ~-es Regionales pualert elt:ar m'5 
empapados con el problema v no asf i.s Contnllorás Jnliernas al poder llegar a euco11t1w 
a kilómetros de distancia del lugar de los hechos. 

POr to ~lle expuesto se nos hace na:iesario otorgársele facultades a las 
~sorias Regtonales para tramitar las quejas v denuncias reladonadas con los 
servidores públicos que ejerZan sus funciones en la circunscripción determlnaci. por el 
titular de la ~ de COntraloria v Desarrollo Admlnl-vo; Instruyan v resuelvan 
sobre el fincamientD de responsabilklades e lm~ i.s sanciol.s a que hubiere IUll9r en 
los términos de ley; comunicando sus resoluciones a la 5ecr-1a de Contraloria v 
Desarrollo Administrativo por conductD de sus DlnlCCIC:lr.s ~. 

Trayendo como consecuencia la terminación de los trámites lnnecesark>s, por ser la 
misma Supevisoria Regional la encargada de dar tr*nille a las qulQas V denuncias GllPtlldas 
por su s-sonat hasta sus últimas con5eCU81das, cando como .-.ttado una administración 
de justicia realizada de rnari.a pronta v expallta, mntendo a su wz una mayor Cll!ltl!DI en 
las resolucioneS que se c:llcb!n, lo cual se PlWle logrW' ClllDrgando la facultad w1cio11ad01a a 
las SUpervlsorias Regionales de la ~ de ContlWoria v Desarrollo AdmlnlllrlltiVO pmra 
la aplicadón del procedimiento dlselpllnario adminlSlratlvo a los senñdOI• públlc:os 
federales. Además de seguir eJen:leudo sus atnbucior.s de verillcaddn v eva!Ulldón de la 
callelad de los servidos que ,,,_,, las aumrtdades federales en la drc:unscrlpd6n que les 
compete. 
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Una vez expuestas n..-as Inquietudes respecto al tema medular de este tnlba.IO de 
Investigación, continuamos con el desarrollo del mismo. ·' 

2)1nstrucclón 

Concluidas las dlllgendas de lrwesti!IKión para Integrar el expediente en el 6mblto 
Interno de la Administración, se Inicia la etapa de Instrucción del procedimlentD dl9Clpllnarlo, 
~los términos del articulo 21 de la Lev Federal de Responsabilldlldes Adminl- de los 
Servidores Públicos. 

En este articulo se consideran los ~ esenclales del debido proceso, al proveer 
el respeto a la garantía de audiencia de los lnculp.tos, d6ndoles oportunidad de .,,,._. 
pruebas, alegar lo que a su derecho~ va nombrar defensor. 

El órgano de COntrol lnlll!rno, dlc:tanll un aulD de Inicio, el cual contiene: 

• Fecha v lugar en que se mnitle; 
• Nombre o ..-nbres de los .... ldol• l)l)blicos ~ ~· 
• lnegularidades admlnlSb'ativas por las al6les se dará 1-al procedlm­

dlsclpllnarlo administrativo; 
• La orden de citar a los presuntos responsables; 
• La orden de practicar las dlllgencias necesarias b!l 1die111es • la aclaradón de 

la responsabilidad Imputada; V 
• La orden para que se reg¡me en el Ubro de Gobierno v se le de el número 

de PnxedlmienlD Admlnistralhlo que le~-

Durante este .--fodo se procede • la dladól1 del servidor públla> lnvalucrado, 
emitiendo por tanto un dtatorio escrtlD, en el cual el presunto responsable deber6 ser 
emplazado a la audiencia v dicha cltacldn debenll ~los~ requlsims:. 

• se le hará saber la responsabilidad o responsabilidades que se le Imputen; 
• se le lndlcar6 el lugar, die v '-a en que llendr6 vertflcalMD dicha audienda; 
• se le dará a ~ el derecho que llene para otr... pruebas v alegar" lo 

que a su derecho convenga; 
• El derecho de nombrar abaglldo dl!lil!nsor o persona de su confianza que lo 

asista en la audiencia; v 
• Tambil!n debe aslStlr el liliP'--1111! de la dependa Ida o enlldad a la que 

pertenezca el servidor públla> que para tal e(ectD haya sido designado, el 
que podrá alegar lo que a su derecllo ~-
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La audiencia se debe llevar acabo en un plem no menor de cinco días ni mayor de 

quince dllls hMJlles, contados a partir del rnmnenm de la citación y al concluir ta misma o 
dentro de los tres dfas h6blles SlgulerWm, ,_,...,.. sabre la -~ de responubllidad 
adminl-..a, notificando de la resolución al 11-esado dentro de las - y dos horas a 
su Jefe inmediato, al 1epoese11tante designado par la dependeucia y al superior jer6rqulc0. 

La audiencia se celebranll en los días y txwn seftmlados, con la i~ de los 
inlleresados y con las fonnal~ que IDdo procedimiento exigen, aplicando 
~ el c.ódlgo Federal de Poocedlmleutos Civiles, y en el caso de que en la 
audiencia se liegllr6 a dellerminar que no se a--. con elementos suficientes iwa resolver 
o adviertan elemeoltlOs que impliqua'I una™- 1espu¡ISllbllidad administrativa a cargo del 
presunto responsable o de otros suJetus, se padr6 dlss-- de la práctica de 1..-gac¡ón y 
citar a otra u otras audiencias. 

Concluida la audiencia se conc:edel- al presunto responsable un plazo de cinco días 
h6blles, a fin de~ los elemelltlOs de prueb9 esUmados perti~ y los cuales tengan 
relación con los hechos que se le Mnbuyen. 

Para el mejOr" desarrollo de esta etapa la autul'ldlld instructora podrá decretar la 
~sión tll!mporal en el empleo, cargo o comisión del servidor público, si mae aún 
continúa en funciones. 

Lo Importante de esta etapa es que con pleno ..__.., a las disposiciones legales se 
prepare el ewpedleille iwa que la _.... WICiolWdara cuente con los ...,,__ de 
convicción na:esarlOs iwa emitir su resolución con la debld-. fundame1taclón y lllOtivadón, 
por lo -· esta etapa resulta equivalente a la del proceso, que se realia • ... pmra permitir 
al Juez o tribunal la co11ce11to acJ6n de todos los dmms, elementos, prue!Ms, afl~ y 
.._avas y deducciones de todos los SUjl!IOS 1.-...0S y~. que permitan, como ya 
se ha dicho, que el Juez o tribunal e5'l6 en poslbllkMdes de dictar ~. -

3) Decisión 

lntegnldo el expedieolb! con los elema-~ para permitir que el~ 
se torme una clara convicción de los hechos, el procedimlenlD entra en la etapa de decisión. 

La resolución ~ ser dictada en un plem m6>dmo de a.renta y cinco días 
hábiles después de cerrada la instrucción (conclusión de la audlenci.), y ~ en un 
plazo no mayor de diez días h6blles, al inteoeuclo y a su jefe inmediato, al ,...,. ___ 
que hubiese sido designado por la deseldellcla y al lllular" de la misma. 
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-· 
La Secretarla, el COntnllar Interno o el Titular del Área de Responsabilidades podrán 

ampliar el plazo para dictar la resoluelón por única vez, hasta po; cuarenta y cinco dlas 
hábiles, cuando exista causa jU9llftcadll a Juicio de las propias autlDrldades. 

El artículo 31 de la Ley Federal de Responsabllldades Admlnl-vas de los 
5ervldores PúbllcOS, revlsb! singular l~a debido al hecho de que si el presunto 
responsable confiesa su , ..... iMllllldad por el lncumpllm- de sus obllgadones 
funcionariales, se dispone de - procallmtllnlD ~. con reduCldón de la ~ 
económica a dos terdas, y la pmibllldad de que la autoridad ~ no Imponga la 
su_.,slón, destitución o la lnlwbllltaddn. Como podemos apreciar, la norma en ~ 
estima la cont'eslón como la relrW de las pruebas. 

Esta etapa comprende cu.xlo el procedimiento llega a su punlD culmirantle con la 
emisión de una resoluelón por pmr1le de la aulloridad, la aal deb!rmlnar6 la exl-.cla o no 
de la responsabllidad lmputad9 al Rl'Yldor público, es decir, absolviendo o declarando 
responsable de la conducta lrnigular que dio matlvO a la queja o denuncia, trayendo como 
consecuelda un procedimiento al que • sometió y en su caso el servidor público se '-'8 
acreedor a una sanción admlnl91n111Va, según el caso. 

Podemos daslflcar las resoluciones que se emiten de la ma..-. siguiente: 

a) Absolutorias. Siendo aquellas de archivo por falta de elementos, es decir, se 
considera que la canducta indebida no ~ con los motivos .-tos 
que perman ap11mr el Pl'8ClllPID lecllll prevlSID para ~ el hecho 
seí'lalado CXJll10 illdlo, y se dividen en: 

1) De SOlud6n Inmediata, las cuales se dan cuando se corrija la conducta 
irregular del ~público, •1-=--- que su~ al'ecta ......... 
de derechos de los gobernados en CUM1tD a los trllmltles o sentidos que 
brinda, y la mlSmB se delJ9 a la falta de IWkla o capadladón del 
servidor público Involucrado. 

2) Por ~ de lnmmpell!neill, se dicta CUMldo se declara que existe un 
obstiiculo Juridloo o de hecho que Impide la decisión sobre el fondo de la 
conducta que mallVO la queja o denuncia. 

3) Resuelta en otra queja, se reftere pred--, que en otra p¡omodón 
se dio certeza juridlca sobre la ~ de un servidor público. 

b) ~- Son aquellas resoluciones en las ~ la .-!dad hll 
tomado la decltll6n de imponer una multa o un ~ por 
considerar que el serWlor p(lblico es culpable. Est.B se .,_..._ 
establecldn b6slcarnenle denln> de la Ley Federal de Responublllmdes 
AdmlnlstrativaS de los Senotdoles Públicos, en su articulo 13. 
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a-.do se emita una resolución absolu!Drta, esto Indicara que ta aUIXlrtdild 
admtntstrativa resolvtó que no se oontabltn·con los elemenlos necesarios y por lo lanlo, el 
servtdar públlco no es responsable de los hechos que le tm~. y que rnotival011 el 
procedimiento admlntslraltvo dlscipllnariO; por lo cual el servidor público afectado llendrá el 
derecho de que se le n!!Stituya en el empleo, cargo o comisión con lodos los derechos 
tnle e ttes a él. 

En caso emitirse una resoluc:tón ~. se deber'lin expresar loS 
i'1IZlllnilmlentos en base a los CUilleS se llegó a lal conclusión, de que el asunlo en concreto 
se dirija exactamenll! con las ~ cllesml,..._ en loS peecepas legales, ~ 
- se exllenderlan las conSldeiackJI- rei.a- a las drcunsmndas de hecho - la 
ilUIDrtdad formuló para estabtecer la ildea lllClón del caso a la hlpdeesis legal, en lill1ID que 
~apoyan al acto, es decir, debe edllllr la actec:uada matlv!l!c:ldn v fund!l!meDcidn. 

El articulo 14 de la Ley Federal de ResponSllbllldades Administrativas de los 
5ervldores Públlcos establece las reglas a observarse ...- la Secretaria de Conlralorla v 
Des!l!n'allo Admlnlstraavo y las Conlralori!l!s 1.-...S para la apllc!l!dón de sanciol-. ~ 
se refieren a la compellenda de C!l!d!I! una de ellas en !l!l8ndón !l!I tipo de sand6n v a la 
CXJ11stderacló11 de los procedtm~ y leyes mplk:ables que problglln los derechos labaraleS 
de los lrabajadore§ al servtcto del Estado. 

La Secretaria de COnlralorla y Des!l!mlllo Admlnlslr!l!llVO y las contralorlas lnlem!l!s, 
en el ámbllD de sus respectivas compeliend!l!S, son los órgmr1os r.aJlt!l!dos para ..,iic!l!r las 
S!l!lliJoiies por responsablltd!l!d actmlntstnltlva. B prlm.. .,...._..,a est!l!b'eca• •que la 
~ de Conlraloria y Des!l!mlllo Admint91ratiw • la múlma .-ld!l!d 91 m!l!lla'l!I! de 
responsabtltdacl admlntslrallva v las Conbalarf!l!s -.... .....,_ poclrM t~ como 
aulortdades compelenlies en los proc:ecttm- cttsdpll.,.._ Instauradas en mnlr!I! de los 
sen.1doles públlcos adscrttos a las dependencias o entld!l!des a la que ¡wta_,.., estos 
órganos administrativos. Con~. las sanciones que legal,,__ no puaSan 
1rnsior-- las Conlralorias lnlemas se -iden ,_.,.,._ pmra la ~de COnlr!l!laria 
v Desarrollo Administrativo. 

Tratándose de Imposición de sanc:laneS, el límlll!! de competalda er-.re estas dos 
auloridades se basa en el tipo v la rnod!l!tiel!l!d de la sanción que corresponda lmsxx- al 
servidor público Infractor; pew lanlO, SI el plW1lil> 1espu¡li!l!ble se enc:&W1ll'!I! actscnlo !1! la 
dependencia o entidad de la que forma pmrte la Conlraloria 1.-..., no hay ningún 
lmpa:tlmenlD legal para que la misma ra:lb!I! la queja o dllrM#lc:la, nl!l!ltce las l~ies 
peacede1tes, desahogue la audlenc:a COI~ en • !l!ltfc:ulo 21 f'rac:c:lón 1 de la t.ev 
Federal de ResponSllbllldades Adml~ de los SroldOlm P(;bllms y......_ la 
resoluc:lón en la que proponga la s.lc:lón que a su jutc:IO promd!I! para que - la ~ 
de Conlraloria v Desarrollo Admlntslrallvo quien .-.. 111 caso v ~ .. ~ o no la 
peacedelc:la de la sanción lndicad!I! y la aplique, o en su dllf'edo, ~ se lralle de la 
destiluc:lón de trabajadores de base, la demande -- las ilUIDI tdadB laborales 
competentes. 
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La COntraloria lntl!rna está legalmente fllcultada para aplicar las sanciones 

siguientes: 

• La amooe-.lón pública o privada; 
• La suss->slón del empleo, cargo o comisión que desempeñe el servidor 

público lnf'radDr, siempre v cuando la su-'51ón no sea menor de tres dlas 
ni mayar de tres l'-5; 

• La ~ldón del empleo, cargo o comisión que desempeñe el servidor 
público lnfradDr. SI el servidor público es un trabajador de base, la 
destltuClón debe demandarse por el superior jerárquico de acU8'do con los 
procedimlenlDs CIOtiSllCU91tle con la .-..ralera de la relac:lón laboral V de 
act-.:lo a las ~ respectivas. La ~ de Contraloria V Deslln'ollo 
Admlnlllrathlo podr6 demandar en - '*1nlnos si la contralorfa lnb!ma 
se abstiene de ~- SI el servidor público es un trabajador de conftllnza, 
la desttluclór'I se llPllcar6 por el superior Jer*quico; 

• La SlltiClón eccwl6mica, cualquiera que sea su limite, v 
• La lnhabllltad6n. 

Las Contralorias lnb!rnas tendr6n responsabllidad cuando se ~ 
Injustificadamente de ~ a los lnfradores, o que 111 hacerlo, no se a...,_. a lo 
dispuesto por la leV de la malll!rla. SI tiene conocimiento de hechos que impliquen 
responsabilidad penal, da vi- • la Secretarie de Contraloria v Desarrollo Adminlstraaw> v a 
la autoridad compeb!nlle parm ~ del lllcitD. SI de las lnvestlgadoo ies o audllDrfas, la 
secretarla de Contralorá V Desarrollo Admlnlstraaw> ~ responsabilidad de los 
servidores públicos, lo lnronna a la depaldellCla wuespo¡dieulle para que se avoque al 
asunto v aplique las~ uwoespondl&- en el 6mbitD de su wrnpeb!ncla. 

Para dictar la remluclón la ~ de Contraloria y Desarrollo Administrativo v las 
Contralorias Internas.._, tomar en~= 

• La g~ de la responsabilidad en que w Incurra y la conV91ienCla de 
suprimir pr6ctic.as que Infrinjan, en cualquier ronna, las dlspoSlclones de la 
Ley Fedsal de Aelpanubilidades Adml,,..,._ de los Servidores Públicos 
o las que se dldleti con base en ella; 

• Las d~ ......_óoitcas del St!iVldor" público; 
• El nivel jer6rqulco, los • llleoedel- V COI ldlc:loi lt!S del Infractor; 
• Las uwldlcloi- t - v los medios de ejeCuclón; 
• La ar1llgüBdad del ..,,¡cjQ; 
• La relnddllncla en ., tncumpllmtenlD de obllgadones; 
• El monlD del baleflclo, dafto o pajulClo económico dl!rlvado del 

Incumplimiento de las obllgaclonm. 
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-· 
Por otra parte, la Secr-1a de Conmlloria y Desarrollo Admlnl-vo y las 

Contralorias lntll!mas podrán abs1Jei IEi se de sancionar al servidor públlm en los siguientes 
casos: 

• Que sea por una sola vez; 
• Que se Justifique la causa de abslendón; 
• Que los hechas de que se trate no revista gravedad ni constituyan delito; 
• Cuando lo - los •llecedentes y circunstancias del Infractor; 
• Que en su caso, et dai'lo o i:-1t.lldo ceusado no exceda de den veces el 

salarlo mínimo diario vigente en el Distrito Federal. 

Para la lmposldón de las sancloneS que ~ la Ley Federal de Responsabilidades 
Admlnl-vas de los Servidores Públicos, la aulDrldad com.....- se $UJ11b1r6 a los 
s1gu1en1es términos de prescripcidn: 

• Prescribirá en tres aftas las facultades de la ~ de eontraloría y 
Desanollo Admlnl-..0, del Contralor lnll!rno o del Titular del km de 
Responsabllldmdes s-r- Impone- w 1e1011es, conmctos a swtlr del día 
slgUlentie al en que se hubieren ~ las lnf'raa:lol ies; 

• Tratflndose de lnfn1cclo11es graves el plazo de prescnpcidn ser6 de cinco 
aftos; 

• El derecho de IOS particUlares a solldtar la Indemnización de daftos o 
s-lUIClos presa;blr6 en dos al'los, contados a parar de la notilk:aeldn de la 
resolución admlnl- que haya dedanldo aJmetida la falla 
admlnlstrMlva. 

4) Ejecudón 

La última etapa del procedimlentD sa11e1011morto se 1.- con la notiflc:M:ldl1 de la 
resolución, pues la SOia emisión de la resolución c.arae de ..._ldenc:i. jWfdlca Sin el -=to 
de notificación, ~que, pwa poder surtir sus.,._ requiere .-n6s de -V911do, -
eficaz, lo cual se produce por la partldlJllCIÓn de CXJf10CimlentD al 1.--.io, a travi!s de la 
notificación. 

La ejeCuclÓl'I de las sanctones adminlSlnllvas se llevará a cabo de lnmed!Mo, una 
vez que sean Impuestas por la Secremria, el Contnllor lntano o el Titular del km de 
Responsabilidades, y COI llUi me lo disponga en la resoludón ~-

Tratándose se los WVidores públicos de bue, la~ y la c'""tilldón se 
ejeeut:arán por el titular de la dep&ldencla o entidad C011espo¡ldie11m, C0111Uinie a las 
causales de su~slón, Cll!SKlór1 del mrgo o resdSlón de la reladdn de tr.mJo de KUm'do 
con los procedlmll!ntos ~en la l9glslM:lón ..... 
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-· 
Las sanciones económicas que se Impongan const1tulr6n créditos ftscaleS a favor del 

Erario Federal, se harán er..cttvas med- el procedimiento admlnl~ de ejecudÓn, 
tendrán la prelación prevista para dichos créditos v se sujetar6n a las dlsposldones ftscales 
aplicables. 

García Maynez, define a la sanción como • ••. la cansecuena. jurfdlca que el 
Incumplimiento de un deber produce en relación can el oblig.do a el'edD de ~ la 
observancia de las normas, repone- el orden jurfdlco violado v reprimir las conductas 
contrarias al mandato leglll ••• " 15 

e fin que se pers¡gue can la lmposldón de unctorM!s es: 

a) Mantener la observancia de las normas, en cuyo caso se obliga al lnf'radDr 
a cumplir can el mandato legml en cantnl de su vol..._,, lo que constituye 
el cumplimiento rorzoso; 

b) cuando no es posible lograr de "'-111 coactiva la raalizBCl6n de la 
conducta que ordena la norma, la sanción p&Jale consistir en obeene' del 
Infractor una prestación económicama111e equivalente a la obllgación 
cumplida, en cuyo caso est.alemos - la repaiKi611 del dafto o 
indemnización; 

e) Finalmeitie, cuando el dafto causado - lrnipmrabie la sanción CXlflSlsar6 en 
un casago que .-tnja la ester. de dermlOS del lnfrac:mr, c:amo la 
destitucldn, la lnhabllltaclón o la prt.-:ldn de la libertad. 

La doctrina claslftca las sanclanes con ~ crttertos, como pueden -= el de la 
naturaleza del órgano competienle .,.,.. su apllc:acldn, que distingue - las WkJui­
Judldales v las admlnlslrattvas; el de la .-....a de su CJOl-ikto, que las agrupm en 
pecuniarias, privativas de la libl!rtacl v restncavas de - denlchos; y el de la . .,......_ 
de la obllgación lnfrtnglda, que las ldentlftca cxxno SM>Clones dvlles, penates, 
administrativas, etcétera. 

En ...-ia de responsabilidades adml...-vas de los SB'liidoies públleos las 
sanciones sólo pueden tener cxxno fin la 1...,-acldn del el.no v la •-lcdón de la esfera de 
derechos del Infractor, puesto que el incumplimimltO que mnstltuye la lnt'raacidn es ... 
hecho consumado, V aunque se obligara al ..wior" público a ......_. un. c:anducm 
equivalente, la lesión a los valores ~de la fUnc:t6n públle:a ya-..;. praduclda, 
por lo que el cwnplimlenlD forzoso no pumle _. • ....,.,....,como s.1Cldn. 

~~ ... ~~·,---•...,,-........... n_-.c.-.....-~.....,Mlilillml......_s.a.. . ......_1,. . ._.. 
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-· 
Según la .-..iera del órgano cam~ pera su apic:ación, la diSClplllWllt es una 

sanción admit limatl-. pues1o - su dl!IBminllldón es - de una aulDrtdlld que la Impone 
en sede v conforme a p.......-111m admlnislnltNos, lndepend1&11&11S1te de - la resaludón 
que la ax-.ga puma !111!1" Impugnada V rt5SUl!lta por la alllElridad judldal, medlanbe SS'lllenda, lo 
cual no cambia su artginlil car6da' IKlnilt limdllvo. 

Las smwJoues admlniSlb'1MMls llPlkables por comeler ii¡ftaccloues a la dlsiJplinll en el 
servido públim, se c:laslllcar'I de aalSdo con su Will&lido en rewdtDiliols y~ de la 
esfera juridlca. 

Son CClm!Cllvas la amoi-..6.1, la mulla, la ...-11•Jó11 de -· el traslado, la 
retrogradac:ión en el escalafón, la ~ del cargo, v la SU$p91SIOO del suetdo o estipendio; 
son expulsivas la oesancfa o 1'1!111'10c1ón v la eo ii!iaciÓI 1 o destltuddn; v cama represiva_,_ el 
arresto. 

La Admlnlslnldón ~por apllca¡- Wi iea::loiltiS (¡perms dl9clplll--Wi •&:ti-); paa 
cuando ellas resultan lnsullcienllles, es decir, aw1do no logra W11egliw al en\il1111911U, 9*"1Ues se 
aplica aira pena diSClplinarla que tienen otro efecto y Ulnl forma (...- dlsclplinarta ecpulslwl). Las 
penas c:unectlvas se aplican al~.~. sin ....,.io de ~. mientras que 
las expulsivas persigUen su 1111i91..,_llD de la admit-aclóil. 

a-.do se tn111e de una lnfriiCXJ6n que areaie el e¡jer'CJdo de una relad6n ruuclOi_.. (de 
servidos), es decir, que se produra en el 6mbllD de las ~ de 98vldO público--= el 
Estado y sus trabllQadores, la w1clón W11apoud1&ice. llidep&idl&ll&ii&llle de su........._ 
admlrlistrativa, tendrá la uwacllllifoalca disciplirwia, ....- que tiende a permlllr el CJDnadll:> 

func:lonMnlentD de senrido en - • prodlm:a. 

Eslás Slll'lc:lontiS sólo se aplicar1 a las personas que llslsl la I~ de ~ 
público, pera ...---1a vlgenca de los Vlllan!s de la función pública, ,,_..,.. PUbidln*i** V 
ccnrunne a normas rei.avas a la disdpllrw inlmmll de la admll...,aJá, _...., por lo que,__ 
Indispensable la tild-.:111 de Ur1ll reliiCJdn de ~«MI ad*> .-W de la ..aól'I al 
órgano que la aplica, asi como la pnMslón de va1orm fulidameales que..,_, el $0clode 
la función pública. 

•RtAGA.~ ... --..... ----~.,...._~....,.... ....... a-. ......,141. 
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Las sanciones dlsclpllnari11s responden a una ner:esldacl soeial respecto a la fOnml de 
actuación en el ejercicio de una función pública, que debe estar apeglldll a vlllares 
fundamentales, como son la ._ildad, honradez, lellltad, Imparcialidad y eflclenci., dejllndo 
los aspectos materiales de la prestación del servicio a las normas y procedimientos 
l11borales, y su callficaclón a una llutorldad diferente, ajena a la rellldón Jer*qulca entre las 
partes. 

Desde el punto de vista de n.-o derecho positivo, ee1co11bamos que la Ley 
Federal de ResponSllbllldades Admlnl-....S de los Servidores P\AblicoS ~ cinco 
dlferenties sanciones en m_.a dlsclpllnarlll, las CUllles enuncia en su artículo 13, sin que 
de su - pueda derivarse una deeermlnadll prelad6n para su Imposición; por lo que 
podemos establ«a" que, de acuerdo con las ~stlcas de la lnfraccldn, la aullcJridad 
administrativa puede Impone- cualesquiera de ellas, o varias a la vez, siempre fundllndo y 
motivando su determinación. 

1. Amonestación 

El artfculo 13 de .. Ley Federal de Responsabllldmes Administrativas de los 
Servidores Públicos establece en su fracción 1 la -lll!St.Kldn privada o públlea, como 
sanción por la comisión de faltas administrativas. 

La amouestaclón ha sido considera conea:Jón disciplinaria en mM8ill de 
procedlmlentD, que se Impone con el propósito de ~r a los autores de las r.it.s de 
dlsclpllna para que se abstenglln de la reallactón de CXJnductas conbW'laS al des• 1ollo del 
procedimiento. 

Podemos definir a la amonestación • ... como una cx1uecclón dlsclpll!W111 mediante la 
cual el órvano competente advierte al servidor pública ~ que su conduct.11 es 
vlolatoria del marco jurídica que regula su función y su lmposlcidn obaiece a las 
caracteristlcas de la responsabllldad, en tanto que esta se conSldere como leve .•• -

En principio, la amoo leStaciÓI 1 es de carKtier privado, ya que sólo cx:in-. en el 
expediente R!lativo al pnxedlmlentD Sllf1Ci0nlldor, en el Reglsbo de Sanciones y, en su caso, 
en el ~ peesonal del ~. ~que .. razón del principio de~ 
jurídica, todos los proaodimlentos lldmlnl-- se rellllzan por escnto. 

CUMtdo la -~ se Imponga con~ público, .... prapill remluClón • 
deberá Indicar et medio que ~ ser utlllado para tal el'eclD, que en principio -'9 el 
Diaria Oftclal de la F&leiaclón, como órgmno de dlfUsión del Gobierno ,........, ~ 
pudiera utilizarse una publlcaclón especial o, en su caso, lllgúrl pstddlco de ~ difusión. 

:J7a.TIZSOL"ft90.5-Wl9.._... _____ 11.ti--IL-...... Wal--al'l--.S.....-.~~ .................. 
P ...... IM. 
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POr lo que toca a la ~ de laS sanciones de que nos habla el artículo 13 de la 

L.ev Federal de ResponsabllldadeS Admlnl-vas de los Servidores Públicos, es decir la 
suspensión, es la sanción -stratlva medlanle la cual el servidor público es ses-ado 
temporalmente del empleO, cargo o comisión que desempefta. 

En diversos attlculos de la ley anteriormente citada se hace referencia a la 
suspensión camo sanción por la comisión de lnflacx:ianes, y a la suspensión temporal, como 
medida procedimental para fadlltar el desllrralla de los pracedlmlentDS sanc:IOnatDrlos, por 
lo que podemos diferenciar ame estas das figuras, ya que la flnalldad y los erectos de cada 
una de ellas es diferente. 

2. suspensión 

eonranne a la fracción 11 del articulo 13 y fracción u del articulo 16 de la ley en 
comenta, la suspensión es una sanción par la comisión de faltas administrativas, la cual se 
Impondrá por el superior Jer6rqulca del lnfractlOr, por un periodo no menar de tres días ni 
mayor a un año, en - que la SU$p81SIÓn tllmparal se menclOna camo una ....._ denlro 
del procedlmlenlD sanclanadar, CUM1do a juicio de la ~ - mnvenientie para la 
conducción o continuación de las lnvestigKIOnes, .-O si de mtas resulta la Inocencia del 
servidor público, se le deber6 ..-itulr en el goce de sus derechos y se le cubrirán las 
cantidades que dejó de percibir par la medida Impuesta. 

eonranne a la fracción v del articulo 21 de la Ley Federal de Respansabllidmles 
Admlnl-vas de los 5enlidaim PúbliClllS, que regula el pracedimientD wlCIOl.-ala en 
materia dlsdpllr>Mta, en CUlllqWe" momenlD, previa o POii1lli lao'mei llle al CltMDrlo al que se 
refiere la fracción 1 del ~ articulo, la 5ecretarfa padr6 deliermlnar la suspensión 
temporal de los presuntas responsables de sus ~. empleas o comisiones, si a su juicio 
asi conviene para la candua:l6n o cantinuKlón de las lnvesligKlaneS. La suspensión 
temporal na prejuzga sabre la 1es¡xwiMbllldad que se Imputa. La ~lnKlórt de la 
secretaria hará constar~ esa salvedad. 

Aunque ambas suspa>slanes son temporalm, sólo padi emos considerar como 
sanción a la suss->sidn lisa v llana, de ~ ~ a un año, que se Imponga en una 
resolución admlnl*-a, con carKter dllflnltlvo; ya que la suspensión temporal sólo es una 
medida procedimental para fadlltar las --- en el procedim-. en este caso na se 
configura verdaderamentl! como sanción Sino que constituye más bien un medio de acb8r, 
un Instrumento de la adminimllddn awlda requiere el alt!JmnlenlD de ~ 
funcionarto pera llevar a cabo - lrwesllgKl6¡1 .tm1n1...ava o Judldal, v ceur6 a.Ido 
asilo resuelva la~. 1111llependle-11e11te de la lnldllclón, cantinUKlón o candull6n 
del procedimiento. 
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La Imposición de la suspensión del puesto de los servldoreS públicos, será 
Impuesta por la Secretaria, el Contralor Interno o el Titular de Área de 
ResponsabilldadeS y ejec..-.Sa por el titular de la dependencia o entidad 
correspondiente, conforme a las causales de suspenSión, cesación del cargo o rescisión 
de la relaclón de trabaja y de acuerdo a los procedimientos previstos en la leglslación 
apllcable. 

Entonces tenemos que la Imposición de la sanción de suspensión en el empleo, 
cargo o comisión, cuando - trate de un servidor públlco de confianza la Sllnción la 
apllcará el superior Jerárquico, sin necesidad de llevar a cabo un proceclimiento de tipo 
laboral para su ejecución. 

3. Destitución 

Por lo que hace a la fracción 111 del articulo 13 de la Ley Federal de 
ResponsabilldadeS Admlnl-ivas de los Servidores Públicos, contempla la destitución 
del puesto. 

En el ámbito de la Administración Pública Federal, la Ley de ResponSllbilldades 
establece dos niveles para et ejerelclo de la facultad dlscipllnarla: el primero a cargo de 
los superiores Jerárquicos de los Infractores, asl como de los órganos de control en las 
dependencias de la Administración, quienes pueden aplicar sanciones que van desde la 
amonestación hasta la destitución de los servidores públicas de confianza; y el 
segundo nivel a cargo de la actual Secreblrfa de eontraloria y Desanollo 
Administrativo, que además de las anteriores sanciones puede destituir a todo tipo de 
servidores públicos, excepto a los que hayan sido nombrados por el Presidente de la 
República. 

Por lo tanto, la imposición de las sanciones disciplinarlas constituye un - de 
autoridad en todo el sentido de la palabra. Como actos de autoridad, las Sllndones 
administrativas quedan su,letils a los requisitos de fundamentación y -vaclón que la 
constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos exige para todos los actos de 
molestia, pero al mismo tiempo tienen la car-.fstlca de ejecutlvidad de los actos 
administrativos y, por lo tanto, quedan su,tetos al régimen Jurfdlco de estos. 

La destitución ~ ••• consiste en la _.,.radón definitiva del funcionario de la 
Administración Pública ~I, por declSión de la máxima autoridad administrativa 
del órgano respectivo ••. -
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La dl!stitución del empleo, cargo o comisión de los servidores públlclOs, debe ser 
demandada por el superior jerárquico de ac.-do con los procedimientos <llnSeCu81les con 
la nMuraleza de la relación y en los ténninos de las leyes respa:tivlls; es dedr, que la 
n!SOlución adminl-va por la que se Impone como sanción la destitución del empleo, 
cargo o comisión surtirá sus efectDs en forma distinta, si se trMa de tnlbll~ de bese o 
de conn.ua, en el primer caso, el área legal de la dependencia o entidad p¡--111. anee 
el Tribunal Federal de Conclllaclón y Arbitraje, demanda lalXX'al en contra del servidor 
público responsable, a la que se acompai'iará como documenlD fundatlarlo la resoluclón 
firme por la que la Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo AdminlSlrMh10 o, en su caso, la 
cantralorfa Interna, interpusieron como sanción la deslltucldn al trabajador de bme. 

Toda vez que la separación definitiva del trabajador de - debe f'uncs.ma1tarse en 
una causa Justa y su nom~ltD dejará de surtir efectos ~ por laJdo firme 
dictado por el Tribunal Federal Labonll, la resolucldn adminlm.tlva debe can11ener las 
causas y los funcMmentos, l'UIOl'IM'ltentos y motivaciones que provocaron la lmposicl6n de 
la sanclÓl1 de destitución. La ~a de Contralorfa y Desanollo AdmlniSlnllvO o la 
Contraloria lntena deben encuadrar la conducta del trabajador dentro de la legislación 
laboral v probar que ha sido contraria a las disposlcloneS legales que rigen su conducta 
laboral. 

Para que la sanción de destltuclón surta efectos, el Tribunal p¡oc:edei6 a dlc:tar el 
laudo c:orrespondlenle, basado en los razonamientos y fundllmS1taclón de la n!SOluclón 
dictada por la Secretaria de Contraloria o por eontntloria Interna de que se trate. 

POr lo que respecta a la destitución de los trab9jlldores de mnn.nm ... resoluclón 
administrativa por la que se Impone como unción la destltuddn del anpleo, Cllf'llO o 
comisión surtl! efectos desde el momento en que le es notiflcad9 oftdaln18111e. La MJIDrtdad 
competente debe remitir una copla de la resoluclón al .._ de recursos humanos 
com!5pOndlente para los efectlas legales a que ~ lugar. Si ese. MllDrld9d es ..,. 
Contraloria Interna debe remitir, tam.,.._, copla de la resoluddn a la Sec:rWMfa de 
Contraloria y Desarrollo Adminl-vo para que se aslenlle en el regl9tro de w1c1a1-. 

Es decir, que mientras que en el régimen de base se requiere demandar la 
destitución del servidor público responsable ante el Tribunal Federal de Condllación y 
Arbitraje; en el régimen de conflanu, por la ,_,,..... de laS funclor-. del servidor 
público, no es necesario formular la demanda laboral, por lo que~. el adD 
administrativo que se traduce en la resolución dictada por el titular de la Conlnllarfa, surte 
sus efectos a partir de su notificación al servidor público. 

4. sanción económica 

La fracción IV del artfculo 13 de la Ley Federal de Responsalllllmd ~ 
de los Servidores Públicos, regui. lo relativo a la sancl6n econdmica. 
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En los términos del artículo 113 de la constitución Polftlca de los Estados unidos 
Mexicanos, las sanciones económicas por la comisión de respunsabilldades administrativas 
de los servidores públicos " ... deberán __,,,,se de acusdo con los beneficios 
económicos obtenidos por el responsable v con los claftos v perjuicios patrimoniales 
causados por sus actos u omlsioneS a que se refiere la fracción 111 del artículo 109, pero no 
podr6n exa!!der de tres tantos de los bel leflclos obtenidos o de los claftos v perjuicios 
causados ... " 

La sanción económica conSiste " ... en la obllgadón a e.argo del servidor públleo 
responsable a pagar a la Hactenda Pública una cantidad liquida, en su equivalente a salarlos 
mínimos calculada en dos tantos, por la comisión de conductas que ocasiOnen claftos v 
perjuicios o por la obtención indebida de bel leflclos económicos .•• -

Está íntl~ relacionada con la responsabilidlld c:lvll del servidor públleo, en 
tanto que como produdo de su conducta Infractora, est.6 obligllclo a reparar el dallo, 
satisfacer los perjuicios v pagar la sanción económica con bienes de su propiedad que 
alcancen a cubrir estos COI iceptus. 

Prociede destacar que es operante aplicar, en el mismo acto procesal como lo es la 
resolución, una sanción esencialmente administrativa como la destitución v otra de tipo 
económica, toda vez que la naturatem de las mismas es diferente, en tanto que ~ es de 
caráctier pabimonlal v busca la reparación de los daftos v perjuidos y/o un castigo 
económico al Infractor por la obb!nclón de un lucro Indebido, por otra parte ~ la 
lmpoSlclón de aquella se pide la tiermlnKidn de los ef'eáDs de un nombramiento, Sin 
responsabilldacl para el Estado. 

La resolución mediante la cual se Impongan sanclOnes económleaS constttu1r6n 
créditos fiscales a favor de la Hactenda Pública v se hM6n efectivas ~ el 
procedimiento coactivo de ejecución contiemplado por las leyes fi9C31e$. 

s. lnhabllltadón 

La fracción V del artículo 13 de la Ley Federal de ResponYbllidmde Adminl.,._ 
de los 5enridon!s Públicos establece la lnhabllltaclón tmmporal _.a desempei'i..- empleos, 
cargos o comlSiones en el servicio públleo. IQUlll"'91tle se ~ ,.__ en el Tftulo 
Cuarto die la Constltuclón Polftlca die los Estmdos Unidos Me11ica11os, - _.a la 
responsllbllldacl polftlca como la lldmlnlstratlvll. 
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La podemos definir como " .•. la privación temporal que se Impone al servidor público 

~ra desempeñar cualquier cargo, comisión o empleo dentro de los órganos de goblemo .•• n 

La Imposición de esta sanción implica conductas sumamente graves que pusten 
tipjficarse en la legislación penal. 

Si la conducta castigada no causa daños o perjuldoS, ni existe ~ o lucro 
alguno, se impondrán de seis meses a un aí'lo de lnhabilitaclón. 

Cuando la lnhabllitaclón se Imponga como consecum1Cia de un ec:to u omisión que 
implique lucro Indebido o cause dllí'los y perjuldos, ser6 de uno hMbl diez aftas, SI el monto 
de aquellos no eccede de doscle itas veces el Slllerlo mfnlmo QenSlll m81su.I vtgenm en el 
Distrito Federal y de diez a veinte al'los SI e>ca!lde dicho lfmltle. Este último plazo de 
Inhabilitación también será aplicable por conductas graves. 

En el caso de lnfraa:laoes graves se lm~, ademtls, la sanción de destitución. Se 
considera Infracción grave el Incumplimiento de las abligllclaneS previstas en IM fracaanes 
VJJI, X a XIV, XVI, XIX, XXII y XXIII del articula 8 de la Ley Federal de Respansabllldlldes 
Administrativas de las Servidores Públicos. 

Para que una .-sana que hubiere sido Inhabilitada en los t*mlnas de la Lev Fedl!rM 
de Responsabilidades Administrativas de los 5ervtdores Pl:ibllcDs por un plazo ~de dleZ 
años, pueda vai- a desempeñar un empleo, carga a comisión en el servido públiCO una 
vez transcurrido el plazo de la Inhabilitación Impuesta, se requiere que el tltulw de la 
dependencia a entidad a la que pretenda Ingresar, dl6 avisa a la Seer-'- de Ccnlralaria y 
Desarrolla Administrativo, en forma razonada y justificada, de tal Clrcunstanc:ia. 

3.7. UCUltW 

El slstl!ma de responsabilidades de los W\fldaoes públicl)s, como todo SI_,,. 
jurídico, na estaría completa Sin la debldll estructurK6dn de las recursos o ~ de 
Impugnación en contra de la lmpasiClón de las sancianeS dlsclpllnartas. Se hllce 
Indispensable que el funcionaria públiCO se ~ protegida contra las artlitrarMKMdes 
del superior jerárquico, pal'a lo cual deba'! alDrg6rsele ~ que le s-mimn la delw'9 
legítima de sus derechas contra las acu5llClanes formulada, en un prcximlimlallD 
disciplinario de jurtsdla:ión administrativa. 
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Entrena Cuesta los define corno ~ .•• el conjunto de medios que el Derecho Positivo 
otorga a los administrados pera reaccionar contra la uctlvldad Ilegal de la Administración v 
para exigir la lndemnl2adón por la leSlón que aqUella ocasiona en los derechos o Intereses 
de quienes no están obligados a soportar dicha lesión ...... , 

El Derecho disciplinario de la función pública prevé dos procecllmlentDs 
especlall:rados para la del'ensa de los servidores públicos ante la lmposlcldn de sanciones 
dlsclpllnarlas: uno, mediante el recurso administrativo de revocación, y el otro a través del 
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Admlnl-va. 

a) Revocación 

Mediante este recurso, el servidor público se 1nconrorma ante la propia auCDrldad 
que origino los actos a revocar, dentro de los quince dlas siguientes a la fecha a la que 
surta efectos la notificación de la resolución recurrida. 

El trámite del recurso administrativo se ~ regulado en los artfculos 26 v 27 
de la t.ev Federal de ResponsabllkMdes Admlnlstraavas de los 5ervldores Públicos, del cual 
destacan entre otros especias, el que debe presentarse por escrltD v dentro del *""lno 
mencionado en el p6rrafo anleriOr v satisfacer los siguientes requisitos: 

• Expresión de los agravios que a Juicio del servidor público responyble le 
cause la resolución; 

• Constancia de la natlllcaclón de la resolución; 
• Copla de la resolución recun'lda; y, 
• El ofrecimiento de las pruebas que el recurrente se propong9 rendir. 

La autoridad responsable resol.-6 sabre la admisión del recurso v de las pruebas 
ofrecidas, desechando de plano las que no fueiln ~ para desvlrtu.. los hechos en 
que se base la resolución. con eslDs elementos, la autoridad que conoce del asunto enltlr6 
la resolución que COITesponda dentro de los treinta dlas slgUlentes v la notificará al 
Interesado dentro de las - V dos horas. 

La Interposición del recurso puede suspender la ejeCuclón de la resoluclón, a petld6n 
del Interesado, conforme a las slgUlenles reglas: 

1) Tratándose de sandoneS económlals, si el pego se ~- en los 
términos del Cddlgo Fiscal de la F-edeoacló.1; V 
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2) Tratllndose de otras sanclanes, la aumrldad mmpetente podr6 conceder la 

5USpenSlón del acto si se reú,_, los sigulentl!S noqulsltos: 
• Que se haya admitido el recuso; 
• Que la ejecución de la resolución recurrida provoque daños o perjuicios 

al responsable, Imposibles de repwar; y 
• Que la su_,slón del acto no traiga a>rno consec.-.cta la consumación 

o continuación de actos u omisiones que Impliquen perjulclos al interés 
social o al servicio público. 

b) Impugnación 

Mediante la Impugnación el servidor público sancionado se 1nconronna legalmente 
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlntstraava en contra de la resolucldn dietada 
por la Secretaria de COntnlloria V Desarrollo Adml~ o las Contralorfas Internas. 

Se encuentra regulado en los artículos 28 y 29 de la Ley Federal de 
Responsabilidades Admlnl-.,as de los Servtdares Públlcos, en los que estMJ!eoe¡¡ que la 
demanda debe ser p¡esei ltada por escrtto, ante la s.i. del T~ Fedenll de Justtcla Fiscal 
y Administrativa en cuya drcunscrtpdón radique la autDridlld que emitió la resolución 
Impugnada, dentro de los cuarenta y cinco días siguientes a que haya surtido electos la 
notlficadón. La demanda debe c:onm-: 

• Nombre y domlcllio del demandante; 
• ~ resaluctón que se Impugna; 
• La autortdacl o autoridades dernand.-s; 
• Los '-"1os que den motivo a la clemm1da; 
• Las pruebas que ofrezca; 
• La expresión de los agravios que le e.MIR el acto Impugnado; y 
• El nombre y domlclllo del tercero 1..-...cto, a.-.do lo twya. 

Asimismo el afectado debe adjuntar a la demanda: 

• COplas de traslado para las partes lnwlucradas; 
• Los documentos que acrediten su pasonalidlld; 
• El documento en que conste el acto Impugnado; 
• Constancia de la ..-tflcadón del actD Impugnado, en su caso; 
• El CUl!Stionltrto, firmado por el actor, que debe~ el ,_¡m; V 
• Las pruebas docUmenblles que ofnm:a. 
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La sentl!nda definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa tendrá los siguientes erectos: 

• Reconocer la valldeZ de la resolución Impugnada; 
• Declarar la nulidad de la resolución Impugnada; y 
• Declarar la nulidad de la resolución Impugnada, para determinados efectos. 

Las resoluciones anulatorlas que diete el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa, y que tengan la carac:teristica de cosa Juzgada, provocarán efectos de 
restitución de los derechos al servidor público sancionado, sin embargo, éstas ~ ser 
Impugnadas a su vez por la Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo o las 
COntralorias Internas. 

un aspecto que ha 1ep1ese11mdo problemas pera los servidores públicOS 
sancionados, que obti~ sentencias a su favor, es la restitución de sus derechos, puesto 
que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Admlnlstnltlva de la Fedelac:lón 
carecen de ejecutlvidacl, y a ~ de que en ellas se ordene dlCha restltUd6n, en el ;6mblto 
ex>ntendoso admlnl-vo no es posible ejercer acdón algtJN en conlnl de la falt9 de 
cumplimiento por parte de la autoridlld, ya que el recurso de ~ - el Tribunal Federal 
de Justicia Fiscal y Administrativa sólo procede en contra del cumpllm- def'k:lente o en 
exceso, asl como en contra de la indebida tepetlciÓ<1 del acto. 

También se presenta el caso de que las 111-ies eml'*lllleiiiblb!! i.borales, 
como es la restltudón en el empleo y el pago de los ~ c.rdas Q8'I ,,_.. de la 
compet2ncia de los órganos jurtsdlccionales en - administrativa, como ha sido 
resuelto por los Tribunales Colegiados de Orcuito, según se puede apreciar en la tesis 
publicada en el semanario Judlc:lal de la Fedeladó.1 de ene-o-Junio de 1988, p6gina 586, 
que señala: 

REINSTALACIÓN, ACCIÓN DE. CXJMPETENQA DE LAS JUNTAS FEDERALES 
DE CONCILIACIÓN Y AR8ITRAlE Y NO DEL TRIBUNAL FISCAL- La 
competencia para conocer de la reinstalación v demás prestac¡ones 
laborales cuando tler191 origen en la baja Impuesta par una orden de la 
Secretaria de la Conbalarill de la FedmKlót1, - de la Junta Federal y no 
del Tribunal Fiscal, en razón de que son pretensiones de carácter 
emlnen~ laboral y la acción fiscal es a~a. ya que el Tribunal 
de esta mMeia es de c.arácter admlnl-, que conoce del a>ntrol de 
legalldlld de los autos y resolueior.s de las aullDl1dmes del iWllO en los 
términos de los articulas 202, fnlcclón >al, 238 y 239 del Cddlgo Fiscal de 
la Federación y 23 de la ley Org6nica del Tribunal aludido; tanto mn 
cuando, que conforme a los 111ecewims Invocados, al referido Trtbunml Fiscal 
únicamente compete dl!lennl._. la validez o nulidlld de las nisaludaneS 
administrativas, lo que significa que no es plena su jUrisdialdn, par lo que 
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sus sentencias son únicamente declarativas, y por ello no son susceptibles 
de~- En este orden de Ideas, es correcla la determinación de que 
couespo¡Kie a la junta seguir co11oc1e11do de un conflicto laboral planteado, 
~ se promueva la Inhibitoria, si un trabajador ejercita la acción de 
reinstalacl6n, ya que se trata de una competencia constltuc:IOnal que 
.,,..._. su apoyo de origen en el articulo 123 de la Constitución Polltlca 
de los alados UnidoS Mexlcllnos, que les otorga capacldacl para conocer 
de los conflictos derivados de las relaclones obrero-patronales a los 
Tribunales de Trabaja, por lo que debe e11te11derse que un tribunal de 
determinmdo ~ únicamente est6 autorizado para juzgar de la ~ 
para la que fue creado y por ende, la junta siempre conocenll de los 
conftlctos de tnlbajO que tengan apoyo en la Ley Federal del Trabaja. 

Quinto Tribunal Coleglado en ~ de Trabaja del Primer Orcultlo. 
Amparo en revisión 790/87. Petróleos Mexicanos. 26 de enero de 1988. 
Unanimidad de votas. ~ Rafael Baneo Pereira. Secretarlo: Vicente 
Ángel González. 

Final"'81te, debemos señalar que las resoluciones v acuerdos emitidos por la 
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Admlnlstnltlvo, o en su del'ecto, por las Contnllor'-s 
Internas, deberán asentarse en un registro que comprende una sección para los 
procedimientos dlsdpllnarios y otra para las sanc:IOnes Impuestas a los servidores públlalS 
Infractores. La Dirección General de Responsabilidades y SitUllclón Patrlmonlal de la 
secretaria de Contraloria y Desarrollo Admlnlstnltlvo es la unidad responsable del CXJf1trol y 
seguimiento del Registro de los Servidores PúbllalS Sancionados de la AdmlnlstrKlón 
Pública Federal; asi mmo de la e pedk:lón de las~ que .:reditmn la no -
de registro de sanciones por lnhabllltaclón que debe echlbir el servidor público que ~ 
desempeñar un empleo, cargo o comisión en la Administración Pública Federal. 

El control de los servidores públlalS lnhablllt9das se lleva medl-.1Cle libros o wcluues 
especiales de acuerdo a las caracterfstleas de la aullUrlded ~; es decir, SI es 
admlnl-va, leglslatlva o jurisdlcclonal; asi ~. est6n cremcM5, en cada e.so, i.s 
correspondientes para las Contralorfas Internas de cada depe11de11c1a o entidad, ,_.. 
Cámara de Senadores, J.-es Penales y Tribunal ~ de Ccnclllaclón y Arbitraje. En i.s 
secciones respa:tlvas se canslgnará el periodo de lnhabilltacl6n v el cómputo respa:tlvo. 



COllCI ''81GllRS 

PRIMERA.- Desde nuestro punto de vista con la expedición de la Ley Federal de 
Responsabilidades Admlnl-vas de los Servidores PúbllcOs Federales, se busca fattalea!I 
a la Secretaria de eontralorfa y Desarrollo Administrativo para lnvestigmr y sancionar a los 
servidores públlcos que violen los principios de legalidad, honradez, lealtad, lmpmrcialldad v 
eficiencia en el desempei'io de sus funciones. 

SEGUNDA.- Siendo la 5ecretaria de Contraloria V Desarrollo Admlnl-vo, una 
depei ldet Ida que forma parte de la Administración Públlea Centnlllada, consideramos 
necesaria su especialización para vigilar el cumplimiento de las obllgaelones de los 
servidores públicos, para Identificar las responsabilidades admlnl-- en que Incurran 
por la falta de cumpllmlentD de sus obllgaclones y para aplicar las sandoneS disciplinarlas 
correspondientes. 

TERCERA.- Debido a que la Supervtsorfa Regional es la 1epese11tación formal de la 
Secretaría de Contraloria v Desarrollo Admlnl-- en el lntl!rtor del pmís, conformado una 
Instancia de atención c11.- a la dudadanla, con~ que la misma r.ctlita la 
participación activa de la sodedlld con los órvwios de Control•- de las De¡widenclas 
v Entidades de la Administración Públiea Federal, que son ~ públlcos federales que 
auxilian a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el deSahogo de los 
asuntos de su competencia. 

CUARTA.- En nueslnl opinión conSlds- camo wVldar públim. aquella psmna 
física, la cual ha formalizado su relación Juridlco laboral can el Emldo medlanlle un 
nombramiento prevlame>te expedido por el órgano admlnlSll'MlvO c:ompelenle, o en su 
defecto, figura en las listas de raya de los trabajadores tmmporales, y legalmenb! lo 
posibilita para desempeñar un empleo, cargo o ex>mlslón en el Gobierno Federal, ~ o 
Municipal. 

QUINTA.- La responsabilidad de los servidores públlClaS la f-"os .ebodldo i:iamo 
una obligación que en consecuencia del lncumpllmlenlD de un deber, - tienen todas los 
suJetos de del'echo al colaborar con las funciones del Esmdo, los cuales por Incumplir o 
violar alguna disposic:IÓn jurídica o algún valor o principio moral de Clllnducta, desp•ldida 
como consecuencia de su empleo, cargo o comisión, dan lugar a la obNgac:lón de 1 espcode 
por una mala actuación. 

SEXTA.- Consideramos que un servidor jj(¡blk:CI puale lncurTlr en responsabilidad de 
carácter admlnl-vo, cuando en el desempei'io de su empla), cargo o axnlSldn Incumplen 
con las obllgadones que su~ les Impone para SillVag&Wdmr la legalidad, hoiwalez, 
lealtad, Imparcialidad v eficiencia en el ejerdclo de la función públlea. 
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SÉPTIMA.- El sistema de responsabilidades de los servidores públicos, desde 
nuestro particular punto de vista consideramos que tiene el propósito de que los 
gobernados c.-.ten con un Instrumento para obligar a los servidores públicos a no 
salirse del marco especifico de funciones que le fueron encomendadas, al ser 
designados servidores públicos v que al no cumplir con éste exista un medio para 
sancionarlos como estableee la ley. 

OCTAVA.- Podemos concluir que el procedimiento dlsclpllnarlo admlnl-vo es 
el conjunto de actos (tr6mltes v formalidades) que realiza la Administración Pública 
entre sus dependencias, organismos v entidades, a través de sus órganos de control y 
vigilancia para resolver las quejas v denuncias en contra de sus servidores públicos y 
asegurar el cumplimiento de sus deberes. 

NOVENA.- Es -ria I• elaboración de leyes detalladas que Intenten prever •• 
mavorla de circunstancias posibles donde se pueda presentar la corrupción 
administrativa, asl como mOdlficar los Instrumentos legales donde existan omisiones o 
Imprecisiones que abra ese tipo de circunstancias. Aunada a la existencia de lagunas 
legales, una mala tipificación de las conducms que puedan dar Origen a 
responsabllldades, por lo tanto consideramos que la presencia de Inconsistencias en 
los ordenamientos legales, pueden favorecer el desarrollo de la corrupción. 

DÉCIMA.- Estimamos que debe proveerse • las autoridades competentes para 
aplicar la Lev Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PúbllCOS, 
de los elementos jurldlcos necesarios que contribuyan a que éstas ejerZan de ma.-a 
eficaz su potestad dlselpllnarla, v que les permitan Investigar v sancionar con 
oportunidad las conductas que atenten contra la correcta prestación del senñclo 
público. En ese orden de Ideas v derivado del dinamismo de la organización de las 
funciones del Estado v con la finalidad de ampliar el espectro de las autorldadeS 
competentes para aplicar la ley antes citada, es necesario que se les otorgue facultad 
sancionadora a las Supervlsorias Regionales de la secretaria de Contralorfa v 
Desarrollo Administrativo para poder aplicar el procedimiento disctpl1n11r10 
administrativo a los servidores públicos federales que hayan Incurrido en alguNI 
Irregularidad v que ameriten ser sancionados. 

DÉCIMO PRIMERA.- Consideramos que es conveniente el conferirte la facultMI 
de poder aplicar el procedimiento dlsctpllnarlo administrativo a las Supervisarlas 
Regionales, con la finalidad de que sean est6n las que puedan determinar la sanción 
que se les debe aplicar a los servidores públicos que Incurrieron en alguna 
responsabllldad, va que hemos podido observar • lo largo del ,,,_ trabajo de 
Investigación la diversidad de tr6mltes lnnecesartos que existen, v• que las QUeJaS y 
denuncias son ratificadas e Integradas en est6s Supervisarías v depuradas en la 
Dirección de Quejas y Denuncias para su an611Sls v determinación de pnxedenci.1 e 
Improcedencia, pasando posteriormente para su ~ al órgano de Control JnClemO 
que corresponda, quién • su vez vuelve a analizar el ~Ido de la misma, 
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demorándose hasta aquí el efecto disciplinarlo, ya que los lugares por los que debe 
transitar varían desde la forma de enviar la documentación correspondiente hasta que 
se acuerde lo conducente, violándose la garantía de audiencia y afectando el principio 
de eficiencia, ya que el artlculo so Constitucional manifiesta que la respuesta del 
peticionarlo será en breve término, y el artlculo 17 de nuestra carta Magna establece 
que toda persona tiene derecho a que se le administre Justicia en los plazos y términos 
que fijen las leyes de manera pronta e Imparcial, por lo tanto creemos conveniente 
que los trámites que se realizan en unos 90 dlas se realicen en SO o 40 dlas, para 
estar en posibilidad de Informar a la cludadanla oportunamente el resultado de su 
promoción, con lo que podemos notar que es Indispensable que la administración de 
Justicia en el desempeño de la función pública se realice de una manera pronta y 
expedita. 

DÉCIMA SEGUNDA.- De ~ con las manlfeslaclanes antes vertidas 
consideramos necesario que se reforme el ~ 1.-..0 de la Secretaria de 
eontralorfa y Desanollo Admlnl-vo, debiendo facultarse a los Supennson!S Regionales 
para además de llevar a cabo la tramitación de las quejas y denuncias relack>nadas con los 
servidores públicos que ejerzan sus fUnclones en la drcunscrtpclón que les competa, y en su 
caso, Instruyan y resuelvan sobre el flncamlentD de responsabilidades y determinen las 
sanciones a que hubiere lugar en los términos de le¡r. 
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