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INTRODUCCION

En el presente trabajo se intenta abordar de manera sencilla uno de ios objetivos
iniciales y primordiates en el mandato del Presidente de |a Republica Vicente Fox Quesada,
como lo es el combate a la corrupcién y la gencia por un no transparente, con tal
proposito e 13 de marzo det aflo 2002, se expide |la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, con |a finalidad de fortalecer la confianza ya
perdida a las autoridades de (3 Administracion Publica v en la que el ciudadano como
usuario no formaba parte, buscando la disminucion de aquellas conductas i
realizadas por los servidores puiblicos federales, al no haber realizado su accién publica de
manera agil, transparente y apegada a la legalidad. Por lo que es necesario la participacion
de 1a ciudadania en forma activa para iograr el mejor desempefio det servicio publico que se
le proporciona y si en determinado momento se logran establecer los elementos para

de responsabilidad en el servicio publico que defina las obligaciones de quienes
desempefian un empleo, cargo o comisién y en el que se prescriben sanciones eficaces para
quienes falten a sus deberes, no solo contemplando el aspecto sancionador, sino también el
preventivo que constituye uno de los pilares de cualquier Estado de Derecho.

De esta manera al expedirse normatividad en este sentido se busca garantizar que
los gobernados cuenten con un instrumento para obligar que los servidores publicos no
trasciendan del marco especifico que los rige; y en caso de que esta actuacion no se
encuadre a las normas establecidas existan los medios necesarios para corregir y sancionar.

Con {a entrada en vigor de |a Ley Federal de 1sabilidades A ivas de

los Servidores Publicos y ia reforma a la ey Orgénica de la Administracién Publica Federal,
se pretenden agotar todos los posibles actos y omisiones en que puedan incurrir los
servidor&spublioosvdeestaformaevltarloquemtamsocamhasucedldoenel
transcurso de tiempo, que los servidores pablicos burien o transgredan impunemente las
leyes, por falta de una adecuada reglamentacién legal para hacer efectiva su

Publicos y deméas reglamentaciones han establecido a implantacién de un procedimiento
disciplinario administrativo al que es sometido todo servidor puuioo que incurra en
responsabilidad administrativa, sin embargo, este no es perfecto, llega a tener deficiencias
que en el transcurso del presente trabajo se podrdn observar, para lograr dicho objetivo fue
necesario dividirio en tres capitulos:

En el primer capitulo, se da a conocer la organizacién de el Poder Ejecutivo y tados los
érganosounldadsaanimmm directa o indirectamente dependen de 4, debido a que
todo elemento del Estado, mmmvm,sawr, ,
parareallrsuacuvidadrapida y convenientemente. Asimismo se conocd més acerca de
la Secretaria de Corm'alodavoeandlommmm perteneciente a la Administracién Publica
Centralizada, l1a cual se encuentra facutada por el Poder Ejecutivo Federal para actuar como
Srgano de controd, en tantd Que previene y SANCiona |8 comupcion en el servicio publico.
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Introduccidn

En e segundo capitulo denominado Servidores Puablicos, se abarcaron los
antecedentes de los servidores piblicos, que tuvieron su arigen en la Legislacién de 1857 y
a que a través de los afios ha sido reformada para una mejor eficiencia, ya que en el
transcurso del tiempo se han subsanado errores que el legisiador ha creido convenientes.
Se describen los derechos y obligaciones que tiene todo servidor publico y los tipos de
responsabilidad en los cuales pueden incurrir.

El tercer capitulo {lamado procedimiento disciplinario administrativo aplicado a los
servidores publicos federales, sefiala como se desarrolla en sus diversas etapas el
procedimiento legal de la accion publica y la aplicacion de las leyes administrativas, ya que
por medio del procedimiento disciplinario administrativo se asegura el mantenimiento del
principio de legalidad. Se abarca parte de la informacién de los capitulos anteriores,
aprecidndose como se realiza (a captacién de 13 queja o denuncia, |a tramitacién que se les
da, la intervencién de los Organos de Control Interno de fa dependencia de que se trate,
para poder apreciar como es aplicado e procedimiento disciplinario administrativo a los
servidores publicos que en ella participan y asi poder percatarse de las deficiencias que el
procedimiento pueda tener y |a necesidad de que se le otorgue facuitad sancionadora a las
Supervisorias Regionales de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo para la
aplicacién del procedimiento disciplinario administrativo a los servidores pablicos federales.

Se considera de gran importancia todo lo relativo a los servidores publicos que
proporcionan sus servicios en todo el pais, porque nuestra vida gira en tormo a la
Administracion Pablica, por 1o cual no podemos estar excluidos de una actividad negativa de
algun servidor plblico, porque todos en alguna ocasién fungimos como usuarios y no
podemos estar at margen de tal situacién.
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SUPERVISORIAS REGIONALES Capltulo 1

Capltulo 1
SUPERVISORIAS REGIONALES

La Administracién Publica Federal, 1a parte mas dinadmica de la estructura del
Estado, actia en forma permanente, sin descanso y sin horario. Ha existido desde los
tiempos mas lejanos de la historia, y actuaimente ha aumentado cada vez mas su
estructura, misiones y objetivos. Dia a dia crecen sus oficinas, departamentos o unidades
administrativas, el personal de éstas y los medios materiales con que cuenta para ello.

Podemos considerar que el aumento de poblacién, el avance tecnolégico y
cientifico vy la buisqueda de metas de progreso y bienestar dentro de ia sociedad, han
provocado que ia Administracién Publica Federal acmue en campos que hasta hace poco
tiempo eran desconocidos. Para hacer frente a esas actividades, el Estado ha tenido que
crear unidades administrativas que se encarguen de cumpiir con los nuevos cometidos;
por o cual han surgido nuevos departamentos, o bien nuevas estructuras administrativas.
Debido a que el Estado tiene que enfrentarse a una problemdtica distinta y aplicar
métodos y sistemas acordes con la época, para realizar con eficacia su funcién y lograr
una coordinacion entre la multitud de drganos que |a integran.

La Administracion Publica, “Es la parte de los érganos del Estado que dependen
directa, o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrolian {os otros poderes (Legislatlvo y Judicial), su acciéon es continua y
permanente, siempre persigue el Inﬁers pu ico, adopta una forma de organizacién
jerarquizada y cuenta con: a) entos personales; b) ek Yos patr ; C)
estructura juridica, y d) prooedlmiams técnicos. ™

Se puede estudiar desde un punto de vista orgénico, en donde se le identifica con
el Poder Ejecutivo y todos los organos © unidades administrativas que, directa o

elementos materiales, sdecir,eloonjuntodebbenesqueenunmomemodadoueneasu
disposicién y ef elemento personal, que es oonjtmdeﬁmlosunpleadosy
trabajadores que prestan sus servicios a la Administracién Publica Federal.

Como todo ek wo del Estado, v se adecuada y técnicamente, es
decir, organizarse, para realizar su actividad rdpida, eficaz y convenientemente. Para elio
se ha tratado de buscar formas de organizacién que correspondan io mejor posible a las
necesidades del pais en un momento determinado.

* ACOSTA ROMERO, Migusl, Tenria Ganaral del Dersche Adwinistraiive. Quinta Edickée, Edflerial Porria, S.A., Mdmice, 2000, Pégine §3.
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SUPERVISORIAS REGIONALES Caphtulo 1

De conformidad con el articulo primero de 1a Ley Orgénica de |a Administracion
Publica Federal, la Administracién Publica, serd Centr y Par

La Administracion Pablica Centralizada la integran:

a) La Presidencia de la Repubura,

b) Las Secretarias de

) Los Departamentos Adminlstrativos, 12
d) La Procuraduria General de la Republica.

La Administracién Publica Paraestatal a su vez la forman:

a) Los Orgar S Desc )S;

b) Las Empresas de Pamclpadén Estatal;

c) Las Instituciones Nacionales de Crédlm,

d) Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito;

e) Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, vy
f) Los Fideicomisos.

Por lo que hace a la Centralizacion, la podemos definir como la forma de
organizacién administrativa en la cual, las Unidades y Organos de la Administracion
Puabiica, se ordenan y acomodan bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de {a
Republica, con el objeto de unificar las decisiones, & mando, laacdényla
ConformealarﬁculoseoundodelaLevOro&nkadelaMmlnlstradén icaFeda'aim
el ejercicio de sus atribuciones, y para el despacho de los negocios administrativos, &mbito
de competencia del Ejecutivo habréd Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

Respecto a la Administracion Paraml én de la ¢ cia del Ejecutivo,
se auxiliard de los Organismos Descentr E de Particlpadén Estatal,
Instituciones Nacionales de Crédito, Organizadons Auxlliars Nacionales de Crédito e
Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, y de Fideicomisos.

La figura de la Administracion Publica Paraestatal, que es contemplada por e
articulo 45 de la Ley Orgdnica de la A acion Publica Federal, lndkzqueserén

por jecutivo
Y patrimonio propio, cuaiquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.
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SUPERVISORIAS REGIONALES Capltuio 1

La Ley Orgdnica de |a Administracién Publica Federal, contiene los asuntos que
deberan atender cada una de las Secretarias del articulo 27 ai 44 y como regla general el
articulo 12 impone la obligacién de formular los proyectos de ieyes, reglamento, decretos,
acuerdos y demas, respecto de los asuntos de su competencia. Podemos ver que la
estructura de estas Secretarias es la siguiente:

a) Secretario;

b) Subsecretario;

<) Oficial Mayor;

d) Directores;

e) Subdirectores;

f) Jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa, y

g) Los demdés funcionarios que establezcan el reglamento respectivo y otras
disposiciones legales.

Por lo que concierne a los Departamentos Administrativos, 1a estructura se basa
en: un Jefe de Departamento, Secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Oficina, Seccion y Mesa.

£l articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, especifica
que el Poder Ejecutivo de (a Unidn contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobermnacion.
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Admlnistruivo
Secretaria de Educacién Publk'a

Secretaria de Satud.

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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SUPERVISORIAS REGIOMAMES Caphtuio 1

No es posible concebir una Secretaria sin su reglamento interior, ya que en este
documento se asignan las funciones que deberdn desempediar los titulares y demdés
personal de cada una de ellas, es precisamente el que nos aclara cuando estamos en
presencia de una autoridad, dependiente precisamente de las funciones que se le asignan,

desconcentren.

1.1. SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Esta dependencia del Ejecutivo Federal fue creada por |1a inclusion del articulo 32
bis a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, por el que se cred la Secretaria
de la Contralori; dependencia

ia de actuar como comrol, en tanto que previene y sanciona (a corrupcién en el
servicio publico, alavezqueoolaboraconlasaumﬂdadammlstraﬁvasvjudm en
1a ir ién e integ v de los elementos formales y materiales que pudieran

enmarcar conductas Irregulares o Ilfdtas de los servidores publicos. Actualmente, esta
dependencia estd contemplada en el articulo 37 de la Ley Orgénica de la Admlnlstraclén
Puablica Federal.

El primer antecedente en materia de control global dentro de la Administracion
Publica Mexicana se encuentra en el aiio de 1824 con 1a creacién del Departamento de
Cuenta y Razén, dentro del Ministerio de Hacienda, establecido con el encargo de formular
Iosprsupuestosvlacuentadelngruosyegrews. Estableciéndose paralelamente el
- Ministerio y |a Tesoreria G il Sn cor ia en recaudar los ingresos del
Gaobierno Federal, distribuir los fondos nacionales, por destacar algunas de sus funciones.

En 1831 se suprime & Departamento de Cuenta y Razén, credndose 1a Direccion
General de Rentas, con la funcién de inspeccionar los diferentes ramos administrativos del
Gobierno y formar el Estado General de Valores.

A partir de 1867 y hasta el dia 23 de Mayo de 1910, la Secretaria de Hacienda
sufre diversos cambios y es hasta esta Gitima fecha, cuando se organiza nuevamente la
Tesoreria, adquiriendo como funciones e recaudar, custodiar y distribuir los fondos
publicos, asi como administrar l0s bienes de la Hacienda Pablica Federal, y se establece 1a
Direccion de Contabilidad y Glosa, antecedente del Departamento de Contraloria, a la que
se encomiendan las funciones comabie y de glosa.

El Departamento de Comtraloria, creado por la Ley de Secretarias de Estado del 25
de diciembre de 1917 y adscrito directamente al Titular de! Ejecutivo, surge como un
mecanismo para mejorar el funcionamiento de la Administraciéon Publica y moralizar al
personal en relacion al servicio que presta el Estado, ejerciendo las funciones de
fiscalizacién y control preventivo.



SUPERVISORIAS REGIONALES Caphuio 3

En 1932 se suprime el Departamento de Contraloria, transfiriéndose sus funciones
a la Secretaria de Hacienda, creindose tres aflos después la Contaduria de |a Federacion.

Mediante la Ley de Secretarias de 1947, se establece |a Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa, con el propdsito de centralizar ios asuntos
relacionados con la conservacion y administracion de los bienes nacionales, la celebraciéon
de contratos de obras de construccion, la vigilancia de la ejecucion de los mismos vy ia
intervencién en las adquisiciones de toda clase.

Con la finalidad de controlar al Sechor Paraestatal, se promuliga (a Ley para e

ControldelosOrg& Descentr yEmprsasdeParﬂdpadén Estatal, en la cual
e que qt Y sujetas a la supervision financiera y control administrativo dei
Ejecuﬁvo Federal. Con el propdsito de garantizar el cu wo de la , por

Decreto del 27 de enero de 1948, se crea la Comisién Nacional de Inversiones,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la responsabilidad de
ejercer las funciones de control, vigilancia y coordinacion sobre los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal. Supr énd dicha ¢ on en el
afio de 1949, transfiriéndose todas sus funciones a las Comisiones Nacionales respectivas.

En 1958, por medio de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, se crea
la Secretaria de la Presidencia, asigndndole |a facultad de elaborar el Plan General del
Gasto Publico e Inversiones del Poder Ejecutivo, asi como coordinar y vigilar los
programas de inversion de la Administracion Publica. La misma Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado reforma a (a Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa en 1a Secretaria del Patrimonio Nacional, a la que encomienda entre otras
funciones la de vigilancia y administracién de los bienes nacionales.

Con ia expedicion de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal en 1976,
las funciones de control y vigilancia quedan distribuidas en diversas Secretarias.

Debido a la necesidad de armonizar y fortalecer la funcién de control en el sector
publico, el 29 de diciembre de 1982 se publicd en el Diario Oficial de |a Federacién, el
decreto por & que se crea |la Secretaria de |a Contraloria General de ia Federacién, con el
propaésito de integrar en esta dependencia, las funciones de control y evaluacién giobal de
ia gestién pOblica anteriormente dispersas. Publicdndose un aflo después el primer
ReglamenmlnteﬂovdelaSeaetanaGermldelaFederadén el cual fue reformado por

decreto presidencial el 30 de julio de 1985.

El 16 de enevyo de 1989 es publicado e nuevo Reglamento Interior de la dependencia, e
cwmmymudgsmbsaﬁosdelﬁ, 1993 y 1994. Este reglamento con sus

diversas reformas seflalaron, atribuciones de unidades administrativas que

conformaron a |a dependencia y modificaron su , atendiendo a criterios de

racionall , austeridad y de eficdencia en ¢ ejerdcio de las atribuciones que a la propia
otorgaba el marco legal a la Adh
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SUPERVISORIAS REGIONALES Caphulo t

Al reformar nuevamente la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, el 28
de diciembre de 1994, se intentaba evitar duplicacion de funciones y precisar
responsabilidades. Dentro de este contexto se modificd & nombre de ia dependencia por
su denominacién actual, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y se le dotd
de nuevas atribuciones con e objeto de modernizar y controlar funciones administrativas
fundamentales, en adicion a las que le correspondian en materia de vigilancia y
responsabilidades de los servidores publicos.

A fin de responder cabaimente a las nuevas responsabilidades, se expidié el
Reglamento Interior de |a Secretaria de Contraloria y Desarrollio Administrativo, publicado
el 12 de Abril de 1995 en ef Diario Oficial de la Federacién, modificAndose asi |a estructura
orgadnica de ta dependencia y distribuyendo su competencia entre las unidades
administrativas.

Con el Plan Nacional de Desarrollo, se producen |as reformas a la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de
Responsabitidades de los Servidores Publicos, el 24 de diciembre de 1996, otorgando la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a las Contralorias Internas, la
autonomia que requieren para llevar a cabo la funcién de control.

Por decreto de fecha 29 de noviembre del 2001 es reformado el Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el 13 de marzo del aiio
2002, se expide la Ley Federal de Responsabilidades Ad de los Servidores
Publicos y una nueva reforma en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Con lo anterior, se busca dar respuesta a los reclamos de la sociedad para
combatir la corrupcién, a través de medidas de cardcter inmediato y profundo que
permitan hacer mas eficientes las lineas de control en el smbito en que el desempefio de
ia funcion publica requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correctivas, que
impidan conductas que dafien la dignidad de la mis&én y deberes de los servidores
pliblicos.

1.1.1. Marco Juridico

Dentro de los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes que reglamentan
la actuacién de las Supervisorias Regionales, destacan 0s siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

TESIS OON
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“...Articulo 8°.- Los funcionarios y empileados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticiéon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa pero en materia politica solo podrén hacer uso de ese derecho 0s ciudadanos
de la Republlca

toda peticiéon deberé recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien sehava
dmgldo ta cual tiene obligacién de hacerio conocer en breve término al peticionario...

Las actuaciones que fundamenta este articulo es el derecho de peticién ciudadana
vy la obligacién de la autoridad de dar respuesta a estds peticiones a la mayor brevedad
posible, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por la ley.

..Articulo 14...

Nadle podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
poseslones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunaies prevlamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciates dei procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Establece para todas las instancias responsables de investigar, el derecho de
legalidad de audiencia del servidor publico denunciado, en |a etapa previa a la instauracion
del procedimiento disciplinario administrativo.

“...Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, Sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad competente,
que funde y motive [a causa legal del procedimiento...”

Sefiala a los responsables de la investigacion la obligacion de fundamentar y
motivar este proceso, allegarse elementos suficientes y determinar la instauracién del

para
procedimiento disciplinario administrativo.

“...Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de |a autoridad
judicial. La persecucién de los delitos le incumbe al Ministerio Publico v a la Policia Judicial,
la cual estard bajo la auwrldad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion sanciones por (as infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia las que unicamente consistirdn en muita y amresto hasta por 36
horas...”

Las instancias captadoras deberdn hacer del conocimiento del Ministerio Publico,
las quejas y denuncias que liquen la [- 6n de un delito.
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“...Articulo 108.- Para los efectos de ias responsabilidades a que atude este titulo

se reputaran como servidores publlcos

Los representantes de eleccién popular, miembros del Poder Judicial Federal,
miembros del Poder Judicial dei Distrito Federal, funcionarios y empleados, y, en general,
toda persona e un caroo O comisién de cuaiquier naturaleza en la
Administradén Publkz Federal asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral.

de los Estados, los Diputados a las Legisiatura Locales, los

Maqistrados de los Tribunales Superiores de Justicia vy miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales por violaciones a la Constitucién, leyes federales y manejo indebido de
fondos y recursos de ese mismo dmbito..."”

El texto anterior, menciona a los servidores publicos sujetos a ia vigilancia vy
sancién de conductas irreguiares por parte de ia Secretaria de Contraloria y Desarrolio

Administrativo.

“...Articulo 113.- Las leyes sobre respor sitidad admis de los servidores
pablicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
leaitad, impar d y efi wia en e desempeiio de sus funciones, empleos, Cargos y

comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incwran, asi como
los procedimientos y las autoridades para aplicarias. Dichas sanciones, ademés de las que
sefialen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
obtenidos por el responsabie y con los daflos y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere (a fraccién [l del articulo 109, pero que NO podrdn
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daflos y perjuicios causados...”

Establece que toda ley que contempie las responsabilid, dministrativas debe
contener, las obligaciones que tiene todo servidor publico y las sanciones a que se hacen
acreedores por su incumplimiento, asi como el procedimiento y las autoridades
competentes para aplicar dicho procedimiento y ejecutar las sanciones impuestas.

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal:

.[Articulo 37.- A la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo

corrspondeeldespad\odelosslguiam asuntos:
vee xll D&ﬂgnaryremoveralosﬂtularsdelosémamsdeComroIlmemodelas
Ia Procuraduria

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo A Mstrativo, drén el cardcter de autoridad y
realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y
ante los Tribunales Federales, representando al titular de dicha Secretaria...

TESIS CON 8
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...XVII. Conocer e investigar las conductas de (0s servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones Que correspondan en {os
términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico, prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida...”

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo esta facultada para
designar y remover a los Titulares de i0s Organos de Control Interno de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la
Republica, consecuencia de |as conductas de los servidores publicos, dentro de los que se
comprende los de las Areas de Auditoria, Quejas v Responsabilidades de tales érganos.

El 13 de Marzo de 2002 se adiciona a la ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal una fraccién XXXV, con la cual se otorga a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo la facuitad de formular y conducir la politica general de la Administracion
Publica Federal, para establecer acciones que propicien la transparencia en |a gestion
publica, (a rendldén de cuentas y el acceso por parte de ios particulares a la Informadén

que aquéila genere.
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos:

...Articulo 3°.- En e} to de su cc cia, serdn autoridades facultadas para

aplicar la presente Ley:
...JIII. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo...

Le condece competencia a la Secretaria de Contraloria y D rotlo A ativo
para aplicar ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Pablicos.

...Amculo 8.- Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones:
. Atender con dillqulcla las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
recubadelaSeaetar&a delComralorlnwnoodelosTltulafsdelasheas de Auditoria,
de Quejas y de Responsabihdads conforme a la competencia de éstos...

La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo iniciard procedimiento
administrativo disciplinario al servidor publico del Organo de Control Interno, cuando la
prescripcion sea motivada por la inactividad procesal en la investigacién.

TESIS COW
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.Articulo 10.- En las dependencias Yy dad erdn ur
mﬁcas a las que el publico tenga ficil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar Quejas o denuncias por inc wo de las ob iones de los servidores
pablicos.

Las quejas o denuncias deberdn c datos o indicios que permitan advertir la
presunta responsabilidad del servidor pablico.
La Secretaria establecerd las normas y prooedlmium;s para que las quejas o
denundas del pablico sean atendidas y resueitas con eficiencia..

Las dependencias y entid : Establecen las unidades y mddulos de atencion
directa, servicio de atencion telefonica, medios electrénicos y por correspondencia, para la
captacion de las peticiones ciudadanas con personal especializado para atender y resolver
con eficiencia dichas peticiones que se presentan ante fos diferentes medios.

“...Articlo 19.- Si la Secretaria o e Contralor Interno tuvieran conocimiento de
hechos que impliquen responsabilidad penal, deberdn denunciarios ante e Ministerio
Publico o, en su caso, instar al drea juridica de |a dependencia o enti respectiva a que
formule las querellas a que hubiere lugar, cuando asi se requiera..

Las Contralorias Internas o el Coordinador de Sector de las entidades hacen del
conocimiento a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y a la autoridad
competente de los hechos que impliquen responsabilidad penal.

*...Articulo 34.- Las facultades de ia Secretaria, del Contraior Intemo o del Titular del
prescribirén

La prescripdon
dejare de actuar en ellos, la prescripcidn empezard a corver
hublere practicado

prescribird en dos afios, contados a partir de ia notificacién de la resolucion administrativa que
haya deciarado cometida la falta administrativa...”

La instancia captadora de ia queja o denuncia debe verificar la fecha de los hechos

tampoco se sancionard al servidor pablico.

TESIS CNON
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Reglamento Interior de |a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo:

“...Articulo 31.- La Direccién General de Atencién Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:
I Establecer, en coordinacién con la Direccién General de
Responsabmdm y Situacién Patrimonial, 1as politicas, bases, lineamientos
y criterios técnicos y operativos que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos para la recepcién y atencion de las
consultas, suoefencias, quejas y denuncias relacionadas con el desempeiio
de los servidores publicos.

II. Recibir ias quejas Y denuncias que se formulen por incumplimiento de las

obligaciones de los servidores piblicos, practicando en su caso las
investigadones que se requieran para su integracién y turnarias para su
atencion a la autoridad competente, realizando el seguimiento del
procedimiento disciplinario respectivo hasta su resolucion, asi como captar y
tramitar las peuciones sobre los trdmites, servicios y sugerencias de
mejoramiento que presenta la ciudadania; comunicando al ciudadano de 1a
remisléndesupeﬁdénalérganolmemodemwnmoala
autoridad que corresponda.

IIl. Promover en coordinacién con las dependencias y entidades de ia
Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica, 1a
instalacion de oficinas y médulos de orientacién y recepcion de quejas, en
las que las mismas participen, a efecto de facilitar a la ciudadania la
presentacion de sugerencias, quejas y denuncias, e igualmente mejorar los
servicios que ahi se presten, haciendo del conocimiento de dicha instalaciéon

Iv. Coordinar, disefiar e instrumentar los mecanismos de atencion

Pa con y

las quejas y denuncias, asi como |a ca de peticiones ciudadanas y su
debido desahogo por parte de los Internos de Control de las
dependencias y entidades, y de |a Procuraduria General de ia Republica,
relacionadas con 1a actuacion de los servidores publicos y con la prestacion
de los servicios publicos, asi como emitir los lineamientos y criterios en |a
materia que permitan proporcionar Una efectiva y oportuna atencién a la
ciudadania.

V. Coordinar a los Supervisores Regionales.

VI.Prestar la asesoria que le sea requerida en las ias de su ¢ cia.

VII. Apoyar, su sar, contro(arydarsegulmlenmalasacuvidadsque
desarrolian los nos Internos Control de las dependencias y
entldadsvdelaProcuradunaGeneraldelaRepublicaenmaﬁeﬂade
recepcién, aﬁencién e investigacién de quejas, denuncias, y peticiones
cludadanas, y Su respectiva gestion, oonfo-mealosaiwlosyllnumerms
queemltala Secretaria, asi como proporcionar capacitacion en dichas
materias.
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VIIL. Investigar, diseflar y llevar a3 cabo programas y operativos
especificos tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los servidores puablicos, y en caso de detectar conductas que
puedan constituir responsabilidad administrativa o penal, realizar las
actuaciones juridico administrativas que correspondan y tumar el
expediente respectivo a las autoridades competentes, asi como verificar 1a
eficiencia de los servicios que prestan las dependencias y entidades y (a
Procuraduria General de la Repubiica, y proponer a ésta los mecanismos de
mejora a que hubiere lugar...”

La Direccién General de Atencién Ciudadana recibe y atiende las quejas, denuncias y
sugerencias, que presenta la ciudadania, relacionadas con |a actuacién de los servidores
pablicos y con Ia calidad de los tr vsavidosgubenumentalsylsdasegumierma
efecto de que seandebidamen te desahogadas, asimismo regula e funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos para la atencién ciudadana.

Capta las peticiones ciudadanas, estableciendo la distinciéon entre el proceso de
atencion de las peticiones formuladas por incumplimiento de las obligaciones de (0s
servidores publicos y las vinculadas con los trémites y servicios gubernamentales; define y
tuma a la autoridad ¢ P te las petic ciud, Was, de acuerdo con |a naturaleza
de los hechos, trdmites y servicios, asi como con los servidores publicos involucrados;
efectia las investigaciones derivadas de las quejas y denuncias formuladas por conductas
irmegulares de los servidores pliblicos que puadan constituir responsabilidad administrativa.

Promueveenlasdependan:asu‘#dadsvla?rocumdthenenldela
Republica ta ir lacion de unidad Gdulos de atencién directa que facilitan a la
ciudadania la presentacién de sus paldones

Sugiere la instalacion del servicio de 6n telefénica, i 6nicos y de
correspondencia que facilitan la pr i6n de ciudadanas; establece la
clasificacién de las peticiones ciudadanas relacionadas con la actuacién de los servidores
publicos seflalados en el articulo 108 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con ia agilizacion de trdmites y servicios gubernamentales de caricter
federal.

Regula y coordina que las Supervisorias Regionales cumpian con las atribuciones
establecidas en el articulo 47 fraccién v del Reglamento Interior de |a Secretaria de
Contraloria y Desarmollo Administrativo y operen conforme a |a normatividad vigente.

Determina, en caso de conflicto de competencias entre los Organos de Control
Interno, la autoridad competente para realizar la investigacion.

TESIS CON
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vigila el seguimiento que les dan los Organos de Control Interno de las
dependencias y entidades y la Procuraduria General de la Republica a las quejas,
denuncias y peticiones formuladas por la ciudadania.

Fiscaliza las actividades realizadas por l0s servidores publicos federales a efecto de
detectar aquellas conductas que puedan constituir algun tipo de responsabilidad, haciendo
del conocimiento de la autoridad competente dicha situacién.

..Articuio 47.- uswmﬁad&qnaréparasme)ordsanouoddslmde
oontrolycvaluadénoubunamental alosCoordlnadoresdeSemordelos
Vvigilancia y Control; Delegados Subdelegados ante las dependencias de Ia
Administracion Publica Federal Cemranxada y sus Organos Desconcentrados, asi como
ante la Procuraduria General de la Republica, y a los Comisarios Publicos ante los érganos
de gobiemo o de wvigilancia de las entidades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal.

Con el mismo propdsito designara a los Titulares de los Organos de Control en las
dependencias, Organos Desconcentrados, Procuraduria General de Ia Rgpubllca
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria,
FideloomlsosPdMons,as‘comoalosdelasArusdeMmﬁa,Quqhsv
Responsabilidades de tales 6rganos, en los términos a que se refiere &l articulo 37 fraccién
xlldelaLeyOrganuzdela Administracién Publica Federal...

1II. ﬂtulmdelosérganoslmnmosdemuw\dr&nmel
aAmbito de la dependencia y de sus 6rganos desconcentrados, o entidad de
la Administracion Publica Federal en |la que sean designados o de la
Procuraduria General de {a Repubilica, 1as siguientes facuitades:

1. Redbir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables
en los términos de la ley, con excepcién de las que deba conocer la
Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, y en su
caso, Hevar a cabo las acciones conducentes a fin de garantizar el cobro
de las sanciones econdémicas que se impongan a los servidores publicos
con mativo de la infraccion cometida...

9. Denunciar ante las autoridades com, pehenns por si o por conducto del
servidor publico del propio Organo Interno de Control que e titular de
éste determine expresamente en cada caso, los hechos de que tengan
conocimiento ¥ puedan ser constitutivos de delitos, e instar al &rea
juridica respectiva a formular cuando asi se requiera, las querelias a que
hubiere lugar...

V. Los Supervisores Regionales a que se reflere e articulo 2 de este
Regiamento en la circunscripcion territorial que determine el
titular de la Secretaria las atribuciones referidas en Ia fraccién 11 ded articulo
31, asi como las siguientes:

1. Tramitar y dar seguimiento a las investigaciones respecto de las quejas y
denuncias relacionadas con servidores publicos v sobre las peticiones

que realice ia ciudadania.
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2. Verificar, evaluar y fiscalizar, los trémites y servicios a la ciudadania que
prestan las dependencias y entidades y |a Procuraduria General de la
Replblica en la circunscripcion territorial que corresponda.

3. Realizar acciones de coordinacién interinstitucional mediante la aplicacion
de programas especificos para mejorar la calidad de los tramites y
servldosalaciudadaniaypamprevenlry,wsucaso,rudver
irregularidades en la prestacién de jos mismos..

Los Titulares de los Organos de Control Interno recibirdn y atenderan las que)as,
denuncias y sugerencias ueprmlaciudadmb relacionadas con la actuacién de los
servidores puiblicos y con la calidad de los Yy servicios gubernamentales y
realizardn las acciones necesarias para el desahogo de Ias peticiones, a efecto de dades
respuesta. Asimismo investigaran las conductas irregulares de los servidores publicos.

Estan obligados a denunciar ante la autoridad competente las quejas v denuncias
cuando se infiera la posible comisién de un delito. .

Entre las facultades que tienen las Supervisorias Regionales destacan Ias
siguientes: captar las peticiones ciudadanas; verificar y evaluar la calidad de los servicios
que prestan las autoridades federales en su circunscripcion; detectar irregularidades y
formular denuncias; practicar las investigaciones que se requieran para sustentar los
hechos mativo de las peticiones, en ia forma y términos seiislados en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales:

“...Articulo 117.- Toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, esta
obtigada a participario inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los
datos que tuviere, poniendo a su disposicién, desde luego, a los inculpados, si hubieren
detenidos...”

Los servidores puiblicos deben denunciar ante el Ministerio Puiblico la probabie
existencia de un delito que deba perseguirse de oficio.

Con ia expedicién de |a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, el ordenamiento legal que se aplica supletoriamente en los
procedimientos administrativos regulados por esta ley, en todo 10 No previsto en Ia misma
ymlaauedadéndebswueﬂsseobsavmmmddmw&
Procedimientos Civiles.
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1.1.2. Generalidades

La misién que tiene la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo es la de
fortalecer {0s sistemas de gestién y control, hacer respetar los derechos del ciudadano e
inducir y promover el desarrolio administrativo en ia Administracién Pablica Federal y
constituirse como agente de cambio permanente es la visién que intenta reflejar |a
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a ia ciudadania.

Los objetivos que tiene son los siguientes:

e Atender en nombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estén a cargo de Ia Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo conforme a su esfera legal de

competencia;
e Planear y conducir sus actividades en forma programada y sujeta a la
politica que a el Presidente de la Republica, para et logro de los

objetivos y priovidades de |a planeacion nacional del desarrollo y de los
programas que le correspondan;

e Contribuir al logro de una Administracién Publica eficiente, eficaz,
congruente, que desarrolie sus actividades con oportunidad, calidad y
racionalidad, basada en una nueva cultura de servicio y orientada hacia la

faccion de las o das de la poblacién;

e Hace miés simple, sencilla y rdpida la relacion entre ef Gobiemo y los
ciudadanos, procurando que el servidor publico proporcione una atenciéon
oportuna a la poblacion de todo el pals, prevmlrconduchsimo
contrarias de las obligaciones que sefiala la Ley Federal
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aslmismo
fiscalizar y controlar la Inversién Publica Federal en los Estados para
garantizar el manejo eficaz y eficiente de los recursos pablicos;

e Asegurar que las normas y lineamientos Que la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo emite para regular e funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control, evaluacién y fiscalizacién de la
Administracion Publica Federal, se apliquen dentro de un marco de estricta
legalidad; y proporcione una mayor eficiencia y honestidad en el ejercicio y
manejodelosfondospuuioosdelasdependenci y entidades, para que
éstos se lleven conforme a las estrategias vy cmerlosmbleddospord
Ejecutivo Federal en materia de radonalldad y disciplina presupuestal.

Funciones de |a Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo:

- Fljarydﬂqlrupdmmdelawmmmﬂademd vigilancia,

ion, eval 1, desarrolio administrativo y de patrimonio

inmobiliario federal, con sujecién a las politicas nacionales, objetivos y
metas que determine el Presidente de ia Repablica;
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e Someter a la consideracién y aprobacion del Ejecutivo Federal el Programa
Nacional de Desarrolio de la Administracién Publica Federal, asi como
encomendar a las Unidades Administrativas competentes de la Secretaria de
Contraloria y Desarolio Administrativo, la formulacion de programas
sectoriales y especiales uedeélsedmvmmlaparudpadénque

a las dependencias y entidades de |a Administracién Publica
Federal;

e Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las
dependencias y entidades de ia Administracion Publica Federal;

* Emitir los lineamientos que deben observar las dependencias y entidades en
materia de desarrolio administrativo integral;

= Coordinar y dirigir e despacho de los asuntos competencia de ia Secretaria,
asi como representar al Ejecutivo Federal en 1os juicios constitucionales en
los términos de los articulos 19 de I8 Ley de Amparo v 14 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal;

e Someter a la consideracion del Presidente de la Republica los asuntos
comrespondientes a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
de mayor importancia y desempediar las funciones y comisiones que el
Ejecutivo Federal le confiere manteniéndolo informado del desarrollo de las
mismas;

. mdmmllosuwmsdeimaelevsylosde

decretos, acuerdos 6rdenes sobre los asuntos de la

oornmdela&aetada,vreﬁendarmsuvaﬂduyobservancia

las iones expedidas por el Presidente de la

Republwa cuando se refieran, iguatmente, a asuntos de la competencia de
la propia Secretaria;

- Darcmuﬂ.mdelaUanMQueQeramoe
informarie cuando se discuta una ley O S€ estudie un asunto concerniente a
sus actividades, en los términos del articulo 93 de la Constitucién Politica de
{os Estados Unidos Mexicanos;

e Aprobar y dirigir la organizacion y funcionamiento de la Secretaria,

1 de

conforme a su , asi como autorizar el anteproyecto

presupuesto egresos de la la Secretaria

Haclenda y Crédito Publico de conformidad con las disposiciones aplicables;
e Definir y er los lir o y politicas que orienten la colaboracion

que conforme a |a iey deba presentar la Secretaria a Ia Contaduria Mayor
de Hacienda de la CAmara de Diputados, para el mejor cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades;

objeto promover la participacion de las empresas micro, pequefia y
medtanayquedebanobservarlasdependendasyelm,

e Aprobar y dirigir la orga ion y de la Secretaria de
Contraloria ¢

anteproyecto presupuestos
dependencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico de conformidad
con las disposiciones aplicables;
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e Suscribir los convenios que celebra la Secretaria con las dependencias y
entidades de |a Administraciéon Publica Federal, asi como los convenios y
contratos que celebra con otras entidades, gobiernos estatales y
municipales;

e Emitir las normas que se requieran respecto de los informes, datos o (a
cooperacion técnica que deban proporcionarse las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos, asi como proponer a las Comisiones
Nacionales Bancaria y de Seguros y Fianzas, normas refacionadas con e
control y fiscalizaciéon de las Entidades Paraestatales que estén bajo la
inspeccién y regulacién de dichos érganos;

e Opinar previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en ia de progr i6n, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como
sobre los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de

de fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

e Emitir normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de
la Administracién Plblica Federal, previa opinién de la Secretaria de
Hacienda;

o Establecer normas, criterios y politicas de administracién de bienes
inmuebles federales;

= Proponer ia designacion y en su caso designar a los Comisarios Publicos o
sus equivalentes en los Organos de Vigilancia de las Entidades
Paraestatales, asi como a los Delegados de Contraloria en la Administracion
Publica Centralizada;

o Informar anuaimente al Presidente de (a Republica sobre & resuitado de ia
evaluacién de las dependencias v entidades de la Administracion
Federal que havansbdoobjetodeﬁscaﬁudén asi como sobre la ejecucion
y avances del Programa Nacional de Desarrolio de |a Administracién Publica
Federal;

o Resolver los recursos de revocacion que se interpongan en contra de
resoluciones de |a propia Secretaria de Comtraloria y Desarrolio
Administrativo cuando hayan sido dictadas por e propio Secretario y
resolver las dudas que se susciten sobre la moapucadéndel
Reglamento Interior de |1a Secretaria.

De acuerdo con {0 dispuesto por el articulo 1° del Reglamento Interior de |a
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tiene a su cargo las facultades y
atribuciones que le encomiendan la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, la
Ley Federal de Responsabilidad A de los Servid P ia Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, Iawdewmvmmm,lal.ey
Gu‘eraldemmv,lasdanéslem reglamentos, decretos, acuerdos y
Srdenes del Presidente de la Repubi

2 Linasreionios y Crileros Técnicos v an ol Preceso o Ci v
México, 2000, Pégina 220.
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SUPERVISORTAS REGIONAMLES _Caphuio 3

del Ejecutivo Federal debe constituir el érgano de control,

Esta dependencia
supervision, vigilancia y colaboracion de los érganos gubemamentales por estar facultada
por el articulo 37 de la Ley Orqémca de 1a Administracion Publica Federal para intervenir,
como érgano competente en el despacho de (os siguientes asuntos:

Atribuciones materialmente legislativas:

Expedir las normas que regulen los procedimientos e instrumentos de
comtrol de la Administraciéon Publica Federal, para lo cual podré requerir de
las dependencias competertes, Iaetpadldéndenoﬂnasmmmﬂas
para &l ejercicio del control administrativo;

Expedir normas técnicas, autorizar, y en su caso, proyectar, construir,
ru\abimar, conservar o administrar directamente o a trawés de terceros los

obtener
e'ectolaSecretada,podréooordlnafseoon Estados y Municipios o bien con
ios particulares y con otros paises;
Regular Ia adquisicién, arrendamiento, enajenacion destino o afectacién de

procedimientos para la formulacién de inventarios y para la realizacién y
actualizacion de Ios avaluos sobre dichos bienes que realice la Secretaria o
bien terceros ok we autorizados para ello;

Establecer normas, polfticas vy lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de

Organizarvcoordlnarelslshunadeoontrolyevaluadéngubemamental
Inspeccionar e ejerddodegaseo;mbllcofederalvsuwuendamlos

presupuestos de

Conducir la nomia InmoblllaﬂadelaMminlstradén Publica Federal saivo
por lo que ser a las pil. 1 maritimo terrestre, terrenos
Malmuocmwdewmm“ymw
federales;
Hantearyorientarlosmecanlsmosdeoonuoiyevaluadénparaquelos
organos que componen al Estado acthen conjuntamente
disciplinadamente;
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SUPERVISORIAS REGIONALES Caphuio t

Atribuciones de coordinacién y cooperacion:

Organizar y coordinar el desarrolio administrativo integral de las
dependencias y entidades de |a Administracién Publica Federal a fin de que
ios recursos humanos, patrimoniales y los pmcedlmienms técnicos de las
mismas sean aprovechados con criterios de eficlencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacién, d&conaemnlcién y simplificacion
administrativa. Para ello podrd encosr las gaciones, estudios y
andlisis sobres estas materias y dictar las disposiciones administrativas que
sean necesarias al efecto tanto para las dependencias como para las
entidades de la Administracién Puablica Federal;

Opinar pr te a su expedicién sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de contratacion de deuda y de manejo
de fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Colaborar con |a Contaduria Mayor de Hacienda de la Cimara de Diputados
para el establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a
ambos organos el mejor cumplimiento de sus  respectivas
responsabilidades;

Regular y coordinar el funcionamiento de todos los Organos de Control con
los que cuenta ia Administracién Publica Federal, Cenralizada y Paraestatal.

Atribuciones de fiscalizacion y vigilancia:

Vigilar el cumplimiento de las normas de control vy fiscalizacién asi como
apoyar y asesorar a los Organos de Control Interno de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal;

vigilar que cumplan las dependencias y enudads de la Administracion
Puablica tas disposiciones en materia de planeacion, presupuesto, ingresaos,
financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores;
Inspeccionar y vigilar direetameme o a través que las dependencias y
entidades federales cumplan con las disposiciones y normas en maeerlade
sistemnas de registro y comabilidad, contratacién y remuneracién de
personal, contratacién de adqulslcions, arrutdamlemn, servicios y
ejecuciébn de obra puablica afectacion,
ena)enaddnybajadeblenesmuebleselnmudus almaoenesydemés
activos y recursos materiales de la Administraciéon Publica Federal;
Establecer las bases generales para |a realizacién de las audmoﬂas en las

correspondiente, auditoria:
Iasdependendasvenﬂdadsdela‘dmlmmmFan
objeto de promover {a eficiencia en su ' vy propiciar el cumpi wo
de ios objetivos contenidos en sus programas;
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SUPERVISORIAS REGIONALES Coptdio 3

« Informar periédicamente al titular del Ejecutivo Federal sobre el resultado

de |a evaluacién respecto de la gestion sobre las dependencias y entidades

de la Administracién Puablica asi como de aquellas que hayan sido objeto de
scalizacion, e informar a las aut:orldades competentes cuando proceda del

resu!ndo de tales intervenciones y cu caso, dictar las acciones Que

deben desarrollarse para corregir Ias inegulaﬂdads detectadas;

Vigilar e manejo honesto y eficiente de 10s recursos patrimoniales de la

Administracién Publica Federal.

Atribuciones registrales:

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deben presentar los
publicos de la Administracién Publica Federal, y verificar su

contenido mediante las lnvsugadones que fueren pertinentes de acuerdo

con las disposiciones aplicables;

Autorizar junto con ia Secretanadeﬂacienda Crédito Publico, en el

ambito de sus respectivas competencias, las estmcturas orgénicas y

ocupacionales de las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Y sus modificaciones asi como registrar dichas estructuras para efectos de

desarrolio y modernizacion de los recursos humanos;

Lievar el registro pubucodelaptopied.dlnmobuuﬂafedaal Y @l inventario

correspondiente vy,
Lievar el registro de sanciones.

Atribuciones para prevenir y sancionar 1a corrupcion:

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares oon
motivo de convenios o comratos que celebren con las
u\ﬂdadesdelammimmwiawglvolosmsosmquearas

constituir responsabilidad administrativa, aplicar las sandones que
correspondan en base a la ley vy en su caso presentar la denuncia
correspondiente ante e MInlaerioPubliooMndoseparatale’emla
colaboracién que le fuese

Prevenirvsandonarlaoormpdéﬂenel servicio pablico;

Analizar y dar solucion a los factores que convengan en la comision de
conductas deshonestas;

Fincar reqnnsabllldads Y en su caso, formular denuncias ante el Ministerio

Cuidar e proceso de renovacién moral en el servicio pablico.
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Atribuciones para nombrar personal de apoyo:

Designar para el mejor desarrolio del sistema de control y evaluacion
ubernamental, Delegados de la propia Secretaria ante las Dependencias y
nos Desconcentrados de la Administracién Publica Federal Centralizada
y Comisarios en los Organos de Gobierno y Vigilancia de las Entidades de ia
Administracion Pablica Paraestatal;
Designar y remover a los Titulares de los Organos Internos de Control de
las Dependencias y Entidades de {a Administracién Publica Federa) y de |a
Procuraduria General de |a Republica, asi como a los de las Areas de
Auditoria, Quejas y Responsabilidades de tales organos, quienes
dependerén jerdrquica y funcionaimente de la Secretaria y quienes tendran
el caricter de autoridad y realizardn la defensa juridica de las resoluciones
que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,
al titular de dicha Secretaria;
Designar a los Auditores Externos de las entidades, asi como normar y
controlar su desempefio.

En tanto que debe de haber una estrecha coordinacion emtre |a Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo vy la Secretaria de Hadenda y Crédito Publico, es
pertinente destacar algunas actividades relacionadas de esta sagunda dependencia:

Proyectar y coordinar el Plan Nacionatl de Desarrollo;

Manejar la Deuda Publica;

Opinar previamente a su expedicion sobre los proyectos de normas y
tineamieto contabilidad v de control en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, Servicios y ejecucion de obras
publicas de ta Administracion Publica Federal;
ProyactarvulcdarlosegrsosdelGoum y dela A on
Publica Paraestatal;

Evaluar y autorizar los programas de lnverslén publica de las entidades y
dependencias de la Administracién Publica Federal;

Vigilar e cumplimiento de las obligaciones deﬂvadas de las disposiciones en
materia de planeacién nacional, presupuesto, programacién contabilidad y
evaluacion;

Aprobar las estructuras orgdnicas y ocupacionales de las dependencias vy
entidades de la Administracién Pablica Federal vy sus modificaciones asi
como establecer normas y lineamientos en materia de administracion de

personal.

Elmwmuhm&smmwdmdeh
Republica y sol S respor ante é, de acuerdo con el
amculoS°ddRe9luwmmteﬂordeIaSechdelavaesandb
Administrativo, sus atribuciones no son delegables, y son las siguientes:

TESIS CON 2
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SUPERVISORIAS REGIONALES Caphtulo 3

e “...Emitir las disposiciones, reglas y bases de cardcter general, normas,
- linmamientos y politicas en e ejercicio de las atribuciones que conforme a
ias leyes competen a la dependencia, asi como fijar, dirigir y controlar la
poltica de la Secretaria, de conformidad con las politicas nacionales,
objwvosymaasquedaermlneel Presidente de la Republica;
- al acuerdo del Presidente de !a Republica los asunos
a Ia Secretaria que asi lo ameriten, desempediar las
comisiones y funciones que éste le confiera y mantenerio informado sobre
e desarvollo de las mismas;
e Someter a |a consideracién y aprobacién del Preddemedelakepublicael
Programa Nacional de D&carrollo de la Administracién Publica Federal, asi
como encomendar a las Unidades Administrativas competentes de la

Pubi

e Ovrdenar el control, vigilandayflscaﬁuddndelaspoﬁuasquemblmd
Presidente de (a Republica, asi como realizar su evaluacién;

« Proponer al Titular ded Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa de leyes
y de los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes sobre los asuntos de la
competencia de |a Secretaria;

e Dar cuenta al Congreso de ia Unién del estado que guarda Su ramo e
informar, cuando ie sea requerido por cualquiera de las cAmaras que o
integran, enloscasosenquesedimunaleyosesmdieunasumo
concemiente a sus acti

o Establecer los lineamiento y pohucas que orienten la colaboracién que
confonnealaleydebapvstarlaSecrmﬂadeComaduriaMavorde
Hacienda de la Ca de Diputados, para ef mejor cumplimiento de sus
respeactivas

al P stitucionales en
loswmlnosdelosamcuoslsdeloLeydeAmpamyl4delaLey
Orgiinica de la Administracién Publica Federal, asi como en las comtroversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 de ia propia

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que lo determine
el Tituiar del Ejecutivo Federal;

regiamento y que
cometido legal, informandoalPreddentedelaRepubﬂcasobmlasmqﬁdas
que se hubieren adoptado al respecto;

e Aprobar ia orgar 6n y funcior de la Secretaria, asi como conferir
Iasatrlhndones fuesen necesarias para el cumplimiento de 10s asuntos
delacompewu:ladelaSectm

TR -
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Expedir el Manual de Organizacién General de la Secretaria y disponer su
publticacion en et Diario Oficial de la Federacién, asi como aprobar y expedir
los demés manuales de procedimientos v de servicios al publico necesarios

Aprobarelamewoyecmdeegresosdelasé:retada presentario a ia
Secrenriade_ﬂadendavCrédeﬁbﬂcodeconformidadconIas

L —
Autorizar con su firma los convenios que la Secretaria celebre con otras
dependencias o entidades del sector publico, asi como los convenios o
oomramsqueoelebreconotrasm,gouemosmo

Expedirlasnormasre!aﬂvasaloslnm Y cooperacién técnica que
deban darse entre |as Secretarias Estado y los Departamentos
Administrativos y definir oonmmemeom ia Secretaria Hacienda
Crédito Publico v la coordinadora de Sector las normas
sobre la informacion que proporcionar las Entidades H
Formular sugerencias a las Comisiones Bancaria y de Seguros y
Fianzas a fin de que e control v la i6n de las entidad

demmlseejmndemmmdnadawmm\ealas

atﬂbudonesdeczdaautoﬂdad

Opinar P ién sobre los proyectos de normas gque

elabovelaSecrmrfa Hadenda Crédito Publico conforme a lo dispuesto

poalaﬂ'acuéandelarﬁculo37delaLeyOmtnlcadelaMmlmm

Publica

Opinar previamente a su expedicién sobre las reglas de carécter general

que dicte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de acuerdo con o

dlspues&:pordatﬁculosdelawdehdqmmyowaswm
los la Secretaria

de la Secretaria;
Informar peridédicamente al Presidente de la Repablica sobre el resultado de -
ia evaluadéndelasdependendasyaﬂdadsdela Administracién Publica
Federal que hayan sido objeto -q,asioomoporlaejenadény
avanosdelptogramaNadonaldeDsnrrollodelaAdmlmm Puablica
Federal,

devélosreunsosadmlnis&aﬁvosqueselmnenmdehs
resoluciones dictadas por el propio Secretario, asi como los demids que

Acordar las bases sobre los nombramientos personal de la Secretaria
ordenar al Su expadicién, asi como resolver las
qQue servidores pOblicos hagan para la designacion de su

proposiciones los
personal de conflanza, de Su remocion y creacion de plazas;

TESIS CON "
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SUPERVISOR{AS REGIONMES Caphtuto 1

e Establecer y presidir las comisiones internas que sean necesarias para el

- buen funcionamiento de la Secretaria, asi como designar a los integrantes
de las mismas;

e Resolver las dudas que se susciten con motivo de (a interpretacion o

aplicacion de este reglamento y sobre los casos no previstos en el mismo.”

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2° del Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, estara al frente de la Secretaria el

Secretario del Despacho, quien para el de los asuntos de su competencia se
auxiliaréd de las Unidades Administrativas, el no Desconcentrado y los Servidores
Publicos sigul o
t A~ Unidadk Adi Nistr
XIlI. Contraloria Interna..
xV. Direccién

deAtendén Ciudadana,
XVI. Direccién General de Responsabilldads vy Sltuacién Patrimonial...
E. Titulares de Organos Intemos de Control y de sus respectivas Areas de
Auditoria, Quejas y Rsponsabil e Y
F. Supervisorias Regionales...

Las Contralorias Internas, son érganos administrativos que componen la estructura
de los diferentes érganos publicos Desde antes de la publicacién de las reformas de 1982
ya existian como unidad admini encargadas, fundamentaimente, de la
implementacion de sistemas y practicas de auditorias, pero su inclusion en (a Ley Federal
de Responsabilidades les otorgd nuevas facultades, como |a de instaurar el procedimiento
disciplinario por responsabilidades admlnistrulvas y aplicar sanciones de esta naturaleza
en el & > de su ¢ wia, ya que las modalidades de algunas de ellas tienen que
ser aplicadas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Teniendo como objetivos:

e Colaborar al ejercicio vy cabal cumplimiento de las atribuciones de la
Secretaria de Comraloria y Oesarrollo Administrativo a trawés de
ﬁscallzadéndelaoesuénadmwm“,

e Vigilar & de las b ws y el a la legalidad de los
servidores publicos en el desempefio de sus funciones;

e Control y seguimiento de los compromisos establecidos en los programas de
trabajo;

e Evaluacion del trabajo de |a Secretaria, a fin de contribuir en la
transformacion de una Administracion Publica accesible, modema vy
eficiente al servicio de ia sociedad-

? ORTIZ SOLTERO, Sergio Lageies d ing Piblices. Edicidn, Edftortal Porria, Ménice, 2001,
phginas 156.
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Dentro de las funciones encomendadas a esta Unidad Administrativa destacan:

e Aplicar las politicas, procedimientos y estrategias de operacion conforme a
las normas y directrices que fije el Titular de |a Secretaria en materia de
control, fiscalizacion y evaluacion;

e Apoyar la gestion institucional, verificando se cumpla con las normas y
disposiciones aplicables en {o correspondiente a los sistemas de control y el
ejercicio del presupuesto autorizad diante 1a real i6n de auditorias a
las Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados de |a Secretaria;

e Autorizar las auditorias y revisiones del Programa Anual de Control y
Auditoria que se practhuen a las Unidades Administrativas y Organos
Desconcentrados de la Secretarfa;

- Reclurlasquejasydenundasquesepresumenenca\tradelosservldores
publicos de |a Secretaria, por incumplimiento de las obligaciones e
inobservancia de la ley Federal de Responsabilidades Admlnlsuatlvas de los
Servidores Publicos y daries el seguimiento que

e Practicar investigaciones sobre los actos de los servldor&s publicos,

presuntos rsponsables

e Substanciary tr d to administrativo disciplinario, previsto
en |la Ley Federal de R&sponsabllidads Administrativas de {05 Servidores
Publicos;

e Fincar rsponsabilldades Y, en su caso, Imponer fas sanciones que
correspondan conforme a la Ley anteriormente

e Presentar las denuncias o querelias respectivas, en caso de detectar
conductas delictuosas en los términos de |a (Ley Federal de
R bilidadk Admir de los Servidores Publicos y demés
disposiciones legales aplicables;

e Instruir y resolver 0s recursos de revocacién que procedan y hagan valer
losmwumdelammmdelaswwonspoﬁas
que se impongan sanciones administrativas en su comtra;

e Conocer previamente a la presentacién de una inconformidad, de las
irregularidades que a juicio de los interesados, se hayan cometido en los
procedimientos de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como (a obra publica que lleve |a Dependencia, a de
que las mismas se corrijan cuando asi proceda;

o Coordinar y supervisar que se informe preventivamente al personal de
nuevo ingreso a Ia Secretaria sobre sus responsabilidads administrativas y
vigilar el cumplimiem:o de la abligacién de presentar las declaraciones de su
situacion patrimonial

o Iniciar = prooedlmiento adminlstradvo corrspondieme e imponer la
sancién por omision de la presentacién de deciaracién de (a situacién
patrimomal de los servidores publicos de (a Dependencia;

e Vigilar que el ejercicio y destino de los recursos de que disponen las
diversas dreas de |3 Secretaria se ajuste a las disposiciones legales y
administrativas establecidas, bajo esténdares minimos de calidad;
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SUPERVISORIAS REGIONALES Caphulo 3

- Evaluarvcontrolarlosresultadosqueseomnganenlaejecuddndel
Programa General de Trabajo de ia Secretaria, a efecto de promover las
medidas necesarias para mejorar el desempefio de sus Unidades
Administrativas y Organos Desconcentrados;

e Evaluar a través de diversos mecanismos, la informacion generada por la
actuacion de los servidores pablicos de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, a fin de sugerir adecuaciones y/o correcciones
para el mejoramiento de su operacion en el marco de la vertiente
preventiva del control;

s Verificar que en l0s actos de Entrega-Recepcion, que realicen los servidores
publicos de la Dependencia, se apeguen a la normatividad vigente
establecida en ia materia;

e Apoyar con los elementos necesarios para |a integracion del informe anual
que el Secretario, debe rendir al H.Congruodelaumén, sobre el estado
que guardan los asuntos encomendados a la Dependencia, en e dmbito de
SU competencia.

1.2. DIRECCION GENERAL DE ATENCION CIUDADANA

Entre sus objetivos destacan el emitir y difundir ias politicas, bases, lineamientos y
criterios técnicos y operativos que regulen e funcionamiento de mecanismos de atencion
ciudadana eficaces y eficientes; promover su establecimiento para ofrecer a la ciudadania
los medios para la presentacién de solicitudes ciudadanas: quejas, denuncias, sugerencias,
consultas, atenciones inmediatas y peticiones, relacionadas con |a actuacion y desempefio
delosservidaespuulcosyoonlaprsudéndebssavsdosquebﬂndaelmm
F;deml,parasuatenclénysdudénoonhmdamemoenlosuua k
aplicables.

Las funciones encomendadas a esta Direccién son las siguientes:
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SUPERVISORIAS REGIONALES . Caphuio1l

e Promover en coordinacion con las dependencias y entidades de |a
Administracién Publica Federal, v |a Procuraduria General de la Repablica, la
lnstaladéndeoﬁdnasymédulosdeoﬂemadénymepdéndequejas en
las que las mismas participen, a efecto de facilitar a la ciudadania ia

presentacién de sugerencias, quejas y denuncias, e iguaimente mejorar los
servicios que ahi se m iendo del conocimiento de dicha instalacion
a la Direccién G sablu‘ d y Sity 1 Patrimonial;

e Dirigir, controlar y evaluar {os mecanismos de operadén de las oficinas y los
mdédulos de orientacién y participacion cdudadana de la Administracion
Publica Federal, e mstrumemar acciones de mejora de los servicios que
faciliten el establecimiento de nuevos canales para la presentacion de
planteamientos especificos por parte de 10s usuarios;

e Pro y dirigir de coordinaciéon con dep wias y er

proveer a las autoridades superiores, de diversos indicadores estadisticos
que apoyen |a toma de decisiones;

e Dirigir, coordinar y evaluar las acciones de atencién y orientacion telefonica
y otros medios electrénicos para recibir y atender consultas, sugerencias,
quejas y denuncias que presente (a ciudadania, relacionadas con ia
actuacién de los servidores pablicos y con la agilizaciéon de trémites y
servicios gubernamentales, a efecto de que sean debidamente

desah Y pr [_] b 1o de acciones similares en las
dependendasyenﬂdadesasloomoenlahoandudaseneraldela
Republica;

e Garantizar que se de atencién oportuna y eficiente a [a ciudadania que
acude personalmente a la Oficina de Quejas y Denuncias de (a Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo 3 reguerir asesoria
administrativa en materia de su ¢ p a la que solicita
infonnaddmsobredavanoemeﬂd&hooodesuque)lodenunda

e Establecer mecanismos para propiciar q losévwlosdeComrdlmerm
de las dependencias y entldadesdelaAdmmlm ica Federal y
Procuraduria General de la Republica desahoguen losquejas y denuncias,
tanto las rec direc como ias remitidas por esta Secretaria

involucradas;

e Auxiliar al C. Secretario en la coordi Y supervision de las funciones
q 3 los Superwvi: ;

e Recibir en audiencia a los ciudad. que y pl asuntos de la

competencia de |a Direccion General;
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+ Proponer al Subsecretario de Atencion Ciudadana y Contraloria Social,
imparticién de cursos de capacitacion en materia de atencién ciudadana y
participar en ellos, conforme disposiciones que se emitan al efecto;

e Expedir, cuando proceda, las copias certificadas de los documentos que
obren en los archivos de |a Direccion General.

1.3. ORGANOS DE CONTROL INTERNO

Otra parte de |a estructura orgénica fundamental que integran |la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo para el desarrollo de sus funciones son los
mwubosdamlnadosﬂmmdebsérwde@md!m,mm
a la funcién directiva de las dependencias, Desconcentrados y Entidades de
Administracién Puablica Federal, asieomodelal’mcuraaurlaGermldelawma

través de la fiscalizacion de Ia Vigilar e cumplimiento de las
obligaciones y el apego a la leoaltdaddebsmpuubosmeldsunpdbdesus
funciones; controlar y dar seguimiento de los compr idos en los progr

de trabajo a fin de promover el mejoramiento de la on de las ; coadyuvar a la

§Ibevaci6n de sus niveles de eficiencia, eficacia y productividad, son sus principales
jetivos.

Dentro de las funciones de los Titulares de los Organos de Control Interno, se
encuentran las ciguientes:

o Coordinar, supervisarydarsegmmiumalafeoq:da\demv
denuncias, por incump fas los servidores
publicos;

- lnvesugaryﬂncar {as responsabilidades a que hubiere lugar e imponer, en

> de su ¢ ia, las sanciones aplicables en los términos de la

Lev

e Calificar vy constituir en e &mbito de su competencia, los pliegos de
responsabilidades a que se refilere ia Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y su reglamento;

« Dictar las resoluciones en l0s recursos de revocacion que interpongan los
servidores pablicos vy de revisién, que se hagan valer en comtra de las
resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, que competa conocer a los Titulares de las Areas de
Responsabilidades;

Organo de Control Interno de que se trate;
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o Coordinar, supervisar y coadyuvar, en el smbito de su competencia, a la
implementacién y operacion del sisterna integral de control gubernamental.
Asi como proponer a la superioridad las normas y lineamientos que al
efecto se requieran;

* Vigilar & cumplimiento de las normas de control que expida ia Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como aquellas que regulan el
fundonamiemo de la dependencia o entidad correspondiente o de la
Procuraduria General de |a Republica;

e Coordinar y supervisar |a programacion y realizacién de auditorias,
inspecciones o visitas de cualquier tipo, asi como informar a la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo el resultado de las acciones de
control que hayan realizado y proporcionar a ésta, |a ayuda necesaria para
el adecuado ejercicio de sus atribuciones;

= Recibir, ramitar y dictaminar, en su caso, las solicitudes de los particulares
relacionadas con servidores pablicos de |a dependencia o entidad de que se
trate, o de la Procuraduria General de |a Republica y comunicar a éstas ef
dictamen para que reconozcan, si asi lo determinan, la responsabilidad de
indemnizar |a reparacion del daflo en cantidad liquida y ordenar el pago

correspondiente;

e Coordinar y supervisar la formulacién de sus anteproyectos de programas y
presy >, y proponer las adecuaciones que requiera €l correcto ejercicio
del mismo;

e Denunciar ante las autoridades competentes, los hechos de que tengan
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar el drea juridica
respectiva, a formular cuando asi se requiera, las querelias a que hubiere
lugar;

= Requerir 2 las unidades administrativas de la dependencia o entidad que

o de la Procuraduria General de la Repoblica, la informacion
nec para c plir con sus atribuciones, y proporcionar ia asesoria que
les req 1 en o Ambito de sus ¢ cias;

o Coordinar y supervisar la instrumentacién de normas complementarias para
e mejor control y fiscatizacion de la gestién de dq:endenda entidad de
que se trate o de @ Procuraduria General de |a RepOblica.

1.3.1. Aress del Organo

A su vez estos Organos de Control Interno para el mejor desempefio de sus
funciones tienen sus Areas de Auditoria, Quejasynaponsauidadsmsusw
titulares, los que cuentan con una serie de facuitades que les concede el Reglamento
ggle;iordela mamvmbmmlmvquueamnm

laremos:
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a) Titulares de las Areas de Responsabilidades de los Organos de Control
Interno:

Iniciar e instruir & procedimiento de investigacion, a fin de determinar
las responsabilidades a que hubiera iugar e imponer, en su caso, las
sanciones en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos;

Uevar los registros de l0s asuntos de su competencia;

Proporcionar al titular del Organc de Control Interno, los elementos
necesarios a efecto de que se dicten las resoluciones de los recursos de

Lievar a cabo la defensa juridica de las resoluciones que emita ante las

diversas instancias jurisdiccionales representando al Titular de la

Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo;

Recibir y resolver las inconformidades interpuestos por los actos que

contravengan lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,

con excepcién de aquellas que por acuerdo del Secretario debe conocer

la Direccién General de Inconformidades;

Instruir l0s recursos de revision que se hagan valer en contra de las

resoluciones de inconformidades, en los términos de la Ley de

AdqulstdorwsyObrasPubllcasysometeﬂosalaconsideradéndelﬂtular
del Organo de Control Interno;

Apoyar al Titular del Organo de Control Interno en la formulacién de

requerimientos, informacién ydemésacnosneosarios para la atencién

delosawmosenmawﬁaderspmsabi

Solicitar a las Unidades Adr deladependendaoenudadque

corresponda o de |a Procuraduria General de 1a Republica, la informacién

requerida par el cumplimiento de sus funciones.

b) Titulares de la Areas de Auditoria de los Grganos de Control Interno:

Coordinar y supervisar la vig ia de} cump wo de las normas de
control, fiscalizacién y evaluadén que emita la Secretaria, asi como
elaborar

Lievar a cabo por si, 0 en coordinacién con las Ur Administr
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las auditorias
O revisiones que se requieran y proponer y vigilar, la aplicacion de las

medidas y recomendaciones que comrespondan;
ApoyaralmlardelémanodeCommllmemo,enlafcrmuhdénde
requerimientos, infor 'Y actos r ios para la avtencién
de los asuntos en la ia de suc P ia;
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e Solicdtar a las Unidades Administrativas de la dependencia, d&rgano
desconcentrado o entidad de que se trate o de la Procuraduria General de la
Repiblica, 13 informacién requerida para el cumplimiento de sus funciones.

) Titulares de las Araas de Quejas de los Organos de Control Intemo:

o “...Coadyuvar en la recepcdén de quejas y denuncias que se formulen por
incumplimiento de las obligaciones de ios servidores publicos y dar
mMabsllemmquemmbw

en materia de quejas y denuncias;

e Tumar al Area de Responsabilidades del Organo de Control Intemo, cuando
asi proceda, las quejas y denuncias respectivas y reslizar el seguimiento del
procadimientos hasta su H

e Apoyar al Thular del de Control Intermo en la formulacidn de
, nffor Yy &S actos Nex 13 atencidn de los

Asuntos en materia de quejas y A
* Solickar a las Unidades Administrativas de la © entidad de que

dependencia
se tate O de |3 Procuraduria General de (a Republica, la informacién
requerida para el cumplimiento de sus funciones...**

Finalmente, abordaremos & tema de las Supervisorias Regionales, denominacién dada
al presente capitulo.

1.3.2. Supervieorias Replonales

Desarrolio Administrativo en el interior del pais, que conforma una instancia de atencién
a la ciudadania, faciitando la participacién activa de 1a sodiedad con los Organos de Control
Interno de las deper Y entidades de la A 5n Publica Federal.

wmamzsawmunmwwdmmﬁ
Contraioria y ODesamolio Administrativo Arsenio Cublilas, se determinaron
dmmmm@ummmmmmw
Regionales, las cuales eran:

intarior de 8 n C '] Sexta Edicién, Ediciones Macales ISEF, S.A., Miuice, 2002,

.
Pigina 427,
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1. El Supervisor Regional en Baja California, con residencia en la Ciudad de
Tijuana, en ia totalidad de los municipios de la entidad y del Estado de Baja
California Sur;

1I. El Supervisor Regional en Chiapas, con residencia en la Ciudad de
Tapachula, en la totalidad de los municipios de la entidad y de fos Estados
de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatén;

nI. El Supervisor Regional en Chihuahua, con residencia en Ciudad
Juédrez, en ia totalidad de los municipios de Ia entidad y de! Estado de
Durango;

IV.E! Supervisor Regional en el Distrito Federal, en |a totalidad de las
Delegaciones Politicas de 1a entidad y los municipios de los Estados de
Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala v
veracruz;

V. El Supervisor Regional en Jalisco, con residencia en la Ciudad de
Guadalajara, en la totalidad de los municipios de la entidad y de los estados
de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacén, Nayarit, San Luis Potosi

Y S;

VI.E! Supervisor Regional en Sonora, con residencia en |a Ciudad de Nogales,
en |a totalidad de los municipios de |a entidad y del Estado de Sinaloa;

VIIL. El Supervisor Regional en Tamaulipas, con residencia en la Ciudad
de Nuevo Laredo, en |a totalidad de los municipios de |a entidad y de los
Estados de Coahuila y Nuevo Leén.®

Con {a expedicion del Decreto do por el Presich de la Republica Vicente Fox
Quezada, por el cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, donde se

preventi

publico en beneficio de la colectividad vy, Dor la otra, eliminar espados corTupcion
creando una cultura en la funcién puablica basada en valores éticos que garanticen esa
eficiencia en el funcién gubernamental.

Entre los mec para ir vy C b la corrupcion e impunidad la

Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatén.

* Diarto ORcial @6 I8 Faderaciin, Primera Seccidn, Canes Justs Siars, Miuice, dickonbrs do 1999, Pégine 19.
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Que por la extension territorial que compete al Supervisor Regional en el Estado de
Chiapas, se dificuita tanto a3 supervisién de los servicios publicos federales como la
participacion de |a ciudadania que radica en un Estado distinto al de la ciudad sede y que
al efecto de eficientar la supervision y evaluacién de la calidad de los servicios que prestan
las autoridades federales en esa region, resulto necesario modificar 1a circunscripcion
territorial del Supervisor Regional en Chi para blecer la que le corresponde al
Supervisor Regional con residencia en {a Ciudad de Cancun, Qulntana Ro0, por 0o que se
reformo la fraccion II del articwlo y se adiciono una fraccion VI reoorﬂéndoselas
fracciones VI y VII, para pasar a ser VIl y VIII rspecuvammdelacuecdoporelquese
determino {a circunscripcdn territorial de los Supervisores Regionales de |a Secretaria de
Contraloria y Desarroilo Administrativo, para quedar como sigue:

1. El Supervisor Regional en Baja California, con residencia en la Ciudad de
ﬂjuana,allamlldaddelosmunlduosdelaumdad vy del Estado de Baja
California Sur;

I1. €1 Supervisor Regional en Chiapas, con residencia en la Ciudad de
Tapachula, en |a totalidad de los municipios de la entidad y de los Estados
de Campeche y Tabasco;

IIL. B Supervisor Reglonal en Chihuahua, con residencia en Ciudad
Juéteza! la totalidad de los municipios de ia entidad y del Estado de

Iv. EI Supavlsor Regional en el Distrito Federal, en l|a totalidad de las

Polfucasdelaenudadylcsmunidpiosdelosemdosde

Guertero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y
Veracruz;

V. El Supervisor Regional en Jalisco, con residencia en (a Ciudad de

Gcmmlamlidaddelosmuncdpiosdehm de los estados

Agm, Colima, Guanajuato, Michoacan, Nayadt,SanLuisPomsl

Vl.El Super\dsor Regional en Quintana Roo, con residencia en la Ciudad de
Cancun, en (a totalidad de los municipios de |a entidad y del Estado de
Yucatén;

VII. El Supervisor Regional en Sonora, con residencia en la Ciudad de
Nogales, en |a totalidad de los municipios de la entidad y del Estado de
Sinaloa;

VIIL. Bl Supervisor Regional en Tamaulipas, con residencia en la Ciudad
de Nuevo Laredo, en la totalidad de los municipios de la entidad y de los
Estados de Coahuila y Nuevo Ledn.®

Siendo esté Ia Gtima reforma que se ha realizado de la circunscripcién territorial de
las Supervisorias Regionales.

 Riario Oficial de la Fataracidn. Cartes Justo Sierra, Miuice, septiembre dal 2001, Pigine 67.
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Los objetivos que tienen estas Supervisorias Regionales, son los siguientes:

o Implementar y fortalecer, en el interior de la Republlca, los mecanismos de
de

atencién inmediata que permitan olver los probl Y nec

los usuarios de los servicios pablicos federales, asi como promover las
acciones tendientes a favorecer el > %o de la calidad de los
mismos;

e Supervisar y vigilar que los servidores puablicos federales realicen sus

con transparencia y en estricto apego a la normatividad vigente,

asi como promover la captacion de sugerencias e instrumentar acciones

para mejorar la calidad de los servicios y coordinar la forma y medios para

asesorar juridicamente a la ciudadania sobre Ia formulacion y presentacién
de quejas y denundcias.

Entre las funciones que realizan destacan:

e Redbir y tramitar en la circunscripcién testitorial que determine ef Titular de
la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, las quejas vy
denuncias que se formulen por inct ®o de las obl iones de los
servidores publicos, asi como realizar las investigaciones que se requieran y
turnarias para su atencion a la autoridad competente;

e Tumar a la Direccién General de Atencién Ciudadana las sugerencias de
mejoramiento que reciba de la ciudadania

* Realizar la defensa jurfdk:a de las resoluciones que emitan ante las dwasas
instancias jurisdicc epr do al Titular de la Secretaria de
Comtraloria y Dx Tolio A

e Verificar y evaluar la calidad de los servicios que prestan las autoridades

, en |a circunscripcion territorial segun les oonsponda,

e Captar, dasmcarytumaralasaum les , las
cédulas de consultas, sugerencias y por
magnéticos los resultadosdeestasa lasoﬁdnasoumles,

« Dirigir, en el drea de circunscripcién que le corresponda, los trabajos de
fiscalizacién integral a las dreas de atencién a la ciudadania y usuarios en
general;

* Asistir y participar en las reuniones de trabajo a las que sea convocado por
los diferentes Comités;

* Programar, examinar y capacitar a los pr Yy pr ch de servicio
social que deseen ingresar a jos programas Paisano y Vecinos;

o Elaborar y remitir informes semanales y mensuales, Que le sean requeridos
por la Direccién General de Atencién Ciudadana.
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Los servicios con los que cuentan en materia de atencién ciudadana son:
a) SACTEL

Cuyo objetivo es el atender y asesorar oportuna y eficazmente a la ciudadania en
la formulacion telefénica de quejas, denuncias, sugerencias y peticiones.

s caracteristicas que presenta, es que este sistema fundona las 24 horas vy los
365 dlas del aito, brinda orientacion y ia para la 6N de quejas, denuncias,
sugerencias y proporciona lnformadén relacionada con 3200 trémites gubemamentales.

Los Servicios que presta: es 1a captacion de quejas y denuncias contra servidores
publicos por irregularidades cometidas en el efercicio de sus funciones; captar las
sugerencias que la ciudadania presenta para el mejoramiento de los servicios publicos;
enlazar a los usuarios con las aumﬂdades competentes, para la solucién o atencién
ir de su probil como apoyo al proge [ 0 y ar a los
connacionales que ingresen al wﬂmﬂo nacional.

b) Médulo

Su objetivo es |a atencion de la ciudadania, déndole asesoria juridica y recibiendo
sus quejas y denuncias mediante comparecencia o por escrito, cumpliendo los esténdares
de calidad establecidos por |a Direccién General Adjunta de Quejas y Denuncias.

&fundéneslacoordlnadéndelaatendénqueredbmbsusuaﬂosmdediﬁdo
sede de la Secretaria de Contraloria y Desarvolio
usuarlosasesoﬁaelnfonnaciénsobtelosservldosquemumﬂa,muwerah
ciudadania brindando asesoria juridico legal vy la recepciéon y turmno_de peticiones
ciudadanas.
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SERVIDORES PUBLICOS
2.1. ANTECEDENTES

En 1a historia del movimiento burocritico en México, No existieron grandes grupos
que en pie de lucha presionaran al Estado para el reconocimiento y declaracion de sus
denechos ni personas que en o individual sintetizaran los ideales de los trabajadores al

del Estado, levantando la bandera que encauzara sus conquistas. Sin embargo, se
han ido mamfestando instituciones que estabilizan a los trabajadores en sus puestos o
empleos, fijan sus derechos y deberes, forjan todo e sisterna de seguridad social para la
clase burocritica, el cual en México ha sido eminentemente institucional, quedando
plasmada en las disposiciones legales las conquistas de este importante sector social.

El régimen Porfiriano mantuvo una burocracia pronta para acatar las
determinaciones administrativas de un gobierno dictatorisl. De esta manera, en &l inicio de
la Revolucién no creo por su situacion emulisionada ninguna ordenacion protectora
wmmm.&wslmainmmmlsxlmmlosm
adquiridos por los burécratas en atencién a su antigbedad, como & proyecto de Ley del
Servicio Civil de los Empleados Federales presentados por los diputados Justo Sierra Jr. vy
Tomias Berlanga ef 14 de Julio de 1911 ante la CAmara correspondiente, sin ser aprobada;
posteriormente ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 repitié en
parte, las ideas expresadas en |a Constitucion Federal de 1857, pero se apartd de otras,
por cuanto noO se entendié las reformas operadas en nuestra Carta Magna del aflo de
1917, en la cual se establece una distincion entre los delitos oficiales de los altos
funcionarios de la Federacion y de los cometidos por los deméas funcionarios y empleados
de la Federacion, el Departamento del Distrito Federal y Tesritorios Federales, de hecho
establecio la Ley que reglaments las disposiciones constitucionales a las cuales habremos
de referir, una inmunidad no prevista por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni por ninguna ley anterior.

€l articulo 108 de la nuestra Carta Magna de 1917, ei cual corresponde al articulo
103 de la Constitucién Politica Federal de 1857, sepruem:é pfovmenlaSeﬂdn
Ordinaria celebrada la tarde del domingo 21 deenem de 1917. El dic que ac
a este proyecto del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados umdos
Mexicanos expreso estos razonamientos:

..Debe establecerse, en primer lugar, |a responsabilidad de todos los
funclonarios en segundo, el procedimiento para juzgarios, y en tercero la penalidad
respectiva...”
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En cuanto al procadimiento, en la Exposicién de Motivos se expresaba que éste era
distinto “...seglin se trate de delitos del orden comian o de delitos oficiales. Respecto a los
primeros,elpﬂndp&ode&gualdadartelalevylaptmlbidéndeTﬂmm somete a

funcionarios, a los Jueces del Orden Comun cuaiquier . Solamente

mndonaﬂoadispostdéndenuucunun,debehacasemw\ada:larandaporladmarade
Diputados...”

Por lo que se reflere a los delitos oficiales, son juzgados No por los Tribunales del Orden
Comun, porque evidentemente salen fuera de la naturaleza de los hechos cometidos al
conocimiento de estas autoridades, y se ha establecido que 10s juzgue & Senado, mediante el
siguiente proocedimiento:

La Camara de Diputados hace la acusacon ante la de Senadores, dicta la sentencia

necesarias para comprobar su responsabil we en la 6N se hizo hincapié en
a necesidad de que los delitos cometidos los funcionarios y empleados
que sea ia pena en que fuesen juzgados por el Jurado Popular, el cual se integraria
acuerdo con e Titulo Quinto, Capltulo , articulo 79 de la Politica de los
Estados , de siete individuos que Ser:
e Un representante de 05 servidores publicos de la Federacién, del Distrito
Federal, territorio o Estado;
= Un profesionista, perteneciente a cuaiquiera de las profesiones liberales, que no
ﬁmﬂomunpleadomum
Un profesor;
Un obrero;

Un campesino; y
Un agricultor, industrial o comerciante,

E} articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
siguié el modelo del articulo 103 de la Constitucién General de la Republica de 1857 con
pequefias maodificaciones; en efecto se acepts (3 responsabilidad de los altos funcionarios de la
Federacién por los ilamados delitos comunes en ocasiones llamados delitos del orden comun
que cometan durante el desempefio de su funcion y por los delitos, faltas, y omisiones gue
iNCuIran en ejercicio de ese Mismo cargo.

mmmgwamwmhm asicomo a
los Diputados de las Legisiatuwas Locales, responsables por *...violaciones a la Constitucion
Unidos

de la Republica, se limito su responsabilidad a 1a comision de delitos por traicién a la patria v
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También fracasé el intento de 1a Ley del Servicio Civil del Poder Legislativo la
cuadl fue presentada por el Diputado Amilcar Zentella en {a sesién det 30 de octubre
de 1929, en realidad fue a partir de 1930, cuando se levanto el clamor publico de
que era necesaria la existencia de normas legales que garantizaran la estabilidad de
los servidores publicos, quienes sélo habian obtenido como precaria proteccién, en
algunos casos, la buena voluntad de las autoridades, sin ser tomara en cuenta su
conducta o antigiedad en ia Administracién Publica.

Unicamente se invocaba como disposicién aplicable a la clase burocratica y
como proteccion de sus derechos, |a garantia individual consignada en el articulo 5°
de nuestra Carta Magna, en el sentido de que nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos sin la justa retribucidon y sin pleno consentimiento. Esto es, nadie esti
obligado a prestar servicios para alguien, incluyendo al Estado, sin que exista el
enlace consensual de voluntades y una justa retribucién. Ese precepto, ni con mucho
enlace, amparaba los derechos del personal burocratico.

Al respecto, 1a ley doctrinaria y 1a jurisprudencia mexicana sostuvieron que los
trabajadores al servicio del Estado no podian gozar de la proteccion de la Legisiaciéon
del Trabajo, sino que su situacién |a regulaban jas Leyes del Servicio Civil, esto
ensombrecia el pensamiento y Ia concepcién de un Estado patrén de tipo
empresarial, inadmisible para esta relacidn juridica.

Con mucha timidez se publica el 14 de julio de 1931, un Reglamento para el
Personal de la Secretaria de Hacienda, precedente de Ia futura Legislacion
Burocritica, después, el 12 de abril de 1934, se publica el “Acuerdo sobre
Organizacion y Funcionamiento de ia Ley del Servicio Civil®, dictado por el entonces
Presidente de la Republica, General Abelardo L. Rodriguez. Fue el primer paso serio,
con respecto a la regulacién de los derechos de los trabajadores al servicio del
Estado, aun cuando era manifiesta su inconstitucionalidad; por ello su vigencia fue
fugaz, pues sancionaba los derechos de percepcién del sueldo, conservacién del
cargo, ascenso, tratamiento, vacaciones y dias de descanso, percepcion de
indemnizaciones y pensiones, etcétera. Esta disposicion tenia el grave inconveniente
de no ajustarse a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ia cual previene la existencia de una ley y no de una disposicion
reglamentaria, sin embargo, llevé un aliento de tranquilidad y esperanza para la
masa burocrética, sujeta a los vaivenes de los cambios politicos y a un desamparo
legal.

En 1935, & Partido Revolucionario formula un proyecto de Ley del Servicio Civil,
sintiéndose obligado dicho partido hacia 10s empleados publicos que integraban una gran
parte de sus filas, para mejorar su situacion y definir claramente sus derechos y
obligaciones.
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A pesar de que el proyecto era superior a la reglamentacion expedida en el Gobierno del
General Abelardo L. Rodriguez, Ganicamente fue un intento que No Mmerecid |a aprobacion
legisiativa, pero sirvié de antecedente para la elaboracén del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los PodersdelaUmén, uloadoelZ?desepuunbredelSSBypublmdomel
DiaﬂoOﬁclaldelan;lu'adén S de dicdembre del mismo afio, fecha ultima en que la
burocracia cor do una de sus Mas caras conquistas, para asegurar ia
mulmmemmwmmumam,wmmwaesum

“...Debiendo conocer para la mejor Mdelosunpleadoslaedmadew
Tribunal de Arbitraje cada dependencia . Con
Waaﬁdm&bamﬂﬁddddebsdwmdd&adomdmﬁlm

por representantes del unidades burocriticas
d&gnadosdewnunacuedomrbswmoﬂddsdebsmm..."

Aprobado este proyectn, al expedirse e Estatito en 1938 se cred e Tribunal de
Arbitraje, como de revisién o de segunda instancia, ya que los conflictos entre los servidores del
Estado y cualquiera de los Pod , eran plar primero ante Juntas Arbitrales, existiendo
una en cada unidad burocrtica.

En un principio ese Tribunal fue competente para conocer de los conflictos entre los
Corte

someterse a un Tribunal que la Constitucin Poltica de los Estados Unidos Mexicanos no
autorizaba, pues ello seria aear un poder superior al judicial y violar su soberania, esta situacion
fue resueita algunos aiflos después, con la reforma del articulo 123 de |3 misma Constitucén
Politica Federal, adicionando en su apartado B, el conocimiento de estos conflictos por & Pleno
delaSupremaCona

€] Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién fue sustituldo por

el de fecha 4 de abril de 1941, de contenido igual al anterior. De esta forma ios estatutos de
1938 y I:lﬁ.uonob)aadosde inconstitucionales, por lo cual & S de diciembre de 1960, se
antonces
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La seguridad social de los trabsjadores al servicio del Estado, se alcanza con la Ley

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, finaimente e
27 de dicdembre de 1963, se promuiga la Ley de Servicio del Estado,
publicada al dia siguiente, 1a cual es la disposicion reglamentaria del apartado B del
articuio 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que por mandato
egpreso, amplia su aplicacién a los trabajadores de algunas instituciones publicas
enumeradas por e mismo articulo 1°, adiconando en forma confusa otros organismos
descentralizados, que tengan a su cargo funcién de servicios publicos.

La ampliacion al régimen de la ley se ha realizado paulatinamente por
disposiciones especiales consignadas en las leyes orgénicas de algunas instituciones, aun
cuando en otros Casos se previene textuaimente ia sujecion a la Ley Federal del Trabajo, o
bien queda alguna laguna juridica que no ha podido llenar la legislacion.

Narﬁcnlo8°delaLeydelosTrabnjadorsaISewidodelF_smdo excluye del

régimen burocrético a los ‘.zaalservldodel&adovpor
imerpretadéndelpreoeptosellegaal io para elios, ia garantia
consignada en |a fraccién X1V del wewuﬁcubIZBdelaConm Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1a cual previene que disfrutardn de las didas de

proteccién al salario.

Por resoluciones de incompetencia se les ha negado a los trabajadores de
confianza, la posibilidad de recurrir tanto al Tribunal Burocrético como a los Tribunales
Lm,mdﬂmirbsmnﬂmsmmmm
remitiéndolos a los Tribunales Ordinarios F wasureladéndetnbajo
como un articulo © mercancia.

La exclusién del régimen de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio ded
el precitado articulo

GeneralLaboral sin exclusiones ar de los legistad o de los intérpretes
de la ley.”

7 OLIVERA TORO, Jerge, Manual de Oureche Cugnn Sdictén, EdRerigl Perris, Miuice, 1996, Piginas 345-351.
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2.2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Con motivo de ia reforma de diciembre de 1982 ei Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cambia de terminologia y elio radica en la
denominacion “Servidor Publico®, para asi establecer |a naturaleza dei servicio a ia

proteger,
social anteponiendo el particular, debiendo enfocar su conducta y sus actos a la
aplicacién de la ley con espiritu de servicio. De ahi que el marco Constitucional vigente
considera a todas aquellas personas participantes en el ejercicio de |a funcién publica,
independientemente de su rango, )eramu(a origen de su empieo, cargo o comisién, en
igualdad de condiciones como servidores publicos.

Este término cbedece sin duda a una nueva ideologia planteada en nuestro
Sistema Juridico Mexicano Viges Y prop --.calarernovadén moraldennenra

una politica de la plataforma electoral o induso del proorama de una nueva
Administracién, era el resultado de una acertada interpretacion del momermsodalyde
una adecuada respuesta que el nuevo gobiemo proponia a nuestra sociedad...”®

Las reformas Constitucionales hechas en & afio de 1982 por el entonces Presidente
de la Republica, Licenciado Miguel de ia Madrid Hurtado, ha dado un cambio en cuanto a
los sujetos de derecho que particdpan en el desempefio de las funciones del orden publico
que les encomienda e Estado, yva que el Titulo Cuarto de la Carta Magna se denominaba
“De la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos” y ahora es denominada “Oe a
Responsabilidad de los Servidores Publicos.”

EstarefonnaConsﬂquu\alsemélasbas.snarafataleoervrenovarla
fiscalizacion administrativa de acuerdo con las normas de un buen servicio.

En nuestra opinién, resultd una atinada decision del Legisiador la nueva
denominacién, porque aun existiendo una clasificacién que innegablemente soporta las
normas de subordinacién jerémquica, e término “servidor publico”, al ser comun
denominador de un trabajador, independientemente de su jerarQuia, ya sea de b
Administracion Publica Federal o Paraestatal, viene a tratar de desligar 1a comOn
prepotencia unida al término “fundionario®, por cierto mal interpretado, a nuestro criterio
este concepto sugiere Onicamente el estar en funcién, es decir, ejercer las facultades que
expresamente e confiere |a ley, sin abuso de poder; luego entonces “servidor” determina
la naturaleza de servir a la sociedad COMO se MeNciona con anterioridad.

'giolmoconnts.rnnuuom.-- e e Pibbcan, Porvde, Mdmice, 1994, Pégines 21
an. -
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De conformidad con lo dispuesto por e articulo 108 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de las
responsabilidades que alude este Titulo, se reputardn como servidores publicos:

...A {05 representantes de eleccién popular, a los miembros de los Poderes Judicial
FederalyJudidaldelDlsmmFederal a los funcionarios y empleados y en general, a toda
persona q fie u wgoomlsléndecudqmermenla
Adrninlstradén Publica FederaloenelDlsunoFederal quienes serdn rsponsabl&sporlos
actos u omisiones en que incurran en el d peiio de sus funciones..

Es preciso mencionar que el concepto de servidor publico creo un debate juridico y
politico tanto en Ia Camara de Origen —Senadores- como §a Revisora —la de Diputados-, se
obtuvooonmsommmoalasusuh:ddndd&mlmmnduuﬂoporddemdor
piblico, al respecto se dijo *...no es la funcién o que distingue a quien cumple cometidos
institucionales del gobiermo, sino precisamente e servicio a los demdas. La funcién ha
llevado aparejada la idea de distincion, prerrogativa y privilegio, mienmtras que & servicio
constituyeelelemermmldelasolidaﬂdldoonlaquehnndegularselasoonduchs
colectivas..

Sin embargo, la discusion surgié en cuanto a los efectos que esta denominacion
pudiera acarrear, segun la diversa naturaleza que adopta e servicio a la sociedad vy la
representacion de la misma. En consecuencia . se imrodujo en la iniciativa presidencial
modlﬁcacimmapmdsarqueu\elusodebsmm de aleccién
popular y de los integr de los Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal,

os fo , Magi
Locales, solo podrén ser sometidos a juicio politico por violaciones a la Constitucion
General de la Repablica...”

Independientemente de la discusién que surgié, se puede apreciar la ampliacién de
q Publica

siderados asi al rango
la responsabilidad de estos, para exigir & eam:to cumplimiento de sus obligaciones

independientemente de su jerarquia.

; Raviste Prani 68, EdRerial Jasiinte Nociensl de Adminiotracién

TESIS CON 2
FALLA DE ORIGEN

® CARRENG CARRION, Jout,
Publica, México, 1994, pégine 30.
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Asi destaca el pirrafo tercero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, & cual sefiala:

..Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a |as Legisiaturas Locales, los

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, serdn responsables por
vloladonesaestaConsudeyalaslev&sfederales,as‘oomoporelmanejomdebidode
fondos y recursos oﬂlglcldnalasl.eglslammsl.ocalsde
precisar el carémrdelservldorwblleo,que peiie pleo, cargo o 6n en los

Estados y Municipios.

En los mismos términos se encuentra el articulo 2° de la Ley Federal de
R 1sabilidades A« dehsmwlmsvw “...asi como a las
persorusquemmaejenyapliqnmrecursosmioosfederals

Estd Gitima frase no establece el alcance de ia misma, pues resulta sumamente
ambigua ya que no determina el caricter 0 naturaleza de esos particulares.

En realidad los ordenamientos legales federales que regulan sustantivamente la
conducta del servidor publico no definen lo que debe entenderse como tal, pero si
enuncian a quienes se les debe dar tal carécter; por esta razén es Necesario recuirir a las
correspondientes leyes orgdnicas o regiamentos interiores de cada potestad pablica, o en
su caso, a los de las dependencias o entidades de que se trate.

€l criterio para definir el término de servidor publico tiene su fundamento en la

que se traduce en dinmir controversias entre particulares mediante una sentencia que se
aplica al caso especifico, NO es un servicio publico, como tampoco o es ia formulacién y
expedicion de leyes por parte del Poder Legisiativo.

Con base a lo anterior, se debe considerar como servidor publico a aquelia persona
fisica, Iacualmfonnalixadowreladénjuﬁdlcolabumomdmmmun

nombramiento pr por el érgano administrativo competente, O en su
defecmﬁguramlaslistasderayadelosmm I , ¥ legal o
posibilita para pefiar un P Cargo o ¢ 6n en el Gobierno Federal, Estatal o
Municipal.

La conceptualizacion del término servidor publico obedece a la necesidad de
identificar a las personas fisicas que pefian un pleo, cargo o comisién en las
diferentes esferas de gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco legal fijado, &
cumplimiento de sus obligaciones que les son inherentes.

TESIS €
FALLA DE ORIGEN




de funconario y empleado indistintamente, loualsmuymg\lam

La escueia francesa sefiala o siguiente, & funcionario es ella pes quec
de una manera continua en 1a gestién de |a cosa publica, debiendo participar en el ejercicio det
mm,mmma&wmwaMo”m por lo

a) Permanendia en el cango;
b)lmoradénmmunﬂodegoﬁenooonmgoﬁasdepustnsenfuma

c) Pwdmuﬂnmunmn’blim.

La misma doctrina distingue al funcionario de los agentes auxiliares 0 empleados,
definiendo a estos Glimos como toda persona que colabora en un servicdo publico en ia
Administracién, a quien se aplica un estatuto pGblico ¥ su desempeiio en el cargo es tamporal.

Por otro lado la doctrina italiana argumenta, & funcionario se determina por (a relacion
que guarda con e Estado, ya formando su voluntad o simplemente representéndolo, y los
empleados se definen por ia naturaleza de su actividad, 1a cual implica la prestacién de un
servicio publico de un modo perMmanente y para fines profesionales o técnicos.

La doctrina alemana NO tiene un conoepto preciso de fi ok
mmdmmbem&mMQMCM
gegaawﬂwm&mwawmamsﬁovdmﬁmm

En tanto, hmmsmwmw,mbsmwa
concepto de f\mdonario empieado, dice que €@ priMerc SUPONEe UN ENCargo
mnmdampﬂndpiowblev,duﬂesemmrﬂadénmydnd&kmm

el segundo SAlo supone una vinculacién iNtema, a cual hace a su titular
mrmmbmuhmwu

Olivera Toro, considera que el funcionario, ™...es la persona una
actividad publica, do comprendida en oS cL personal de la ,
Pero su principal caractesistica es [a de tener una publica, v por o tanto esth
sujeto en forma inmediata a3 |a opinidn dal pueblo, v la sodedad espars que desartolile su
actividad con eficacia y legalidad. En cambio o tene una relacidn intema con la

alaquepatuiuﬁ.y,uncunndosu es publica, o es en
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Respecto a los funcionarios y empieados, es una cuestién muy debatida en la
doctrina, Gabino Fraga sefiala los siguientes caracteres para distinguirios:

e Se ha oonsiderado que el criterio que distingue a los funcionarios de los

er relati a la duracién del empleo, v que mientras los
funcionarios son designados por un tiempo inado, los empleados
tienen un cardcter anente;

perma;

- SemalmdelavaWuraﬁ]arladlsundén considerando

que los fundonarios pueden ser retribuldos por honorarios, en tanto, los
empl son pre salar

- Tamblén se seﬂala como criterio para distinguir a los funcionarios de los

ordenar, en tanto, los empleados meros Esta distincion,
como se ve, se confunde con ia de autoridades y de auxiliares. Pero
creemos que 1a nocidn de funcionario no se confunde con ja

completamente
de autoridad, pues tendremos oportunidad de sefialar que mientras todos
fos funcionarios son autoridades, no todas las autoridades son funcionarios;
e Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquel que tiene
sefialadas sus facultades en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 0 en la ley, y empieado a quien las tiene en los reglamentos.
Cabe sefislar, que todos los Organos de la Administracién deben tener
sef\aladas sus atribuciones en una ley de carfcter material, sin que la
distincién desde el pumo de vista formal signifique facultades diversas, |as
cuales sean motivo bastante para hacer una distincion como la que se trata
de consignar;
e El funcionario supone un encargo especial transmitido en principio por la
ley,dondesecreaunarelad&exﬁemaquedaalumlaruncar&w
vo, mientras el empieado sélo supone una vinculacion interna v
hace a su titular concurrir solo a la formacién de la funcién pablica.

Por otra parte, NarcisoSénchezGému sediala; ...eiﬁmdonaﬂopub“oosun
servidor del Estado, designado o electo por i6n de una norma
jundma,paraocuparmu\dosmed.osymdamdehmdebsm

3 de representatividad,

trabajador de confianza al servicio del Estado... -’

1 SANCHEZ, NARCISO, Primar Cune ds Dursche Adminigiialive, EdRertal Parrie, Mduice, 1999, Piginas 376-380.
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El empleado publico es un servidor publico, generalmente subordinado a otro de
mayor jerarquia que cumple una funciéon publk:a ya sea fisica, intelectual o de ambos

géneros, Y para asumir sus tareas er debe we un
nombramiento por escrito de autoridad istrativa ¢ ,.., endondeseprecisen
sus derechos y obligaciones, la categoria, adscripcion, etcétera; en esas

condiciones, hace las veces de un auxiliar en la preparacion y ejecudén trabajo de su
superior)erémnioo vsunsponsabilldadesmlmoonlaumcadm

de la cual dependen.

Como rasgos distintivos mas sobresalientes de los funcionarios y empileados
pablicos atendiendo al sistema juridico y politico imperantes en México, destacan los
siguientes:

e El funcionario asume el cargo en acatamiento a una disposicion
constitucional, una ley o un reglamento; por el contrario, & empleado es
nombrado de acuerdo a una ley o un

- Eﬁmdotarbﬂeneenalgumsasosautoﬂdadyporlotamreaﬁums

forzosos y ejercita los poderes de r Asion,
wvigilancia, dlsdpllnarlo,eu: Poreloom'mrloelempieadosaofnoelas
tareas técnicas, operativas o administrativas de la oficina donde se
encuentra adscrito;

* Los funcionarios se equiparan a trabajadores de confianza al servicio del
Estado, por el contrario ios empleados pueden asumir la categoria de
supernumerarios o eventuales y de base, en el primer supuesto asumen &
mfnosmhenerderechoaformarpamedeunsmdkato,vsumgrd
cargo puede ser temporal atendiendo a las necesidades del servicio
que presten, vy los de base quedan sujetos a todos los derechos y
wmqumuwmww,mm

’

e las relaciones de los funcionarios en algunos supt es de caréd
eterna con la sociedad para atender servicios publicos y otras demandas
colecuvasenvinuddelaruponsabllldldquedaentan,ymdebs
empieados su relacion es interna con a deper o que
sténsubovdmadosmobsmmequemmmndp\blbo

* Cabe advestir que las responsabilidades en que pueden incurrir los
funcionarios publicossdecarmradmlmsb'atlvo,penal civil o patrimonial
y hasta politica, esta ulti es todo para aquelos que

constitucional; por
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Consecuencia de lo anterior y propésito de las reformas de 1982 al Titulo
Cuarto de la Constitucién- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue el modificar
el concepto de funcionario por el de servidor publico; para expresar claramente ia
naturaleza del servicio que implica un empleo, cargo o ¢ on, es ir itable hacer
la diferencia entre los servidores puablicos con facultades de decisién, como los
funcionarios, donde algunos que gozan de fuero constitucional o inmunidad procesal,
de aquellos empleados, quienes siendo también funcionarios como los primeros, no
gozan de dicha prerrogativa constitucional, en virtud de que las consecuencias
legales de las quejas o denuncias administrativas o de las denuncias o quereilas
penales formuladas en contra de los servidores publicos por la comisién de conductas
irregulares o ilicitas son diferentes, en cada caso, pues dependen de |a categoria de
servidor puablico.

Sobre los servidores publicos, el articulo 108 de la Constitucién General de |a
Republica, es para efectos de las responsabilidades en las cuales incurran en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, ello no significa que pueda ser
considerada como una clasificacién de los mismos.

Existen diversas clasificaciones de los servidores publicos, ya sea atendiendo a
las leyes que rigen sus relaciones laborales con el Estado y a las que regulan su
conducta.

La primera clasificacién se basa en las prerrogativas constitucionales y en la
forma de nombramiento de los funcionarios, en los términos de |a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Funcionarios

Son los que desarrollan y ejecutan las funciones publicas del Estado y quienes
ejercen, dentro de ciertos niveles de jerarquia, actos de gobierno y actos de
autoridad. Se pueden distinguir funcionarios de distintas categorias:

e Funcionarios Electos: Son los representantes de eleccién popular que
se renuevan periédicamente de acuerdo a las disposiciones
constitucionales que les son aplicables en cada caso. En el Poder
Ejecutivo Federal €l unico servidor pablico que es popul
es el Presidente de la Replblica y en e Congreso General to son los
Senadores y Diputados;
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e Funcionarios Designados: Son los servidores publicos seleccionados por
ounssupeﬂoraoporlosmiembmsdeotropoderpubﬂoo,comoselcaso
debsMinlsuosdelawcmdeJusudadsiqnados entre una

d de la Republica a consideracion del
Seudoparasuaprobadén“porloqueendpﬂmercaso,sud&ﬂgnadény
remocion queda sujeta a la voluntad y arbitrio del superior jerdrquico’’ y en
e segundo, alatemporalldaddelcarposeﬂdadoenlaCmstmmm Federal.
En algunos casos, para que la designacién tenga plena validez, se requiere
la ratificacién por parte del Congreso de 1a Unién del nombramiento hecho
por el Titular del Ejecutivo Federal de ciertos funcionarios, como los ya
citados Ministros de la Suprema Corte de Justicia, de los Agentes
Diplomiticos, de ios Cénsules Generales, de los empleados superiores de
Hacienda, Coroneles y demdés jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Adrea Nacionales;'*®

e Que Gozan de Inmunidad Procesal’®: Son aquellos funcionarios, quienes
mientras duren en su encargo, no puede ser ejercida en su contra accién
penal, hasta en tanto la CAmara de Diputados o la CiAmara de Senadores —
ésta solamente para el caso del Presidente de |a Republica-, declaren la

constituti
111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona a
aquellos funcionarios que gozan de ésta premrogativa. Es necesario
puntualizar que no son los Mismos a los cuales se refiere el articulo 110 de
nuestro méximo ordenamiento como sujetos del Juicio Politico, en tanto,
encontramos funcionarios que son sujetos del Juicio Politico porque carecen
de inmunidad procesal;

e Que No Gozan de Inmunidad Procesal: Son aqueiios quienes carecen de

—aunque
seansujehosdelJuicioPo“ﬂoo— entant:o,elafﬁcﬂoludelaConsumdén
Federal no les concede tal investidura.

b) Empileados

Emshedivaﬂdaddeodnmqummlas diferencias entre el
funcionario y el Las difer fundamentales consideradas entre ellos son: la
duracion del empieo; (3 retribucion; sus facuitades de mando y decisién y sus facuitades

constitucionales o legales.

12 Articulo 96 de la Conatituciin Poitica de los Estados Unidos Moscancs.
"amnmnaumw-ummmn—-:dmahmm

nombrar y remmover [ a Agurins

nombrar ¥ rémover .u“ e ia Unidn, con las salvededes que - y fus joyes. o
de los e lon Agurins Diplomdtices y de los do daberd sar rstiiicade

por ia Chmara de mm"mu“ Por otra porta, o vie L du base dube hocerse

conforme o diapone Is lay burocritics.

"Amnuo 76 fraccién I1 @n correlacidn con o anicule B9 fraccienss 11 y IX, avbes de Uniges

3 Eety m- “Pusre C ", S ewbarge, o TRuls Cusrts dv lo Constiiuciin Pelitics @ los Estadus
Unidos Maxicancs que trate de I-Im os Servideras Pilicas ¥ sionts los hases del Juicie Pelliice ne ¢ flere yo & asle

&m-numml--—-. partm dot antinuie 61 o lo hece o 2 la inviclabiided d¢ los epinianes vertides por ios Digutades v

on el e
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La segunda clasificacién como naturalm de la legisiacién laboral aplicable que
regula las relaciones de esta naturaleza entre los Poderes de la Unidn, ef Gobierno del
Distrito Federal vy los Oroanlsmos Dsoumuudos,“ a cargo de funciones de servicios

pablicos y sus tr pl ‘—s!aLevFederaldelosTrabajadoresalServldo
del Estado. EseeomenamientodeﬁnemsuarﬁculoralostrabajadoreGoomo ..toda
persona que presta un servicio fisico, imelectualodeambosgéneros,mvmudde
nombramiento expedido por figurar en la lista de raya de los trabajadores temporales...”;
asimismo, los divide en dos grupos:

a) Trabajadores de confianza

La Ley Burocrética, paraelcasodelossavldorespﬁblioosadsaitosall’oder

Legislativo Federal y al Poder Ejecutivo Fed Y CO la Ley Orgénica
delPoderJudidaldelaFqieradénparaelcasodelossewldorespubucosadscrlwsam

potestad, reputan como trabajadores de confianza:

e En el Poder Legisiativo Federal:

En la Camara de Diputados: El Oficial Mayor, el Director General de Departamenws
y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, e Director General de
Admnmstradén e Oficial Mayor de 1a Gran Comisién, el Director Industrial de Ia Imprenta
y el Director de la Biblioveca del Congreso.

Enla C3 de Senad: : €l Oficial Mayor, T oy St 0.

= En la Auditaria Superior de la Federacién:

El Auditor Superior, los Auditores Especiales, los titulares de la Unidad de Asuntos
Juridicos y de la Unidad General de Administracién, los Directores Generales, los
Directores y Subdirectores, los Auditores, Visitadores, Inspectores, Jefes de
Departamento, los Asesores, y los Secretarios Particulares de los funcionarios

Parseststaies disgens qua sen Organiames Duncontralizedes les enlidedes crasdes Por (8 loy ¢ decrete dul Congress de (s Unidn ¢ por Dacrete
del Eecwiive Faderal, con Juridics v ragiss, Que e i logat que adepten. Con fache 13 de
agoske de 1997 fua publiicade an o} Diarte Oficial de o Federaciin is Releckin de (] ) Pidiics Padersi
sujetas & i Loy Fedarat de v .
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« En el Poder Ejecutivo Federal:
Aquellos que integran {a planta de la Presidencia de'la' Republica; quienes su

facuitades los
inspeccion, vigilancia o fiscalizacién, manejen fondos y valores federales cuando tengan la
facultad de disponer de eliocs, determinando su aplicacion y destino; ios auditores que
dependan presupuestaimente de 1as Areas de Auditoria; 10s que tengan e control directo
de las adquisiciones y compras; sean responsables de autorizar e ingreso y salida de
bienes o valores y su destino © baja y aita en inventarios; se dediquen a la ir Tey)
cientifica, s&empte y cuando tengan facultades para determinar el sentido y forma de la

Ayudantias o Secretarias; los Secretarios Particulares de los Secretarios, Sul

Oficiales Mayores, Coordinadores Generales o Directores Generales en (as dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal; los Agentes del Ministerio Publico Federal y
del Distrito Federal; los Agentes de {a Policia Judlda! y los de la Policia Preventiva.

« En el Poder Judicial de |a Federacion:

En la Suprema Corte de Justicia: El Secretario General de Acuerdos; el

Compilacién y Sistematizacion de Tesis; 10s Directores Generales; los Directores de Area;
los Subdirectores; los Jefes de Departamento; elpersornldeapoyoyassoﬁadelos
servidores pdblicos del nivel Directores Generales 0 Superior y todos aquelios que tengan
a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de recursos, adquisiciones o
inventarios.

En los Grganos restantes del Poder Judicial de la Federacion:
Ejecutivos; Secretarios de Comisiones; Secretarios écnlcos Tmularsdelosémanos
Auxiliares; Coordinadores Generales, Directores Area;
Visitadores; Defmsorsdeoﬂdo;petwmdelawmmvdela
Subdi Departamento;

Contraloria del Poder Judicial de la Federacion; rectores; Jefes de
oﬂdalsmmdew;mdemymdebsmwmsdd
nivel Directores vy todos aquelios tengan a

Generales o que
su cargo funciones de vigilancia, comrol manejodem.:rsos,aﬂﬂsidusolm

TESIS CON
FALLA DE UiiGEN -
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La Ley Burocritica determina quiénes deben ser considerados como empleados de
confianza, para excluirios expresamente del régimen de dicho ordenamiento, aun cuando
gozan de ciertos beneficios que les concede 1a fraccion XIV del apartado B) del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto dispone que | las

eyes determinardn los cargos de confianza y las personas qt los
disfrutarén de las medidas de proteccion al salario y de los beneficios de Ia segurldad
social; esto es, no existe ningun ordenamiento juridico donde se regulen las relaciones
iaborales entre en Estado y sus empleados de confianza.

También quedan excluidos del régimen de |a Ley Burocratica, los miembros det
Ejército y Armada Nacional, con excepcion del personal civil de la Secretaria de Defensa
Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice ne; los 0S
del Servicio Exterior Mexicano; los miembros del personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, circeles o galeras; o aquelios que presten sus Servicios
mediante contrato civil 0 que sean sujetos al pago de honorarios.*” En todos estos casos
existen leyes especiales que regulan sus relaciones (aborales, a diferencia de los
empleados de confianza, que como ya se indicd, carecen de ellas.

Al no quedar comprendidos dentro del régimen laboral especial de la ey
burocrdtica, los empleados plablicos de confianza no son inamovibles como los
trabajadores de base, por 0 que pueden ser removidos al arbitrio y voluntad de un
individuo de mayor jerarquia, sin necesidad de justificar su separacion definitiva —cese de
efectos de su nombramiento- o0 de sujetario a un procedimiento laboral para probar las
causales de la misma.

b) Trabajadores de base

Son trabajadores de base los que no se encuentren incluidos en la enumeracion
anterior, aunque en ciertas ocasiones es necesario atender a las caracteristicas del caso
concreto. El articulo 123 Apartado 8) fraccién XIV de la Constitucién Federal dispone que
1a ley determinaréd los cargos que sean considerados de confisnza, por lo que si la ley no
indica quien es empleado de confianza, se debe entender que es de base. Los

trabajadores de base deben ser de nacionalidad mexicana, 3 menos que no puedan
desarrollar el servicio rspecuvo,porloqmmdrtnsersmﬂtuldosporearanjems Los
titulares de las dependencias o entidades de ia stracién PU dh v los

representantes sindicales participardn conjumtamente en (a formuladdn aplkadén vy
actualizacion de los Catélogos Generales de puestos, tanto para el Gobierno como
paralasenﬂdadsqueeaénsomeudasdwoimendehlevbum a efecto de
identificar a los servidores pablicos en atencién a sus funciones.

TESIS CON
P v o oy s s robgaire e swsmen. | FALLA DE ORIGEN
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Como se sefialo anteriormente, a diferencia de los empleados de confianza, los
trabajadores de base son inamovibles; es decir, no pueden ser cesados sino por alguna de
las causas enumeradas en las cinco fracciones del articulo 46 de |1a Ley Burocrética, que
Ias considera como jusuﬂcadas para proceder al cese de los efectos del nombramiento y

i6n definitiva del empileo, cargo o comision que
dsempeﬁenlosuabajadores sin responsabilidad para et Estado.

La inamowvilidad surge a partir del momento en el cual ef trabajador de base haya
cumplido seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente, segun lo dispone
el articulo 6° de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Las causales, que el articulo 46 del ordenamiento laboral invocado enumera como
justificadas para proceder al cese de los efectos del nombramiento del trabajador de base,
sin responsabilidad para el Estado, son:

“1. La renuncia o el abandono de empieo,

II.La conclusién de la obra determinada y que debid indicarse en el
nombramiento,

I11. Elfdl&lmwddm

1V.La incapacidad fisica o mental permanente del trabajador, vy

V. LarsoludéndelTﬂbunalFederaIdeCondlladényArbm'aje,enloscasos

siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en de pr oen
actos de violencia, amagos, injurias o malos mmientns contra sus
jefes o compafieros o contra los familiares de unos y obtros, ya sea
dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faitare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
Jjustificada.

<) Por destruir intencionaimeme edificios, obras, maqulnaﬂa instrumentos,
materia prima y demés objetos relacionados con & trabajado.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asunos secretos © reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido O negligencia (a
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o
de las personas que ahi se encuentren.

@) Por desocbedecer reiteradamente y sin justificacién, las ordenes que
reciba de sus superiores.

h) Por recurrir habituaimente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algin narcitico o droga enervante.

i) Por faita reiterada de cumplimiento de las condiciones generales del
trabajo de la dependencia de que se trate.

1) Por prisién que sea &l resuitado de una sentencia ejecutoria...”

TESIS COW
FALLA Di UGEN -
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Cabe precisar, |a imposicién de sanciones, como la destitucion del empleo a los

consecuentes; es decir, |a sentencia penal o ia resolucién administrativa, debida

motivada y fundada por ia cual se aplique la sancién mencionada y e acta administrativa
referida por el articulo 46 bis de !a Ley Burocritica, debe ser acompafiada por los
documentos fundatorios a la demanda laboral interpuesta ante & Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a efecto de que sea esta autoridad quien resueiva conforme a
derecho. Para los empleados de conflanza, el cese o la destitucién del empleo surte
efectos desde e momento en que la resolucién o sentencia, segun sea e caso, le es
notificada al servidor publico responsable.

La tercera clasificacion esta integrada por:
a) Empleado

Puede considerarse, en términos generales, que todos (0s servidores pablicos son
empleados O trabajadores en tanto desarrolian una actividad fisica o intelectual a cambio
de una contraprestacién determinada perfeccionada en su salario; sin embargo, los grados
de responsabilidad y de autoridad ostertados por clertos servidores publicos de mayor
jerarquia, originan se acufien términos como el de encargo o empieo, e cual conlleva la
idea de cierto grado de autoridad y responsabilidad.

b) Encargado

RafaeldePinavRafaeldePlnaVamdeﬂnecomocafm _..la funcién de oficio,
empleo o dignidad...”** Encargado es el servidor poblico que ostenta un cargo. El cargo
publico es de ralmuunporal,yamdlscredcndoleoﬂ en el primer caso estéd
sujeta o condicionada a Ia voluntad del superior jerdrquico que designd a la persona
encargada de determinada funcidn o actividad, enmoesdasode los Secretarios de

Estado; la segunda depende de las disposiciones legales gue | Y la e dad de
dichas funciones o actividades, como es el caso del Ejecutivo F de los dores y
de los Diputados o los Ministros de la Suprema Corte Justicia de la Nacidén,

quienes la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos fija periodos con limites

1]
maximos para el desempefio de sus funciones, sin perjuicio de que |a Carta Magna
permita prorrogar el encarngo como en el caso de los Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito nombrados y adscritos por la Judicatura Federal. El encargo puede nacer de (a
volunﬁadpopular,oomolosmquesmmm o de ia voluntad de
otro servidor publico de mayor jerarquia, pero invariablemente, la personaa\cargndas
Iegalmemersponsauedelosamsmlindosmmm

“ DE PINA, Rafael, RICCIONAIO de Dareche, Dicims NMovens Edicién, Parris, 5.A., Miuice, 1908, Pigine 99,
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c) Comisionado

Rafael de Pina 1o define como *...el encargo conferido a una pPersona por otra para
querealioeunaovaﬁasoosasomovaﬂosservldos ""Detalformaeloomislmadoen
€l sector piblico, es el servidor publico que d una . L ¢ 6n es una
especie ded mvunadaivaddndeurdadénm,laqmnaoeddempleoodel

temporalidad y responsabilidad, aunque la oomlsién no es originada en ningun caso por la
voluntad popular, aun cuando el servidor puiblico pueda ser comisionado por |a persona
facultada o el drgano administrativo competente para ocupar un puesto de eleccion
popular.

Mucho se ha discutido en la doctrina acerca de la Naturaleza Juridica de la relacién
que se establece entre los funcionarios y empleadosporunapamyladeambosoonel
Estado por la otra, es decir, delafundén publica.

Las teorias sobre el particular pueden reducirse fundamentalmente, a dos: las
teorias de Derecho Privado y las teorias de Derecho Publico.

mandato, segin sea de prestacion de servicios materisles 0 de reslizar en nombre y
representacion del Estado actos juridicos.

Sin necesidad de entrar a discutir las diversas formas adoptadas por las teorias
civilistas sobre la funcion puiblica, deben descartarse todas ellas; en primer lugar, porque

publica los empleados y funcionarios titulares diversas competencia
en |as cuales se dividen las atribuciones del Estado, y por 0 mismo, el régimen juridico de
dicha funcién debe adaptarse a la . buciones sean
realizadas de una manera eficaz, lar y continua, sin que el interés particular del
Mmuedolmamudrlmmmmmrhswmw
interés bien, como normas inspiradas en tal exigencia son normas de

general. Ahora
Daecmmulmmmuér'lasrumumhﬁmmm

1* DE PINA, Rafasl, Ob.Cit., Phgne 9.
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Quedandoasldeﬂnldalaramadelberechoalaqueoonsponden
entre el Estado y sus empleados, es necesario determinar ya dentro del Derecho Pubilico,
cudl es la naturaleza juridica del acto creador de dichas relaciones.

Las tesis a este respecto sostenidas son:
a) Acto unilateral del Estado

Se refiere * “.aw\aobligadénlmpa—aﬂvaquelmmd&adquuenowd
consemjmlermdelm Es contraria a la libertad del h e se de
manera excepcional...

En nuestro pais, a voluntad del individuo para crear y conduir kbremente sus relaciones
laborales es e fundamento, ya que de acuerdo con el Quinto pirrafo del articulo S° de (a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &l Estado no puade permitir que se lieve
adummng\mm,pldo convenio que tenga por objetn el menoscabo, ia pérdida, o o
imevocable sacrificio de la kbartad de la persona por Cuiguier causa.

wm,bmWMImmabsdmm
relacionadas

que la ley o obligue.
b) Acto contractual
Esta teoria considera el nacimiento del contrato administrativo desde & momento en of

), perfecta iguaidad
en todas los contratos administrativos; sin ser la funcdn o cargo bienes dentro del comesdio,

importar que e Estado fije previa y unilateraimente los derechos y cbligaciones del emplesdo o
los pueda modificar en la misma forma durante ia prestacidn del servico.

® FRAGA, Gabine, Durache Adminisivative, Vigéeime Octave Edicidn, EdRarel Permia, Mésice, 2000, Pégine 137.
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c) Acto condicion

Esta teoria ha sido adoptada por 13 legi ion mexicana; es necesario considerario
como un acto diverso cuyas caracnerisucassonlasdemrformadoporhmum-a
de la voluntad del Estado que nombra y el particular que acepta el nombramiento, por el
efecto juridico que origina dicho concurso de voluntades, no es el de fijar los derechos vy

det
individual (el del particular que ingresa al servicio), de las disposiciones legales
preexistentes donde se fijan en forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones
correspondientes a los titulares de los diversos 6rganos del poder publico. Ese acto diverso
condiciona la aplicacion del estado legal vy no puede crear ni variar la situacién que
establece dicho estatuto y ademés permite ia modificacion de éste, en cualquier momento,
sin necesidad del consentimiento del empieado.

Dentro de la relacién juridica de trabajo existen dos categorias:

1. De los titulares de las dependencias. El titular es una persona fisica, su

periores.

2. Trabajador. £s una persona que raaliza determinada actividad material o
intelectual con un propésito econémico o social, el cual implica la prestacion
de un servicio a cambio de una retribucién (salario).

De acuerdo con o amterior, es importante hacer mencién del articulo 12 de la Ley
Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado, la cual sefiala:

. mmmmmmmwmumwwo
porelfuncionarlo facultado para extenderio...”

Por |0 tanto, el nombramiento es el documento donde consta la desighacién de
determinada persona, para desempefiar un cargo o empieo puablico y consecuentements,
formaliza la relacion juridica de trabajo con e titular de la entidad respectiva o
dependencia.

EIartfculolSdelanFa:leraldelosTrabaj.domstervidoddEﬁdo dispone

que los r nacionalidad, edad, see0, estado civil y
daniduobsservidosammmartnconhmayorwmd
cardcter del r de ser: definitivo, interino y provisional, asi como la

durad&delajocnadadeb’lbljo weldoydem‘swm.
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E1 nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y
a las consecuencias derivadas conforme a la ley, al uso y 1a buena fe.

(=] nombramlemodelosempleadosdeeonﬁanzaoonuenenensumayoﬂalos
mismos datos y requisitos que el de un empieado de base, dependiendo del rango del
funcionario. Se encuentra regulado en e articulo 89,'mccién 11 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Otradasedemmmimmmmmdamculo?delaerdamdelos
Trabajadores a) Servicio del Estado, pues estos requieren de la apr 6n del Pr e
de la Republica y algunos Directores de Organismos Descentralizados.

Dentro de los requisitos para poder ingresar al servicio de [a Administracién Pablica
en México, destacan:

a) Juridicos:

e Capacidad. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos y civiles;

Ser mexicano. Los empieados pueden ser Mexicanos por nacimiento o

por naturalizacién, inclusive extranjeros por excepciéon. Traténdose de

altos funcionarios, es més riguroso este requisito, pues deben ser
mexicanos por nacimiento;

» Edad. 35¢ﬁosmmpudosddadehdecd6nmpoder¢sunpeﬂw
sus funciones, en los casos del Presidente de ia Repablica, Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién y Senadores y para el. caso de
ser Secretarios de Despacho, se requiere tener 30 aflos, en tanto para
ser Diputados Federales de 21 aflos;

e No haber sido condenado por delito culpable que amerite pena corporal
o estar procesado por dicho delito al momento del nombramiento o

No pertenecer al Estado eclesiastico;

* Tener residencia anterior al cargo en & lugar donde desempefiard sus
funciones;

s No haber desempefiado e mismo puesto con anterioridad en cangos No

resiegibles.

b) De carscter profesional:

o No ocupar puesto incompatibie (horario);
o Requisito de capacidad técnica.
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c) Morales:

e Buena conducta, honestidad.

d) Fisicos:

€l cual conslste en pasar un examen fisico y presentar excelentes condiciones

psiquicas.

€1 articulo 15, fraccién 111 de |a Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del
, establece el carécter que pueden tener estos nombramientos, lo cual significa e

oormldodemdaunodeeﬂos, pudiendo ser:

o Definitivos. Cuando ias labores que va a realizar el trabajador son
Son otorgados libremente los

otorgan por ascenso a los trabajadores que obtienen mejores calificaciones
por medio del escatafén respectivo;

Interinos. Se otorgan en & caso de haber plazas vacantes temporales que
no se excedan de seis meses, origindndose con motivo de Ias licencias sin
goce de sueido, las cuales son concedidas a los trabajadores por razones de
carécrer pes Su fund. legal lo enc en el articulo 63 de
1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

Provisionales. Son expedidos conforme al procedimiento escalafonario y
debe ocupar éste una vacante temporal por un tiempo mayor de seis
meses;

Por po fijo. Se exp con fecha precisa de terminacién de trabajos
eventuales o de temporada;

Por obra determinada. Necesarios para realizar tareas directamente ligadas
a una obra determinada y por su naturaleza no es permanente. Su duracién
serd mientras se realice |a obra materia de dicho nombramiento.

Losnombmmienﬁosdelostrabajadorsdebasesonamcﬁeﬂudosporsu
deﬂnluvidad,voonslguenmdspusdemﬂdossdsmdeserwdo

 ACOSTA ROMERO, Miguel, Darache Adsuniiralive Espacial, Tome II, Edieriel Perris, Mivice, 1999, Péginas 383-505.
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2.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES

€l Estado, en ejercicio de la soberania, tiene en todo tiempo el derecho de
transformar la estructura en (a cual estA colocado su personal, suprimiendo y creando
empleos publicos como mejor se adapte a sus tareas. Asi, de acuerdo con el articulo 73,
fraccion X1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de (a
Unién tiene facuitad: “...Para crear y suprimir empleos publicos de 1a Federacion y sefialar,
aumentar o disminuir sus dotaciones...”

La facultad, con la cual es Estado puede arreglar su organizacion, debe ejercerse
sin ocasionar perjuicios innecesarios o indebidos a los servicios del Estado, respetando Sus
derechos y tomando las providencias les para r los oc .

a la organizacién del personal administrativo nuestra legislacion
considera varios casos:

a) Libre nombramiento y renovacion de funcionarios y empieados superiores,
no provenientes de eleccidon popular;
b) Sefialamiento de condiciones para e desempefio de la funcién, tal como un
plazo en & ejercicio de la misma y, finaimente;
<) Inamovilidad, en la cual para Ia sep.radén del servicio se requiere alguna

de las causas de r seﬁalalaievpormedtodeun
procedimiento jurisdiccionatl ante el Trlbuna! Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Al respecto, ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de fecha 27
de diciembre de 1963, publicada al dia siguiente, en su articulo 6°, otorga |a categoria de
inamovible a los empieados de base; en el concepto de poder ser removido por causas
determinadas.

Una vez colocada la persona dentro de Ia Administracién Publica, tiene la
posibilidad de ascender, subir en los cuadros de la Administraciéon Publica a otras
categorias que ] Y derechos y obligaciones y una mejor

burocrética. El
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Los funcionarios v empleados tienen el derecho a ser mejorados en su escala
buroa'éuca (articulo 123 lndso B, fraccién VIII de |a Constitucion Po!fum de los Estados
Unidos Mexicanos). Son los méritos ios que determinan ese derecho. “...Los trabajadores
gozaréndedemd\osdemlafonaﬁndequelosasoensosseotnmuenenmndénoon
los conocimientos, aptitudes y antigiedad...”

Se intercalan varios elementos para un justo sistema de ascenso, como la libre
eleccién, los conocimientos, la antigledad, la capacidad, ia disciplina y puntualidad. La
libre eleccién se reduce a los empleados de confianza y a los del oitimo fugar en el
escalafén; la antigiedad resume el historial de un empieado, su curriculum vitae, v |a
mpaddadoapdtud la idoneidad para flar el Pk ,ensavlrtudmos
los siguientes:

a) Derecho al cargo

Nosreferimosalosmbajadorsdebasequeasummdm&mamovius
pudiendo sdlo ser r ca mmmmmd
Tﬂwnalmdecu\dlbdénvwm unNa prerogativa Para perMManecer
demro del servicio pablico una vez que se adquiere la inamovilidad.

b) Derecho al ascenso

Ascaﬂaspasardeummmfeﬂofmlosam&hummm
superiores der dignidades, obligaciones

antigluedad, disciplina y puntualidad.
c) Derecho al sueido o salario

El articulo 32 de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece
cada

sueidos
el mismo porcentaje en que se aumente
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El sueido es ia retribucién en dinero, el cual percibe e servidor publico por ef
empieo, cargo o 6n que pefie dentro de algunos de los Foderes del Estado.

Debe ser uniforme para cada uno de los puestos consignados en el catidlogo
del

prendidos en los presuy
egresos, ef cual afio con aflo es expedido, no pudiendo dlsmlnuir durante la vigencia de
dicho documento.

Tiene el caricter de una COMPEeNsacion o uUnd retribucion, a cual debe pagérsele al

descuentos, salvo los casos muy especiales previstos en |a ley.

Existen otras ventajas econdomicas, las cudles el servidor publico puede percibir,
conocidas como sobresueidos, vifticos o gratificaciones para compensar gastos de viaje,
1] nos, ) , transporte o simplamente @ bajo salario percibido.

d) Derecho a la seguridad social

Cuya base general estad asentada en la fraccién XI apartado "8 del articuio 123 de
|amnmmmamsmmm,uwmmmu
trabajador, como a su familia y dependientes ecor del Cr ch [}
lnsutumdeSegundadeervidosSoduesdelosTm Btado,yseo(pldeh
Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado el 27 de
diciembre de 1983, entrando en vigor e 1° de enero de 19684. Esta ley es de orden
publico, interés social y de observancia en toda la Republica, aplicable a los trabsjadores
del servicio civil de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federsl, las
cuales por ey o por acuerdo se incorporan a su régimen, igualmente a los pensionistas vy
sus familiares, a los trabajadores de i0s fPoderes de {a Unién, de las Dependencias y
EntidadsdelaAdmlmstraciénPl)bllcadelos&ﬁtﬂdosympiosmlosmmnosdelos
convenios respectivos, a los Diputados y Senadores l0s cuales durante su mandato estén
incorporados individual y voluntariamente.

El régimen obligatorio es aplicable a los trabajadores de base y a los
supernumerarios incluyendo a los trabajadores de confilanza; el voluntarno es para quienes
social

han dejado de prestar sus Servicios al Estado y desean seguir con la seguridad por
io cual deben ajustarse a lo previsto en la ley para poder disfrutar de las
diversas prestaciones que otorga previo pago de las cuotas conducentes.
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€1 articulo 3° de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socisles de los
Trabajadores del Estado, establece con carécter obligatorio los siguientes seguros,
Prestaciones y Sesvicios: medicina preventiva; seguro de enfermedades y maternidad;
servicios de rehabllkadén fisica y menml seguro de riesgos de trabajo; seguro de
de .

integrantes de reuro a jubilados y pensionistas; arrendamiento o venta de hal
econémk:as, prestamos lpoteamos y financiamiento para viviendas en sus diversas
modalidad é diano y corto plazo; servicos para mejorar el nivel social,
profesional y oultural ded uabajado: y su familia; servicios turisuoos Y deportivos; servicios
funerarios y sistema de ahorro para el retiro.

e) Derecho de asociacion sindical de los servidores publicos

Esta consagrado en la fraccién X apartado “8" del articuio 123 de nuestra Carta
Magna y en {a Ley Federal de los T dores al Servicio del Estado.

La creacién de las orga es sindicak como

- mmsmndéndelosmwicosmmdoabsdebaseen

que jador;
- Pmpuulasrdbﬂnasowmmmquw

« Compartir con los funcionarios publioosladlreodénoadmmlwadéndelas
tareas gubernamentales;

= Ser factor politico en |a nueva organizacién y representacién de la vida
nacional.

En cada dependencia habra un sélo sindicato, v en caso de que concurran varios
gmposdem,losmmsem,dTﬁmFMde
Conciliacién y Arbitraje otorgard el rec iento al itario, los trabajadores
tienen derecho a formar parte de un sindicato, porloaalallwma‘m no
podran dejar de formar parte de é, salvo sin son epuisados. Los trabsjadores de
confianza no pueden formar parte de los sindicatos.

Elarﬁulo&?delaLgyFederaldelosdesgwdoddEsndo define a

fos sindicatos como “..las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia, mparael y defensa de sus intereses
comunes...” Para ia formacién de un sindicato se requiere veinte omés,y
noO existiendo dentro de la agrupacién sindical, I» cual tenga
numero de
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) Derecho de hueiga

Tiene su base en la fraccidon X Apartado “8” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en |a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio det Estado.

La hueiga es una manifestacion de voluntad de |a mayoria de los trabajadores de

una dependencia o entidad puablica, la cual tiene como propdsitos

temporaimente las labores pablicas para hacer valer sus derechos, en contra de

injusticias, postergaciones o arbitrariedades del patrén o de el titular de la oficina o

dependenda respectiva, en los términos y condiciones previstas por la legistacién
respectiva.

El articulo 92 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, expresa:

“....a huelga es la suspension temporal del trabajo como resultado de una
coalicion de trabajadores, decretada en |3 forma y términos que esta ley establece...”

g) Deber de prestar |3 protesta legal
El articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone:

*...Todo funcionario pablico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestara la protesta de guardar 1a Constitucién y las leyes que de ella emanen...”

El articulo 130 de la propia Constitucién Federal previ de
dedrverdadydecumpurlasoblmquesem,sujaadquelahwe an caso
de que failtare a elia, a las penas que con tal motivo establece 1a ley...~

La protesta legal es un forma para ¢ PG ®e a los funcionarios y
empileados publicos, y para derivar de ella las responsabilidades en que incurran.

h) Deber de prestar el cargo

“...El funcionario o empieado publico realiza ios propdsitos contenidos en los
Srganos administrativos, por ello, @ principal mwmmmumm
servicios en cumplimiento de las funciones del cargo para e cual ha sido designado...

# OLIVERA TORO, Jarge, Manusl die Otrache Aduitiiative, Cusrts Efickin, Edariel Porris, Miuice, 1996, Plgmes I58-399.
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i) Deber de diligencia

Implica prestar sus servlcios personalmente y en las condiciones requeridas por el
servicio. La ley obliga al > a pefiar sus labores con la intensidad, cuidado v

esmero apropiados. El funcionario debe consagrarse al servicio de una manera exclusiva;
respaar e derecho de los particulares gobernados por et principio de igualdad de ellos
frente al servicio. El empieado debe ser independiente frente a los intereses particulares,
materiales, politicos o religiosos.

1) Deber de obediencia jerdrquica

€] empieado debe someterse a |a direccién de sus jefes y obedecer las érdenes
jerdrquicas. Este poder de dar érdenes es lo que se llama poder jerdrquico, e cual
e poder de anular o reformar los actos del inferior, aun por simple

comprende
inoportunidad.

Tienen el deber de obediencia todos los funcionarios y empieados que se
encuentren en una relacion de jerarquia.

k) Deber de fidelidad

Liamado también secreto profesional de los funcionarios y empleados publicos,
implica guardar reserva en los asuntos, en ios cuales se tenga conocimiento con mativo de
sus labores administrativas. Se requiere |a reserva principaimente en determinados ramos

de la Administracion, en donde se puede poner en peligro al propio Estado o al inverés
pub“oo,comoenloscasosdesecraodtplom&uoo,mllmr fiscal 0 médico. A esto se
refiere 1a ley cuando impone a los empleados la obl on de guardar reserva en los

asuntos de que tengan conocimiento con motivo de su trabajo.
1) Deber de seguridad

Trata de evitar la ejecucion de actos, laos cuales pueda poner en peligro la vida o
pertenencias de! empleado o la de sus compaiileros. Algunas actividades administrativas
sonparuculannamepeuqrosascomoelmanejodems,exploswos sustancia y deméas

1tos que exigen un cuidadoso manejo.
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m)Deber de desinterés

Los funcionarios no deben tener interéds material de cuaiquier clase, en los actos,
adjudicaciones 0 Administracién Publica en general donde tenga o tuviere responsabilidad

v vigilancia de los mismos. La funcién un ¢ desi de carécter
patridtico, el cual sirva de estimulo a una eficiente “labor. La actividad del servidor puablico

no debe derivar de déadivas, influencias, recomendaciones y dem#s actos i
sancionados por las leyes,

n) Deber de iealtad a (a Nacion Mexicana

Es una exaltacién de orgullo y nobileza del funcionario o del empieado por servir a
su patria, a la que desea ver grande y respetada.

i) Deber de residencia

El empieado tiene el deber de residir en & lugar en el cual preste sus servicios y de
permanecer en sus funciones el tiempo fijado. El nombramiento debe contener el lugar en
que el empleado debe desempefiar sus servicios. Se ha con frecuencia, el
trasladommoﬁvadodelosempleadosaouoslugusdimddluoarseﬁaladomel

ejercicio de sus funciones. Al respecto deben distinguirse los graves de emergencia
y calamidades publicas en donde la Administracién Publica pueda movilizar a su personal,
de los casos normales, los cuales ¢ P Y uUna dencia fija de acuerdo con el
servicio.

Finalmente, el articulo 44 de [a Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
enumera las principales cbligaciones a cumplir por parte de los servidores publicos, siendo
los siguientes:

1. Desempediar sus labores con la inter [ Y aprog
sujedndosealadirecciéndesus)eﬁsyalaslevsvreglamemos
respectivos;

11. Observar buenas costumbres dentro del servicio;

1L, Cumplir con las obligaciones que ies impongan las condiciones
generales de su trabajo;

IV.Guardar reserva de 1os asuntos que lleguen a su conocimiento con Mmotivo
de su trabajo;

V. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguwidad vy ia de sus
oompaﬁems

VI.A

e a sus H
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VIL. Nohacerpvopaoandademngunadasedumdelosediﬂdoso
{ugares de trabajo; y
VIIL. Aslsuralosmsutmosde- i6n, para JOrar su preparacion y

a.
2.4. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUSLICOS

voz “responsabilidad” provine de respondere que significa “inter alia”: “promover”,
W,w,admw.“dmm'(ﬁw).&mmm&
restringido responswmn (responsable) significa: el obligado a rsax:udedgoodem.
con expresién

Respondere se

forma de ia stipulatio, por {a cual aiguien asumia una obligacion...” conforme a ia
Juridica, un individuo es responsable, cuando de acuerdo con & orden juridico es susoeptible de
ser .

Padermnos entender como responsabitidad ™...1a obligacion de reparar y satisfacer por
, O &N oc speddswmhn&“mmdadnﬂuﬁtbodaﬁo

La responsabilidad del Estado es la obligacin de proteger juridicamente a los
dmmm@mm&;anwuhmnmwwv
Estatal y de sus funcionarios, indemnizindoios del dafio causado mediante una CoMpPeNsacion
, 3 cual restituya el perjuicio patrimonial e indusive moral acasionado por o mhs

de

de |3 actividad administrativa ped en o

La responsabilidad de 13 funcion pablica es ia obligacién en (a cual se encuentra &
servidotﬂ&tadodhaberinﬁnoidolalev,mrounﬁsmdsm una falta, o causado una
pérdida o un dafio, debiendo responder por ela.

BWNW&Mmdwmmwmmmm
o delitos, los cuales deben ser reprimidos, para mantaner una eficaz y Justa administracién. Esto
prmlosdivasosuposdewndad polftica, administrativa, penal y civil.

Tados los servidores publicos deben actuar bajo el principio de legalidad, esto es, deben
establecidos que desempeiian

mirando sienpre por el bien comun, con un espirtu mmummu
Estado, jamé#s se debe de actuar dehsmnuimsmmm,esdﬁr
SuS intereses local o nacional los cusles etén

anteponiendo particulares al interés publico
obligados a protager, mejorar o fornentar dentro de a esfera de sus facultades integrantes de la
competencia.

B CARANELLAS, Gueswes, Quzianarie Encicleptics de Dearscho Lisual Toms VII, Nafiests S.0.1., Susnes Aves, Arganting, 1901, Pigine 191.
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Y en caso de d 1] wia, descuido, torpeza, desvio de poder,

desproporcion o injusticia manmesm nueam Estado de Derecho estatuye a favor de los

, los medios juridicos para impugnar las actuaciones arbitrarias e ilegales de

los servidores publicos, incluyéndose un sistema de responsabilidades de diversa indole,

las cuales deben hacerse efectivas ya sea a instancia de parte o de oficio, segun lo
establezcan los propios mecanismos juridicos conducentes.

Luego entonces la responsabilidad de ios servidores publicos podré ser entendida

conducta
oumadéndemporummﬂam

Cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos por las leyes penaies, |a
responsabilidad en la cual incurren es penal y, por lo tanto, les serdn aplicabies las
disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando realizan funciones de

salvaguardar ia legalidad, honradez, ieaitad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la
funcién pablica, (a naturaleza de la responsabilidad es de cardcter administrativo.

Independientemente de estos tres tipos de responsabilidad en las cuales los
servidores publicos pueden incurrir frente al Estado, cuando su actuacién produce un daito
O perjuicio en el patrimonio de los particulares, segeneralaobllgadénderewdrlo,
conforme al principio de la Lex Aqui/is “aquel Gue cause un dafio a otro tendrd la
obligacién de reparario”, nlcomolombleceelarﬁuﬂolBlOddCéd‘goCMIFm al
regular la responsabilidad civil, en la cual se plantea la exigencia de una accién (positiva o

mslbmdaddequeddaﬂosewoduxapormmmoumuhswmm.

En virtud de {os enormes Necursos econémicos por las sociedades politicas
de todos los tiempos, asicomoporelpoderoonelcuuhanm,haedsudow
tendencia en algunos servidores publicos de cualquier época a wutilizar en su beneficio
particular esos recurso y ese poder.

Suelen estudiarse antecedentes del sistema de responsabilidades de |a burocracia
tanto en & Derecho Romano como en ios sistemas juridicos que le siguieron en el
Continente Europeo; también se citan disposiciones relativas a esta materia en el Derecho
Nahuati; dummhépoacu«ud,havmmmummrbmlmm.

iada principaimente a través de las normas relativas al Juicio de Residencia.
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conservaban ciertos vestigios de éste hasta la segunda mitad del sigio XX (en Coahuila, la
ley vigente todavia en 1967, empiea esta terminologia en materia de responsabilidad

Las Constituciones Polfticas del sigio XIX hacen referencia a las responsabilidades
de (0S5 servidores publicos, demaneranomuyslstemﬁca siendo claro la constante
preocupacion del tema por parte de la sociedad Medidas para comb ia
corrupcion de los funcionarios estédn incluidas en muy lmponanm documentos politicos y
juridicos, dsdelamademwpﬂmerm el General Guadalupe Victoria,
::anzan su apogeo duwante la renovacién moral (1982-1988) y persisten en nuestros

S

El Constituyente de 1916-1917 dedica ef Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a “Las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos”. En
1940 se emite la Ley de Responsabilidac de los Fu i0os vy Empleados de (a

, del Departamento y Territorios Federales, |a cual es abr de

1979.

(lm),vmhwm&mn“ Ach de los
Servidores Publicos en Marzo del dos mil dos..."*

2.4.1. Tipos de Rasponsabillidad

La actuacion de un servidor publico cuando no cumple con 0 establecido en los
ordenamientos juriicos puede originar diversos tipos de responsabilidades como son:

"mmbcznuuus Ratast 1., Daracho Adrrynistrative Tarcar y Cutita Curse, Tarcars Edickén, Editariel Ooford Univaraity Praus. Mdmice,
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a) Penal;

b) Civil;

<) Politica;

d) Administrativa.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha instituido como
garantia juridica un régimen de responsabilidades de los servidores publicos consignados
especificamente en los articulos 108 a 114 del titulo 1V, desprendiéndose cuatro diversas
formas de responsabilidad.

Debido a que todo servidor publico puede incurrir en faltas o delitos, deben ser
reprimidos para mantener una justa y eficaz actuacién de los diversos organismos
publicos.

El articulo 109 de nuestra Carta Magna en su pivrafo primero a la letra sefiala:
los

cardcter, incurran en responsabilidad...

Por lo tanto e siguiente punto a tratar es e de los diversos tipos de
responsabilidad de una forma independiente, tratando de abarcar lo mis relevamnte de
cada una ellas.

a) Responsabitidad penal

Conforme a la fraccién [1 del articulo 109 de ja Constitucién Politica Federal, “...La
comision de delitos por parte de cualquier servidor pablico serd perseguida y sancionada
en los términos de la legisiacion penal...”

De acuerdo con io anterior, podemos entender entonces a la responsabilidad penal
como un deber juridico de sufrir la pena, 1a cual recae sobre quien ha cometido un delito,
esto es, una accién u omisién tipica, antijuridica y culpabie.

Este tipo de responsabilidad tiene lugar cuando los servidores publicos en el
e)erciclodesusfummcurmmfmsolnhm se equiparan a delitos
mmysmm”ammmymmmhm

TESIS cow
FALLA DE UniGEN d




SERVIDORES POBLICOS Capituto2

Dentro del Tituwlo X del Codb Penal F , en los articulos 212 al 224, se
mmﬁgmwmmmmmammmnmm
tener |a calidad de servidor publico; siendo necesario saber como define al servidor
publico el ordenamiento antes mencionado, por 10 tanto en su articulo 212 sefiala:

Paralosefeansdestcﬂuﬂoyelwsmdormmmda
pasona cargo o de ¢ . en la
Administracion Publica Federal Centralizada o en ia ded Distrito Federal Organismos
Dsoentrallzados Emms de Participacién Estatal Mayoritaria, Organizaciones y

Soc a éstas, Fideicomisos Publicos, en e Congreso de |a Unién, o en los
Judiicial y Judicial del Distrito Federal,
eoonémlcos'mles Las contenidas en e presente titulo son aplicables a

Legi
Maglstrados de los Tribunales de Justicia Local, por |a comisién de delitos previstos en
este titulo, en materia federal...”

Las trece figuras en referencia son:

1. Ejercicio indebido del servicio publico;

2. Abuso de autoridad;

3. Desaparicion forzada de personas;

4. Coalicién de servidores pablicos;

5. Uso indebido de atribuciones y facultades;
6. Concusion;

7. Intimidacion;

8. Ejercicio abusivo de funciones;

9. Trafico de influencias;

10. Cohecho;

11. Cohecho a servidores publicos extranjeros;
12. >

13. Enriquecimiento ificito.

Para estos delitos se asignan penas de privacion de Ia libertad, sancién econGmica,
destitucion e inhabilitacion, para desempeiiar empleos, cargos o comisiones publicas, asi
moddmnlsodeblatesmvalegﬂMmsemm

En materia penal existe la proteccién constitucional anteriormente denominada
fuero, aunque de acuerdo con nuestra Constitucién Politica de los Estados
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Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, otorgado con el fin de
proteger no a ia persona, sino el ejercicio de ia funcién publica que tienen a su cargo los
servidores puablicos de alta jerarquia, e cual consiste en que NO se pueda proceder
penaimente contra el funcionario, sin la autorizacién previa de |a Camara de Diputados;
autorizacion denominada Dec/aracion de Procedencia.

Los sujetos que gozan de esta proteccion Constitucional son:

*...Los Diputados y Senadores al Congreso de |1a Unidn, los Ministros de la Suprema
ComedeJusticladelaNadén los Magistrados de {a Sala Superior del Tribunal Electoral,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asambiea del Distrito Federal, Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, e Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como el Consejero P . | vy los Consejer Electorales del Consejo General det
Instituto Federal Electoral..

También gozan de esta proteccién “...los Gobemadores de los Estados, Diputados
Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su
caso, los Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales... ,pemenestosusos, ta
declaraciéon de procedencia deberd enviarse a la Legisiatura Local correspondiente, y en
base en su soberania, resolverdn o procedente.

Una situacion especial se presenta con relacién al Presidente de ia Republica, toda
vez que la declaracién de procedencia da lugar a que la Cadmara de Diputados asuma las
funciones de Jurado de Acusacién para iniciar un procedimiento semejante al Juicio
Politico, en el cuatl la Cimara de Senadores, con poder jurisciccional, dictard sentencia
sobre su responsabilidad penal.

..El procedimiento para la dedaracién de procedencia semejante al
correspondientepamd]u;doPdfﬂcoensummIadmmdeDlmm
acuerdo a lo estipulado en & articulo 25 de la Ley Fed sabilidades de los
ServldoresPubllcos,aiestableoerqueseacmar&enloperunemedeacuadoconlo
previsto para el Juicio Palitico.

Por tanto, la Seccién Instructora, integrada por cuatro Diputados de cada una de
tas Comisiones de la Cimara, en los términos del articulo 11 de la tey Faderal de
establecer

b) La existencia del delito, y
c) La probable sabilidad del inculpado.
Dentro de los 60 dias hibiles sigulentes a ia presentacién de ia denuncia, ia
Seccién Instructora debe rendir su dictamen, y en la fecha sefislada se abrird

oMimshuioNblioo,sem m.mmmmﬁmmV
después se les retirard del recinto para procader a la discusion y votacién correspondiente.
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Si se resusive el proceder en contra del inculpado, quedara inmediatamente separado
de su cargo, MOmiwvmabm&bSTﬂmmm&
caso negativo no habrd lugar a proocedimientn ulterior mientras subsista la proteccién

stitucional

Con: .
La regulacion de (a responsabilidad penal de jos servidores publicos, a partir de su

idad
politicas y administrativas...”*
b) Responsabilidad civil

En tdrminos generales se concibe a a responsabilidad civil, como la consecuendia que
sufre una persona por la violacién de un derecho ajeno, y por o tanto debe afrontar a
obligacién juridica de no daflar a nadie, 0 en otras palabras, el compromiso de pagar los dafios
causados.

En efecto dicha responsabilidad, consiste en ia cbligacion de una persona a indemnizar a
otra por los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad civil de los servidores publicos, es aquella fincada, cuando por
nq;ﬁoem:ia,dmndo,nsponsab“dadom se ocasionan daflos o perjuicios a los

ir patri de los particulares o del Estado, y @n tal caso deben ser resarcidos ©
indemnizados Jos bienes o derechos dailados, de conformidad con las normas juridicas
observables...*
Esta dasificacién tiene lugar cuando e produzca menoscabo en el
patrimonio del Estado, su fundamento de este tipo de encusntra pissmada
en & Cédigo Federal de Civiles y @l Cédigo Civil Faderal, por
constituir la relacién del servicio una situacién legal. Esta
en el sector empleados o funcionarios, fos cusles fondos. Para elio
requisito previo al de sus funciones, ctorgar fianza, (a cual garantice su Manejo y al establecer ia
se hace efectiva la sobre los

cuatro tipos integrantes del sistema de responsabilidades,
su pérrafo octavo del articulo udelaresponwav”,ulndiurwm

 DELGADILLO GUTIERREZ, Luls Humberto, Cusrte Edicidn, EdRorial Purvds,
Mduico, 2001, Phgines 25-28,
= SANCHEZ GOMEZ, Marcies, Prisus Curse @8 Derche Adminisgiralive, Edtensl Perris, Miuice, 1998, Péging 944,
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*...Todo hombre tiene derecho para entrar a la Repablica, salir de ella, viajar por e
Uerritodoymudardereddmda sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvooonduceouotrorequ semejame. El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de ia autoridad judicial, en los casos de responsabilidad civil o criminaly a
las autoridades administrativas, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigraciéon v salubridad general de la Republica...

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del principio “nadie
tiene derecho a dailar a otro,” y su base la encontramos en los siguientes articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

*...1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaréd de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podrdan restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece...”

“...12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados por
cualquier otro pais...”

“...13. Nadie puede ser juzgado por ias leyes privativas ni por Tribunales
Especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicio publico y estén fijados por la ley. Subsiste et
fuero de guerra para los delitos o faitas contra ia disciplina militar; pero los Tribunales
Militares, en ningun caso, y por ningun motivo, podrén extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que corresponda...”

Estos articulos estabiecen la iguaidad ante |a ley y Ia inviolabilidad de la propiedad,
al disponer que todos los individuos gozardn de todas las garantias otorgadas por la Carta
Magna,slnwsurprerrogauvas vemajasewedds alguna persona y garantiza el
derecho de pr enlosmsosptevlmendb y con las
modalidades dictadasporellmer& pablico.

De acuerdo con o anterior, si nadie estd obligado a soportar un dafio en
detrimento de su persona o patrimonio, sin justa causa, cuando un servidor pablico cause
un dafio O perjuicio en ejercicio de sus funciones incure en responsabilidad en los
términos sefialados en el articulo 1910 del Cdédigo Civil Federal.

En términos de la teoria del 6rgano, esta responsabilidad deberia ser imputada
directamente al Estado, ya Que, como quedd$ establecido los servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, actuan por e 6rgano, es decir, mamﬁstanlavolumaddel
Estado, nolaptopiacomolndiﬁduos,porlotﬂmbsdﬂbsmdeheﬂanser
imputados al ente pablico, el cual debe responder de ellos.
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Hasta e 31 de Enero de 1994!arsponsabllidaddel&dadoe‘adem
subsidiaria, de acuerdo con el articulo 1928 det Cédigo Civil, sok te respondia cuando
el funcionario directamente responsabile no tuviera bienes, olosquemvieranofueran
suficientes para resarcir et dafio causado.

Sin 9o, este no pudo subsistir, ya que si vivimos en un Estado de
Derecho debe superarse el siguiente dogma: “El Estado no puede causar dafo” y por lo
tanto, ante los particulares debe responder el ente publico, aunque internamente le exija
al empleado, el cuat caust el dafio la cantidad cubierta con motivo de la responsabilidad a
fa que hubiere hecho frente.

Con las reformas hechas al Cédigo Civil y a 1a Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef
dia 10 de Enero de 1994, de acuerdo con & articulo 1927 dei CAdigo Civil Federal, la
respons;bmdad del Estado es solidaria tratAndose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en
los demdas casos.

Por su parte |a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos en su articulo 33 establece “...cuando en el procadimiento administrativo
disciplinario se haya determinado |a responsabilidad del servidor publico y que la falta
administrativa haya causado daflos y perjuicios a particulares, éstos podrén acudir a las

que los particutares acudan a la Instanda Jjudicial o a cuaiquier otra

El Estado podra pedir de los servidores pablicos el pago de la indemnizacién hecha
a los particulares. Si el érgano del Estado niega la indemnizacién, o si el momto no
satisface al reclamante, se tendrdn expeditas, a su eleccdn, la via administrativa o judiciat.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Comisién de Derechos
Humanos en la cual se proponga la reparacion de daflos y perjuicios, |a autoridad
competente se limitard a su determinacion en cantidad liquida y (a orden de pago
respectiva. En ambos casos el Estado podrd repetir en contra de los servidores publicos e
pago de la indemnizacién hecha a los particulares.

De o anteriormente expuesto, la responsabilidad civil de los servidores o
funcionarios publicos se producen por hechos o actos realizados en ejercicio de sus
funciones y que se cause un dafio al particular.
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SERVIGORES SURICOS __Caphuio2

En este orden de ideas es necesario mencionar que la rsponsabilldad civil se
integra con los siguientes elementos:

a) Los sujetos;

b) La accién u omision;
c) El daflo; y

d) El nexo causal.

ENn cuanto a los sujetos, es indispensabie se trate de servidor publico y el dafio sea
causado en ejercicio de sus funciones encomendadas, en los términos de! articulo 1927
del

del Cddigo Civil, ya que si el dafio se produce cuando e agente no actua envestido
cargo, no obstante ia responsabilidad generada, no le es imputable.

La accion u omisién, resulta indispensable que e dafio sea producido como
resuitado de una actuacién humana, realizada en contra de lo establecido por la ley, u

omisa de lo ordenado.

El daifo, es el elemento esencial de la responsabilidad, por o tanto sin é no puede
generarse la responsabilidad, porque no habria que resarcir.

Finalmente ef nexo causal, semmddaﬁowoduddosomm
directa e inmediata de la actuacién del servidor publico, ya que si se generan por una
causa diferente o si intervienen exciuyentes de responsabilidad, como la culpa inexistente
o la fuerza mayor, |a responsabilidad no se produce.

En conclusién, la responsabilidad civil de los servidores publicos s6lo se genera
an de fas funciones

particulares y se regule y demande por las ieyes clvll&s, pues de o contrario estaremos
frente a responsabilidades penales o administrativas, segun la naturaleza de uno de los
sujetos y de la legislacion que la establezca.

A partir de la reforma a los articulos 1916, 1927 y 1928 del Cidigo Civil Federal,
asi como la inclusidn del articulo 77 bis de |a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PuUblicos, actuaimente articuio 33 de la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativas de los Servidores Publicos, quedo un vinculo entre el procedimiento
administrativo y ta responsabilidad civil de los mmm,amuw
mayores posibilidades para hacer efectivas las wes en ia
responsabilidad patrimonial de dichos servidores,
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SERVIDORES PUSLICOS Copltuto 2

c) Responsabilidad politica

...Se le atribuye a un servidor piblico de aita jerarquia como consecuencia de un
juldo pomico seguido por presuntas infracciones graves de cardcter politico, con
de que las mismas configuren 0 no algin delito sancionado por (a

...Podrén
Unién,lolemwosdelaSumcutedeJusudadeIaNldén, Consejeros de ia
los Secretarios de ios Jefes

Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces det Fuero Comun del Distrito
Federal, IosConsejerosdelasJudimsdlesu-moFedenl los Directores Generales o
sus equivalentes de los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Puablicos...”

En razdn de las caracteristicas de 105 sujetos a Juicio Politico se trata de servidores
con facultades de gobierno y de administracion, pudiendo ser su actuacion
respecto de los intereses pablicos fundamentailes. Por consiguiente no todos l0s servidores
pdblicos pueden incurrir en este tipo de responsabilidad.

Tratédndose de los Gobemadk delosE-‘ Diputados y Magistrados Locales,
violaciones

, Situacion sord
vy resueita porelCongrsoFederalou\carmdedanuvoaﬁndesthLow
quien resueiva en definitiva.

Por io que hace a los funcionarios locales, |a posibilidad de responsabilidad politica
se amplia por violaciones graves a disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna y
mms,mammmasquemmmwum
cuando nos encontramos frente a una gravedad de 1a violacién.

La precision de las conductas que afectan los intereses publicos fundamentales
quedd a cargo del legistador ordinario, quien en su articulo 7° de Ila Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, establece en ocho fracciones los casos
correspondientes y éstos son:

7 OROZOO ENRIQUEZ, José de Jeeis, L dalon Piblices. SA, Miuice, 1904, Péging 117.

76



SERVIDORES PUBLICOS

1. El ataque a las instituciones
11. El ataque a las formas de gobierno repul

II1. Las violaciones graves y slaeméucas a las garantias individuales y
sociales;

IV.El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacidon de atribuciones;

VIL.Cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a |a federacion, a uno o varios Estados de |la misma o de
la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VIIL. Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la fraccion
anterior, y

VIIIL. Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, programas,
presupuestos de la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal y a
1as leyes que determinan el manejo de los recursos econdmicos federales y
del Distrito Federal.

No procede e Juicio Politico por la mera expresién de ideas, tal es el caso de |
diarios capitalinos los cuales de forma escrita dan a conocer las opiniones de diversos
politicos que manifiestan supumndevishmdelaformadeooblemoelndusive
critican el manejo del pais, por este hecho no se puede dar seguim
porque de cierta manera caeriamos en el supuesto de coartacién de ideas.

En lo que se refiere a las sanciones que pueden ser iMmpuestas se encuentran
establecidas en el tercer pérrafo del mencionado articuio 110 de la Constitucién Federal
asi como en el articulo 8° de ia Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

El Juicio Politico parte de la naturaleza de i3 responsabilidad de los servidores
publicos que desempefian funciones politicas, ya que Ia jerarquia que debe tener y los
conducta deberén

establecer el Juicio Politico por diversas circunstancias que se manejan en @ drculo en e
cual se desarrollan estas personas y en el que es dificll entrar, por lo tanto, seria necesario
se le atribuyera 3 un cuerpo politico su conocimiento conforme al procedimiento que se

Servidores PaOblicos, con bases en el articulo 110 de la Constitucién Federal
para poder frenar en forma efectiva esta situacion, este juicio puede ser iniciado dentro
del tiempo en que el servidor publico d fie su pleo, Cargo O comision, y durante

el afio posterior a la condusién de sus funciones.



SERVIDORES FUBLICOS Capltulo 2

B juicio se desahoga ante & Congreso de (a Unidn, cuya Cimara de Diputados, 3
través de Su Seccién Instructora, practica las diligencias necesarias para ia comprobacion
del ilicito, dando audiencia al inculpado, y formula sus conclusiones determinando 1a
Inooendaddmusadoosupmbablemsobllldad en cuyo caso se propondréd |a
sancién correspondiente. Este procedimiento deberd efectuarse dentro del plaro de 60
dias naturales, comados a partir del dia siguiente a la fecha en qQue se le haya turnado 12
denuncia.

La Ch de Diputad erigida en Organo de Acusacién, examinard el expediente
y escuchard los alegatos orales del denunciante y del acusado, © de su defensor, para
resolver o Que proceda, por mayoria absoluta de votos. En caso de que la resolucion sea
acusatoria se designard una comisién para que la ga ante al Cé a de Senadores.

La Seccién de Enjuiciamiento de |a Camara de Senadores estudiard el expediente y

cuando
en que se dicte la sentencia, 13 cual deberé emitirse dentro del aflo siguiente a Ia fecha en
que se iniciS la instruccién.

d) Responsabilidad administrativa

Opera con motivo de cuaiquier falta cometida en el desempedio de la funcién
publica, pudiendo coexistir con la responsabilidad civil y penal.

En l0s términos de ia fraccién 111 del articulo 109 de ia Constitucién Politica de los

pOblicos por fos actos u omisiones que afectan la legal , hornradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el pefio pleo, o
comision...”; valores se traducen en las ocbligaciones enunciadas en las veinticuatro

articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, mismas que serdén estudiadas a fondo en e siguiente capitulo del presente

uabajodemvsugadm

&mammwmv“mamm
adeanadamentgennmpds,vaquela resp bilidades de los
empleados del Estado se han encauzado fi end politico y panal.
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B paso fundamental para su desarrolio fue dado con las reformas Constitucionales vy
se

promovidas a fines de 1962, con la que 6 ta
, &N raxon del internés del Estado de proteger los
v . Por

idad administrativa,
valores que residen el ejercicio de Ia funcién publica

incuire en responsabilidad le Son aplicadas las sanciones correspondientes,
base Constitucional en & articuio 113 que indica:

“...Las leyes sobre responsabilidades administrativas de l0s servidores publicos,
salvaguardar ia honradesz,

determinardn sus obligaciones a fin de legalidad, leaitad,
impardialidad y eficiencia en & desesmpeiio de sus fundones, , CBrgos y comisiones; las
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los V'
las autoridades Dichas , las que sofislen las leyes,
consistirdn en suspensién, destitucidn e inhabilitacion, asi como en sanciones Y
deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios por e responsable

articulo 109, pero que no podrd exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados...”

Asimismo & articulo 13 de ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores POblicos Nos indica las sanciones aplicables por aliguna falta administrativa, siendo las

siguientes:

1. Amonestacion privada o publica;
11. Suspensién ded , CArgo O cor 6n por un periodo no menor de tres

dias ni mayor de un aiio;
Destitucién

V. .lnhabilitadén poral para pefiar leos, cargos o comisiones en




SERVIDORES PURLICOS — Caomioz

Por tanto, las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores pablicos
frente al Estado son de naturaleza politica, penal y administrativa, tal como lo establece &
articulo 109 de la Constitucion Federal, las cuales se pueden generar simultdneamente con
una sola conducta, dando lugar a la imposicion de tres tipos de sanciones, mediante

servidor publico. Porotrapane,'rumealosparﬂculars la responsabilidad serd de
cardcter civil, y deberd ser tramitada conforme a las leyes civiles y ante los Jueces de esa
materia,



IOCEDIMIENTO OISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO Capltuic 3
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Capltuio 3

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO
APLICADO A LOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES

El ejercicio de las funciones del Estado es realizado por sus 6rganos mediante
diversos actos que constituyen (a expresiéon de |a volurtad ml.

La funcién legisiativa se exterioriza con los actos que se concretan en la creacion,
modificacién o derogacién de la ley, la funcién jurisdiccional tendiente a resolver
controversias que se suscitan, ya que en a facultad de control sobre |a poblacién vy ademés
en el dmbito interno del aparato administrativo se reconoce un poder especial para
mantener la disciplina de la organizacién.

Como lo seflala e autor Olivera Toro, “...los administrados quieren estar
garanﬂudosmoumdelasmvmpﬂdmdehmmlm esto es, que
se cumpian las formalidades preestablecidas, dando seguridad juridica...”

Para lo cual el ejercicio de la funcidn administrativa en particlar es una
manifestaciéon del poder | y se ency sujeto al incumplimiento de requisitos que al
estar previstos en la Constitucién Federal se traducen en garantias del gobemado, por lo
cual cabe hacer mencion al articulo 16 del mismo ordenamiento legal en su primer pirrafo
que a {a letra indica:

"...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde vy

motive |a causa legal del procedimiento...”

Observandose en esta dispostdén que la actuacién de la autoridad admlnlstrauva al
afectar la esfera juridica ded gober debe s se al proc wo estat
ley. En mmwsmmmd promdlmlu\ln dlsdpllnaﬂo admlnlm
aplicado a servidores publicos cumple con las formalidades legales establecidas para su
aplicacion, de tal suerte que el maestro Andrés Serra Rojas sefiala:

..Elmdisdulnaﬂoshfacuihdquue\edm“naumrawm
quenchaaunplldooonsusod‘gada\esomwmmmvos,wm
que ha cometido en ejercicio de su encargo...

28 SERRA ROMS, Asirds, Derache Adusinigivgiiieg. Déctve Quints Ediciin, Editeriel Purvig, Mduice, 1992, Pégina 471,

81



PROCEDMEENTO OISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO Capltule 3
APLICADO & LOS SERVIDORES PUBLICOS PEDERALES

Debido a que este cardcter disciplinario es inherente a todo grupo organizado,
permite que en la administracién poablica se puedan corregir errores y anomalias,
encausando la accion administrativa de los servidores puablicos con la eficiencia y
moralidad requerida.

El tema del proc Viento discipl io administrativo ha sido de gran polémica
durante el transcurso de los afios, ya que dia a dia ésta resalta |a actividad dei Estado,
en virtud del volumen de recursos patrimoniales que el presupuesto del Estado prevé
para el cumplimiento de sus objetivos.

No obstante de ios avances antes mencionados, en |a administracion se
suscitan diversas anomalias por parte de los servidores publicos quienes, si incurren en
alguna de las causales de |a responsabilidad administrativa sefialas en las fracciones
del Capitulo Segundo, Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, teniendo como piedra anguiar el articulo
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hace alusion al
procedimiento administrativo a seguir, debido a la gran laguna que existe sobre la
regulacién de dicho procedimiento, muy dificiimente son sancionados.

Para que el proc iento discip rio administrativo surja, es necesario de un
impulso como io es la queja o denuncia de Ios hechos que se conslderen violatorios y
bl te con la

de esta forma sancionar al servidor
responsabilidad que le fue encomendada, daﬁando la esfera juridica del particular.

Ahora bien, para poder encauzarnos en el estudio del procedimiento
disciplinario administrativo aplicado a los servidores publicos federales, es necesario

saber diferenciar entre un prooeso Yy un prooedtmlenm ya que en e campo de la
ciencia juridica no ha qu el alcance de estos vocablos en

cuanto que algunos estudiosos del k los [ deran como . Y para
otros quizas de posturas mas generalludas lo sefialan uno como el género y otro |a
especie.

La confusién probablemente proviene del hecho de que tales expresiones tienen
diferente significado en el ienguaje comin y en el campo juridico, en el primer caso el
diccionario de la Lengua Espaflola define al proceso como: el transcurso del tiempo a
través del cual se producen ciertos fendmenos de ciem naturaleza, bien sea que se
presenten en forma esponténea o pr > ¥ de lado de la voluntad humana,
pumquesepmduoendeleyesmquebﬂgen,umendomejemplos
algunos procesos bioldgicos, quimicos y fisicos.




PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO Capituio 3
APLICADO A LOS SERVIDOAES PUBLICOS FEDERALES

El autor Cipriano Gémez Lara, define al procedimiento como “...l1a forma de ejecutar
algunas actividades para alcanur un Ain, razdn por la cual tal concepto se haya intimameme
~y al como

del
sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un caso concreto
controvertido para solucionario o dirimirio..

Ahora bien el maestro Miguel Acosta Romero sefiala: ...Proceso es el conjurto de
actos realizados conforme a determinadas formas, que tienen unidad entre si y buscan una
finalidad que, es la resolucién de un conflicto, larmuraaéndeunderedio,orﬁolwm
de una controversia, preestablecida mediante una sentencia; en ..el proc ®o
esimegradoporunoonjunmdemasvdem mmlnadosapvodwrnmm
administrativos. .

En conclusién proceso implica un conjunto de actividades concatenados en el tiempo
vy en |la forma dentro de un solo proposito; en cambio el procedimiento es |a forma en que
dichas actividades se realizan.

Deacuerdooonlosmves y procedimiento, podemos
definir al proced comoelptooedlmiermdela funcién administrativa
queoonsumveunaseﬂedeaaosmw de ia administracion v e
particular, dirigidos a la produccidn de ia voluntad administrativa, mum
Jjuridico o también a ia efectividad de ese mismo acto y que en ia es estudiad
por el derecho administrativo.

3.1. NORMATIVIDAD EN MATERIA DE CONTROL

Elt:emadelmoldelandmlnlm Piablica entrafia una ampiitud que es
necesaria o para ak el objetivo primigenio de esta investigacién, cuando
decimos que existe una amplitud en el tema, es porque en realidad la finalidad del derecho
publico es controlar el ejercicio del poder, de ia siguiente manera:

Cuando el Poder Legisiativo conoce de las violaciones a ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cometida por los “altos” servidores pablicos, a través de la figura
del juicio politico.

Cuando e Poder Judicial conoce las violaciones a las garantias constitucionales
cometidas por |as autoridades, a través de |a figura del juicio de amparo.

29 GOMEZ LARA, Clgriano, Taatie Ganaral dul Pragume, Novans Edicida, Editeriel Herls, Mbce, 1906, oS y 218.
30 ACOSTA ROMERQ, mmm—mmmmﬂ,umm.



PROCEDIMIENTO DISCIMLUINARIO ADMINISTRATIVO Capituio 3
APLICADO A LOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES

que &

Cuando el Poder Ejecutivo veta un proyecto de ley por cor
contraviene nuestra Carta Magna.

A los mecanismos de control constitucional en comento, se agregan varios mas, sin
embargo, como se ha dicho, nos limitaremos a exponer los rasgos del llamado “control
interno” de la Administracién Publica.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos los
siguientes principios rectores materia de control intermno:

e El deber de administrar en forma eficiente, eficaz y honrada los recursos
eoondmloosdelasdependendasyemidadsdela Administracién Publica

Elconuoldelasenﬂdadsencamadasdelmanejodelaséraasms,
e El control y evaluacion del Plan Nacional de Desarrolio, y

. Elslmadlsdpllnanoap“cabiea servtdorespubﬂcoscuandosem
de los principios de he , lealtad, d y eficiencia que deben
observar en el pefio de sus cnmosocomlm

La dependencia responsable del control irterno de la Administracién Publica es la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, y |as leyes que tienen como sujeto a la
Administracién Publica, estdn destinadas a regular “controlar” ésta, slendoelmqemmf
del control interno, &l régimen disciplinario de la Administracion Publ

3.2. REGIMEN DISCIPLINARIO EN EL CONTROL INTERNO

El régimen disciplinario es idenuflado legaimente como “responsabilidad
administrativa”, pues asi se deriva de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a través de los numerales 109 fraccién 111 y 113,

A través de esos lir i X ales, queda demostrado e término legal
empleado para el négimen disdplinarlo, e cual se identifica en |a responsabilidad
administrativa.

va
comrectiva 0 expulsiva, como resuitado de la concuicacién de los deberes inherentes al
cargo, pmdudendoconelloundaﬁoopajﬂdoalalnsﬂmdénduidesemdmo
trabajo...”*

31 FRAGA, Gabino, < Edicién, Ediuriel Perrda, Mduice, 2000, Pdgine 141.




PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO Capltulo 3
APLICADO A LOS SERVIDORES PUBLICOS PEDERALES

El Doctor Luis Humberto Deigadillo Gutiérrez, ha definido al derecho disciplinario
como: “...una rama del derecho que tiene por objeto el estudio y sistematizacion de fas
normas, principios e instituciones relativas a la disciplina en el ejercicio de la funcién
publica, establecida conforme a valores determlnados en razén del interés general; las
obligaciones de los servidores mublicos; O:?Onos disciplinarios; ilas sanciones y
procedimientos para su aplicaciéon e impugnacion...

El derecho o régimen disciplinario se funda en la responsabilidad administrativa,
cuyo objetivo primordial es garantizar ia marcha correcta de una institucion a través del
respeto a ios deberes generales que la norma fija para todos los servidores publicos, sin
importar su rango, forma de nombramiento o naturaleza de trabajo.

En el régimen disciplinario se busca garantizar una buena marcha institucional en
aras del cumplimiento de los mis altos cometidos del Estado a través del correcto actuar de
los servidores publicos. Se inspira en el derecho publico por cuanto que e Estado no es un
Estado-patrén sujeto a un drgano de conciliacion, sino que es un Estado-autoridad con una
potestad disciplinaria intermnma, por lo que & Estado debe y puede aplicar un procedimiento
disciplinario con total independencia del estatuto laboral al que puede estar sujeto un
trabajador.

Los sujetos se traducen en el 4mbito personal de validez del régimen disciplinario
inscrito en |a Ley Federal de Responsabilidades A vistr de los Servidores Pablicos, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 2°.

De esta forma el articulo invocado decreta que de acuerdo al articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son sujetos de responsabilidad

administrativa “...los representantes de eleccién popular,...los miembros del Poder Judicial
FederalydelPoderJuadaldelDIsmmFm losfundonuiosyunple-dos Y en general
P. 6n ded en la

toda persona que desempefie u , CBrgo O
Admlnlsu'adén Publlch.leral oenel Distrito Federal. Aslcomolosservidorsdel lnsutmo
Federal Electoral..

Se suman como de responsabilidad adi a por mandato del propio

. Estos por
alasLmM,aﬂmdeleeMym&

Eamerial INAP, Miuice, 1992, Pégms 182.

TESIS COW 85
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Porsupanedarﬁq:lo2°delal.gyFedual wtmmtumm
losServidotesPublicus agrega que también serdn sujetos de mbilidad administrativa
...todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos federales

Analizando o anteriormente manifestado, podemaos encomrar:

mmmmmmwupﬂmmwmme
de la Carta Magna se desprende entre otras consideraciones importantes, la relacionada a

Palitica de Estados Unidos Mexicanos, NO es aplicable a los icos que
rullzanfundona madmmsuwvasmelhderwmymlaksunuea
Legisiativa

Nacionales de Crédito, las Institucionales Nacionales de Seguros y Fianzas, los Fideicomisos
Publicos y los Organismos Descentralizados.

La anterior importante por cuanto a que parsons desarvolle
un empieo, cargo o comision de cuaiquier naturaleza de alguna de las dapendencias
o entid: o ueda sujeta al régimen de administrativa, es

poblicos contratados , policlas, miembros del \4
general, a cualquier persona que desempefie funcién determinada en la Administraciéon
Puablica con del régimen laboral 0 burocritico al que

de
causa por el manejo incorrecto de fondos y recursos federales, estA mejor identificada con
Iaresponsabllidadpenal

TESIS CON
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Por 10 que hace a las PErsonas QUe Manejan O aphcan recursos eCoNAMIcos fedevales, |a
- al de responsabilidades vinculacién

intarés personal; la impercialidad
mmmmmym iguaidad, es dedr, dar un trtato de igual a todos,
pero a su vez reconodendo la necesidad de extender una igusidad adecuada a las reslidades
sociales, pues las diferencias culturales y econdmicas nos imponen mayor diligencia con e
desfavorecido en el saber, entender y tener.

B Otimo prindpio del CAdigo de Conducta €5 la eficendia, principio por demés relevante
con motivo de dos situaciones fundamentales:

La primera, debido a las iniciativas de reforma y creacidn tanto constitucional como ‘egal
plantesron & término sin o

] eficaz, en lugar dal término eficencia, embargo,
cambio conceptual respondié a qQue en tanto que s efidencia es |a causa, |a eficacia es @ efecto,
por o cuat el legisiador busod asegurar &l medio pars Negar al fin.

La segunda razin, es la importancia respecto al principio de eficiencia et cual descansa en
racoge

TESIS CON &
FALLA DE ORIGEN
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Podemos conciuir que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos a‘través de los prir de & lidad y eficiencia, da certidumbre tanto

alEstadodeDerechooomoaunaadeundaadministradén vista ésta no tan sélo en su
aspecto forrmal sino también material.

Hasta aqui nuestra explicacion en torno a los cinco principios fundamentales del
Cddigo de Conducta, ahora pasamos a la identificacion de las veinticuatro fracciones
contenidas en el articulo 8° de ia Ley Federal de R 1sabilidades Admir de los
Servidores Publicos, que tipifican los deb de naty a que estin
sujetos los servidores publicos.

Por cuanto hace al principio de legalidad, éste se desarroila en las causales de las
fracciones II, VIII, X, XV1I, y XXIV del articuio 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, fracciones que W
siguientes deberes:

"...11. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a
Su competencia, ycumplirlaslevsylamaﬂvidad ue determinen el manejo de recursos
econdémicos puiblicos.

De esta fraccion se deriva el ejercicio presupuestal. Toda actividad no sélo en &
sector publico, sino en e pﬂvado se desammolia previa planeacién,

“...VI1L. Abstenerse de ejercer las funciones de un pl €argo o ¢ 6n, por
haber concluido el periodo para el cual se le designd, por haber sido cesado o por cualquier
otra causa legal que se lo impida...”

Hacer lo contrario a 10 que preceptia esta fraccidn, configura e delito de ejercicio
indebido de servicio publico previsto en e articulo 214 del Cédigo Penal. En realidad Quién
infrinja esta disposicion, no esté sujeto a Nmmmmlwaﬂva, léplcoquesise
ejercen funciones de un b cargo o después de concluido e periodo para e
que se designé o de haber cesado, ya no es servidor publico y por tanto, no le aicanza ia
sancién administrativa; en todo caso seria un usurpador y su conducta la sanciona el Cédigo
Penal.

s

“...X. Abstenerse de autorizar la seleccidén, contr
designaciéon de quien se encuentre mw@w&uwmm
ocupar un empieo, cango o comision en el servicio pablico...
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De infringirse esta 1, Simultdr we se puede incurrir en e delito de abuso
deauﬁoﬂdad.queesdpraﬂmendanicubledelCOdlgoPenalFederal en su fraccién
XI, aunque esta di cuando el servidor puablico lo hace a sabiendas de la

lnhabllitaclén Si el servidor p\uieo demuestra que desconocia esa circunstancia, no se le
podra imputar el ilicito.

...XVI1l. Denunciar por escrito ante |a Secretaria o |a Contraloria Interna, jos actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en los términos de 1a ley vy
demds disposiciones aplicables...”

Se tienen dos opciones: informar al superior jerérquico de todo acto L omision de
sus subordinados, o bien hacerio del conacimiento de |a Contraloria Interna,

Cuando el plamanmqueformuladservidorpub“ooasusupedor)eramuioo
debe ser comunicado a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, el superior
el

superior jerdrqu
COmunlcadén a la Secretaria de Contraloria y D.sanollo Administrativo, & subalterno podré
practicaria directamente informando a su superior acerca de este acto.

€l procedimiento congruente que debe seguirse es: informar primero al superior
jerarquico, y puesto que & subordinado seria responsable solidar de no hacerio del
conocimiento de |a contraloria ¢ superior jerdrquico, entonces el subordinado procederd a
hacerio directamente para liberarse de cuaiquier responsabilidad.

XX1V. Abstenerse de cual acto u ¢ 6n que s)& incy | wo de
cualquler dlsposlclén legal, rq'amentaria o ad ativa relac da con el servicio
publico...

Aparentemente esta prevencién sobra, pues es obvio que ia infraccion a otras
disposiciones también serd sancionable por éstas; sin embargo la enumeracién que hace el
articulo 8°, pudiera considerarse limitativa vy en un caso concreto se alegaria, que una
sancion aunque la prevea otra dé i6n, no es por et hecho de no aparecer en e
articulo 8°.

Por lo que taca al principio de lealtad, éste se desarnrolla en las fracciones V, VII y IX
del articulo 8° de la NoMa an etudio, de esta Manera encontramos como obligaciones de
cardcter administrativo de los sesvidores puablicos las siguientes:

TESIS CON NHD“THO_HG VITVd
FALLA DE ORIGEN NOD SISAL | -
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*...V. Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empieo, cargo o oomls&én tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
sustraccién, destruccién, oculmmiemoo inutiizacién indebidos...”

Sobre cualquier comentario, para destacar |a importancia que reviste la
documentacion oficial y la informacidn en ella contenida, tanto més cuanto que forma parte
del patrimonio nacional y constituye una fuente a que se puede recurrir para efectos
estadisticos, juridicos, etcétera.

El incump o a este d de ser ademés de infraccién administrativa,
causa para demandar ia mermlnadénde losefq:tns del nombramiento, al articulo
46, fraccion V, inciso E de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: “por
revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su
trabajo.”

*...VIl. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en |a que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite |a procedencia de las érdenes que reciba y
que pudiesen Impllcarvioiadonsalaleyoacualqulerobndlsposldénjwidlao
administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas q deted'omlas
cuales deberan ser notificadas al servidor piblico que emitié laomenval interesado..

Este apartado supone |a b d y la posibilidad, de que enterado de
su incumplimiento a las dlsposldoneslegﬂs & mlsmolohaga del conocimiento del titular;
o bien las dudas fundadas que le suscite la procedencia de mmmm

queelpreoemadmlﬁequedwnadomlasdudasquemmd
cumplimiento de sus actividades siempre y cuando, sean fundadas.

“...IX. Abstenerse de disponer o autorizar Que en un subordinado NO asista sin CAUSS
justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o©
comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras prestaciones...”

Sélopodrédarooncedasewudénmcasosmmymmum
causa justificada. los regl de las condiciones de trabajo detalian
con mas profundidad las licencias que se deberdn conceder a los trabajadores.

Porloquetocaalpﬂndpiodehonradu,msedsanolhenlasmul p i i
y XIII del articulo 8° de ia Ley F de R bilidades Administratives de los
Servidores Publicos, detalnmmeselmwbsmmnmm
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*...111. Utilizar los recursos quewnaslgnadosylasfacuhds que le hayan sido
atribuidas para el pefio de su pl@0, CBIgo O ¢ Y, excl we para los fines
a que estédn afectos...”

Esta fraccion contiene tres aspectos, y por tanto impone las mismas obligaciones:

a) Wtilizar los recursos que se tengan asignados para e desempedio del
empleo, cargo o comision;

b) Utilizar las facultades atribuidas, y

c) Utilizar la informaciéon a que tenga acceso exclusivamente para los fines
afectos.

En éste, como en |la totalidad de las labores del servidor poblico, jueganunpapd
importante los manuales de procedimientos elaborados por las dependencias del sector
publico, con el apoyo generalment:edelas UnldadsdeOmanlzadénv Métados. En tales
documentos se detallan claramente las funciones de cada departamento, oficina, etoétera;
pormnmuravmﬁwsisempleonoomdmpho cargo o comisién conferido, basta
con revisar los manuales y demiés documentos complementarios.

En cuanto a la informacion, existe la obligacién de proporcionaria a las deméas
dependencias conforme al articulo 25 de |a ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal. El uso indebido de ia informacién puede ser causa para solicitar |a terminacién de
los efectos del nombramiento conforme al articulo 46, fraccién V, inciso E de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

..XII. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
reclbtr,porsloporummésltaperm dinero, blen&smueblsolnmuebles mediante
enajenadénmwedonotoﬂmmfubralquewmdmawoudmaﬂo,
donaclones,serﬂdos,unplms,mmosocomimmd,omhsmaquese
refiere {a fraccién XI de este articulo, que procedan de cudiquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, Molmumm
vinculadas, reguladas o supavlsadas por. e servidor publlco de que se trate en ef
desempeiio de su cargo o Y Que en conflicto. Esta
prevenciénsamcablehasmmaﬁomaequesemareundoddanpleo cargo o
comision

Actos como el sefialado en esta fraccion Hegan a dar lugar a delitos, que pueden ser
abuso de autoridad, cohecho, entre otros.

.. XIII. D D su pieo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneﬁdosadl- alas aprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
o de su fu 6n, Sean para é o para las personas a las que se refiere la fraccon

P

XI..."

91



PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO Capltuio 3
APLICADO A LOS SERVIDORES PUSKLICOS FEDERALES

Nétese que e precepto sanciona el hecho de fiar el pleo, cargo o
comision, sin obtener, o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
que el Estado le otorgue.

Anustmjﬁdoladlsposk:ién al ordenar que una persona P su pleo,
mrgoocomisién n obtener las contraprestaciones que el Estado otorga, evita los
mquearmedsdanyqueseptm hacerio con la intencién de
a-eardered\osparaquelueoolosconslderaran Si ese fuera el caso, no se le consideraria
empleado federal o servidor publico en los términos del articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, elcualdlsponequelostnbajadores sus
servicios en virtud de nombr > por el funcionario facultado para extenderio,
o por estar incduidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo.

Estado.

Ahora, que si es trabajador y pretende obtener beneficios adicionales, se expondria
a la terminacion de los efectos de su nombramiento conforme & multicitado articuio 46,
fraccion V, inciso a) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. “...Cuando
el trabajador incurre en falta de probidad u honradez...”

Por ultimo, el principio de eficiencia, se desarrolia en las fracciones 1, Vi, X4 segundo
parrafo y XVl1, del articulo 8° de la norma, estableciéndose respectivamente la
responsabilidad de:

..1I. Cumplir &l servicio que le sea encomendado y abstenerse de cuaiquier acto
omisiénquecauselasuspenslénodeﬁdendadedid\oservidoonnnliqueabusooejevcido
indebido de un empieo, cargo o comision...

Sldemrodelejetddodelservldo unamuomidénhﬂicaabumoej&udo

indebido de un empileo, cargo o ¢
adminlstraﬁvasmoqueselnmnemeldduodeabusodewmmmdm

215 det Cidigo Penal Federal.
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Esta exigencia coincide con |a impuesta al trabajador por |a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 44, fracddn 1: “..Desempeiiar sus
labores con (8 intensidad, cuidad y 0 apr do, st a la direccién de sus

jefes y a las leyes y reglamentos respectivos...

"...Vl. Observar buena conducta en su empieo, cargo o comision, tratado con
mpetn dmoeﬂda, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con
maotivo de éste..

Conforme a ia fraccion segunda del articulo 215 del Cédigo Penal Federal, e servidor
publico incurre en abuso de autoridad cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de
ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o ia vejare O ia insultare. Como e
precepto no distingue contra qué persona, si usuario, otro servidor publico, un subordinado
o superior jerdrquico, se dice que contra cuaiquier persona y siempre que actie con motivo
de sus funciones; si es fuera de servicio se estard a |a legislacién comuan.

*...XI...El servidor publico deberd informar por escrito al jefe inmediato sobre i3
atencion, trémite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el pérrafo anterior vy que
sundewcuwdmlemyobsavarmm escrito sobre su
:‘a.:sntadényresolwén cuando el mmmmmmaIWrm

Es conveniente, antes de entrar al comentario de este precepto, hacer la siguiente
distincién: el inmediato superior, es el funcionario de quien se depende directamente; en
tanto que & superior jerdrquico, es el titular de |a dependencia , conforme |a definicién que
del mismo hace, el articulo 48, segundo pérafo.

Cabe la posibiidad, de que por circunstancias especiales, no obstante los
impedimentos referidos en |a fraccidn anterior, el servidor publico, NO pueda abstenerse de
intervenir. En este caso haré del conocimiento del jefe inmediato superior o del superior las
causas por las cuales no puede excusarse a fin de instruirsele sobre el procedimiento
especial que para ese caso concreto deberd Seguir, procedimiento que evidentemente
tenderd a dejar claro, que a pesar de los lazos de amistad, negocios, etcétera, no se obré
con parcialidad.

s . Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
redbadelaSectetaﬂa,ddComra lmodelosﬂmlusdelashusdew‘l
Quejas y de Responsabilidades, conforme a la competencia de éstos..-
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Es conveniente tener presente, que para el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en esta ley, ia Secretaria de Contraioﬂ'a Desarrolio Administrativo, conforme al
articulo 32, puede aplicar los siguientes medios de npremlo'

1. Sanddén econémica de hasta veinte veces el salario minimo general diario
vigente en & Distrito Federal, vy
1. Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad se estard a io previsto por
la legislacién penal.

Por lo que toca a las resoluciones dictadas por la Secretaria, atento al articulo 25, se
podrd hacer uso del recurso de revocacion, o se impugnarén directamente ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De la revisidn de las causales de responsabilidad despr , Que
cada una ésta directamente relacionada con los cinco valores (0 principlos), sin poderse
establecer que cada obligacién corresponde séio a uno de elios, ya que entre los cinco
existe una estrecha vinculacién.

De esta forma se suman como causaies de responsabilidad administrativa las
fraccions)(lpﬂmerpan-afo XIII, y XIV del articulo 8°, las cuales oconsignan
de:

v profesi
laboralsodeneoodoso socios O sociedades de las que el servidor pablico o las
personasant&srenﬂdasfovmenohavanfonnadom -~

udsmswmalmmdlrhwmdwmmmouenquemsu
intervencion se pudiera deri muummmma.mmm
obraalgunadelasdrmnsundasaserﬂdasen precepto deberd excusarse. Ahora bien,
para contestar la acusacién deberd hacerio por escrito, exponiendo las razones consideradas
pertinentes, ante su superior jerdrquico, para que éste a su vez disponga quién lo supla en
el trdmite relativo.
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.. XIV. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacién, contratacion, promocién, suspension, remociéon, cese, resdsién
delconmosamléndecudquusuvidorpubuco Wwimm familiar
© de negocios en el caso, 0 pueda derivar alguna ventaja o beneficio para & o para las
personas a las que se refiere la fraccion XI...”

En esta parte, esta disposicién contempla o que fuera e delito de nepotismo, que
no aparece ahora en @ titulo décimo del Cédigo Penal, que contempla los delitos cometidos
por servidores pablicos, y en consecuencia representa ahora solamente una faita de tipo
administrativo.

Son vélidas también aqui las observaciones hechas al comentar la fraccion XI, de
este mismo precepto.

He aqui algunas de las fracciones que integran las musales de responsabilidad
administrativa al amparo del articuio 8° de a Ley Federal Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos Federales.

La imposicién de sanciones por (a infraccion de los deberes administrativos se hard
sin perjuicio de ilos derechos labores, tal y como lo establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de 0s Servidores Publicos. Esta consighacién se debe
inMrde@mMmmMmlmmmWIw
administrativa, conservaré no afectados por la sancién
dlsdpﬂnana,mlesmobsmasummmdemm O retiro
por edad y tiempo de servicios.

3.5. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO

Lalmposldéndelasmaorwmmwmulos
mmmummmmnmmam caflirse a los
procedimientos que las normas legales establecen. mmimmsm
vunculadaenIosuérminosdelosuﬁculosl4y16dela€onﬁmdénwiuadelosm
Unidos Mexicanos, que |a obligan a cumplir las formalidades eser ded pr
wnmalasmmmmdm,yammrmmmbm
fundamentacion y motivacién.

que

autoridad deberia seguir para sancionar las faltas a la discplina en e &mbito de s

Administracion Pablica, ya que las anteriores leyes de responsabilidades, 8l referirse a estas
obstante identificarias sdlo
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A partir dei aflo de 1983, con la emtrada en vigor de la Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Publicos, se cred el procedimiento que hacia falta, con
el cual se pretendieron cubrir todos los aspectos bésicos para el fincamiento de las
sanciones administrativas, llamado en los términos del articulo 49, procedimiento

Resuita conveniente sefialar que este procedimiento se encuentra regulado por ia ley
Cédigo Federal

de la materia sélo en sus elementos bésicos, aplicindose supletoriamente el
deProoedlmiemasClvllesenwdosloscasosnopreviswsporlaLevFederalde
R Jilic Administrativas de los Servidores Publicos, la cual entro en vigor a partir

del mes de marzo del ailo 2002.

bien, resuita neosaﬂow\ooeflosérganosmmadosdeaplmrlos
a, estableciéndolo

Ahora
procedimientos dlscipllnarios enel tivas ¢
el articulo 3° de l1a Ley Federal de Responsabllldads Adminlstrauvas de los Servidores

Publicos:

1. Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién;

I1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y e Consejo de la Judicatura
Federal;

I La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

1V.El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V. Los Tribunales de Trabajo y Agrarios;

VL.El Instituto Federal Electoral;

VIIL. La Auditoria Supeﬂor de la Federacion;

VIIL. ta Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

IX.El Banco de México, y
X. Los demdas érganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.

\ s el tr 1to competencial que a Ley Federal de Responsabilidades
AdminlstraﬁvasdelosServldoresPubliooslemacadaérm recordando que para
los efectos del presente estudio, nuestro interés se centra en (a Administracién Puablica; sin
embargo, estimamos valioso no pasar por alto al resto de los Grganos disciplinarios.

Por lo que ataiie a la Ciémara de Senadores, la Cimara de Diputados,
ComedeJusudadelaNadén,elConsejodelaJudcamwddoisuleederal e Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y A ribe Laboralsvlosdemtsm
jurisdiccionales que determine la Iey,elatﬁculoudelal.evFederal
Administrativas de los Servidores PUblicos les confieren la facultad de establecer conforme a
su legisiacién respectiva (leyes orgénicas), los 6rganos y sistemas para identificar, investigar
vy determinar las responsabilidades administrativas sustentadas en las causales establecidas
en el articulo 8° de 1a norma en estudio, asi como para aplicar las sanciones establecidas en

a legislacion respectiva.
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En otros términos, corresponde a 1as leyes particulares de las instituciones referidas
el regular la facultad disciplinaria pero apegéndose a los principios consagrados en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En este orden de ideas encontramos que la facuitad de sancionar las faitas de

disciplinaoaneﬁdasporbsmdelEmdoendejuddodesumndén e es

a cada uno de los Poderes de ia Unién para que intemamente, y conforme a los
correspondientes.

otorgada
procedimientos exigidos por la ley, impongan |as sanciones
Para Delgadilio Gutiérrez, el procedimiento que nos ocupa consta de:
a) Iniciacién
La iniciacién del procedimiento administrativo disciplinario puede tener lugar:

« De instancia de parte, o
o De oficio.

El inicio del procedimiento por instancia de parte surge de conformidad con el
articulo 10 de la ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, cuando el pablico interesado acude a las Unidades de Quejas de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publk:a para presemar quejas v denuncias por e

incumplimiento de las cbligaciones de los servidores publicos.
Lacapmdéndepeﬂdonescludadanasoowupond&édeacuerdomdarﬁculo 10

de la Ley Federal de 1sabilid los Servidores Publicos y en

relacién con los articulos 31 fraccion 11, 111, vy lv y 47 fracdén 11 v V, a las siguientes

instancias:

a) Direccién General de Atencién Ciudadana;
b) Supervisores Regionales;

c) Organos de Control Interno, y
d) Dependencias, Entidades y Procuraduria General de la Republica.

',

Las cuales deberdn contar con Unidades de Atencién Ciudadana que faciliten ia
presentacion de ias peticiones y podrdn proporcionar este servicio de la siguiente forma:
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El medio de captacion directa, se refiere al servicio personalizado que se
mdmadaahdudadaniaymwuimspamlaméndesusmm
los médulos y oficinas que operan en las diversas instancias de |a Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, en Dependencias y Entidades Federales, Procuraduria General
de la Replblica y Consulados Mexicanos en el extranjero.

Por via telefénica, es & medio para recibir y atender consultas, sugerencias, quejas y
denuncias ciudadanas.

EI medio electrénico, se reflere a |a apertura en Internet de una pigina especifica en
MIadWhmmwwm,wMQMOMOw
recepcion via fax.

La comrespondencia, comprende la atencién y tramitacién de las peticiones

s via correo, dlrigldas a las diversas instancias de la Seuetada de Contraloria Y
Desarrollo Administrativo, de las Dependencias y Entidades de la Adr 1 Publica

Federal, asi como de la Procuradw‘aGa\eraldelaRepubl

peticiones ciudadanas pueden estar relacionadas con {a actuacion de los
servidores publicos, segun o establecido en los articulos 108, 109, fraccién II1 vy 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mes 0s Y vinculadas con la calidad de los
rdmites y servicios gubernamentales.

Las relacionadas con (a actuacién de los servidores publicos, sonlasquelmwon
presunta responsabilidad por actos u omisiones de los servidores publicos e desempeiio
de su empleo, cargo o ¢ 6n, catal d. porlaleymlamawiaeumoquejasv
denuncias.

La queja, es la manifmmmlmlmmmlm
servidor publico en ejercicio de sus funciones que afectan la esfera juridica de una persona,
misma que l0s hace del conocimiento de la autoridad.

Ladenunda,eslamarﬁf&déndehadlosirrm imputables presuntamente a
un servidor publico en ejercicio de sus funciones que afectan la esfera juridica de un
tercero,auncuandonosea&equlenlomamelamldad

s peticiones vinculadas con |a calidad de los trd y ser guber wales,
sonaqneuaspeudonsde particulares y servidores publicos para denunciar deficiencias
en la prestaciéon del mowremumowmmmmu
realizacién de tramites, las cuales la Direccion General de Atencién Ciudadana las ha
clasificado en:



Puoczolmzmo O ADMINISTRATIVO
CADO A LOS su\nbou_". -\hucos PEDERALES

a) Seguimiento de irmmegularidad;
) Sugerencia;

c) Solicitud, y

d) Reconocimiento.

El seguimiento de irregularidad, consiste en ia petldén formulada por los particulares

o servidores publicos, con relacién a deficiencias, anomalias o arbitrariedades respecto al
cumpllmlemodelanormauvldadenlamﬂludéndewtmltesoenlamdeun
servicio de ia Administracién Publica f , Que req ' [a instrumentacién de acciones

preventivas para evitar situaciones similares.

La sugerencia, entendida como la aportacién ciudadana o de las propias autoridades
ante las diferentes instancias gubernamentales para corregir, agilizar y mejorar ia calidad de
ios servicios publicos federales.

La solicitud, es la peticién que realiza un ciudadano o servidor publico ante una
autoridad gubernamental con el propdsito de requerir 1a prestacién o ampliacion en la
cobertura de un servicio o |a atencién de alguna necesidad en particular.

El reconocimiento, va a ser |a distincidn que expresa & usuario del servidor publico
por ia atencién brindada o 1a calidad de! servicio prestado.

La queja y denuncia como acto juridico, es ia manifestacion de la voluntad unilateral,
expresada por el ciudadano o servidor publico, encaminada a provocar o producir efectos de
derecho, por o tanto, debe reunir los requisitos de existencia y vatidez, conocidos como de
fondo y forma, conformando los primeros la voluntad y objeto, y los segundos la capacidad,
ausencia de vicios y legalidad.

De los e tos de ia (fondo), como es la voluntad, es entendida como el
albednoquesemmmstaenformamau'avsdelaque)nodenundav,dob)an,s
ta presunta conducta iregular en que incurre el servidor publico en el desempefio de su
empleo, cargo o comision.

En tanto ilos elementos de validez (forma), los conforman la capacidad, o que
significa que i1a queja o denuncia sea iNMerpuesta por personas en pleno uso de sus
facuitades fisicas, mentales y con goce de sus derechos; ia ausencia de vicios, esto es, que
la manifestaciéon se encuentre exenta de error, dolo o violencia y, por ultimo la legalidad,
que se formule con apego a la ley.
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Siendo responsabilidad de [a instancia captadora, verificar que las quejas vy denuncias
repnan los elementns de fondo y forma descrito, es decir, debe existir la’ voluntad libre del

, & efecto de diferenciar las con regulares de
publicos y directamente vinculadas con 10S SErvicios, ya Que SBguirdn de
mendén end Blectrénico de as‘mmomdl.hode

recepoién;
Tipo y motivo de la peticion;:
Nombre y domidiio del interesado;

Teléfono;
MOmvBWOMabmseWMkhw
Tratédndose de queld o denuncia, nombre del servidor publico denunciado, cargo

y adscripaion, y
- umﬁﬁadalddm.
Los requisitos para ia captacién de la queja y denuncia son los siguientes:

Se utilizard e formato “Acta de Queja o Denuncia™, en & cual se anotardn los
sigumru:uis&sm‘nlmcs

identificacién;

b) Datos del servidor publico denunciado: nombre, cargo que desempeiia,
dwutdmda entidad © corporacién a la que pertenece, lugar de adscripodn y
NUMero de gafiete;

) De no contar con la identificacién del servidor publico © cuando €ésta remiie
imprecisa o incompleta, se solictard (a media iliacién consistente en: SO,

, edad aproximada, complexddn, color de ojos, cabelio y piel, tipo de
cqas muvatﬂb asi como sefias particulares, vy, en su ¢as0, & color
descripcién del vehiculo y trémite 0 sevicio

qgmamom;
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d)&Msb&dedMyummumdm
una autoridad distinta a la -

Narracién hechos, realizéndose primera persona, evitando induir
, e imprecisas y deberd contener ef dia y hora

precisa aproxmada de hechos, o donde se realizaron,

modo o circunstancia 1, forma progresiva y concreta de

informacién sobre e trémite de su queja o denundia.

Cuando se presente alguna peticion en otro idioma, se deberd realizar ia
traduodén correspondiente al idioma castellano, a cargo de un perito en la materia,
solicitando para ello, elapoyodelaDirecddnGeneraldeSuvidosPeﬂdalesdela
Procuraduria General de la Republica.

Las instancias captadoras de las quejas o denuncias, con base en & andlisis de los

', de Operacién Regional
Contraloria y Desarrolio Administrativo, ia cual i0s enviard asu vezala
Dicha Direccion

se
refieran a trdmites y servicios del & federal, se clasificarén por dependencia y tipo de
avencién; si

viables para su procedibilidad y, en su caso, se solicitaré al interesado mayores elementos.
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Para poder dar inicio al Procedimiento A o D ario que establece la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos en su articulo
21 es Necesario QUE Se agoten una serie de fases preparatorias las cuales No se encuentran
explicitas dentro del ordenamiento juridico ya indicado, pero cuyo desarrolio se encuentra
establecido en el Reglamento Interior y Manuales que expide (a Secretaria de Contraloria v
Desarrolio Administrativo para el ejercicio de sus atribuciones.

Es responsabilidad de los Supervisores Regionales y de l0s responsables de (a
captaciéon en la Direccion General de Atencién Ciudadana, verificar 1a correcta captacion vy
dasificacion de las peticiones ciudadanas.

El personal del médulo adscrito a la Supervisoria Regional, a solicitud del usuario
dard atencion inmediata a la peticién, para lo cual acudird a las dreas de servicio, a fin de
conocer el motivo de la presunta conducta irregular imputada al servidor pOblico o las faltas

y deficiencias en la prestacién del servicio e intervendrd, a efecto de realizar alguna de las
sigulermesaodones

a)Rea!nrdementosquesereladonenoonloshediosmoﬁvodelamo
denuncia;

b)saudonarelmouvodelaquejaoumdservldorpubﬁooolaredamadén
respecto al servicio; esta accién se considerard atencién concluida;

c)sadeadvlamquelapwdénnodaivadeunammmahro
deficiencia en |a prestacién del servicio, io harén del conacimiento del
usuario a quien se explicaré con el detalle necesario que ia actuacion estd
legitimada y e servicio se presta conforme a los requisitos establecidos por
la norma. Aligualqueendmaso‘b'semdewmmu&
misma que serd registrada en e Sistema Electrénico de Abtencién
Ciudadana, en un plano que no exceda de 24 horas, a partir de la atencidn
proporcionada, capturdndose los siguientes datos:

Fecha;

Waomahmmdmmo

Trtmm:oservldoquemouvélaacum
Descripcion de la problemiética;

Madidas que originaron la atencién concluida;
Nombre del servidor publico involucrado, y
Nombre del peticionario.

Serd responsabilidad de los Supervl Regionales, investigar las quejas y
denuncias de competencia federal reci mrqmmdo,imm
etapa de investigacién con @ Acuerdo de Inicio, e cual deberé elaborarse dantro de las 24
horas siguientes a su captacién y contendré:
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a) Lugar y fecha de elaboracion;
b) Fundamento juridico de ia actuacion;
c) Nombre del quejoso o denunciante;
d) Nombre del cargo dei servidor publico denunciado;
e) Resumen de hechos;
f) Registro en el Libro de Gobierno;
g) Enumerar y describir las lineas de investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, v
h) Firmas de! Supervisor y de dos ﬁsugos de asistencia.

€] Supervisor Regional debe allegarse de los medios de prueba posibles en & dmbito
de su circunscripciéon territorial, a efecto de esclarecer los hechos denunciados, séio se
requerird ia comparecencia del servidor piblico denunciado cuando de ias investigaciones
realizadas se determine la necesidad de su presentacion.

Podrd citar en casos excepcionales a una audiencia de investigacion al servidor
pablico denunciado, con objeto de que declare en relacion con los hechos imputados y

exprese lo que a su derecho convenga.

Notificard al servidor pablico los hechos imputados, Iafu:hahora lugar en que
deberé eompaneoer En caso de que oomparuca con defensor, se le dard la intervencién

ico , de
regula las jornadas y horarios de laboms en 1a Administracién Publica Federal Centralizada.

Cuando & servldorpubllcodenunciadocomparm,seharadesucu\odmlemnlos
hechos imputad en {a c ecencia, el servidor publico denunciado deciarard con
relacion a los hechos que se le imputan (o que a su derecho convenga, |0 cual se asentard
en el Acta de Comparecencia.

Toda acta de comparecencia deberd contener:

a) Lugar, fecha y hora de inicio de la comparecencia;
b) Nombre de |a autoridad que efectia ia diligencia;

f) Protesta para conducirse con verdad;
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\4
J) Firmas de las personas que intervinieron en la misma.

Cuando existan dos o mas servidores puablicos involucrados, comparecerédn ef mismo
dia, pero tomando las providencias necesarias para que los comparecientes no se
comuniquen entre si antes de que rindan su declaracién ni por medio de otra persona.

Si las circunstancias de captacion de la queja permiten ef apoyo de autoridades de
otras dependencias convergen en el drea, se emitird citatorio para apoyar con su

que
testimonio el esclarecimiento de los hechos.

Durante (a comparecencia, el Supervisor Regional podré cuestionar al servidor
publico denunciado y considerara los siguientes criterios:

Los cuestionamientos se formulardn en términos claros y precisos;
No serdn insidiosos;

No deberdn contener mas de un hecho una pregunta;

Deberén versar sobre hechos propios del servidor publico;

Se preguntara con relacion a los hechos narrados en [a queja o denuncia, y
La respuesta no deberd estar implicita en |a pregunta.

Cuando el servidor piblico denunciado ofrezca durante la comparecencia
tipo de prueba, qnmasumoendmdecanm ia cual se tendrd por
ofrecida en ese mismo acto o en acuerdo por ruda-ddesnheralmparedeme
que su admlslénydsahooomrénacamodelémanodeCommllm

El Supervisor Regional podré tener por ofrecidas los medios de prueba que sean
conducentes a los hachos, siempre y cuando no contravengan al derecho, la moral v las
buenas costumbres.

e Lugar, fecha y hora en que debié haber iniciado la comparecencia,
s Autoridad actuante,

o Testigos de asistencia,

« Nombre y cargo del servidor pablico denunciado,

. anaodeoﬂdodddmtoymddmdemdho,

e EI de ia no o e y & po de espera, y
. Horadet&m&novﬁrmaddm. .
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Cuando el servidor pablico presunto responsable no asista a ia comparecencia, el
Supervisor Regional podrd emitir al dia siguiente hibil del término del plazo, un segundo vy
ultimo citatorio para su atencion, a fin de que se presente en un lapso NOo menor de tres
dias habiles ni mayor de diez.

La Supervisoria Regional debe foliar Ias hojas, pruebas y deméas documentacion que
conforman el expediente, atendiendo al orden progresivo de las actuaciones que contenga.

En un término de treinta dias hibiles, posteriores a la presentacion de |1a queja o
denuncia, deberd integrar y sustentar debidamente &l expediente junto con sus actuaciones
y promociones, el cual enviard a la Direccién General de Atencién Ciudadana.

Una vez concluida su etapa de investigacion las Supervisorias Regionales, envian el
expediente con todo o actuado a la Direccién General de Atencién Ciudadana, |a cual,
previo al envio a las dependencias o entidades competentes, 10S registra en el Slstema
Electrénico de Atencién Ciudadana, considerando los siguientes datos:

Instancia a la Que se remite;

Fecha de envio;

Seguimiento que se dard;

Numero de bitécora en |a que se remiten y periodo que comprende;
Responsabie del envio, y

Numero de hojas que integran cada expediente.

La Direccion General de Atencién Ciudadana integra una bitécora por tipo de
competencia, en donde se considera:

o Otros poderes, instituciones y 6rganos auténomos;
» Gobiernos Estatales y Municipales, v
Grganos de Control Interno en las dependencias y entidades federales.

La bitécora contiene l0s siguientes datos:

Nombre de la instancia competente a la que se remite;
Periodo de comprende;
Numer:edebﬂcora

Fecha elaboracion;
Numero de follo de cada peticion;
Numero de oficio de remision;

Nombre de cada uno de ios peticionarios;
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= Tipo de peticiones;
e Namero de hojas que integran cada expediente y, en SuU Caso, anNexos que

induye;
o Fecha de ia captacion, y
e Total de peticiones de acuerdo a su clasificacion (numero de quejas,

denuncias, sugerencias, etodtera).
Por cada bitécora debe recabarse acuse de recibo para su seguimiento.

Laspeudu\sserunltenmemamebiﬁowabsdlaslu\esdecadamal
Organo de Control que corresponda, para su trémite y atencién.>

Con esta etapa de investigacién da inicio el procedimiento y tiene como finalidad
determinar la existencia o no de aquellos ek Wos que motivaron |la queja O denuncia,
corroborando si son veridicos los hechos que se asentaron en ésta, y si tales pueden
presumirse como constitutivos de responsabilidad administrativa o de otra naturaleza.

Se debe dejar constancia poresait:odemdaslasactm que se practiquen ya
sea de verificaciones, declaracién de testigos o de cualquier otra especie, ias cuales deberan
contener los datos de |a persona O Personas que iNtervengan como son nombre y firma.

Las actas administrativas que sean reaﬁudls o levartadas con motivo de ia
investigacion, muierplenovalorpmbltnﬂo necesario que las Mismas se ratifiquen
ante |a autoridad respor , CON & propé de lienar las formalidades requeridas por la
ley.

ummmg:s‘lepedlréalwodmum confirme los hachos

términos, conocimiento este acto juridico como ratificacién.

mdamdebrwﬂadénodewwm fuaselafmde

lnvesﬂgadénoyamplenastmadénddp---
denunc Ssu P én, o propormmalptoblwdode

naturaleza superv-iente

Como resultado de las investigaciones pusden gBNETarse varios Supuestos, en raxon
de quienes las lievan a cabo y de (0s resultados que se cbtengan.

33 Unearisnies v Criveries Tiatices v ORSrales. L] v Ptuice, 2080, Pigines 7-18, 45-00.
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Si la investigacién es realizada por el Organo de Control Interno de una dependencia
y descubre infracciones cuyo conocimiento y sancién sudesue(duslva competencia, este
6rgano culminard el proc WO COrresp , > las sanciones, por acuerdo
del superior jerarquico.

Si las infracciones son de la competencia de |a Contraloria Interna, pero revisten el
caracter de graves y la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo debe conocer
los hechos, se lo comunicaré a ésta, independientemente de que imponga las sanciones que
correspondan Stlasinﬁaoclmmsondesumpeﬁuuaenmddmmmco
del asunto, traslad we 3 la Secretaria de Contraloria y ODesarrolic

Administrativo para que Imponga {a sancién.

Si por el contrario, la investigacién ia realiza la Secretaria de Contraloria y Desarrotio
Administrativo, ésta debe informar a la Contraloria lmuum competente
para que continie con [a investigacion e instruya & procedimiento sancionador respecto de
ias infracciones de |a competencia de ésta, pero continuaré el procadimiento para sancionar
las infracciones que séio son competencia de la globalizadora, como en el caso de las
responsabilidades mayores.

Durante esta etapa ia autoridad investigadora puede decretar la suspension
temporal de las funciones del presunto responsable, cuando (0 considere conveniante para
ia buena conduccién de ias diligencias de investigacién, ya que se puede dar e caso de que
ta permanencia en el empieo, camoounlsiénddsavldoru:bl sujeto a investigacién
{legue a entorpecer el procedimiento.

Después de haber definido la investigacién y analizada la presunta responsabilidad
en contra del servidor pablico involucrado, se tomardn aquelios elementos de convicoidn
para fincar responsabilidad administrativa, o tomarse la determinacién de archivar la queja
o denuncia, con el primer supuesto la autoridad se abocars a iniciar la instruccion del
procedimiento y en &l sagundo se dard por concluido e expadiente administrativo.

Esta fase del procedimiento disciplinarnio administrativo es la que no
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Por lo anterior, es ilégico el hecho de que nuevamente vueivan a realizarse las
diligencias para llegar al mismo punto, demoréndose hasta aqui el efectadtsclpllnano, ya
qQue por primera cuenta los lugares por l0s que debe transitar las actuaciones varian desde
lafonnademrladxummmdénwmmmquesemlomm
violandose {a garantia de audiencia y afectando el principio de eficiencia, por el cual el
mwrmumwmmmemmu«msm“mmﬁmquem
respuesta ded peuda\adoseréenbrevewmmo,velarﬁculo17denusuaamMagna
establece que wdapersona derecho a que se le administre justicia en los plazos y
ténmnosﬂjadospor leyes de manera prorta e imparcial, por lo tanto creemos
conveniente que los trémites que se realizan en unos 90 dias se realicen en 40 o SO dias,
para conelloseesmémposbbllldaddelnformaralaﬂ-‘ dania oportur el resuitado
de su promocién, con lo cual se podré observar la necesidad que la administracion de
jusudamelduunoeﬂodelafundénpublm se realice de una manera pronta y expedita.

go al no mmbmmwuswmsmu
uegaadarseladupﬂddaddeactumbquep- a una en la
resolucién que se le de a ila queja o denuncia, alruliurseﬂmlﬁsinnmﬂostweboen
pudieron ahorrado

poder
wmum,whmummwwmmm
y NO asi las Contralorias Internas al poder llegar a encontrarse

con el pr
amémetrosdedistancladellugardeloshedws.

Por o anteriormente expuesto se Nos hace necesario otorgdrseie facuitades a las
Supervisorias Regionales para tramitar las quejas y denuncias relacionadas con los
servidores publicos que ejerzan sus funciones en ia circunscripcion determinada por e
titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo; instruyan y resuelvan
sobre e fincamiento de responsabilidades e impongan las maq‘nwmm
los términos de ley; comunicando sus resoluciones a la Secretaria de Contrsloria y
Desarrolio Administrativo por conducto de sus Direcciones Generales.

Trayendo como consecuencia |1a terminacion de los trdmites innecesarios, por ser la

caudaddelosservidosquem las autoridades en la cir poGn que les
compete.
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Una vez expuestas nuestras inquietudes respecto al wna medular de este trabajo de
investigacién, continuamos con el desarrolio del mismo

2) Instruccion

Concluidas las diligencias de investigacién para integrar & expediente en el Smbito
interno de la Administraciéon, se inicia ia etapa de instruccién dei procedimiento disciplinario,
en los tdrminos del articulo 21 de la Ley Federat de Responsabilidades Administrativas de ios
Servidores Publicos.

En este articulo se consideran los aspectos esenciales del debido proceso, al proveer
el respeto a la garantia de audiencia de los inculpados, dtndolsopor!umdaddeofreoer
pruebas, alegar o que a su derecho ¢ Wayar A

El Organo de Control Intermo, dictaré un auto de inicio, el cual contiene:

e Fecha y lugar en que se amite;

« Nombre 0 nombres de los servidores publicos presuntos responsables;

o Irregularidades administrativas por las culies se dara iniclo al procedimiento
disciplinario administrativo;

- Laotdendedtaralosptsumosrsponsabls'

e La orden de practicar las diligencias necesarias tendientes a |a aclaracién de
1a responsabilidad imputada; v

e La orden para que se registre en e Libro de Gobierno y se e de el niumero
de Procedbmlento Administrativo que le corresponde.

Durante este periodo se Maumwmwmmvum
emiuendoparmnhoundmm,mdaﬂdmmwm

emplazado a la audiencia y dicha cita deberd er l0S sign requisitos:.
. Seleharésaberlawudadowudadesqueseleimm
e Se le indicara el lugar, dia y hora en que tendré verificativo dicha audiencia;
e Se le dard a conocer el derecho que tiene para ofrecer pruebas v alegar lo
queasuderecho convenga;
o El derecho de nanbrarahogadodduuwomdemmquelo
en la a

- TamuéndebewrdmdebWomauque
pertenezca el servidor publico que para tal efecto haya sido designado, ef
que podré alegar lo qQue a3 su derecho convenga.

109



PROCEDIMIENTO OISCIPLINARIC ADMINISTRATIVO Capituto 3

se debe llevar acabo en un plazo NO Mmenor de cinco dias Ni Mayor de
quince dias hébiles, contados a partir del momento de la citacion y al concluir ia misma o
dentro de los tres dias hébiles siguientes, resolverdn sobre ia existencia de responsabilidad
administrativa, mxtiﬁcuﬂodelausoludénallrtu&doden&odelasmydoshomsa

su jefe inmediato, al representante desig por Ia d dencia y al superior jerérquico.

il

idades
supletoriamente e Federal de Procedimientos Civiles, y en el caso de que en ia
audiencia se llegard a determinar Que nNo S& cuantan con alementos suficientes para resolver
o adviertan elementos que impliquen unNa NUEeVa resp bilidad ad ativa a cargo del
presunto responsable 0 de otros sujetos, Se podrd disponer de |a prictica de investigacion y
Citar a otra u otras audiencias.

Concluida |a audiencia se cong responsable un plazo de cinco dias
habiles, a fin de ofrecer los mummmmmwosmmn
relacion con los hechos que se le atribuyen.

Para el mejor desarrolio de esta etapa ia autoridad instructora podrd decretar la
St 15i6n en & pleo, cargo o comisién del servidor publico, si éste aun
oontinuaenfundons

mammm&mmuawmmmaludmmu
prepare ¢l expediente para que ia autoridad sancionadora cuente Con losdunaunsde
conviccién necesarios para emitir su resolucién con ia debida fund. i6n y motivacion,
por lo tanto, esta pa resuita equivak a la del proceso, que se realiza *...para permitir
al juez o tribunal la concentracién de todos los datos, elementos, pruebas, aﬂrmmy
negativas y deducciones de tados 0s sujetos interesados Y 0S, QUEe per , COMO va
se ha dicho, uu)momwwmmmmaemm*

3) Decision

Integrado e expediente con los elementos NBCESArios para permitir que & juzgador
se forme una dara conviccién de (0s hechos, el procadimiento entra en |a etapa de decisidn.

La resolucion deberd ser dicudaenunplmm&:imodec‘mvdmod‘as
wummmumm&. ), y notificaria en un
plazo no mayor de diez dias hébiles, ucmVaNMIm al representante
que hublese sido designado por la dependencia y al titular de 1a misma.

34 GOMEZ LARA, Cipriane, Tootia Ganarsl dol Pracsse. Novens Edickin, EdRmiat Mavla, Mduice, 1996, Pégina 128,
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La Secretaria, el Contralor Interno o el Titular del Area de Responsabilidades podr&n
ampliar el plazo para dictar la resolucién por unica vez, hasta po. cuarenta y cinco dias
habiles, cuando exista causa justificada a juicio de las propias autoridades.

Et articulo 31 de la Fe de 1sabilidack Admir de los
Servidores Publicos, reviste sinpular importancia debido al hecho de que si e presunto
responsable confiesa su responsabilidad por e incumplimiento de sus oblio.dones
funcionariales, se dispone de un proocadimiento s«mwio,mmménde
econdémica a dos tercios, vumamumum— . la
suspension, destitucién o la inhabliitacién. Como podemos apreciar, lanormaencomemo
estima la confesién como {a reina de las pruebas.

Estaempammwdwmiemolbgaasumemmlmmla
emisién de una resolucién por parte de la autoridad, la cual determinard la existencia o no
de ia responsabilidad imputada al servidor publico, es decir, absolviendo o deciarando
responsabie de la conducta irmegular que dio motivo a la queja o denuncia, trayendo como
consecuencia un procedimiento al que se sometié y en su caso el servidor publico se hard
acreedor 3 una sancién administrativa, segun el caso.

Podemos clasificar las resoluciones que se emiten de la manera siguiente:

a) Absolutorias. Siendo aquelias de archivo por faita de elementos, es decir, se
considera que la conducta indebida no cuenta con 0s Motivos Necesarios
que permitan aplicar e precepto legal previsto para sancionar e hecho
sefialado como iNcito, v se dividen en:

I)Desoludénlm,_lasanissedmaandosewﬂhhm

b)COndenawrus Son aquellas resoluciones en las cuales la autoridad ha
tomado la decisién de imponer una Multa o un apercibimiento por
es

Administrativas de los Servidores Publicos, en su articulo 13.
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Cuandoseemkaunaraolwénabwm esto indicara que la autoridad

administrativa resolvié que nNo se cor 4 necesarios y por lo tamo, el
mnubuoonosrsponsauedebshechosquelelmm Y que motivaron el
proc o admir ) disciplinario; por lo cual el servidor publico afectado tendrd el
derecho de que se le restituya en =l ik Cargo o ¢ én con todos los derechos
inherentes a &l.
En caso emitirse una r ducion se deberdn expresar los
lamsmbaseabsqnlssellegﬂatﬂwadusldn,dequedmmm
se dirija exactamente con |as prevenciones determinadas en los prex
que se extenderian las consideraciones relativas a las crcunstancias hecho que la

éstas apoyan al acto, es decir, debe existir la adacuada motivacién y fundamentacion.

E! articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Administra de los
Sesvidores Publicos establece las regilas a observarse por la Secretaria de Comtraloria y
Dsarrollo Mmlnistrauvoylasmhslmmh ion de Estas

alac de cada wudusmmdumdemVala
amdderadén loswncedimlamsvlevesm“w gen los der
de los trabajadores a servicio del Estado.

La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y las Contralorias Internas,

en el Ambito de sus respectivas competencias, son los facultados para aplicar las
sanciones por responsabilidad administrativa. E1 primer a establecerse es que la
Secretaria y Desarvolio Administrativo es la mixima autoridad en materia de
ruponsabllldad admlmmaylasm podrén intervenir como
wes en proc ntos disciplinarios instaurados en contra de los
mmummammo a la que pertenezcan estos
administrativos. Cor , las sar que legaimente no puedan

las
y Desarrolio Administrativo.

Traténdose de imposicion de sanciones, ¢l limite de competencia entre estas dos
autoridades se basa en el tipo y la modalidad de la sancién que corresponda imponer al
servidor publico infractor; por tanto, si el presunto responsable se encuentra adscrito a la
dependencia o entidad de la que forma parte [a Contraloria Interna, no hay ningun
impadimento legal para que 12 misma reciba la queja o denuncia, realice

Ia a
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servid POb y b
resolucién en la que proponga la sancién que 8 su juicio para que sas la Secretaria
de Contraloria y Desarrolio Admi revise el caso y determine © no a
procedencia de la sancién indicads v la aplique, 0 en su defecto, cuando se trate de Ia
de jadores base, la las autoridades
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APLICADO A LOS SEAVIDORES PUBICOS PEDERALES

La Contraloria Interna estéd legaimente facultada para apucar fas sanciones
siguientes:

- Laamotmdénmﬂlcaopﬁvada

. La st pleo, cargo o comisién que desempefie el servidor
pubucomﬁm P vn do la st 6N NO sea menor de tres dias
ni mayor de tres meses;

-Ladewmdénddanpleo wooocomlsi&quedsempd‘edservﬁdof

- Lamm,cudqumcmemw“mme Yy

tas Contralorias Intermnas tendrén responsabilidad cuando se abstengan
injustificadamente de sancionar a los infractores, 0 que al hacerio, no se ajusten a lo
dispuesto por 1a ley de ia materia. Si tiene conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal, da vista a ia Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y a
nvestigaciones , 18

Para dictar |a resolucion la Secretaria de Contraloria y D rolio A Nstr: y las
Contralorias Internas deben tomar en cuenta:

s La gravadad de ia responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprlmir m que infrln)m, en cualquier forma, las disposiciones de |a
LeyF de Resp lidades Administrativas de l0s Servidores Publicos
oIasquesedk:tslcnnbaseeneﬂa-

Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

€l nivel jerdérquico, los antecedentes y condiciones del infractor;

-

-

. LaSu-‘ v los medios de ejecucion;

- mdﬂm

- ummg'dmmumdeoum

e El momnto beneficio, daflo © perjuicio econdmico derivado del

lncumpumievm de las obligaciones.
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Por otra parte, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vy las
Contralorias Intermas podrén abstenerse de sancionar al servidor publico en los siguientes
casos:

5
|
8
i
b
i
3
f!'
:
i
g

Que en su caso, & dailo o perjuicio causado no exceda de cien veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

Para la imposicion de las sanciones que prevé |a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, la autoridad competente se sujetard a los
siguientes términos de prescripoién:

. ﬁscﬂummusaﬁoshsmaebw&w
Desarrolio Adm , del Contrak lmemoodelﬂuarﬁelhude
Responsabitidad para sanciones, contados a partir del dia
slmalmqmsehmm las infracciones;

-Trattndose infracciones graves el plazo de prescripcién seré de cinco

oElderednodelosm solicitar la indemnizacién de daflos ©

pevjubdosprambiréendosaﬁos,maparurdelanouumdéndela
resolucion  administrativa que haya declarado cometida (a falta
administrativa.

4) Ejecucion

M

La Gitima etapa del procedimiento sancionatorio se inicia con a notificacién de
resolucién, pues la sola emision de la resolucién carece de trascendencia juridica sin el
de natificacion, puesto que, para poder santir sus efectos b demiés de ser valido,
eficaz, lo cual se produce por la participacién de conocimiento al interesado, a través de
notificacion.

&

La ejecucion de ias sanciones administrativas se llevard a cabo de inmediato, una
vaqueseanlmmporlaw e Contralor Interno o & Titular del Area de
Responsabilidades, y conforme lo mmhwmm

Traténdose se los Servidores publicos de base, ia suspansiin vy la destitucion se
ejecutardn por & titular de la dependencia o entidad conforme
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Las sanciones econémicas gue se impongan constituirén créditos fiscales a favor del
Erario Federal, s& harédn efectivas mediante e procedimiento administrativc de
tendrédn la pvelacién prevista para dichos créditos y se sujetardn a las disposiciones ﬁscal‘s
aplicabies,

Garcia Maynez, define a la sancidn como “...la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con e cbligado a efacto de mantener la
observancia de las nosmas, mdmmvldmvmmlrlasm
contrarias al mandato legal...”

£l fin que se persigue con |a imposicién de sanciones es:

a) Mantener {a cbservancia de 1as normas, en cuyo caso se obliga 8l infractor
a cumplir con e mandato legal en contra de su voluntad, o que constituye
& cumplimiento forzoso;

b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva ia reslizacién de la
oonductaqueordmalanotma,lasanddnpuedecondwrenouenerdd
infractor una prestacidn e a la obligacién
cumpllda,encuvocasommlawwdaﬁoo
indemnizacién;

c)ﬂmlmau,wandoddaﬂowmlmhmmalrten

castigo que restrinja ia esfera de derechos del infractor, como
dsﬁtm,hmfmﬁlmdnohm&hliw.

udomimd&ﬁahsmmmm como puaden ser: el de ia
naturaleza del 6rgano competente para su il Y, Que ue entre as sanciones
judiciales y las ad ; e de Ia ..mdemmmlaswm

de {a obligacion infringida, que Ilas identifica penales,
administrativas, etoétera.

por io que el cumplimiento forzoso NO puade 387 IMPUESD COMO

::;mmmuwm“ummu.mun.*
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wmgmﬂmmm

Segun la naturaleza del Mwnmmsum la disciplinaria es una
sancién administrativa, muwmsm una autoridad que: la impone
en sede y conforme a tos adm we de que la resoludén
qwhmelmvmwhwm mediante sentencia, lo
cual no cambia su original carécter administrativo.

Las sanciones administrativas infracciones a ia disciplina en e
servidopt.uia: mm&m&mwmmmymab

Gabino Fraga nos dice que “...esta responsabilidad puade en UNOS CASOS traer COMO
Mumammwm En otros casos dicha
responsabilidad no trasdende fuera de la Administracién; a falta que ia origina se denomina faka
dsddlmb;bsaﬂ&qemammmmmdmmmh
cometido la faita.. "%

De acuerdo con sus efectos puaden ser correctivas, ©Quisivas v represivas.

Soncorrewvaslam la muita, la postergacién del ascenso, el trasiado, la
retrogradacién en el escalafén, 1a suspension del cargo, y la suspension del sueido o estipandio;
son expulsivas ia cesantia o remocion y 1a exoneracién 0 destitucidén; y Como represiva tenemaos ef
arresto.

uMnINMmumwwm(mmm),
nsuficentes, es logra entonoes

cuando ellas resultan i es dacir, cuando no ),
a#mmmdsdﬂimuﬂammd&mymm(md&ﬂﬂmeum) Las
, Castighs

al
lasmuslvasmwuﬂwaeh

Cuando se trate de una infraccidn que afecte @l ejercicio de una relacidn fundonarial (de
saWdos),sdadr,uaMmmdeebstes&v‘d&MMd
SBandon independientemente Su

36 FRAGA, Gabino, Dareche Aduinieiralive, Custivagdeims Ediciin, Conuriel Porris, Mduice, 2000, Pdging 141.
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Las sanciones disciplinarias responden a una necesidad social respecto a la forma de
actuaciénmelejerddodeunamnclénpubuca quedebemrapegadaavm

A4
los aspectos materiales de la prestacion del servicio a las normas pvnoedimlemas
laborates, y su calificacién a una autoridad diferente, ajena a la relacién )erarqula entre las

partes.

Desde e punto de vista de nuestro derecho positivo, encontramos que 18 Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos prevé cinco
diferentes sanciones en materia disciplinaria, las cuales enuncia en su articulo 13, sin que
de su texto pueda derivarse una determinada prelacion para su imposicién; por 0 que
podemos establecer que, de acuerdo con las caracteristicas de (a infraccién, la autoridad
administrativa puede imponer cudlesquiera de ellas, o varias a la vez, siempre fundando y
motivando su determinacion.

1. Amonestacion

am;suuwwawnwmwmum
Servidores Publicos establece en su fraccién I 1a amonestacidn privada o puablica, como
sancién por 1a comisién de faitas administrativas.

La amonestacion ha sido considera correccién disciplinaria en materia de
procedimiento, que se impone con el propdsito de prevenir a los autores de las faltas de
disciplina para que se abstengan de la realizacién de conductas contrarias al desarvrolio del
procedimiento.

Podemos definir a la amonestacién ...como una correccién disciplinaria mediante la
cwldemmummmwMNMs

caracteristicas de la responsabilidad, en tanto que esta se considere como leve...
En principio, la amonestacién es de carécter privado, yaquesaocnrmmel

exped-enmerelaﬁvoal , en el 0 de Sar Y, €N su Cas0,
en el wl det sanc . qQue en b delprlndplodew
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Por lo que toca a la segunda de las es de que nos habla & articulo 13 de la
Ley Federal de Responsabili Ac de los Servidores Publicos, es decir la
suspension, es la sancién ativa 1a cual & servidor publico es separado
temporaimente del P Cargo o cor 6n que pefia.

En diversos articulos de la ley anteriormente citada se hace referencia a la
ww%m%whmiﬂmalm,yalamﬂénmm como
medida procedimental para facilitar el desarrolio de los procedlmlevmssandormiosoor
lo que podemos diferenciar entre estas dos figuras, ya que |a finalidad vy los de cada
una de ellas es diferente.

2. Suspensién

Conforme a la fraccién 11 del articuio 13 y fraccién 11 del articulo 16 de la ley en
comento, ia suspensiin es una sancién por |1a comisién de faitas administrativas, la cual se
impondra por e superior jerdrquico del infractor, por un periodo Nno menor de tres dias ni
mayoraunaﬁo,enmmquelasum pudsemmoummm
del proc , cuando 3 juicio de 1a auwtoridad sea conveniente para la
conducdénooonunuadéndelaslm pero si de éstas resuita ia inocencia del
servidor pablico, se le deberé restituir en ef goce de sus derechos Y se le cubrirdn las
cantidades que dejé de percibir por |a medida impuesta.

Confonnealaﬂmdénvddarﬁwbzxdehwwaﬂmsaulm
Administrativas de los Servidores Publicos, que regula el procedimiento sancionatorio en
materia disciplinaria, en cuaiquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se

mﬁaelafraodénlddmamah,bwmmmimruw
temporal de los presuntos responsables de omos unpleosocomisions,slaijdo
asi conviene para la condi 6n O 6n de ias i

nvestigaciones.
temmlnopvejtmasohtehwudadqueselmm I.add-minadéndeh
Secretaria hard constar expr

Aunque b les, sélo podremos considerar como
sanccénalasuspensiénlisavm detresdhsaunaﬁo que se imponga en una
resoluciéon definitivo; ya que a suspansién temporal sélo es una
mwimmlmmmmmmdwmm,mwmomse
configura verdaderamente como SanciGn sino que constituye més bien un medio de actuar,
un instumento de a administracién cuando requiere ef alejamiento de
funcionario para llevar 3 cabo uUna investigacion administrativa o judicial, y cesaré cuando
asi lo resuelva |a Secretaria, independientemente de 1a iniciacién, CoMiINUacion o conciusion
del procedimiento.
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La imposicién de la suspensién del puesto de los servidores publicos, serd
impuesta por la Secretaria, el Contralor Interno o el Titular de Area de
Responsabilidades y ejecutada por el titular cle ta dependencla o entidad

correspondiente, conforme a las cad de s én, ¢ ) del cargo o resclslén
de la relacién de trabajo y de acuerdo a los procedlmientos previstos en la leg i6n
aplicable.

Entonces tenemos que |a imposicién de la sancién de suspensién en el empleo,
cargo o comisién, cuando se trate de un servidor publico de confianza |a sancién la
aplicard el superior jerdrquico, sin necesidad de llevar a cabo un procedimiento de tipo
laboral para su ejecucién.

3. Destituciéon

Por lo que hace a la fraccién 111 del artlculo 13 de la Ley Federal de
R 1sabilidi vas de los Servidores P cor scién

del puesto.

En el ambito de la Administracién Publica Federal, Ia Ley de Responsabilidades
establece dos niveles para e ejercicio de la facultad disciplinaria: el primero a cargo de
los superiores jerdrquicos de los infractores, asi como de los érganos de control en las
dependencias de la Administracién, quienes pueden aplicar sanciones que van desde la
amonestacién hasta la destitucion de los servidores publicos de confianza;, vy e
segundo nlvel a cargo de la actual Secretaria de Contraloria y Desarrolio

, que &s de las anteriores sanciones puede destituir a todo tipo de
servidores publicos, excepto a los que hayan sido nombrados por el Presidente de la
Republica.

Por lo tanto, la imposicién de las sanciones disciplinarias constituye un acto de
autoridad en todo el sentido de la patabra. Como actos de autoridad, las sanciones
administrativas quedan st alosr de funda 6n y motivacién que ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige para todos los actos de
molestia, pero al mismo tiempo tienen la caracteristica de ejecutividad de los actos

estos.

administrativos y, por lo . Y al rég Juridico de

La destitucion *. conslsw en la separacién definitiva del funcionario de la
Administraciéon Pablica , por 6n de la mé autoridad administrativa
det 6rgano respectivo...**

38 DELGADRLO GUTIERREZ, ob.cit., Piging 134,
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La destitucion del empleo, carngo o comision de los servidores publicos, debe ser
demandada por el superior jerdrquico de acuerdo con (05 procedimientos consecuentes con
la naturaleza de Ia relacion y en los términos de las leyes respectivas; es decir, que la
resolucién administrativa por la que se impone como sancién ia destitucin del empieo,
Cargo o comision surtird sus efectos en forma distinta, si se trata de trabajadores de base o
de confianza, en el primer caso, e §rea legal de 1a dependencia o entidad presentard, ante
e Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, demanda laboral en contra del servidor

publico responsable, a laquese acompafiard como documento fundatorio ia resolucion
firme por ia que la Secretaria de Cormhiaybsarrolb“miﬂ“voo,mwuso,la
Contraloria Interna, interpusieron como sancién la destitucién al trabsjador de base.

Toda vez que la separacion definitiva del trabajador de base debe fundamentarse en
uNa causa justa y su nombramiento dejard de surtir efectos solamente por laudo firme
dictado por & Tribunal Federal Laboral, larsoluddnadmlm“vadebemlas

a

:abualywobarquehaﬂdowmﬂaalasdsposbmmqueﬂgmwm
aboral.

Para que |a sancion de destitucién surta efectos, el Tribunal procederd a dictar et
laudo correspondiente, basado en los razonamientos y fundamentacion de la resolucion
dictada por |a Secretaria de Contraloria o por Contraloria Interna de que se trate.

- £ agmidhs

Por lo que respecta a la destituciéon de los trabajad v
administrativa por la que se impone como sancién a dsutudén emplmcamoo
canlsiénsurtedb@osdesdeelnwmemoenqueleesnoﬂmmm La autoridad
competente debe remitir una copia de la resolucion al éres de recursos humanos

Contraloria y Desarrolio Administrativo para que se asiente en ef registro de sanciones.

Es decir, que mientras que en e régimen de base se requiere demandar la
destitucion del servidor publico responsable anmte e Tribunal Federal de Condliacion vy

publico, no es necesario formular I3 demanda laboral, por 10 Que consecuentemente, el acto
administrativo que se traduce en la resolucién dictada por el titular de Ia Contraloria, surte
sus efectos a partir de su notificacién al servidor publico.

4. Sancién econémica

La fraccién IV del articuio 13 de ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, regula o relativo a ia sancién econémica.
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En los términos del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las sanciones econémicas por la comision de respunsabilidades administrativas
de l0s servidores pablicos “...deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos obtenidos por el responsable y con los daflos y perjuicios patrimoniales
causados por Sus actos u omisiones a que se refiere |a fraccién 111 del articulo 109, pero no
podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dailos y perjuicios
causados...”

La sancién econémica consiste “...en ia obligacién a cargo del servidor puablico
responsable a pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en su equivalente a salarios
minimos calculada en dos tantos, por ia comision de conductas que ocasionen daflos y
perjuicios o por |a obtencién indebida de beneficios econdmicos. ..

Estéd intimamente relacionada con Ia responsabilidad civil det servidor publico, en
tanto que como producto de su conducta infractora, esﬁouigadoamddaﬁo
satisfacer los perjuicios y pagar ia sancién econdmica con bienes de su propiedad que
alcancen a cubrir estos conceptos.

Procede destacar que es operante aplicar, en el mismo acto procesal como 1o es |a
resolucién, una sancién esencialmente administrativa como la destitucién y otra de tipo

econdmica, toda vez que la natul de las es difer , N tano que ésta es de
cardcter patrimonial y busca la reparacién de los dafios y perjuicios y/o un castigo
econémk:oallnfradorporlaobtendéndeunlucrolndeudo porouapummh
imposicién de aquella se pide |a terminacién de de un r wo, sin
responsabilidad para el Estado.

La resolucién mediante la cual se impongan sanciones econdmicas constituirdn
créditos fiscales a favor de la Hacienda Publica vy se harén efectivas mediante el
procedimiento coactivo de ejecucién contemplado por las leyes fiscales.

5. Inhabilitacién

La fraccion V del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos establece la inhabilitacién temporal para desempediar empleos,
cargos o comisiones en e servicio pablico. Iguaimente se encuentra prevista en el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto para la
responsabilidad politica como la administrativa.

39 ORTIZ SOLTERO, Sevgic Menservit, ob.cit., Phging 169.
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La podemos definir como *...l1a privacién temporal que se impone al servidor pubuco
para desempefiar cualquier cargo, comislén 0 empieo dentro de los 6rganos de gobierno...”

La imposicién de esta sancién implica conductas sumamente graves que pueden
tipificarse en la legislacion penal.

Si la conducta castigada no causa dafios 0 perjuicios, ni existe beneficio o lucro
alguno, se impondrén de seis meses a un afio de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique lucro indebido o cause dafios y perjuicios, seréd de uno hasta diez afios, si e monto
de aquetios No excede de doscientas veces e salario minimo general mensual vigente en et
Distrito Federal y de diez a veinte afios si excede dicho limite. Este Gitimo plazo de
inhabilitacion también serd aplicable por conductas graves.

En el caso de infracciones graves se impondrs, ademds, la sancidn de destitucién. Se
considera lnﬁ'aodénmellnmmpllmlem.ode las obligaciones previstas en las fracciones
VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXII y XX11I del articulo 8 de |a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los tdrminos de a Ley Federal
1sabilic Ach “ﬁvasdelossermwmfpormlimmmdeda

3.7. RECURSOS

El sistemma de responsabilidades de los servidores publicos, como todo sistemna
juridico, no estaria completo sin la debida estructuwacién de los recursos o medios de
impugnacion en contra de la imposicién de las sanciones disciplinarias. Se hace
indispensabie que el funcionario publico se encuentre protegido contra las arbitrariedades
de! superior jerdrquico, para o cual deben otorgérsele garantias que le permitan la defensa
legitima de sus derechos contra las acusaciones formuladas, en un procedimiento
disciplinario de jurisdiccion administrativa.

40 Ibidem, Phgina 169.
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Entrena Cuesta los define como “...el conjunto de medios que el Derecho Positivo
otorga a los administrados para reaccionar contra ia actividad ilegal de la Administracion y
para exigir la Indemnizadénpotlaleﬂénmneaquellaocaslonaen los derechos o intereses
de quienes no estan obligados a soportar dicha lesion..

El Derecho dlsdplmarlo de la funcidn pablica prevé dos prooedlmlemos
especializados para (a defensa de los servidores puablicos ante la imposicién de sanciones
disciplinarias: uno, mediante e recurso administrativo de revocacion, y el otvo a través del
juicio de nulidad ante & Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

a) Revocacién

Mediante este recurso, e servidor publico se inconforma ante ia propia autoridad
que origino los actos a revocar, dentro de los quince dias siguientes a Ia fecha a 1a que
surta efectos la notificacién de 1a resolucién recurrida.

El trémite del recurso administrativo se encuentra regulado en los articulos 26 y 27
de |a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, del cual
destacan entre otros aspectos, e que debe presentarse por escrito y dentro del término
mencionado en & parrafomysausboerlosmmulslms:

o Expresion de los agravios que a juicio del servidor publico responsable le
cause ia resolucion;

Constancia de ia notificacién de |a resolucién;

o Copia de la resplucion recurids; vy,

e El ofrecimiento de las pruebas que & recurrente se proponga rendir.

LaauMﬂdadresponsauerwmmlaadmlslénddmcursoyaelasw\ebas
los hechos en

ofrecidas, desechando de plano las que no fi para desvirtuar
que se base Ia resolucién. Con estos elementos, |a auwridad conoce det asunto emitird
la resolucion que damudalostrﬁmd(asslguienﬁsylanouﬁadal

corresponda
interesado dentro de las seterta y dos horas.

Lalnﬁemosldéndelmrsopuedesuspa‘lderlaejecudéndelaresoludén a peticiéon
del interesado, conforme a las sigulentes reglas:

1) Traténdose de sanciones econdmicas, si e pago se garantiza en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion; v

41 ENTRENA CUESTA, Rafsel, Curse @8 Qurache Aduiniiiasites. Vatuman §, Edforial Tocnes, Medrid, 1982, Pigina22y.

123



PROCEDIFIENTO DISCIPLIMARIO ADMINISTRATIVO Capltulo 3
APLICADO A LOS SERVIDORES PURLICOS PEDERALES

2) Tratdndose de otras sanciones, |a autoridad competente podré conceder la

suspension del acto si se redanen los siguientes requisitos:

- Quesehayaadmmaoelrecuso,

e Quela ejecudéndela rsolucién recurrida provoque daiios o perjuicios
al responsable, de Y

- Quelasusnensléndelacnonou—dga como consecuencia la consumacion
0 continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés
social o al servicio pablico.

b) Impugnacién

Mediante la impugnaciéon e servidor publico sancionado se inconforma legalmente
ante e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en contra de la resolucién dictada
por |a Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo o las Contralorias Internas.

por
y Administrativa en cuya circunscripcién la autoridad que emitié la resolucion
impugnada, demmdelosmnrentaydnoodlasslguiemsaquehava surtido efectos la
notificacién. La demanda debe contener:

Nombre y domicilio del demandante;

La resolucién que se impugna;

La autoridad o autoridades demandadas;
Los hechos que den mouvoaladunanda

Las pruebas que ofrezca;
uwaebsmquelemdmlmw 12
El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando 0 haya.

Asimismo el afectado debe adjuntar a la demanda:

Coplas de trasiado para las partes involucradas;

El cuestionario, ﬁmadoporelactor,udebedeutm.rdpam
Lasmnbasdocummquem.

§
EH-
2
g
§
|
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La sentencia definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tendrad los siguientes efectos:

« Reconocer |a validez de la resolucién impugnada;
e Declarar ia nulidad de |a resolucidn impugnada; v
e Declarar la nulidad de {a resolucién impugnada, para determinados efectos.

Las resoluciones anulatorias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, vy que tengan la caracteristica de cosa jurgada, provocardn efectos de
restitucién de los derechos al servidor pGblico sancionado, sin embargo, éstas pueden ser
impugnadas a su vez por la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo o las
Contralorias Internas.

Un aspecto que ha representado problemas para los servidores pablicos
sancionados, que obtienen sentencias a su favor, es (a restitucién de sus derechos, puesto
que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de {a Federacion
carecen de ejecutividad, y a pesar de que en ellas se ordene dicha restitucién, en e ambito
contencioso administrativo no es posible ejercer accién aiguna en contra de la falta de
cumplimiento por parte de la autoridad, ya que & recurso de queja ante & Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sélo procede en contra del cumplimiento deficiente o en
exceso, asi Como en contra de 1a indebida repeticion del acto.

También se presenta e caso de que las prestaciones eminentemente iaborales,

sdiccionales
resueito por los Tribunales Colegiados de Circuito, segun se puede apreciar en la tesis
publicada en e Semanario Judicial de |a Federacién de enero-junio de 1988, pigina 586,
que sefiala:

competencia para conocer de la reinstalacién y demids prestaciones
laborales cuando tienen arigen en la baja impuesta por una orden de ia
Secretaria de la Contraloria de la Federacién, es de |a Junta Federal y no
del Tribunal Fiscal, en razon de que son pretensiones de cardcter

uciones del
términos de los articulos 202, fraccion XiII, 238 y 239 del Codigo Fiscal de
ta Federacion y 23 de la ley Orgénica del Tribunal aludido; tanto miés
cuando, queoonfumealoswmmvocados alreluido‘rﬂb\mdﬂsml
unlcamemecompehedaefmlnarla o nul ol
admlnlstrauvas,loquesigmﬁmm:enoelplu\asujuﬂm por io que
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Sus sentencias son unicamente deciarativas, y por ello no son susceptibies
de ejecitarse. En este orden de ideas, es correcta la determinacion de que
corresponde a {a junta seguir conociendo de un conflicto laboral planteado,
cuando se promueva ia inhibitoria, si un trabajador ejercita |a accién de
reinstalacién, ya que se trata de una competencia constitucional que
encuentra su apoyo de origen en el articuio 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que les otorga capacidad para conocer
de ilos conflictos derivados de las relaciones obrero-patronales a los
ribe de T -povloquedebemsequeunmmnalde
determinado fuero Unicamente estd autorizado para juzgar de la materia
para la que fue creado y por ende, la juta siempre conocerd de los
conflictos de trabajo que tengan apoyo en la Ley Federal del Trabajo.

Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
Amparo en revision 790/87. Petrdieos Mexicanos. 26 de enero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente Rafael Barrero Pereira. Secretario: Vicente
Angel Gonzélez.

Flnalm,debunosseﬁahrquelasmymmmdoswh

de C ia y Dx rollo 0, 0 en su defecto, por las Contralorias

Internas, deberdn asentarse en un registro que comprende una seccién para los

prooedlmientos disciplinarios y otra para |as sanciones impuestas a los servidores puablicos

infractores. La Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo es |a unidad responsable del control y

seguimiento del Registro de los Servidores Publicos Sancionados de la Administracion

Publica Federal; asi como de 13 expadicion de las constancias que acrediten Ia no existencia

deregisuodemwlnmullbdénmdebemurdmpuwwmm
desempediar un pleo, cargo o ¢ on en la A Gn Publica Federal.

€1 control de l0s servidores publicos inhabilitados se lieva mediante libros o secciones

mial&sdemalasmwmahww,SMnds

administrativa, legisiativa o jurisdiccional; asi tambidn, estén creadas, eﬂ cada caso, las
cada

secciones respectivas se consignard el periodo de inhabilitaciéon y el cémputo



PRIMERA.- Desde nuestro punto de vista con la expedicion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos Federales, se busca fortalecer
a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo para investigar y sancionar a los
servidores publicos que violen los principios de legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones.

SEGUNDA.- Siendo la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, una
dependencia que forma parte de la Administracion Publica Centralizada, consideramos
necesaria su especializacién para vigilar el o iento de las jones de los
servidores ptiblicos, para identificar las responsabilidades admir en que incuran
por |a falta de cumplimiento de sus cbligaciones y para aplicar las sanciones disciplinarias

correspondientes,

TERCERA.- Debido a que la Supervisoria Regional es ia representacion formal de la
Secretaria de Contraloria y Desarmrolio Administrativo en el interior del pais, conformado una

instancia de atencién directa a la ciudadania, consideramos que la misma facilita la
parﬂdpadénacdvadeusodedadmbsérmdewuwmdebswas
vy Entidades de la Administracién Pablica F , QUEe SON Ser que
auxilian a la Secretaria de Contraioria y Desarrolio A enel hogo de los

asuntos de su competencia.

CUARTA.- En nuestra opinién mmmm.mkm
ﬁslcalacualhafovmaﬂudosureladdn laborat con Estado mediante un

nombramiento pr por el érgano mmtm competente, 0 en su
defectnﬁguramlaslistasderayadelosmm ales, v o
posibilita para d pefiar un carooomlﬂénendmww Estatal o
Municipal.

QUINTA.- La responsabilidad de los servidores poblicos ia hemos entendido como
unaobugaclénqueenoonmdelinampummdemm qQue tienen todos los
sujetos de derecho al colaborar con las ﬂmdonsdelemdoloscudsporimmwro

ucta, desprendida

vlolaralgunadlsposlddn)w‘dlaoalg\mvaloro i de ¢
como consecuencia de su 4 Carngo o ¢ danlmaralaobligadénderw

por una mala actuacion.

SEXTA.- Cmslderamosqueunservidorpublloopuedemuuﬂrmmudndde
cardcter administrativo, cuando en el d pefio de su Cargo © comision incumplen
con las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar ia legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en &l ejercicio de 1a funcién publica.
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SEPTIMA.- El de resp bilidades de los servidores publicos, desde
nuestro particular punto de vista consideramos que tiene el propdésito de que los
gobernados cuenten con un instrumento para obligar a los servidores publicos a no
salirse del marco especifico de funciones que le fueron encomendadas, al ser
designados servidores publicos vy que al no cumplir con éste exista un medio para
sancionarios como establece |a ley.

OCTAVA .- Podemos ooncluir que el procedimiento disciplinario administrativo es
el conjunm de actos (tré y formalidades) que realiza la Administracién Pablica
entre sus dep ias, orgar S y entidad a través de sus 6rganos de control vy
vigilancia para resolver las quejas y denuncias en contra de sus servidores publicos vy
asegurar el cump to de sus ¢ es.

NOVENA.- Es necesaria |a elaboracién de leyes detalladas que ir ten prever ia
mayoria de circunstancias posibles donde se pueda presentar la corrupcion
administrativa, asi como modificar los instrumentos | les donde -}
imprecisiones que abra ese tipo de circunstancias. Aunado a ia ia de lag

legales, una mala tipificacién de las conductas que puedan dar origen a
responsabifidades, por io tanto consideramos que |a presencia de inconsistencias en
los ordenamientos legales, pueden favorecer el desarrollo de la corrupcion.

DECIMA.- Estimamos que debe proveerse a las autoridades competentes para
aplicar la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
de los elementos juridicos necesarios que contribuyan a que éstas ejerun de manen
eficaz su potestad disciplinaria, v que les permitan ir igar
oportunidad las conductas que atenten contra la correcta prestacién del servldo
publico. En ese orden de ideas y derivado del dir de ia organizacién de las
funciones del Estado y con la final de J el espectro de las autoridades
competentes para aplicar {a ley antes citada, es necesario que se les otorgue facuitad
sancionadora a las Supervisorias Regionales de I|a Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo para poder aplicar el procedimiento disciplinario
administrativo a los servidores publicos federales que hayan incurrido en alguna
irregularidad y que ameriten ser sancionados.

DECIMO PRIMERA.- Consideramos que es conveniente el conferirie la facultad
de poder api e proc iento disciplinario administrativo a las Supervisorias
Regionales, con la finalidad de que sean estidn ias que puedan determinar la sancién
que se les debe aplicar a los servidores publicos que incurrieron en alguna
responsabilidad, ya que hemos podido observar a lo largo del presente trabajo de
investigacion la diversidad de tramites innecesarios que existen, ya que las quejss v
denuncias son ratificadas e integradas en estés Supervisorias y depuradas en
Direccién de Quejas y Denuncias para su analisis y demrmln.clén de m
improcedencia, pasando posteriormente para su atencién al Organo de Control Interno
que corresponda, quién a su vez vuelve a analizar el contenido de la misma,
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demorandose hasta aqui el efecto disciplinario, ya que los lugares por los que debe
transitar varian desde |a forma de enviai' la documentacién correspondiente hasta que
se acuerde |0 conducente, violandose la garantia de audiencia y afectando el principio
de eficiencia, ya que el articulo 8° Constitucional manifiesta que |a respuesta del
peticionario serd en breve término, y el articulo 17 de nuestra Carta Magna establece
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia en los piazos y términos
que fijen las leyes de manera pronta e imparcial, por o tanto creemos conveniente
que los trdmites que se realizan en unos 90 dfas se realicen en 50 o 40 dias, para
estar en posibilidad de informar a la ciud VWia oport ite el resultado de s

promocién, con lo que podemos notar que es indispensable que la administracién de
justicia en el desempeiio de la funcién puablica se realice de una manera pronta y

expedita.

DECIMA SEGUNDA.- De acuerdo con las manifestaciones ames vertidas
consideramos necesarnio que se reforme e Reglamento Interno de (a8 Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, deblendo facultarse a los Supervisores Regionales
para ademés de lievar a cabo la tramitaciéon de las quejas y denuncias relacionadas con los
servidores publicos que ejerzan sus funciones en la circunscripcion que les competa, y en su
caso, instruyan y resueivan sobre el fincamiento de responsabilidades y determinen las
sanciones a que hubiere lugar en ios términos de ley.
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