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INTRODUCCION

Es de observarse que en cualquier mercado ambulante en donde se expenden
productos de origen extranjero, en ocasiones a precios muy econdmicos, tanto que,
con la cantidad de dinero que se adquieren tres piezas de elios, podrias adquirir un
producto mexicano de mejor calidad.

Lo anterior, crea una serie de preguntas. que en ocasiones se queda sin respuesta
y como la idea de este proyecto de investigacion es aclarar siguna de ellas, es
importante saber que sucede con la franquicia aduanera dentro del recinto fiscal,
asi como precepto juridico y de que manera interviene, on ia introduccion de las
mercancias extranjeras, dado que es el punto clave en cuanto & la importacion de

mercancias.

Dentro del régimen aduanero, la franquicia como figura juridica, esta intimamente
relacionada con el tréfico de productos comerciales, y que, de una o de otra
manera interviens en la introduccion ilegal de mercancias extranjeras que la ley
flama "delitos fiscales” cuando en realidad deberia llamarse “delitos contra el fisco.”

Sin embargo cabe aclarar, que en algunas ocasiones podria lamirsele “delitos
fiscales."porque los funcionarios con la facultad que les otorga e Estado. incurren
en irregularidades fiscales, aunque generalimente son los perticulares con e
caracter de contribuyente quienes se encuadran en estos delitos por no cumplir con
el pago de los impuestos establecidos, en la fraccion IV, del articulo 31
Constitucional, de conformidad con lo prescrito en el articulo 105, fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacion.
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En este proyecto de investigacion, analizaremos las causas y las posibles
consecuencias que puede generar la introduccion de mercancias elaboradas en
Paises extranjeros, y que la mayoria de las veces son introducidas a nuestro Pais
de manera ilegal como o es e contrabando, en virtud de que es un tema de
vanguardia que conciermne a la sociedad mexicana porque an slla es en quien recae
directamente las consecuencias que conlleva (a mala administracion, ia falta de una
legisiacién adecuada. la falta de cuitura de ia sociedad misma, asi como la falta de
una eficaz aplicacion de la ley, vy de manera muy imp te la corrupcion como
coadyuvante a la introduccién de mercancias ], a Méxi en virtud de
que desplaza el consumismo de productos elab dos y ensambl on nuestro
Pais, para consumir los extranjeros tal como sucede en este caso en el

contrabando de mercancias.

Es importante, estudiar todos los puntos considerados en ol Cédigo Fiscal de la
Fedeoracion como delitos fiscales, en virtud de que cada uno de elios de una o de
otra manera no es aplicado eficazmente como dicho Cédigo lo establece, tan es asi
que por eso y por muchas causas mas, es que en la comunidad se encuentrs en un
desequilibrio econdémico tan grande, mientras algunos pocos tienen mucho,
muchos tienen tan poco o casi nada, sin embargo, sdlo nos limitaremos analizer

nuestro tema principal.

Es asi, como en el primer capitulo anali el concep de infrecciol
administrativa; delito tributario; clases de infraccion; infraccion administrativa, la
diferencia entre la infraccion administrativa y delito fiscal; asi como la sancion
penal, tipo del delito fiscal; probable responsabilidad del inculpado y los diversos
delitos de naturaleza Fiscal.

Diversos delitos fiscales: delitos de depositarios e interventores. de alteracion o
destruccion de sellos fiscales; delito de abuso de autoridad; delito por amenaza a
servidores publicos; robo o destruccion de mercancias en recintos fiscal o

fiscalizados.
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Contrabando: presuncién a la consumacion,
contrabando calificado.

En el capitulo segundo exponemos, estructura juridica del! sistema tributano
aduanero las Facuitades del Ejecutivo Federal; Facultades de La Administracion
Publica Federal, Atribuciones de La Secretaria de Haciendas y Crédito Puablico;
Estructura Interna de La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Atribuciones del
Servicio de Administracion Tributaria; Estructura Interna de La Administracion
General de Aduana; Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria;
Mercancia de Importacion; Mercancia de Exportacion.

En el tercer capitulo se dan algunos conceptos y su funcion; aduanas; clasificacién
terrestre; portuaria y fronteriza. Mercancia; rmégimen aduanero: definitivos;

temporales; depdsito fiscal; trénsito de mercancia; despacho de mercancia;

pedimento aduanero; sistema aleatorio; etiquetado.

En el capitulo cuarto, se analiza concepto de franquicia, su caracteristica y su
funcion; andlisis del articulo 105, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion, las
posibles causas que facilitan el trafico ilegal de las mercancias; efectos
Oecondmicos, politicos y sociales; y a propuesta de las posibles formas de evitario.
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CAPITULO |

REMEMBRANZAS DE LA INFRACCION Y EL DELITO TRIBUTARIO
1.1.- INFRACCION ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA

GENERALIDADES

La palabra infraccion proviene de ia raiz latina infractio, que significe
quebrantamiento de la ley o pacto. Es la contravencion a las normas de carécter
administrativo derivada de una accion u omision.

Las leyes administrativas constituyen un conjunto de normas juridicas que tienden
a asegurar el orden publico, otorgando derechos y obligaciones a los gobernados,
limitando asi la situacion de los individuos. Sin embergo, hay ocasiones que los
ciudadanos no Tt » esas normas de carécter ge | ab cto es
entonces cuando el Estado interviene para hacer respetar el derecho violado a
través de su potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Para ese efecto el Estado inicia un procedimiento de investigacion de carécter
administrativo, cuidando las formalidades legales respectivas, para que determine
la existencia o no de la infraccion administrativa.

Existen infracciones administrativas que a su vez se consideran delitos, entre elos
tenemos el contrabando, la defraudacion fiscal, e enriquecimiento ilicito de los
servidores publicos, la falsificacion de documentos oficiales, etc., y por ello es
importante distinguir entre infraccion y delito.
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La infraccion administrativa es sancionada generaiment® por la autoridad
administrativa competente, cuya violacién a las disposiciones de ia misma
naturaleza, puede ser atribuida a personas fisicas o morales, y su sancion mas
comun es la muita; mientras que el delito lo sanciona 0O castiga el poder judicial a
través de los Tribunales propios de esa esfera de competencia. Por violar normas
de derecho penal y a su ves de la materia administrativa, que tiende a proteger |a
vida, la salud, la economia publica o privada, la seguridad social o colectiva.

Generalmente ese tipo de conductas es atribuible a personas fisicas, y como
e! dolo y ia culpabilidad, su sancion mas

elementos de su istencia son nc
usual es la pena privativa de libertad.’

CONCEPTO DE INFRACCION.

En sentido amplio, infraccién es el castigo que se hace acreedor un sujeto que
infringe una norma juridica, tal es el caso, cuando un contribuyente contraviene una
norma fiscal o comete un delito en contra de la misma, se hace merecedora de una
infraccién por su actuar contra la norma, por o que a continuacién daremos
algunos conceptos de infraccion en materia administrativa.

En cuanto a este concepto hay diferencia de opiniones tales como: .
La de Serra Rojas citado por Acosta Romero, sefiala que “La infraccion
Administrativa es el acto u omisién que definen las ieyes administrativas y que no
son consideradas como delitos por la legislacion penal por considerarse faltas que

ameritan sanciones menores."?

Respecto del concepto de infraccion administrativa, Quintana Valtierra cita a
Zanobini quien establece que “la inobservancia de cualquier deber de los
particulares hacia la administracion publica constituye un acto ilicito del Derecho

! SANCHEZ Gomu Narciso “Derecho_Fiscal Mexicano®. Editorial Porria: Mexico. 1999, p. 455
ixico. 1989. p. 26
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Administrativo y es causa de la responsabilidad del transgresor hacia o ente tituler
del interés tutetado por 1a norma y en virtud del cual se impone el deber.™>

Cabe sefialar que de este cor pto se desprende tres formas de responsabilidad:

1. La Responsabilidad del Dafio Causado a la Admini 6N Puabli de! Estad:
similar a la responsabilidad de los servidores publicos hacia el. Y con respecto a
los Articulos 21 y 70 de! Codigo Fiscal de la Federacion.

2. La Responsabilidad Penal queda incluida en el campo del Derecho Penal
(Articulo 92 a 115 del Codigo Fiscal de la Federacion).

3. La Responsabilidad Administrativa, que impli [ li iOn de sanciones por
infraccion a las leyes administrativas o fiscales (Articulos 70 y siguientes del
Cddigo Fiscal de la Federacion).

Por otro {ado, segun Sénchez Gémez Narciso "La infraccion administrativa es la
conducta tipica antijuridica, dolosa o culposa de un particular o servidor publico,
con la que se contraviene una obligacion de naturaieza administrativa, y que por tal
mativo debe ser sancionada la persona fisica 0 moral a quien se le imputa esa
ilegalidad, por una autoridad competente, segun ia gravedad de la falta o violacién
cometida.™*

CARACTERISTICA

Dentro de las caracteristica de las infracci drninistrati que 30N propias a la
matenia fiscal, es de destacarse Ias siguientes:

A. Se trata de una violacion a las normas juridi inistrati .
> QUINTANA VALTIERRA, Jcsus "Derecho Tributario Mexicano.” Editorial Trillas México, 1999.p. 392
* SANCHEZ GOMEZ, ho Fiscal Mexi . Editorial Porra; ico. 1999. p. 456
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8. Dichas normmas se encuentran encuadradas dentro dei marco det derecho
publico, cuya conducta ocasiona un dafio a los intereses de la colectividad o
del propio Estado.

C. La responsabilidad que se finca al infractor debe ser reperada mediante una
sancion administrative, y en su caso de indole judicial, conforme a la
gravedad de Ia contravencion cometida.

D. La infraccion puede ser ocasionada por dolo o0 culpa, en ef primer caso,
haya mala fe o el propisito razonado y manifiesto de cometer ese tipo de
conducta para lesionar los intereses publicos, en el segundo, a lo sumo
puede haber ignorancia, negligencia, descuido o imposibilidad fisica, pero
sin el animo directo de violar una norma juridica.

E. Para calificar la infraccion cometida por las personas fisicas y morales para
aplicar la sancion conducente, previamente se debe seguir por ia autoridad
admini iva comp al proc imiento legal respectivo, para que
conforme a los antecedentes, constancias o pruebas que logra aliegarse
alcance la conviccion de que se ha cometido 0 NO una violacion al marco

juridico administrativo, para posteriormente aplicar una sancion.

F. La calificacionde la g dad de la infi ion y el fincamiento de ia sancion
administrativa deben estar apoyadas en las normas legales sobre (a materia,
para que exista adecuacion entre ia conducta imputabie a! transgresor y la
clase de sancién O castigo que debe recibir por ese proceder ilicito.

"De esta manera, cuando, la conducta ilicita lesiona valores protegidos por el
Derecho Penal, en razéon de |la gravedad o trascendencia de la violacion, da lugar a
ia imposicion de sanciones mediante los procedimientos commespondientes y en
razdn del tipo de valores protegidos, de tal manera que la violacion de una
obligacién o un delito lo que ha dado lugar a que aigunos autores hablen de la
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También es conveniente asentar, el término infraccion como especie de ilicito no se
usa de manera uniforme puesto que algunos tratadistas lo utilizan como el género
el cual dividen en contravenciones o faltas que es sindnimo de infracciones, vy en
delitos, propiamente dicho.

Infraccion fiscal es una conducta tipica antijuridica, culpable o dolosa, con (a que se
incumpie una obligacion de hacer, de no hacerio de tolerar, por parte de una
persona fisica o moral que aparece como sujeto pasivo directo o responsable
solidario de una contribucion, y que por tal motivo se le debe sancionar conforme a
Ila gravedad de ese ilicito en observancia a las normas juridicas en la materia.™

ELEMENTOS DE LA INFRACCION FISCAL

Son elementos de la infraccién fiscal las siguientes:
1. Se trata de un acto u omisién, de una persona fisica o moral relacionada con

una obligacion fiscal.

2. Sujetos de infraccion fiscal Se trata de un sujeto activo y un pasivo que son
fundamentales para que se produzca y se califique esa conducta ilicita, el
primero de ellos es el autor de la infraccion tipificada en la ley que puede ser
una persona fisica o moral que infringe ta norma juridica respective. En segundo
es el ente publico, una dependencia, u organismo de la Administracion Puablica
Tributaria Federal, Estatal o Municipal que resulta lesionada con la conducta
ilicita del sujeto activo, y que por lo tanto dicha sutoridad debe calificar la
gravedad de la infraccion es imponer la sancidn conducente.

3. El objeto de Ia infraccion. Constituido por la conducta indebida. desviada ©
desvinculada de la norma juridica fiscal. por €30 se trata de la materia en que se
manifiesta el proceder del sujeto activo, y que al ser descubierta y calificada por
una autoridad competente debe ser sancionada segun su gravedad fundéndose

*Ibidem. p. 457
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y motivéndose la resolucion expresa que verse sobre la misma. Al objeto
también se le identifica como la materializacion o configuracion de ia falta o

infraccion en cuestion.

El resuitado de Ia infraccién. Es el dafio ocasionado a los intereses

patrimonisies o financieros de! Estado como consecuencia de la violacion a una

norma juridica fiscal, tanto de carécter substantivo © material que se refiere a la
obligacion de aportar una parte de dinero at poder publico para cubrir el gasto, y
que con dicha conducta se evade ese deber que como consecuencia logica
provoca tal perjuicio.

Tipicidad. Significa que la conducta del infi se we plenamente

establecida en una noma juridica, en donde se describa o especifique

claramente la causa o circunstancia de esa falta denominada “infraccion.”

Antijuridicidad. Se refiere a que toda infraccién fiscal es contraria a un orden
juridico, manifiesta por la violacion o incumpiimiento de una regia de derecho y
qQue por o tanto debe ser sancionada siguiendo o tipulado en el
cuerpo legal que la contiene.

mputabilidad. Es ia aptitud o capacidad r ia de! sujeto activo pera que e
sea atribuida Ia omision o acto equiparable a una infraccion. Se refiere a Ia
posibilidad de que una persona fisica 0 moral puede ser sujeto activo de una
infraccién fiscal, mm.wwvimonmy.hmw-do

edad, con la cual surge ia culpabilidad, el dolo y P la
ms.ulwddnnﬁwalmwmuammmmmm
rel dos con el deber contributivo.

Culpabilidad. Se trata del incumplimiento de las obligacionss de hacer, de no
hacer o de tolerar que conforme a una norma juridica fiscal se le marcan sl
infractor, de tal manera que con ess comportamiento reprochable se han
tipificado las infracciones culp y dok ' og . on las pri e
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registran a (o sumo ignorancia, descuido. Emor, imposibilidad fisica o
negligencia, y en las segunda, hay la firme intencion, la premeditacion y ventsaja
para ocasionarie un dafio o perjuicio a los intereses del fisco.

9. La incuipabilided. Ello significa, que algunas infracciones fiscales exciuyen al
sujeto activo de Ila culpabilidad, porque predomina circunstancias que
demuestran que la conducta del infractor no iba encaminada a pProvocar ese
hecho contrario a derecho, ni ocasionarie un perjuicio a los intereses fiscailes de!
Estado, y por o tanto se trata de excluyente de responsabilidad, en donde
puede registrarse el error, la ignorancia, la imposibilidad fisica, la negligencia,
etc. En tal caso, la infraccidn es conocida en algunos casos como leve o
moderada, y por ello en forma discrecional el fisco se encuentra legaimente
autorizado para dispensar @) monto de la sancion aplicable.

10. Punibilidad. Se refiere a los resultados de la calificacion de la infraccion, la
imposicion de la sancién respectiva por una autoridad fiscal competente, que
debe fundar y motivar por escrito la resolucion que dicte o contenga esa
medida represiva, para que sea valida y eficaz.

11.Causas de justificacion de la infreccién. Son aquellas condiciones o
circunstancias por virtud de las cuales una conducta de la persona fisica o
moral que se le impute una infraccion fiscal se encuentra adecuada & una
hip6tesis normativa, @sto es, que axista una concordancia entre los hechos que
se dan en la realidad social y el contenido del precepto juridico que la regula.®

© Ibidem p. p. 460-462
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1.2.- DELITO TRIBUTARIO

CONCEPTO:

Respecto al concepto, no hay uniformidad de criterios, pero & mayoria de los
autores coinciden con Deigadillo Gutiérrez, en et sentido de que "El ilicito tributario
se puede tipificar como infraccion y como delito, figuras que no han sido
diferenciadas de manera precisa y univoca, ya que en la legislacion y en la doctrina
tienen diferentes significaciones y aigunos elementos de distincion. Por lo general
en sentido amplio se considera a la infraccién como el género y se le define como
"toda accién u omision que importa violacion a un mandato tributario”, y dentro de
ese género se incluye a los delitos y las contravenciones, figura esta Ultima, que en
nuestra legistacion se denomina “infracciéon en sentido estricto” En la actuslided el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, omite definir ias infracciones y los delitos, y los
reguia en capitulos diferentes.”

De manera que en "...nuestro sistema juridico, el incumptimiento de una obligacion
tributaria se puede calificar como infraccion o delito, lo cusl en principio plantea el
problema de que un hecho ilicito sea castigado simuitdneamente en los #mbitos
penal y administrativo, 10 que puede hacer pensar que se castigs & una Persona
dos veces por un mismo hecho, 1o cual es contrano al principio constitucional de
que "nadie puede ser juzgado dos por @l mi delito, ya sea que se le
absuelva o se le condene” (non bis in idem).

Pero cabe aclarar que #l ilicito no se ona dos ”...8in0 que |la Sancion
presenta dos aspectos: e penal y el administrativo (pena privativa de libertad y
pena de tipo pecuniario) que son impuestas por autoridades diferentes.

En Materia Penal las sanciones son pecuniarias y corporsies: se imponen en dinero
y privacion de ia libertad. Pero en materia fiscal "...la autoridad judicial no impondré
sancion pecuniaria; las autoridades administrativas, con arveglio a las leyes fiscales,
haran efectivas ias contribuciones omitidas, ios recargos y Ila sanciones
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administrativas comespondientes...”, por lo tanto o8 jueces y tribunales que
conozcan de procesos por violaciones a las disposiciones fi deben T

las declaraciones administrativas respecto de impuestos y multas, por considerar
que son en si mismas independientes de la sentencia que recaiga en @l proceso, la
cual no podra ocuparse de ellos para modificarios O revocarios, con 0o que se
confirma la idea de los aspectos del castigo por las conductas ilicitas de los

contribuyentes.”’

1.3.- CLASES DE INFRACCION

Antes de entrar al estudio de cada una de las sanciones que ha adoptado el
Derecho Tributario es conveniente clasificar, para su mejor entendimiento, ias
transgresiones o infracciones que originan su imposicion.

Si partimos de la idea de que por la comision de una infraccion, &l infractor se hace
acreedor a una sancion, cabe mencionar que las infracciones a una norma se
clasifican en diversos grupos que son:

infracciones de Omision e infracciones de Comision.
Infracciones instanténeas e infracciones Continuas.
Infracciones Simpies e Infr iones Compilej:
infracciones Leves e Infracciones Graves.
Infracciones Administrativas e Infracciones Penales.

O ON

1.- Infracci de Omision e infi 'l de ( / - Resp o primer
grupo son aquellas que originan la viol 1 & una disposicion fiscal sin ol &nimo de
causar un perjuicio economico al fisco; no existe dolo o mala fe, sino solo
negligencia de descuido en el cumplimiento oportuno de las obligaciones. Ejempio:
ia no deciaracion anual por parte de un contribuyente, exento del pago del
impuesto sobre la renta.

7 DELGADILLO GUTIERREZ, “Principio de [ ho Tributario ™ Editorial Limusa. p. p. 171-172
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Las infracciones de Comision.- Son aquelias que se 1 con p
conocimiento y deliberado propdsito del infractor de causar un perjuicio a los
intereses del fisco, Ejemplo: alterar ia contabilidad, declarar ingresos menores de
{os percibidos, etc.

2).- Infe i instants @ Infs '{ Conti - Las pri son
aquelias las que se realizan o agotan en el momento que se comenten, Ejempio: el
patron que no retiene el impuesto sobre ia renta a cargo de sus trabajadores,
dentro de! plazo que la ley sefiala.

Las Infracciones Continuas, son aquellas que no se agotan en ¢ momento en que
se comenten, sino que persiste hasta que el particular deja de cometer ios actos
violatorios, es decir, qQue se realizan dia tras dia hasta que el infractor cesa en sus
actos. Ejemplo: llevar una contabilidad alterada o no llevaria.

3).- Infy (] Simples e Infi I Compilejas.- Las Simpies, son aquelias
que con un solo acto U omision se viold una sola disposicion. Ejempilo: la no
presentacion de una declaracion mensual del Impuesto al Valor Agregado.

Las Infracciones Compiejas, son las que con un acto u omision se infringe las
diversas disposiciones y por cada infracciétn se fija una sancién. Ejemplo: la no
presentacion de una declaracion anual de! impuesto sobre la Renta por una
Sociedad Mercantil, que a su vez origina la no presentacion del Impuesto sobre
Dividendos.

4).- Infracciones Leves e Infracci G - Las & son ias que no trae
consigo la evasion de créditos fiscales. Ejemplo: La falta de aviso oportuno de

cambio de domicilio.

infracciones Graves.- Son las que si traen consigo ia evasion de créditos fiscales a
través de la conducta que se realiza o se omitid. Ejempio: la alteracion de libros de

contabilidad. 'I'ES Is CON
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S).- infracciones Administrativas e Infracci P les - Las pri son las
que califica la autoridad administrativa o hacendaria. Ejemplo: la infracciéon por

alterar precios oficiales.

Las iInfracciones Penales, son aquellas cuya calificacion comresponde a una
autoridad judicial. Ejemplo: la infraccion en que incurre un perito al no presentarse
a aceptar su cargo en un juicio de amparo.®

CLASIFICACION CONFORME AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A) Infr i por ofe 1 yor o fortuito, por el cumplimiento
extemporaneo pero espontaneo de las obligaciones fiscales. En estos supuestos
no se impondrian multas de acuerdo al (Articulo 73 del Cédigo Fiscal de Ia

Federacion).

1.- No se da el caso de cumplimiento espontaneo:
2.- Si la omision es descubierta por las autoridades.
3.~ Si la omision es cormegida por el contribuyente después de que la autoridad

fiscal haya notificado una orden domiciliaria.

B) Infraccii Vaci das con e/ Registro Federal de Contribuyente
(Articulo 79 del Codigo Tributario).

1.- No inscribirse oportunamente.
2.- No presentar solicitud de inscripcion a nombre de un tercero, estando obligado a

ello.
3.- No presentar oportunamente censos correspondientes al registro.
4.- no mencionar la clave del registrc o haceria eméneamente, en cusiquier

documento que se presente ante las autoridades fiscales o jurisdiccionales.

* SANCHEZ HERNANDEZ. Mayolo.” Derecho Tabutario”. 2 icion. Card Editor y Di:
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5.- Autorizar acta constitutivas, de fusion o liquidacion de personas morales que no

hayan dado los avisos commespondientes al registro.
6.- Sefialar como domicilio para efectos dei registro, un lugar distinto del que

legaimente le corresponde.

C) infr relaci das con la obligacién de pago de contribuciones, de
presentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de expedir constancias
incompletas o con errores (Articulo 81 del Cédigo citado).

1.- No presentar las declaraciones, solicitudes, aviso constancias que exija las
disposiciones fiscales o presentarias a requerimiento de la autoridad, asimismo, no
cumptir con dichos requerimientos o hacerio fuera de los plazos sefialados.

2.- Presentar ia documentacion mencionada, incompleta o con efrores.

3.- No pagar oportunamente |as contribuciones que no sean determinadas por los
contribuyentes.

4.- No efectuar conforme a ia ley los pagos provisionales de una contribucion.

D) iInfr '] ’ das con la obligaciéon de llevar contabilidad, siempre
Que sean descubiertos por las autoridades en ef ejercicio de sus facultades de
comprobacion (Articulo 83 del Codigo citado).

1.- No llevar al contabilidad .
2.- No lievar libro o registro especial, teniendo obligacion legal, ni valuar o controlar

inventarios.

3.- No lievar contabilidad conforme a las disposiciones legaies. llevaria fuera del
domicitio.

4.- No hacer los asientos commespondientes de las operaciones. hacerios
incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos.

5.- No sellar libros o sistemnas de contabilidad teniendo la obligacion legal.

6.- No conservar ia contabilidad durante el plazo legal.

7.- No expedir comprobantes por las actividades o hacerios sin cumplir con los
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8.- Microfimar documentacion para efectos fiscales que jegaiments no esté
requisitada.

€) Infs '/ Jaci des con el ejercicio de la facwitad de comprobacion
(Articulo 85 Cédigo citado).

1.- Oponerse a las visitas domiciliarias. No proporcionar informes a la contabilidad y

en general, jos elementos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
propias o de terceros.
2.- No conservar la contabitidad y la correspondencia que los visitadores dejen en

deposito.

L pablicos

F) Inf i en que pueden i rir loe fi § io © P
en ol ejercicio de sus funciones (Articulo 87 del Codigo citado).

1.- No exigir el pago de contribuciones y Sus accesorios; recaudar, permitir u
ordenar que se reciba el pago en forma contraria a la ley.

2.- Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a disposiciones fiscales, o0 que
se practicaron visitas en el domicilio fiscal, o incluir en las et d

falsos.
3.- Exigir prestaciones no previstas legalmente aun cuando se apliquen a !a

realizacion de las funciones pablicas.

G) Infracciones cuya responsabilidad recae sobre tercevos (Articulo 89 del
Caodigo citado).

1.- Asesorar a los contribuyentes para omitir @l pago de una contribucion; colaborar
la alteracion, inscripcion de cuentas, asientos o datos falsos en la contabilidad o en
los documentos que se expidan.

2.-Ser complice en cualquier forma no previsto, en la on de inf jones

fiscales.
TESiS CLH
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Infracciones a las disposiciones fiscales no previstas en la forma especifica en el
(Articulo 91 de! Citado Codigo).

CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES ATENDIENDO A LA SANCION
CORRESPONDIENTE.

Estas pueden ser de tres tipos:

A. Son violaciones a las disposiciones fiscales sin el énimo de evadir las
prestaciones fiscales, no existe dolo ni mata fe, solo negligencia y descuido
en el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales por ejempio no dar
aviso del cambio de domicilio oportunamente, pero se continua cumpliendo
con las demas obligaciones normalmente. Se ies llama también infracciones
de omision o leves y la sancion es de caracter economico ya sea una
cantidad fija o minima, impuesta por la autoridad administrativa.

B. iInfracciones fiscales propiamente dichas o en sentido estricto, son aquelilas
que traen como consecuencia fa evasion deliberada de los créditos fiscales
a través de la conducta que se realiza. Se les llama también infracciones de
comision o graves. Y la sancion econétmica es en funcion del monto de lo
evadido por la autoridad administrativa.

C. Delitos fiscales son las violaciones de las disposiciones fiscales que trasn
como consecuencia la evasion de créditos fiscales, existe dolo o mala fe, o
sea la intencion deliberada de evadir ias prestaciones fiscales, y la sancion
es de caracter corporal e impuesta por la autoridad judicial.®

® FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesas.”_Derecho Fiscal.” Editorial Mc Graw Hill. p. 333
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1.3.1.- SANCION ADMINISTRATIVA

Los principios del derecho administrativo sancionatorio son sustanciaimente

iguales a los del derecho penal. Asi las sanciones inistrativas ] P
los principios constitucionales de legalidad en su triple vertiente:

Tipificacion de la conducta, legalidad de la sancion y k lidad del pr imiento, y
de presuncion de inocencia.'®

La sancion administrativa en términos generales, puede definirse como el castigo
que aplica la sociedad a través del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos, pretendiéndose por medio de esta, asegurar ¢! cumplimiento de los
deberes que tienen 10s ciudadanos como respeto a la sociedad.'’

Es el castigo que la autoridad impone a quien viola una disposicion legal, por dejar
de hacer lo que ordena o por hacer o que prohibe.

Toda violacion de una norma juridica tiene como consecuencia una sancion. “La
sancion es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacion con el obligado a efecto de mantener la cbservancia de ias normas,
reponer el orden juridico violado y reprimir las conductas contrarias al mandato

iegal.*?

Sin embargo, Sanchez Gomez Narciso sostiene que la sancién administrativa, es el
castigo o escarmiento aplicable al infractor de las di iciones mini i

mediante, una medida represiva, misma que debe dictarse por una asutorided
competente, mediante una resolucion expresa fundada y motivada, para demostrar

'Y piccionario Juridico Espasa
! ACOSTA ROMERO, Migucl. _Mmm.m Editorial Porrua; México, 1989. p.126
det D - Porvisa Méxi

? GARCIA MAYNEZ, p. 295
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ia clase de infraccion ¢ ida, su gr y su ad ion 8 la pena O potestad
sancionadora que corresponda. '

CARACTERISTICAS DE LAS SANCIONES FISCALES

Respecto a las caracteristicas que reviste las infracciones administrativas, algunos
autores como Narciso Sanchez Gomez, las clasifica de |a siguiente manera:

1.- Pertenecen al género de las sanciones administrativas, impuestas por una
autoridad dependiente del Poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal.

2.- Es una consecuencia de una infracciéon a las normas de naturaleza fiscal, y por
ello, debe de estar plenamente estipulada en un precepto jwidico, que permita
apreciar, interpretar y mantener su congruencia con la gravedad de la violacion
cometida.

3.- Para su validez y eficacia, debe contener en una resolucién administrativa de
autoridad competente, donde expresamente se funde y motive, et tipo de infraccion
comaetida, y como consecuencia logica la medida represiva, existiendo ad on
entre los hechos que se dan en la realidad social que dieron origen a esa violacion,

y las normas juridicas que regulan la sancion aplicable a cada caso en particular.

4.- Equipara a un escarmiento o castigo que sufre la persona fisica y moral que
aparece como sujeto activo de la infraccién que le da origen.

S.- También lleva como finalidad, lograr que el infractor regularice su situacion
contributiva, para que en el futuro cumpia puntusimente con sus obligaciones
fiscal, y no vuelva a reincidir.

' SANCHEZ GOMEZ, iso "Dk ho Fiscal i . itorial Porrua; Méxicn. 1999. p 468
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6.- Se trata de un ingreso fiscal que percibe e Estado, denominado "accesorios
legales de las contribuciones y aprovechamientos,” con un enfoque que pretende
el pago de dafios y perjuicios que debe hacer un evasor fiscal para que se
atiendan con regularidad sus funciones de Derecho Publico y para compiementar
io que conocemos como “gasto publico.”

7.- La sancion fiscal es independiente de la sancion judicial, ya que la primera es
calificada y aplicada por una autoridad administrativa y |la segunda cofre a cargo
de un tribunal judiciat.'*

a Sanciones administrativas. Son las que impone la autoridad administrativa o
fiscal. Ejemplos: la muita, e! arresto, la clausura de negocios, la suspencion de
actividades, destitucion o suspencion de cargos publico, etc.

b En las infracciones tributarias es la sociedad juridi te  organi ia
victima de la infraccion. Las sanciones tributarias deben tener verdadero

caracter de negativo de penas.

1.4.- DELITOS FISCALES
Generalidades
Para el Derecho Penal, es la accion u omision ilicita y culpabi P 1te

descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancion criminal.

Para que haya delito, @s necesario en primer término que la voluntad humana se
manifieste externamente en una acciéon o en la omision de una 6N, sin (& cual
éste es inconcebi y sus ca son la tipicidad, la ilicitud o antijuridicidad o

ta culpabilidad.

" Ibidem. p.468-269
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La accion debe ser tipica, elio es conforme a una descripcion de la conducta
delictiva previamente por la ley. Ser antijuridica significa que esta contraviniendo
una norma legal; la culpabilidad es e! reproche que ie hace ia sociedad a esa clase
de conductas que afectan el orden social y ia tranquilidad personal, social, familiar
y la propia vida.

Se habla de delitos doloso y culposo, los primeros son aquelios que se materializan
mediante la premeditacion, alevosia, ventaja y traicion, cuando hay la intencion del
sujeto activo de cometer ese ilicito y se prepara para tales efectos; i0s segundos a
io sumo lievan la imprudencia, la impericia, la faita de cuidado, de reflexiéon, et error,
la ignorancia y hasta la imposibilidad fisica, y en éste uitimo supuesto han surgido
en la legislacion penal 10 que se conoce como "exciuyente de responsabilidad.”

Dentro de la legislacion administrativa se encuentran diversas categorias
especificas de delitos que dan lugar a estudiarios en forma independiente de!
Derecho Penal Comuan, como son las concernientes a las siguientes materia: obras
publicas; comunicaciones y transportes; sanitarios; de migracion; relacionadas con
la economia publica; los que atentan contra el patrimonio nacional; fiscal, etc.

En cuanto a! delito fiscal el legisiador a previsto un capitulo especial para su
estudio por los técnicos del derecho con la finalidad de darle un sentido
especializado, s por ello que cCreemos que €8s necesario sbordar los diversos
delitos que contempia ia legisiacion respectiva.

CONCEPTO DE DELITO FISCAL.

Para Narciso Saénchez Gémez “el delito fiscal @es una conducta tipica, dolosa ©
culposa de un sujeto pasivo principal o responsable solidario de las obligaciones
contributivas, que lleva como proposito evadir el cumplimiento de la misma, y
provoca un dafio a los ingresos del Estado, y por elioc al responsable debe ser
sancionado tanto con una medida coercitiva de carécter econémico, como de
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indole judicial, privando de su libertad al sujeto activo, conforme a ia gravedad de la

falta.

E| delito fiscal, es la violacion a las leyes fiscales y penales en forma de actos
tendientes al incumplimiento del deber tributario, pudiendo reprimirse esa conducta
con una multa y pena privativa de libertad, para que el infractor sufra un
escarmiento por su conducta antijuridica, dolosa o culposa, y para resarcir los

dafios y perjuicios causados al patrimonio del Estado."'®

Por delito fiscal debe entenderse toda accion u omisién que sancionan las leyes
penales. El delito es un jlicito, o una infracciéon a la norma legal que con su
conducta positiva o negativa, comete una persona. En materia fiscal es frecuente
que con una misma conducta, el gobernado cometa una infraccion fiscal y un delito,
los que serian sancionados por autoridades diferentes: por la autoridad fiscal la
infraccion y ia autoridad judicial el delito. Las vias mediante ias cuales se ventilan
los correspondientes procedimientos son también diferentes, el procedimiento
administrativo en el caso de la infraccion fiscal y el procedimiento judicial penal

para el delito.

El delito se configura como tal, cuando la conducta ilicita de la persona ofende ai
orden social en tal forma que amerita una pena mas rigurosa que |a simple sancion
administrativa. Esta es la consideracion que generaimente toma en cuenta el
legislador para considerar una conducta ilicita como delito.

Los delitos fiscales pertenecen, de acuerdo con la doctrina, al grupo de los
llamados delitos especiales. Su tipificacion y tratamiento quedan fuera de la
legislacion penal comun y es la ley especifica ta que los contiene.

'* Ibidem. p. 468
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En la legislacion fiscal mexicana es el Cédigo Fiscal de la Federacién, el que
determina la tipificacion de los delitos fiscales y sus penas, en 0 que se refiere a
sus aspectos exclusivamente sustantivos (Articulos 92 a 115 bis del citado

Caodigo).'®
1.4.1.- SANCION PENAL

CONCEPTO

Para Refugio de Jesus Martinez, “la sancion es la consecuencia inmediata de la
violaciéon de la norma juridica, o sea es la pena o castigo que la autoridad impone a
quienes incumpilen con el mandato legal”, es decir, si un gobernado incumpie, es
obvio que merece que se le aplique una sancion la cual deberd ser dependiendo ia
gravedad de la faita a la norma especifica.'”

Practicamente los delitos son el resultado de las infracciones con agravantes, que
afectan considerablemente a las finanzas publicas federales, estatales y
municipales y que por tal motivo los responsables de los mismos son sancionados
administrativa y judicialimente, la privaciéon de la libertad, es un sufrimiento corporal
y moral que debe soportar el sujeto activo independientemente de la pena
pecuniaria que rigurosamente tiene que aplicarse al transgresor de la norma
juridica, para que el Estado perciba una cantidad de dinero especifica que venga a
destinarse a los gastos publicos, por que esta sancion es la que mas interesa al
fisco que se haga efectiva, para cumplir sus funciones de interés social, incluyendo
el pago de ia suerte principal, los recargos y algunos otros accesorios legales que

procedan.'®

'* MABARAK CERECEDO, Doriela. "Rerecho Penal Fiscal® Editorial: 1 Garza. México. 1993. p. p.
223-224

7 FERNANDEZ MARTINEZ, Refug.o de Jesus.” Derecho Fiscal®. Editorial. Mc. Graw Hill, México. p. 392
'" SANCHEZ GOMEZ, ho Fiscal Mexi * Editorial Porria, México, 1999.p. 477
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CLASIFICACION

En el primer grupo atendiendo a la autoridad que las impone:

A. Sanciones administrativas, son las que impone cualquier autoridad
administrativa, con motivo de la violacion a disposiciones administrativas no
fiacales, como lo son las que impone |la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y como la Secretaria de Economia, entre otros.

8. Sanciones administrativas fiscales son las que imponen las autorndades
fiscales, como es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del
(SAT) con motivo de las violaciones a las disposiciones de caracter
impositivo, asi como a ias violaciones a la Ley Aduanera o la Administracion
General de Aduanas (AGA).

C. Sanciones penales o judiciales, son las impone ia autoridad judicial, en el
ambito de su competencia (Poder Judicial de ia Federacion).

En el segundo grupo se encuentran; desde el punto de vista de su naturaleza.

A. Sanciones principales, son las que existen por si miamas y que se dividen a

sSuU vez en:

1.- Pecuniarias, son las que tienen un contenido econémico o sea afectan al
patrimonio del contribuyente, como la multa.

2.- Privativas de libertad, son las penas corporales, como la prision.

3.- Las sanciones pecuniarias se subdividen a su vez en:

&) Muitas y/o recargos (algunos autores les niegan el caracter de sancion).
b) Gastos de ejecucion.

c) Indemnizacion del 20 % por el pago de cheques.

d) Confiscacion de bienes.

Ry
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Sanciones accesorias, son l8s Que exisSten como consecuencia de la infraccion

principal.

Las sanck Ias se subdividen en:

a) E!d iso de objet

b) La destitucion, inhabilitacion para ejercicio de derech o el d pleo de
funciones.

c) La suspencion de.

d)
e)

La intervencion permanente.
La clausura.

En el tercer grupo se encuentran:

a) Sanciones correctivas, son las que se imponen en virtud de ilos poderes
genéricos de la administracién sobre los administrados y que comprenden:

71.- Sanciones de policia admini: i (ejemph htas gub atit .)

2.- Sanciones por incumplimiento de los deberes de prestacién de los

administrados (ejemplo mulias fi les).

b) Sanciones disciplinanas, son las impuestas a los administrado: tidos &
alguna espeacia relacién de poder (régimen de funci 103, régi de

usuarios de los establecimientos publicos, etc.)

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta lo referente al Articulo 94 del Cdodigo

Fiscal de la Federacién, en cuanto a la imposicion de la sancion.

Articulo 94. En los delitos fiscales, ia autoridad judicial no impondra sancion pecuniaria; las
autoridades administrativas con arreglo a las leyes harén i las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes, sin

que ello afecte el procedimiento penal.

. n ———— e e .,h-M‘-
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Por su parte, C cita & G Maynez, toda vez que consideras Que
"h:ummummmmﬁmwwmmmmyh
ir i ion. No siempre es posible exigir i nte ol plimiento, ni

encontrar un equivalente econémico adecuado. Por otra parte, la violacion tiene. en
ocasiones, tal gravedad, O amenaza a la sociedad de tal modo, que Ia
indemnizacion resulta insuficiente. En tales casos no se trata de corregir un dafio,
acaso irreparable, sino de imponer al violador una pena. De ese modo
encontramos. Al lado del cumplimiento forzoso y la indemnizacion, la figura juridica
del castigo, como tercera forMma Sancionadora, sino todas aquellas sanciones cuya
finalidad no estriba en lograr coactivamente el cumplimiento de un deber juridico, ni
en conseguir determinadas pr iones econd equivalentes a los dafios
y perjuicios derivados del acto violatorio; en esta tercera categoria se incluyen las
diversas formas de nulidad, el derecho concedido a |08 contratistas de rescindir un
negocio bilateral cuando la otra parte se niega & cumplir.

Es asi como Maynez presenta la Clasificacion de las sanciones en un cuadro

sindptico para mejor comprension del tema.

K CUMPLIMIENTO FORZOSO
{Fin: obtener coactivamente Ia

COINCIDENCIA: observancia de I8 norma

infringida).

I.- INDEMNIZACION
Relaciones existentes (Fin. Obtener de! sancionado
entre el deber juridico una prestacion
primario y el contenido econdmicaments equivalente al
de la sancion . deber juridico primario)

NO
COINCIDENCIA

.- CASTIGO

Su (finalidad inmediata es
aflictiva. No persigue ef
cumplimiento del deber juridico
Pﬂ'm’io ni la obtencion de

- '
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Cabe resaitar que el mismo autor menciona que pueden presentarse las siguientes
formas complejas O mixtas de sancién:

1.- Cumplimiento mas indemnizacion.

2.- Cumplimiento mas castigo.

3.- Indemnizacion mas castigo.

4.- Cumplimiento mas indemnizacién mas castigo.’®

RESPONSABILIDAD DE LOS DELITOS EN MATERIA FISCAL

La responsabilidad en materia fiscal se da cuando:

El contribuyente incumple con sus obligaciones fiscales, o que da lugar a la
responsabilidad, que se traduce en el cumpliimiento forzado de la obligacion,
independientemente de la reparacion de dafios y perjuicio, @ imposicion de la pena

a que haya lugar.

Al presentarse el incumplimiento a la infraccion como supuesto juridico, la
consecuencia sera la sancion que se imponga al responsabte.?®

Respecto de la responsabilidad penal de ios delitos fiscales se distinguen Ias
diferentes formas de intervencion en la realizacién de un hecho delictivo, es decir,
se sefiala claramente su comisidon por el autor, coautor, instigador complice.

Se trata de la responsabilidad penal, atendiendo a ias diversas formas de
participacion en el delito, como son las siguientes:

Autor: Es autor material el que fisicamente ejecuta los actos descritos en |a ley
como delito. Es el autor intelectual, e! que induce o compele a otra persona a
cometer los actos descritos en la ley como delito.

” LOMELi CEREZO, Margarita. “Detecho Fiscal Represivo,” Editorial Continental. p. p.14 -15
¥ QUINTANA VALTIERRA, Jesos. "Dy ho _Tributario Mexi “Editorial Trillas Méxi 1999 p. 392
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Coautor: Se ha dicho que en rigor técnico es reasimente un autor, por 10 que es e
que resliza ia actividad descrita en ia ley como delito, conjuntaments con otra
persona O personas. La actividad de ios coautores consiste en la sjecucion comun

consiente.

Complice. ol que a sabiendas, mediante una accion secundaria, presta auxilio al
autor para la ejecucion del delito.

Instigador: El que quiere que se realice el hecho delictuoso, pero producido por
otra persona, a la que determina a delinquir, mediante un consejo mandato, orden

© coaccion.

Como el Codigo Fiscal es un ordenamiento juridico heterogéned, por contener
disposiciones legales de las mas diferents naturaleza, ya que en e mismo
encontramos nofmas, st ivas prc K penales, etc. de ahi que en su Titulo
IV, el capitulo i1, tenga por rubro “De los delitos Fiscales “que se refiere a ios delitos

de esa naturaleza.?’

El Anticulo 95 del Codigo fiscal de la Federaciéon dispone:

Son responsabiles de ios deitos fiscales, quienes:

I.- Concierten |a realizacion del delto.

11.- Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.

m.- C 1 conijt @ delito.

IV.- Se girvan de otra p inst 1O para ejecutaro.
V.- Induzca dolosamente a otro a ejecutario.

VI.- Ayuden doliosaments a otro para su Comision.

Y

Vil.- Auxifien a otro después de su @j . una

TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN'
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1.4.2.- TIPO DEL DELITO FISCAL

Tomando en cuenta Que los delitos fiscales, constituyen tipos penales especiales,
respecto de los contenidos en el Cdédigo Penal Fed , @8 licable para su
configuracion, responsabilidad y sancion, Ia teoria de la autonomia de los tipos
penales, que los clasifica en: basicos o fund L peciales Yy
compiementarios. :

Los delitos fiscales son tipos especial resp > de 08 basicos, contenidos en el
Codigo Penal Federal. Se forman con los elementos del tipo bésico, al cual se
agregan caracteristicas o peculiaridades, surgiendo un nuevo tipo, por lo que
adquieren vida independiente O existencia propia, sin estar subordinada al tipo
basico al cual excluyen de aplicacién, obligando adaptar los hechos en el tipo
especial como o es el tipo fiscal. Por ejempio, el robo y al encubrimiento previstos
en el Cédigo Penal Federal.??

Lo que quiere decir que para que exista una infraccion fiscal es necesario que se
den estos elementos de! tipo como son:

La conducta.

a) La acciéon. En este caso, la ley fiscal prohibe la conducta. Cuando e
contribuyente realiza esa conducta prohibida se produce (a alteracion del
orden juridico y se configura la infraccién fiscal.

b) La omisién. La ley fiscal establece un mandato u orden. Asi, al levar a cabo
la conducta que implique su cumplimiento, el contribuyente incurre en la
infraccion. La base de ios ilicitos de omision es ila accion esperada.

c) La ia de Cuando la accion u omision Que normaimente
implicaria una infraccion fiscal se da por circunstancias que anulen a8
voluntad, se esta ante una ausencia de conducta. Esto es. que la actividad o

eidem. 252 TESIS CON
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Ia inactividad se realice sin la intervencion de ia voluntad del agente. Cuando
se haya incurrido en infreccién por causa de fuerza mayor.

La tipicidad.
Esto quiere decir que la conducta debe de encuadrarse en ia descripcién del delito.

Para que exista infraccion fiscal debe de estar prevista una obligacion fiscal ya sea
sustantiva o formal que por incumplimiento tipifique un ilicito tributario.

La antijuricidad.
El tipo describe la conducta ilicita mientras que antijuricid: [ Ia misr

La imputablididad.
Es necesario establecer si el contribuyente sujeto activo es imputable.

La Culpabilidad.
Es decir. que hay que establecer si el actuar del contribuyente sujeto activo es

culposo o doloso.

a) Culpa.- Es la produccion de un resultado tipicamente antijuridico que pudo
ser previsto, y que por negligencia, imprudencia o impericia del agente,
causa un efecto daftino

b) Dolo.-El Tribunal de la Fed On ha tenido que e dolo se advierte en el
propdsito directo de evadir el pago de la prestacion tributaria, o el propésito
indirecto de eludir el gr iante la ion de los medios de control
previstos en las disposiciones tributarias segun este cuerpo colegiado, aun
cuando no se haya producido la evasion del tributo, se debe considerar
grave la infraccion.

En el caso del tema que nNOs ocupa, seria el propdsito directo de evadir el pago de
la prestacion tributaria como lo establece el Articulo 75 det Codigo Fiscal de la
Federacion, al entender por dolo del infractor, se estabiecen como agravantes de la

responsabilidad del contribuyente.
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I.- Se considera como agravantes el hecho de que e infractor sea reincidente.

Traténdose de infracciones que tenga como cor «cia 8 ision en ef pago de
contribuciones, incluyendo las referidas © retenidas, o recaudadas, la segunda o
por la ision de una infreccion que

posterioraes veces que se sancione al infr.
tenga esa consecuencia.

Tratandose de infracciones que no impliquen omisién en el pago de contribuciones,
ia segunda o posterioras veces que se sancione al infractor por la comisién de una
infraccion establecida en e! mismo articulo o en la misma fraccion.

El uso de documentos falsos O en los que consten operaciones inexistentes:
utilizar, sin tener derecho. documentos didos a nombre de © para deducir
" Iartmd °

su importe del caiculo de tributos o para acreditar canti tr
concepto de contribuciones.?®

La omision en el entero o pago de tributos que se hayan retenido o recaudado de

los contribuyente.

Las infracciones continuas, como agravante prevista en la fraccion IV. del Articulo

en comento.

La legislacion fiscal federal sefiala como causas atenuantes o excluyentes de
responsabilidad:

1.- El emvor. El error puede suscitarse, sobre todo, en virtud de las leyes fiscales
poco conocidas, modificadas con frecuencia y sibilinas en su lenguaje. En otras
resulta frecuente que el contribuyente incurra en un error legal debido a la reforma
anual de las disposiciones fiscales, (a faita de difusion de |a ley y el lenguaje
técnico con que generalmente es redactada la norma.

' QUINTANA VALTIERRA, Jests "D ho Tributario Mexi Editorial, Trillas. p. 387
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2.- La fuerze mayor © ceso fortuito. El caso fortuito es aquelio que pudo ser
previsto o que, habiéndolo sido, fue imposible itar. Se ize por Ia
imprevisibilidad del acontecimiento que se prod enr ' 1 con & on
u omision del hombre."?*

PROCEDMYNENTO PENAL

En relacion con los requisi que deben isfi S8 para proceder penalmente y
las peculiaridades del proceso que se sigue con motivo de ia comisién de un delito
fiscal, tenemos io siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacion:

A.- Previamente al ejercicio de la acciéon penal, ia Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico:

1.- Debera formular querelia, tratéandose de la comision de delitos que se asimilan
al contrabando: delito de defraudacion fiscal y los que se asimilen a éste; delitos
relacionados con et Registro de Contribuyentes; delitos cx C por la ision de
declaraciones, llevar doble juego de libros de contabdilidad y documentacion
comprobatoria de los asientos POclivos o inter , ¥ delitos consistentes en
la practica de visitas domiciliarias © embargos sin mandamiento escrito, efectuados
u ordenados por funcionarios 0 empleados publicos.

2.- Debera declarar que el fisco a ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, en el caso de
contrabando y en el delito de apoderamiento o destruccion de mercancias en

dominio fiscal.

e TESIS CON
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3.- Debera formular la d ia correspondiente en los casos de contrabando de

mercancias por ias que no deben pagarse iMpuestos y requieren permiso de
autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido.

8).- Los procesos de delitos fiacales que se mencionan en los tres puntos que
anteceden se sobreseeran es decir, Nno se continuaran en el ejercicio de ia accion
penal, a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los

procesados:

a) Paguen las contribuciones originadas por ios hechos imputados.
b) Cubran las sanciones y los recargos respectivos o bien.
c) Garanticen dichos créditos fiscales a satisfaccion de la propia Secretaria.

Dicha peticion se hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Puablico
Federal formule conclusiones, y surtirdé efectos respecto de las personss a que ia
peticion refiera.

C).- En los delitos fiscales, en que sea necesaria la querella o declaratoria de
perjuicio y el dafio y el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico haraé la cuantificacion correspondiente.

La finalidad de esta exigencia, fundamentalimente estriba en enterar al 6rganoc
investigador de |la gravedad del delito y acorde con elios, establecer (a extincion de
la accion penal, principalmente para que ef juez que conozca de acuerdo con ¢
monto de lo ilicitamente obtenido, pueda resolver sobre ia procedencia © no de la

libertad caucional.

1.- En cuanto a la denuncia por la comision de un delito fiscal. e articulo 93 del
Coédigo Fiscal de la Federacion, precisa que ésta la tiene a su cargo la autoridad
fiscal y debe haceria del conocimiento del Ministerio Plblico para efectos legales
que procedan, apartandoie las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

N




313

2.- Atento & lo dispuesto por ol Articulo 94 del Codigo Fiscal de ia Federacion, is
comision de un deilito que pueda ONQINar uNa reper on o . sdministrative y
penal.

La autoridad judicial, se encargara de! procedimiento penal. 2>
REQWISITOS DE PROCEDIBILIDAD

tLos delitos fiscales son en términos generales, delitos llamados de quersila
necesaria, esto significa que para que pueda 8 & PIC una Persona por
Ia comision de un delito de esta naturaleza, debe estar precedida su CoONsIGNacItn
penal, por una querelia presentada por los Organos fiscales que, de acuerdo con
{as leyes aplicables, sean competentes para solicitar esa consignacion. La quersiia
es la facultad que pertenece a la persona del ofendido en la comision de un delo,
para hacer del conocimiento de las autoridades competentes los hechos o
situaciones que a2 su juicio puedan ser constitutivas de una conducta ilicita y
penaimente sancionable. En consecuencia si no i la p ion de i
quereila correspondiente por parte de las autoridades fiscales, en el comun de los
delitos de este tipo no podra proceder el Ministerio Publico, ni mucho menocs un
juez penai. a ejercer iones p ias a iniciar un p por duct:

ilicitas de carécter fiscal. Una es la denominada deciaratoria de perjuicio. Entre
ambas acciones s6lo existe una limitacion de grado, pues en tanto que a quereila

es un requisito llamado de procedibilidad, la deelamonl de pefjuicio es un requisito
ias O a iniciar un

necesario para que el juez pueds a @j &ac P
proceso por conductas ilicitas de cardécter fiscal. Una accion que deben ejercer las
propias autoridades fi b jante a la qt es la denominada deciaratoria
de perjuicio. Entre ambas acciones sélo iste una limitacion de grado, pues en
tanto que la querella @3 un requisito NBcesario pars que @ juez conozca de una

consignacion penal, es decir, |a falta absoluta de una qt la impide al Mini

?* SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo. "Dereche_Tributario.” 2a edicion Cardenas Editor y Distribuidor. p.
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Puablico iniciar siquiera su accion investigadora de carécter penal en contra de uns
persona determinada, en Cambio, en los delitos en los que exige a deciaratoria de
perjuicio, ¢l Ministerio POblico si puede iniciar su accion investigadora y hasta
persecutoria. pero no podria consignar a ninguna persona ante el jusz penat
mientras 8 autoridad fiscal no presente de manera formal la declaratoria de
perjuicio, es decir, se esta en frente a un requisito fundamentaimente procesal.

Se considera que los delitos fiscales son delitos de quereila necesaria, en virtud de
que su contenido es exclusivamente de carécter ecCondmico, y por consiguiente, si
ion de un delito fiscal No cumplié con sus
una

al presunto respx en la
obligaciones ante el fiscal, serh & éste a quien ie i el d ho de pr
qQuerella penal en contra de esa persona, o bien dejar de hacerio.

Entre los delitos fiscales, existen algunos que se persiguen de oficio es decir, quo
pueden ser perseguidos por el Ministerio Publico y consigr ios o

ante un Juez Penal, sin necesidad de la participacion de las autoridades fiscales
mediante la qu o lad oria de perjuicio, son escascs en la legisiacion
maexicana. En efecto, s6io los delitos de encubrimiento y destruccion de selios o de
alteracion de maquinas registradoras en las oficinas fiscales, o la posesion ilicita de
marbetes, previstos en los Articulos 96 y 113 del Codigo Fiscal de la Federacion,
se consideran delitos que se persiguen de oficio por ¢l Ministerio Publico Federal.
En este caso basta ia denuncia de hechos por cusiquier interesado, para que
proceda la consignacion penal de los presuntos resp bb de la ¢ ision de
estos delitos ante el juaz federal.”®

1.4.3.- PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO

En el Articulo 93 del Codigo Fiscal Federal, se establece, cuando una autoridad
fiscal tenga conocimiento de la probabie existencia de un delito de los pravistos en
este Codigo y sea perseguible de oficio, de inmediato io hard del conocimiento del

ho Tributario Mexi: . Editorial Trillas. México 1999. p. 443

2 QUITANA VALTIERRA de Jesus. "D

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

——




a3

Ministerio Publico Federal para ios efectos legeales que procedan, sporténdole les
actuaciones y pruebas que se hubiere sllegado.

En esta caso, se establece una obligecion de carécter forma! para los servidores a)
fisco federal. quienes tienen obligacién de poner en conocimiento del Ministerio
Publico Federal ios hechos que podrian constituir delitos fiscales, obligacion que se
complementa con las actuaciones y pruebas que se hubiera sllegado a dicha
autoridad.?”

Ahora bien, la responsabilidad es la situacion juridica en que se encuentra el
individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado. “Es decir
para denotar la situacidn juridica en que se coloca o autor de un acto tipicamente
contrario a derecho si obré culpablemente. Asi los fallos judiciales suelen concluir
con esta declaracion, teniendo al acusado COmo penaimente responsabile del delito
que motivo 8! proceso y sefialando la pena.

En otras palabras, se actualiza cuando se comete un delito, y asi lo declara la
autoridad judicial al imponer la pena al responsable, dentro de ia cual se contiene la
obligacién de reparar el dafio causado. (37 del Nuevo Caodigo Penal para ol Distrito

Federal)

La principal caracteri de ia responsabilidad penal es la pena (privacion de ia
libertad), que implica también la reparacién del dafic causado. En |a
responsabilidad penal el dafio se produce en contra de la sociedad como
consecuencia de los bienes juridicos tuteisdos por e propio derecho pensl; la
responsabilidad es personal, no puede ser trascendente.”

37 Jbidem. p. 392
* Ibidem. p. 392
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DIFERENCIAS QUE EXISTEN ENTRE DELITO E INFRACCION

1.-La infraccion es el genero. 1).- El delito s la especie.

2.- Por regia general, las 2).- Los delitos en cambio, son
Infracciones Administrativas juzgados y sancionados por el
Son juzgados y sancionados Poder Judicisl.

Por el Poder Ejecutivo. -

3) Por regia General, las Infracciones 3).- Los delitos son sancionados con

son sancionadss COn pena pecuniaria. penas corporales o mixto (multe y
prisién), normatmente.”?®

1.8.- DIVERSOS DELITOS DE NATURALEZA FISCAL

La mayoria de estos delitos participan de la natursieza de las infracciones
administrativas, pero por la gravedad en la conducta de! infractor, la autoridad
hacendaria determiné considerar estas infracciones en la categoria de delitos.
Estas sanciones no son penadas severamente, ya que (a penslidad va de tres
meses a tres afios de prision, 0 qQue permite al indiciado, si es d do con
sujecion a proceso por un delito de ésta categoria, alcanzar libertad bajo caucion
operando nuevamente las reglas del concurso de delitos, en ol caso de ser
queretlado por la presunta comisién de varios ilicitos fiscales. >

1.5.1- DIVERSOS DELITOS FISCALES.

&).- Omision de decl, '/ [/ b

En este supuesto se esta en presencia de un tipo de omision simple.

Se da como elemento del tipo. |la exigencia de activid: pravist cor

en omitir aiguna de las declaraciones esp por las at dad i L Este

supuesto se vincula con las infracciones previstas en los Asticulos 41 y 81 del

* SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo. "Defecho Tributario.” 2a edici Editor y Distribuidor. p.513
* URBINA NANDAYAPA; Arturo. "Los Delitos Fiscales™ Tomo [ Edlloml Sicco. p.10S
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Co6digo Fiscal de la Federacion, pues trata de supuestos consistente en omitir ias
declaraciones.

Con esta disposicion normativa se sanciona pensimente el incumplimiento de una
mera obligacion formal, y con ello se demuestra -una vez més- Que Nuestro sistema
fiscat no sdlo sanciona penaimente obligaciones sustantivas de pago de
contribuciones sino también los incumpli tos formak asi, quien tiene (a
obligacion de declarar y no lo hace en dos © maés ejercicios fiscales (anuales)
comete este tipo legal.

El Articulo 111.- Se impondré sancion de tres meses a tres 8 aflos de pPrision a

quien:
i.- Omita p ias . para af i jos & que " obiligado

durants dos © mas ejercicios fiscales.

b).- Delitos cometidos por medio de
Este tipo legal en realidad no pretende sancionar penaimente el comportamiento
consistente en registrar operacionas en dos o mds libros © en dos 0, més sistemas
de contabilidad, sino 0 que trata es evitar que las autoridades fiscales no puedan
llevar correctamente su funcion de controt de inspeccidon y vigilancia. Lo que se
quiere es que las autoridades cuenten con ia verdad, que se plasma en ios libros o
en los si de contabilidad, es decir, que estos reflejen ia verdad sobre ias
operaciones de los contribuyentes.’

i1.- Regi: sus @8 COf b (-} ies en dos O maés libros ©

mias sistemas de contabilidad con diferentes Contenidos.

c).- Delito oo por I ch ion de libros contables.
i1.- Ocutte, altere 0 destruya total parci los ¥y regis
asi como la documentacion reiativa a los asé POCt que i ailss

leyes fiscales este obligado a Hevar.

M GONZALEZ CAMPOS, Rail. "Delitos Fiscales.  Editori - p.118
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La forma de tipificar el ilicito descrito en lineas que anteceden, inicia cusndo ef
contribuyente sctia dolosamente pPor si MISMO o interpdsita persona, Quien ocults o
o ye do total o parcial los si y regi conables al igual que ia
doct on P que debe conservar, mantener y registrar. Este delito es

auténomo de cusiquier otro que se presente, el resultado final en & inutilizacion
total o parcial de l0s registros o sistemas contables, que impida la verificacién por

las autoridades.

El Articulo 33 del Reg del Codigo Fiscal sefiala que:
1.- Cuando los libros © registros contables se inutiicen parcisimente, deberd
conservarse #! documento © regi dafado y P > los .
legibles dei Ultimo e} ' por Y do Op
2.- Si la destruccion O inutiizecion es total, deberkn resizarse los asientos en
nuevos libros © registro, do por ion les op et a en
qQque ocurmmié &l ejercicio perdido.
3.- En los cas0s a QUO se los p ré -l d
manifestar la p o ion del doct publ en que consten
pormencrizadamente ios hechos ocurridos, esto significa Que si la destruccion
ocurmié por de fi y un robo incendio, terremoto, debe dar
aviso al agente del ministernio publico para que ot acta " on Que
sten los h . Si la d i6n o extravio fue por otras causas, como la
intromision de un virus de P on los regi o més recomendable serd
certificar esta sit. ante un publico que dé fe publica de o808 hechos.
V.- Determine pérds con

Este comportamiento tipico consiste en determinar pérdidas con fatsedad, al
pretender hacer creer que no se han cumplido las obligaciones fiscales. E|
legisiador ha decidido castigar con pena de prision este comportamiento, Que si
bien implica s6lo un incumplimiento a una obligacion formal. puede OCasIONar que
Hacienda no pueda ilevar correctamentes su funcion de inspeccion y de control
sobre los contribuyentes al tener informacién Que No es veraz.
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Apu-mmmotm unummommpvmnordMiwb 109 Fraccién

, del Codigo Fiscal de la Federacion, es e que en reatided
-mboo ordenamientos regulan 6! MisMO COMPONAMIeNto, pues determMinar pérdida
con falsedad puede llegar a ser lo MismMo que consignar en las declaraciones que
presente para efectos fiscales, ingresos menores a ios reaimente obtenidos o

deducciones falsas.

Sin embargo una de las diferencias para su tratamiento juridico penal radica en el
ambito de la obligacion formal sustancial, si la determinacion de pérdida con
falsedad engendra una obligacion de pago se caerd en (a hipStesis prevista en la
fraccién | del Articulo 109, principaimente porque se trata de acreditar ingresos
menores.

Si por el contrario no engendra ninguna obligacion de pago y sbio constituye una
mera falsedad ante las autoridades fiscales que inspeccionan la contabilidad, dara
lugar a la aplicacion de este Articulo fraccion IV, con su penalidad correspondiente.

d).- Omision de o informéticas de inversiones en paraisos
fiscales.

V.- s.annponsabhdoommrummwmadommm de s

o i de las i que hubi reskzado © mantenga en

jt i dola icion fiscal o en sociedades © sntidades Tesidentes o

en dichas jurisdicck a que se refk los artk o8, fi » XN,

XVI, XVil, 31 fraccion XVIII.

La omision de las decl P ir i , 8QUi NO BXiste OMISION &N Pego de
alguna contribucion, sino que simplemente al omitir pi ia o Son
informativa de inversiones i o mar i en jurisdiccionss de bejs

imposicion fiscat.

Estas obligaciones se refi 1 & las relaci das con ios Articulos 886, fraccion XiN;
XVI, XV, 31, fraccion XViil ia Ley de! impuesto Sobre la Renta.
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1.6.2.- DELITOS FISCALES DE DEPOSITARIOS E INTERVENTORES.

Esta figura delictiva puede existir en momento poeterior al procedimiento
administrativo de e&jecucion, cuando se ha dado un embargo de bienes. Segun el
Codigo Civil Mexicano E/ trato de dep o8 un contrato bilateral por et cua!
una persona llamada depositario se obliga a hacia otra {i da d itante a
recibir una cosa, mueble o inmueble, que aquel le confia, y a guardaria para
restituiria cuando la pida el depositante.

El interventor es una figura juridica designada en |08 juiCios sucesorios para vigilar
ia actuacion del albacea, 0 bien, dentro del derecho que regula las quiebras de las
sociedades mercantiles o personas fisicas. (a intervencion es el 6rgano encargado
de representar ios intereses de los acreedores, los que son nombrados
provisionalmente por el juez para que den la sentencia decl iva de la quieb
reguiado en losg Articulos 62 y 64 de ia Ley Concurso Mercantil.

El! abuso de confianza es un delito en contra del patrimonio de las personas. El
Cddigo Penal Federal dispones que: “hay abuso de confianza cuando una persona,
con perjuicio de tercero, dispone para si © para otro de una cantidad de dinero, de
un documento o de cuasiquier otra cosa sjena mueble, de ia cual de e ha
transmitido la tenencia, pero no ia propiedad.*
Para configurar los elementos del delito, se requiere que:
a) El depositario o interventor sea nombrado exp ente por la autorided
hacendaria, en los casos en que por ley esté obligado a efectuar dicho

nombramiento.

b) Deben configurarse los eslementos del delito de abuso de confianzs, es decir,
debe existir una disposicion para si O para otra persona del bien depositado,
de sus productos o de las garantias de cualquier crédito fiscal.
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c) Debe existir un nexo causal que relscione 08 hechos anteriores y eof
resuiltado final; que se dé el perjuicio en contra del fisco federal, v sea
determinado en cantidad liquids.>?

Lo establece de manera textual el Articulo 112 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Articuio 112.- Se impondré sancion de res Meses & seis 8flos de pPrision, al depositario o
iNterventor desigNado por autori i que con perjuicio del fisco federal, disponga
para si 0 para otro del bien depositado, de sus Producios o de las gerantiss que de
cualquier crédito fiscal se hubisren constituido, si 8l valor de o dispuesto NO excede de
$35.000.00; cuando exceda, la sancion seré de tres a nueve aflos de Prision.

igual sancion de acuerdo al valor de dichos se aplicars, sl ' que los oculte
o no ios ponga a disposicion de la autoridad competente.

Asi ia figura del depositario 0 interventor la podemos entender en materia fiscal
como |a tercera persona ajena al procedimiento administrativo que tiene a su cargo
la custodia de bienes mu © inmuebd designada por ia autoridad hacendaria,
a efecto de mantener en buen estado y conservacion los bienes designados psra
garantizar el interés del fisco federal, en los casos en Que debe hacerse este

nombramiento.

1.6.3.- DELITOS DE ALTERACION O DESTRUCCION DE SELLOS FISCALES.

En Derecho Penal Tributario exi » como medio de verificacion del cumplimiento
de las obligaciones fiscales a favor de las autoridades fi les los lios o
marcas oficiales colocados con fines de control.

Articulo 113: Se impondré iGn de tres a seis afhos de prision. al que
dolosamente asiltere o destruya 08 ap de J i o "
colocacion con fines fiscales o impida que se logre e propdsito para el que fueron
colocados.

¥ GONZALEZ CAMPOS, Rail. “Delitos Fiscales.” Editorial Pereznicto. p. 122
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igusl sancion se - ol que b altere © destruye a8 maquinas
registrad de op 6N de caja en las oficinas recaudadoras, © al QuUe tenga en
su poder marbetes sin haberios adquirido legaimente o los enajene, sin ester
autorizados para eifo.

Cabe resaitar que en este delito "la conducta debe recaser sobre los agentes
externos representados sobre cualquier aparato de control, selios 0 marcas que
tenga caréicter oficial y hayan sido colocados por la autoridad fiscal para fines y
efectos de naturaleza fiscal tributaria.”

Por (o tanto ©s necesario saber como identificar los elementos de control de
naturaleza fiscal como tal, "el agente externo visible colocado por la autoridad fiscal
en forma de etiqueta a fin do asegurar la legitimidad y control sobre ciertos
documentos, papeles o archivos productos dtera, con ol propésito de verificar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.”

La maquinas registradoras de comprobacion fiscal han sido objeto de un acalorado,
debate sobre la legalidad en la obligacién de todo contribuyente para adquiririas,
sobre todo en lo relativo al precio. ya que deben ser prad bien sea
directamente a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a las distribuidores
autorizedos por la autoridad fiscal. estas maquinas deben tener ias siguientes

caracteristicas:

1. Memoria fiscal que conserve en forma permanente ios siguientes datos:

a) Clave del RFC, numero de registro de la méquina y logotipo fiscal. datos que
deben imprimirse al inicio del uso de la maquina.
b) Valor de los actos o actividades de! dia.

2. Dispositivo de seguridad que impida el acceso a los componentes intemos de a

maquina.
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3. Emitir comprobantes con registro de identificacion de cads operacion autorizada.

4. M ia de 8j0 que expida un reporte global disrio que formard parte de ia
contabilidad de! contribuyente que engloba todas las actividades del
contribuyente, datos de identificacion del mismo, valor de (as rebejas,
descuentos, bonificaciones, devoluciones o corr iones ef d y el
numero consecutivo de ios comprobantes expedidos.

5. Tener adherido en lugar visible la etiqueta en la que e! fabricante © importador
sefiale sus datos de identificacion, denominacion comercial del modelo, numero de
registro de la méquina y la leyenda: “maéquina regi ch de probacién fiscal
fabricada conforme al modeio aprobado por la Secretaria de Hacienda Crédito
Pablico.”®

1.8.4.- DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD.

Para las autoridades fiscales que comenten este tipo de delito que se da con
bastante frecuencia, si existen sanciones, pero no a la medida de la gravedad de ia
infraccion, sino como o establece el Articuio 114 del Cdodigo Fiscal de ia
Federacion, las conductas ilicitas de esta naturaleza la sancion splicable es de uno
a seis aflos de prision, "elemento que no va a la gravedad del delito, ya que Ia
ocultacion delictiva de un servidor publico se encuentra agravads desde el
momento de considerar que quien comete dicha infraccion es @ mas obligado a
respetar la ley. Sin embargo, en este articulo observamos que no es asi.”>*

Articulo 114.- &-mmmrtunaéndounoaadc.ﬂo.d. ion @ los ser

publicos que ordenen o iciiarias © embargos sin
o ito de i e Las mi o0 i drén a
ios servidores pubk qQue i la verificacion fisica de mercancias en

transporte en lugar distinto a los recintos fiscales.

31 URBINA NANDAYAPA; Anuro. “Los Delitos Fiscales”. Tomo it Editorial Sicco. p. 119
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También, es menester recordar que la Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servi Publi Articulo 47 establece, en sus diversas fracciones as
obligaciones de los servidores puble del Estado en relacion al Articulo 128
Constitucional, todo funcionario publico sin excepcidon algunas, antes de tomar
posesion de su encargo pf % & pre de guardar la Constitucion y las
leyes que de eila emanen.

Asi, los siementos del tipo penal se configura cuando el servidor ordena O practica
visita domiciliaria o embargo administrativo sin el mandamiento escrito de autoridad
fiscal competente, es decir, aquel funcionario Que abusando de la credencial que e
da tal carécter, decide actuar por cuenta propia.

Se podria hablar de un sin numero de abusos Que cometen los servidores publicos
en ejercicio de sus funciones abusando de la facultad que les otorga e Estado, sin
embargo la figura delictiva que corresponde a los servidores publicos en cuanto a
la materia en estudio es “la figura delictiva que corresponde a los servidores
publicos que realicen la revision fisica de mercancias en transporte en lugares
distintos de ios recintos fiscales autorizados.”

Entre otros también tenemos que durante afios, la policia mexicana ha cometido
una serie de arbitrariedades dentro de sus funciones de vigilancia, asi tenemos que
la " Policia Federal de Caminos (revisan ia mercancia en transito; ia Policia Judicia!
Federal o del Estado (Que en retenes de carreteras se convierte en juez y verdugo
al mismo tiempo y en el mismo lugar: ia Policia Fiscal (autorizada, pero solamente
en los recintos fiscales), retenes del Ejercito Nacional Mexicano, que en sus lucha
contra el narcotrafico cometen excesos y abusos en contra de ia pobiacion civil.">®

33 Ibidem. p. 124 iy Tl i N
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1.5.5.- DELITOS POR AMENAZAS DE SERVIDORES PUSLICOS

Dentro de Ia Administracion Poblica en algunas ocasiones, 08 servidores publicos
amenazan a ios contribuyentes para intimidarios, y para combatir este tipo delito ef
Cédigo Fiscal de Ia Federacion establece textuaimente:

Articulo 114-A. Se h con prision de uno a cinco aflos al servidor publico
que de ey Lk a un yente o & sus represemantes o
Pendi con f Har por si o por o de ia de su i

una denuncia. qt da o ck on al mi o publ mqmum

acciétn penal por ia posible comision de delitos fiscales.

El Codigo Penal actual habla de dos formas especificas de amer

A. Cuando se amenaza a otro, de cualquier modo, con causarie un mal en su
persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos, o en la persona,
honor o bienes o derechos de alguien con quien tenga algun vinculo.

8. Cuando el que por amenazas de cualquier género trate de impedir que otro
ejecute lo que tiene derecho de hacer.

De io anterior se desprende que nNO Bxiste un Modo especifico de azar (puede
ser verbal, escrito, con sefias, etcétera), por lo que las amenazas pueden ser:

a) Amenazas simples, ya que se trata de una intimidacion enuncistiva de un
mal, hecha directamente a una determinada persona.

b) Amenaza conminatoria y condicionada la que se m.llz. imponiendo una
condicién que ha de cumplirse, por el amer do, para b

* thidem. p. p. 125 -126 TESIS CCN
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1.5.6.- ROBO O DESTRUCCION DE MERCANCIAS EN RECINTO FISCAL O
FISCALIZADO.

Esta préctica se da con frecuencia en las aduanas o recintos fiscales.
Las mecrcancias en depdsito deben conservarse en recintos autorizados ante la
aduana fiscal correspondiente, ia cual presta los servicios de aje, i
de laboratorio y vigilancia. El fisco federal responde por el valor de las mercancias
depositadas en estos recintos y bajo la custodia de las autoridades aduaneras, en
los términos del Articulo 14 det Ley Aduanera, los recintos i L son aqueh
lugares en donde las autoridades aduaneras i indistir ite las funciones
de manejo. aimacensje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio
exterior fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las mismas.

Recinto fiscalizado.- "Son los locales autorizados a particulares para e! manejo,
custodia y almacenaje de mercancias de comercio exterior.”>”

La mercancia en guarda puede extraviarse, deteriorarse, perderse por diferentes
causas, es decir el apoderamiento de cosa ajena mueble. sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de eilla con arregio a la ley.

Para configurar el cuerpo de este delito, el apoderamiento de cosa asjena debe
hacerse exclusivamente dentro del recinto fiscal autorizado. Debera cuantificarse el
monto del dafio patrimonial para calificar la gravedad de! delito.

Se considera de igual gravedad ia destruccion © deterioro de dichas mercancias
cometido en forma dolosa; es decir, intencional, con el propdsito det dafio que se
va a causar, del! resultado tipico que desee producirse e iguaimente debe
configurarse esta variante delictiva del deterioro o destruccion de ias mercancias

*? Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. Glosario de Témminos 1995. Secretaria de Haciends y

Crédito Publico. México. 1995. TESIS CON
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dentro de los recintos fiscales autorizados y determinados como tales por las
autoridades hacendarias en los términos de ley.>*

ARTICULO 115.- Se imp de tres & seis aftos de prision, sl que se
apod de ias qQUe e eNct en fiscal o a0 8i @ valor
de o robado no excede de $15.000,000.00 cuando exceda, la sancidn serd de tres

a nueve ahos de prision.

La misma se impondra a Quien dolosamente destruya o deteriore dichas

mercancias.
1.6.- CONTRABANDO

ANTECEDENTES

"En la antighedad la palabra contrabando indicaba o Que se reslizaba contra un
bando, o contra su propio bando.”

La idea del contrabando surge en toda sociedad antigua en ia que el soberano se
reserva para si el aprovechamiento de los baneficios en el manejo de las relaciones
comerciales con otras naciones, y a fin a la naturaleza humana, se da (a existencia
de los subditos Que tratan de evadir las disposiciones legales que regulan ol tréfico
comercial, para obtener un beneficio econdmico en su provecho particular.

Desde la invencion del dinero por los fenicios hasta el establecimiento de la
moneda como medio de cambio en las civilizaciones egipcia, griega y romana,
surgen los medios en que subditos o ciudadanos burian el control de Ia ectividad
econdomica por parte del Estado. asi nace el contrabando, hasta e establecimiento

de la norma.>®

* URBINA NANDAYAPAN “Los delitos Fiscales™ Tomo b editorial Sicco 28 -129
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Desde luego que el problema del contrabendo no es de fecha reciente, Ia gran
oxtensién geogréfica, la dificii génesis del c icano, las implicaciones
coloniales & imperialistas, han creado a o largo de nuestra historia distintas forma
de per 1 SCONOMI en donde el contrabando ha tenido una funcion

estratégica y politica de gran trascendencia.

A pesar de los esfuerzos obviamente e contrabando no ha cesado a pesar de las
leyes dictadas para reprimifo y de Ia vigilancia que, inclusive resultd
contraproducente pues como afirma José Maria Luis Mora, entraron en arregios
con los que pudieron ofreceries gratificaciones importantes y aprehendieron sbio a
quienes no s& escoraban en ese Caso. Yoiconlmb.ndonodouumdéwh
Nueva Espafia mal provista, y como escasesaban los articulos de primera necesidad
y dado que estaba impedida a producir intemamente casi cusiquier articuio tenia
que proveerse de elios de laguna forma.

Dado que el problema sigue latente hasta nuestro dias, y tal vez va en aumento tan
es asi que el Organo Fiscal debe de tomar cartas en &l asunto estableciendo en el
Codigo Fiscal de la Federacion en su Capitulo 1l denominado los delitos fiscales.

Articuio 92.- Para proceder penaimente por los delitos fiscales previstios en este

pitulo, serd no que previ a S de ¢ y Crédito
Puablico:
I.- Formule q b de los p ¥ en los iculos 105, 108, 109, 110.
111, 112 y 114, i pPendie e dei do en que se encuantre el
[ admir VO QUE &N Su CASO 58 tenga iniciado.
ii.- Declare que ! fisco ha sufrido © pudo sufrir perjuicio en los k 102y
115(C.F. F).
.- Formule ia d P i en los de do de
mercancias por las que no deban pag i 1 L [ de
autori te. o de cias de tréfico prohibi
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En los NO previstos en las fracciones anteriores bastard la denuncia
de hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los casos a los que se refieren las tres fracciones de éste articulo se sobreseers.

A peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los procesados
paguen las contribuciones originados por los hechos imputados, las sanciones y los
recargos respectivos o bien estos cCréditos fiscales queden garantizados a
satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hard discrecionalmente,
antes de que le Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtird efectos
respecto de las personas que la misma se refiere.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE CONTRABANDO

En cuanto al tipo penal, el Articulo 102 del Cddigo Fiscal de ia Federacion
establece: comete el delito de contrabando quien introduzca al Pais o extraiga de &t

mercancias.

1.- Omitiendo el pago total o ial de ias : o Satones

que deban cubrirse;

11.- Sin permiso de W P e, do sea este ieito y

m-c do su impo O exp ION este P

IV.- Si no se justifica los faitantes en los WrMinos del articuio 39 de (a ley Aduaners.

V.- Cuando se ejecuten actos nequi dirigictos a realizar les

operaciones a que se los ir Si @Stos NO 8@ CONSUMan por

i a s luntad del & T ia de

b quien i ias extranjeras p de libres al

resto del territorio nacional, en cusiquiera de los asi quien

los iga de los i sin que le haya sido entregado isgaimente por ia

autoridad © por personas autorizadas para efo.

También comete e! delitc de Ydo quien i ias p de
ias zonas libres al resto del! pais en cusiquiera de los casos anteriores, asi como

TESIS CON
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quien ias extraige de los fincal o sin que s haya sido
sntregadas ieg por las © por las p para ello.

LOS MEDIOS COMISIVOS DE ESTE DELITO SON:
I.- Que la conducta se realice produciendo como resultado ia omision:

Del pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

E! contrabando implica ia idea de una conducta dolosa de mala fe. Que tiende a un
solo resultado, produciendo éste por medio de ia introduccion de mercancias al
pais, hechas con maia fe o engafios, se llegue a causar un perjuicio al fisco federal
que dé como resultado la omision tota! o parcial de los impuestos qQue debieron de
cubrirse.

Il.- Que el resultado se realice por medio de la siguiente infraccién:

Sin permiso de autoridad competente, cuando $8a NBCcesario este requisito.

Es decir, que para configurar el tipo delictivo requiers violarse una dispoeicion
administrativa en caso de que sea necesario @ permiso de (a autorided
administrativa correspondiente y que esta violacion se ref aila imp ion o
exportacion de mercancias sin el permiso de la autoridad competents, causando
una merma al erario por medio de una accion voluntaria.

Ni.- El tercer elemento requiere para la configuracion del tipo, que la mercancia que
se introduce 0 se extrae del pais sea:

vy T

De impor iGN o expor \ prot

Es decir, existen mercancias que requieren de un permiso exclusivo de la autoridad
aduanera, y otras que son clasificadas como prohibidas, es decir ilagales, O ias
mercancias cuya entrada y salida del territorio nacional es prohibida.

TESIS CON
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1.6.1.- PRESUNCION A LA CONSUMACION DEL DELITO DE CONTRASANDO

Respecto a la consumacion del delito de contrabando el Cdédigo Fiscal de is
F On, ) en su Articulo 103, se presume cometido el delito de

contrabando y se sancionard con las mismas penas que el contrabando cuando:

i.- Se o D 1] dentro de los lug y de ir 12

vig ia p sin los o NOos que acrediien su legal tenencia, su
D jo o ia en of pais.

il.- Se i 0 fuera de una zona de veinte kiometro en
ior i On cor en linea recta a partir de los extremos de la zona

rb. de las fronteri sin la docy 6n a que se reflere la

fraccion amerior.

{Il.- No se justiiquen los o de las que eon ol

oft ia ga o rgs de los o de P pecto de las

consignadas en los manifiestos o guias de carga.
IV.- Se o ) i I de los medios de

Arvri

transporte, aiun cuando sea de rancho ab . © uso
V.- Se f ) on tréf de situra a bordo de
embarcacionss en aguas territoriales sin estar documentada.

Vi.- Se d J )j & bordo de una b an
mixto, sin doct ON alg

Vil.- Se ) en una i

exciusi al tréfico de cabotaje. que no legue & su © que haya socado
extranjero antes de su afribo.

Viill.- No se sjuste & f de i b o para o

de cabotaje.

iIX.- Una con r extranjeras sterrice en lugar no autorizado para

ol triéfico intemacional.

En cuanto a la presuncion del contrabando el Articulo 379 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, determina que presuncion es la consecuencia que ia ley o
el juez deducen de un hecho conocido para averiguss (@ verdad de otro

desconocido, a primera se llama iegal y |la segunda humana.
TESIS CON
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€l Articulo 389 del mi ento dispone que hay presuncion legal cuando
la loy bk P onte y cuandoc la consecuencia nace inmediata y
directamente de ia ley, hay presuncitn humana cuando de un hecho debidamente
probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquel, y ol Articulo 382
del citado ordenamiento establece que no se admite prueba en contra de la
presuncion legal, cuando ia ley lo prohibe expresamente y cuando e efecto de ia
presuncion anular un acto o negar una acién salvo &l casoc que |a ley e haya

reservado el derecho de probar.*°

1.6.2.- ASIMILACION AL CONTRABANDO

bando, el Articulo 105 de

Respecto a los delitos que se equi " @l cor
Codigo Fiscal de la Federacion establece textuaimente:

Articulo 105.- Sera sancionado con ias mi pe® del O QU

1.- Adqui § qu.nommwu-omdl.on-brno
comercia con ella. sin la o que be su legal estancia en o
pais, o sin ol permiso previo de ia federal P O sin o

preci de o P segan que )
bebidas asicohdlicas.

“Se recurre a la asimilacion al contrabando cuando una conducta no cuenta con los
elementos de un delito, pero en Gltima instancia lesiona ef mismo bien juridico
tutelado por dicho tipo genérico.™*'!

A esta figura se refiere el articuio citado. Cuando menciona que seré sancionado
con las mismas penas del contrabando quien adquiera mercancias extranjeras que
No sea para su uUso personal, ia ensjene o comercie con ella, sin la documentacion
que compruebe su legal estancia en ) pais, 0 sin &l permiso previo de la autoridad

* URBINA NANDAYAPA: Arturo. I&;_B_lug;ﬁm Tomo Il Editorial Sicco. p. p 145-146
*' QUINTANA VALTIERRA, Jesus "D Trib Editorial, Trillas. p. 460.
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federal compe ., O sin marbetes O precintos tratdndose de envases ©
recipientes, segun comesponda, que contenga bebidas alcohdlicas.

El ilicito contaré con los siguientes elementos: a) la adquisicion de mercancia
extranjera; b) la faita de documentacion de tal mercancia que compruebe su legal
estancia en el pais c) ia enajenacion o comercializacion con ésa mercancia, y d)
que la mercancia no sea de uso personal.

.- Tenga en su poder cuaiquier titulo, mercancias extranjeras que NO sea para su

uso p sn a d i6n o sin o p i de la L,
competente & que se refi 7 ] ) ., O sin o p
tratandose de o piente, segun T que oen
alcohdlicas.

En la segunda conducta equiparada al contrabando, es la enunciada en |a fi ]
anterior, se configura cuando el sujeto activo "tenga en su p , Ppor cusiqus
titulo, mercancia extranjera Que no sea para uso personal, sin la documentacion o
sin el permiso de la autoridad federal competente a Que se refiere la fraccion
anterior, © sin marbetes o precintos tratindose de envases O recipiente, segun
corresponda, que contengan bebidas alcohdlicas.”

Para que se configure el ilicito son necesarios los siguientes elemento: a) que @l
sujeto activo del ilicito tenga en su poder, por cualquier titulo, mercancia extranjera
que no sea para su uso personal y b) que dicho sujeto no cuente con la
documentacion que compruebe la estancia legal de ia mercancia en ¢l pais.

.- Amp: con doct of ont )

de ia que cubre la documentacion expedida.

Por lo tanto este delito es iguaimente equiparable al contrabando quien "Ampare
con documentacion o factura autentica, mercancia extranjera distints de la que
cubra la documentacion expedida.”
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Son también dos elementos NEcCesarios paras que se configure @l ilicito. a) contar
con mercancia ) o da con doct ntacion o fact autentics. y b)
que dicha mercancia extranjera sea distinta a la amparada por ia documentacion
expedida. Si se analizan los slementos de la defraudacion fiscal, se advierte que
con la conducta que se describe se puede configurar propiaments tal ilicito. Sin
embargo ia equiparacion encuentra su sustento en que con la conducta descrita se
lesiona los bienes juridicos tutelados por la figura del contrabando.

V.- Tenga i ) de trafico p

Son elementos de este ilicito. a) la tenencia de mercancia extranjera. y b) que
dicha mercancia sea de trafico prohibido. En oste Caso, NO @8 NECeSano comprober
la ilegal introd oN de Ia wcia &l pais. ya que basta su tenencia para Que se

configure el ilicito.

V.- En su » de fur fio o k pu de la f _ de los
E del Di F o de m - im on de algun
niculo, prop P o para su circulacion, otorgue de o

do la imp det prop iculo se haya sin ot

de ia aL e !

Lo, P

Los elementos de eoste delito son: a) que un servidor publico del nivel federal,
estatal o municipal autorice la intemacién de un vehiculo extranjero a territorio
nacional; b) que dicho servidor pablico proporciones documentos o placas para la
circulacion de éste en el pais, le otorgue matricula o asbanderamiento. O intervenga
para su inscripcion en el Registro Fed de A bviles, ( P ido) y C).-
que |a importacion del vehiculo se haya efectuado sin @l permiso previo de la
autoridad Federal competente.*?

Vi.- Tenga aigun vehiculo en su poder de p h )j sin P su
legal i WON o is en ¢! pais, o sin previa autorizacion jegal, en el caso de

P

“? [hidem. p. 461 f TEQLS CON
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Oviles y L cuando se trate de spond a los ultimos
cinco aftos.

El tipo delictivo se configura en la posesion del vehiculo que no cumpia con las
disposiciones legales y sea de procedencia extranjers, la Ley de Tenencia de
Vehiculos, hace referencia para efectos de ésta, presumiendo que @l propietarioc es
tenedor o usuario del mismo, en la configuracion delictiva sélo se castiga la
tenencia, pero no al usuario.

Vii.- Enajene o adquiera por cuaiquier titulo sin autori on legel, hicuk

La ensjenacion es la "tranamision del dominio sobre una cosa © derecho que Nos
pertenece a otro u otros sujetos. La palabra podria tener un significado mas
genérico comprendiéndose todo acto u actos por el que transmitimos una cosa o un
derecho a otra persona.”

ehicuk P 4

Viii.- Ensjene o adquiera por cualquier titulo sin i on,
definitivar para it en libres o© franjas fronterizas o
provisionaimente para circular en las ci franjas fi i 8i o adqui no
reside en dichas zonas o franjas.

La residencia de las personas dentro de las franjas fronterizas se adquiere con el
nacimiento de dicha persona durante determinado tiempo que fija la autoridad
fiscal, esta residencia debe adquirirse y manife a la autoridad fiscal, de no
hacerio y si la persona con su conducta se ubica en este tipo delictivo sin residir en
ellas, estara cometiendo el delito asimilable al contrabando.

IX.- Retire de la aduana, al o de deposito o fiscalo fi
-] ipi que cor b coho que nNo tengan adheridos

ios marbetes 0. en su caso. los precintos a que obligan ias disposiciones legales.

©  TESISCON .
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"Retiro o levante. Es la autorizacion que otorga la autoridad aduanera una vez
cumplidos los requisitos, asi como cubiertos los impuestos y derechos, para que ias
mercancias sean retiradas de o recintos fiscales o fiscalizados por quien tenga la
facultad suficiente para hacerto.”*> De manera que quien lice esta autorizacion
sin cumplir con los requisitos previstos en dicha hipotesis se colocara en este tipo

detictivo.

X.- Siendo el exportador o prod de certifique fak te su origen,
condob,olodequeuimpoﬂobljolmo rioc o ] de un
pais con el que Méxi o 8¢ un -] rdo i ' .,
que el tratado o acuerdo ivo, p a ion de y
reciprocidad. No se considera que se comente e deito establecido por esta
fraccion, cuando el exp © productor notifique por ala
aduanera y a las personas a las que les hubiere entregado la certificacion, de que
se presentd un certificado de origen falso, de cor con lo disp en los
tratados y acuerdos de los que México sea parte.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formulara ia q P isnte,
pre que la ' petente del pais & que se haya imporado las

mercancias, prop ione los tos ’ pama Que se ha
cometido el deiito previsto sn esta fraccion.

Respecto de esta fraccion el tipo lictivo lo a p a quien certifica

falsamente el origen de las mercancias, con el objeto de que se importe bajo trato
arancelario preferencial a territorio de un pais con el que México tenga suscrito un
tratado o acuerdo internacional. Cuando el exportador o productor notifique por
escrito a la autoridad aduanera y a las personas a las que les hubiere entregado la
certificacion, de que se presentd un certificado de origen falso, Nno se consideraréd

como delito.

Xl.- Introcduzca mercancia a otro pais de el ¥ a omitiendo ef pago
total de los impt al Cio 0r que en ese pais comespondan.

“* URBINA NANDAYAPA; Arturo. “Loy Delitos Fiscales™. Tomo 1 Editorial Sicco. p. 157
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Aunque suene un tanto logico que si colresponden a ese pPais l0s iMpuestos al
comercio exterior, no se entiende porque o debe pagar el exportador en ef
momento de introducirio.

Es tipo delictivo o ¢ Ia p @ Que omita pagar las contribuciones que

deberan haberse pagado en otro pais, es decir, si desd i e exportan
mercancias sin pagar aranceles o contribuciones a Estados Unidos, México
castigard |a omision de impuestos al IRS, Oficina de impuestos en Estados Unidos

por sus siglas en Ingles. **

Xil.- Con e obj de un benefici deb on rjuicio del flaco federal,

sefisle an & . ol b o (- O cilio fiecal o

la clave del registro federal de contribuyente de alguna persona que no hubiere
hcit a on de rior.

Xiil.- Presente 0 haya presentado ante las at Yoras
faisa que ol p o factura.

Respecto a estas dos fracciones s necesario resaltar que ias dos declaraciones

son equiparables en virtud de que en b hip is o8 la p on de datos
y documentos falsos.

1.6.3.- CONTRABANDO CALIFICADO

En relacion al delito de contrabando calificado el Codigo Fiscal de la Federacion, en
su articulo 107, establece cuatro supuestos que son:

Articulo 107 .- El delito de contrabando sera calficado cuando:

{.- Con violencia fisica y moral en las personas

ii.- De noche O por lugar NnC autorizado para la entrada y salida del peis de

mercancias. .

11l.- Ostenténdose el autor do o funci o PG

1IV- Usando documentos faisos.

“ Ibidem. p. 158
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Cabe rosaitar que respecto a la fraccion |, del Articuio 107 antes citado “is
calificacion de la violencia dentro del cor wdo, deberéd ser determina como
aquella conducta en que por medio del obrar peligroso empleando la comision del
uso de material de la fuerza fisica o la ventsja del uso de ias armas de fuego o
Punzo cortantes por pare del sgresor, se importen o exporten mercancias sin o
pago de las obligaciones fiscales, con el riesgo consiguiente para otras personas,
sean éstas servidores plublicos 0 que por razétn de sus cargo deban sufrir esa
violencia material o moral."*S

Las calificativas a que se refieren las fracciones i, Il y IV de! Articulo107 aiudido
indica la premeditacién det infractor.

"Es una actitud reflexiva y relevante prolongada de una accién u omisidn, que por
Su propia naturaieza agrava la responsabilidad penat de! sujeto activo.™*®

** bidem, p.163
*¢ Ibidem p.160
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CAPITULO N

ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO ADUANERO

E! Estado, para lograr ef sostenimiento de la estructura |y su fi

requiere de miltiples recursos, o0 Que quiere decir que (os gastos soOn
imprescindibies y para lograric es necesario allegarse de los medios
indispensables, los cuales no siempre tienen caré&cter mor 0, on
cuenta que puede ser, humanos y materiales.

Ahora bien, las necesidades economicas del Estado en el transcurso del tiempo
han ido aumentando conforme han ido ias finslidades del . derivado de
éste desenvoivimiento econdmico, si bien como dice Duverger. “El Estado calcula
sus ingresos en funcion de sus gastos NO sus Gastos en fuNcion de sus ingresos.™’

Dentro de la nomenclatura relacionada directamente con |a entidad estatal
encargada de i(a recaudacion y su admini ion op tiva, los

términos de Fisco, Hacienda Publica, Erario, Tesoro Ministerio de Finanzas,
Secretaria de hacienda, etc.

Sin embargo “Las atribuciones tributarias de carécter recaudatorio del Estado son
ejercidas por medio del fisco, toda vez que (a Hacienda Publica (Secretaria de
Hacienda, Ministerio de Finanzas etc.) implican una cor On més > que
atafie a toda la circunstancia patrimonial! del Estado, de manera gendrica y dentro
de la cual el Fisco, que o pefia un papel por demas relevante, constituye
solamente una parte del todo hacendario.

“? DE LA CUEVA, Anuro. "Derecho Fiscal.” Editorial Pornia, México. P23
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En efecto. el fisco tringe su fur tal funcién a ia recaudacion, a través de ia
organizacion administrativa r , i a8 que la Hacienda Publica comprende
tanto la actividad econdmica del Estado en general; es decir, e ejercicio
presupt io & t és del g publico; la tesoreria, la contaduria; la politica
financiera, monetaria, anticiclica, de , de cio exterior, etc.*®

bk como

Es asi, como el Articulo 31 Constitucional, en su f on IV,
obligacion de todos los mexicanos la de "Contribuir para los gastos publicos asi de
la Fedearacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,

de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Ademis, de estos preceptos constitucionales, que constituyen los fundamentos
legales mas importantes pars st itar ia facuitad recaudstoria del Estado, es
menester destacar que ef Articulo 131 Constitucional en su primer pérrafo, toda vez
que atribuye el cardicter de facultad privativa de i(a Federacion la de gravar ias
mercancias que se importen o exporten, o que estén en transito por el tefritorio
nacional, asi como el reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir por motivos de
seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Repablica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia.*®

2.1.- FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ADUANERA

La facultades que el Presidente tienen en materia aduanera son de ia mas alta
envergadura, mismas que se expondra a continuacion:

1.- Atribuci titarci les con un enfogue admini; 4

a) Promuigar, ejecutar, reglamentar las leyes.- Consignada en la fraccion |, del
Articulo 89 constitucional. En materia aduanera este es el fundamento

* Jbidem, p. p. 19-20
** DIEP DIEP, Danicl. "Fiscalistica.” Editorial Pac. México, 2002. p. 58
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Constitucional de! Reglamento de la Ley Aduaners, publicado en @ D. O. F.
de 6 de junio de 1996.

b) Celebrar Tratados Internacionales.- De conformided con al fraccion X, del

Articulo 89 Constitucional, corresponde al Praesidente de |a Repdablica dirigir
O b tratadk con "Potencias

ias negociaciones ip as y
j tiéndolos a la aprobacion del senado. En materia

aduanera, existen tratados que regulan diversos tales

facilidades a ciertas op iones temporak o de turistas, de valoracion

aduanera, de codificacion y designacion de mercancias. asistencia y
cooperacion mutua, etc.

Establecer y suprimir adt - La fi ion XH del Citado Articulo 89
constitucional concede |la facultada al Presidente de la Republica de habilitar
toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designer
su ubicacion.

c)

d) Facultad legislati ctr: dinarias.- De conformidad con e segundo
Parrafo del Articulo 131 de nuestra constitucion, El Ejecutivo puede ser
facultado por el Congreso para aumentar, modificar o suprimir las cuotas
establecidas en las tarifas de importacion y exponacion y para crear otras,
asi como para registrar y prohibir la importacion, exportacion y trénsito de
mercancias, dando cuenta al congreso del uso que hubiese hecho de esta
facultad cuando envie el presupuesto fiscal del afio siguiente. En virtud de
que estos cambios a las t ar iarias implican modificaciones a las
lsyes expedidas por el Congreso dicha facuitad en reslidad es una atribucidn
legislativa extraordinaria, misma que se ha justificado porque ia velocidad de
los cambios en el comercio intemacional requiere acciones répidas y
urgentes en beneficio de la estabiided de la produccion nacional o de
cualquier otro propdsito en beneficio del pais.*

Mexi " Edici Fiscales ISEF. p. 180
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Estas facultades constituyen la parte mrmm.uwtmcum
exterior ya Que la base de la aplicacion de los i ot 30 axterior O
conocidos COMo aranceies, qQue pueden ser restrictivos si sus tasas son elevadas o
de fomento si son bajas. Todo @30 debe estar bajo la coordinaciéon de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, cuya injerencia en ssuntos iales y cio
exteriores suscribe a! establecimiento y cobro de dichos aranceles ahi sus nexos y
funciones con la Secretaria de Economia en sustitucion de la otrora Secretaria de
Industria y C Ccié ble de la politica comercial en su aspecto

fiscal.

.- Atribuciones en el Cédigo Fiscal de la Fed i6n, desde una
impositiva.

ElAmculo:!Qdolcodiooeo'mu-dE)oeuﬁvo o que si bien
se refi als fiscal ' L

Condonar o pagar & pli las co

I.- Condonar eximir, total o0 parcisimente e pago de contribuciones y sus
ACCesOofios, aulonzar su pago a piazo diferido en percigidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se af a sit i6n de algun lugar o region del

Pais, unae rama de activic. la prod K- e p ola ion de
una actividad, asi en los de sfrid, por w0s
160 tagas o
Facilitar el cumplimiento de las obligaciones.

Il.- Dictar L tacs con a on, J for y
[ dimiento sef .nmmﬁm.muwmw

A al T b3 base, tasa o tarifa de los gravéamenes, ias
ir o las ' de las mismas, & fin de faciitar el cumplimiento las

obligaciones de los contribuyente.
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.- Las tuci que a este Articulo dicte o Ejecutivo Federal,
Aalar las rib a que se refieren. salvo que se trate de estimulos

fiscales asi ol op de los b fick i que se

y los i que por los b ik

Estas facultades que le son atribuidas al Ejecutivo Federal en e Codigo Fiscat de la
Federacion, toda vez que es el Unico quien tiene esta P d para t
decisiones de maners inmediata cuando se dan los SuUCesos imprevistos como o
establece la fraccion 1, de Articulo antes citado.

3.~ Atribuci on ia Ad
Articulo 143.- de la Ley Adi jes SON las facultades del Poder del
Ejecutivo en ad
I-E © SUPAMIr s ir y de tréfi & y maritimo
Aalar su DAL

Esta facultad ia consigna el precepto constitucional por |0 que simplemente es una
reiteracion del mi >, con la ob ion de qQue incluye a las aduanas interiores
que NO se preveian cuando en 1917 se redacté nu & loy.

Actuaimente, existen 48 aduanas de las cuales 21 son aduanas fronterizas, y 8 son
aduanas interiores, 16 son aduanas maritimas y dos aérsas. MisMas que SO
encuentran ilocalizadas por todo el territorio nacional y se distribuyen en las
siguientes entidades federativas:

Agt . 1) de Ag

Baja Calfornia: (2) F ize de M

(3) Fronteriza de Tijuana (4) Fronteriza de Tecate (5) Maritima de Ensenada.
Baja Calfornia Sur: (8) Maritima de la Paz.
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Campeche: (7) Maritima de Ciudad det Carmen.

Coahuila: (8) de T on (9) F def oras (10) Fi de
Ciudad Acufia.

Colima: (11) Maritima de Manzanillo.

Chisp (12)F iza de Ciudad Hidaigo.

Chihuahua: (13). F de rto F (14). de Ojinaga (15) Fronteriza de

Ciudad Juérez (18). interior de Chihuahua.
Guerrero: (17). Maritima de Acapuico.
Jalisco: (18) Area de Guadaiajara.

Estado de Méxi (19) de Toluca.

Michoachn: (20) Maritima de Lazaro Cérdenas.

Nuevo Ledn: (21) interior de M y (22) Fi de C

Oaxaca: (23) Maritima de Salina Cruz.

Pusbia: (24) de P

Q (2S5) de Q

Quintana Roo: (26) Maritima de C. 1 (27). F de Sub Lopez.
Sinsloa: (29). Maritima de Mazatién.

s (29) F de Nog (30) F de Agus Prieta (31) Fromeriza
de Naco. (32) Fronterize de San Luis Rio Cok (33). F de S«

(34). Maritima de Guaymas.

Tamaulipas: (35). Fromeriza de M. (38) F ize de N Letn (37
F de Ciudad Rey (38). F de Ciudad Miguel Alemén (39)
Maritima de Tampico (40) Maritima de A (41).Ciudad C. go.

Veracruz Ver. (42) Maritima de Costzscoaicos. (43) Mariima de Tuxpen (44)
Maritima de Veracruz.

Yucatén: (45) Maritima de Progreso.

Distrito Federal: (46) Interior de México (47). Aeropuerto | | de Mé

Dos Bocas (48) Maritima de Paraiso Tab.®'

il.- Suspender los servicios de las oficinas ad por PO QuUe juzgue
conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacién.

.- Ac i ol desp de por ias fro [

pueda h conjL con las oficinas aduaneras de (08 paises vecinos.

*! Aniiculo 39 apartado C del Reglamento Interior del SAT, publicado en el DOF. de 22 de marzo de 2001.
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1V.- Establecer 0 suprimir ios regiones y sus

€1 Ejecutivo de ia Nacion, es facuitado por el Senado de la Republica con base en
los informes anuales que el Presidente de Ila Republica y el Secretario de despecho
correspondiente rindan al Congreso; ademas sprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomiticas que celebre e Ejecutivo de ia Unién. Esta facuitad no
esta dado directamente en la constitucion ya que se debe de realizar un andlisis de
fondo para, establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de tréfico admneo y
maritimo; sefialar su ubicacion y funciones. Suspender l0s servicios de las oficinas
aduaneras; autorizar el despacho de cias por las aduanas fronterizas
nacionales; establecer o suprimir los regiones fronterizas y determinar sus kimites.

Siendo las aduanas lugares autorizados pera ia entrada y salida de, personas y
medios de transporte, ejercen control sobre la integridad de! territorio nacional y
por o tanto, @l Ejecutivo Federal tiene las facult para susp SUs servicios
cuando lo considere procedente y en beneficio de la Nacion.®?

2.2.- FACULTADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL .

Conforme con ia division de poderes consignada en nuestra Constitucion Politica,
toca al Poder Legisiativo la funcion béisica de emitir leyes en tanto que al Ejecutivo
aplicarias y al Poder Judicial resoiver las controvessias derivadas de dicha
aplicacion.

Ahora bien, acorde con lo dispuesto por los Articulos 80 y 90 de la Méxima Ley, &
Poder Ejecutivo Federal reside en una sola persona que se denomina Prasidente
de los Estados Unidos Mexicanos, conformando & administracion poblica
cer i Yy P una ley que expida el Congreso, ia que distribuiré los
negocios del orden administrativo de la F ion que &n a cargo de las

*2 CARVAJAL CONTRERAS, Maxi “Derecho A ~ Editorial Porria. p. 129




Secretarias de Estado y D Administrativos. o see, {a Ley Orgénica de
ia Administracion Publica Fed: 1, publi ol 29 de diciembre de 1976.%°

Asi "El manejo de las contribuciones por parte del Estado descansa en dos
ordenamientos juridicos que al menos en un buen NUMero de paises, son de
vigencia anual: is Ley de Ingresos y la Ley de Egresos. También se les denomina
presupuestos en razoén de que constituyen en prevenciones de o que habrd de
recaudarse y erogarse en el periodo o ejercicio siguients sl de su promuigacion y
su publicacion.

Ambas leyes deben estar contempiadas por s Constitucion Politica det pais 8l que
correspondan. En el caso de México, los Articulos 71 fraccion ); 72, Inciso H), 73,
fracciones Vi, Viil, XXIX -d) y siguncs de los fundamentos iegeles alusivos al tema.
La Ley General del Organo de Gobiemo de fos Estados Unidos Mexicanos
especifica funciones al respecto.

El Organo de Gobierno o Dependencia a quien se encomienda la administracion de
los fondos publicos debe estar expresamente facultado pera ello. En México. La
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en su Articulo 31, fraccion XiIl
reconoce dicho atributo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi las cosas, las ieyes de ingresos y egresos, sujetan en su formacion, iniciativa,
discusion, promulgscidn, control y aprobaciéon a los términos previstos por la
Comision Organica de los E Unidos Mexicanos. Son el soporte para que la
recaudacion tributaria sea ejercida, ejecutada, i da y aplicada por el
organo de gobierno o dependencia del Ejecutivo, facultado pera elo por la Ley
Orgénica de ia Administracién Pablica Federal.

En la distribucion de competencias que de los asuntos administrativos hace entre
las diversas Dependencias del Poder Ejecutivo, esta ley i@ confiere en & Articulo 31

> RODHE PONCE, Andrés. "D« Adi Mexi = Edici Fiscales ISEF. p. 180

TESIS CON

LA DE ORIGEN




65

fraccionea Xi y XH, la materia aduanera a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Cobrar las contribuciones, productos y aprovechamientos federales. En los
términos de la fraccion XI citada, corresponde a |8 Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico recaudar dichos ingresos publicos, muchos de ios cuales se
causan por la actividad aduanera. iguaimente con fundamento en esa fraccion
compete a la misma Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Vigilar y asagurar el
cumplimiento de las disposiciones legales que establezca esas cargas tributarias,
disposicién que ie otorga competencia para lievar a cabo Ias funciones de

inspeccion y comprobacion 2 on los diversos tos

a) Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion a (a policia fiscal de la
federacion.

b) La fraccion Xil, del Articulo 31 de la Ley cCitada contiene ésta atribucion que
es realmente la substancial para afirmar que la materia aduanera se
ancuentra asignada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c) Representar el interéds de la Federacion en controversias fiscales.

d) Acorde con las atribuciones que se mencionan en los dos parrafos
anteriores, la fraccion Xil, dispone que sera esta Secretaria la encargada de
defender y representar los intereses fiscales de Ia Federacion en las
controversias en donde sea parte a la misma, defender los intereses del
Estado.

2.2.1.- ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

De conformidad con el Articulo 31, fraccion Xit de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la
unidad de apoyo para la inspeccion Fiscal y Aduanera. Actusimente estas
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facultades las realiza a través del 6rgano o oY do ok i Servicio deo
Administracion Tributaria.>

Por tanto dentro de las estructuras admini i del poder Ejecutivo Federat,

ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ia que tiane er dadc i en

nuestro pais la funcion aduanera, conferida por l0s Articulos 144 y 145, de la Ley
Aduanera mismas que a continuacion sefialamos.

Las Atribuciones en Ia Ley Aduaners.

Articulo 144. La S ia de | da y Crédito Pubiico, tendrd, ademas de las
conferidas por el Codigo Fiscal de ia Federacion y por olras leyes, ias siguientes
facultades:
Sefalar circur IPCION terv de las ad y de las - ad ugar
se las oOfici mm.o de & aduana y sus instalaciones
compi ias y h [ i 1 con otras depend y org que
Heven & cabo sus f i en los P puertos maritimos y cruces fronterizos
autorizedos para ol inter en reiacién 8 las L de seguridad y control
que ban . y en su caso, ias aduanas por las cusies se deberd
pmrmaasp-dtododdonninm tipo de que al of o ia citad.
d di gias. Comp que e importacion y exp: ion de 4
laox-etnuddobsduueomnﬂo.mmmnm el pago comecto de las
cor es, ap iento y &l cumplimiento de las regulaci y iones de
no arar i e me a lo ido en osta Lcy Requerir de los
contri tes, D b i y , los doc: @ inf las
cias de imp ON O exp ".y,cnwmo.obnduuoqu.haymdado.l.s
mismas.
R de los fi i PUbk i 1 che: j los o y
documentos que con r i de sus funci o iwid » con ia
imp on, P 3ON 0 uso de i C - que en los despachos, los
3% CARVAJAL CONTRERAS, Maxi Dy ho A ~ Editorial PosTua. p. 130
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- y J d " plan los i por esta Ley y por
Ias regias que dicte la S im, P del equipo y g ndbti
P C ol i - de ias e Impox 30N o » on
los i i 1 iz Verificar que ias mercancias por cuya importacion fue
dido algun imujo fiscal, WCi 6N o red on de i © se haya
del phmi de una regulacion que se otorgd, se tre en los lug:
sefialados i efecto y sean usadas por ias pe & qui fue co ch on los
en que ol beneficio se haya otorgado en razén de dichos requisitos a de aiguno de ellos.
Fijar los ineamientos para las operaciones de cags. ¢ ga, o de de
comercio externior y para la circulacion de vehiculos, dentro de los recintos fiscales o
fi i y de ap. de (-} iquier otro medio de L ion; asi
ejercer en forma excliusiva e y vigile bre la y ida de y
personas en los aeropuertos y puertos maritimos para ol traf oy
en las ad i Perseguiry p h ol g0 p storio de las 1
y de los medios en que se T Verificar d su . legal imp -3
tenencia de mercancias de pr i j
Corregir y determinar el valor en adusana de las 1 on o pedimento u
otro documento que para tales efectos autofice la Secretaria. E [
para mercancias que se importen y rk E ia natt caracleristicas,
clasificacion arancelaria, origen y vaior de las as de imp 6N y de exp o
Determinar las ribuci y ap to omitidos por los comribuyenies ©
P bk L L Comp ia i de inf i @ imp ias
que correspondan. Exigir el pago de las P y aph ol p i
ini ivo de ej ion para hacer efecti dich fos i o b
y los d hos c ol Determinar el destino de las mercancias que hayan
a ser propiedad del Fisco Federal. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, las
r id ink i que se requieran para subsanar Ia sit on. E b
o sellos especisies para las wcias © y a la franja O regitn
fronteriza.
Otorgar, suspender y canceiar las patentes de los agentes adusnales, asi como otorgar
s der, y ias aL h de los apod i
Dar a ¢ ia inforr On Vida en los pedi de impo ONn. Susp ia
libre circulacion de las mercancias de p| i j det fiscal una
vez activado el mecanismo de ia sek HON & i
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Microfimar, g en o Opti o en quier otro o que ia propi
S ia los o qQue se hay Proporci a o mi on
cumplimiento de ias disposiciones de esta Ley. Las demas que Sean NEcesaras pars
hacer i las {, a que éste precepto se refiere.

En las fracciones anteriormente transcritas del citado Articulo 144, se le conceden
las facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mi que deberd

ser ejercidas a través del Servicio de Administracion Tributaria, y que ésta a su vez
ia Administracion General de Aduanas auxiliasdo con las diferentes Unidades
Administrativas llevaran a cabo dichas funciones para fomentar, crear distribuir
recaudar, organizar y controlar, todo (o relacionado a la materia impositiva
Aduanera., entre otras, y en virtud de que es ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, la que tiene que rendir cuentas de ia administracion del gasto publico a ia
comunidad que por cierto no lo hace de manera directa séio a través del Ejecutivo

Federal, en su informe anual.

Articulo 145.- Para inar e i de lus i que p a ser
propiedad del Fisco F ia S is d de un Consejo
integrado por instity filantrép y P de ias camaras Yy

i 'es de contribuy ir eon la p N y i de
mercancias idénts o simi a aquel La c# dep ia deberh

b var los siguk
I- Que el producto de ia enajenacion sea suficiente para cubrir los gastos
reiacionados con el aimacenamiento, trasiado y demés que S8a NEcCesaro para

efectuar la enaj J P .
A mas tardar dentro deli mes de enero del aflo siguients a aquel en que se
enajenaron las ias, deberé o ala ia de ia
1 i6n. Se dejard una reserva en cantidad suficiente Que sirva para iniciar la
P ion del ej siguiente.

il.- Que en ia enajer i de ias ] 8 avit perjuicios a de la
economia nacional.

lil.- Las merc: ias y sus er drén ios selios y que ias identifiquen
como propiedad del Fisco Federal y no 1 Suj a nd dici ,
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La Secretaria podra asignar las mercancias a que se refiere este articulo para uso
de ia propia Secretaria o bien para otras dependencias del Gobierno Federal,
entideades paraestatales, federativas y municips asi los pod legisiativos
y judicial. En este caso, No se requerird la opinion previa det consejo.

Como efecto de lo anterior ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez
que las mercancias hayan pasado a su poder bien ias puede destinar a las aciones
filantrépicas que establece el articulo en comento, tal es ¢l caso de la donacion que
la Secretaria realizé el dia 1° de octubre dei presente afio a las victimas det
huracén Isidor en Cancun Quintana Roo, con los ap k domésticos,
alimentos, vestidos etc., que fueron embargados como consecuencia de los actos
de contrabando.

También podrd donaria a las instituciones no (ucrativas mexicanas con
autorizacion para recibir donativos deducibles en @ impuesto sobre la renta.

Traténdose de mercancias que hayan pasado a propiedad de! Fisco Federal como
consecuencia de excedentes detectados a maquiled (-] presas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, actual Secretaria de Economia, la Secretaria de Hacienda y cm
Publico, podré enajenar de inmediato estas mercancias a s propi P

del embargo, siempre que se encuentren comprendidas dentro de su programa

autorizado.®®

I.- Facultades relacionadas con la organizacién y competencia de sus
dependencias.

1.- Seflalar la circunscripcion territorial de ias aduanas asi como establecer y
Suprimir secciones aduaneras.

** Ibidem. p. 134
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2.- Sefialar dentro de los recinto fiscales ¢l lugar donde se ubican las oficinas
administrativas de la aduana y sus i laci P tarias.

3.- Establecer la coordinacion con otras dependencias y organismos publicos que
apliquen medidas de seguridad y control en los recintos fiscales. .

4.- Sefialar mediante reglas de cardcter general, ias aduanas por las cuasles se
debera practicar of despacho de determinado tipo de mercancias.

5.- Manejar aimacenar y custodiar las mercancias de los recintos fiscales.

2.2.2.- ESTRUCTURA INTERNA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

En virtud de la desconcentracion tributaria ordenada por el Articulo primero del
“Decreto por ol que se Expiden Nuevas Leyes Fiscales y se modifican otras”
publicado en ef D.O.F. de 15 de diciembre de 1995, vigente a partir de! 1° de julio
de 1997, se promuligé la Ley del Servicio de Administracion Tributaria (LSAT) y se
creé el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), como un &rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

E! Articulo 2° de la LSAT dispone que e! SAT tiene por objeto la realizacion de una
actividad estratégica del Estado consistente en ia determinacion, liquidacion y
recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos productos Y
aprovechamientos del gasto publico, y que en consecucion de este objeto. debera
observar y asegurar la aplicacion correcta eficaz, equitativa y oportuna de la
legisiacion fiscal y aduanera, promoviendo (a eficiencia de a administracion
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente en las
obligaciones derivadas de esa logisiacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en cumplimiento a o dispuesto por el
Articulo 19, de ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal y con el
proposito fundamental de tener como fuente inmedista y que sirvae como consulta, y

que oriente a los servidores puablicos de la propia Secretaria, de otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y a los particulares,

TESIS COR
{ FALLA DE ORIGEN




n

respecto de su organizaciéon y funcionamiento, asi como contribuir 8 Que el ejercicio
de las atribuciones de la Secretaria se realicen de manera dgil, eficiente y honesta,
mediante (a delimitacion preci de P wcias y de coordinacién
entre las distintas unid i qQue la integran.

De esa guisa se conforma la Estructura Orgénica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, derivada directamente de su Manua! de Organizacion General,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficisl de la Federacion de
foecha 6 de enero de 1999.

2.2.3.- ATRIBUCIONES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

El antiguo sistema de administracion Tributaria en México ocasiond que no se

recaudara ni el 50 % de los impuestos federales, por io que para lograr Que la
on de ias mi f Y yor, la Secretaria de Haciends y Crédito Publico

se propuso llevar a cabo {a separacion de la administracion tributaria de ia propia

Secretaria, 10 que se ha venido observando que esta politica ha dado mejores

resultados.

Para alcanzar esos fines, et Fondo Monetario Internacional propuso a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, suministrarie asesoria técnica para ia constitucion
del Sistema de Administracion Tributaria durante el primer semestre de 1997,
buscando promover en forma sostenida y permanente el cumplimiento de las

obli iones fi

Durante este proceso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conjuntssnente
con el Fondo Monetario Internacional evaluaron las propuestas presentadas por ef
Instituto Tecnolégico Autd o de Méxi para la jor confige ion del cit:
Sistema de Adminiatracion Tributaria. organismo que operd en forma pPHoto a pertic
de 1897 y formalmente a partir de julio del mismo afio.
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Elaodojumodo1997 el Ejecutivo Federal publicé en el D. O. F. dos puntos
portantes: el D que ref ol Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y @ Reglamento Iinterior det Servicio de Administracion
Tributaria: con el fin de conservar las mismas unidades administrativas de la

Secretaria de Ingresos, pero adscritas al Servicio de Administracion Tributaria;

Es asi, como el 1° de julioc de 1997 entré en vigor la Ley del Servicio de
Administraciéon Tributaria, publicada en el D. O. F de 15 de diciembre de 1995. Este
nuevo ordenamiento tienen como finakded establecer ia naturaleza, objetivo y
atribuciones conferidas anteriormente a ia Subsecretaria de ingresos.

NATURALEZA: E! Servicio de Administracion Tributaria es un 4rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico con el & de
autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas. Con autonomia
técnica para dictar sus resoluciones.

OBJETIVO:. Determinara liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados intemacionales de los
que México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridedes
fiscales y aduanera de orden federa!.*®

ATRIBUCIONES

Articulo 7°- De la Ley de! Servicio de Administracion Tributaria tondrs les sigulentes
atribuciones:

Recaudar ios imp buch de /

P hami y sus ala log dirigir ios servicios
aduanasles y de insp 3 asi ia d de apoyo para la inspeccion Fiscal
Aduanera; rep: el ir és de la fed iOn en ias apl b
** Articulo 7° de la Ley del Servicio Admini: ion Tri ia publicado en el D.O.F. ¢l 15 de diciembre de

1995
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liquidar y recaudar las contrid ap h faderak ¥y SuS SCOesOros

ck a los de jos que México sea parne, estas
atrid deban ser o) por las autoridedes & Y de ord
b quelias que, en ria de ion fiscal, cormespondan a la administracion
ributan . y prop a otras 4 @ instituci pub o

j ol & la infor para evitar la evasion o elusion fiscel, de
conformidad con las leyes y c les en la ia fiscal y
Vigiler y g -l b de las disp y ad y. on
sSu caso, @ ias i des de I on previ on dich b
[ par en las negociach de los intery les que leve a cabo ! Ejecutivo
Federal en ias materias fiscal v ad asi b y
i _ on o & de su T prop bajo ei pri de

P! d. las ias que e i Pervi y reguied de otros
paises con las les a0 i ch d0s O fi pane de ias convenciones
Mmmqmmﬂwmm para jo cual, en ol @jercicio de sus facultades
de vigil . podré d de los ibuyente infi cion y o cib
quou.objdol..oﬁeimd.
Vigilar como érgano de e det ( _ Fed de las ias fiscal y aduasnera:
localizar y listar a los ibuy con @ de lior y actuslizado o
registro respectivo; emitir las disposick de o para ol o
i de sus fi L) asi para la aplicacion de las leyes, y disp
queonhbu.onohcuomymd.muqmmmmhvu.abob
previstas en esta Ley, su Reg yde disp juridi

De conformidad con lo dispuesto por @l Articulo antes citado, cabe sefialar que las
atribuciones que le son conferidas al Servicio de Administracion Tributaria es de
manera general en virtud de que en el Reglamento Interior de dicha Institucion
Desconcentrada se establecen las facultades de manera maés especifica a cada
Administracion General, como es en este caso la Administracion General de

Aduanas.
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ORGANIZACION
Las Unidacdes Administratives edscritas al Servicio de Administracion

Tributaria son:
1. Junta de Gobierno.
. (Presidente)
. Las Unidades Administrativas Centrales que establezca su Regiamento
Interior.
Secretario Técnico de (Comision De Servicio Fiscal De Carrera)
Administracion Central de Servicio Fiscal de Carrera.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES

1. Administracion G de T togia de la Informacion.

o Admrini an C. | de iOn & Usuars

L4 A - on C o Dx e A ") A e

< Administracion C =l de Ope K

& Admini caAn O, do N tividad y Eval Inf P

<« A ion C ! de Servicios Administrativos

2.-A ion G de Asiastencia al Contribuyente.

<> Admini: ion Ci de ion al C te

% Admini ion C Pago de Especie y de Difusion Masive

<+ Administracion Central de Enlace Normativo y Difusion interna

@ A A ion C !/ de Ds No y Servicios

o Admini Ci de Sis de Cekid,

> A jon Ci de D i

3.- Admini ion G de Grandes Contribuyentes.

< Admini; 2 C / de C de f _ y Eval de Grandes
Contnbuyentes

@  Administracion Central de R dacion de G des C:

<+ Administracion Central Jurich / ‘ ! y de Nommativided de Grandes
Contribuyentes
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- 2 P ' i e Gi Contrib y

A cion C de Fi K & Empr que Consoidan Fiscaimente y
Sector Financiero

A P cion C ! de Fi izacion &l Sector Gobiemo

A i 30N C ! de Auditonia Fiscal internacional

A cion Ci I e F a Gi C D

A on Co ! de Supervision y Evaluacion

A tra | de R dacié
a Py ion C / de Op on R i
_ retrmcitn O I o N it

A cion Central C bilicded de ings

Administracion Central de Cobranza

C

/ e Sis

i

! de F¥

Administracion Central de Supervision y Evaluacion

Administracion Central de Anélisis Economico y Polftica Recaudatons
¥ on Ce

Ad i6n G | de Auditoria Fiscal Federal.
Admini ion C ! de C: de E On Fiscalizacion Naci AT
Aaministracion Central de C de E o VZ8Cio B8
& i car O ! de P cion de la Fiscek A / Procedimisntos
tegaies de Fi .

A drminii ion C ! de Prog Especiei

A i O ) e N ided de ia Operacion Fi
Administracion Central de C de C: o Exten

Admini on General Juridica de Ing

Admint ion G Juridica.

Administracion Central de Notificacion y Cobranza

Admini ion Ci de io C .

Actmini: ion C ! de Op

Actrrin o O do A tvided de Wy emos

Admini ion C de A idad de C o Extenor y Ad /
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> A Ci e Supervision y Evacuscion

7.- Administracion G« ral de Ad

Py

> A C de Reyg de D
v A ist c de Lab. rio y Servicios Cientificos

o Ak ion C prop gecion Adk

< A Ci de Contabitidad y Glosa

- A [~ de P Ade

v A [ de Ink i

> AN C al de Vi duri

* A c de Seg ¥ Evaluacion Adk

< Ak [ de la Unidad de Apoyo pars ia | clon Fiscal y Adk
<+ Ad c de Fiscak: Ak

8.- A i6on G ' cde | 6n y Calidad.

<« Admis C de R [

° A c R H

+ Adk c R A ¥ Servicios G .
o Adk C de Apoyo Juridico

9.- Administracion G 1 de Eval 14

© A [o de C de Revision de Sist y¥

@ A ion C Angslisis y Coordi Instituci

< AT Ci e S gurided inte

40.- Ad L ion G | de! Destino de Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal.

@ ACHYNNI - Ci (‘r

Ay é: cion C de Destino de Bienes

< Admini: ion Ci de Juridica de Control

11.- Unidades A inistraci Administrativas Regionales.
> Admini i L y Aduanas

< Admini: R -- £ de E -
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Las Admi iones Gef estarén integradas por los Administradores
Ger Adrini ok Centrales, Admini o8, Subadmini ok , Jofes
de Oepertamento, Coordinadores. Supervisores, Auditores, Ayudantes de
Auditores, (nspectores, Abogados  Tributario, Ejecutores  Notificadores,
Verificadores, personal al servicio de la Unidad de Apoyo par la Inspeccitn Fiscal y
Aduanera y por los demas servidores publicos, asi como por el personal que se

requiera.®’”

La junta de gobierno es el Organo Méximo de supervision y, sprobacion de todas
las funciones y facultades conferidas por los ordenamientos que rigen @ Servicio
de Administracidn Tributaria.

E! Prasidente dei Servicio de Administracion Tributaria nos ay 4 a los
servidores plblicos que conforman e Servicio de Administracion Tributaris, asi
como los funcionarios de libre designacion conforme al Estatuto del Servicio Fiscal
de Carrera, Asi como ejarcer ias demis funciones sefialadas en el articulo 4° del
Reglamento del Servio de Administracion Tributaria.

También tendra la facuitad de proponer la aprobecion de la Junta de Gobiemo pera
o) informe del presupuesto cormespondiente al ejercicio que se reporte, asi como o
relativo a la actividad recaudatoria del ejercicio inmediato antefior.

2.2.3.1- ESTRUCTURA INTERNA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE
ADUANAS.

ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS. Desde 1990 esta Unided
Administrativa se denominé Direccion General de Aduanas, & partir de febrero de
1983 cambio su denominacién por la actual. En el Articuio 29 de! Regiamento
Interior de! Sarvicio de Administracion Tributaria establece ia denominacion actual y
sus funciones.

*7 Articulo2° del Reglamento Interior del SAT. publicado en el D. ©. F. de 22 marzo 2001
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LA ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS.

La estructurs orgénica es de la forma que se enlista.

1. Admini: ion Central de Regulacion de Despacho Ad (-]

2. Ad i ion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos

3. Admini; ion Central de Investigacion Ad as

4. Administracion Central de Contabiltidad y Glosa

s Ad . i6n Central de P4 e AL

6. Administracion Central de Ink Sti

7. Administracién Central de Visitaduria

8. Administracién Central de Seguirmi > y Eval iOr Adk -

9. Administracion Central de ls Unidad de Apoyo para la inspeccion Fiscal y
Aduanera

10. Administ ion Central de Fiscalizecion Aduanera

2.2.3.2.- REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

Con base en el Articulo 17 y 31 de la Ley Orgénica deo la Administracion Publica
Federal y Articuio 4 del la Ley de Administracion Tributaria. El Ejecutivo de a
nacion tiene la facultad de expedir e Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria en el cual otorga la competencia y establece [a
organizacion de dicha institucion para e mejor despacho de jos asuntos de su
competencia, asi como sus funciones que de conformidad con @ Articulo 29 dei
referido Reglamento establece:

E ia politica y los progr Que deben seguir ias ur BTN Que le seen
adscritas @ las Aduanas, en las siguientes materias: de ON recor O aduanero
derivado del mecanismo de 1 ;m i y ! b del cumpli RO de las

obligaciones fiscales aduanales; eMbAIGo Precautornio e Mercancias exiranjerss respecto de les

cuales no se acredite la legal importacion, tenencia © eStancia en & Ppais; Procedirmientos AJUSNETos
deo 6N del c1 T de las i
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Yy On de los i o de impor o de .
mdwammy ' no nciusive en de
r 4 y vigi ia de los y y on esle
Uttimo caso vigilar ol ®o de sus i os deri de Ia i6n o i
otorgeda para prestar los servicios de manejo, simacenaie y a de de
exterior, asi como ol 0 de ias mer Que s8 encuentren on los petics y
recintos fi bajo su respor il
Participar con as unidedes administrativas competentes de is s.wourt-doumycm
Publico en el desarrollo, on el estudio y elaboracion de propussias de y or
al desarrolio de ia franja fronterize, del pais, al oo las ias de on, reg
temporales de importacion o de exp ON y de ito fiscal para someterse al proceso de
ensamble y fabricacion de vehiculos efectuado por ia industria automotriz terminal; iNtervenir en el
estudio ¥y formul de proy de soli w Y de
regy 6N y ccion ol # or en los Que Ias i i de la
de Hacienda y Crédito Publico pearticipen con otras autors omitic sobre
ios pracios estimados que esta fije, de las de i ior que seen
objeto de subvaluacidn o sobre valoracion.

Represertar gl Servicio de Admir Trib ia on 08 foros, SVentos, NEUNIONSS NEcioNeles ©

intermnacionales y organismos internacionales en materia ad a y dar L & los

Wymmmmnu%mmnwmwm participar con les

uni adr nes de (& S ia de Hack y Crédito Pabli on et

de competencia on las hegociaciones de Convenios Ad y T - on

materia comercial.

Proponer e § MO 0 SUPresion de aduanas, Qaritas, SEcCiones aduanerss y puntos de

revision y autorizar et programa de ¥ de Ias ir i adk,

Emitir los acuerdos de expedicion de patente de agente ad ], e ag r de

dictaminador de segundo ievi y ap de aim para los o de

deposito © para la industria terminal automotriz.

Normar los procedimientos para obtener patentes de ag adch -3 i 1 de

aduanal, de dictaminador aduanero, de Mar o de age ad )y e on la form. O

de (08 prog: ’ de los o> iontes.

Integrar Ia ir Hon sobre 8] i tor

Planear, organizar establecer dirigir y controisr w QuUS Permitan Crear ¢ iNstrumentar

mecani y 8i para p Yir y combatir conductas ilicitas en ia de ",

participar en la prevencion de los ilici y i i aduaneras, geritas y

PUNIOS d& ravision aduaneros y en lOs a8ropuernos, PUSros Maritimos, y terminales ferroviarias o de

autotransporte de carga o de 0, BULON. para @l tréfico inte ' i los actos

de prevencion de ilicitos fiscales aduanercs Que s6 NBQUIEran en apoYyo a las autoridades fiscalas:
ESTA <
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on I8 SjecuCiOn de sus fac de 6N, SuUPervision, controt y vigilancia, a través de sus

inspectores;

Recibir y requerir de los par pOr iderios y con elNo

exhiban y proporcionen la contabilidad, 08 avil i ] N 4 es y

demés datos, documerntos @ ir Que cor a las i iciones preasentarse,
bar de los servi publicos y fedatarios. los informes y datos que tengan con Motivo de sus

funciones,

Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en Mmateria de de y

deciarar, en su caso, que han a propi del Fisco F 1}

Q y P i & verifi 6N de mercancias de ° on spone, la verifi 6N

ontrtnanodovohfeulodoprmncmmlydomy ws, la vigi y

custodia de los recintos y de los y i on sllos

Ordenar y la insp ion y vigi i PENManents N &l ManNejo, FanNepons o enencis de ias

mercancias en (08 recintos fiscales y fiscalizados, asi cOmo en cuaiquier Otra pane del territorio

nacional.

Ordenar y practicar 1a ratencion, y persecucion de Q0 pr orio de ias de

comercio oxtenot. incluidos (os vehiculos, o de sus medios de transporte, cuando legaimente

pr [ ol 90 precastorio de il i de les ios NO se

acredite su legal internacion en el pais, remitir en los p sef on la aduaners

las actas a la Administracién Local de Auditoria Fiscal dentro de cuya circunscripcion territorial se

encuentre el lugar de los hechos,
Ordenar y p i ot Q0 P ROric PEra aseguar ol interds fiscal cuando & SuU JUICIO,

hubiere peligro de que @l obligado se ausente O se la enaje "u . %o de bienes o
cualesquier maniobra tendiente a evadir e cumplimiento de las obligaciones fiscales. asi como

tevantario cuando proceda.

Proporcionar los wos U on el e de sus facy a ias M
competentes para determinar i y para imp: por e las
disposiciones aduaneras, Cuando No @sté facuttada para imponer |a ' PN .
Determinar los impuestos al 0 @xterior, YOS PO SBIVICIOs B 3 .

aplicar las cuotas iasy on cantidad liquida el monto W

Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, NSUIragio O cusiuiera otre cCoss que impida o winmo
de algunas de las prevenci on la de su cia, las
administrativas que se requisra para subsanar {a situacion.

Intervenir en (a recuperacion en o extranjero de vehicuios y seronaves nacionales o nacionalizedas
objeto de robo o disposicion ilicita y, en los 1érminos de Ias leyes del pais y de los Convenios
Internacionales celebrados en ests materia, expedir 1as CONSaNCias Que Sean NeCesarias y
proporcionar la documentacion e informes de que disponga, QUS SESN TeQUENdos por las
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Dictaminar mediante el andlisis de carn b y ico, las 1 2 y
usos, origen y fi e las e o ior. efectuar yes con a
vy y & cor [ L X

ol examen Pericial de otros Productos y materias primas,

Normar |a operacion de las dreas de servicios aduanales, respecto a |s entrada at! territorio nacional

ylia i el mi de cias y ios de trensporte; @l despacho aduanero y los hechos y

actos quoaanvon de éste o de dicha entrada y salide, -.imhvmumdﬂw:mmam
o8 i inclusive las i por las di sobre reca b cobro

coactivo,
Coordinarse para el mejor Mo de sus fi con las ur L de
Servicio de Administracion Tributaria, y de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con las
dependencias y of de ia Admini: ion Publice F y con ias demés autoridades de las
onti i y muni
Ordenar y pf i vit domiciliarias, auditorias, ir y los actos de vigilancia,
wverificaciones y demés actos que ) las disp y adk , 8N U CESO
i s # on laria de ias e p wer
imponer multas por el inc Mo o cumpli o wo a los QUET i
inspeccionar y vigilar ios recintos fiscales y fiscalizados,
vigilar el c imiento de sus [ iones derivadas d I cor iGN o autori; ] oada
para prestar lOs servios de o, al aje y CL de mercenc de cCoOmercio exterior, asi
los patios y recintos bajo su resp: abilidad, i ot icilio de los contribuyenties se
enel icilio ordenar y practicar a verificacion de y
para comprobar su legal estancia en el pais, imponer muitas por ef i L o
extemporéneocs a los requerimientos que formule en los té de ests fr )
los pedi Nos y documentos presentados por (08 contribuy para mp o
exportar mercancias, apli ias cuot. ias y i on L liquida @ monto
correspondiente, de que tengan cor i con ivo de s Pr
informar a ta Administracion General de Asistencia al Contribuyente, de 08 avisos, reQuUerimientos,
notificaciones, entre otros,
Autorizer el emplec de tuberias, ductos, cable u otros Medios susceptibles de conducir mercanciss

de imp ion y ion;

SQﬂular dentro de los recintos fiscales !a ubicacion de las ST y sus
ir o8 narias, las zonas restringidas y las zonas de circulacion de v.hk:le. asi
como autorizar las p y los obj Qque T P e dé .

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, 08, wio de de

exterior, y para la circulacion de vehiculos, de ltos fi y i y

dentro de eilos las dreas restringidas para el uso de telefonia ceilular u otros medios de
comunicacion; ejercer el control, vigilancia, sobre ia entrada y salida de Mercancias y personas on
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mmm,mminmymmmoammwy

aunori pam.l @) y en forma exciusiva en las aduanas, recintos
y o Sd Qeritas y de revi ach

Normar el procedimiento de inscripcion en el i de! D de wcias do las
Empresas.
Pacticipar on el di y sprobacién de las fi hCil de avisos, imentos, 3
mani os y goca, requeridos por i iciones on C
en la integ: ) y actL ON de los i Que se util para ¢ p O de
datos y verificar {a integrided de |a informacion contenida en los MismMos.
Autorizar y, on su Caso, of i 1o de parala y vorta
domotcancl.- extranjeras y nacionales libres de imp w para
a es intenr de f y p.ra al pr de er y
fabricacion de vehiculos a empresas de la industria automotriz terminal.
Habilitar recintos fiscalizados y autorizar pars que dentro de los mi ias on ellos
almacenados pusdan ser objeto de Y. - © repaer Y POra su POISTIOr
retomo al extranjero o exportacion; oar M ), © v para p servicios de
manejo, maniobras de carga y o8 e y L ia de de extenior,
asi como suspender, cancelsr o dicha & HON © habiltar simecenss como

recintos fiscales para uso de a autoridad adusnera.
Autorizar que |a entrada o salida de Ias mercancias de territorio nacional, las manicbras de cerga y

descarga, ransbordo y almacenamiento de ias mi ol Que o Que de j y

ia revision de su equipaj asi como loe del 0, SSan P por el p

aduanero en lugar distinto del autorizado o en un dia u hora inhabil.

Autorizar que Ia obligacion de retomo de exp i e con la introduccion

alpaisdonmml..qu.noﬁmonb.uom ne, ore que e con

ios requisitos legak 1» impor de iculos; s » de

embarcaciones; y ia toma de mu de cia en o ante la Aduana.

Determinar conforme a la Ley Adusners, ¢! valor en aduana de |as mercancias y. en su caso, o

vaior vercial de las

Mantener ia consulta permanente con los o|ni y T o de jos

contribuy sobre - iones relevanties oN Materia SAUSNErs QUE FEQISIaN ser simplificades y
el c imiento de sus i 3 asi como anslizer |s propuestas hechas por los citados

Organismos y asociaciones que tengan por objeto der claridad y senciliez a la aplicacion de los
procedimientos administrativos en materia aduanera.

Dar a conocer la ir ON no fiscat on los i tos de iIMmponacion que mediants
reglas de carécter general ) ias sutorid

Sefialar en (0s desamolios Portuarios, [0S IUGEres MgorizZedos Para I8 entrads y salids de Mercanciss
extranjeras o nacionales, y ap! ol pr e d portuario que deberd sefalar
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ias instalaciones pars la funcidn de! despacho aduanero de ias on @ progr
de desarrolio portuario de ia Administracion Portuaria ntegral 0, en los casos, on 08 JOCLMeNos on
donde » que ias s de las terminsies f iarias de v O de carge, asi

como de seropuertos nternacionales.
Autorizar ¢l registro para toma de muestras de mercancias estériles, radioactivas, peligrosas o para
iales para |a toma de las mismas; ssi como suspender cancelar

tas ir iones de equi
Ia ipcidn en dicho regi .
Auttorizar el registro pars 8 forma de muestra de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o pera

i i para ia toma de ias mismas, asi como

ias QuUe se requiere de ir HONes © equip Fo
suspender 0 cancelar is ipcion de dicho regi
® pre irnvi 0 para la inscripcion de |as empresas transportistas que trasiadan
ias bajo @l régk » aduanero de trénsito.
las mer de pr ommoquommmd.wam
circulacion emitida por la autoridad competente en Mmateria de Propé i i y por a
1 de dichas sori
Practicar el rmmommlnmmlnamonmmmmﬁm
o o a ion del contribuyente, en su dormicilio, en las depe y
C o imientos que . CUBNDO $6 i los 8t P
asi como conocer los hechos derivados del segundo reconocimiento & que se roﬂom a Ley
Aduanera, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como ( los lado:
por los dictaminadores aduaneros.
Notificar los actos relacionados con o eje de sus facy de L 1, asi como

habilitar a los funci ios para i dichas notificaciones.
Sustanciar y r I el P! imiento v ado con la determinacion de contribuciones omitidss

en los casos en que no proceda el eMbargo Precautorio de las mercancias.

Proponer la asignacion de recursos par las obras de ‘ iento de ir y
tecnoldgico de las aduanas.

Normar y la politica y los prog para la ir ipcion, ion y de
los registros en los padrones de importadores, de exportadores ial y deo impr de los
sectores especificos.

Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias Que se otorguen de -l

exterior, derechos por servicios aduaneros, acCCesorios, y aprovechamientos y demés contribucionss
Que se causen con motivo de la entrada al territorio nacional y la b del mi de Yy
medios de transporte, debiendo remitir ia garantia a la Administracién Local de Recaudacion en
Cuya circunscripcion territorial se encuentre el domicilio del contribuyente.

Establecer la naturaleza, estado, origen, y de las de

v arancelaria y soliciter e dictamen que se requiera al

' TESISCON 1
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agente 0 apoderado aduansal, al KICIaMINEdOr aduanNerc O a cualquier otro Perito Para ejercer las
face aque se osta

Retener las mercancias CUBNGO NO S8 Presente la garantia correspondients, en las casos en que of
valor declarado sea inferiof al precio estimado en términos de ia Ley Adusners.
Emr.g.ramnmm..dtulumucbmod.m.imm-lnt_.ym-ym

cuando d Cies NO @stén sujetas @ ProhibICioNes O restricciones y
se garantice suhcoomomomo ol interés fiscal.
E a L de ir ioN de 1 industrisies, el programs de controt

aduanero y de i 6N por . e 1 de nuevos padrones, aduanas exclusivaes pera
determinadas mercancias, fracciones arancelarias y datos que permitan la identificacion individust
de las mercancias.

Analizar y dar seguimiento, en ion con las autoridades competentss respecto de
las opx e COMercio exiernor, en QUe e Presuma |la const iOn de o -

ilicito en cuanto &l valor, origen, clasificacion arancelaria de mercancias, ov.saén.ndp.pod.
coNribucCiones, CLUOIaS COMPONSaAIONias u Oros apr 12 inc, de
regulaciones y restricci no ins @ oNes i para ia - L -
del programa de control aduanero y de fiscalizacion, asi como investigar y dar seguimiento a las
denuncias presentadas dentro del Smbito de su wcia.

Dirigir y operar ia sala de servicios aduanales on seropuertos intemacionales, establecida dentro de
su circunscripcion territorial, respecto a la entrada al territorio nacional y Ila salida del mismo de

mercancias y medios de transporte, @! o "0 8dk y los y actos que deriven de éste

© de dicha entrada © salida, asi inclusive las idas por las di ws sobre MO0y

cobro coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de ingresos y movimiento de fondo.

Habilitar horas de er salida, mani y iento de de b

y medios de transpone.

Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, ws estimulo! (2 Que sean

otor por las autori L on ia SCuBNera, constar los requisitos y limites de

exenciones de IMpuestos &l COMercio exterior & favor A8 Passjercs y de Mensies y resolver las
des de i no de ios de transp

Controlar supervisar |&s importaciones o irerr de vehiculos verificar sus salides

y retornos.

Sancionar las infracciones & las disposiciones legales materia de SuU cCompetencia y, N s$u C8S0,

natificar dichas sanciones, 8si como inhabilitar 8 l0s egerntes ad enios previ por s

ley.

Evaluar con base en los indi de gestion 2 por s ini: § General de

Aduanas, la eficacia y la productividad am.gr.l de ias adusnas.
Coadyuvar en la atencion y seguimiento de las observaciones detemminadas por 08 distintos

'Q C’)N
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Evaiuar los P i y regi y idos en Y
iva do las A y de ias Ui Ackmin i C

Comunicar los r on s ision de gab y de di formul por

cor pUbli Qi asi como de las visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion y

demés actos de comprobecion, a las autoridades fiscales en Mmaterias distinias a las de su
compﬂ.ncl- aporténdose 108 datos y elementos Necesarios para que dichas autoridades y
organi je ) sus facult

Designar l0s peritos que 8& requieran para la formu ion de los
con los asuntos de su competencia.

Dar a conocer a contri ., respx idarios, productores expoartadores y demds
obligados fos hechos u omisiones iMmputables a &stos, conoci con i de ia ision de
gabinate, de visi iciliarias, i iones de origen Que ies Practiuien y constar

dichos hechos y omisiones en la resolucion, oficio de observaciones o en la Gitima acta parcial Que
se levante.

O Yy P U actos de or 6N r ios para {a i de la On y
documentacion Que resulten procedentes, para proporcionarios a las autoridades de los paises con
losquoulmmcobhmoonmiolounms.nnntmnmlom.imm
Yoo de 108 requerimientos que se formulen en los

por el incumplimiento o cu o o
términos de esta fraccion.

Informar sobre las irregularidades detectadas en el ejercicio de sus facy de L O
respecto de contribuyentes distintos de aquelios sobre los cuasles tienen competencia, a las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Trib i P pars or
créditos, aportando los datos y elementos necesarios para que di autor y ' Sus
facultades.

Certificar hechos y expedir ias constancias cormespondientes que se deban enviar a las autoridades
fiscales de los paises con ios Que se tengan celebrados lios © on materia

fiscal o aduanera, haciéndose legalizar previamente, en su Caso.
Asistir a los servicios publicos del Servicio de Administracion Tributaria en sus relaciones con los

funcionarios o autori de otros pai de convenios O tratados celebrados en Materia
fiscal o aduanera internacional.

Poner a disposicion de la Unided Admini i e del Servicio de Administracion
Tributaria, i@ mercancia de procedencia extranjera que haya & propk del Fisco F

como consecuencia de un procedimiento aduanero que sea de Su competencia, 0 Que esiando
sujeta a dicho procedimiento se encuentre en los Casos previstos en ef articulo 157 de ia Ley
aduanera.
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Es importante comentar que en esta Ultima reforma en la que se adiciond otros
articulos al Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria se e
otorga aun, mas ampliss facuitades a la Administracion Generat de Aduanas, para

el mejor despacho de sus asuntos.

Lo anterior es asi, ya que ios cambios que se van presentando dentro de la misma
Institucion (SAT) exige la adsacripcion de ni Unidk Administrati o la
extincion de algunas otras, por ser poco (tiles para las que fueron creadas y
porque las circunstancias sociales de! momento asi lo requieren tomado en cuenta
que la sociedad exige transformacion dia con dia. 5®

2.3.- MERCANCIA DE IMPORTACION

Etimoliégicamente, mercancia deriva de “mercado” del latin “mercatus” que significa
comercio, trafico, mercado.

Iimportar (del lat. importare) introducir en un pais cosas extranjeras, géneros de

comercio.*®
Importacion es la operacion mediante ia cCual se sOmete @ UNa Mercancia extranjera

a la regulacion y fiscalizacion tributaria, para poderia después libremente destinar a
una funcion econdmica de uso, produccidon © consumo.

Esta operacién puede recaer en distintos tipos de objetos transportables y se
materializa al momento de pasar la linea aduanera (territorio aduanero) @ introducir
a consumo en el interior del pais.

Segun su destino o funcion, se distinguen las importaciones definitivas y las
temporales, conocidas también de perfeccionamiento industrial o regimenes
suspensivo.

3% Regl de Admini ion Tributaria, publi el dia 22 de marzo de 2001

* Gran Enciclopédico llustrado.
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En el derecho econdtmi icano, las importaciones estén regulades por loe
siguientes cuerpos normativos: el Codigo Fiscal de la Federacion, La Ley Adusnera
y su Reglamento, la Tarifa General de Importacion, ia Ley de Comercio Exterior,
decretos y scuerdos especificos.®®

El término “mercancias” dentro del Derecho Aduanero reviste particular interés;
durante siglos ia potestad aduanera ha estado vinculada a este concepto. Tan es
asi que muchos de ios autores en diferentes épocas han definido el objeto de la
reiacion aduanera en base al vocabio mercancias; idea actuaimente superada,
pero sin que signifique que haya perdido su importancia. %'

Nuestra Ley Aduanera en forma gendrica en la fraccion I, del Articulo 2 define a las
mercancias, que son "los producto, articulos, efectos, cualesquier otros bisnes, aun
cuando ias leyes los consideren inalienables o irmeductibles a propiedad perticular.”

Division de las .
Por su origen son: Por el pago de impuestos:
« Nacionales e Exentas
e Nacionalzedos e Gravadas
o Extranjeras o  De Importacion
e Libres o  De exportacion
« Restringidas e De Transito
e Reguladas e A deposio
e Prohibidas ® A region Fronternzs
e A franja Fronternza
e A zona gravada
“ WITKER, Jorge y HERNANDEZ LAURA" Régi Juridico del C i : Exico.” Editorial
UNAM. p. 273
¢! CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. "X Ad " Editorial Pormia.p. 354
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2.4.- MERCANCIA DE EXPORTACION

Etimologicamente exportar (del iat. exportare; de ex fuera, y portare, levar) enviar
del propio pais a otro. **

Consideramos que la exportacion es ia salida de cuaiquier mercancia del pais.

Maercancia de Exportacion: Es la que se extrae de un territorio aduanero.

El comercio exterior implica un control cuantitativo, exp do a és de la
necesidad de pagar un impuesto y control representado por la necesidad de
solicitar y obtener un permiso para efectuar la operacion.

Exportacion: la actividad exportadora constituye una importante alternativa de
desarrolio para las empresas en lo particular y de manera general para ¢l pais. No
podemos desvincular las importaciones de las exportaciones. En términos
econdémicos, ambas actividades forman parte de la balanza comercial. y su saldo
refieja el superavit o déficit comercial.

El concepto puede ser analizado desde diferentes puntos de vista, tomando en
cuenta que el proceso de exportacion es una activided de naturaleza comercial,
CON repercusionas aconomi y financk con una extenssa regulacion juridica.

La exportacion es el envio de mercaderias nacionales o Nacionalizados para su uso
© consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa una venta mas alld de las
fronteras politicas de un pais. Esta operacion supone |a salida de mercaderias de
un territorio aduanero y produce como contrapartida una entrada de divisas.

En teoria, la exportacion esta vinculada a tres criterios:

“? Gran Enciclopédico llustrado
¥ - ]
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a) Al transporte, como simpie acto material.

b) Al envio como generador de relack juric y & les de UNa OPeracion
comercial.

c) A ia venta, es, motivacion del envio limitdndoia a que toda exportacion se
haga por un precio o contraprestacion de divisas.

La exportacion en general recae sobre bienes Yy servicios, incluyendo la
h icidad. La exportacion de servicios, como tecnoiogias, planoce y disefios y en
general. La propiedad intelectual, es un rubro que adquiere tanto o mas importancia
que las n ias u objetos fisi transportables.

Exportacion Definitiva.- Es el régimen aduanero que autoriza ia salida de
mercancias del termritorio nacional para permanecer en el L por tiemp
ilimitado. %>

El auge exportador mexicano, especialmente en los ultimos afios, ha exigido una
actualizacion juridica. Esta Normatividad comprende a Ley Aduanera y su
Reglamento, La Tarifa de! impuesto General de Exportacion, El cidigo Fiscal de Ia
Fed cion, El Regl 1o del Codigo Fiscal de la Federacion la Ley de Comercio
Exterior y disposiciones administrativas diversas que apoyan y fomentan Ia
actividad exportadora.®

“* Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. Gl 0 de Térmi 199S. de H. da y
Crédito Publico. México, 1995,
“ WITKER Jorge y HERNANDEZ Laura. " Regi; Juridico del C: i ! ico.” Editorial

UNAM. p. p. 294-295
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CAPITULO N
LAS FUNCIONES DE LA ADUANA EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADUANA DE MEXICO
La historia de la sduans mexicana se remonta a ia etepe colonial, cuando s

importacion y exp ion de cias se realizaba con grandes limitaciones
comerciales y arancelarias impuestas por Espafia.

En México independiente, la Junta provisional gubernativa establecid la primera
“Ley sobre Comercio Exterior” que determind aranceles y excepciones para
algunas mercancias. El cobro de ias contribuciones se realizaba mediante el
sisterma de aforos, a partir del valor de las mercancias de acuerdo con la cantidad
determinada en el arancel, o bien por los empleados de la aduana. Uno de los
b de la ¢é fue e contrabando; por elio se elaboraron

[

princi [
diversas ordenanzas importantes, como ¢l “Arancel General Interior @ Instruccion
parra el Gobiemo de las Aduanas Maritimas en e Comercio Libre del imperio
Mexicano” (1821); ei Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas” (1837),

y la Ordenanza General de Aduanas” de 1891.

Las disposiciones aduaneras pretendian ordenar el sistema, acabar con las
prohibiciones y permitir ia importacion de mas mercancias con el respectivo pago
de impt >s. No obstante, tas disposiciones eran inquisitorias, ya que cuailquier
earror de los importadores o exportadores se consideraba como intento de defraudar
el interés fiscal.
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En este periodo surgieron conceptos nuevos de la legi ion, tales
libres, si de asimilacion para la clasificacion de mercancias, dos sistemas de

cobro de impuestos, ad-valorem y & ifico; bién se ord on pagos de
derechos por toneliaje, aforo, anciaje y practicaje.

E! 19 de febrero de 1800, por Decreto de Porfirio Diaz, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la cr ion de la Di ion General de Aduanas, la cual
entré en funciones el primero de abril de 1900.

E! desorden politico que origind la Revolucion impidi® que se aplicara en gran
medida la legisiacion aduanera. En 1916 se publicd la nueva tarida de aranceles.
se disminuyeron los gravé o8 a articulos de primera necesidad y se aumentaron
para los lujosos.

Uno de los objetos de la Constitucion de 1917 era fomentar la industrighizacion y
proteger ia industria establecida, gravando los productos manufacturados
—extranjeros.

En 1930, con la publicacion de ia Nueva Ley Aduanera, modificada posteriormente
en 1935, se regularon los regimenes y tréficos y se introdujo ia figura del agents
aduanat.

En 1950, en pleno crecimiento de {a industria nacional, entrd en vigor o Cédigo
Aduanero, vigente hasta 1982. Esta legisiacion se inscribié en el periodo en que la
substitucién de importaciones prevalecia en ol pais, por lo cual los aranceles fueron
el instrumento para la proteccion de las T -s.

En 1982 se cred la Ley Aduanera y su Regl o; sin bargo. y a p de ias
novedades que INCoOrpord esta ley, la posterior apertura comercial, repercuti®
fuertemente en materia aduanal; pronto se observé la inoperancia de los procesos
que conformaba o sistema; Por un Iado. Iss operaciones de importacion y
exportacion se incrementaron en gran medida, por otro lado, intervenia todo el
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con cargo a los imp y exportadores, asi como insuficiencia de personat.

Dadas las irregularidades. se emprendi® una reforma integral, que abarcé procesos
operativos y administrativos; sé introdujeron herramientas informéticas para agilizar
los tramites de importadores y exportadores que sé realizaron en lo sucesivo

anicamente por agentes y .podor.dos aduanales a fin de facilitar el control fiscal.
Se instrumentsé el de b n alk wia (seméforo fiscal), que disminuyd

en 90% el nimero de reconocimiento. Se establecieron bancos en los patios
fiscales, se implementd ef proceso de glosa a todos los pedimentos y una segunda

ia concesionada a empresas privadas a fin de verificar que los
reconocimientos realizados por e personal de a aduans se reslizaran
correctaments. A raiz del proceso por @ que la economia mexicana ingresa a Ia
globalizacidén, México se incorpord en 1988 al Acuerdo General sobre Arancelos
Aduaneros y Comercio (GAT) y en mayo de 1988, al Consejo de Cooperscion
Aduanera (CCA), ambos teniendo por objeto armonizar y facilitar @ comercio
internacional. El 25 de enero de 1993 se publict ia reforma al Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; se modificd e nombre de la
Direcciéon General de Aduanas, por o de la Administracion G al de Aduanas y
se establecio la jurisdiccion de 45 aduanas en of pais. Actusiments se cuenta con
48 aduanas.

€1 6 de diciembre de 1996 se publicé una nueva Ley, modificada en 1987. Uno de
los cambios mas importantes consistic en la introduccion de i que
permitieran valorar la mercancia de acuerdo con o establecido por @ articulo Vil
del GAT, asi como el cambio del si L 0 pOr un si automatizado, en
el que se direccionaria la revision segun las politicas de control de los agentes y
apoderados aduanales, asi como de sus representantes, a fin de evitar que se
evadiera la regulacion.

A partir del primero de julio de 1997, se credé el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), al cual quedd adscrita ia Administracién General de Aduanas.
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Actusimente la aduana mexicana trabejs ailrededor de tres misiones; econdmica,
de proteccion y recaudacion de ingresos. En la ir ct i6gica de
aduanas esté en constante modernizacion, al igual que los recursos humasnos,
quienes reciben una capacitacion planeada y sistematizeda con programas
dirigidos hacia nuestra meta; eficientar y agilizar de manera responsable y clara ol
comercio con el exterior.%*

CONCEPTO DE ADUANA

Definicion etimokogica.

La mayoria de los investigadores que han profundizado sobre este tema coinciden
en afirmar que su origen es arkbigo. Asimismo algunos autores manifiestan que
proviene de (s palabra “Divanum” que significa la casa donde se recogen os
derechos, de alli empezd liamarsele “Divana®, luego “Duana” y por ultimo
“Aduanan,'®

En cuanto su definicion etimologica los autores aun no se ponen de acuerdo pero

cualquiera que este sea lleva implicita ia conr ion de que es ia actividad que
regula el derecho aduanero.
Las aduanas sSon las unidad inistrati de |a administracion puablica

centralizada, que dependen de la Administracion General de Aduanas y de (s
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria.

La aduana es la representacion fisica del estado nacional y ef punto que separs
una frontera nacional de otra.

EI Consejo de Cooperacion Aduanera define a la aduana, como:

% TREJO ALCANTARA , Agustin , “ARS IURIS.” Organo de Difusion Cultural de Profesores de Derecho.
ENEP Aragon UNAM. Aﬁo 1, Numau 2 Aygosto 2002
“* ACOSTA ROCA, Felipe. *Tri Materia Ad = Edici Fiscales ISEF. p. 13
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Los servicios administrativos pecial e rgados de la aplcacion de la
legisiacion relativa a la imp on y ila exp i6n de las mercancias a la
percepcion de los ingresos publicos provenientes de los Yos @ que
se ¢ Yo las o i

Para Carios Anabalon jurista chileno y autorided en ia materia define & la Aduana

como;

"El organismo eststal encargado de intervenir en el trifico internacional de
mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a través de las fronteras del pais
splicando las normas legales y reglamentarias relstives & la importacion,
exportacion y demés regiones aduaneras. tomando las estadisticas de éste tréfico,
determinando y percibiendo los tributos que 10 afectan u otorgando ias excepciones
o franquicias que lo benefician; y cumpliendo con ias demdés funciones, que las

leyes ie recomiendan.
Las funciones de la aduana.

Las principales funciones aduaneras son:

A. Controlar la entrada y salida de las mercancias

B. Recaudar los impuestos al comercio exterior.

C. Ejecutar la parte correspondiente a las politicas econtmicas y comercial (por
ejemplo, permitir la importacion de mercancias para el desarrolio de la
industria, restringir la importacion de productos suntuarios).

D. Ejercer la vigilancia en materia de sanidad, migracion y seguridad nacional.

Las funciones colaterales a las bésicas se pueden eNUNCIar como:
1. Recaudar los tributos aduaneros.

2. Recaudar las cuotas compensatorias.

3. Formar las estadisticas del comercio.

4. Prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduaneros, como muestra de esta

actividad en el Anexo 1.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

.




95

Pravenir y reprimir ol tréfico de drogas y estupefacientes.

Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios.

Registrar of cumplimiento de (as restricCiones o regulaciones nNo arar

Verificar los certificados de origen de mercancias con pref ias arar ias.

Controlar el uso de las mercancias bsjo los regimenes aduaneros suspensivos

de! pago de contribuciones al comercio exterior. Impedir el tréfico de
P ios y iduos tOxi on cumplimiento de las legisiaciones ecoidgicas.

10. impedir el tréfico de desp icios y iduos té eon cumpilimiento de las

legalizaciones ecoidgicas nacionales e intemacionales.””

e ND @

Como una muestra de su funcion, en el Anexo 2 encontramos ia clasificacion de
sus operaciones diarias.

Ahora bien, si analizamos |a naturaleza de la funcion aduanera, se encuentra que
ésta no es puramente fiscal.

“La funcién aduanera sobrepasa la simple actividad de determinar y cobrar
impuestos, porque en eolla se realizan t tan impc ya mas, que
las de recaudacion de tributos.

En efecto, desde su origen. la funcion aduanera presenta. ademds. del fiscal, una

pecto econdmico consi en la 0 iGn de normas orientadas hacia el
equilibrio y fomento de ia economia del pais, todo & régimen de restricciones y
prohibiciones para el control 0 impedimento de importaciones y exportaciones Jde
determinadas mercancias, tiende a mantener el equilibrio de ia producciton
nacional, tal como podemos observar en ios Anexos 3,4y 8.

Sin embargo, hay que reconocer que la aduana tiene funciones sociales. Elias se
concretan en un modo general en ol régimen de franquicias y exenciones. Cuando
el sistema aduanero permite que los habitantes de pobiaci frof i alejadas

*7 Ibidem. p. p.17-19
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deloscommdopmducadmm nnmnl-bnodonmmvdo
requisi peacificos articulos de pri r ti y ropa, esth
desempefiando una actividad que no es preci e fi I ni sino
verdaderamente social, cusndo se permite a (os repstriados. inmigrantes.
doporl.dos etc., que traigan al pais, también con exencion de impuestos y de
requisit o sus jes de casa, se esta cumpliendo una funcién social
en beneficio de estas personas. cuando se reslizan actos de donscion de
mercaderias, generaimente perecederas, a los indigentes © a instituciones de
beneficencia, también se esta realizando una labor de interés social; cusndo se
admite que los passjeros internen objetos para el uso de su profesion, que los
deportistas traigan del extranjero articulos para el desarrolio de sus actividades, las
instituciones docentes de ios equipos pedagogicos indispensable, también Is
aduana cumpie con una funcion social a8 veces mas interesante que e cobro de
impuestos o el equilibrio de ia economia nacional, incCluso Ia creacion de zonas y
perimetros libres, tras la inmediata intencién econdémica, lleva una ulterior finalidad
sociocultural.

Aun més,. la aduana desempefia funciones de seguridad nacional, de vigilancia,
preventivas y repfesivas. tan importantes como Ias actividades fiscales,
economicas y sociales, porque aseguran el efect cumplimiento no soéio de ia
legisiacion conexa. Toda la gran activided sduanera desplegada a 10 largo de las
costas, fronteras y asropuertos, y los actos de supervision y los de sancion, son de
importancia fundamental para el desarrolio de la economias, para la seguridad
nacional de la hacienda puablice.*® Tal se my aon el A 6.

3.1- CLASIFICACION

Clasifi ion desde el 10 de vista de su ubicacion

P

Ad - 1y ica del D N

“* RETENA RIVERO, Oscar Reyes,_"Consi i Sobre ia E;
Mexicano. México 1976. p. 18
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3.1.1- TERRESTRE.

Aduana Terrestre. Es necesario establecer la diferencia que existe entre ia
aduana terrestre y ia aduana fronterize, en virtud de que la primera se encuentran
dentro del territorio nacional y de una u otra manera tienen que ver con eof tréfico
terrestre de mercancias, por encontrarse en las terminales aéreas O Ser un paso
forzoso en donde se hace escala, a diferencia de la segunda, que se encuentran en
un territorio delimitado en una franja de 20 kildmetros paraieia a la linea divisoria
internacional.

Lo que distingue la aduana fronteriza de Ia terrestre es que, on este tipo de
aduanas el factor determinante es el transporte estratégico, ya que su finalidad de
acceso a los diferentes rir de nt 0 territorio, results insustituible como
instrumento para una eficiente articulacién de los productos importados, para lo
cual es necesario mencionar los camiones particulares propiedad de los
importadores y exportadores que efectiuan sus propios trasiados de mercancias asi
como los autobuses para el transporte de personas que cruzan las fronteras norte y
sur, de la misma manera, el transporte ferroviario se considers Necesaric cuando
sSe manejen grandes volumenes de mercancia extranjera a grandes distancias
dentro de diferentes puntos del territorio nacional lo que ha hecho necesario
establecer aduanas terrestres dentro del mismo.

Tomando las consideraciones anteriores, seria méas propio equipararia a las
aduanas interiores en virtud de que las adusnas terrestres son las que se
encuentran localizadas en las terminaies aéreas o en un paso forzoeso sin que ello
implique que sea forzosamente se encuentre en una frontera o en una zona
portuaria precisamente.

Es asi, como tenemos, la Aduana de Meéxico Distrito F ! en el Asropuerto
Internacional; de Guadalsjara, de Torredn, de Monterrey, de Querétaro. de Toluca,
de Chihuahua, de Aguascalientes y la de Puesbla.
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3.1.2.- PORTUARIA

Aduana Portuaris.- Con e! propé de p la industrislizacién equitibrada,
estimular la produccion nacional, fomentar la exportacion de productos terminados,
incrementar la cap ion de divi: y medios de pago y mejorar ias condiciones de

los habitantes de ia zonas portuarias.

Una caracteristica principal de ias sduanas maritimas es que el trifico se realiza
por medio de embarcaciones (buques) a través de los mares.

Como se podra observar, en el siguiente listado, que dentro del territorio nacional,
las aduanas maritimas, siempre se van a encontrer situadas de las

POr ser zonas en las que arriba O zarpa una Navegacion para e tréfico nacional @
internacional sobre todo cuando se trata de importar o exportar una cantided
considerable de mercancias, que Por su alto costo por via sérea y por la situacion
geogrifica de su destino no puede ser transportada por otro medio.

Asi tenemos, ila Aduana de Ensenada, Baja California; La Paz, Baja California Sur,
Guaymas, Sonora; Mazatidn, Sinaloa; Manzanillo, Colima; Lézaro Cérdenas,
Michoacén; Acapulco, Gro. Salina Cruz, Oax.; A irm, Tamps.; Tampico, Tamps.;
Tuxpan, Ver.; Coatzacoaicos, Ver.; Cd. Del Carmen, Campeche.; Progreso. Yuc.;
Cancdan, Q. Roo.

3.1.3.- FRONTERIZA

Ad Fr iza. E| factor de tipo geogrifico y politico es determinante para el
intercambio comercial, por o que se ha hecho necesario crear las sduanas
fronterizas para el control de las impor HONes y exp iones de Mercancias, asi
como vigilar la entrada y salida de los pasasjeros a este pais, y otras actividades

que le son encomendadas a dichas aduanas.
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La aduanas fronterizas les iste una istica P qQue es Ia
circunscripcion territorial en las Que se encuentran ubicadas dentro del territorio
nacional, la que se delimita por una franja de veinte kilGmetros peraiela a Ia iinea
divisoria internacional.

Dentro de las aduanas fronterizas se encuentran las siguientes:

Matamoros, Tamps.: Ccd. Reynosa, Tamps.; Cd. Camargo, Tamps.; Nuevo Laredo,

Tamps.; Cc ia, N. L_; Pied Negras, Coah.; Cd. Acufia Coeh.; Oginaga, Chih.;
Cd. Juarez, Chih.; Puerto Palomas, Chih.; Agua Prieta Son.; Naco.; Son.; Nogales,
Son.; Sonoyts, Son; San Luis Rio C do, Son.; Mexicali, B. C.; Tecate, B. C.;

Cd. Hidaigo, Chis.; Subteniente Lépez, Q. Roo.
Para facilitar 1a comprension en cuanto a las diversidad de su clasificacion, en

seguida, de manera clara exponemos un cuadro sinéptico.

:l-mm-
Por su Ubicacion Interiores

Por su Trafico Postates

Por su Movimiento et -s

De
Por su Régimen De 4ro8 de desgravacion

Por su Transito
Por su Competencia Mayores o menores
© especisies

Por su Habilitacion Transito

Por su Servicio
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Para la ubi oN geografica en ol A 7P un mape ptusl pars
localizar los puntos en ios que se encuentra cada zona

3.2.- BIENES O MERCANCIAS:

Cabe seflalar, que en cuanto al vocablo su concepto reviste un particular intenés,
por el hecho de que todo gira en torno a los bienes 0 mercancias en @ Comercio

Internacional.

Por o tanto "Son los objetos fisicos transportables que importen o exporten entre
los distintos mercados internacionsies. Estos objetos transportables se dividen en
materias primas o productos bésicos manufacturas, entendidas éstas como

aqueilas que han experimentado diversos pr de elsb 6N, transt ]
© procedimientos que INCOrporan vaior agregado a una materia prima.™*®

Mercancia, en el lenguasje comiin es todo elemento, articulo o bien econémico que
se produce y ofrece en un mercado. En términos econémi més ' ol
vocablo comprende aquelios articulos que pueden considerarse sustitutivos
perfectos entre si.

PRODUCTOS BASICOS

El concepto de materia prima se identifica con los recursos minerales, Que cusndo
son estratégicos para un pais pasan a ser productos bésicos en a comunidad
internacional. Se trata por ejemplo de mineral, sdlidos liquidos, granos, vegetales y
alimentos Que por io general se producen en los paises en vias de desarrolio y qgue
Se comercializan sin mayores procesos.

Juridico del C: io Exterior.” UNAM Porrus. p.

% WITKER JORGE Y LAURA HERNANDEZ "Régi
21
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LAS MANUFACTURAS

Se trata de objetos tr-nm quo ha experimentado transformaciones
productivas y que incorporan trabaj e r io. Es decir, agregan
valor a materias a través de tecnologia y proceso. En el concepto amplio de
manufacturas se ubican insumos, bienes de capita! -maquinaria- equipo y
productos finales de diversos usos y destinos.”®

3.3.- REGIMEN ADUANERO.

Segun el Consejo de Coop #6n de Br tas entiende por régimen aduanero “ia
destinacion que pueden recibir segun las ley y regl t adk Os, ias
mercancias sujetas al control de la aduana.”

En cambio ia Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), es e

"Tratamiento aplicable a las cias al ol de la sduana, de
acuerdo con las leyes y reglamentos aduaneros, segun la natursieza y objetivos de

Ia operacion.” 7!

El régimen aduanero, a su vez, comprende tres dreas bien definidas:

A. La primera corresponde a la ejecucion de las politices econdtmicas y sus
subpoliticas de importacion y exportacion, que abarcan los sistemas
tributarios, los beneficios v la iones, y la op adusnera.

8. La segunda hace a la recaudsacion fiscal, a través de dos hemamientas
aduaneras: la clasificacion arancelaria y la valoracion, en tanto que.

C. La tercera se refiere a la prevencion y represion det contrabando.

De acuerdo a lo que opina Op Ramos citedo por Méaxi Carvajal, es claro que
“los regimenes aduaneros estén constituidos por los tratamientos legales y

0

Ibidem-23
7 CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. "Derecho Aduanero.” Editorial Porrua. p.117
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reglamentarios que la aduana de, a las mercancias, de acuerdo con ia naturaleza y
objetivos de las distintas destinaciones aduaneras conocidas. *72

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional 0 se extraigan del mismo,
pueden ser destinadas a slguno de los regimenes aduaneros siguientes:

CLASIFICACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

[ Definitivos Importacion
Exportacion
Para retornar al pais en ol mismo
Para ta elab i6 ion o
Temporales renaraciin
Para retornar al extranjero
REGIMENES Exportacién on el mismo estado
ADUANEROS Pars tn claboracion y
Importacion definitiva.
. Exportacion definitiva
Deposito fiscal Retomo al extranjero
Rei 36n al 4 : onal
O l para ecmp: PITEX
N Interno Por Tesritorio Nacional
kT de sonal Por Territonio extranjeso

7 tbidem. 417
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NOD SISEL

CLASIFICACION DE
MAXIMO CARVAJAL
Defiitivo
[ Importacitn
Tempora! {
REGIMENES < 'M"hi"
ADUANEROS
Exportacién ¢

Temporal {
\

Interno

\ Trasio J

~|

Gravada
Convencional

Permanente A ondl-| Reposicion de existencia
Liberatoria d¢ impuestos Area de desgravacion
Susoensiva depago { Depésito fisca
Plantas de Montsje
Por via postal
Pasajeros
Retomo en ¢! mismo estado
Transformacion, Elaboracion Reparacion
Deposito Industrial
Gravada
Pemanete | Liberstoria - dren de desgravacion
Suspensive - depésito fiscal
Fxenta
Exporkdico { Por via posta
Retorno en el mismo estado
Transformacion, Elsboracién Reparacion
Importacion Eavio 8 despacho
{Envio 2 deposito
Exportacion Envio a salida
Envio a deposito
De drea de desgravacion a dres de desgravacion
Iterzoral De ires de deagravacicn o zoea grevada
De Zona gravads a irea desgravads
Por temitorio nacional
Por territorio extraniero

co!
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3.3.1.- DEFINNTIVO

Régimen definitivo de importacion. Segun Agustin Garcia Lépez citado por
Carvajal Contreras Méximo, que define el régimen de importacion definitiva como
“la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el
territorio nacional por tiempo ilimitado."”?

“La importacion se sujeta al pago de los impuestos respectivos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no
aranceliarias y de las formalidades para su despacho aduanero.”™*

E1 hecho generador de la obligacion tributaria. © sea el objeto de esa obligacion, es
la introduccion de mercancias, pero ad 4s os la d i 6N y cumplimiento de
las obligaciones cuantitativas y cuslitativas.

Carvajal Cor Maximo, parte las id de Jorge Witker y Leonel
Pereznieto cuando afirma que “la importacién es una operacién por ia que un
producto de procedencia extranjera se dedica al consumo interior de un territorio
aduanero, previo el pago de los derechos de aduanas y de su importe en divisas
extranjeras o en divisas nacionales transferibles.” De ésta definicion se desprende
dos elementos esenciales de toda importacion: a) introducir productos o©
mercancias del exterior, y b). Destinacion al consumo intermno. La destinacion ail
consumo es un sistema aduanero que se aplica a las mercancias extranjeras antes
de ser ¢ izad: en un do determinado, para 0 cual @8 un requisito
indispensable el pago de los derechos de adusna. Por tanto incluye como
condicion esencial el pago de derecho de aduana y el cumplimiento de las
formalidades a que esta subordinada dicha operacion.”’®

7Y CARVAJAL CONTRERAS, Maxi “Rerecho A > Editorial Porria. p. 426
74 WITKER Jorge y HERNANDEZ Laura. "Régi idico de C: i Exterior. © Editorial UNAM.p. 274
7> CARVAJAL CONTRERAS, Maxi “DRerecho Ad > Editorial Porrua. p. 426
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El régimen definitivo de exportacion, iste en ia lida de del
territorio nacional pars permanacer en of % por tiempo limitado.""®

Efectuada la exportacion definitiva de ias mercancias nacionales o n.elonm
se podré retornar al pais sin el pago del impuesto general de impo i P
que no haya sido objeto de modificacionss en el extranjero ni trarucumdo mias de
un afto desde su salida del territorio nacional.””

Las autoridades aduaneras podrén autonzar (a promoga de plazo cuando existan
causas debidamente justificadas y previa solicitud del interesado el impuesto
general de exportacion que hubiera pagado.

En ambos casos, antes de autorizarse la entrega de las mercancias gue retoman
se acreditard el reintegro de los beneficianos fiscales que se hubieran recibido con
motivo de la e .78

3.3.2.- TEMPORAL

Régimen temporal de importacién De conformided con el Conesjo de
Coop i6n de Bruset se entiende que “es ol nigimen adusnerc qQue pPernmite
recibir en el territorio aduanero, con suspension de los derechos e iMpuestos a ia
importacion ciertas mercaderias importadss con un fin determinado, y destinadas a
ser reportadas en un plazo determinado, sea en el mismo estado, sea después de
haber sufrido una transformacion, Manufactura o rep i6n determinada.” ™

Ahora bien, de acuerdo con o establecido en ia Ley Aduanera, esta nos indica 8
temporalidad a que estan sujetas dichas Mercancias y en que casos 38 splicard
este régimen asi como los fines a que ostén destinadas.

o 7 Anticulo 202 Ley Aduanera

77 Articulo 103 Primer parrafo de I- Lcy Aduantu
7" ACOSTA ROCA, Felipe. “Iri on Materia A = Edici Fiscales ISEF. p.186
7 CARVAJAL CONTRERAS, Maxi -r ho A = Editorial Porria. p. 430
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“Se entiende por régimen de imp AON poral. la entrada & pais de
mercancias para permanecer en &l por tiempo limitado y para una finalidad
especifica, siempre que retornen al extranjero, en el mismo estado™® pudiendo
destinarse a |a elaboracion y transformacion o reparacion en programas de

maquilla o de exp ion, siempre que retomen al extranjero después de cumplir
con su finalidad y dentro dei plazo determinado al o de ef ar la
importacion.

Los inter b an de fial en el pedimento la finalidad & la que se

destinaran ias mercancias y el lugar donde habré de reslizarse Ia citada finalidad.

En éste régimen aduanero no se pagan los impuestos al comercio exterior; ni las
cuotas compensatorias. ni el impuesto al valor agregado, debiendo cumplir
Unicamente con las obligaciones y restricciones no arancelarias, asi como las
formalidad del despacho de las mercancias destinadas a este régimen, y el

derecho de tramite aduanero es una cuots fija muy reducida.

Régimen temporal de exportacion.- Se entiende por régimen de exportacion
temporal para retronar al pais en &l mismo estado, |a lida de cias
nacionales © nacionalizadas para permanecer por tiempo limitado y finslidad
especifica, siempre retoren del extranjerc sin modificacion aiguna.®!

En la exportacion temporal de mercancias nacionsies O nacionalizadas “no se
pagaran los impuestos al comercio exterior y se cumplirén iass obligaciones en
materia de regulaciones y restricciones no arar ias y for ch para o
despacho de las mercancias destinadas este régimen".*?

*¢ Articulo 106 de la Ley Aduanera
*! Articulo 115 Ley Aduancra
*2 Articulo 113 Fracciones 1, 1f de la Ley Aduanera.
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El régimen temporal puede biarse a definitivo siempre que se cumpla con los
requisitos establecidos por la Ley Aduanera y las regias emitidas por ia Secretaria
de Hacienda Crédito Publico.

3.3.3.- REGIMEN DE DEPOSITO FISCAL

Para la Asociaciéon Latino Americana de Integracion (ALADI). “El régimen adusnero
en virtud del cual ias mercancias nacionales O extranjeras permanecen bejo

control, en un lugar designado o habilitado al ef el depiésito de adh con
suwwm«mmolmm!mquudmnmmeon
C 6N de su p or o d to.”

En México, consiste en el aimscensmiento de mercancias de procedencia
extranjera o nacional en Aimacenes Generales de Depdsito autorizados para ello y
bajo el control de las autoridades adusneras, ol cual se efectuard una vez que se
haya determinado los impuestos a la importacion O ia exportacion y en su caso las
cuotas compensatorias.

Entre sus principales funciones, son las sefisladas en ol A 8, se p
cbservar.

Las caracteristicas mas sobresalientes de este régimen en nuestro pais son:

A. Los impuestos qQquedan en suspenso hasta en tanto NO se retiven las
mercancias del depodsito, retiro que puede ser total op.felnl

B. Se pueden depositar mercancias ' les y )

C. Ei depdsito sélo puede establecerse en una organizacion auxiliar de crédito,
denominada Aimacén General de Depdsito.

D. Las mercancias nacionales se entenderin exgc das definiti te d

el momento en que se depositen.
E. Los impuestos ad-valorem, contribuciones que seran actualizadas de
acuerdo a la variacion cambiaria que hubiera tenido el peso frente al dbiar
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Americano, en &l periodo de entrada al aimacén y salida del mismo de las
mercancias, o en los términos del Articuio 17-A del Codigo Fiscal de ia
Federacion, es decir, de acuerdo al indice nacional de precios af
con idor. De la mi forma las cuotas P ias si exi . Bl
contribuyente debera sefialar cual de las dos formas de actualizecion
selecciona en &l momento de realizar el deposito.

F. El almacén otorgara una "Carta de Cupo” donde se consignarén los datos

det Agente o Apoderado Aduanal que P rdh of o ho. Dicha carta
podra ser cancelada notificando esta situacion dentro de un plazo de cinco
dias.

G. El at én deb i & la Secretaria de Hack , on o pl de 20 dias,

si existen faltantes y sobrantes entre lo que dice e pedimento ¥ lo que
recibid. El silencio supone ia conformidad.

H. Para enviar las mercancias & depésito fiscal podra efectusrse, el régimen de
importacion definitiva, e de exportacion definitive, e retorno de ias
mercancias si son extranjeras o el de reincorporarse al mercado, las que por
sSu ofigen sean nacionales. Estos dos ultimos casos procederdn cuando los
beneficiarios se desistan del régimen de depésito fiscal. ™

3.3.4.- REGIMEN DE TRANSITO DE MERCANCIAS

En este sistema, la exportacion significa una facultad opomuva para squelias
provincias interiores del pais desde las cuales no st ida directa a los
mercados exteriores, © en su caso deteneria, la mercaderia se envia a pais
limitrofe. cuya introduccitn se pueda efectuar solamente por via terestre. Eso no
quiere decir que no pueda realizarse por via aérea. Pero que por el tipo de
mercaderia no es utilizada por razones de cCosto en el flete u otras.

La ventaja e importancia de este sistema radica en que la documentacion de
embarque se presente en la aduana donde esté ubicado el exportador y ia salida al
exterior de la mercancia se produce por otra aduana distinta de aqueiia.

BCARVAJAL CONTRERAS, Mixi o ho Ad " Editorial Pormia. p. 436
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En este caso, la dependencia aduanera por donde sale la mercaderia actiua como
resguardo de la primera.®®

REGIMEN DE ELABORACION Y TRANSFORMACION O REPARACION EN
RECINTO FISCALIZADO

El régimen aduanero de elaboracion, transformacion O reparacién en recinto
fiscalizado, consiste en la introduccion de mercancias extranjeras o nacionales a
dichos recintos para su elaboracion, transformacién © reparacién, para ser
retornadas al extranjero o para ser exportadas. Por ningun motivo podrén retirarse
del recinto fiscalizado 8i no es con éste fin.

La mercancias nacionales se consideraran exportadas para los efectos legales
correspondientes, al momento de ser destinadas a este régimen.

Las mercancias resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o
reparacion no causaran el impuesto general de importacion.

Los desperdicios no retornados, tampoco causaran ¢ impuesto, siempre que se
demuestre que han sido destruidos, cumpliendo con las disposiciones de control.

Por los faltantes de las mercancias destinadas a este régimen, si se causarén los
impuestos al comercio exterior que correspondan.

Podra introducirse al pais bajo este régimen la maquinaria y el equipo que se
requiera, siempre que se cumplian las regulaciones y restricciones no sranceiarias
aplicables a este régimen_®®

“‘LEDEZMA Carlos Alberto. “Nugvos Principios de C jo I
Aires Argentina p.126
#3 ACOSTA ROCA, Felipe. “Tramites y I on M
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3.3.4.1.- DESPACHO DE MERCANCIAS

Se entiende por despacho aduanero, el conjunto de actos y formalidades
relacionadas con la entrads y salida de las mercancias al o del territorio nacional,
que conforme a los distintos tréficos y regimenes aduaneros deben realizarse en
las Aduanas por las Autoridades Aduaneras. Asi como los consignatarios,
destinatarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, y los Agentes © Apoderados Aduanales por los que se lievan a
cabo.®®

Por su parte, &l Articulo 35 de la Ley Aduanera establece:
Articulo 35.- Para los efectos de esta loy, se entiende por despacho el conjunto de

actos y f des relati ala de ias ol aly & ia
del mi que de rdo con los dif L y regi ad
bk en e p orde deb K en la ad ias
d d y los consig rios, px o
an las imp ' y los tes en las exp iones, asi los ag
apoderados aduanales.”

Asimismo el Articulo 38 de la Ley Aduanera establecs textuaimente:

Articulo 38.- El despacho de mercancias, debera efect diante ol P de
un dnico con g On simultanea en maedios magndticos en los

términos que la S ok Las op o

en los medios Mmagnéticos en los quUe apal ia ck
- o do aduanal y ¢l codigo de validacion generado

Lo 4 e

por la ad . 88 %, sin que se admita pruebae en contrario, Que fueron
efectuados por el agente o apoderado aduanal 8l que corresponde dicha clave.

En este sentido. para el autor, Eduardo Reyes Leal, Despacho Aduanal es el
conjunto de actos o (pasos) que se realizan para @! registro y comprobacion, en su
caso, de las mercancias (articulos, efectos o cuaiquier bien tangible) que se
pretendan importar o exportar al o del pais. Hoy en dia la mayor parte de los pasos

*¢ Ibidem. p. 203
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c pOr concesionarios de la iniciativa privada, en efecto, cajas

o

recaudatorias, aimacenes o recintos fiscalizedos, A i ' sportistas,
revision aduanal (cuando menos en 0 referente al segundo reconocimiento
aduanero) mismos que son concesionad a particul . P O personss
fisicas.

De esta manera cuando el embarque lega a la aduana, se aimacena en la mayoria
de las ocasiones en almacenes privados y custodiados (o0 conservados) por
personal de la iniciativa privada que aun cuando estén supervisados por la
autoridad, dependen de empresas no estatales.

Al momento de llegar la mercancia de importacion ante la aduana, se procede a8
otorgarie (al embarque) un numero de registro de entrada, marcado por a
autoridad y que indica la fecha en que el embarque Hegé a nuestro pais, fecha que
por cierto sera la que rija para todas las obligaciones cofrespondientes. tales como
tipo de cambio, restricciones y regulaciones no arancelsrias, bases gravabies.

Estando las mercancias en el aimacén dentro del recinto aduanal. las mismas
podrian ser motivo de actos de conservacion, muestreo, etc. y podrén permanecer
por tiempos determinados y suficientes para ser liberados aduanalimente.

Con la documentacion requerida (factura, permi list de paque, etc.) el
agente aduanal puede cotizar la importacion, o que significa Que puede clasificar
arancelariamente al embarque y con ello determinar las obligaciones en no
arancelarias (autorizaciones a la calidad), cuotss ias y pref WCisles
arancelarias establecidas a través de convenios 0 acuerdos internacionales. TLC,
TLCHILE, ALADI etc.

De estar de acuerdo todos los involucrados, el Agente Aduanal procede a realizar
el pedimento para que sea validado por la autoridad o ia asociacion concesionada.

TESIS CON
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La validacion significa que un tercero en discordia, revisa e pedimento aduanal, no
desde el puio de clasificacion arancelaria sino documental e informativo para ver
si existe © No ernores O falsedades que generen multas e infracciones postenores.

La validacion aduanal que en ia mayoria de los ¢ por las Asociaciones de los
Agentes Aduanales de cada lugar, ha venido a beneficiar, en mucho a los
importadores y a sus representantes legales ya que con elio se detectan muchas
irregularidades qQue son castigadas con multas.

Una vez validado el pedimento, el Agente Aduanal o & .podorado en su Caso,
procederé a impri ol pedimento definitivo que serd el que se entregus a la

autoridad para conciuir e despacho aduanal.®

3.3.4.2.- PEDIMENTO ADUANAL

Pedimento aduanal, es la forma oficial aprobada por la Secretaria de Haciends y
Crédito Publico que cor dra los d. referentes al régimen aduanero al que
pretendan destinar las mercancias y los r ios para la i 0N y pago
de los impuestos al Comercio exterior y de las cuotas compensatorias.

El padimento aduanal es el documento en donde el importador o exportador, segun
sea el caso, declara ia informacion que permite, legaimente, ia nacionalizacién o
desnacionalizacion de ilas mercancias. En el se establece, entre otros, la base
gravable de l0s impuestos al comercio exterior, la informacion que permite la
identificacion de las mercancias, las fechas, las facturas, los contribuyentes los
destinatarios, los remitentes, e nombre del Agente Aduanal, ias cantidades, los
valores, los registros de entrada, los medios de transporte, etc.

Sin embargo, el pedimento aduanal al igual que las demaés declaraciones fiscales.
no limitan las facultad de cc bacion por parte de la autoridad, con Ia

P

México” Edita Uni idad de A
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diferencia de las demas deciaraciones fiscales, of pedimento puede ser revisado at
momento de presentarse, mediante la utilizacion del mecanismo de seleccion

aleatoris.

Es importante sefialar que el pedimento aduanal es un documento fiscal que
prescribe a los diez afios, es decir, puede ser revisado y cotejado por la autoridad
fiscal en el transcurso de los diez afios posteriores a su presentacion.

Para la elaboracion de! pedimento aduanal, el agente o e apoderado aduanal,
segun sea ol caso requiere de la factura comercial. En importaciones, las facturas,

emitidas por los exportadores de otros i no 'y cumplir con las
obligaciones establecidas por el Cédigo Fiscal de la Federscion, tan sélo deben
tener la fecha, el r del exportador, e r bre del importador, la cantidad, ia

descripcion, los valores unitarios y totales y lugar de emision, tal como se cbeerva
on ol Anexo 9 de esta investigacion, aciarando que la faita de cusiquiera de estos
datos podra ser sustituido por et importador o el Agente Aduanal.

Adicional a la factura es necesario acompafiar e! pedimento aduanal los permmisocs,
ias autorizaciones © las licencias que ostenten &l cumplimiento de ias obligaciones
en materia de restricciones (permiso a la cantidad) que, desde luego, son exigibles
para algunas mercancias, mis no para tod: Para d inar cusles i
los requieren, el importador o el exportador deberd checario en las Tarifas del
impuesto General de Importacion o Exportaciéon, después de haber clasificado
arancelariamente las mismas, esto regularmente los hacen los agentes o
apoderados aduanales.

Para las importaciones, aunque noO para d. os o P al
pedimento aduanal con el Certificado o Constancia de Origen. Estos documentos,
soNn necesarios basicamente para dos tipos de mercancias:

A. Las que requieran del pago de cuotas compensatorias; y
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8. mqmmnuurm-mmmwmam
Tratados del Libre Comercio o las pref iad de iemb de a
Asociscion Latinoamericana de Integracion (ALADIJ)., en este ultimo caso,
también es necesario presentar el cupon que expide la Secretaria de Comercio
y Fomento industrial actualmente Secretaria de Economia.

Cabe agregar, en cuanto a las importaciones, que se requiere presentar una fianza
o el pago en efectivo, por las posibles diferencias tributariss de ciertas fracciones
que estén sujetas a "Precios Estimados.” Por 10 que 88 menester COmentar que son
precios Unicamente de referencia Que cuando las mercancias estén facturadas con
valor inferior, cuentan con un aflo para demostrar que su valor @s real, Mmientras
tanto se debe garantizar el posibie interés fiscal.*®

3.3.4.3.-SISTEMA ALEATORIO O SISTEMA DE RECONOCHIWENTO
ADUANERO

Etimoidgicamente aforo viene del latin "afforarum” forma sustantiva abstracta de
“afforare” que significa tasar el valor de las cosas segun el precio que tenia en el
mercado publico.

“F. Javier Gonzilez Grajeda, lo define como "La actividad de I8 Administraciéon
Aduanera, dirigida al comprador los elementos que constituyen la operacion de
comercio exterior, decidir si reunen todos l0s requisitos Necessrios para QuUe sea
permitida su entrada o su salida. y fijar la base de los distintos tributos o exacciones
que corresponda al ingresar.”

Aforo, reconocimiento aduanero Como & CONOCe N NUESHIO Sistema NorMativo; es
el acto por el cual teniéndose las mercaderias a Ia vista s& eXxaminan pars Precisar
sus caracteristicas, procediendo a clasificarias, determinéndose ©! pago de los
impuestos y dema&s requisitos que deban de cumplirse y asi considerarse
legalmente importadas o exportadas.

** [bidem. p. p. 65-69
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Carvajal. cita a Carics Anabalon Ramirez en su obra “El Aforo Aduanero “quien
divide este acto en tres etapas:

La primera, etaps consta de tres pasos:
a) Designacion del funcionario que realizaré la operacion .
b) Indicaciéon de los builtos a examinar.

c) Cotejo y examen exterior de los bultos.

Las segunda etape se divide en dos partes:

Madicion contec y pessje de (as mercancias pera p ior determinacion del pago
del impuesto; verificacion de los datos presentado por e interesado en su
documento con lo reconocido por el vista del ho clasificacion y valoracion de
las mercancias para la determinacion del impuesto.

La tercera etapa, consiste en ia ratificacion o rectificacion que hace el vista de
acuerdo a su criterio, en relacion a o manifestado por el contribuyents en su
pedimento, para que posteriormente se ajusten las cantidades liquidas & pagsr y se
afectue ol entero de los impuestos.

Para o mismo autor supracitado. el reconocimiento o aforo tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Es un acto de acertamiento tributario, es decir es un acto por el Gue se
determinan las contribuciones que causan las mercancias objeto de

despacho aduanero.

Py s o

b) Es un acto relativo, porque solo tiene ret T y una
determinada mercancia, sujeta a un despacho aduanero, pPoOr un
determinado importador o su representante autorizado.
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c) Por su naturaleza es un acto formal y solemne, y por o tento ia falits © e

incumplimiento de dicha lid. y vidad flegal acarea
i itab ite, la inexi cia 0 inef ia del acto reslizado.

d) Es un acto inmutable porque al causar do la clasificacion por @ vista,
ésta quada firme y sus efectos son vilidos tanto por ef particular como por el
Estado.

®) El contribuyente podré hacer valer, de no estar conforme con la clasificacion,
los recursos a que tiene derecho dentro de las formas y plazos establecidos,
de no hacerio preciuird su derecho y el acto sersé inmutable.

El reconocimiento o aforo no esth considerado como una resolucion
administrativa, por io tanto no es aplicable el Articulo 36 del Codigo Fiscal de s

Federacion *
SISTEMA AUTOMATIZADO.

La Ley Aduanera define el reconocimiento como "El examen que efectuan las
autoridades competentes de las mercancias de Importacion o Exportacion, asi
como de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la

verdad de lo declarado.

Es asi, como "A partir de 1990, se introdujo en México; en el reconocimiento
aduanero de las mercancias a través de un sistema automatizado, Namado
comunmente “Semédforo Fiscal” que trajo como consecuencia la agilizacion del
Comercio Exterior.

A través de un equipo de computo con un programa previamente disefiado que
continuamente se renueva, la autoridad aduanera selecciona los pedimentos a los
cuales les practicard reconocimiento arancelario. De un total de 100% documentos

ho Ad: " Editorial Porraa. p. 372
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entre el 88 y 90 % son d dos con d . libre (: & verde); o
que significa que la mercancia en su mi dio de transporte después det
segundo reconocimiento, puede continuar hasta su destino final. El otro 10 0 12 %
son 8 los que la autorided reconocerh (semaforo rojo) para verificar que lo
deciarado en el pedimento commesponde a la verdad juridica. (reconocimiento
previo)™®

SEGUNDO RECONOCIIENTO

El segundo reconocimiento de las mercancias a vueito a reguilsrse en nuestira ley &
partir de 1992.

Procedimiento: Todos 108 despachos que serén determinados con
aduanero volveran a activar un Mecanismo automatizedo Para PEsSar 8 un segundo

reconocimiento por parte de los dictami ad Esta segunda revision,
congistird en examinar las r cias p das por el particuiar a su despacho,
reconocidas aranceiari ite por la autoridad.

. En determinadas adusnas que s mencionaréin en las regias de comercio exterior,
todas las mercancias pasaran por un segundo reconocimiento O sea., Por dos
mecanismos de automatizacion.

Para la exportacion, las importaciones © exportaciones de passjeros, et despacho
de determinadas empresas y las aduanas que ia S ia de Haciend
detenmine; ef mecanismo automatizado se activara una sola vez.

Lo novedoso del segundo reconocimiento, @s que serd practicado por un
dictaminador aduanal dependiente de una empresa que, ha sido reconocido por la
Secretaria de Hacienda, para b op iones de apoyo y ol del cho
aduanero, practicar segundos reconocimientos y verificacs de Cias en
transportes. Como se podra observar es un particular quien a través de su

* thidem. p. 374
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dictaminador, verifica o que ia auloridad ha sancionado en o primer
reconocimiento.
Si por motivo del segundo reconocimiento se detectan irmegularidades, éstas se

harén constar en un acta circunstanciads que para tal efecto levante la autoridad.
Ei acta se b & en el 1 que en todos los reconocimientos, en forma

obligatoria, elaborara la persona autorizada por la Secretaria de Hacienda.

El dictamen aduanero tendra e! vaior probatorio y @l aicance que @l Articulo 52 del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, establece para los dictémenes forrnulados por
contadores piiblicos. El acta seré levantada por ia autoridad aduanera y tendra el
valor que establece la fraccion |, del Articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion,
es decir que los hechos u omisiones consignados hacen prueba plens de a
exiatencia de tales hechos u omisiones encontradas. Si de los hechos conocidos
por el primero O segundo reconocimiento se detectan irmegulsridades ©

inexactitudes en io declarado por ef Agente Aduanal o Ap do, ias
aduaneras determinaran las contri jiones cal d las cuotas compensatorias @

impondran las multas que correspondan.®'
3.3.4.4.- ETIQUETADO

Etiqueta: rétulo, marca, sefial, © marbete que se coloca en un objeto © en una
mercancia para identificacion, valoracion y clasificacion. ™

Es necesarno hacer mencion respecto del stiquetado en razdon de que, “a todas las
mercancias que seran vendidas al publico en general, al detalie, en estanterias, o
en aparadores deben portar ia etiqueta en & punto de entrada en nuestro pais ©
bien podrén ser etiquetadas en los recintos fiscales o fiscalizados, es decir en las

aduanas.”

de Sel
do. “Ad O ion _en_México™ Edita Universidad de A
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REQINSITOS.

€1 etiy debe er ia siguiente informacion:

A).-*“Nombre del importador, nombre, domicilio y registro fiscal del importador,
descripcion de ia mercancia, contenido, cuidados instrucciones, en su Caso, Y.

desde luego, pais de origen.

El espiritu del acuerdo publicado sobre el etiquetado es e de evitar Qque los
importadores O los comerciantes "engafien a los consumidores sobre s calidad, el
contenido o la desacripcion de los productos, @s decir se busca proteger a los
compradores que ignoran, de cierta manera, o que esta comprando.

En tormo al etiquetado muchos abusos se han dado, tanto por parte de la autoridad

aduanera y hacendaria, como por parte de los imp ck ., Sin fgO @8 Mmuy
cumplible ia disposicion y esta muy delimitada ia funcion oficial.

La autoridad responsabile ya acreditada para supervisar o relativo a la etiqQuetacion
es la Secretaria de Comercio y Fomenta iIndustrial, actuasimente Secretaria de
Economia, (publicado en diario oficial del de la Federacion el 31 de noviemdwe de
2000). que tiene a su cargo la Procuraduria Federal del Consumidor. Esta
autoridad solicité apoyo a la autoridad aduanera para que los productos importados
Que 3& importaran en &l mismo estado en que se van a vender al publico o al
consumidor inconsciente, vengan etiquetados, Mas no Ppara que en sus facultades
de comprobacion en domicilio del contribuyente comprusben la etiquetacion la
autoridad aduanera o hacendaria solo puede comprobar @ cumplimiento de estas
normas en las aduanas.

8).- Nombre del exportador.- Muchos importadores se oponen a que en la etiqueta
se exhiba el nombre de la persona que les vendid en el extranjero, por o natural
miedo de que sean brincados es decir que mmmmwr

directamente para evitar pagar el costo de la comercial inter Y
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C).- Contenido y descripcion de ios productos.- La etiqueta, en forma sencila y
clara. debe indicar el producto que el comprador inconsciente esté comparando.

Cabe sefialar, que ia faita de etiquets en las aduanas, detectads en el
reconocimiento aduanero, pProvoca una sancion del 50% del valor de Iiss
mercancias.”®*

*4 [bidem. p.p. 71-75
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CAPITULO v

EFECTOS DE LA FRANQICIA EN LA INTRODUCCION DE MERCANCIAS
EXTRANJERAS A MEXICO EN RELACION AL ARTICULO 108 FRACCION |,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

4.1.- CONCEPTO DE FRANQUWICIA.

umudmlnmmubwlummmmmm
contribuciones, ni cumplir con ias regulaciones de caré econd establecidas
para las mercancias.

Por esta razon, se entiende que la franquicia es un “paso franco por la aduana®,
mientras que. la "exencitn en término plio se li a cuaiquier disposici de
carécter fiscal; en cambio la franquicia es un concepto netamente adusnera Que se
aplica para eliminar restricciones cuslitativas y cuantitativas."®

Por su parte Serra Rojas "considers que hay “exencién de impuestos Cuando se
releva total o parciaimente & una persona determinada de Pagar un iIMpuesto
aplicable al resto de ios causantes en igualdad de circunstancias o se condonan en
forma privativa los impuestos ya causados.”*®

Desde luego que existen circunstancias que hacen que determinada mercancia no
pague impuestos al comercio exterior, refiriéndome a otras mercanciss a aquelias
que estéan exentas en la Tarifa General de Importacion y Exportacion, pero siempre

7> MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “nroduccion al Extudio del Derecho Tributario.* 12° edicion, Editorial
Porraa México, 1996. p.302
>* SERRA ROJAS Andrés "Derecho Administrativo” Editorial Porria. p.56
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se trata de mercancias que reunan las ca risti muy especiales en
SuU USO ¥y en cuanto a ia persona que ias va a utilizar.

Tan es asi Qque ia Ley Aduanera tiene un spartado especial que regula esas
circunstancias.

EXENCIONES ESTABLECIDAS CON FINES SOCIALES

Las mercancias por las Que no se pagarén i alc io exterior con fines
sociales son ias mercancias que textuaimente establece en sus 18 fracciones el

Articulo 81 de |la Ley Aduanera.

Para efecto de nuestra investigacion s6io analizaremos la fraccién VI, aunque ias
otras 15 fracciones de una o de otra manera van inmersa en nuestro tema.

ARTICULO 61.- No se pag los imp - rior por la -
rrit el o ia del mi de ias siguientes mercancias:
.- Las exentas conforme a las leyes de 08 i o de imp y de
exportacion y los T Ir i
Vi.- Los equip de b on viaj k

Respecto al articulo antes citado. en cada una de las fracciones tiene una finalidad
distinta, es por eso que debe cumplir con la finalidad para ia que fue creada en
primera instancia, por lo que la ley debe asegurarse que cumpla con ese objetivo, a
ese respecto Ley Aduanera establece en el Anticuio 63 en el que expresa

textualmente:

Articulo 63.- Las ias imp at de siguna franquicia, exencion o
estimulo fiscal no #n ser enaj das ni destinadas & propdositos distintos de los
que moti ol b i0. SU enaj G te p derd do no se
desvirtae dichos propositos.
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on las obl del

Luego entonces, es cuando las autoridades aduaneras p derén al del
impuesto general de importacion y de las cuotas compenssatorias causados desde
ia fecha en que las mercancias fueron introducidas al territorio nacional
actuslizéndose el citado impuesto conforme el Articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, cuando sean enajenadas o destinadas a finalidades div de ias
que motivaron el beneficio a que se refiere este articulo, independientements de la
imposicion de las sanciones que cormmespondan.

DEFINICION DE EXENCION

Conforme a las ideas expuestas, la exancion es una figura juridica tributaria, en
virtud de la cual se elimina de la regla general de causacion, ciertos hechos ©
situaciones imponibles, por razones de equidad, de conveniencia o de politica
economica.®’

4.1.1.- CARACTERISTICAS
LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES SON LAS SIGWNENTES.

a) La exencién viene a ser un privilegio que se otorga al sujeto de un impuesto; es
una figura excepcional Que, para gozarse, debe ostar expresamente sefialada
por la ley. Por consiguiente la red 6N del pr pto que la establece debe ser
clara y precisa, a fin de no dar lugar a confusion al respecto a la situacion que
favorece.

b) Al crearse una sxencion su aplicacion debe ser para et futuro y es indebido, por
parte de! particular, el pretender darie efectos retroactivos a la Ley del impuesto

*"MARGAIN MANAUTOU, Emilio. *| duccion al Estudio del D ho Tri i0.” 12° edicio
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Sobre ia Renta. para favorecer situsciones pasadas, puss elo significaria dar
origen a la insegurided o failta de firmeza de las disposiciones que hoy gravan, a
situaciones que posiblemente mafiana por razones de politica econdmica
quedarén exentas. Solamente que medie una situacion excepcional, serd
posible aplicar retroactivamente una franquicia fiscal; v.g.: los decretos de
centralizacion industrial establecen que las exenciones o estimuios que se
concedan, pueden hacerse efectivas a partir del momento en que se ha
presentado la solicitud respectiva o se haya iniciado la produccién de los
articulos, no obstante que la deciarstoria de exencién o de otorgamiento de
estimulos, se conceda mases después.

c) La exencién es temporal y personal. Temporal, por cuano que subsiste hasta
en tanto no se modifique |a ley O disposicion que la decrete. Personal, en virtud
de que sdio favorece al sujeto sefialado, en traténdose de exenciones cbjetivas.

Por consigué ., @i la p fisica o moral correspondients Cambiara de
situacion econdmica o de actividad, el privilegio se desapareceria de
inmediato.®®

4.1.2.- EXENCION O FRANQUICIA

DIFERENCIA ENTRE EXENCION Y FRANQUWICIA

C pto de Ex i6 La exencion es el permiso “concedido a una persona
pPara Nno pagar impe il e con relacién al comercio exterior o
derechos fiscales por p i6n de d inados servicios."*®

Entendemos por exencion la eliminacion del nacimiento de una obligacion
tributaria. La exencion supone: la existencia de una norma impositiva que define un
hecho imponible, el cual al reslizarse da nacimiento a una obligacion tributaria, asi

% Ibidem p. p 302-303

* Diccionario DE PINA VARA TE SIS C ON
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COMO UNA NONMAa que ordena Que dicha obligacién no produzca efectos de pago det
gravamen, no obstante (a realizacién del hecho imponible determinado en la ley.
Nuestro sistema normativo aduanero no hace diferencia aiguna entre exencion y
franquicia, déndole un tratamiento igual a ambos conceptos.

Segun algunos tratadistas, ia norma tributaria no crea excepciones, sino que
elimina situaciones juridicas imponibles, en virtud de que hay ausencia de materia
gravable. Para otros, en cambio, las » son verdad PCi ale
regia general de tributacion, criterio que sostiene ia H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al expresar que: "las exenciones sSon excepciones a la regia general
de causacion del impuesto.”

Si por excepcion entendemos 0 que aparta de la condicion general de los dembs
de su especie, o sea situaci que no quedan ni pueden qued: prendidas
dentro de la regia general y, por exencion, la situscion que esté comprendida
dentro de ia regla general, pero que el legisiador, establece que se le excluya de
ella, pero que puede desaparecer en cualquier momento, is exencion es un
verdadero privilegio de que goza su titular. De elio tenemos que concluir Que no
podemos hablar de excepcion a la regla general, sino de eliminacion temporal de
materia gravable.

Para que la excepcion quede comprendida por la regla general, se necesita
modificar ésta; en cambio, la situacion que ampara una exencion estd comprendida
por la regia o Iy b con d ia disposicion o ol rengion que
contienen la propia exencion, para que su titular sea contribuyente del gravamen y
o sujeto exento.'®

Ls io6n en eérmmi amplio se aplica a cualquier disposicion de cardcter
fiscal; en bio Ia franquicia es un weo nets adk 0 Que S8
aplica para elimi restricci cualitath y titativas.

' MARGAIN MANAUTOU, Emilio. ion a) dio del D ho Trity ip." 12° ']

Pomia México, 1996. p. 300
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INMUNIDAD, EXENCION Y REDUCCION

Para dejar mas en claro @ tema en estudio, es nacesario esiablecer las diferencias
de inmunidad, exencion y reduccion.

Se entiende por Inmunidad Tributaria la exclusion de determinadas Personas para
efectos contributivos. Es el caso concreto de excepcion que sueile establecer en
determinadas disposiciones, sobre todo constitucionales, pera efectos de que el
Estado o determinadas entidades de gobiermno, bien de la Administracion Pablica
Centralizada © bien de la Paraestatal, asi como Estados exirsnjerocs. en ¢l caso de
reciprocidad, queden excluidos como contribuyentes.

La exencion. en cambio, aunque prohibida por e Articulo 28 conatitucional,
establece como tal en miltiples leyes tributarias con e objeto especifico de
mﬁaarohvmr.dotmmmmmdommm“a

id i politicas, sociales. o de aiguna otra indole,

clase, cor acond

atendiendo a una especifica politica tributaria.

La reduccion. es una especie de &xXencion parcial, consiste en disminuir el monto
del tributo para determinados sujetos, pricticamente por las mismas razones y
consideraciones seflaladas para los casos de exencion.

La inmunidad tributaria, se da en favor de los estados extranjeros, pero s6io en
casos de reciprocidad. Tal iprocidad deriva de tratados intemnacionsies suscritos
por el Presidente de la Republica con aprobacion del senado, on ios términos del
Articulo 131.- Constitucional. en consecuencia, NO €8 UNA EXCERCION prevista por el
Caédigo Fiscal de la Fed: ion especific 10

19! DIEP DIEP Daniel “Fiscalistica * Editorial Pac. p. p.81-82 TESIS CON
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CAPACIDAD PARA CREAR, ELMWNAR O SUSPENDER LA EXENCION

Existe un principio de derecho, que expresa que Quien puede 0 més puede lo
menos. Por tanto, si of legisiador @s quien establece ia regls general de tributacion,
puede también eliminar las situsciones juridicas imponibles que crea pertinentes.
inclusive, dentro de una exencion de carécter general. e! legisiador puede
iguaimente eliminar las situaciones que guste, siempre y cuando las haga constar

en forma expresa.'®
FINALIDAD DE LA EXENCION

La exencion tributaria es un privilegio creado por razones de equidad, convivencia
o politica econdémica.

Esto es:

a) De equidad, porque en cuanto a aqueilos que ya cubren gravamen, justo es
que no paguen otro, por lo que les eximen del nuevo, a fin de dejarios en
situacion de iguakiad frente a los contribuyentes del mismo.

b) De conveniencia, porque en los llamados gravéamenes sobre los consumos,
ol pagador s salvo raras > es, ol dor, &l comprador de la
mercancia o el usuario del servicio, por 0 Que @8 NECcCesarnc eximir de

de articulos © de servicios considerados de primera

impe al cor
necesidad, a fin se No encarecer e costo de la vida.

c) De politica econdmica, cuando se d ir war el d oo de
ciertas industrias consideradas m or ias o para sieniaries

a establecerse en zonas susceptibles de desarrolio. '

192 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. "} duccion al o ded D Xnb i0.” 12° Edi
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CLASIFICACION DE LAS EXENCIONES

Objetivas y subjetivas.
Permanentes y transitorias.
Absolutas y relativas.
Constitucionales.

Economicas.

Distributivas, y con fines sociales.

LRI

Exenciones Objetivas son aquellas que se aolorgan en atencion a ciertas
cualidades y caracteristicas de! objeto que genera el gravamen; v. gr.: las que
decreta el Articulo 9, fracciones |, I, ], IV, etc. de ia Ley de Impuesto al Valor
Agregado, y de la Ley del impuesto Sobre la Renta en su Articulo 109. XV

Exenciones Subjetivas son las que se act T on funcion de la persona, o en
otros términos, en iON a cualidades o atributos de 08 sujetos. v. gr.: las que
otorga ia Ley del impuesto al Valor Agregado en su Articulo 1S,: fracciones, Xl y
XV, etc.; y las que concede la Ley Del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 109,
fracciéon XN.

Exenciones Permanentes son ias Que subsiaten hasta en tanto No ses reformada
fa ley que las concede; v. gr. ias que contienen la Ley del impuesto al Valor
Agregado, la Ley del impuesto Sobre ia Renta y del Impuesto al Activo de las
Empresas, etc.

Ex i Transin son las que se establecen para gozarse por un iapeo
determinado o por periodos fijos, v. gr. Las que se otorgan conforme a los decretos
de descentralizacion industrial.

Ex i Absol son las que eximen al contribuyente de su obligaciéon
principal y también de las obligaciones secundarias. En cambio las exenciones

TE»iS CON
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relativas son las Que eximen sl contribuyente de la obligacion principel, pero no de
ias secundarias.

Exenciones Constitucionales, éatas son las que se encuentran incorporsdas en
la Constituciéon Politica de cada Estado o Pais. En la nuestra encontramos, por
ejemplo, los Articulos 27, fraccion, XVII, inciso g), y 123, fraccién Vi, que declaran
que el patrimonio de familia y ! salario minimo estén exceptuados de gravamenes
© descuento alguno.

Exenciones Econdmicas son las que se establecen con el fin de auxiliar el
desarrolio econémico del pais o entidades federativas, v. gr.: las que conceden los
decretos de descentralizacion industrial.

Exenciones Distributivas son las que se crean con ol objeto de evitar las
injusticias impositivas en Que se Incurriria si se gravaran a Personas que carecen
de capacidad tributaria o 8 una misma persona con dos © més impuestos. Estas
son las exenciones que sirven para distribuir equitstivamente las cargas fiscales. v.
gr.; la contenida en el Articulo 109, fraccion |, de la Ley del impuesto Sobre (a
Renta. .

Exi establecid, con fines iales que. (as seflaladas en ef
Articulo 95 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, se otorgan para ayudsr a la
difusion de la cultura, det arte, del deporte, etc.

4.2.- ANALISIS DEL ARTICULO 108, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN RELACION CON LA FRANQUICIA

Existen circunstancias que hacen que determinada mercancia no pague impuestos
al comercid exterior en el caso de las personas que transitan via internacional y
que llevan consigo mercancias Que estin exentas en la Tarifa General de

oy

importacion y Exportacién, y que reunen las r para gozar
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demonndénqummmludnuwMIamqmumd
Articulo 105 fraccion |, que textuaimente prescribe.

” 2

Articulo 105. Serd con ias mi que ol Q

1.- AdQqu 1j QuUe NO SOA Para su Uso personal, s enajene

comercie con elia, sin la d que uebe su legal estancia en @

pais. o sin p isO P de a d fed P . O BN o
H d de (-] o segun ponda, que o

bebidas aicohdlicas.

Ahora bien, @s necesario establecer que es lo Que se entiende por mercancias de

uso personal. El Céodigo Fiscal de la Federacién, o establece de manera general

cuando prescribe en su Articulo 108, para los efectos de la fraccion |, Articulo 105

se entiende por mercancias de uso personal:

a) Alimentos y bebidas para su cConsumo, ropa y otros obj [ P
joyas.

b) Cosméticos. productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes, medicamentos
y aparatos médicos, O de protesis que utilice.

c) Articulos domésticos para su casa habitacion, siempre que no sean dos o més
de la misma especie.

Sin embargo. para efectos del parrafo anterior. ias mercancias libres del pago de
impuestos a que tienen d ho los jeros internacionales se regulan por o

dispuesto en el Articulo S0 de la Ley aduanera, 88 del Reglamento de ia Ley
Aduanera y la Resolucion a la Miscelfnea en Comercio Exterior para e 2000,
publicado en el DOF el 2 de marzo de 2001, en relacion a las mercancias sujetas a
franquicia establece de manera textual:

3.7.1.- Para efectos de fos Articulos 50 y 61, fraccion Vi de la Ley y 89 del
Reglamento de ia Ley Aduanera, ias mercancias que integran e equipsje de los
os inter - son las siguientes:

T de ' del L reosidentss on ol pale:
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FALLA DE ORIGEN




(k3]

1.~ Bienes de [ -} tales ropa. Catzado y
Productios de 8860, SIMPre GUe Sean acordes a la duracion del visje y que por su
No pueden 8er obj de

2.- Una chmara fotogrifica o de video grabacion y, en su ¢aso, su fuente de poder,

hasts doce rolios de pelicula virgen o video fi ; Un ap de i

¥ un radio k dor; una méquina de bir un equipo de portati

-] do, de los inados | 0 o Kk, © Simi , N este CAso

no se con ¢l p previo de imp .

3.- Dos NpOS P ch F SMpre que puada ser transponado
y v te POr UNS Peraonsa.

4.- Un aparto de radio portiti para el g O O reprod: on del © mixto.

S.- Cinco discos iaser, cinco discos D V D, 20 discos compactos (CD). o cintas

oné (@udi pera la rep on det

6.- Libros y revistas. que por su cantidad no pusden ser obj de IO

7 .- Cinco juguetes. siempre que sean T 1'2 v por una

persona.

8.- Medk de uso p al, ¥ a on caso de

9.- Vel baules y . para ol de ias !

10.- Ti o de y de edad, un maximo de 20 cajetilas de

g , 25 puntos © 200 g de tab y hasta tres litros de vino, Cerveza o

licor, en el entendido que no e podré introducir una yor de p in

que se cumpia con las reg ' y ap

11.- Un binocular.

12.- Un inst i b que sea t P |y Y

POF UNa Persona.

13.- Una tienda de campafia y Un equipo Par acCampar.

14.- Un deslizador acustico con o sin vela.

15.-T b de p con o i ias e uUso px que

PpOr sus O Pk -] y su o P C o amibo a

terrtorio nacional sea por via maritima o aé 2@ podrén i i con

vailor hasta de 300 de los E dos Unidos de A © U equi on

otras j on uno i icuh ol arribo sea por via
la int > de [ & ser hasta por 50 dolares. Para estos
se debera con la fact P de venta o cuaiquier otro
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o que exp ol valor de ias mercancias. Al ampero de les

franquicias previstas en este p no se owr
ICONGH y ! ch ni stible saivo ol que 88 CoMmenga

ol

en ol tanque de stible del iculo que con les il det
fabricante.

En caso de § o del ipaje de los pasajeros., para le
determinacion de la base del impuesto, las franquicias sefisiadas en ol pérrafo
, podré del valor de dichas Mercancias, segun sea ol caso.
En los on qQue ia dre y los hijos, integ de una familis,
do inclusi & los menores de edad. arriben a territorico nacional
simulténeaments vy en el d dio de ias fr sicies que
cormespondan a cada uno de ellos p én ser act 'L, por ol total de
la familia.
Adi a o en esta regia, cuando les Mercancias seen
dqui on |a franja o regit seré aplicable e de 300
que ol ) acredite tal ci i expedido
en la ja O region fi , @n o di de que la cantidad podra ser
act iada por miemb de una familia en del pé
D ol i P dido entre el 1° de diciembre de 2001 y @l 10 de enero
de 2002, los b de a provenientes del extranjero que
arriben al pais por via tefrtestre y acrediten con ia documentacion migratoria
ponds a su eon &l b las ias que se refiere ol
segundo parrafo de esta regia. podrén tener un vaior de hasta 300 déleres de los
Estados unidos de Amdrica O su equivaiente en otras mercancias extranjeras.

La regla antes citada. de manera més desgiosada establece cuales son loe
articulos que se consideran de uso personal aunque NO esiablece la diferencia
entre los pasajeros a que hace referencia el Articulo 50 de |a Ley aduanera y a del
personal a que alude el pérrafo segundo del Articulo 89 dei Reglamento Aduanero,
toda vez que ambos casos los maneja en e mismo apartado.

Al principio de este capitulo se expuso todas las fracciones del Articulo 61 de la Ley
Aduanera y referente a la fraccion VI, hay que establecer la diferencia entre los
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passjeros de transito intemacional para efectos del Articulo S50 y los passjercs a
qmumﬁemdmmasddawahmym roferente a los

P es pilk cond y tripulantes de los medios de transporte que
efectien el tréfico intermacional domovuncin. en virtud de que al respecto séio
podran traer del extranjero o llevar del territorio nacional, libres del pasgo de
impuestos al comercio exterior, sus ropas y efectos usados personales. Sin
embargo la Resolucion a (a Misceldnea en Comercio Exterior para e 2000,
publicado en ol DOF &l 2 de marzo de 2001, lo maneia de manera general y
establece ias misma reglas para ambos casos.

Como ya habiamos mencionado en el capitulo anterior “ias importaciones y las
exportaciones de mercancias se tramitan, en base a pedimentos que se formulan
por conducto de apoderados o agentes aduanaies autorizados por le Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a excepcion de que se trate de importaciones Que
efectuen los rY internacionales; cuyo valor de las mercanciss, exciuyendo
ias de franquicia, no excedan de mil doblares de los Estedos Unidos de
Nortearnérica,”'>* o su equivalente en otras monedas O en su caso de Custro mil
dolares o su equivalente en otras Monedas, si se trata de equipo de computo de
acuerdo a la regla 3.7.2, a la Resolucion a la Misceidénea en Comercio Exterior para
el 2000, publicado en el DOF el 2 de marzo de 2001.

Para determinar el pego de impuestos de conformicdad con ol Articulo 88 de Ia Ley
Aduanera primer pérrafo los pasajeros que opten pPoOr pagar contribuciones
te la p ion del formulario de Psgo de Contribuck ol Co
Extenior deberh splicar al valor de las mercancias disminuido con la franquicia a

que tienen derecho, una tasa global del 20%.
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De acuerdo a la excepcion anterior, cuando @ viaje se haya iniciado en los Estados
Unidos de América o en Canadé, el pago de ios impuestos se determinard al
aplicar e valor de las mercancias |a tasa del 20%.'%°

Si bien es cierto que (a franquicia tienen una finalidad econdmica social y sanitaria,
también 0 es que ha dado facilidad al contrabando en virtud de qQue ol pasajero
hace los tréamites dir mente en la aduana, por ser ésta la Gnica forma inmediata,
que (e facilita realizar sus tr&mites por considerar que consigo solo trae
efectivamente los objetos de uso personal a que se refiere la regla 3.7.1 Resolucién
a la Miscelanea en Comercio Exterior para el 2000, publicado en ol DOF el 2 de
marzo de 2001.

Como en toda norma tiene sus Pros y sus contras, por (o tanto la franquicia sludida
no puede ser la excepcion, envmuddoquootom-b.ncﬁdoo.laeomunid.dm
todo a los passjeros que transitan via inteer én 1o @8 QUe se dan casos
en los que se propician o facilitan ciertas estrategias pera transgrediria y poder
introducir mercancias de manera ilegal, en virtud de Que SIgUNOS PESEIBrce QuUe
transitan via intemacional muestran documentos falsos, © cuando dichos passjeros
mu-odueonmomnciasocuﬂaldobqod.mmdommeomom ias
alhajas, los relojes o bien cuando hacen una deciar ) falsa del dad P

de las mercancias, asimismo cuando omiten declarar ia verdadera cantided de

mercancia importada etc.

DETERMINACION DE MIPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR DE LOS
PASAJEROS.

Para poder determinar los impuestos que han de pagar los pasajeros que alude ef
Articulo 50 de la Ley Aduanera, "Los pasajeros podrén optar por determinar y
pagar las contribuciones por importacion o exp ion de ims distintas de
sSu equipaje, mediante el procedimiento simplificado. caso en que aplicara el factor

' Regla 3.7.3_Resolucion a la Mi | en C io Exterior para el 2000, publicado en ¢l DOF el 2 de
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que publique ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre el valor comercial,
segun corresponda, utilizando la forma oficial aprobada por dicha dependencia.

Este factor se caiculard considerando la tasa prevista en el Articulo 1° de Ia Ley
del Impuesto al Valor Agregado, la cofrespondiente a los d hos de tré
aduanero y ia mayor de las cuotas de las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacion O de exporacion, segun se trate de las bases gravables
de las contribuciones mencionadas.

E! passjero pagaré las contribuciones comespondientes antes de accionar el
mecanismo de seleccion aleatoria.

Las personas que realicen exp o mp iones de wcias cuyo
valor no rebase al de un mil dolares, podrén optar por determinar pager ias
contribuciones, cuando dichas mercancias no estén sujetas a regulaciones y
restricciones NO arancelarias o cuando Por su IMPornacion o exportacion No se
cause ademas de las contribuciones antes citada, otras distintas, siempre que
presente el pedimento comespondiente por conducto de Agente Aduanal o
Apoderado Aduanal. En este caso NO sera necessrio clasificar arancelariaments las
mercancias.

Las importaciones 0 exportaciones de los pasajerce, no serdén deducibies pera los
efectos de la Ley del impuesto Sobre ia Renta, cuando gocen de la franquicia
establecida para los equipsjes de los passjercs, 0 cuando se Opte por e
procedimiento simplificado. Tampoco serén deducibles las importaciones y
exportaciones que realicen las emp de mensajeria a través de agente o
Apoderado Aduanal, en aqueilos pedimentos que utilicen el procedimiento
simplificado.

Los datos contenidos en el pedimento son definitivos y sbio podran modificarse
mediante ia rectificacion respectiva.
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Los contribuyentes podrén rectificar los datos contenidos en of pedimento el
NUMero de veces QuUe S8 NECESErio, siemprse que o reskicen antes de activar e

i de seleccién automatizado, se podréd efectuar la rectificacion de los
datos declarad on el pedi hasta en dos ocasiones, cuando de dicha
rectificacion se origine un saldo a favor o bien no exista saido alguno, o un NUMero
de que se 0 cuando existan contribuciones a Pegar, siempre Que en
cualquiera de estos supuestos no se modifique alguno de ios Conceptos siguientes:

a) Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de (as leyes de los
impuestos generales de importacion o exportacion, asi ol nu o de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar ias mercancias.

b) La descripcion, naturaleza, estado y demds carscteristicas de Ilas
mercancias Que permitan su calificacion arancelaria.

C) Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su Caso.

d) Los datos que determinen el origen de las mercencias.

®) El registro Federal de contribuyentes del importador o exportador.

f) El régimen aduanero al que se destine las mercancias, salvo que esta se
permits exp su bio.'%*

DomrdoaloquodhpornolMiwloSOd.hl.ym bopu.hroo
que transitan via i wal p ' roalizar i - O @xpC de
mmmiusuanomb.Wd.mWom
aduana!, siempre que. de acuerdo & o que determina la Resolucion a la
Mi ldnea en C. i0 Exterior para et 2000, publicado en o DOF el 2 de
marzo de 2001, en la regila 3.7.2, no supere los mMil doleres de l0s Estados
Unidos de Norteamérica o su equivalente en otras monedas, O en sSu Caso de
cuatro mil délares o su equivalente en otras monedas, si se trata de equipo de

computo.

A - Edich Fiscales ISEF. p. p
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Articulo §0.- Traté de T y exp de qQue
efectien (08 PASH;Srvs y Cuyo valor NO exceda del que para tales efecios establezcs
e Secretaria mediante regias. No serd necesario ulilizer Ios servicios de agents ©

apoderado aduanal.

C do las a que se refiere e parrafo anterior estén sSuielos &
reguiacs y no P serk ulilizar los
servicios de ag o ap i al en los que Ia S ri
mediante regias.

Los pasajeros estén obligados a o oi traen igo [ de
su equipaje, una vez p da |a y efectuado el pego de las

cor p simpificado a que se reflere
ol Articulo 88 de esta Ley. ios pasajerce podrén optar por io Siguiente:

1- Solictar que ia ol . ol de ias
mercancias.

.- Activer et de i que s o
TECONOCIMIeNO a8 que se ia fra debe p

Las P que p! ) servicio i jonal de X de b
Ia obik On p pal de prop s fi ial de o sefialads en
este articulo.

Por tanto, "los pasajeros que transitan via Internscional tienen como obligacién
principal declarar en el formato oficial denominado Declaracion de Aduanas, sobre
todo si transportan consigo mercancias por las que debe de pagarse impuesto
general de importacion, que no sean las que integre su equipaje.

En el supuesto de que sea asi deberd de pagar el impuesto general de importacién
correspondiente, conforme a la tasa que establezca Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante ia Resolucion a la Miscels on Co jo E IO para
el 2000, publicado en el DOF el 2 de marzo de 2001, a través det formulario
multiple de pago de contribuciones de comercio exterior.

Una vez que se ha declarado correctaments y se ha pagado el monto de las
contribuciones y aprovechamientos causados se podré optar por accionar eof
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de seleccion automatizado ef cual indicara |a necesidad de practicar o
no el reconocimiento aduanero de las mercancias, 0 en su caso solicitar a la
autoridad adusnera que practique @l citado reconocimiento.

SUPUESTOS EN QUE SE PRESUME COMETIOAS LAS INFRACCIONES.

Se presumen tidas las infr i -quedondiznmlosh.dm prombido-

pothoyMunmnpodﬂ.nwconMporu i s fri s y
i @l legisiador estipulo qQue cuando se realizan algunos otros hechos més,

que NO son considerados propiamente como constitutivos de infracciones se

consideren como tal.

En ef caso de que aigun exportador O importador trata de extraer marcancias del

pais o bien introducirias, iante algun i o artificio que las oculte se

estard en ol supuesto de esta infraccion.

Lo mismo sucederd si se busca disfrazar la naturaleza de las mercancias de tal
forma que pueda pasar inadvertida.

En el mismo caso esterd si se busca ext o i ducir wcias que se
encuentren prohibidas o por las mismas deben de pegarse contribuciones al
comercio exterior, @stos supuestos de tentativa de comision de infraccionss se
castigan de la misma manera Que si s@ hubiera llegado a realizar ila comision de las

mismas.

En este supuesto se presumird ida una infi ion iacionada con |a
importacion o exportacion, y se considerard grave ya que se esterd declarando @
incluso el poseedor o tenedor podrén ser investigados por contrabando.™'%’

'%? HERNANDEZ DE LA CRUZ Arnturo. “Estudio Practico de ias Infracci: Y
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Ahora bien, si en esta operacidn que se realiza, dimpon.rdojldtmlr

totsimente o de manera parcial los imp. establecidos al . O
ias cuotas compensatorias, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |, del
Articulo 176 la Ley Aduanera. también una infraccién lacionada con ia
importacién de mercancias, en atenciéon a dicha fraccioén:

1.- Omitisndo el pago total o parcisl de jos al k y. @0 su

caso de las rias, que

Asimismo puede tipificarse este delito cuando e passjero intemacional importe
mercancias al amparo de alguna franquicia y después ilas enajene o les de un

destino diferente de los que motivaron el beneficio, asi lo bk ol Ars lo 63
de la Ley Aduanera.
Articulo 63.- Las ias impo - P de aiguna franquicia, exencion o
estimulo fiscal no ser ’ n inadas & propd i de los
que ' ol b ficio. Su HON O P ch no se

P

Como sustento a lo anterior la Suprema Corte de Justicia de (a Nacion emite
Jurisprudencia que al respecto establece.

MULTAS., ENAJENACIONES O CAMBIO DE DESTINO DE MERCANCIAS
MAPORTADAS AL AMPARO DE LA LEY DE FOMENTO A LAS INDUSTRIAS
NUEVAS O NECESARIAS.

El articulo 232 del Cédino Adusnero m ummmmw
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Cuando proceda a la enajensaciéon de las mercancias, ol adquirente quedard
subrogado en las obligaciones del importador.

SANCIONES APLICABLES POR MPORTACION ILEGAL DE MERCANCIAS

Si al practicarse el reconocimiento aduanero, & Autorided Adusnera detects
omision de pago en ias contribuciones al comercio exterior, © en su caso de los
aprovechamientos causados, de esa manera se actusiiza is infraccion en comento.
por omitir et pago de contribuciones a! ComMercio exterior y cuotas compensatorias.
En este caso ei iegislador determiné que el pesajero que transita via internacionas!
debera de pagar una multa minima equivalente al 80% del valor comercial de ias
mercanciss, y una mults méxima del 120% valor de las mismas."'™

Como un ejempio de 0 anterior es CUaANGO UN PESAiEro trae consigo mercancias
distintas de su equipaj® con un valor de $20,000.00 pesos y al tocarie
reconocimiento aduanero la autoridad detecta que en su Declaracion de Aduanas,
manifestd que no tenia Mmercancias por las que deberia pagar impuestos y derivado
de dicha d i6n no lizd ol pago del impuesto que comespondia pagar, por
io que en este caso se impondréa una muita minima de $16,000.00 pesos y una
méaxima de $24,000.00 pesos.

Como ya se comento con anterioridad, la Ley Aduanera establece que en caso de
que e pasajero internacional, en lugar de optar activar e L de sek OGN
automatizado, solicite a la autoridad aduanera Que le practique el reconocimiento
aduanero, para que ésta 8@ cerciore de todo lo que se estd declarando, y ® monto
de las contribuciones que paga al Fisco Federal, se encuentre de manera cofrecta.

19% Jurisprudencia, Poder Judicial de la Federacion Tesis de Ejecutoria 1917-197$, Apéndice al Semanario
Judiciat de la Federacion , Sexta parte tercera Sala B, tesis 189, pp. 1155-1156 Apéndice 1985, Séptima Parte,

Tesis Aisladsa p.40.
1% HERNANDEZ DE LA CRUZ Arturo. "Estudio P ico de las i L2
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de ias contribuciones que paga al Fisco Federal, se encuentre de manera cormrecta,
as deocir que de Manera espontancs o Passiero se somets, 8l ejercicio de (a

facultades de comprobacion, en caso de que /s ded ol D
entre lo declarado y lo ado, impondrd una multa que seré menor a la

anterior, ya que serd de un minimo del 70% det valor comercial de la mercsncia y
una méxima del 100% del citado valor.

En este caso es necesario sefialar algunos puntos Que son de consideracion.

a) El pasajero intemacional a fin de comprobarie a Ia autoridad sadusnera Que
deciar6 el valor reat de las mercancias, y en su caso, pagé de forma total las
contribuciones y aprovechamientos & Que estaba obligado., deberdé de contar
con la copia de la factura que ampara a las mercancias, o en su C8so,
comprobante de venta o cuaiquier otro documento que exprese sl valor
comercial de las mercancias.

b) En caso de que el pasajero no compruebe el valor de ias mercancias ila
autoridad aduanera daré el valor a ias mismas, ol cual se tomaré de las base de
datos que tiene en su poder, sin embargo en la mayoria de las ocasiones ios
valores impuestos por las aduanas son mucho més elevados que los que en
realidad tienen las mercancias, 0 que a todas luces afecta al pasajero en virtud
de que las contribuciones que determina la autoridad como omitidas serdén

mayores.

Asimi ), @S io itar que si la autoridad durante el ejercicio de sus
facultades de comprobacion encuentra esta omision, decretard un embargo
precautorio de ilas mercancias, sobre las Que se aplicark una sSancion accesoria,
consi e en e d niso de la totalidad de la mercancia no deciarada, la cual

pasa a ser propiedad del Fisco Federal.''®

"Si en alguna operacion se deja de pagar totalmente, © de manera parcial los
impuestos al comercio exterior, o las cuotas compensatorias de conformidad con o

119 jbidem. pp.58-59
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establecido en ef Articuio 176 fraccion |. se una infs HON relack con

ia imp iON y exp ' de on atencién a lo dispuesto en dicho
articulo."'"?
Articulo 176.- C las relacionadas con la importaciéon y
0N, quien i izca ol pais o ga de & ? on _ de
los siguientes supuestos.
|.- Omitiendo ei pago total © i de los imp ol i .y on su
caso de las cuot >
En estos casos, de acuerdo a lo disp por la fr 36N |, del multicitado Articulo

176 de la Ley Aduanera, la sancion para quien deje de pager total o percisimente el
impuesto general de importacion se hard acreedor a una muita del equivalente al
130% de! monto total de dicho impuesto, como minima, y una méxima de 150% del

mismo impuesto.

Como ejemplo de lo anterior seria que si se realizd una importacién por la que @
impuesto a pagar seria de $11,0000.000 y pago solo $10,000.00 por io que se dejo
de pagar $1,000.00 entonces deberé de pagar una multa de $1,300.00 como
minima, o $1,500.00 como méaxima.

Lo anterior no excluye que ademés de la multa, la autoridad aduanera exija Pagar
el impuesto general de importacion omitido, © en su caso ol impuesto general de
exportacion omitido, por lo que en este sjempio en total debend pagar CoOmo minimo
$2,300.00 y como méximo $2,500.00 es decir, la suma de la cantidad omitida con

la multa que se imponga.

Es necesario resaltar que la muita se caicularéa sobre la cantidad omitida
actualizada, de acuerdo a 0 que establece &l Articulo S de la Ley Aduanera.

'!! [bidem p.St
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Ahora bien, de conformidad con o prescrito en ia Ley Aduanera, la omisiéon de
pago de impuesto al comercio exterior se tipifica como infraccion, pero a ia luz det
Cédigo Fiscal de ia Federacion ia misma conducta se trata de delito de
contrabando, cuando (a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule
de ia de pernuicio de que el fiaco faderal ha sufrido © pudo sufrir perjuicio al
d se una ision superior a Ia cantidad citada en el pérafo Gitimo de!
Articulo 92 det Codigo Fiscal de la Federacion, del 10% de los impuestos
causados, lo que resulte mayor, en el entendido de que, en &l caso dicha omision
sea mayor a la cantidad sefialada no seré motivo de ia formulacion de declaratoria

wil2

de perjuicio.
"uLmemuhbbaqmumummumammu
infracciones das con la imp 6N y exportacion de mercanciss, enajene,

comercie, adquiera o tenga en su poder Por cuaiquier titulo Mercancias extranjerss,
sin comprobar su legal estancia en el territorio nacional.

Asimismo, bk que las citad: sanciones nNo serén aplicables cuando se trate

&h'muimommhsmiu.mmmqwum&mo
personal del infractor.

Esta disposicion es considerada en aigunos Casos CoOmo un grupo de infracciones,
sin embargo podemos darnos cuenta que soio 88 un SUpPuUesto de tenencia ilegal de
mercancias, © en su caso ia sancién para quien no comprueba Ia legal estancis,
tenencia o importacion de mercancias extranjeras.

En consecuencia N0 podemos considerarna como un grupo de infracciones. Mmés
bien las consid iones que lizé el legisimdor s6io van encaminades a castigar
la conducta de aquelios que no demostraron, Como ya lo dijimos. ia legal estancia y
tenencia o importacion de mercancias. y en todo caso no refiere sancion especifica,
sino que remite a las disposiciones del Articulo 178 de Ia Ley Adusnera en 88 Que

2 thidem. p. p.51-53
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los diversos actos se encuadra, y de esa manera castigar la conducta que se haya
cometido."''? Sin que. especificamente tipifique la conducta infringids.

Por otra parte, es necesario aciarar que en el caso de la introducciéon de
mercancias, el impuesto que se debe pagar conforme a o esiablecido en ef
Articulo S2 la Ley Aduanera, es ol impuesto general de importacion. Pero que no
son ias Unicas contribuciones que deben pagarse por realizer esta actividad, toda
vez que (a ley de Derechos establecs que se debe pagar of Derecho de Tramite
Aduanero. asimismo conforme a la Ley del impuesto E Sobre Produccion y
Servick bién debera de pagarse éste, ademis debemos de tomar en cuenta
las cuotas compenssatorias, que NO SON un iIMpuesto sino en términos del Codigo
Fiscal de la Federacion se consideran como un aprovechamiento.

POSIBLES CAUSAS QUE CONTRIBUYEN AL CONTRABANDO

Es importante hacer notar, que la faita de una sdecuada programacion, ha
impedido que las autoridades encargadas del COMercio exterior, sean capaces de
tomar decisiones nacionales respecto a esta situacion. Y claro en estas
condiciones, l0s reglamentos en vigor frecusntemente se pssan por aito y los
permisos de importacion cor dick no se ajustan a las prioridades de la s
de articulos extranjeros fijados de antemano.

Aun concediendo, de que hubiesa daclinacion por los productos de lujo, debido a
las altas terifas arancelarias, esto no aseguraria do en la poblacion comun.
En virtud de que 86ilo un pequefic grupo jusivo de

i de articul
suntuarios estarian dispuestos a pagar precios exorbitantes por ios productos
hechos en &l extranjero.

La alteracién de tablas de preferencia los diversos gustos y ia creacion de nusvas
i isfi res demandan muchas veces productos Que NUestro pais

nec y

aun no se encuentra en situacion para producirios, o cual pone de manifiesto que

" Ibidem. p. p. 89-90
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si bien México @s un pais moderno esté a la vez insuficientemente desarrolado en
cuanto a produccion industrial se refiere.

Las clases socisles surgidas en el proceso de desarrolio, han propiciado (a
demanda de productos o Que Y ' condiciones de calidad y eficiencia,
asi como de una gama amplia de articulo de una pésima cslidad industrial pero
que, merced a la difusion sistemdtica y organizada, el demandante mexicano sobre
todo & de las zonas urbanas, ha incluido de una manera definitiva en su tabla de
preferencias; por 0 que dicha demanda se convierte en un atractivo poderoso para
@l contrabando.

Consecusntemente, las deficiencias de nuest produccié industrial, las
limiteciones y la falta de planeacion en el sector institucional, hwy
o on ial d las clases privilegiadas han propiciado Que se fo J

comercios ilicito de manufacturas. bienes intermedios. MaquUInarnas, equipo ¢
insumos industriales que reducen nuestro potencial de crecimiento y por ende
retrasa las alternativas resles de un desarrolic econdémico nacionalista e

independiente.
LOS BAJOS SUELDOS:

Cuantas veces hemos ocbservado al personal hacendario con importantes funciones
a su cargo teniendo como remuneracion el salario minimo general de la zona
econdémica en que reside o bien una remuneracion que por o delicado de su labor
io hace objeto de constantes insinuaciones.

“Por ello en algunos paises, como Estados Unidos de América, las plazas mas
jas estan eliminadas de la dependencia encargada de (as cu i tributari
salvo las del personal de intendencia™''® que normaimente es gente istina Quien
desempefia esas labores por no ser digno de ser ejecutado POor un NOMeeMeriCano.

114 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. "Politica Fiscal.® Editorial Pornia México, 1994. p. 210
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NULOS INCENTIVOS

El personal no experimenta una retribucion extra en su persona por parte de los
altos funcionarios, a los que se encuentran subordinados, de ahi que no se
consideren obligados a rendir més alla de o Que @3 su trabajo ordinario.

Aunque no se justifica que el personal no ponga entusiasmo en su trabejo. pero se
puede considerar que es una razon por la que no pone Mmucho empefio para formar
parte integrante del equipo en virtud de que no los hacen perticipes de los logros

obtenidos por ia Dependencia Tributaria con ningun estimuto.
CAMBIOS DE ADMINISTRACION

Durante afios hemos cbservado en los cambios de administracion que afecta a la
sociedad en general en cuanto a cualquier servicio prestado por of Estado. sin
embargo en cuanto toca “por sustitucion del Titular de & dependencia hacendaria
es asperado con temor y esperanza por el personal administrativo.

Con temor porque desde (uego traerd CoONsigo NUEeVos fuNCIONarios que
segl te  introduciran b administrativos, que vienen a afterar Is
tranquilidad existente a partir do la fecha en que concluyeron los que introdujeron
fos funcionarios sali y o 1za porque quizés los nuevos elementos
reconoceran la capecidad que se estima se tiene ios probi
administrativos o bien quizés hasta alguien conocido se Pudiers aparnecer.

Ha habido Unidades Administrativas formadas exclusivaments con personal de
confianza 0 superfnmuMerarnos, cuyos nombramientos son a lo sumo anuales, que ail
sobrevenir un cambio los nuevos funcionarios se ' con e ho de renovar
o substituir, sobre todo aquelios que tienen a su cargo o manejo de determinado
numero de personas y quienes liegaron a €sos puestos por sus maerecimientos
debido a su conocimiento que adquieren durante los afios Que formaron parte de
las llamadas “infanterias.” Esto ocasiona que no siemp ol 2@ vea con
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agrado, especiaimente cusndo falta uno o dos aflos para el cambio de NuUevo
négimen de gobiemo y mucho menos si faltan meses para que ocura, pues esto
puede significar @ ser movido.

Por o iof, @s rio establecer que los cambios en ios aitos funcionarios
on la Admini 36N Adu no siempre son favorables.

BAJO CONCEPTO DE TRIBUTAR.

Es importante mencionar la faita de conciencia nacionalista por of hecho de que “ef
concepto de obligacion de tributar es pobre entre el grueso de los contribuyenies, el
personal hacendario se ve asediado por ¢stos, Para que NO rEPer on su p
© bien se sparten del camino legal. (Sobomo)"''® Por un lado es la falta de
conciencia y por otro iado la ignorancia respecto al objetivo de la tributacion.

LA FALTA DE CAPACITACION DEL PERSONAL HACENDARIO.

R ala itacion del personal, es claro que una iabor cusiquiera Que dala
S68, €8 NECesario una Capacitacion antes de incCorporarse a cuaiquier institucion o
empresa. es un grave error al destinar de inmediato al nuevo personal a iss labores
para las que fue empieado o contratado, pues llega sin entender ef significado de la
terminologia que se pé o igr aspectos importantes que pueden influir
on perjuicio de ia Hacienda Pablica.

Todo nuevo personal, sin importar si va a desempediar labores sdministrativas de
secretaria, archivista o de recepcion de doct 0N, o de inf 6N ol publico
o de carécter profesionsl abogado del fisco, 0 contador pubiico pera visitas
domiciliarias, 0 para resolver consuitas de (os contribuyentes, debe peser
previamente por una escuela de capacitacion en la que se ie prepare pera las
labores a desempefiar.

3 hidem. p. 212 TESIS CON
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4.3.- EFECTOS

En cuanto a ios efectos del contrabando. son catastroficos por o que se hace
necesario hacer un andlisis en los diversos ambitos en virtud de Que su préctica
intensiva rep ta una aad agresion, se traduce en innumerables efectos
negativos de todos los 6rdenes; econdmico, social, politico peicoldgico ademss de
significar un fraude al! fisco y en general a la comunidad.

Por otra parte, se hace necesario recurricr en mayor medids al endeudamiento
externo, se reducen los activos internacionales en el pais, se acelera ia fuga de
divisas y en general, se hace mas critica la dependencia extema.

4.3.1.- ECONOMICOS

R cto del andlisis econdémico que se presents en o Anexo 10, on la grifica se
observa que en afio de 1995 Ia importacion de mercancias experimenta una caida
motivada por o movimientos del tipo de cambio efectivo que se origind a pertir de
diciembre de 1984. El efecto se manifesté en una distribucion del 43% del volumen
de carga de articulos extranjeros, tanto de consumo final como intermedio, que
ingresan al pais por la aduana del Aeropuerto internacional de ia ciudad de México
(A. I. C. M.). Del mismo modo se muestra que es hasta 19968 cuando las
importaciones logran alcanzar ¢l mismo nivel que tenia en 1994, y s en ol afio de
1997 cuando el ingreso de carga extranjera se logra indexar ia tendencia

proyectada a la importacion (M).

En el caso de la Exportacion ia ter ia mi un crecimiento constante

durante ei periodo que se contempia, a pesar de que se cbserva que hay afios en
qQue se ubica por encima, es el caso de 1995. 1996 y 1998 y para 1997, por debajo

de ia linea de tendencia (X).

El cambio la tendencia de la importacion de M a M muestra la gran elasticidad
positiva de la demanda de articulos extranjeros que ingresan por la aduana del (A.
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1. C. M) sun do los rirToi on ol tipo de cambio, ¢! origen de ese
incremento puede deberse & la desgravecion arancelaria Que sufren afio tras aflo
algunas ias bejo dos bilatersies © multiaterales de los que México

forma perte. En io que toca a la exportacion, a linea de tendencia (X) sefisla cierta
elasticidad de las mercancias que se producen en México, con destino a los
mercados extranjerocs.

E! escensanio que 3@ cbserva es NOONo ya que 88 esperaba. como efecto de e
depreciacion del peso con respecto sl délar americano de diciembre de 1994, Que
ol volumen de ias exportaciones se incrementaria sustanciaimente, debido a que o
precio de las iss producidas en México seria mas competitivo en relaciéon a
Ilpvm.nﬂ.mo sin embergo la tendencia de la exportacion (X)
continuo siendo constante y sin variacion significativa.''®

Por |0 anterior es Necesano ver como “un acto de rebeldia scondmice, un reto a
nuestra ied. una iGN contra las disposiciones restrictivas de la importacion

de di bé de prod Oon y de consumo; contrarresta medidas de politica

econdmi que independier te de su falta de coh . pretenden acelerar

la industriatizacion del pais."''?

Lo mas grave de todo, es la IOnN SCONGM y isl QuUe pead la naciétn
con el fend 0 del contrabendo. La colonizacidn mental de cierno

sactor prohija el advenimiento del contrabando, convirtiéndose en una verdadera

5. Col de sabotaje ecor ico de esfuerzos inge de desarrolio.

Como muestra de 0 anterior, a través de ios medios de comunicacion, dia 22 de
agosto de 2002, se dio a conocer, que ‘el contrabando deja una pédvdida
sproximadsmente 25 miliones de dbélares anuaies a la Secretaria de Haciends y
Crédito Publico,”''® esto es, en cusnto a la defraudacion a Ia institucidn Financiera

'S Revista SAT Servicio de Administracion Tributaria, .

" DE LA CRUZ MARTINEZ, Emesto. “De la_E y dal C D Det I
Mexicano. México 1976. p.43
1'* “Once Noticias TV”, el dia 22 de agosto de 2002,
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de manera indirecta. sin embergo hay que tener en cuenta Que a quien afecta
directamente, es a la comunidad.

Como efecto de o anterior, en cuanto al aspecto fiscal el contrabando reduce is

ptacion de impuestos y por ende ef ahorro publico, (0 anterior trae implicito contar
CON MEeNOres recursos Propios para destinarios & la inversion productive y de
interés social. frenando el proceso de desarrolio integral, o que repercute
i itab ite en (08 niveles de vida de ila poblaciéon.”

Lo anterior es asi, por el hacho de que NO tenemos conciencis tributaria, nuestro
concepto tributario @8 muy pobre, tan es asi, que si la Secretaria de Hacienda sufre
una pérdida en ios impuestos a la importacion, por 25 millonss de dbolares al aflo, -
o8 una cifra reaimente alarmante.

Claro que suena una tanto I6gico, en virtud de que Segun dalos pProporcionsdas en

los medios de comunicacion “e! 15% de la poblacion nacional se dedica al comercio
irmegular, dentro de los que se encuentra e contrabando, s venta de los articuios

yel cio de objetos robados.”''®

[

4.3.2.- POLITICOS

Estamos de acuerdo. que cuando aiguna rama de la Administracién Pablica no
funciona del todo bien, como son nuestros ideales, es entoncss cuando aprovecha
algun grupo politico, que seca ventsjia posteriormente de la situacion, prometiendo,

la buena marcha de la Admni AOn Pabli e todo, en la rama de la

Administracion de Aduanas, s en donde Miés CoOMUPCIOn se presenta en virtud de
que la misma situacion se presta para realizar actos en contra de la Ley, es el caso
de cuando los trabsjadores del comercio irregular que son ios mas baneficiados,
con el contrabando y Que por Cierto son elios Mismos que reslizan esta actividad y
que cuando, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi del bito de su
competencia les ha querido decomisar su mercancia, inmedistamente salta algin
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A On para luego asi ganarse 108 votos en su prdxima

lider en su d y pe
campafia politica.

Como una muestra més de la influencia politica Que ocasiona esta situacion es el
hecho de crear instituciones como el falido Registro ional de Al Grvib
(RENAVE). en o que se lievaria acabo el control de los vehiculos importados, para
avitar ol contrabando y e robo de lfos mismos. Y que segur POr (82O
politicas no se llevo a cabo.

Asimismo podemos Citar a algunas Instituciones que fueron creadas para vigilar y
-poy-rlaoeonomianmlyporondoﬂ.v-roleontrold.bomm
P iON y exp on, 1 ntabie esto no ha hecho posible, porque no
son las unicas o bk es cbesrvar que otras instituciones también
estén involucredas en of apoyo y vigilancia asi como aplicar ias penas y medidas a
quien incurra en el contrabando, asi como os funcionarios publicos que facilitan y
apoyan esta practica.

4.3.3.- SOCIALES.

Es innegable, que actuaimente se vive en suma crisis social, en primera instancia
porque los fenémenos sociales se presentan acorde al ir o aiap on y
ol o de L Yy si & esto le agregamos que ia poblacion mexicana se
ha convertido en consumidor de articuios extranjeros que ha sido introducido de
contrabando, entonces e problema va en sumento, en vitud de que los
comerciantes de productos extranjeros ya seen se tipo legal o iegal, propician que
disminuya el consumo del producto nacional, por el hecho de no encontrare
México en un nivel competitivo con el comercio exterior como debid haber sido
previsto al firmar el Tratedo de Libre Comercio, con Canadaé y Estados Unidos de
Norteamérica, para el ir bio de cias, del que México forma perne. y
que no ha tenido los resultados esperados por los indi iales dedicad ala
exportacion.
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En o que se refiere a la importacion de instrumentos de uso industrial, introducidos
a través de artimafias dok en ia doce i6n, se bonefician sisladamente ias
industrias que iean tales téct pero perjudican &l sector industrial en su
conjunto, se obstaculiza la integracion nacional! de ia industria ¥y se propician
desiguaidades de productividad alas P que operan legaimente.

Por otra parte. el contrabando representa una competencia desieal hacia la
industria y e comercio nacional, por o que se limitan Nt poeibilidad de
competir en el comercio internacional, se acentuan los desequilibrios en ia balanza
comarcial, ya que proliferan las importaciones de articulos no previstos, en cierto
modo. se debilita la politica de sustitucion de importaciones, reviste gravedad o
que saigan ilicitamente hacia el exterior productos Necessrios pera ¢l desarolio de
México.

Es asi, "...como la inversion pablica se retrasa, incide en un escaso dinamismo de
economia externas, o lenténd la ir ion pri o que da lugar a que
diversas empresas medianas y pequefias
cofriéndose incluso el riesgo de que quiebren aqueliss gue operan Marginaimente.
se dificulta aun mas la creacion y adecuscion de fecnoiogias; tsles agravantes
repercuten en un crecimiento del indice de ¢ pleo, se reduce el 120 y
se acentua la escasez de servicios.

ch 1 sus voiU de p L

Desde otro punto de vista. se pierde todo sentido de conciencia social, econdmica y
nacionalista, ya que al contrabandista no le ir bre e daflo que
causa & la nacion, y si acaso o hace, prefiere proteger sus inlereses particulares.
no considerando los efectos negativos socCiales y econdmicos qQue acaimtes su

d te, en NO pocas ocasiones, se ha visto

actitud corrupta que tur ente,
secur por U ‘eack puUbli 12t
' DE LA CRUZ MARTINEZ, E “Re_ta E y_del € - Dinkmica Del Dx

Mexicano. México 1976. p.43
2! Ibidem. p. p. 43-4S
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Cabe resaltar que “El (SAT) Servicio de Administracion Tributaria reconoce una
fuerte cormmupcion en ia A ini on Publi F {. que ha dado Mmotivo pera
sancionar a poco més de quinientos funcionarios que incurrisron en ios dos UlitiMos
aflos en ilicitos, como extorsion, cohecho. peculado, abuso de autorided,
falsificacion de documentos y ejercicio indebido del servicio publico.

Asi lo informé el SAT, al presentar los resuitados de l@ Comision Inter
para a Transparencia y el Combate a la Corrupcion, a dos sfios de inicio de
diversos programas para combatir l0s delitos dentro de sus estructuras.

La Comision Intersecretarial, indicé que la unidad anticorrupcién ha recibido mil
novecientas denuncias contra servidores publicos.

En los ultimos afios se han splicado 7153 & IONanos sock Omi pera
avaluar esta situacion patrimonial de los servidores del SAT y se han detectado
diez casos de enrig imianto inexplicab tos ex funcionarios que han sido
removidos de sus puestos dentro del Servicio Publico Mexicano por un tiempo
determinado, caso por caso por la Secretaria de Contraloria y Desamrolio
Administrativo (SECODAM)."'#

Si bien es cierto que algunos servidores publicos han sido i ch dos y
removidos por ef mal manejo del tesoro de la naciéon, también o es que alguncs
otros que por Cierto no Son pocos y muy astutos que saben hacer o malo muy bien,
y por lo tanto siguen ahi, hasta que aiguna autoridad se tome en Sefio su
representacién como tal y no ine siendo compilice de dichos actos.

'32 4 de diciembre de 2002 “El Sot de México, de Mediodia,” p. 2
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4.4.- POSIBLES FORMAS DE EVITARLO.
Posibles formas de evitar ol contrabando.

Debemos de tomar conciencia que el camino no es corto o facil, adio la solidarided
del puebio, el encantamiento de sus esfuerzos en lo econdmico y social y una
genuina reorientacion de nuestra economia, podrén sentar ilas bases de un
desarrolio compartido. En ia esfera politica hacia un sistema abierto, en Ia
economia hacia una racional distribucién del producto socisl.

En virtud de o anterior, es Necesano establecer mecanismos que coadyuven a
reducir la importacion ilegal de las mercancias de origen extranjero muy
independientemente de las norMmas ya existentes en las que o! legisiador a través
de! tiempo ha ido actuslizando dependiendo las circunstancias que se han ido
presentado a (o largo de la vida independients de! Estado mexicano.

A continuacion expondremaos algunos puntos que al parecer podrian evitar la mala
administracion en relacion al tema en comento.

4.4.1.- UNA SANCION MAS SEVERA

Cada vez que se trata de imponer sanciones Mmis endrgicas al personal que se
desvie o bien de estabiecer nuevos mecanismos para stacsr este problema, lo
unico que se logra es que el precio por la d ecion porque pera ios
mismos empleados el peligro a aumentado, luego entonces aumenta la cormupcion.

Por o anterior, podriamos plantear nuevos mecanismos, Por un lado, que el
responsable de los ilicitos de contrabando sean sancionadas con las penas
maximas dentro del parémetro que les corresponda de manera tal que NO reincidan

en |08 mismos actos.
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Hora bien, aqui hay un punto muy importante que debemos tener en cuenta, en
cuanto a los empleados O servidores publicos que laboran en ol drea Administrative
de Aduanas, cuando en la primera revision de mercancias detectan Que ailgun
passjero intenta introducir mercancias de manera tal que No sea sorprendido y éste
es sorprendido en la tentativa obvi 1te se ve fr on Su acto, y una vez que
No consigue su objetivo, es cuando surge el aregio entre el presunto responsable
del delito y el © los empleados, €8 entonces cuando surge la complicidad de este
hecho, al no hacer el reporte respectivo de los mismos.

Por lo anterior expuesto, s preciso sefialar que, respecto a las penas y sanciones
impuest la loy deberian ser mas severa con los servidores publicos quienes por

costumbre practican estos hechos.

Por tanto, el servidor publico debe ser sancionado por la ilegatided, inmoralided
social y commupcion; toda ves que su inmesponsabilidad o ol Estado de
Derecho y actia contra ia democracia y contra et si politico r jonal.

Por otra parte &l régimen vigente de responsabilidades de ios servidores publicos
debe renovarse dia con dia para cumplir sus objeti en un Estado de Derecho.
de acuerdo con las demandas Que exige un puesbio dinamico que se ha

desarrollado en todos los ordenes y requiers de @sos cambios.

4.4.2.- UN MEJOR SUELDO.

Es de suponerse que un empisado no e preocupa mucho perder su empleo
cuando sélo cuenta con meadianamente cubrir sus necesidades, en OCasiones ni
para eso. Por esta misma situacion, vale la pena ariesgarse por los sobornos
recibidos en virtud de que 0 que percibe de salario Nno es aligo Que no pueds
conseguir en otro lado.

Por o tanto esta situacion debe analizares, por ef hecho de que cuando un
empieado se siente bien remunerado por el trabajo que realiza, es seguro que no
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va afriesgar su empleo, y en e supuesto de que éste iNnCuriera en una
responsabilidad COmo es en este caso en una responsabilidad administrativa lo
mas seguro es que sea destituido e inhabilitado por ol tiempo que Ia ley de la
materia o sefiale, o que cbviamente no conviene al empleado o servidor publico.

Cuando se trate de empleados de una jerarquia més o Mmenos aita, entones la Ley

debe ser mas severa al respecto toda ves que o que mis sabe mas obligacion
1sabilidad

tiene de las leyes y ad és su funcion ti Y o

4.4.3.- MAS EFICIENCIA

Estamos conscientes que las ieyes tributarias y aduaneras los legisiadores las han
t do de adecuar a la ép y & la circunstancia tecnolSgica tan dinamica en ia
que hoy en dia se vive, pero también es necesario que las leyes ya existentes se
apliquen de manera miés eficiente y que verdaderaments se cumpla con o ya
establecido ya que de nada sirve que se siga legi do cada bio de gobierno
cuando en realidad no se le da aplicabilidad de manera eficiente a las normas ya
establecidas. Es mids en ocasiones resulta absurdo.

Que no se dejen sobormar los empleados aduaneros, QUe es 0 que més dafia al
Pais, en virtud de que el que actua de ilegal siempre encuentra la salida
con la clésica frase de Que "todo tiene un amegio™ y que tienen que repartir &8 mas
de uno, y que finalmente todo o arregia a base de dédivas que si ¢l ampieado gana
una miseria, No se resista al sobormo, y es asi como cada dia ¢ Estado tienen
Menos iNGgresos y COMO CONSeCcUBNCia repercute en ef endeudamiento de Mé
con el exterior que segun informes Nunca se acaba de pagar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es 7 o bk que la franquicia es un paso libre por la
aduana. concedido a una persona para no pagar las contribuciones respectivas.
por virtud de que se ha eliminado de la regla general de causacion, ciertos hechos
o situaciones imponibles, por razones de equidad, de conveniencia o de politica
economica.

SEGUNDA.- Creemos que la exencion es una figura juridica eatablaecida para no
dar cumplimiento a otra obligacion tributaria previamente establecida, ia cual dard
efecto de no cumplimiento a una disposicion de cualquier indole de carécter fiscal,
es decir, un permiso concedido para no pagar impuestos.

TERCERA - La exencion en témino amplio se aplica @ cualquier disposicion de
caracter fiscal; en cambio la franquicia es un concepto netamente aduanero que se
aplica para eliminar restricciones cualitastivas y cuantitativas, dependiendo Ias
circunstancias personales, politicas, sociales y cultursies del sujeto importador.

CUARTA.- Se hace necesario establecer /os efy de (a fra icia en la
introd, on de cias eoxtranjeras a . on acion al Articulo 105
fraccion |1, gel Codigo Fiscal de Ia Fed jon, por el hecho de que ia meyor parte
de la comunidad no tiene conciencia deo esos o simp te los d
y solo esté a la tiva del b ficio p ! Que este acto le resulte.

QUINTA.- Creemos qQue es necesario remunerar a los buenos olemenios,
haciéndolos participes de un porcentsje de las muitas recaudadas mensusiments,
como incentivo a su honestidad, para ejemplo de los mMismos emplesados que
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taboran en la Administracion Adusners y que los incentivos sean altos, de manera
que realmente los empieados se interesen en alcanzenos.

SEXTA.- Proponemos que es necesario reformar el sistema de reconocimiento
aduanero de las mercancias, en virtud de que al momeio de la primera revision de
ios pedimentos o solicitudes relativos ante el i de h On
automatizada, 08 passjeros que les toca ol seméforo verde se libren del primer
reconocimiento aduanero, situacion que contribuye a que un buen numero de los
mismos que trasn consigo mercancias que no gozxan de franquicia, no hayan
realizado su declaracion o 0 hayan realizado con documentacion apocrifa, y eveadir
asi el impuesto arancelario. L0 que nos hace pensar que si desde el primer
reconocimiento se revisa ia mercancia a todos los passjeros, podria disminuir el

tréfico ilegal de la misma.

SEPTIMA.- Consideramos QUe @8 NECESarc Crear una institucién en la que se
capaciten a los servidores publicos en todas las srees desde el personal de
intendencia hasta el jefe de departamento, asi como a los altos funcionarios para
que adquieran un minimo de ética, con el objeto de que tenga conciencia
nacionalista y presten un mejor servicio dentro de ia Administracion Aduanera y asi
evitar tanta corrupcion que se da sobre todo cuando los pasajeros intentan
introducir mercancias de origen extranjero y son sorprendidos por los empleados.

OCTAVA.- Creemos que es Necesarno que dentro de las aduanas, el personal que
labora en las mi sean rolados constantemente y en forma periédica sustituirios
con personal de otras éreas dentro de la misma administraciéon, con el objeto de
evitar crear estrategias que ayuden al no cumplimiento con e buen despacho de
mercancias aduaneras.

NOVENA.- Es necesario que ia Secretaria de Economia en coordinacion con la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) faculte a una direccion que se
encargue del control de calidad y precio de los productos nacionales, asimismo
fomente la calidad creando CONCuUrsos y premios al Mejor producto dentro de su
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tinea, para evitar asi la impornacion de mercanciss elaboradas en busca de mejor
calidad y precio.

DECIMA - También cresmos Que es r i0 que tod los servidores publicos,

P >s de tod los nivek dentro de la Administracion Aduanera rindan su
deciaracion patrimonial cada seis meses y asi evitar el enriquecimiento dicito dentro
de ia misma.

DECIMO PRIMERA.- Es necesario, separar los dos puntos que regula la regla
3.7.1 de la Resolucion de Modificacion a ia Misceldnea de Comercio Exterior,
publicada en o DOF. de 2 de marzo de 2001, respecto al Articulo 81 fraccion VI de
la Ley Aduanera, y 89 del Reglamento de la Ley Aduanera, mpoetoalafmnqub.
de todos los bienes de uso personal, que gozan los p jeros de tré
internacional y los pasajeros que por razones de trabajo como los capitsnes,
pilotos, conductores y tripulantes de ios medios de transporte en general., por of
hecho de que estos uUltimos no puede darsele las mismos privilegios a jos que
viajan de manera esporiadica como son los turistas que transitan via intemacionat,
en virtud de que los primeros son los Que contribuyen a la introduccion de
mercancias extranjeras por tener con mayor acceso a la intermnacion a otros paises.
Por otra parte, por la experiencia que tienen pecto a la ir ct Oon de
mercancias.

Es asi como se hace necesario regiamentar por P los os de uso
personal a que alude el Articulo 89 del Reglamento de la Ley Adusnera
suprimiendo ailgunos bienes a que hace referencia ia Regla 3.7.1 de la Resoluciéon
supra referida. o bien que se reduzca la cantidad de 300 d6 . & 200 d6 o
Su equivalente en otras monedas.

DECIMO SEGUNDA.- Se hacs necesario que en las mismas aduanas 38 publique
una oferta al empleado o funcionario publico, que denuncie un cohecho realizado,
por los pasajeros o importadores de mercancia ilegal en las instalaciones de ias
aduanas y garitas. en los medios de transporte etc. ia cual el Servicio de
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Administracion Tributaria deberd tomar muy en cuenta, y i@ retribuya con un buen
mm“mmunimmymmmqmmm
fos mi: emp dos haya d. interés.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

—————



SO 30 VTV
NOD SISAL

NaD

[

|

ANEXO 1. FACULTAD PARA REPRIMIR Y PREVENIR LAS INFRACIONES.

» Mision

Controlar la entrada y salida de mercancias del
pais mediante un servicio aduanero integro,
transparente, justo y de calidad que facilite a los
usuarios el cumplimiento de las disposiciones
legales

» Vision

Proporcionar un servicio aduanero
agil, integro y trarsparente que sea
competitivo intemacionalmente

N




ANEXO 2. FUNCION DE LAS-ADUANAS

Operaclones

D:anamente atendemos a
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ANEXO 3. FACULTADES EXCLUSIVAS OTORGADAS A LA ADMINISTRACION
GENERAL DE ADUANAS

> Otorgar a la AGA facultades exclusivas (arts. 3, 144
fracciones Vil y XI):

¢ Enlaentrada y salida de mercancias

o Para inspeccionar el manejo, transporte o tenencia de
la mercancias en recintos fiscales y fiscalizados

o Para verificar en transporte la legal importacion o
tenencia de las mercancias en territorio nacional

P Obligacion para quienes operen o administren
puertos de altura, aeropuertos internacionales y

terminales ferroviarias de pasajeros y carga de (art.
4).

o Cumplir con los lineamientos para el control,
vigilancia y seguridad del recinto fiscal y de las
mercancias de comercio exterior

o Contar con sistema automatizado para el control
de las mercancias de comercio exterior

]
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ANEXO 4. CONTROL Y VIGILANCIA PARA TRANSPORTISTAS INTERNACIONALES

Obligacion ~ a transportistas intemacionales de
pasajeros de transmitir electronicamente, previo al
arribo, la informacion relativa a pasajeros, tripulacion
y medios de transporte (art. 7)

Autorizacién para prestar los servicios de carga,
descarga y maniobras de mercancias en recintos
fiscales (art. 14-C)

- PObligacion a  transportistas  de  transmitir
electronicamente , previo a su arribo , la informacion
relativa a la carga que transportan (art. 20 fraccion
vil)

P Anexar al pedimento el documento aduanero
conforme a los acuerdos interacionales (art.36)

2l



ANEXO §. FACULTADES OTORGADAS PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DELOS
RECINTOS FISCALIZADOS

P Qbligaciones para recintos fiscalizados (art. 15)

o Cumplir con los lineamientos para el control :
vigilancia y seguridad del recinto y de las
mercancias de comercio exterior

o Control del acceso del personal aduanero

o Contar con las cimaras de circuito cerado de
television y ofros controles

o Cumplir con los requisitos para la transferencia y
desconsolidacion de mercancias A

. o Mantener reserva de la informacion de lag

¢ mercancias

o Mantener reserva de la informacion de las
mercancias

o Responder ante el fisco Federal por los créditos
fiscales por mercancias que hubieran entregado
indebidamente

[NZDMO 3G ¥1Tvd |
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ANEXO 6. FACULTADES ORTORGADAS PARA EL CONTROL DE LA ECONOMIA
NACIONAL

Para maquiladoras y empresas con programas
autorizados por la Secretaria de Economia:

o Se elimino fa obligacion de identificar
individuaimente las mercancias que importen
temporaimente (art. 36)

o Facilidad para retomar productos retornados
bajo sus programas (art. 103)

o Ampliacion del plazo para la importacién
temporal de maquinaria (art. 108 fracc. llf)

o Eliminacion de recargos por cambio de régimen
de importacion temporal a definitiva (art. 108)

o No obligacién de cumplir con el Anexo 24
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ANEXO 7’, C.Lvl.\_SIFICACION DESDE EL PUNTO DE Wi

STA DE SU UBICACION
> 48 aduanas

» 177 puntos de servicio
» 3,152 km de frontera norte

~ 1,149 km de frontera sur

» 11,122 km de costas
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@ 19 Frontera norte

& 2 Frontera sur
17 Maritimas

¢ 10 Interiores
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ANEXO 8. FACULTADES ORTORGADAS PARA EL CONTROL DE MERCANCIAS EN
DEPOSITO

P Régimen aduanero de ‘Recinto fiscalizado
estratégico” (arts 135- A, 135-B,135-C y 135 -D)

o Habilitacion de inmueble en forma exclusiva para
introduccion de mercancias y autorizacién para
su administracion (ART. 14-D)

o Facultad del SAT para autorizar recintos bajo
este esquema

o Requisitos, obligaciones, responsabilidades y
términos para la autorizacion

o Introduccion de mercancias de procedencia
extranjera o nacional al recinto para su manejo,
almacenaje, custodia, exhibicion, venta,
distribucion, elaboracion , transformacion o
reparacion

o No sujeta al pago de impuestos al comercio
exterior o de cuotas compensatorias, ni al
cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias y NOM's, con excepciones.
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ANEXO10
'LINEAS DE TENDENCIAS DE IMPORTACION Y EXPORTACIG

PARA

EL PERIODO DE 1994.1998

J X0
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