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INTRODUCCION
La separacidn o divisiédn de Poderes, principio
caracteristico del constitucionalismo contemporineo, supone

una garantia para el propio Estado y para los ciudadanos que
guedan protegidos bajo un marco legal que dificulta los
abusos de Poder y posibles actuaciones arbitrarias del Poder
piblico. La Teoria de 1la Separacidn de Poderes es una
Doctrina de libertad ya gque, en palabras de Montesqguieu,
"Todo estaria perdido si el mismo hombre, el misme cuerpo de

principes o la misma asamblea del Pueblo ejerciera los tres

Poderes." Esta libertad se logra estableciendo una serie de
Controles conocidos como la doctrina de los pesos b%
contrapesos.

Un estado qgue divide en este sentido sus facultades y
funciones es menos susceptible de caracterizarse por
procedimientos tirdnicos o dictatoriales gue aquel cuyas
distintas potestades se encuentran asumidas por un nuamero
menor de instituciones responsables. La separacidén de Poderes
es, en teoria, el principal garante del que ha sido
denominado Estado de Derecho, cuya esencia es el imperio de
la ley y suele ser sindénimo de sistemas © regimenes peoliticos

basados en comportamientos democraticos.
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece wun sistema democritico de gobierno
dividido en tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo Y
Judicial.

Dentro de 1la estructura democritica de gobierno, al

Poder Judicial se le confiere la administracién de justicia
como funcidn exclusiva, independiente y excluyente de los que
detentan los Poderes Legislativo y Ejecutivo. A estos recae
el Poder de asignar el presupuesto y escoger los funcionarios
principales del gobierno, Poderes que ejercen con poca o

ninguna parcticipaciédn de la Rama Judicial.

La independencia Judicial es fundamental poxr varias
razones. Alexander Hamilton, en "El Federalista®", enfaciza
que el Poder Judicial, cuyo Poder deriva Gnicamente de 1la
razén y gue es el llamado a proteger los derechos de las
personas frente a los actos arbitrarios de los otros Poderes
del Estado, necesita, Yy merece una proteccidn especial para

subsistir como Poder independiente.

En los dGltimos afios hemos visto como la rama Judicial ha
sido objeto de continuos atagues por parte de las otras ramas
del gobierno. Con frecuencia estas acciones han vulnerado el

principio b&asico de separacidén de Poderes e independencia
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Judicial gque deben imperar en un sistema democratico de

gobierno.

La independencia Judicial gque avalamos esta fundamentada
en el principio de que por justo Yy bien concebido gque esté un
ordenamiento juridico, de nada le servird a un pueblo si su
realizacién no estd en manos de tribunales gue ejerzan su
ministerio con independencia de criterio, libre de ataduras
con Poderes politicos, y que su unica guia sea la norma

rectora de la ley y los criterios juridicos.

Esta independencia se concibe desde dos vertientes: la
neutralidad politica como obligacidn de conciencia de los
propios Jjueces vy, por otro lado, la existencia de una
magistratura institucionalmente protegida de la intervencidn

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

La figura central del Poder Judicial de 1la Federacidén

son ‘los ministros de la Corte, gquien debe administrar
justicia de acuerdo a su alta investcidura, poniendo de
relieve su sagacidad, sapiencia, rtalento, templanza,

ponderacidén y dignidad al emplear los instrumentos legales de
los cuales dispone y aplicdndolos con absoluta imparcialidad

¥y Justeza.
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eQué es entonces lo fundamental gque debe solicitarse de
un candidato a ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién?

1.- Conocimiento y/o experiencia 3juridica, tedrica ©
préactica.

2.-Probidad.

3.-BEquilibrio emocional.

4 .- Sentido Comin.

Las recomendaciones gue aqui se proponen van encaminadas
a reconocer, fortalecer Y respetar la Rama Judicial
garantiz&ndole al pueblo el mayor grado de independencia
Judicial posible dentro del esguema constitucional de

gobierno.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES EN LEYES MEXICANAS SOBRE LA DESIGNACIGN DE LOS

MINISTROS DE LA CORTE.

El nombramiento y designacién de los Ministros de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha wvariado a lo largo
de la historia de nuestxo pais. Miltiples han sido las formas
Yy los sistemas y alGn no se encuentra uno gue funciocne del
todo, aungue lo cierto es, gque si se guiere ser reconocido
como un pais sostenido por un Estado de derecho eficaz vy
libre de todo vicio no se debe seguir experimentando <¢on uno

de los tres departamentos del Supremo Poder de la Federacidn.

En el presente capitulo se hace un breve resumen de las
formas que ha revestido la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién a través de 1los principales documentos Jjuridico

politicos de nuestro pais.

Dentro de la Nueva Espafia era el Rey de Espafia guien
nombraba a todos los magistrados que funcionaban en 1la
Metrdpoli Yy sus colonias, pero era el Consejo de Estado de la
Metrdpoli b el Consejo de Indias guienes hacian las

propuestas respectivas.
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1.1 Decreto Constitucional para 1a Libertad de la América
Mexicana.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, que establecid un régimen centralista, fue
sancionado el 22 de octubre de 1814 en la ciudad de
Apatzing&n, por el Congreso gue sSe reunid por primera vez en
Chilpancingo, y que fue previsto por Hidalgoe y convocado por
Morelos. En dicho decreto se advierte la influencia de las
constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795, asi como de la

Constitucidn de Cadiz de 1812.

El articulo 41 de este Decreto establecid que la
soberania del pueblo permanecia en el Supremo Congreso Yy
creaba dos corporaciones, una llamada Supremo Gobierno,
integrado por tres individuos elegidos por el Congreso y el
otro denominado Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, compuesto por cinco
magistrados electos también por el Congreso que se turnaban
en la presidencia cada tres meses y duraban en sus cargos
tres afios, renovadndose cada tres afios en estricto orden, en
el primer y segundo afioc salian dos magistrados y en el

tercero salia uno.

Los requisitos para pertenecer a este Supremo Tribunal,

segln consta en el articulo 182 del Decreto son los mismos
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que para ser diputado y que se expresan en el diverso ordinal

52 del mismo, el cual establece:

“Artfculo S52.- Para ser diputado se requiere sger ciudadano con
ejercicio de sus derechos, la edad de treinta afdos, buena reputacidn,
patriotismo acreditado con servicios positivos y tener luces no vulgares

para desempeflar las augustas funciones de este empleo.*.!

La eleccidn de los integrantes del Supremo Tribunal se
llevaba a cabo, en sesidn secreta y por escrutinic en que
hubiera examen de tachas y pluralidad absoluta de votos, un
nimero triple al de los individuos que componian el Supremo
Tribunal, después de esta eleccidn, la sesiédn continuaba en
ptiblico y el secretario anunciaba al pueblo las personas gue
se hubieran elegido; enseguida se repartian por triplicado
los nombres a cada vocal y s8e procedia a la votacidn. E1
secretario reconocia las cédulas y gquedaba nombrado aquel

individuo gque reuniere la mayoria absoluta de votos.

Si ninguno de ellos conseguia la mayoria absocluta se

entraba en segunda wvuelta con 1los individuos que hubieren

sacado el mayor numero. En caso de un empate, elegia la
suerte.

'VILLEGAS MORENQ, Gloria. ¢ lu crisiy del modelo borbonice aql establecimenio de ly Repriblica, Scrvie
181 gy . Vol L. Leyes y Documentos Constitutivos de fa Nacion Mexwana, Tomo L Instiuto de

Invesugaciones Legislativas, México, 1997, p.p. 166-167.
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Integrados los tres OSrganos del gobierno, se trasladaron
de Apatzingén a la poblacién de Ario en Michoacéan, y el dia 7

de marzo de 1815 se instald el Supremo Tribunal de Justicia.

Durante su estancia en Ario, el Supremo Tribunal de
Justicia despachd numerosos asuntos de sSu competencia, la

cual consistia en fallar las causas instruidas contra los

altos funcionarios del gobierno, conocer en segunda o© en
tercera instancia las resoluciones de los tribunales
inferiores en materia penal, civil y eclesiadstica asi como

decidir las competencias suscitadas entre dichos tribunales.

El movimiento insurgente, en un lustro de lucha, gue
logrd conmover a la opinién piblica, expididé y puso en vigor
la primera Constitucién del pais y credé un gobierno central,

republican® y representativo.

En el Plan de Iguala y en los Tratados de Cérdoba se
estableciexron la absoluta independencia del pais, el régimen
mon&rquico constitucional y el llamamiento de un monarca
extranjero: Fernande VII, o, en su caso, algiin miembro de su

dinastia o de otra reinante.

El Congreso Constituyente gue autorizé la coronacidén de
Iturbide como Primer Emperador Constitucional de México y que

habia sido disuelto y restablecido por éste, declard 1la
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insubsistencia del Plan de 1Iguala y de 1los Tratados de
Cérdoba, por lo que ve a la forma de gobierno, y antes de

disolverse, el doce de junio de 1823, emitidé el llamado “voto

Federal” .

El nuevo Congreso se instaléd el 7 de noviembre de 1823 y
encontrdé un ambiente de entusiasmo por las tendencias
Federalistas, al gue contribuyeron las ideas autonomistas de

las provincias.

1.2 Constitucién Federal de 1824.

La Corte Suprema de Justicia nace en los cextos
constituciconales al mismo tiempo gue el Federalismo. El
decreto del Congreso que la creo es de 27 de agosto de 1824,
v el cuatro de enero de ese afio se habia aprobado ya el Acta
Constitutiva de la Federacidén Mexicana, gue marcd el inicio
de la vida juridico politica del México independiente, dando
nacimiento, el cinco de octubre del mismo ano a la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos; el Tribunal
empezéd a funcionar el 15 de Marzo de 1825 y la,ley de 14 de
febreroc de 1826 determind la estructura de la Corte Suprema.

asi como las atribuciones de sus salas e instancias.’

rso del Gcncral D Guadalupe Victoria al cerrar las sesiones del Congreso General el 21 de mayo de
“Nuestra ad ion estaba i 1 y como manca, faltando cl resorte del Supremo Poder
Judicial, que debe dirimir las cuestiones en grande y proveer a lo que necesitan los territorios y la Hacienda de
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En la Constitucidédn se establecid el orden juridico de la
Federaci®n y de los Estados. En lo general se adoptd la forma
de Repiblica representativa, popular Yy Federal; ademis de

recconocer a las provincias como Estados con gobierno propio.

El gobierno Federal y el de los Estados se dividieron
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y
respecto de este dltimo se confirmdé la creacidn de la Corte

Suprema de Justicia.

El Titulo guinto, denominado "del Poder Judicial de 1la
Federacidn" esl:ab-lecié como requisitos para ser Ministro, en
su articulo 125 los siguientes:

- Ser instruido en la ciencia del derecho a juicio de las
legislaturas de los Estados.
- Tener 35 afios cumplidos.

- Ser natural de la Reptiblica’.

Adem&s de exigir conocimiento en la ciencia del derecho,
otra aportacidédn relevante de este documento es la adopcidn
del principio de inamovilidad de los Ministros al establecer

su perpetuidad.

la Federacién: pero atort d el 15 de marzo se instalo la S Cone de 3 @ las grandes
Poderes estan en la p) 1 de su integridad y cuando se concluya la lg- y que detenmine detalladamente sus
atrit dinti se habra desembrollado ¢l caos en que su falta nos habia hundido™. Los

Presidentes dg \!c“u) ante la Nacion, Tomeo I, p.42
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El procedimiento de eleccidédn y designacidén era llevado a
cabo por las legislaturas de los Estados, en un solo dia, en
el que debian los - candidatos obtener mayoria absoluta;
concluida la eleccidn en cada legislatura, estas remitian al
Presidente del consejo de gobiernoc una lista de doce

individuos electos, sefialando cual de ellos 1o fue para el

puesto de fiscal.

El dia sefialado por el Congreso se abrian y leian las
listas; la CaAmara de Diputados nombraba una comisidn gque
calificaba la eleccién. Los individuos que reunieren mas de

la mitad de los votos se tenian por nombrados.

En esta Constitucién se encuentran ya la mayorifia de las
instituciones y normas gue caracterizan a nuestro régimen
Federal; ia forma republicana de gobierno, la Divisidn de
Poderes y. el Federalismoc fueron tres decisiones politicas

fundamentales aprobadas en 1824.

Es interesante sefialar otra peculiaridad de la
Constictucién de 1824: la de hacer al Presidente de 1la Corte
el substituto del Presidente de la Repiiblica, cuando faltase

este y el vicepresidente.

'Ctr. VILLEGAS MORENO, Gloria. op. Cit. p. 349-351.
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Resulta asi que en lo Judicial, la Constitucidén de 1824

fundamentalmente vefia en la Suprema Corte un A&arbitro para

asuntos contenciosos entre los Estados, perc sin lastimar la

independencia y facultades de 1los tribunales 1locales. En
cambio como Poder le daba un papel de primerisima importancia
al hacerla regponsable del mantenimiento de 1la estabilidad
politica en horas de grandes crisis. Fue el sistema de

sustitucidn, reiterado esencialmente en 1857, como sabemos,
el gue llevdé a Don Benito Judrez a la Presidencia tras el
golpe de Estado de Comonfort y el gue para referirnos a otro
caso que afectd profundamente a la Corte origind el conflicto

de 1876 entre Don José Maria Iglesias y el Presidente Lerdo,

al que nos referiremos mas adelante.

En el afio de 1835 se renovd el Poder Legislativo y en
las elecciones obtuvieron mayoria los conservadores. Hasta el
segundo periodo de sesiones se expididé la ley de 9 de
septiembre de 1835, en la gue se declard gue el Congreso
tenia cardcter de Constituyente y gque las Camaras formarian
una sola asamblea. Enseguida se nombré una comisidén
encabezada por Francisco Manuel Sanchez de Tagle, la cual
presentsd el proyecto de las bases para la nueva Constitucidn,
que fue aprobado Y luego promulgado por el Presidente

Barragan el 23 de octubre siguiente.
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1.3 Bases constitucionales de 1836.
El 30 de diciembre de 1836 se decretan las leyes
constitucionales que por la forma en que esta&n redactadas se

conocen como las siete leyes constitucionales.

En lo que podria considerarse la Quinta de estas leyes
gueda integrado el Poder Judicial por una Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos, los

de hacienda y los juzgados de primera instancia.

De nuevo esta integrada la Suprema Corte por once
Ministros y un fiscal. En esta ley, como reguisitos para ser
nombrado Ministro se regqueria ser mexicano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener cuarenta afios
cumplidos, no haber sido condenade por algin crimen en
proceso legal y ser letrado en el ejercicio de esta profesidn

por diez afios a lo menos.

La elecci®dn de 1los Ministros se hacia de acuerdo al
articule 5 de esta ley de la misma forma en gque se elegia al
Presidente de la Reptublica; dicho procedimiento se encontraba
consagrado en la cuarta ley, el cual, para mayor

entendimiento transcribimos integramente:
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“Artfculo 2: E1 dfa 16 de agosto del ario anterior a la renovacidén,

elegirdn al Presidente de la Reptblica en junta del consejo y Ministros.

el Senado y la alta Corte de justicia, cada uno, una terna de individuos,

Yy en el mismo dia los pasardn directamente a la Cdmara de diputados.~

“Egta, el dfa siguiente, escogerd 3 individuos de los especificados
en dichas ternas y remitird la terna resulrante a todas las jJjuncas
departamentales. *

“Estas elegirdn un individuo de los tres contenidos en la terna gue

se les remita. verificando su eleccidén el dfa 15 de octubre del afo

anterior a la renovacidén y remitirdn en pliego certificado el acta de
eleccidn, precisamente por el correo préximo inmediato, a la secretaria
de la Cdmara de diputados, siendo caso de responsabilidad para las juntas
departamentales, la falta de cumplimiento a lo prevenide en estce

parrafo.”

“El dfa 15 del inmediato mes de diciembre se reunirdn 1las dos
Cdmaras, abrirdn los pliegos de actas que se hubieren recibido, nombraran
una comisidén especial de cinco individuos gque las examinen )y califiguen
las elecciones (sélo por lo -respectivo a la nulidad o validez:), haga la

regulacidén de los voros y presente el correspondiente dictamen. =

“Discutido y aprobade dicho diccamen en el Congreso General
reunido, se declarard Presidente al que hubiere obtenido mayor ntmeroc de
votoes, 3 en caso de igualdad, al qgue designe la suerte, verificdndose el

sorteo 3 todo lo demds en la misma sesidén.~'

TNILLEGAS MORENOQO, Gloria. Entre ol paradigma politico v la sealidad Sceee 1 Documenteos
1 Leves v Documentos Consttutivos e la Nacwin Mesicana. Tamo 1L Instiato e
Logashativas, Néxico. 1907, Pag. 221-225,

Vedtnnen
Toavestivac sones
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En los diversos casos de faltas temporales, o vacantes
por muerte o© destitucidén del Presidente de la Reptblica, se
establecieron reglas especiales, pero no se llamaba al

Presidente de la Corte Suprema.

En 1839 a instancias de Santa Anna, gue rechazd siempre
al Poder conservador, se acordé que el Congresoc reformara la
Constitucidén. Entonces se presentd un proyecto formulado por
una comisién de diputados asi como por el voto particular de
José Fernando Ramirez, guien propuso gue se autorizara a la
Suprema Corte de Justicia para conocer de la
inconstitucionalidad de una ley o de alguin acto del
Ejecutivo, a mocidén de alguno de los Poderes o de las juntas
departamentales. El Congreso no prosperd porque hubo varios
levantamientos, y los pronunciados, entre los que también se
encontraba Santa Anna, firmaron las bases de Tacubaya el 28
de septiembre de 1841, en las que se dio fin a la
Constitucidédn de las siete leyes, se desconocid a los Poderes
Ejecutivo y Legislative y se acordd convecar a un nuevo

conscituyente.

1.4 Estatuto Orgénico Provisional de la Reptblica Mexicana.

El Supremo Poder Conservador es suprimido por las bases

organicas de 1843 y en el Estatuto orgénico provisional de la
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Repliblica Mexicana, la Suprema Corte de Justicia se componia

de nueve Ministros y dos fiscales.

Los requisitos para ocupar alguno de estos puestos eran,
ser abogado mayor de treinta afios, estar en ejercicio de sus
derechos de ciudadano y no haber sido condenado en proceso

legal a alguna pena infamante.

Se dividia en tres salas, la primera era unitaria vy
conocia de todo negocio que la Corte debiera resolver como
primera instancia, la segunda se componia de tres Ministros
conocia de todo negocio que debiera verse en segunda
instancia Y la tercera, compuesta por cinco Ministros,
conocia de todo negocio que debiera verse en calidad de

revista.

Habfa cinco Ministros suplentes gue debian tener las

mismas calidades de los propietarios.

La guerra de invasién norteamericana, iniciada a
principios de 1847 Y concluida hasta mediados del afio
siguiente con la firma del Tratade de Guadalupe, impidid 1la
vigencia normal del acta constitutiva y de reformas de aquel
afio que cred el juicio de amparc y gue restablecia el sistema

de gobierno Federal previsto en la Constitucidén de 1824; dio
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pabulo asimismo, a diversos brotes de anarquia que
deterioraron de nuevo el sistema Federal, propiciando por
enésima vez el regreso de Santa Anna al Poder en 1853, con la

bandera del centralismo.

Santa Anna, con apoyo en las bases para la
administracién de la Reptblica de 1843, pretendid establecer
una dictadura de Corte mondrguico, provocandoe con ello la
revolucidn de Ayutla, jefaturada por Juan Alvarez, quien al
triunfo del movimiento en 1855, después de dos meses de
ocupar la presidencia conveocd a un Congreso constituyente y
cedid el Poder a Ignacio Comonfort. La nueva asamblea
constituyente, tras ocho meses de discusidén, con base en el
proyecto de Ponciano Arriaga y otros legisladores, aprobd una
nueva Constitucidn qgque fue protestada el 5 de febrero de

1857.

1.5 Constitucién de 1857.

En lo relartrivo al Poder Judicial, esta Carta Federal
contenia un titulo introductorio, "De los derechos del
Hombre"® cuya salvaguarda conferia a 1los tribunales de 1la
Federacidn, se regresa a la forma republicana, democrdtica,

representativa y popular.

* b idem. p. 529,
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La Corte se compone entonces, de once Ministros

propietarios, cuatro sSupernumerarios un fiscal Y un

procurador general.

Conviene mencionar gque la designacién se hacia de forma
indirecta, estableciéndose la eleccidn popular como

procedimiento para la misma.

El Constitucionalista Emilio Rabasa criticd estra forma
de eleccién®, porgque asegurd, los Ministros nombrados eran
electos por las mayorias y entonces, responderian a los
intereses de las mayorias Y con esto se desvircida la
administracién de 3justicia, ya gue los Ministros no pueden

ser representantes de expresiones politicas.

Como redquisitos se establecen el ser instruido en 1la
ciencia del derecho a juicio de los electores, ser mayor de
treinta y cinco afies y ser ciudadanceo mexicano por nacimiento

en ejercicio de sus derechos.

En 1857 se dio un paso atrds en el punto primordial para

la independencia Judicial: se derogd el texto de 1824, segiun

el cual los individuos del alto cuerpo de justicia “serian
" RABASA. Emiho., Lo Consprrcron y- fo dicradura, Editorial Porraa. Meéxaca, 1982 p. 207,
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perpetuos en sus destinos”; se suprime el carS&cter vitalicio
de los miembros de la Corte y se reducen a seis, los afios de
su encarge, sin gue el precepto mereciera el honor de un
debate en el Congreso, por una mayoria abrumadora, y termind
a wvigencia del venerable cdédigeo sin gque se restableciese la
inamovilidad por la gque lucharon a fines del siglo XIX muy

ilustres mexicanos.

Que el Presidente de la Corte fuera hasta 1882
Vicepresidente de la Repudblica, fue causa de dos graves
crisis: la que provocd durante la guerra de intervencidn Don
Jesis Gonzélez ‘Orr_ega al pretender gue Don Benito Juérez le
entregase el simb&lico Poderxr que le gquedaba, cuando

formalmente terminaba el mandato para el gue fue electo en

1861, y la de 1876 suscitada poxr Don José Maria Iglesias.

Don José Maria Iglesias inicié sus actividades politicas
Y sus contactos con militares para ocupayxr la praimera
magistratura, come lo narra Don Daniel Cosio Villegas, antes
de gue el Congreso’, el 27 de Octubre de 1876, declarase
Presidente de 1la Repilblica, para un segundo periodo. a Don

Sebasti&n Lerdo de Tejada. El dia primero de ese mes, cuando

7 COSIO VILLEGAS Danicl. orfiriato. Vi offtica futerior. Primera Parte. (Historia Moderna de
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sale de la capital al anochecer, rumbo a Toluca “disfrazado

de sacerdote” el reconocimiento por el Congreso de la validez

de la reeleccidn de Don Sebasti&n era -legal, no
peolicicamente- un acto futuro e incierto, gue no hubiese
justificado gue la Corte aplicase la teoria de la

“incompetencia de origen”, ni ninguna otra para desconocer al
Presidente. Pero es que Iglesias no procedia como magistrado,
sino como politico vencido, pues segan €1, tenia grandes
probabilidades, casi completa seguridad, de ser el sucesor

del sefior Lerdo, segin el orden natural de las cosas.

Semanas después, cuando en la batalla de Tecoac quedd
sellado el triunfo de Porfirio Diaz y la derrota militar -no
legislativa ni Judicial- de Lerdo de Tejada, Iglesias todavia
suefia con llegar a un entendimiento decoroso con el caudillo
de Tuxtepec. Sus esperanzas se desvanecen después de su
desairada entrevista con Porfirio Diaz en la Hacienda de la
Capilla el 21 de diciembre de 1876 y no le queda entonces

otra alternativa, que marchar al extranjero.

En los actos gue Iglesias llevé a cabo entre el 1° de
octubre y el 21 de diciembre de 1876, ninguna intervencién
tuvo la Corte. No fueron pues, consecuencia légica, menos adn
necesaria, de las tesis que expuso en su “Estudioc

Constitucional de las facultades de 1la Suprema Corte de
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busticia" de abril de 1874, acerca de gque el alto Tribunal
tenfia potestad para examinar, a través de un Jjuicio de
ampareo, la legalidad de las investiduras de los gobernantes
estatales. Pues ni Don Sebastian era gobernador estatal ni

ningin fallo lo habfia declarado ilegitimo.

En el periodo de la dictadura de Porfirio Diaz, el Poder
Judicial de la Federacidén no fue la excepcidn y, al igual gque
el resto de las instituciones, también sucumbié al Poder
central del Presidente de la Repiliblica. La autonomia de la
Suprema Corte de Justicia fue s6élo un enunciado de buenas

intenciones en el texto constitucional.

1.6 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917.

La Revoluciédn Mexicana de 1910 gue tuvo por objeco
restablecer el régimen democratico, culmind en su etapa
armada, tras el breve periodo de Gobierno del Presidente
Francisco I. Madero, con el movimiento ceonstitucionalista,
jefacurado por Venustiano Carranza, quien convocd a un
Congreso Constituyente que se reunid en la Cciudad de
Querétaro Yy aprobd la Nueva Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la que fue promulgada el c<inco de

febrero de 1917,
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Ante el fantasma del porfiriato, la Constitucién de 1917
quiso desterrar toda forma de intervencién del Ejecutivo
Federal en el nombramiento de los Ministros de la Corte y
delegd a las legislaturas locales la facultad de proponer al
Congreso los candidatos a presidir el mas alto tribunal del

pais.

Dicha Constitucidn consagrd "las garantias individuales"
Yy establecidé en sus articulos 27 y 123, la proteccién de los

derechos sociales de los campesinos y de los trabajadores.

Inicialmente, estéa Constitucidn establecia que la
Suprema Corte, quedara compuesta poxr once Ministros Y
funcionara siempre en pleno, se renové el caracter vitalicio

de los miembros que la componian.

Asimismo se establecen como requisitos para ser
designado Ministro los siguientes:
- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos
- Tener treinta y c¢inco afios cumplidos el dia de 1la
eleccidn.
- Poseer titulo profesional de abogado, expedido por

autoridad o corporacidédn legalmente facultada para ello.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




S

- Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prisidn; pero [=F3 se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro gue lastime
seriamente la buena fama en el concepto ptblico,
inhabilitara para el cargo cualguiera que haya sido la
pena.

~ Haber residido en el pais los Udltimos cinco afios, salvo
el caso de ausencia en servicio de la Repiblica por un

tiempo menor de seis meses.

Quedds también asentado que la designacidn de los
Miniscros de la Corte se haria por el Congreso de la Unién en

funciones de Colegio Electoral.

1.6.1. Diversas reformas constitucionales.

Al dar inicio la vigencia de la Constitucidén de 1917,
subsistian algunos de 1los problemas que aquejaron al Poder
Judicial al concluir el siglo XIX. El modo de resolver tales
situaciones fue reformando la Constitucidn, siendo la primera

de esas reformas la del 20 de agosto de 1928.°

-qne. Fondo de

* Fix Zamudio, Héctor y José Ramén Cossio Dias.,
cultura ccondmica, Méxica, 1996, p.p. 155-160.
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Mediante la misma sSe modificéd el articulo 94 con el fin
de elevar el nimero de Ministros de 11 a 16; establecer el
funcionamiento de la Suprema Corte en Pleno y en tres salas
compuestas por cinco Ministros, y fijar el procedimiento de
separacién de Ministros, magistrados, y jueces de su cargo,

de conformidad por lo previsto por el articulo 111

constitucional.

En la misma fecha se reformé también el arciculo 96,
estableciéndose que los nombramientos de los Ministros
habrian de hacerse mediante propuesta del Presidente de la
RepuUblica y ratificacién del Senado, dentro del improrrogable
término de 10 dias. Este sistema rige dentro de la

Constitucidn hasta nuestros dias.

Con la reforma del 15 de diciembre de 1934 se aumentd el
nimero de Ministros: de 16 a 21. Se dispuso también el
funcionamiento.  en- cuatro salas, integradas por cinco
Ministros cada:ﬁna, Los reguisitos para ser Ministro también
fueron mcdificéééﬁ{ éstableciéndose en el articulo 95 gque el
dia de la desiénacién, los Ministros debian ser menores de 6S
afios Yy tener una préctica profesional como abogade mayor a

cinco afos.

Existen reformas también como la del 21 de septiembre de

1944 y la del 30 de diciembre de 1946, las cuales tuvieron
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como finalidad reformar los asuntos de competencia de la

Corte.

El 19 de febrero de 1951, se reforma en parte sustancial
la organizacién del Poder Judicial de la Federacidn, al
crearse los Tribunales Colegiados de Circuito, integrados por
3 magistrados, para conocer de ciertos casos de amparo
difec:d, asi como de los recursos de revisidn contra

sentencias 'dictadas en amparo indirecto.

“TEny esta misma fecha se reforma el articulo 98 para

establecer la existencia de los Ministros supernumerarios dque

supllrian‘ a. los Ministros en sus ausencias, y sobre todo,

lntegrar una sala adicional para conocer de aguellos asuntos

que decerm;nara el propio pleno.

A partir de entonces las reformas sélo  son, como
deciamos, tendentes a establecer la competencia de la Corte o
delegar esa competencia a los Tribunales Colegiados de
Circuito, aungue debe hacerse especial mencidén a la
iniciativa de reforma publicada en el diario de debates
nimero siete de 22 de sepriembre de 1959, la cual fue
presentada por el entonces Senador por Oaxaca, Rodolfo Brena

Torres.
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1.6.2. Proyecto de reforma Brena Torres de 1959.

La iniciativa Brena Torres tuvo como principal
propésito, segiin el mismo Senador expuso, devolver a la
Suprema Corte su carxicter de auténtico Poder; de un Poder

dedicado a las tareas de control de la constitucionalidad de
los actos de los demas Poderes y para que actiie como eficaz

freno de todo acto que se desvie del régimen constitucional.

El Senador considerd que debia retomarse la concepcidn
original de la Constitucidédn de 1917 y que la competencia de
la Corte deberia ser reducida al despacho de negocios (de
verdadera importancia nacional asi como gque el servicio de la

administracidn de justicia fuera mas eficaz y oportuno.

Para lograr tal propdsito se proponia atribuir a 1la
sSuprema Corte de Justicia el conocimiento de los amparos
relativos a -la inconstitucionalidad de las leyes, de 1la
inejecucidén de las' sentencias de toda clase de amparos para
los efectos de la destitucidn y la consignacidn al ministerio
publico Fedefal ‘ de las autoridades responsables por

desobediencia a un mandato de autoridad.

Seria atribucién exclusiva de la Suprema Corte de

Justicia conocer de las controversias gque se suscitaran entre
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dos o mas Estados; entre los Poderes de un mismeo Estado sobre
la constitucionalidad de sus actos; entre la Federacién y uno
o mis de los Estados., asi como de aquellos en gue siendo
parte la Federacidn se afecten, a juicio de la misma Suprema

Corte de justicia los intereses primordiales de la Nacidn.

Otra de las atribuciones de la Corte que le conferia la
propuesta era la de conocer las contradicciones de tesis de
los tribunales de circuito a fin de establecer cual de ellas
debia prevalecer. Las resoluciones de la Suprema Corte serian
solo para fijar jurisprudencia Y no afectarian las
situaciones Jjuridicas concretas derivadas de las sentencias

contradictorias en el juicio en que fueron pronunciadas.

La Corte se compondria segin el proyecto Brena Torres,
de once ‘Ministros Y funcionaria siempre en pleno, se

considers: que con el aumento de los tribunales de circuito

que :amblén se conCemplaba en la reforma era innecesario que

la Corte func;onara dividida en salas. Las audiencias serian
publlcas:con excepcién de los casos en que la moral o el
lnterés pﬁblico'exigieran que fueran secretas. La publicidad
de las aﬁdiencias seria una muestra de la transparencia Y

honestidad de las resoluciones adoptadas.

Los requisitos propuestos para la designacidén de les

Ministros fueron:
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- No tener m&s de 50 afios ni menos de 35;

- Antigiedad minima de 10 afios del titulo profesional de
abogado;

- No haber sido condenado por delito intencional gque

ameritara pena corporal de mas de un afio de prisidn.

El nombramiento debia hacerse por turno enctre los
funcionarios de la Judicatura Federal y abogados en ejercicio
o con la experiencia profesional en otros cargos distintos de
los Judiciales, procurando gue la Suprema Corte se integraréa

con abogados de distintas regiones del pais.

Los nombramientos serian hechos por el Presidente de 1la
Reptiblica y sometida a la aprobacidén de la Camara de
Senadores, se entiende que para esta aprobacidn seria
suficiente la votacidn positiva de la mayoria de los

presentes.

Una vez nombrados, 1los Ministros no podrian aceptar y
desempefiar empleo o encargo de la Federacidn, de los Estados
o de los particulares ni aun gozando de licencia salvo casos
honorificos en asociaciones cientificas =] actividades

docentes.

En acatamiento al principio de inamovilidad de los

funcionarios Judiciales, al proponer Brena Torres la
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reduccién de 21 a 11 de 1los Ministros proyectd en 1las
disposiciones transitorias gue sdélo serian separados de su
encargo los Ministros con derecho a jubilacidn, conservandose

los demés en sus funciones hasta llegar al namero de 11.

La iniciativa presentada por el Senador Brena Torres fue
desechada por la comisién especial designada por la Camara de
Senadores. Fue catalogada de “radical” por tratar de
modificar de rafz la estructura y competencia de la Suprema
Corte de Justicia. También fue considerada una agresidn a ese

mismo Srgano.
1.6.3. Reformas constitucionales de 1994

La tltima reforma integral a la estructura del Poder
Judicial es la de diciembre de 19924, reduciendo el nimero de
Ministros de veintiuno a once, desaparecen los Ministros
supernumerarios, se reducen las salas de la Corte a dos una
civil y administrativa y otra laboral y penal, asi como
también se crea el Consejo de la Judicatura Federal, para
manejar la vida administrativa del Poder Judicial de la

Federacidn.®

¥ publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion de 31 de diciembre de 1994,
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De esta manera se reforma también el articulo 96 de la
Constitucidn b’ con ello la forma de designacién Y

nombramiento de los Ministros de la Corte, al establecer que:

“Art. 96. Para nomprar a los Ministros de 1la Suprema Corte de
Juscticia, el Presidente de 1la Repiblica,. someterd una rerna a la
consideracidn del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
pPropuestas, designaré al Ministro que deba cubrir la vacante. La
designacién se hard por el voto de las dos terceras partes de 1los

miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de 30 dias.

8i el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de
Minisvro la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de

la Repiiblica.”

De acuerdo a lo mencionado, encontramos muy grandes
similitudes entre la reforma de 1994 a 1la Integracidn vy
competencia de 1la Corte, con respecto a la iniciativa de

reforma del Senador Brena Torres ya sefialada.

Por ejemplo, esta reforma amplia con respecto a la de
1959, la competencia de la Corte incluyendo las controversias
en las que sea parte el Distrito Federal o los municipios
ctambién distingue entre las decisiones de la Corte que habran
de producir efectos generales cuando hayan sido aprobadas por
ocho votos de aguellas en que sdlo produciran efectos

respecto de las partes en controversia. Otra diferencia entre
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las dos propuestas se encuentra en el funcionamiento de la

Corce en salas en la reforma de 1994.

En cuanto a los requisitos para ser Ministro, la reforma
actual establece identidad en los minimos necesarios en 1la
edad y el titulo profesional de abogado, pero afade que el
aspirante no tenga cargo politico a menos gue se separe del
mismo, seis meses antes del dia de su designacidn e
igualmente que la propuesta de los nombramientos hecha entre
agquellas personas de alto prestigio gue hayan demostrado el
desempefio de sus actividades con eficiencia, probidad vy
honorabilidad en ramas de la profesidn juridica. Las
propuestas del Presidente deberdn ser aprobadas no por simple
mayoria de la Camara de Senadores, sino por las dos terceras

partes de los miembros presentes.

Muchos comentarios Yy estudios se han 1llevade a cabo
sobre la mas reciente reforma a la Constitucidn Politica con
respecto al Podexr Judicial de 1la Federacidn, la mayoria
alabando la gran participacién de la Camara de Senadores en
la designacidén y nombramiento de los Ministros, subrayando
gue en la actualidad el Senado de la Republica mas que una
funcidén de aprobacidn simplemente,. tiene una de verdadera

designacidn.
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Esta pequefia comparacién entre una y otra, iniciativa y
reforma, ha sido asentada en el presente trabajo con el unico
objeto de sefialar hace cuanto se venia pPrlaneando el
desmembramiento del Poder Judicial de la Federacidén, como una
simple muestra de lo que puede hacerse cuando dos Poderes de
la Unién se confabulan en un solo sentido contra el otro, lo
cual demuestra que ni por un instante hemos dejado de ser un
pais Centralista basado en la figura omnipotente del

Presidente de la Republica.
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CAPITULO II
CONCEPTOS FUNDAMENTALES
g.:. Naturaleza Juridica de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Tanto la Constitucidn de 1824, como la de 1857 y 1la
vigente han concebido a la Suprema Corte como algo ma&sS que un

Tribunal: como el &érgano rector y por ende mas representativo

de uno de los tres Poderes a través de los cuales el pueblo

ejerce su soberanfa; La Suprema Corte siempre actda como
Poder, adn en los casos en los que ejerce funciones
estrictamente Jjurisdiccionales controlando la correcta

aplicacién de la ley en asuntos gue indirectamente tocan el

interés puiblico.

Para Poder precisar 1la funcién social y politica del
Poder Judicial Federal es necesario primero establecer lo que
es Politica. La palabra tiene dos acepciones: en un sentido
amplio comprende toda intervencién en los propdsitos o fines
de la organizacién estatal. En este sentido es evidente que
el Poder Judicial si tiene una funcidén politica, pero en su
significado estricto, la politica es una actividad vinculada
estrechamente a la formacidén de los Srganos del Estado, a la

designacidn de gobernantes, al proceso electoral o© a 1la
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renovaciodn de qguienes componen esos Srganos estatales, Yy en
este caso, el Poder Judicial desempefia un papel muy reducido,
va que hiscdricamente la Corte se ha sometido a un proceso de

despolitizacidn.!®

La Corte constituye un Poder por cuanto limita Y
coordina a los otros dos, parciéipa de los fines del Estado y
sus propdsitos coinciden con los de la organizacidén estatal:
mancener la seguridad y la estabilidad vy resolver las
disputas en;re particulares. Por eso es evidente que si se
usa la ﬁolitica en su voz més amplia la actividad del Poder

Judicial en esa esfera. Por el contrario, se

considerai:dudosa’ y casi nula su labor politica en stricto

sensu, cuando su funcidén se limita sélo a la aplicacidn de

normas p:ées:ablicidas.

Existe situaciones en las cuales desempefia una misidn
especialmente: licada: intervenir a través de la aplicacidn
de normas’juridicés, en conflictos gque tocan a la totalidad

de nuestro sistema de gobierno.

Contra esta afirmacidén debemos mencionar gque Rabasa

niega al Judicial el carécter de Poder "porgue nunca la

" Cabrera, Lucio.
Humanidades, México. 10()8 p 130,

917, UNAM, coordinacién de
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administracién de justicia es dependiente de la voluntad de
la Nacidén;' porque en sus resoluciones no se toma en cuenta ni
el deséo ﬁi ‘el bien piblico, y el derecho individual es
supe:r.;iorf‘fal‘ ’:i.ncerés comin; porque los tribunales no resuelven
lo que é;uieren en nombre del pueblo, sino lo gue deben en
nohbre 4dAé; 1a ley, y porque la voluntad libre, que es esencia
del" Srgano de Poder, seria la degeneracidn y la corrupcidn

del Srgano de la justicia*!?

Dice también dicho autor gue a la funcidén Judicial 1le
faltan los elementos esenciales del Poder gque él resume en
cres:

1. La iniciativa: El cual se refiere a que los otros
dos &Srganos del Poder pueden obrar por iniciativa
propia, pero el Poder Judicial necesita el caso, lo
que significa que est& sujeto a la iniciativa de
.las partes, qgue tienen la facultad de obligarlo a
actuar, pero &l, sin las partes no puede promover.

2. La unidad: Niega este elemento al Poder Judicial al
afirmax que aun cuando el Legislativo estd

. compuesto de dos Camaras y cada una de ellas de
muchos miembros, la funcidén sigue siendo una aunque

se ejerza por cada uno de esos miembros y nadie mas

' Rabasa. Emilio. Op. Cit. p. 188,
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puede legislar, ni siquiera en un modo subalterno:
en cuanto hace al Poder Ejecutivo, este esté&
representado por una sola persona, los secretarios
de Estado son s86lo auxiliares cuya intervencidén es
concurrente y por ello no divide la accidn, sigue
siendo una; perc e‘;l.’ :Poder Judicial, ademés de 1la
Suprema Cort:e,‘,"x‘:e‘s't‘.‘é_ 'cémbuesco por Juzgados de

pistrito v Tfibunglles: Unitarios y Colegiados de

Circuito;:‘con ~a\.:\t:‘o_ridad propia y cuyas resoluciones

no son:"."re‘isad'as por la Corte y en muchos casos
como;la“s' de ella‘misma son definitivas.

La c;l:nyzori'dad general: Este requisito estd ausente
en: el Poder Judicial pues sus resoluciones jamas
afectan a una generalidad, sino sdlo al caso
concreto y a los directamente interesados; por el
contrario el Poder Ejecutivo Y Legislativo si
establecen preceptos de observancia general qgue
afectan a la comunidad entera y a todo aguel gue se

coloque bajo el supuesto establecido.!?

Por supuesto, consideramos que Rabasa negaba el carécter

de Poder

a la Corte, haciendo referencia uUnicamente a su

sentido estricto, segin lo explicado anteriormente, pues el

b idem, p 189,
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mismo dice gue la administracién de justicia si es un Poder
en cuanto se refiere al mantenimiento del orden estatal y la

limitaciédn de los otrros dos Poderes.

La. Suprema Corte tiene como principal funcidn 1la de
mantener el equilibrio de las fuerzas del gobierno; a ella

est& encomendada la labor de reestablecer ese eguilibrio cada

vez dJque se rompe, lo gue hace apoyada en su facultad de
intérprete tnica de la Constitucidn. Esta es una funcidén
Politica; funcién gue mediante el procedimiento establecido

en nuestra Constitucion no deja de tener un caracrcer

Judicial.

Los Poderes piiblicos tienen como limite en sus
actuaciones, los derechos individuales gue la Constitucidn
consigna; la violacidén por parte de alguno de ellos a estos
derechos crea la facultad de reclamacidén del ofendido y surte
la competencia :de la Corte que estima el hecho Y lo
incerpre:awcqn'base7én la Constitucidn a f£in de reparar el

mal y reés;aﬁlecer el derecho violado.

Sin importar que el fallo deba limitarse a un caso en
concreto Yy que no pueda hacer consideraciones generales sobre
la ley o© acto se pueden resolver en estos casos, graves

cuestiones de orden publico pues la Corte fija al dictarlo el

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




alcance y sentido de un articulo de la Constitucidén y eso
basta para gque sea trascendente con respecto a la ley o acto

que motiva la violacién.

Oocra funcién politica que desempefia la Corte es la de
salvaguardar los limites establecidos a las jurisdicciones de
los Estados y del Gobierno Federal. La Constitucién establece
los limites de ambas jurisdicciones, ella, que distribuye las
competencias, es la ley fundamental y declara que las leyes
Federales y Tratados gue la Nacidén celebre son superiores a
los de los Estados y asi deja definido el orden jeradrquico de

los mandamientos Legislativos.

Pero si hablamos de gue la Supremacia de la Constitucidn
Federal sobre las legislacicones de 1los Estados no puede
prestarse a controversias, no podemos decir lo mismo con
respecto a las leyes y tratados de la Nacidn, porque ni unas
ni otras son invulnerables cuando invaden la jurisdiccidén de

los Estados, gque es la base consagrada en el pacto Federal.

La Suprema Corte qgueda como encargada de resguardar las
sJurisdicciones que establecen la armonia del régimen
constitucional, manteniendo dentro de su competencia estricta
a cada o&rgano del gobierno, a través del juicio de amparo

pues si una ley Federal invade alguna materia privativa de
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los Estados con menoscabo de su libertad interior, nadie
puede declararla nula por violatoria de la Constitcucidn, pero
si un particular se qgueja de haber sufrido perjuicio por un
acto de esa ley invasora, las Corte invalida el acro e impide
su cumplimiento sin ostentar funciones de supremacia
jerarguica sino en nombre de la supremacia de la Constitucidn

en el conflicto de leyes.

Como ejemplo tenemos una ejecutoria de octubre de 1932
en la que la Corte resolvié una controversia constitucional,
fijando una tesis que alcanzaria reconocimiento en un
Precepto de la Ley Org&nica del Poder Judicial de 27 de

agosto de 1834, reproducido literalmente en la actual.

Segin &el, - el Supremo Tribunal resolvera “las
controversias due se susciten por leyes o© actos de la
autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o por las leyes o actos de las autoridades de los
Estados que invaden la esfera de la autoridad Federal, cuando
sean promovidas por la entidad afectada o por la Federacidn,
en su caso, en defensa de su soberania o de los derechos o©

atribuciones gue les confiera la Constitucidn®.?®?

ilo Flares, Antonio. Lo C gitggyeiny, for Supremig Corte v foos $Ievaecdiers M r. Editonal Postwa,
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La Constitucién Atribuye esa facultad a la Corte, en su
cardcter de uno de los tres Poderes de la Unidén, para gue la
ejerza actuando con la objetividad propia de un Tribunal pero
con criterio politico. Investigar el proceder de una
autoridad es siempre, en México, un acteo politico. Ello
explica gue, practicada la investigacidén, 1la Corte se limite
a dar a conocer los resultados a la autoridad competente, sin

dictar una sentencia.

En relacidn directa con estos casos sSe encuentran las
facultades establecidas para la Corte en el articulo 105
Constitucional gue se refieren a las controversias que surgen
entre dos o mas Estados, las gue existen entre los Poderes de
un estado, las que se den entre la Federacidén y uno o mas de
los Estados y aquellas en los gque la Federacidn sea parte
cuando la ley respectiva 1lo determine. En estos casos las
funciones del Pleno de la Suprema Corte son trascendentales
Yy su intervencidn en el deslinde de las esferas de
competencia constitucional de las entidades soberanas,

implica un clarco matiz politico.

La Constitucidn concibe a la Suprema Corte como un
Srgano que, como regla general, debe procurar el bien piblico
a través del cumplimiento de la ley,. y que sdélo en

situaciones excepcionales puede actuar politicamente, en el
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. sentido estricto, esto es, tomando decisiones motivadas
principalmente por el interés naciocnal. Pero aun en esos
casos ello no significa la autorizacién para que la Corte
viole la ley; simplemente, para que no se considere obligada
a proceder de acuerdo con los precedentes por ella
establecidos, sino atendiendo a las peculiaridades del caso

que confronte.

Una de las funciones netamente peoliticas gue ejerce la
Corte es la de investigacidn que se le otorga al pleno de 1la
misma por el articule 97 parrafos II y III Constituciocnal,
que establece gque a instancia del Congreso, del Presidente de
la Repiblica, los gobernadores de los Estados © a iniciativa
propia, el Pleno estd facultado para designar a unco de sus
miembros, a un magistrado, juez o comisionado especial para
investigar:

1. La conducta de un juez o magistrado Federal.

2. Hechos gue constituyan la violacién de una garantia
individual.

3. La violacidn del voto publico,

4. algin delito castigado por una ley Federal.

Tales funciones han tenido una aplicaciédn muy reducida,
y en momentos han sido de total abstencién, sobre todo en

materia electoral © de violacidén del voto publico ya gque como
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decia Guizot "La politica no tiene nada gue ganar pero la

justicia si tiene mucho que perder».?

Una sentencia clasica gue ejemplifica perfectamente a lo
que nos referimos es la de 19 de noviembre de 1927 en gue la
Suprema Corte abordso una controversia planteada por el
Ejecutivo, a cargo en ese entonces del Presidente Plutarco
Elfas Calles, quien objetd la declaratoria de la legislatura
local de Guanajuato que declard gobernador a Agustin Arroyo
para el periodo de 1_927 -1931. El Estado opuso la
Incompetencia por razdn de materia, gue la Corte considerd
fundada, apoyandose principalmente en opiniones del Ministro
Don Salvador Urbina, en el, sentido de que fuera de los casos
previstos en el articulo 76 Constitucional, relativo al
Senado, ninguno de los Poderes Federales y consecuentemente
tampoco la Suprema Corte, puede constituirse en Arbitro de
cuestiones netamente electorales, como son las relativas a la

renovacidén de la gobernatura de un Estado.'®

La aventura mas audaz en que la Suprema Corte se ha
visto envuelta en materia politica a lo large de su historia
fue sin duda aguella a que la llevd Don José Maria Iglesias

en 1876, como consecuencia de la llamada Teoria de Origen que

4 Cabrera Lucio. Op. Cit., p. 132.
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brotd alrededor de 1870 y la cual ha gquedado plasmada en el

capitulo I de este trabajo.

No son argumentos de 1ldégica juridica los que predominan
en México en contra de la participacién de los jueces en los
procesos politicos. Es que el fendSmeno politico corresponde
al dominio de las ciencias naturales, de las qgue estudian el
Poder como una realidad social -el Poder es un hecho-.
Acercar la realidad de la politica al ideal del Derecho es
una rtarea urgente, pero no puede simplemente sustituirse una
ley con otra y menos con una Sentencia, estd tarea debe sexy

superada a través de un esfuerzo colective, large y tenaz.

Pero, eQué funciones de caracter pelictico podria
desemperfiar en la realidad mexicana la Suprema Corte como uno
de los Poderes a través de los cuales el pueblo ejerce su

soberania?

Para mencionar -en forma enunciativa mas no limitativa-
algunos de los casos en los gue se considera gue debe actuar
como Poder regulador, por usar la frase del caso Guanajuato

de 1927, ya mencionado, tenemos los siguientes:

'* Carrillo Flores, Antonio. Op. Ciw, p. 58
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1. Declaratoria de Inconstitucionalidad de una ley
o Tratado;

2. Controversias entre la Federacidn y un estado,
entre dos o mas Estados o entre los Poderes de
un estado.

3. Otros juicios en los que la Federacidén sea
parte, siempre Y Cuando sean de importancia
trascendente para 1los intereses de la Nacidén.

4. Reconocimiento de validez o declaracidn de
nulidad de actos de la administracidn Federal y
también de un Estado que sean también de
importancia trascendente.

5. Competencias entre los tribunales locales Y

estos y los Federales.

6. Casos relativos a agentes diplomaticos o
consulares.
Por sus rasgos esenciales, la Corte no tiene una

actuacién Politica directa y m&s aun ella misma a tratado de
evitarla. En este contexto podemos hablar de un proceso de
despolitizacidén de la Suprema Corte pues desde 1874 se quitd
a este Tribunal la funcidén de ser jurado de sentencia en
delitos oficiales gue 1le ocorgaba_ el articulo 105 de 1la
Constitucidén de 1857; en 1882 se suprimid la suplencia en

faltas del Presidente de la Repuiblica por parte del
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Presidente de la Corte gue estaba consagrada en el articulo
79 de la misma Constitucién y la tesis de José Maria Iglesias
fue desechada por la Corte, para evitar gue se juzgara sobre
la competencia de origen de las autoridades, lo que 1la
hubiera convertido en un érgano sancionador de su legitimidad

Y de la validez o invalidez de las elecciones.

En la actualidad 1la posicién predominante es la de
mantener a la Corte en su status quo, Y por tanto alejada de
la politica y ocupada en aquellos gue han hecho del Judicial,
el Poder protector de derechos civiles y apoliticos, aundque
existen opiniones en contrario que solicitan gque la Corte
ocupe sSu lugar dentro de la conformacidédn del moderno sistema
Y se haga cargo de esas funciones de control atorgadas al
Pleno de la Corte por la Constitucién y de las gue ha hecho
caso omiso, como por ejemplo sus facultades de investigacidn,
POXr supuesto, siempre dentro del marco legal gue ha sido

previamente establecido en la Constitucidn.

Para terminar, se debe decir que no se necesita gque la
Corte se convierta en un Poder omnimodo, sustituto de 1la
inacciédn de los otros dos Poderes, lo gue es necesario es que
se le permita tomar su lugar dentro del Supremo Poder de 1la
Federacidén como parte integrante de nuestro sistema politico,

como exactamente lo definié el maestro Emilio Rabasa en su
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libro La Constitucién y la Dictadura: "Autoridad reguladora
de la vida de la Nacidén, intérprete Gnica de los mandamientos
de la ley fundamental que define sus preceptos, declara su
alcance e integra sus propdsitos, la Corte, cumpliendo su
objeto con independencia, serenidad Y firmeza, sera la
autoridad m&s alta de 1la RepUblica y la m&s propuesta al
respeto de la sociedad que protege vy la Nacidn cuya

estabilidad garantiza®.?!®

2.2. Naturaleza Juridica del Senado de la Repiblica.

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se divide en dos
Camaras, una de diputados y otra de Senadores, las cuales
ejercen las facultades que la propia Constitucidn les
confiere. Una Céamara es un cuerpo colegiado integrado por

personas a las que se denomina diputados o Senadores.

Asi, el Congreso de la Unién esti& organizado en un
sistema bicamaral, que busca un mejor eqguilibrioco del Poder
para evitar gue alguien lo acapare y lo convierta en un
édrgano despdtico. Se pretende gue una Camara pueda vigilar a

la otra de manera eficaz dentro del Poder Legislativo.

" Rabasa Limilio. Op. Cit. Pag. 194.
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La Camara de Senadores © Senado de la Repiblica es la
instancia que tiene por objeto representar ante el Poder
Legislativo a la Federacién, constituida esta por 31 Estados

Y un Distrito Federal .

Los primeros antecedentes de la formacién del Senado se

remontan a la época prehisp&nica en donde encontramos las

primeras formas de representacidn en instituciones de
caracter colectiveo en las que se tomaban decisiones
importantes. Los casos mas concretos se presentan en la

formacién de 1la confederacidn de 1los pueblos de Anahdac
{(Tenochtitl&n, Texcoco Yy Tlacopan) que contaban con un
gobierno de representacidn de cada uno de los sefiorios
vinculados Y reunidos en una asamblea denominada
Tlahtocanechicolli; Otro ejemplo es la Antigua confederacidn
de Pueblos Tlaxcaltecas, llamada por los conquistadores,
*Repiblica de Tlaxcallan®, la cual tenfia un consejo integrado
por Tecuhlatos, a quienes los cronistas llamaron Senadores y

sus decisiones determinaban el destino de la confederacidn.

Un antecedente también importante se localiza durxante el
desarrollo de las Cortes de Cadiz, que culminarian en la
Constituciédn gque regia tanto a la Monarguia Espafiola, como a

los territorios gue se encontraban bajo su dominio, en ellas
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se incluia la existencia de un Poder Legislativo integrado

por dos Camaras.

Para 1810, al dar inicio el movimiento de independencia
Yy ante la convocatoria de José Maria Morelos y Pavén para
organizar el Congreso Constituyente, se discutidé con gran
interés 1la forma de organizacién gque debian adoptar los
Poderes en 1la Nacidén; se culmind con la Constitucidén de
Apatzing&n en 1814, en la cual se esbozaba la institucidn de
la representacién nacional dandole a cada una de las

provincias un numero igual de representantes.

La Constitucidn de 1824 establecid la divisidon Y
separacidén de los poderes pilblicos, la organizacidén del
Legislativo y el Judicial como entidades autdnomas y la
independencia de 1los Estados limitada Gnicamente por el
interés nacional. En esta Constitucién se depositd el Poder
Legislativo en un Congreso Generxral, integrado por dos
C&maras, una de diputados y una de Senadores, el Senado se
componia por dos representantes de cada Estado, electos por
mayoria de votos; nace como efecto de una triple corriente
politica, primero de la idea de que las provincias o Estados
en su conjunto tuvieran una legitima representacidén en el
seno del Poder Legislativo, segundo, para facilitar 2%

garantizar el acierxto intrinseco en su quehacer de formacidn
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de las leyes, y en tercer lugar, de la necesidad de mantener

un drgano equilibrante con el Podexr Ejecutivo.

Con la instauracién del Senado se buscd que las
entidades federativas contaran con un Srgano de
representacion de sus intereses para mantener €l equilibrio

de la Unidén y la igualdad entre los Estados.

En octubrxe de 1835, la Constitucién de 1824 fue abrogada
Y sustituijida por las Leyes Constitucionales, gque sustentaban
un sistema centralista y wmantuvieron la existencia del
Senado. La Constitucidn de 1857 fue definitiva ¥ llevd a la
supresidn del Senado, estipulando que el Poder Legislativo

fuera unicamaral.

En 1867, el Presidente Benito Juarez propusco al Congreso
nuevamente el restablecimiento de la Camara de Senadores para
propiciar un equilibrio adecuadoc del Poder en un sistema
Federalista, sin que su planteamiento prosperara. Fue durante
el gobierno de Sebasti&n Lerdo de Tejada, que nuevamente se
presentd la propuesta, pues afirmaba gque en una Reptiblica
Federal son necesarias dos Camaras gue combinen en el Poder
Legislativo, los elementos popular y Federal. La Camara de
diputados por su eleccidn en ntmero proporcional a la

poblacidn representaba por si el elemento popular, Yy un
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Senado compuesto de igual nldmero de miembros como Estados
componen la Nacidn, representaria el elemento federativo:; fue

asi que el 13 de noviembre de 1874 el Senado de la Republica

fue reinstalado.

A partir de entonces, la funcidn del Senado ha tenido
diversos cambios, la revolucién de 1910 llevd de nueva cuenta
a la reorganizacidén de los poderes politicos, peroc en la
conformacién del Congreso Constituyente de 1917, se reafirméd
la necesidad de contar con un Poder Legislativo Bicamaral y

con ello se validdé la existencia del Senado de la Republica.

En la Constitucién de 1917, la Camara de Senadores se
componia de dos miembros por cada uno de los Estados y dos
por el Distrito Federal nombrados en eleccidn directa. La
legislatura de cada Estado declaraba electo al gque hubiere
obtenido la mayoria de los votos. Asimismo por cada Senador
propietario se elegia un suplente. El periocdo de ejerxcicio de
los Senadores era de cuatro afics. La Camara de Senadores se
renovaba por mitad cada dos anos, en 1933 fue introducida una
ampliacién al periodo de encargo de los Senadores, para
quedar en seis afios; en 1986 se reformd la Constitucidn para
dejar establecido que los representantes serian nombrados en

elecciédn directa y la Camara se renovaria cada tres anos.
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En 1993 gse dio otra reforma, segtn la cual el Senado se
integraria por cuatro Senadores de cada Estado Yy el Distrito
Federal, de 1los cuales tres serian electos por mayoria
relativa ¥y uno seria asignado a la primera minoria. En 1996
se redujo el nimero a tres por cada uno de los Estados y el
Distrito Federal dos por mayoria relativa Yy uno asignado a la

primera minoria.

El senado de la Repiiblica desde la Constitucidén de 1824,
es un cuerpo Legislativo con funciones y caracteristicas
propias que wvela por la permanencia del pacto Federal. E1
Senado de 1la Repiblica coloca en igualdad a 1los Estados
Federados, independientemente de su extensidn geografica,

poblacién o importancia econdmica.

Desde el establecimiento del sistema bicamaral como
parte inherente al Federalismo, se pudieron observar las
razones imperantes de los legisladores del Primer Congreso
Constituyente para separar las atribuciones y competencias de

las dos Camaras.

La Caémara de Senadores asume el caridcter territorial gque
le consagra nuestra Carta Magna, manifestandose con claridad
tanto en su formacién interna como en las facultades gue le

han sido conferidas; todos los Estados estan igualmente
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representados, todos tienen el mismo grado de influencia en
la Camara, por lo gue en su caricter Federalista, el Senado
tiene la facultad de resolver cuestiones politicas gue surjan
entre los Poderes de un Estado o cuando se haya interrumpido
el orden constitucional garantizando de esta forma la
participacidén del criterio Federal en la resocluciédén de los

problemas regionales.

Uno de los propdsitos que persigue la funcidn
territorial del Senado es hacer gue los gobiernos de los
Estados colaboren en la formacidn del gobierno Federal de una
manera que ha de afirmar la autoridad de aquellos, haciendo
posible gue se finque una unién sana entre ambos sistemas.

Esto es, entre la territorialidad estatal y la Federal.

El Congreso Mexicano, ademas de las funciones
legislativas y presupuestarias gque la Constitucidn le asigna,
ejerce también funciones de control hacia el Poder Ejecutivo.
La participacién del Senado como &rganc de contrel dentro del
Estado es una consecuencia directa de la aplicacidén del
principio de Separacién de Poderes en la conformacidén de la
voluntad del Estado; l© gue constituye unco de los elementos

definitorios del Estado Democratico Moderno.

Tiene especial relevancia la participacién del Senado en

la aprobacién de tratados internacicnales o convenciones
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dipléméticas. en la que el Senado debe revisar el tratado ©o©
convencidn, <on el objeto de determinar si no son contrarios
a la Constitucidn. La funcidén del Senado es una funcidén de
contreol, toda vez que la verificacidn de la
Constitucionalidad del tratado o convencidén se realiza en el
marco de las facultades establecidas por el constituyente, el
Legislativo en su totalidad y en su calidad de &rgano de

delimitacién de los actos del Poder Ejecutivo.

Dentro de las funciones de control gque desempefna el
Senado destacan las establecidas en el articulo 76 de 1la
Constitucién General y gque en términos generales son: la de
designar a los magistrades del Tribunal Superior Agrario
propuestos PpPor el Ejecutivo Federal; aprobar 1la designacién
de personas, hecha por el Presidente de 1la Repiblica para
integrar la junta de gobierno del Banco Central de México;
analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutiveo
Federal, con base en los informes anuales gue rinda el
Presidente de la RepGblica y el secretario de despacho
correspondiente. ; aprobar los tratados internacionales Y

convenciones diplomiticas gque celebre el Ejecutivo de 1la

Unidén; ratificar el nombramiento gque haga el Ejecutivo
Federal de: Procurador General de la Republica; Ministros,
Agentes Diplomaticos, Ccénsules Generales; empleados
superiores de Hacienda; Coroneles y demds jefes superiores
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del Ejército, Armada y Fuerza Aéreas Nacionales: autorizar al
Presidente para que permita la salida de tropas nacionales
fuera del pais, el paso de tropas extranjeras por territorio
nacional y la estacidén de escuadras de otros paises, por mas
de un mes en aguas nacionales; dar sSu consentimiento para que
el Presidente de la Republica disponga de la guardia nacional
fuera de sus respectivos Estados y fije la fuerza necesaria;
declarar gobernador provisional de un estado, cuando en este
hayan desparecido los Poderes constitucionales, a partir de
una terna propuesta por el Presidente de la Repuiblica;
designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, a partir de las ternas que someta a su
consideracidn el Presidente de la Repiublica, asi como negar o
aceptar su aprobacidn a las solicitudes de licencia o
renuncia de los mismos, gue le someta dicho funcionario;
erigirse en jurado de sentencia para conocer de la acusacidn
gque haga la C&mara de Diputados en contra del Presidente de

la Repuiblica.

Precisamente por las facultades gque desempefia, jamas ha
existido duda de que el Legislativo sea un Poder, pues el
Legislativo es Poder siempre que ejerce sus funciones
propias, una excepcidén podria ser cuando se constituye en
jurado de sentencia, por due entonces no interpreta la

voluntad de la Nacidén, sino las leyes penales.
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2.3. Naturalesa Juridica del Ejecutivo Fed 1.

Desde tiempos precortesianos, pasando por el virrxeinato.
los mexicanos est&n acostumbrados a ver en el Jefe de
Gobierno al hombre mas Poderoso del pais. En los primeros
afios de wvida independiente, la presidencia estuvo ocupada por
milicares que ejercieron el Poder arbitraria Y
dictatorialmente, ello no dignificd 1la presidencia, pero
continuo la tendencia precortesiana y virreinal en el Poder

Ejecutivo.

La legislativa ha sido la rama mas Poderosa del gobierno
contra la dictadura. La Constitucidédn de 1857 intentd restar

poder al Presidente y fortalecer el Congreso.

Originalmente, la Constitucidn de 1857, establecid una
divisién muy marcada de las funciones legislativa y ejecutiva
con predominio del primero, sistema que logré funcionar hasta
1867, con el triunfo de la guerra de reforma, época en la gue
el Ejecutivo Federal, en ese entonces representado por Don
Benito Juirez, tuveo que vivir con apoyo en el usco de sus

facultades extraordinarias.

Una de las principales caracteristicas de nuescro
sistema politico es el régimen presidencialista, que tiene su

fundamento mismo en nuestro régimen constitucional.
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Dentro del principio de Separacién de Poderes consagrado
en nuestra Constitucidn, el Poder Ejecutivo estd atribuido
segin el articulo 80 a un solo individuo, cuya denominacidén
oficial es la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Se sigue asi el principico de Ejecutivo unipersonal, a fin de
unificar el centro de decisién y mando de la rama ejecutiva,
gue relne las facultades administrativas y politicas del

gobiernoc Federal.

El Presidente de 1la Repiblica es electo en votacidn
universal y directa, lo gque le da un carécter (nico de ser
legible por 1la totalidad de 1la ciudadania del pais y es
determinante para hacer de dicho funcionario publico el mas
conocido y aquel con mayor legitimidad democratica del

sistema politico.

El sistema mexicano es puramente presidencialista. E1
Ejecutivo Federal es a la vez, Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, el determina libremente, sin intervencidén del

Legislativo, la direccién peolitica del gobierno Federal, sus
colaboradores no son titulares sino sSlo auxiliares
dependientes del dUGnico titular, guien puede nombrarlos o

removerlos libremente.

El Presidente es peliticamente independiente del

Congreso de la Unidn, no le es necesario sujetarse a su
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opinién para determinar las directrices del gobierno gque &1
juzgue convenientes, la temporalidad del cargo estd prevista
por la Constitucién y no depende del apoyo del Poder
Legislativo; el nombramiento y remocidn de sus colaboradores,

ni esti tampoco sujeto a la voluntad del Legislativo.

Ejerce facultades legislativas, como el derecho de
iniciativa, el derecho de veto, gque consiste en hacer a las
leyes, las observaciones gue considere pertinentes. También
tiene la facultad de promulgar las leyes, lo gue incluye
publicarlas -requisito indispensable para su obligatoriedad-,

vya gue el Congreso no tiene dicha facultad.

Ejerce también facultades extraordinarias para legislar
en casos de emergencia nacional en términos del articulo 29 y
en materia econdmica segin el axticulo 131 ambos de 1la

Constitucidn General.

Tiene importantes facultades de intervencidédn en 1la
integracién ¥y funcionamiento del Poder Judicial de la
Federacidén, como nombrar a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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En su calidad de Jefe del Estado Mexicano, es el &rgano
exclusivo de las relaciones internacionales. El dirige las
negociaciones diplomaticas v celebra tratados
internacionales, sometiéndolos a ratificacidn del Senado pero
no a su consejo. Nombra a los embajadores Y altos
funcionarios del Servicio Diplom&atico con la debida

ratificacidén senatorial.

Es jefe supremo de las fuerzas armadas, puede disponer
de la totalidad de 1la fuerza armada permanente y de 1la
Guardia Nacional para la seguridad interior Y defensa

exterior del pais

La colaboracidn entre los &rganos del Estado es Gtil y
deseable, es explicable y deseable gue el Ejecutivo tenga una
competencia mayor e inclusive, sea titular de atribuciones
formalmente legislativas y en menor medida jurisdiccionales.
Pero no puede considerarse justificado que algin oérgano del
Estado sacrifique su independencia de criterio 0% la
posibilidad de limitar la actividad de los &rganos del Poder
pues con ello se conduce a un régimen mis lejano a la

democracia y mas cerxrcano a la dictadura.

Son wvarias las causas del desproporciocnado Poder del

Ejecutivo sobre los otros Sdrganos estatales: el abuso de las
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excepciones que las constituciones establecfian o las
indebidas interpretaciones de las mismas reformas
constitucionales, una creciente intervencién del Estado en la
vida econémica en donde se requieren decisiones técnicas y
répidas, asi como factores que pueden considerarse

sociopoliticos.

Entendemos como excepciones agquellos actos que uno de
los Poderes realiza y que tedrica y formalmente correspondian

a otro.

La Constitucién de 1857 consignd como excepcién a 1la
prohibicidén del otorgamiento de facultades legislativas al
Ejecurivo, dnicamente la que establecia el articulo 29,
referido al llamado Estado de emergencia y suspensidén de

garantias.

El 13 de diciembre de 1867, Lerdo de Tejada presentd una
iniciativa gue proponia el establecimiento de la Céamara de
Senadores, el veto suspensivo, los informes por escrito, la
limitacidn de las facultades de la diputacidén permanente para
convocar a sesiones extraordinarias Y el sistema de
substitucidén del Presidente de 1la Repuiblica ante 1la falta
simulténea de este y el Presidente de 1la Corte, estas

reformas fueron aprobadas hasta el 10 de noviembre de 1874,
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consolidandose desde entonces el sistema presidencial

mexicano.?!”

Durante el porfiriato, la Constitucidn fue reformada
muchas veces; en 1904 se elevd a [ afios el periodo
presidencial y establecidé nuevamente la vicepresidencia; el
Congreso, sin expresa reforma constitucional fue cediendo
facultades al Presidente de la Repiiblica hasta convertirse en
un  instrumento d&écil y tolerante, rompiendo el delicado
equilibrio logrado en 1874, concentrande casi todeo el Poder

nacional en el Presidente de la RepGblica.

Para la Constitucidén de 1917, se busceo el equilibrio
entre los Poderes, reforzando al Ejecutivo Federal en varios
sentidos, como son:

a. Se establecié la eleccidn directa de su titular.

b. Se modificd el sistema de responsabilidad oficial.

c. Se limité el funcionamiento del Poder Legislativo,
reduciendo a uno sdlo los periodos de sesiones.

d. Se restringieron las atribuciones de la Comisidén
permanente para convocar oficiosamente a sesiones

extraordinarias.

'3

. Estrycmyrg Constitucional del Estgde Mexicano, UNAM, lastsute de

Marquet Guerrero, Por
1975, pag. 169.

Investig: es Juridicas, M
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En afios posteriores a 1917 resurgid la costumbre
constitucional de otorgar facultades legislativas al
Ejecutivo en situaciones normales, bajo el argumento de que
estas facultades extraordinarias no significan la reunién de
dos Poderes en uno sdlo, pues no pasan al Gltimo todas las
atribuciones correspondientes al primero, ni tampoco implica
una delegacién del Poder Legislativo en el Ejecutivo sino mas

bien una cooperacidén o auxilio de un Poder a otro.

Afios mas tarde se adiciona al articulo 49 la frase ‘"en
ningin caso se otorgaran al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar” y en 1951 se vuelve a reformar
para agregar una excepcidn a la prohibicién de la delegacidn
de facultades legislativas al Ejecutivo al establecer “En
ningdin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131 se otorgaran facultades extraordinarias para

legislar". Este segundo P&rrafo establecia:

“El Ejecutivo podr& ser facultado por el Congreso de la
Unién para aumentar disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacidén e importacidn, expedidas por el propio
Congreso Y Ppara creax otras; asi como para restringir,
prohibir las importaciones, las exportaciones Yy el transito

de los productos, articulos y efectos cuando lo estime
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urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de 1la produccidn nacional o de
realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. E1
propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
de cada afio, someterad a su aprobacidn el uso gue hubiese

hecho de la facultad concedida."

Por otra parte, también han aumentado las atribuciones
jurisdiccionales del Ejecutivo Federal, desde el texto
original de la Constitucidén wvigente, en la fraccidén XX del
arcticulo 123, se establecié gue las diferencias y conflictos
entre capital y trabajo debifian someterse a la decisidén de una
junta de conciliacidén y arbitraje de car&cter prioritario, es
decir formada por igual nimero de representantes de cbreros,
patronos y del gobierno. Estos cuerpos han evolucionado de
simples Srganos de arbitraje a verdaderos tribunales

Federales de plena jurisdiccién.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, originalmente sostuvo gque las juntas de conciliacidn
y arbitraje no eran tribunales y carecian de imperio para
ejecutar sus resoluciones, peroc en 1924 cambid su criterio y
afirmé gque dichas juntas estaban constitucionalmente

capacitadas para conocer y decidir los conflictos.
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Cuenta con otras facultades Jjurisdiccionales, gque han
rebasado con mucho, la idea original del constituyente, como
ejemplo se cuenta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, gue nacidé como Tribunal Fiscal de la
Federacidén en 1936 con la promulgacién de la ley de justicia
fiscal, que ha visto ampliada su competencia mas alla de 1la
materia ctributaria, hasta abarcar buena parte de la materia

adminiscrativa.

2.4 Principio de Beparacisén de Poderes.

Después de la decadencia de la cultura griega y romana
durante la edad media, el monarca absoluto concentrd en su
persona el Poder absoluto y desempefi® funciones que hasta ese
momento no se habia pensado dividir. El1 monarca lo era poY
"gracia de Dios" Y PpPor tanto su representacié4n no era

cuestionada.

Con la consclidacidén del Estado Moderno Y la
conformacién del 1llamado Estado 1liberal de derecho en el
siglo XVIII, el principio de Divisién de Poderes se erigid
como uno de los dogmas peoliticos, consecuencia de una
evolucién histérica y de una evolucidn paulatina que va de la
transicién del Estado Estamental al Estado Democratico

liberal en Inglaterra, pasando por las constituciones de los
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Estados norteamericanos hasta su formulacidén clasica b
Pristina en el articulo 16 de la Declaracidén Francesa de los

derechos del Hombre y del Ciudadano.

Es cierto que la Divisién de Poderes no era nueva ni
original en el siglo XVIII. En la antigua Grecia se
distinguian vya, diversas formas de actividad del poder

politico. Después se distingue entre el Poder que legisla y
el que ejecuta y posteriormente se afirma la necesidad de un

Poder Judicial Independiente.?!®

John Locke, coautor b'% precursor inmediato de la
formulacién cl&asica que Montesquieu habria de hacer de 1la
Diwvisidén de Poderes del Estado Constitucional Moderno,
advierte en su ensayo sobre el gobierno civil, el riesgo de
confiar la tarea de ejecutar las leyes a las mismas personas
que tienen la misidén de hacerlas; ello daria lugar, -prosigue
Locke- a que dichas personas eludiesen la desobediencia de
las mismas leyes hechas por ellas, © gque las redactasen Yy
aplicasen de acuerdo con sus intereses particulares, llegando
a que esos intereses distintos a los del resto de la
comunidad, cosa contraria a la finalidad de la Sociedad y del

gobierno.

™ Locke. John.
p. 759.

trad. Armando Lidzaro Ros. Ed. Agwilar, Buenos Aires. 1935,
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Rectamente entendido, al principio de 1la Divisién de
Poderes subyace, tanto en su sentido histdrico como
ideoldgico, un f£in dltimo: evitar la concentracidn de Poder

en manos, esencialmente del titular del Poder Ejecutivo.

Tal afirmacién puede ser constatada, en perspectiva, a
través de la elaboracidén del constitucionalismo inglés de un
sistema de pesos y contrapesos que puede ser sintetizado en

los siguientes dos postulados:

a) Cada funcién capital del Estado (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) ha de tener un titular
distinto (Poderes) .

b) Los Poderes se vinculan reciprocamente
mediante una serie de correctivos y vetos, en
donde el derecho de fiscalizacién denota el
derecho de ordenar por si mismo o de corregir
lo gue ha sido ordenado por otro, mientras que
el derecho de veto implica la facultad de
anular la resolucidén tomada por el otro

&Srgano.*?

Estos postulados podrian ser resumidos en la célebre

* Garcia Pelayo. M 1. Derecho Co itucional _Comparado. Alianza Univessidad, Madrid 1993, p. 154,
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fS&rmula de Montesqguieu, "que el Poder detenga el Poder”". Al
decir del mismo autor. todo estaria perdido si el miamo
hombre o el mismo cuerpc de principales o de nobles © del
pueblo ejercieran estos tres Poderes: el de hacer las levyes,

el de ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar los

crimenes o las diferencias entre los particulares.

Corresponde al citado autor, exponer, en su obra “El
Espiritu de las leyes”, la formulacién cléasica de la Divisién
de Poderes, con gran influencia de la observacién del régimen
inglés vy los escritos de Locke y otros autores, pero
Montesquieu, es la referencia inmediata al hablar de 1la
Divisidn de Poderes pues enuncia su doctrina no sdlo como una
descripcién de una situacién real sino como un postulado
racional de aplicacidén general para todos los sistemas

politicos.

Montesquieu sefiala, gue en cada Estado hay tres tipos de
Poderes, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes y el Poder Ejecutivo de
las cosas que dependen del derecho c¢ivil, al que llama Poder

Judicial.

Cuando el Poder Legislativo y el Ejecutivo se relinen en

la misma persona © el mismo cuerpo no hay libertad, puede
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temerse que el encargado de hacer las leyes las haga
tir&nicamente para ejercitarlas el mismo tirdnicamente. No
hay libertad si el poder de juzgar no estid bien deslindado

del Poder Legislativo y Ejecutivo.

Conviene hacer notar que dentro de la concepcidn de
Montesquieu de la Divisién de Poderes no basta un reparto de
competencias en los J&rganos especializados correspondientes,
sino gque es de igual importancia 1la independencia y 1la

igualdad de los mismos Poderes:

"pPara fundar un gobierno moderado -elemento condicién de
la existencia de la libertad- es preciso, combinar las
fuerzas, ordenarlas, templarlas, ponerlas en accidén, darles,
por asi decirlo, un contrapeso, un lastre gue las equilibre,
para ponerlas en Estado de resistir unas a otras. Es una obra
maestra de 1egislaci6n'que el azar produce rara vez y due

rara vez dirige la prudencia®.?°

Para Kart Lowenstein, el concepto de Divisién de Poderes
no tiene otro significado real gque el reconocimiento de gue
por una parte, el Estado tiene gque cumplir determinadas

funciones -el problema técnico de la divisidn del trabajo- y

* Montesquicu. D¢l espiritu de las [&1es, version castellana de Nicolas Estevanez, Ed. Gamier. Paris. 1939. p
20
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que, por otra, los destinatarios del Poder salen beneficiados
si estas funciones son realizadas por diferentes &rganos: la
libertad es el fin ideoldgico de la teoria de la Separacidn
de Poderes. La Separacidén de Poderes no es otra cosa que la
forma clasica de expresar la necesidad de distribuir vy

controlar respectivamente el ejercicio del Poder politico.?!

Asi de la conformacidn de un principio, producto de la
necesidad histdrica de la libertad, pasamos a una divisidén de
funciones que se explica, y sd&lo es entendida, en funcidén de
la teoria y practica de la representacidén; en suma, es un
cambio del detentador de la soberania gue va del monarca a la

Nacién, y de la Nacidn al pueblo.

Para hablar de la Divisién de Poderes en México,
comenzaremos por decir gue en la Nueva Esgpafia el virrey era
la maxima autoridad politica y administrativa, presidia las
instituciones coloniales: era capitan general, jefe de las
fuerzas armadas, gobernador del reino que lo convertia en
jefe del aparato politico vy administrativo; presidia 1la
audiencia que era el maximo &rgano Judicial y ejercia también
la actividad legislativa vya que detentaba la facultad

reglamentaria y de ordenanza que realizaba siguiendo y

L in. Rarl. Teoeria de lo C itucion. wrad. De Alfredo Gallego Anabitanie, Ed. Ariel. 2* edicion,
Barcelona, 1983, p. 55.
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supliendo la ley. Como tlUnico limite a su actuacidén estaba la
facultad de revisidn gue sobre sus actos tenfa la audiencia y

la autoridad de arzobispos en materia religiosa.

Las luchas libertarias en nuestro pais, particularmente
la de 1810, a diferencia de las revoluciones europeas,
estaban enderezadas a combatir el despotismo del virrey, mas

gue al monarca espafiol.

Al triunfo del movimiento independiente, Y en las
subsecuentes luchas internas gue se libraron en nuestro
territorio durante la primera mitad del siglo XIX, sobresale
el destierro de practicas wviciadas, la desarticulacidén las
redes del poder heredadas de la época colonial y el inicio de
una nueva forma de Estado; los esfuerzos y la necesidad de
consolidar un nuevo Estado Mexicano llevd al ensayo de nuevas
formas de gobierno: la Monarguia constitucional, la Reptiblica
central v la Federal. El fracaso de las dos primeras
determingd el triunfo de la opcién Federal pero sin gue estca

significara que la Repiiblica funcionara cabalmente.

La Constitucién de C&adiz, introdujo 1la técnica de 1la
Divisidn de Poderes pues se suprimieron las funciones
gobernativas y politicas de la audiencia y se le dejd como

corporacidn exclusivamente Judicial, se efectuaron
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procedimientos electorales para cargos municipales, para
diputados provinciales y para diputados de las Cortes de

Ordenanza de 1813.

Los elementos constitucionales de Ray®n consideraban ya
la Divisién de Poderes. En el articulo gquinto establecian gue
la soberania dimana inmediatamente en el pueblo, que reside
en la perscna de Fernando VII y su ejercicio correspondia al

Supremo Congreso Nacional Americano o Junta Suprema.

El Legislativo era el &rgano preponderante como se

deduce de su articulo 21 gue a la letra dice:

"Aungue los tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sean propios de la soberania, el Legislativo lo es

inerrante que jamas podr& comunicarlo".®

El punto gquinto de los sentimientos de la Nacién, leidos
por Morelos en la apertura del Congreso de Chilpancingo,

decia:

"La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, el que solo gquiere
depositarla en sus representantes dividiendo los Poderes de ella en

Legislativo, Ejecutive y judiciario, eligiendo las provincias sus

2 Tena Ramirez. Felipe. Leves fund los der México, México, 1967, p. 26.
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vocales, y estos a los demds, que deben ser sujeteos, sabios y de

probidad”.*!

En la Constitucién de Apatzingan aparecid, 1la idea de

atribuir las distintas emanaciones de soberania a tres

organismos, evitando su concentracidén en uno solo. El
articulo 11 establecia: "Tres son las atribuciones de 1la
Soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de

hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a casos

particulares."

Este parcelamiento de las potestades de 1la soberania

buscaba evitar su concentraciodn y con ello la tiranfa. E1
articulo 12 establecia: "Estos tres Poderes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una sola

persona ni por una sola corporacidén”.

Sin embargo daba mas importancia a la funcidn

legislativa, pues la consideraba mas cercana a la soberania.

La Constitucién de 4 de octubre de 1824, primera gue
adopta el sistema Federal, consigna con gran claridad 1la
divisién del Supremo Poder de la Federacidén, para su
ejercicio. El Poder Legislativo Federal se depositd en un

* idem.
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Congreso General dividido en dos Camaras, una de diputados y
otra de Senadores. El Ejecutivo Federal se deposita en un
solo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se nombraba un vicepresidente para sustituirle en
caso de inhabilitacidén fisica o moral; el Poder Judicial
residia en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales

de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

El articulo cuarto de las bases constitucionales de 15
de diciembre de 1835, dispuso: "El ejercicic del Supremo
Poder Nacional, continuard dividido en Legislativo, Ejecutivo
Yy Judicial", disponiendo la existencia de prohibiciones para
que ninguno de los tres Poderes traspasen el A&ambito de sus

: . =
regspectivas competencias. 3

Las leyes constitucionales de 1836, en particular en la
segunda ley, recogid el anterior principio, pero conformando
un nuevo tipo de OSrgano constitucional investido con todas
las facultades necesarias para determinarlo como un

superpoder.

El proyecto de Constitucién presentado al Congreso el 16

de junio de 1856 consagraba expresamente el principio de

* Orozco Henriquez, 1. Jesus. "Cnmcnlnno al annculo 49 on Politica Jde fos Estados
Unidos Mexicanos. C da, T. 11, 9* UNAM. HJ. México, l‘)‘)7 P.p. 565 y 566,
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Separacién de Poderes, en su articulo 52 establecia: " Se
divide el Supremo Poder de la Federacidn, para su ejercicio
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial”; este precepto no fue
discutido por los constituyentes porgue lo consideraban
inherente al régimen democridtico republicano que se habia
adoptado; sélo propuso el diputado Joaguin Ruiz una adicidn:
"Nunca podr&n reunirse dos o mas Poderes en una sola persona
© corporacidén, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo", adicién que fue aprobada, guedando asi el texto

definitivo con el nimero SO.

Las reformas constitucionales de 1874 a la Constitucidn
del 57, no sélo determinaron el reestablecimiento del Senado
1 el otorgamiento de un veto suspensivo a favor del
Ejecutivo, sino gue posibilitd la consolidacidn de un sistema

presidencialista.

El decreto de reformas a la Constituciédn de 1857 se
convirtids, en la expedicidén de una nueva Constitucidn

Federal, la de 1917.

Esta Constitucidn consagrd la Divisién de Poderes y la
forma de gobiernco presidencialista, pero ademas, establecid
los mecanismos constitucionales de fortalecimiento %
preeminencia del Ejecutivo Federal y ciertas modalidades en

las facultades del Podexr Legislativo y el Judicial.
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El articulo 49 de nuestra Constitucién Federal establece
la Divisidn de Poderes, y fue objeto de su primera reforma
por decreto de 12 de agosto de 1938. Esta reforma tuvo por
objeto evitar gque el Congreso de la Unidén confiriere al
Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para legislar,
cuando no se presentaran los supuestos del articulc 29 de 1la
propia Constitucidn, es decir en caso de suspensidn de

garantias individuales.

Por decreto de 28 de marzo de 1951, se adiciona un
segundo péarrafo al articulo 49, para remitir un supuesto mas
en el ejercicio de las facultades extraordinarias respecto
del caso contenido en el segundo parrafo del articulo 131
constitucional, esto es, al tratarse de facultades conferidas
al Ejecutivo Federal para el establecimiento de aranceles de

importacidén y exportacidén.

Asi, el articulo 49 de 1la Constitucidn quedd de 1la

siguiente manera:

“El Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podrdn reunirse dos © mds de estos Poderes en una sola persona o

corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el

caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidén conforme a lo
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dispuesteo en el articulo 29. En ningtn otro caso salvo lo dispuesto en el
segundo pdrrafo del artfculo 131, se otorgardn facultades extraordinarias

para legislar.”

La tesis que han seguido todas las constituciones de
este pais, consiste en que no hay Divisién de Poderes, sino
que existe un solo Poder, el Supremo Poder de la Federacidn
que se divide para su ejercicio; asi lo gque est& dividido es
el ejercicio del Poder. Cada rama del Poder es creada por 1la
propia Constitucidn, la que les sefiala expresamente su
competencia; lo gue no se les atribuye no lo podran ejercer.
Pero la propia Constitucidn construye la colaboracién entre
las ramas del Poder, o sea que dos o tres de las ramas del

Poder realizan parte de una facultad o funcidén.

Ahora bien, una cosa es la colaboracién entre las ramas
u Srganos del Poder, y otra muy diferente es la confusidn de
las facultades de un Srgano en otro. La confusidn de Poderes
la prohibe la Constitucién al sefialar expresamente gue no
pueden reunirse dos o ma&s de los Poderes en una persona o
corporacidn, ni depositarse al Legislativo en una sola

persona -

Si bien el articulo gue consagra rectamente la Divisién

de Poderes, © si se quiere la divisidén y colaboracidn de
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funciones, s68lc ha sido reformado en dos ocasiones, el
fortalecimiento del Ejecutivo Yy sSu preeminencia sobre los
otros dos Poderes ha venido, tanto de las sucesivas reformas
que le han permitido acrecentar sus facultades formales, asi
como de una serie de situaciones de facto que le han dotado

de una considerable suma de facultades extraconstitucicnales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO IIIXI

MARCO JURIDICO.

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 49 que ha quedado transcrito en el
capitulo anterior, establece la divisién del Supremo Poder de
la Federacidén, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

3.1.1 Poder Legislativo Fed

El Poder Legislativo en nuestro pais estad depositado en
un Congresco General, dividido como se ha explicado ya, en una

Camara de Diputados y una de Senadores.

L.a C&mara de Senadores, como se ha dicho anteriormente,
representa a cada wuna de las partes integrantes de 1la
Federacién ante 1la misma, a fin de resguardar el pacto
Federal, principio fundamental de un sistema republicano como

el nuestro.

En este sentido, la Camara de Senadores, se encuentra

integrada por ciento veintiocho Senadores, de los cuales, dos
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de cada Estado Yy del Distrito Federal, ser&n elegidos por
mayoria relativa y uno ser& asignado a la primera minoria,
los treinta y dos restantes serin elegidos por representacidn
proporcional, a fin de que cada uno de ellos estén
representados en la misma proporcién ante la Federacidn
independientemente de su extensidn territorial o mayor o
menor poblacién. La Ca&mara ser& renovada en su totalidad cada

seis anos.

La misma Constitucidn General en su diverso numeral 76,
consagra las facultades exclusivas de la Camara de Senadores,
el que se transcribe para mayor claridad:

I. Analizar la polftica exterior desarrollada por el

Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Repiblica y el Secretario de Despacho
correspondiente rindan al cCongreso; ademds, aprobar 1los
cratados internacionales y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de la Unidn;

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga

del Procurador General de la Repiiblica, Ministros,
Agentes Diplomdticos, Cénsules Generales, empleados
sSuperiores de hacienda, coroneles 3 demds Jjefes
superiores del ejército, Armada ¥ fuerza Adrea
Nacionales, en los términos que la ley disponga:

Irr. Autorizarlo tambidén para que pueda permicir la salida de

tropas nacionales fuera de los limites del pais. el paso

de tropas extranjeras por territorio npacional y 1la
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estacidén de escuadras de otras potencias, por maAs de un
mes en aguas mexicanas:
IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la

Repiblica pueda disponer de la guardia nacional fuera de

sus r P tivos Estad . fijando la fuerza necesaria;

v, Declarar cuando hayan desaparecido los Poderes
constitucionales de un Estado, gue es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocard a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo estado. El1 nombramiento de gobernador se hard por
el Senado a propuesta en terna por el Presidente de la
Repiiblica. con aprobacién de las dos terceras partes de
los miembros presentes, y en los recesos, por la comisidén
pPermanente, conforme a las mismas reglas. E1 funcionario
asf nombrado no podrd Ser electo gobernador
congsritucional en las elecciones qgue se verifiguen en
vircud de la convocatoria que &1 expidiere. Esta
disposicidén regird siempre qQue las constituciones de los
Estados no prevean el caso;

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los pPoderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al
Senado, © cuando, con motivo de dichas cuestiones. se
haya interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su
resolucidén sujetdndose a la Conscitucidn General de la
Repliblica y a la del Estado.

vII. Erigirse en jurado de sentencias para conocer en juicio
polftico de las faltas u omisiones que comecan los

servidores piiblicos y que redunden en perjuicio de los
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intereses piblicos fundamenctales y de su buen despacho,
en los términos del articulo 110 de esta Constitucidén:

VIII. Depignar a los Ministros de la Suprema Corte de la
Nacién, de encre la terna gue somera & su consideracidén
el Presidente de la Repiiblica, asi como otorgar o negar
su aprobacidn a las solicitudes de licencia o renuncia de
los mismos, que le someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al jefe del Distrito Federal en los
Supuestos previstos en esta Constitucidn; y

X. Las demds que la misma Constitucidn le atribuye.

En efecto, 1la fraccién VIII del articulo transcrito
establece 1la facultad del Senado de la Republica para
designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de entre la terna que le proponga el Presidente de

la Reptblica.

3.1.1.1 Atribuciones del Senado de la Repiblica en 1la
designacién de los Ninistros de la Corte.

En esa virtud también es necesario gue los candidatos
propuestos en la terna comparezcan ante el Senado de la
Republica, segin lo sefiala el articulo 96 de la Constitucidn
General, con el objeto principal de responder a preguntas de

interés nacional que les formulen los Senadores.

Se considera entonces, que al Senado no le corresponde

vya, una simple tarea de asentir o negar su aprobacidn, votar
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por la afirmativa =] la negativa, sino que al decir
"designar", significa seleccionar. Un actoc de esa gravedad
conlleva consecuencias tan definitivas en la estructura del
maximo &rgano de la Jjudicatura Federal, lo gue obliga al
Senado a una dedicacién sobresaliente en el cumplimiento de

tan importante labor gue hoy le otorga la Constitucidn.

M&s adn, la designacidn gue se haga, reqguiere del voto
de las dos terceras partes de los miembros del Senado

presentes, segin el mismo articulo 96 mencionado.

Tomando en cuenta como ya dijimos que el total actual de
les miembros del Senado, alcanza el namero de ciento
veintiocho, se reguiere cuando menos, del voto de ochenta y
seis Senadores presentes, en el supuesto de la concurrencia

absoluta el dia correspondiente.

Se considera de superior interés mantener en la
Constitucién la promesa de la Soberania Popular en la
elecciédn de magistrados, para asegurar, por medio de 1la
justicia independiente, el goce efectivo de los derechos del
hombre, esta es, la base de hecho por la gque la designacidn
de los Ministros de la Corte la realiza el Senado de 1la
Repiblica, que como va dijimos, goza enteramente del

principio de representacidén popular.
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3.1.2 Poder Ejecutivo Fedaeral.

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, el articulo

80 de la Constitucidn Politica, ya mencionado, deposita el

ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en un solo individuo,

denominado

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" y sus

facultades y obligaciones se encuentran establecidas en el

articulo B9 del mismo documento, que son del tenor siguiente:

I.

II.

III.

IvV.

vI.

Promulgar y ejecutar las leyes gue expida el Congreso de
la Unidén, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacca observancia;

Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomiticos y empleados
superiores de hacienda, y nombrar y remover libremencte a
los demds empleados de la Unidn., cuye nombramiento =3
remocién no este determinado de otro modo en la
Consctitucién o en las leyes:

Nombrar los Miniscros, agentes diplomiticos y cdénsules
generales, con aprobacidén del Senado;

Nombrar. con aprobacién del Senado, los coroneles y demds
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aéreas
Nacionales y los empleados superiores de hacienda:
Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aéreas Nacionales con arreglo a las leyes;
Disponer de la toralidad de la fuerza armada permanente,
© sea del ejército terrestre, de la marina de guerra y de
la Fuerza Adérea, para la seguridad interior y fuerza

exterior de la Federacidn.
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VIII.

XI.

XIIT.

XIIT.

XIV.

79

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos,.
en los términos que previene la fraccidn IV, del artfculo
76

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicancos, previa ley del Congreso de la Unidn;

Designar con ratificacidn del Senado al Procurador
General de la Repiblica;

Dirigir al Polficica exterior ¥ celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del
Senado. En la conduccidén de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacién de logs pueblos:; la no
inctervencidn; la solucidn pacifica de las controversias;

la proscripcién de la amenaza © el uso de la fuerza en

las relaciones internacionales la dgualdad juridica de
los Estados; la cooperacidén incernacional para el
desarrollo; Yy la lucha por la paz 3 la seguridad
internacionales;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
do acuerde la comisidn permanente;

Facilitar al Poder Judicial los auxilios Qque necesite
pPara el ejercicio expedito de sus funciones;

Habilitar ctoda clase de puerrtos, establecer aduanas
marfrimas y fronterizas y designar su ubicacidn;

Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
Federales y a los sentenciados por delitos del orden

comin en el Distrito Federal:
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XvI.

XVIT.

XNvIrr.

XIX.

XX.

3.1.2.1 Atribucione

RO

c«;nceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a losg descubridores,
inventores o perfeccionadores de algidn ramo de la
industria;

Cuando 1la Cdmara de Senadores no esté en sesiédn, el
Presidente de la Repiblica podrd hacer los nombramientos
de que hablan las fracciones III, IV Y IX, con aprobacidn
de la comisidén permanente.

(derogada)

Presentar a la consideracién del Senado la terna para la
designacién de Ministros de la Suprema Corte de justicia
y sSometer sus licencias y renuncias a la aprobacidén del
propio Senado;

(Derogada)

Las demds gue le confiere expresamente esta Constitucidn.

del Presidente de la Repiblica en 1la

designacién de los Ministros de la Corte.

Como puede observarse, la fraccidén XVIII del articulo

transcrito faculta al Ejecutivo Federal a presentar la terna

para la designacidn de los Ministros de la Suprema Corte, lo

que lo releva como hemos dicho de la designacidn expresa de

la persona

gue deba ocupar ese puesto:; sin embargo, el

articuloc 96 ya comentado establece dos casos en los que 1la

designacién de los Ministros la har& directamente al titular

del Ejecutivo Federal.
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En efecto, el precepto mencionado establece gque, cuando
el Senado no resolviere dentro del improrrogable plazo de
treinta dfas, ocupard el cargo de Ministro la persona que
dentro de dicha terna, el Presidente de la Repiblica designe;
asimismo, ordena tal precepto gue cuando el Senado rechazare
en su totalidad la terna propuesta, el Presidente de 1la
Repliblica, someter& a consideracidén del Senado otra terna, y
8i esta segunda fuera rechazada. ocuparid el cargo, como en el
caso anterior, la persona que de dicha terna, designare el

Presidente de la ReptGblica.

Tales casos, aungue improbables, devuelven al Presidente
de 1la Republica la facultad de nombrar &1 mismo a los
Ministros de la Suprema Corte; esto, como una reminiscencia
de lo arraigado de la supremacia presidencialista en nuestro

sistema.

3.1.3 Poder Judicial de la Federacidn.

En cuanto hace al Poder Judicial de la Federacidén, su
ejercicio es depositado en una Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
Y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, segin el

articulo 94 de la Constitucién General.
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3.1.3.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estd compuesta
por once Ministros, los que duraran en su encargo guince afios
Yy sélo peodr&n ser removidos en los términos del titulo IV de
la misma ley fundamental )% que se refiere a la

responsabilidad de los servidores publicos.

Es importante, para efectos de este estudio, enumerar
los requisitos que el articulo 95 de la Constitucidn
considera necesarios para desempefiar el cargo de Ministro de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, gue son los que

siguen:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

II. Tener cuando menos treinta Y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién;

IIX. Poseer el dia de la designacién, con antigiuedad
minima de diez anios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucidn legalmente facultada para ello;

Iv. Gozar de buena reputacién y no haber sido

condenado por delito gue amerite pena corporal
de mi&s de un afio de prisién;: pero si se tratare

de robo, fraude, falsificacidn, abuso de
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confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto plblico, inhabilitar& para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacidn; y

VvI. No haber sido secretario de estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General
de la Repliblica o de justicia del Distrito
Federal, Senador, diputado Federal ni gobernador
de algin Estado o Jjefe del Distrito Federal,

durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Agrega ademés tal articule que los nombramientos de
Miniscros debera&n recaer preferentemente entre aquellas
personas gque hayan servido con eficiencia, capacidad Y
probidad en 1la imparticiédn de Jjusticia © gue se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes

profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Este parrafo consagra lo denominado como “Carrerxa
Judicial", para cuya descripcidn, debemos avocarnos
primeramente a la creacién, integracidén y funcionamiento del

Consejo de la Judicatura Federal.
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3.1.3.2 Consejo de la Judicatura Fad

En efecto, la reforma constitucional de diciembre de
1994, creé el Consejo de la Judicatura Federal y dejé
establecida su integracidén y estructura en el articulo 100

de la Constitucidén General.

Dicha institucién estid definida en ese mismo articulo
como un O6rgano del Poder Judicial de la Federacidén con
independencia técnica, de gestidn Y para emicir sus

resoluciones.

Se encuentra integrado por siete miembros de los cuales
uno ser& el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidén, que lo sera también del Consejo; tres seran
designados por el pleno de la Corte, por mayoria de cuando
menos ocho voros, de entre los Jueces de Distrito Y
Magistrados de Circuito; dos de los consejeros seran
designados por el Senado y uno por el Presidente de 1la
Repiblica. Todos los miembros del consejo deberién reunir los

requisitos del articulo 95 arriba transcrito.?®

Este rasgo sui generis en el procedimiento de

designacidén de los integrantes del Consejo de la Judicatura,

** Supra, §9-90.
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obedece a la necesidad de conciliacién entre la independencia
del Poder Judicial y la mayor capacidad de respuesta técnica-
administrativa, mediante el enriguecimiento de las tareas de
gobierno de ese Poder con las visiones de personas nombradas
por los otros dos Poderes Yy la especializacidén de los

drganos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, leos jueces Yy
magistrados imparten justicia y el Consejo administra, vigila
y disciplina al Poder Judicial de la Federacidn con excepcidn

de la Suprema Corte.

El Consejo de 1la Judicatura estda situado dentro del

Poder Judicial como ya dijimos, aun cuando sus funciones sean

eminentemente administrativas. No obstante lo anterior,
existen dudas sgobre la posible violacidén del principio de
Divisidn de Poderes por este organismo, va que debe

considerarse como un sector de la administracidn puablica que
interfiere con los jueces y tribunales, y con mayor razdn en
cuanto que dicho organismo se encuentra integrado con
profesionales juridicos y con representantes de otros Srganos

del Poder estatal.

El tratadista Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que la
intervencién del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo en

el campo del Poder Judicial de la Federacidén por conducto del
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citado consejo, en virtud de que forman parte del mismo
personas designadas por los primeros, convierten al propio
consejo en una especie de &rgano hegemdédnico que estaria por
encima de las misma Suprema Corte en cuanto a los aspectos de

gobierno y administracién del mismo Poder Judicial.?¢

Los miembros de dicho consejos que tienen procedencia
externa sélo tienen el propdédsito de conferir una composicidn
plural a ese organismo. Para evitar la formacidén de un cuerpo
cerrado y corporativo por parte de los jueces, pero de

ninguna manera el de interferir o influir en la autonomia e

independencia Judiciales.

Los consejos de la judicatura son una institucidn
relativamente nueva en el &mbito del derecho comparado, vya
que empiezan a difundirse propiamente, a partir de su
introduccidén en las Constituciones Francesa de 1946 e
Italiana de 1948. Hasta antes de la reforma de 1994, dicha

insctitucién era préacticamente desconocida en nuestro medio.

La razdén primordial de la existencia de los consejos de
la judicatura reside en el acrecentamiento de la autonomia

profesional y organizacional de jueces y tribunales, ya sea

i “Evaluacion critica de la Judicial Federal illi Ars luris. México. niimero especial sobee la
reforma Judicial (13), 1995, pag. 55-56
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porgue se reguiere reforzar el peso institucional de 1la
judicatura o bien, porque 1os8 modos de seleccién de los
jueces o© el funcionamiento interno de los tribunales son

insatisfactorios y deficientes.

El Consejo desempeifia funciones de preparacion,
seleccidn, propuesta, nombramiento y ascenso de Jjueces vy
demas personal Judicial {(Carrera Judicial) ; tiene también

funciones de disciplina, gobierno, administracidn y gestidn

de los tribunales.

La existencia de normas explicitas y criterios objetivos
sobre la Carrera Judicial contribuye a un mayor grado de

profesionalismo de la judicatura.

De acuerdo con la concepcidn tradicional de estricta
aplicacién juridica por parte de los Jjueces, predomind 1la
idea de gque era suficiente la preparacidn obtenida en las
escuelas de derecho para desempefiar las funciones Judiciales;
sin embargo, al modificarse este criterio y reconocer 1la
actividad creadora e integradora de los tribunales y 1la
especializacidn de los tribunales, se ha reconocido 1la
necesidad de esctudios posterxiores a la licenciatura gue
permitan a los aspirantes a las actividades Judiciales,
contar con los conocimientos necesarios, para desempefiar el

servicio publico de imparticié4n de justicia.
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Como consecuencia de lo anterior es importante también,
decterminar los sistemas de seleccidn y nombramiento gque
colocarédn a los mejores candidatos en los lugares adecuados a
fin de garantizar el cumplimiento de las tareas encomendadas

al Poder Judicial de la Federacidén.

No resulta sencillo delimitar los conceptos de seleccidn
Y nombramiento, pues se encuentran estrechamente vinculados y
pueden considerarse dos momentos del mismo procedimiento.
Podemos entender por seleccidn los criterios utilizados para
determinar los requisitos que deben cubrir los candidatos mas
idSneos para integrar el Poder Judicial, con el objeto de que
los Srganoes competentes puedan decidir acerca de la

designacidén.

Por lo gue respecta al nombramiento de los jueces, se ha
puesto de relieve que son dos los sistemas esenciales de
ingreso a las funciones Judiciales; por un lado la
designacién y por otro la eleccién de los candidatos, ya sea
que los mismeos hubiesen sido previamente resultado de un
procedimiento de seleccidén, © por el contrario, la seleccidn

puede ser concomitante con su acceso a la judicatura.
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3.2. Ley Orgfnica del Poder Judicial de la Federacidn.

El Tituleo Séptimo de la actual Ley Organica del Poder
Judicial de 1la Federacién, establece los lineamientos a lcs
gque deberi cefiirse 1la Carrera Judicial dentro de dicho

organismo.

3.2.1 Carrera Judicial.

La Carrera Judicial es una institucidédn establecida en
los ordenamientos de la Europa continental desde fines del
siglo anterior como instrumento de seleccidn, designacidén y

vigilancia de los jueces y magistrados.

En el ordenamiento mexicano no ha existido una verdadera
Carrera Judicial, no obstante gque se ha insistido desde
ctiempo atr&s en la necesidad de su introduccién y sobre la

misma se ha hecho hincapié en varios Congresos juridicos.

Segin esté, el ingreso y promociédn de los servidores
publicos de car&cter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacidn se harid mediante el sistema de Carrera Judicial,
la cual se regira por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia Yy

ant igiedad en su caso.
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El arxticulo 110 de dicho ordenamientc establece las

categorias de la Carrera Judicial y gue son:

I. Magistrado de Circuito;

II. Juez de Distrito;

ITITI. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn:

Iv. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;

V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro;

VI. Secretario de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIII. Secretario de Tribunal de Circuito;

IX. Secretario de Juzgado de Distrito; ¥y

X. Actuario del Poder Judicial de la Federacidn.

En esa virtud, la ley establece que para ser magistrado
de circuito, es necesario ser ciudadano mexicano en ejercicio
de sus derechos, mayor de treinta Yy cinceo afios, gozar de
buena reputacién, no habexr sido condenado por delito
intencional con sentencia privativa de libertad de mas de un
afio, contar c¢on titulo de licenciado en derecho legalmente
expedido y préctica profesional de cuando menos cinco afios y
en los concursos internos de oposicién a dichas plazas sélo

podran participar los jueces de distrito.
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Para desempefiar el cargo de Juez de distrito, son
necesarios los mismos requisitos, salvo la edad, gue en este
caso serid de treinta afios y en los concursos internos de
oposicidédn para juez de distrito participaran guienes se
encuentren en las fracciones de la III a la IX, antces

transcritas.

En el caso de los secretarios de juzgado, de tribunal y
actuarios del Poder Judicial de la Federacidn, se regquieren
las mismas calidades con la salvedad en todos los casos de la
experiencia que serid de tres afios para secretario de juzgado

Yy tribunal y la edad minima regquerida.

Es necesario precisar en este contexto, que para
desempefiar el cargo de Ministro de 1la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién no es necesario haber accedido, en

primer lugar, a cada una de las categorias integrantes de 1la
Carrera Judicial como en el resto de los casos, sSino gue como
ha guedado establecido ya, bastar& con gue se cumpla con 1los
regquisitos enumerados en el articulo 95 constitucional, en el
que, sélo se consigna que, preferentemente, la designacidn de
los Ministros de la Corte deber& recaer en perscnas gque hayan
servido con eficiencia, capacidad Y probidad en la

imparticién de justicia © que se hayan distinguido por su
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honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el

ejercicio de la actividad juridica.

Por cuanto hace a los acuerdos 0% circulares
administrativas, debemos decir que las aplicables a cada una
de las actividades del Poder Judicial de la Federacidn, son
aquellas que emite el Consejo de la Judicatura Federal para

el gobierno, la administracién y gestidén de dicho Poder.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucidén General, el Consejo de la Judicatura Federal,
estcd facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones asi como para un

eficiente ejercicio de la funcidn jurisdiccional Federal.

En este contexto, se debe aclarar que el Consejo realiza
estas funciones por lo gue hace al Poder Judicial de 1la
Federacidén excepto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,

quien regulara su propia vida administrativa.

En esa virtud, el Consejo de 1la Judicatura Federal,
emite todo tipo de acuerdos correspondientes a la
determinacidén del nimero y limites territoriales de los
circuitos en que se divide el Territorio de 1la Repiblica

Mexicana Yy al namero, a la jurisdiccidn territorial y
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especializacidédn por materia de los tribunales colegiados Y
Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, asi como
aquellos que determinan las reglas de turno, sistemas de
recepcidén Yy distribucidn de los asuntos competencia de cada

uno de agquellos.

Asi mismo, emite circulares para el mejor desempefio de
cada unco de sus funciones de preparacidn, seleccidén vy
nombramiento del personal profesional gque integra el Poder

Judicial de la Federacidn.

Dentro de este mismo marce Jjuridico, se debe hacer
referencia a diversas tesis jurisprudenciales emitidas por el
pleno de la Suprema Corte a propdsito del tema de la Divisidn
de Poderes en nuestro sistema constitucional, en las dgue
puede notarse gue el criterioco de 1la Corte en cuanto al
principio de Divisién de Poderes es en el sentido de 1la
colaboracién de los tres Poderes en gue para sSu ejercicio, se
divide el Supremo Poder de la Federacidn, respetando siempre
el marco constitucional gque limita la actuacidn, competencia

y atribuciones de dichos Poderes.

Enseguida se transcriben algunas de esas tesis, para

mayor claridad:
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*DIVISION pE PODERES . - Tanto la
Constituciédn Federal, como las locales,
consagran el principio relativo a ella."

T.II, P. 842 Amparo Administrativo en
revisidén, Lira Salvador, 15 de marzo de

1918, unanimidad de 8 votos.

"DIVISION DE PODERES.- La Divisién de
Poderes no es absoluta, pues la misma
Constitucidn sefiala los casos en los qgue
unos ejercen funciones gue pertenecen a
los otros, pero estas funciones tienen
carlcter netamente politico"

T. VII, P. 1305 Amparoc penal en revisidn,
Collado Miguel, 25 de octubre de 1920,

unanimidad de 8 votos.

“DIVISION DE PODERES.- La Constitucién
divide el supremo Poder de la Federacidn,
para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutive y Judicial; y en 1la segunda
parte de su articulo 49, dispone Qgque no
podran reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o

corporacidn, ni depositarse el Poder
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Legislativo en un solo individuo, ceon 1la
excepcidn alli expresada".

T. VII, P. 253 Amparo Administrativo en

revisién, Ambriz Carlos y coagraviados,
31 de enero de 1921, unanimidad de 9
votos.

*DIVISION DE PODERES. - La organizacién
politica, basada en la Divisidn de
Poderes es, conforme a la Constitucidn

vigente, la esencia de nuestro sistema de
gobierno; perc tal divisidn no es

absoluta y el principio tiene numerosas

excepciones, pues cada uno de esos
Poderes ejecuta, autorizado por la
Constitucidn, actos gue corresponden a
cualesquiera de los otros; Y asi las

autoridades agrarias Y obreras tienen
facultades para decidir controversias
entre particulares, y al sustraerxr la

Constitucidn, los asuntos gue pueden sex

resueltos por estas autoridades, de 1la
jurisdiccidn de los tribunales,
establecid nuevas excepciones a la
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Divisién de Poderes y dio caracteres
Judiciales innegables, al procedimiento
contencioso administrativo agrario y al
procedimiento administrativo obrero, sin
gue pueda afirmarse por ello., que en
materia agraria se txate de un
procedimiento contencioso
administrativos, puesto que el car&cter
distintivo de éste, estad en que se aplica
a controversias entre particulares y el
escado”.

T. XVI, P. 937 Amparo Administrativo en
revisidén, Ortiz De la Huerta Rafael, 22

de abril de 1925, unanimidad de 10 votos.

“DIVISION DE PODERES.- Aungue existe el
principio de la Divisién de PpPoderes, por
virtud del cual, en términos generales, a
cada una de las tres grandes ramas de la

autoridad puiblica, se le atribuye una de

las tres funciones del
Estado (legislativa, administrativa v
jurisdiccional), ese principio no se
aplica en forma absoluta, sino que la
misma Constitucién Federal, si bien
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otorga al Presidente de la Repiblica,
facultades en su mayor parte de indole
administrativa, también le concede dentro
de ciertos limites, facultades
relacionadas con la funcién legislativa y
le da competencia para ejercitar,
respecto de determinada materia, una
actividad jurisdiccional.

T. CXXIT, P. 366 Amparo civil directo
7658/42 Landero de Arozamena Luz Y
coagraviados, 19 de octubre de 1954 .

Unanimidad de 4 votos.

“"DIVISION DE PODERES . SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE CARACTER PLEXIBLE.- La
Divisidn de Poderes que consagra la
Constitucidn Federal no constituye un
sistema rigido e inflexible, sinoc gue
admite excepciones expresamente
consignadas en la propia Constitucidn
General, mediante las cuales permite Qque
el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo
o el Poder Judicial ejerzan funciones

que, en términos generales corresponden a
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la esfera de atribuciones de otro Poder,
ast, el articulo 109 constitucional
otorga el ejercicio de facultades
jurisdicciocnales, que son propias del
Poder Judicial, a las Camaras que
integran el Congreso de la Unidén en los
casos de delitos oficiales cometidos por
los altos funcionarios de la Federacidén y
los arcticulos 29 y 131 de la propia
Constitucidn consagran las posibilidades
de que el Poder Ejecutive ejerza
funciones legislativas en los casos y
bajo las condiciones previstas en dichos
numerales. Aunque el sistema de Divisidn
de Poderes que consagra la Constcitucidn
General de 1la Repiblica es de caréicter
flexible, ello no significa que los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
puedan, motu proprio, arrogarse
facultades que corresponden a otro Poder,
ni que las leyes ordinarias puedan
atribuir, en cualgquier caso, a uno de los
Poderes en quienes se deposita el

ejercicio del supremo Podex de la
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Federacidn, facultades que incumben a
otro Poder. Para gue sea valido, desde el
punto de vista constitucional, gque uno de
los Poderes de la Unién ejerza funciones
propias de otro Poder, es necesario, en
primer lugar, que asi lo consigne

expresamente la Constitucidén General o

que la funcién respectiva sea
estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son
exclusivas, ¥y, en segundo lugar, gque la

funcidén se ejerza Gnicamente en los casos
expresamente autorizados o indispensables
para hacer efectiva una facultad propia,
puesto que es de explorado derecho gue

las reglas de excepcién son de aplicacidn

estricta”.
Amparo en revisidén 4277/77. Héctor
Merstre Martinez Y coagraviados

(acumulados) .~ 30 de noviembre de 1978. -

S votos.

Volidmenes 115-120, Texrcera Parte, p. 65S.
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En esa wvirtud, se distingue claramente que la teoria
predominante en nuestro sistema constitucional es aqguel gue
establece gue no puede existir Divisidn de Poderes, es decir,
el Poder es uno sdlo, no existen tres Poderes, sino uno sélo
dividido para su mejor ejercicio en tres, puesto gue tres son

las funciones principales de un gobierno.
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CAPITULO IV

LA NO INTERVENCION DE PODERES EN LA DESIGNACION DE LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
En un sistema republicano de gobiernc como el nuestro,
la independencia del Poder Judicial es unco de los principios
basicos sobre los cuales descansa la Divisidén de Poderes y el

sistema democratico.

La Separacién de Poderes constituye, en efecto, el
resultado histérico de la lucha contra el absolutismo de los

reyes en nombre de 1los derechos del pueblo: Legislativo

popular, pues, intentando limitar el Podexr omnimodo del
Ejecutivo, en buena medida dominado por el rey vy, junto a
ello, lucha por la independencia de la funcién Judicial. E1

sentido histdrico e ideolégico del principio descrito es asi,
evirtar la concentraciédn de Poder en manos, sobre todo, del
titular del Ejecutive, a fin de lograr el respeto a los
derechos y libertades de 1los ciudadanos que, representados

democraticamente, constituyen ahora el Poder Legislativo.

Aparece aqui la idea de control y limitacidn del Podex
estatal; los tres Poderes limita&ndose reciprocamente, nunca
entorpeciéndose innecesariamente, constituye una garantia

frente al absclutismo y la dictadura. La existencia de este
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sistema de equilibrio y de distribucidén de Poderes, con todos
los matices y correcciones exigibles por la sociedad actual,
sigue constituyendo en su idea central, requisito

indispensable para todo Estado de Derxecho.

El principio de la Divisién de Poderes establece un

equilibrio activo y dindmico para garantizar la independencia

de cada uno de ellos, pero no implica, por férmulas
doctrinales y por imposibilidad facrtica, la vigencia de
murallas infrangueables o compartimentos incomunicados. E1

principio de Divisidn de Poderes, en su disefio normativo y en
el territorio de la historia, estd cruzado por canales de
comunicacién exigidos por la complementacidn funcional que

busca hacer efectivo el Poder del Estado, gue es uno solo, Yy

que se divide en tres para evitar la concentracidn
dictatorial, para establecer un sistema de pesos Y
contrapesos que se resumen en su premisa original, la
soberania popular. Asi las cosas, la Diviegiédn de Poderes

entrafia la complementacién y la colaboracidn de Poderes.

4.1 La Designacién de los Ministros de la Corte por el Pleno
de la misma.

La independencia del Poder Judicial frente a las
presiones tanto del Legislativo, como sobre todo del

Ejecutivo, constituye una pieza insustituible del Estado de
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Derecho. Reqguiere este que la administracién de justicia se
realice a través de un sistema procesal regular, ordenado y
coherente, un sistema que garantice adecuadamente la

seguridad juridica de todos los ciudadanos.

La Constitucién Federal asigna al Poder Judicial el
cardcter de Poder Estatal independiente al adoptar la forma
republicana de gobierno respondiendo asi a la doctrina de la
Divisién de Poderes, en donde se trata de lograr un
equilibrio b4 una cooperacidén entre los Poderes pero

manteniendo cada uno su caricter independiente.

La Divisidn de Poderes se refiere a la no injerencia del
Podexr Ejecutivo Y del Legislativo en la funcidn
jurisdiccional. Dicha independencia resulta considerada, en
el sentido de autonomia frente a 1los otros Poderes del
estado, como Ministro en particular en el momento preciso de
dirimir el conflicto, en cuanto debe estar liberado de

estimulos y presiones para decidir conforme a derecho.

Dentro de la primera acepcidén se debe considerar todo 1lo
inherente a la estructura orgénica de la Jjusticia y de 1la
situacién dentro de la organizacidén del Estado, es decir, la
neutralidad politica como obligacién de conciencia de 1los

propios jueces, en donde la mayoria de las constituciones
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estatales contienen preceptos tendientes a afianzar la

independencia de la magistratura.

La segunda acepcidn de la independencia del Poder
Judicial se refiere al juez individual al momento de ejercer
su funcidén Jjurisdiccional para la cual hay gue considerar
distintos aspectos, es decir, la existencia de una
magistratura institucional protegida de la intervencién de

los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

La independencia externa del Poder Judicial de la
Federacidn, principio fundamental del Estado de derecho, se
garantiza al menos a través de los mecanismos de designacidn

y remocidn de los Ministros.

En esa wvirtud, si se dice gue el procedimiento existente
pone en duda la autonomia del Poder Judicial de la
Federacién, con base en el nombramiento y designacidén de los
Ministros, ccudl seria entonces el procedimiento adecuado a

fin de lograr una correcta y eficaz imparticidn de justicia?

El Judicial es sin comparacién, el m&s débil de los tres
departamentos del Poder, y es necesario tener todo el cuidado
posible para ponerlo en Estado de defensa contra el ataque de

los otros dos.
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Con razén de esa debilidad natural del Judicial, é&ste
estd expuesto continuamente al peligro de ser subyugado,
intimidado o influido por las ramas coordinadas, y gque como
nada puede contribuir tanto a la fuerza y a su independencia
como en la permanencia de su funcidn, esta cualidad debe ser
considerada justamente como un elemento esencial de su

organizacién y de la tranquilidad piblica.

En efecto, no hay libertad si la potestad de juzgar no
esta separada de 1la legislativa Yy 1la ejecutiva. Resulta
entonces, gque como la libertad no puede tener nada gque temer
del Judicial, y tendria gue temerlo todo de su unién con
cualqguiera de los otros Poderes y gque la dependencia en que
estuviera de cualguiera de ellos produce los mismos efectos

gue su unidén, a pesar de una separacidén nominal y aparente.

El hecho de que el Presidente de la Republica proponga a
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

le resta autonomia al Poder Judicial de la Federacién.

Durante las siete décadas de gobiernos
posrevolucionarios, el Ejecutivo Federal designd como
Ministros a personas gque se adaptaron a las reglas de
ejercicio del Poder, del régimen de partido de estado. De

esta manera, el Poder Judicial de la Federacidn, con

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




106

frecuencia, actudé como legitimador del grupo en el Poder,
ajustando sus direcciones jurisdiccionales a los intereses

del partido gobernante.

En teoria, la clasica divisién del Poder en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, tienen la funcién de prevenir y
corregir los actos arbitrarios de la autoridad civil, y en
consecuencia, equilibrar y moderar el uso Yy ejercicio del

Poder.

Sin embargo, en la realidad ocurre gque todo grupo en el
Poder requiere un proceso y un aparato de legitimacién,
mediante un cuerpo normativo que sirve de marco de referencia
a la accidén de gobierno y de o&rganos encargados de vigilar
gque el orden legal no se rebase. Dentro de estos uUltimos se

ubica el Poder Judicial.

En ese sentido, debe evitarse gue la rama Judicial sea
parte de ese proceso de legitimacién del grupo en el Poder;
que no sea parte del aparato burocratico con gue el grupo

gobernante cuenta para ordenar y hacerse obedecer.

Para cumplirx esta misidn, los miembros del Poder
Judicial deben ser independientes, integros, prudentes Yy

libres al momento de tomar decisiones.
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Si el Ejecutivo Federal designa a los Ministros,
constituye un factor que compromete 1la imparcialidad del
resto de los magistrados y jueces gue presiden los &rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial Federal, ya que los
Ministros asumen cierta lealtad con el Ejecutivo y con este
criterio se conducen frente a sus subordinados, quienes
asimilan y reproducen el mecanismo de dependencia respecto

del Ejecutivo.

Entonces, para caminar al ideal y la realidad de 1la
Separacidn de Poderes, es menester . que tanto el Poder
Legislativo como el Ejecutivo se abstengan de intervenir en
el nombramiento de los Ministros de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, principio y mando de todo el engranaje
de administracidn de justicia en el nivel Federal de

gobierno.

Asi pues, el nombramiento de l1os Ministros debe quedar a
cargo de una institucidn diferente del Ejecutivo, y gue al
mismo tiempo tampoco se encuentre bajo la influencia del

primer mandatario.

Para bien de todos, es preciso quitar toda posibilidad
de sospecha respecto de la imparcialidad e independencia de

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Como consecuencia de lo anterior mejorard la autoridad moral
y se fortalecera la autonomia real del Poder Judicial

Federal.

En ese contexto, si el Poder de nombrar a leos Ministros
estuviere confiade al Ejecutivo o al Legislativo, habria gque
temer una complacencia lamentable de los jueces por la rama
gque poseyese ese Poder; si ambos como en el caso estan
investidos de &1, los individuos nombrados no querrian correr

el riesgo de desagradar ni a uno ni a octro.

Sin embargo, en nuestro sistema los legisladores siguen

creyendo que es de superior interés mantener en la

la promesa de la soberania popular en 1la
elecciédn de los Ministros de la Corte, gue asegura, por medio
de la justicia independiente, el goce efectivo de los
derechos del hombre. Esto es comprar al pueblo mismo las
garantias que lo defienden del atentado, por el precic de una

supercheria gue lo adula.

Debe decirse, que si politicamente es el mas débil de
todos los departamentos del Poder, también es necesario
precisar, que en cuanto a la funcidén que realiza, ninguna de

las ramas tiene, segin la ley, una libertad mas completa, ni

)

iterctad mas absoluta que el Judicial; el fallo de la Suprema

h
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Corte no puede ser detenido ni estorbado por autoridad

alguna.

Para qQue la independencia tedrica del Poder Judicial sea
un hecho, es preciso asegurar la independencia efectiva de
los integrantes del mismo; esta es la condicién primera de la
buena administracién de justicia; y si sSe toma en el alto
sentido de falta de 1ligas con 1los otros Poderes, es la

condicidn Gnica de orden moral.

En ese orden y de acuerdo con el silogismo de gue todo
poder publico dimana del pueble y siendo el Poder Judicial

uno de los poderes piliblicos, luego, los Ministros de la Corte

ivben ser desigra s por eleccidn popula:r. Conrr la misma
1égiEa deberia exigirse la eleccidn de los magisctrados de
circuiteo Yy jueces de distrito, gque forman parte del Poder
Judicial . Pero, lo cierto es gue tan falsa es la teoria de la
Constitucién, come vicioso el silogismo gue le hace decir lo
que no se propuso. Esta forma de nombramiento de los
Ministros de la Corte, ni es una necesidad 1légica ni puede
racionalmente llevarse a la practica, 0% si se pudiera,

conduciria a los peores resultados.

La teoria la reprueba, por que la eleccidn popular no es

para hacer buencs nombramientos, sinc pars llevar a los
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puestos plblicos funcionarios que representen la voluntad de
las mayorias, Yy los magistrados no pueden sin prostituir 1la
justicia, ser representantes de nadie, ni expresar ni seguir
voluntad ajena ni propia. En los puestos de car&crer
politico, gque son los que se confieren por eleccién, 1la
lealtad de partido es una virtud:; en el cargo de Ministro

seria un vicio degradante, indigno de un hombre de bien.

Si suponemos entre nosotros una eleccidn popular de los
Ministros de la Corte y llevamos la infantil concesidén hasta
imaginarla esponténea y sin partides gque la vicien, tendremos
como resultado una Corte con fuerza politica, deseosa de
ampliar su esfera de accién, agresiva en sus funciones,
peligrosa por la facilidad con gque el corto numerco de
miembros se concierta y se une. El afa&n de supremacia que
atormenta al Poder, sobre todo cuandeo sSe siente inferior a
otros, excitaria al cuerpo Judicial, que tiene en la
extensién de sus facultades la promesa tentadora de abatir a

los que representan mayor potestad.

La idea de que el Poder Judicial de la Federacidn no es
democratico, estriba en la nocidén de que democracia
simplemente significa "el gobierno de la mayoria" y se basa

en la premisa de aqguellas personas deben ser gobernadas sélo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




por leyes a las cuales han dado su consentimiento a través de

sus representantes electos.

La democracia asi definida parece ser incompatible con
la idea de que 1los jueces no elegidos deban incidir en las
leyes que gobiernan a las personas, o bien, gque cualquier
accién judicial gue sobrepase la simple aplicacién de las

leyes formuladas por la legislatura es ilegitima.

La comprensién moderna de la democracia parece requerir
de algo mas, y ese algo mias, es el reconocimiento de derechos
individuales fundamentales, incluyendo el derecho democratico
basico a votar para cambiar a aquellos en el poder y a las

leyes.

Un departamento del gobierno Federal, a quien la
Constitucidén da el titulo de Poder, a la misma altura gue los
dos departamentos gue representan la voluntad de la Nacién,
ya est& por esto sdlo, inclinado a no permanecer excluido de
la accidén gue conduce los negocios publicos: pero por mas que
se tomase en seric aguella declaracidén tedrica respecto al
Judicial, podria quedar sin efecto pernicioso algune, si no
fuera porque la misma Constitucién se encargé de dar a la

Suprema Corte los caracteres esenciales de un cuerpo
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politico, por lo gue no necesita de la legitimacién de un

silogismo.

La importancia trascendental y fundamental de la funcidén
Judicial dentro de la organizacién del estado, resulta
patente ya, por virtud de cuanto se ha dicho. Fin esencial de
la misma, es hacer cierto el derecho y realizarlo en los
casos que sSon controvertidos, es decir, mantener la paz

social dentro de moldes juridicos.

La condicién imprescindible a fin de gque los O&rganos
Judiciales puedan ejercitar rectamente su funcidn, es qgue
sSlo queden sujetos a la ley, es decir, que sean
independientes con relacidén a cualgquier otro Poder, respecto
del gobierno, y de un modo general, con relacidn a cuantos
Srganos desenvuelven una actividad ejecutiva o administrativa

en el sentido estricto de la palabra.

En esa virtud, se hace necesario proponer un
planteamiento en el que, regpetando cada uno de los
principios de independencia y autonomia de cada uno de los
Poderes, tanto en la realizacién de las funciones
encomendadas a cada uno de ellos por la misma Constitucidn,
como en la organizacidn basica de su estructura Y

organizacidn.
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Pues si bien es cierto, como se ha dicho, no existe un
Sdrgano mas independiente que el Poder Judicial de la
Federacidén, de tal suerte gue sus sentencias y resoluciones
no pueden ser detenidas por ninguno de los otros Poderes y
que se le ha encomendado el papel de mediador entre los entes
que conforman el Poder estatal, también es ciertoc gque no
puede descuidarse el hecho de que no se puede ser mediador en

medioc de intereses encontrados como en el caso.

En efecto, aungque no se duda de la capacidad de 1los
sefiores Ministros debe decirse gue no puede mantenerse al
Poder Judicial sujeto a los intereses de ninguno de los otros
dos departamentos del Poder o como en el caso de la reforma
constitucional de 1994 a los dos juntos, pues entonces pierde
gentido el car&cter de mediador, de lograr el eqgquilibrio

necesario para conservar un Estado de derecho.

Ahora nos preguntamos: ¢cudl es el mecanismo de eleccidn
que mejor garantiza la independencia de los Ministros? ¢Cual
es el sistema de eleccidn que otorgue a Ministros mayor
legitimidad Y verdadera libertad de decidir? cQué tan
conveniente es volver al probado mecanismo de eleccidn
popular? ¢En que condiciones el Congreso de la Unidn puede
hacerse cargo de esta alta responsabilidad, sin que guepa la

posibilidad que un solo partido elija a los Ministros o que
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los legisladores decidan bajo 1la tutela del Ejecutivo? En
sintesis: &Cual es el mejor sistema de eleccidn de los
Ministros, de tal manera gque el Unico compromiso de los
maximos Jjueces del pais sea con la justicia, con la wverdad, y

el respecto al orden juridico?

Con base a las anteriores reflexiocones y tomando en
cuenta que en beneficio de la autonomia moral del Poder
Judicial de la Federacidn, el Presidente de la Repiblica debe
dejar de intervenir en la designacién de 1los Ministros,
podemos arribar a la conclusién, de que, en el marco de un
régimen republicano de Divisidn de Poderes, es al Pleno de la
misma Suprema Corte de Justicia de la Nacidén a quien
corresponde nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. La nominacidén, propuesta y designacidn
de los candidatos debera hacerse bajo un estricto
procedimiento de seleccidén de los individuos mas idéneos, con
un margen amplio de votacidn, a fin de posibilitar 1los

consensos hecesarios.

Desde luego que antes de instaurar un procedimiento como
el propuesto, se hace necesaria una depuracidn del elemento
humano gque integra los drganos del Estado., pues en tanto no
exista honestidad Y responsabilidad en funcionarios Y

empleados., cualguier reforma que se haga resultaria inidtil.
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4.2 Perfil de los aspirantes

En efecto, debe ante todo cuidarse el factor moral de
cada uno de los aspirantes a desempefiar el alto cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, aun
cuando pueda considerarse un elemento demasiado subjetivo y
poco préctico, es en gran medida, la piedra del angulo sobre

la que descansa el criterio e interpretacién de todo sistema.

Debe centrarse entonces la atencidn, en aspectos
fundamentales en cuanto al tema, peroc gque no se encuentran en
el mismo nivel argumentativo que la definicidén de un
procedimiento idéneo. Se habla por tanto de la importancia
que tiene Yy que va adquiriendo la funcidén Jjudicial y 1la
importancia gue tiene la ensefianza integral de los cuadros
judiciales, particularmente en lo gue se refiere a los

aspectos &€ticos de la formacidn.

Actualmente se pide a los tribunales gue defiendan 1la
libertad, que condenen la desigualdad, gue defiendan el medio
ambiente, la propiedad privada, gue proteja a los ciudadanos
del abuso de poder p\l‘.\blico, gue impongan penas Yy diriman
conflictos. El repertorio de las decisiones judiciales podria
ampliarse tanto como se gquisiera, pero al hacer mencidn de

estos sélo se intenta mostrar que la importancia social y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




16

peolitica de la justicia wva ganando, dia con dia, un espacio

en la vida democriatica antes inconcebible.

La expansién del Poder Judicial es un fendmeno mundial y
la importancia que va adquiriendo en las democracias modernas
no se limita a los paises tradiciconalmente identificados como
democréaticos, sino que se ha expandido hacia todas las
regiones del munde. El1 papel de los miembros de la Suprema

Corte de Justicia, es hoy quiz& maés importante gQue nunca.

Hoy, la capacitacidédn de nuestros Ministros se convierte
en tema toral, en tanto que la tendencia mundial es que su
actuacidén sea miag participativa, a fin de contar con un Poder
Judicial representativo dentro del marco constitucional, por
lo gue se hace necesario resaltar el car&cter esencialmente
humano gque la funcidn judicial tiene y, en ese sentido, todo
lo gque se refiera a la perscnalidad de los Ministros serd de

suma importancia en relacidén con su funcidn.

El hombre gue es Ministro, fundamenta la actividad
jurisdiccional de tal manera gue el "yo Y sus circunstancias"
trasciendan al resultado de la funcién gue desempefia. Como
dijera Calamandrei: "El1 Juez, envuelto en su toga, sufre las

pasiones de la dolorida humanidad."?*’

7 CALAMANDREI, Piero. logio de fos CCEY () 2 po e gbogade. Grandes clasicos del derecho.
Tercera serie. Oxford University Press, México 2000, p. 178.
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Come hombres, no pueden abstraerse de la sociedad en gue
viven; son miembros de ella, en ella se desarrollan sus vidas
Y sus expectativas. En ella encuentran sitio sus aspiraciones
Y vivencias. En ella, ellos mismos son gobernados,

contribuyentes, consumidores, usuarios de servicios, etc.

Por todas estas razones, son hombres que deben tener una
excelente formacidn profesional, técnica Y. ademas, una
auténcica formacidn humanista. Debe ser probo, honesto,

independiente y culto, porgue su funcidn tiene un indudable

caracter intelectual gque le obliga a discernir, apreciar,
enjuiciar, comprender, analizar, sinctetizar b exponer
razonamientos.

El Ministro es un hombre que lleva a cabo juicios de

valor; pero ¢cSmo se valda a un juez?

Es decir, si la funcién del juez es eminentemente
axioldgica, valorativa y los elementos con QgQue cuenta son
solamente palabras que expresan juicios de valor, entonces lo
gque dar& valor al Ministro son 1los valores con los que
cuente, porgue ¢de qué otra forma sera posible gue una

persona sin valores dicte un juicio de valor?
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En la inmensa variedad de seres humanos, parafraseando a
San Pablo, el Ministro es un hombre sacado de entre los

hombres para juzgar a los hombres.

De la calidad humana, profesional y €&ética que €1 tenga
depender&d la calidad de la justicia, y la calidad humana sdélo

se logra mediante valores.

En este sentido, al encontrarse la Corte ante el momento
de la decisién de nombrar a sus Ministros, debe prescindir de
aguellas personas que, en el cumplimiento de tan alta
funcidn, al dictar una resolucidén, se dejen arrastrar .Yy
presionar por 108 medios de comunicacidn, por los sectores
politicos, econdmicos y sociales o, lo gue es peor, que
obedecen a "lineas" de superijiores jerarquicos dentro del
mismo Poder Judicial de 1la Federacién. De aguellos qgque no
tienen el +valor para dictar una resolucidn conforme 1lo

dispone la ley y sSu conciencia.

Se debe evitar a agquellos que especulan con el esplendor
que dan la publicidad, los medios, la imagen publica, los
reflectores; a aquellos que llevan sus razonamientos, sus
inferencias y, finalmente sus sentencias a la arena de las

discusiones puiblicas, sin ningin recato.
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También se debe evitar a aquél que procura alejarse de
la realidad y de los problemas que aquejan a la sociedad para

sumirse en conceptos meramente tedricos que no contribuyen a

la realizacidén de 1la Jjusticia, pues si se ignora el dato

socioldgico proveniente de las dinamicas cambiantes de los
distintos agregados sociales, el derecho se convierte en

anacrénico.

Hay que ryrechazar a aquellos gue ven en la funcién
judicial la Unica manera de garantizar su futuro econdmico,
soslayando 1la importancia del estudio del derecho Yy 1la
trascendencia que su actuacién tiene entre la sociedad.
Debemos evitar al que de manera autSmata dicta sus sentencias

en medio de una montafia de asuntos, con mas ganas de sacarse

de encima las causas pendientes qgue buscar la verdad vy
revolucionar la jurisprudencia con sentencias histdricas. Se
debe prescindir de esa clase de jueces burocratizados, sin

amor al trabajo, carentes de criterio.

Hay que soslayar a individuos que, poniendo por encima
de su dignidad cualguier suma de dinero o regalos, se apartan
del recto juicio y ponen precioco a la justicia pasando por
encima de la legalidad, de 1la 3justicia y de 1la verdad,
corrompiendo no séSlo sSu persona sino a sus colegas y al ser

humano.

TESIS CON:
FALLA DE ORIGEN




120

Se debe relegar a aquel gque se aparte voluntariamente,
del sentido de justicia, favoreciendo a alguna de las partes,
prevaricando de algin modo al buscar ciertos beneficios
particulares para s{i mismo o para la parte hacia la que se

inclina.

Hay gque evitar a candidatos gque sin tener un fundamento
vadlido o alguna explicacién al respecto, varian de criterio

en dos asuntos similares. Uno de los fines que persigue el

derecho es la seguridad juridica, misma que no puede
construirse si las resoluciones de los Jueces no son
predecibles.

Hay gue evitar a aquellos de criterio cerrado que se
casan con una ideoclogia, con una corriente de pensamiento o
con una barra o sector, comprometiendo sus sentencias sin la

libertad de pensamiento y la apertura que deben revestir.

Pero sobre todo, hay que evitar a personas hipdcritas
gue, aparentando un incorruptible respeto por el derecho,

eluden todo compromiso con la justicia y con el espiritu de

la ley. Fariseismo Jjudicial que, viniendo de las mas
profundas entrafias del ser, trasciende al fallo y a las
partes, ocultando, detras de un aparente criterio de

argumentaciédn, las mas oscuras falacias construibles a partir

de las normas juridicas.
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En fin, se deben evitar Ministros que eludan el
compromiso de mejorar constantemente este pais, a sus

instituciones y a la sociedad en general.

Por el contrario se debe favorecer, buscar y seleccionar
a aguellos qgque, en el ejercicio de sus funciones, actdan con
prudencia, magnanimidad, coraje y equilibrio. Agquellos cuya
forma de argumentar sea impecable y racional, de tal manera
que pueda resistir el analisis mAs severo y la critica mas

fina y puntual.

Se debe preferir a los que distinguen y prefieren 1lo
buenc y Jjusto por encima de lo malo e injusto, a los que
empefien su esfuerzo en buscar una solucidn adecuada y bien

razonada que se aparte de juicios apresurados e irreales.

4.3 Reguisitos minimos.

En la actualidad existen, en la mayoria de las leyes
org&nicas tanto del Poder Judicial de la Federacidn como de
los Poderes Judiciales Locales, programas de formacién,
capacitacidn y actualizaci®dn que tienden, principalmente al
mejoramiento de las capacidades del juzgador, al estudio del
derecho positivo, al desarrollo de las habilidades préacticas

para la preparacidn y ejecucibdn de todos los actos
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procesales, asi como al desarrollo de habilidades de orden
intelectual en los campos de la doctrina, la jurisprudencia y

la argumentacién juridica.

En esa tesitura se encuentra redactado el articulo 95 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, que

sefiala:

ARTICULO 95. Los programas que imparta el Instituto de la
Judicatura tendrdn como objeto lograr qgue los integrantes del Poder
Judicial de la Federacidén o quienes aspiren a ingresar a é&ste,
fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el
adecuado desempefio de la funcién judicial. Para ello, el Instituto

de la Judicatura escablecerd los programas } cursos tendientes a:

I. Degsarrollar el conocimiento prdédctice de los trdmites,
diligencias y actuaciones que forman parte de los
procedimientos v asuntos de competencia del Poder
Judicial de la Federacidn:

II. Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de
pzepa:racién ¥ ejecucidn de actuaciones judiciales;

IXI. Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos
respecto del ordenamiento juridico positivo, doctrina y
Jurisprudencia;

IV. Proporcionar ¥ desarrollar cécnicas de andlisis,
argumentacidn - interpretacidn que permitan valorar
correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los
procedimientos, asf como formular adecuadamente las

actuaciones y resoluciones judiciales;
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v. Difundir las técnicas de organizacién en la funcidn
Jurisdiccional.

vr. Contribuir al desarrollo de la vocacidn de servicio asf
como al ejercicio de los valores )y principios é&ticos
inherentes a la funcidn judicial, y

vIzI. Promover intercambios académicos con linstituciones de

educacidén superior.

Como es claro, todas las preceptivas contenidas en las
diversas fracciones transcritas, excepto la fraccidn VI, se
refieren a cualidades que son de f&cil ensefianza, mediante

una educacidn escolarizada.

Sin embargo, el caso de la fraccidén VI, constituye una
excepcidn que no se aborda de manera terminante; es decir,
los aspectos éticos, morales, de car&cter en la formacidén de
un Ministro de la Corte, sSon aspectos que no facilmente

pueden escolarizarse.

Pareciera entonces, que el Ministro ademas de contar con
los cinco talentos a gue se refieren las distintas fracciones
del precepto mencionado, debe ser un hombre © una mujer con
miltiples "adornos morales", o© en palabras de Fix Fierro,
"todo sistema de seleccién y nombramiento de Jjueces debe

estar basado en el equilibrio entre aptitudes y actitudes"

* FIX-FIERRO, Héctor. 7y i o for: > _geefnrinis o 80
LN 1032] e los_fueces, Memorias del V aniversario del XXi1 Circuito det Poder Judicial de la Federacion.
México. CIF, 1997, pag. 245-262
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Las aptitudes serian el conjunto de habilidades b'%
destrezas profesionales que ha de reunir un candidato y 1las
actitudes el conjunto de valores y cualidades personales del
mismo, las que se refieren a su comportamiento, a su
compromiso e identificacién con la institucidn, Y la
capacidad de trato y mando necesaria para ocupar un cargo

judicial.

Como es claro, la Ley Orgadnica del Poder Judicial de 1la
Federacidédn tiende a favorecer la formacidn de aptitudes y no
de actitudes, con lo gue el desequilibrio evidenciado es

sumamente notorio.

Una democracia con un Poder Judicial fuerte es
sencillamente una democracia méas fuerte. Un organo judicial
que, de manera efectiva, vela por el respeto a los derechos
fundamentales del ciudadano, es simbolco de prosperidad y
crecimiento de los paises, alienta el intercambio comercial y
las inversiones econdmicas, aminora la desigualdad de los mas
desfavorecidos. En sintesis, es garantia de un verdadero
Estado democratico, entendiendo a la democracia en un sentido
amplio, es decir, como lo sefiala la Constituciédn, como "“un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdSmico, social y cultural del pueblo.”
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4.3.1 La Carrera Judicial como requisito para ser NMinistro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.

Se propone asimismo, el mejoramiento del Poder Judicial,
por medio del establecimiento de la Carrera Judicial como
reguisito para acceder al cargo de Ministro de la Suprema

Corce.

En efecto, la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacién, establece los parédmetros para el ingreso ¥y
promocidén de los funcionarios del mismo, mediante el sistema
de Carrera Judicial, la cual serad regulada como ya se dijo
por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como sefala

también cada una de las categorias que la conforman

Por lo gue se refiere al ingreso y promocidn, para
acceder a la categoria de magistrado de circuito y Jjuez de
distrito, se hari mediante concurso interno de oposicidn
libre y oposiciédn libre, en estos concursos s&lo podran
participar los jueces de distrito para la categoria de
magistrado de circuito y para las plazas de jueces los que se
encuentren en alguna de los demds escalafones que conforman

la Carrera Judicial.

El concurso para desempefiar estos cargos se realiza de

la siguiente manera:
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El Consejo de la Judicatura emitira una
convocatoria gue deberid ser publicada por una
vez en el Diario Oficial de la Federacién y por
dos veces en uno de los diarios de mayor
circulacién nacional, con un intervalo de cinco
dias hébiles entre cada publicacién. En 1la
convocatoria se debera especificar si el
concurso se trata de oposicidén libre o de
concurso interno de oposicién. La convocatoria
sefialara la categoria y nuamero de vacantes
sujetas a concurso, el lugar dia y hora en gque
se llevar&n a cabo los exa&menes, asi como el
plazo, lugar de inscripcién y demas elementos
que se estimen necesarios;

Los aspirantes inscritos deberdn resolver por
escrito un cuestionario cuyo contenido versara
sobre materias que se relacionen con la funcidn

de la plaza para la gue se concursa.

Los aspirantes seleccionados, en términos de la
fraccidn anterior, resolveréan los casos
practicos gue se les asignen mediante la
redaccidn de las respectivas sentencias.
Posteriormente se procederad a la realizacidn

del examen oral piblico que practique el jurado
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al qgue se refiere el articulo 117 de esta ley,
mediante las preguntas e interpelaciones gue
realicen sus miembros sobre toda clase de
cuestiones relativas a la funcién de magistrado
de circuito o Jjuez de distrito, seguan
corresponda. La calificacién final se
determinarid con el promedio de los puntos gque
cada miembro del jurado le asigne al
sustentante. Al llevar a cabo su evaluacién, el
jurado tomard en consideracidén los cursos gue
haya realizado el sustentante en el Instituto
de la Judicatura, la antigiedad en el Poder
Judicial de la Federacidn. El desempeiio, el
grado académico y los cursos de actualizacidén y
especializacién que haya acreditado, en
términos del reglamento que dicte el Consejo de
la Judicatura Federal. Cuando ningin
sustentante alcance el puntaje minimo

requerido, el concurso se declarari desierto, Yy

Concluidos los examenes orales, se levantard un
acta final y el Presidente del 3jurado declarara
gquienes son los concursantes gue hubieren
resultado vencedores y el medio de seleccidn

utilizado, e informar& de inmediato al Consejo
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de la Judicatura Federal para que realice3 los
nombramientos respectivos y los publigue en el

diario oficial de la Federacidn.

Para acceder a las demas categorias gque componen la
Carrera Judicial, se requiere el acreditamiento de un examen
de aptitud gue estarid a cargo del Instituto de la judicatura
en ctérminos de las bases qgque determine el Consejo de la
Judicatura Federal, de acuerdo con lo dispuesto en la ley
orgénica del Poder Judicial de la Federacidén y el reglamento

respectivo.

Los ex&menes de aptitud se realizardn a peticidn del
titular del érgano gue deba llevar a cabo la correspondiente
designaciédn debiendo preferirse a quienes se encuentren en
las categorias inmediatas inferiores. Igualmente podran
solicitar que se practigue un examen de aptitud, las personas
interesadas en ingresar a las categorias sefialadas, Quienes
de aprobarlo serén consideradas en la lista que debe integrar
el Consejo de 1la Judicatura Federal, para ser tomados en
cuenta en caso de presentarse una vacante en alguna de las
categorias contempladas en las fracciones IIX a X del

articulo 110 de la ley mencionada.

Para todas las categorias antes mencionadas, los

cuestionarios y casos précticos seran elaborados por un
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comité integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura
Federal, quien lo presidir&, por un magistrado de circuito o
un juez de districto, dependiendo de la categorfia para la cual
se concursa, Y por un miembro del comité académico del
Instituto de la Judicatura; asimismo, el jurado encargado de

los exé&menes orales se integrara por:

I. Un miembro del Consejo de la Judicatura Federal,
quien lo presidira.

II. Un magistrado de circuito ratificado, si la
categoria para la que se concursa es la de
magistrado de circuito o un juez ratificado, si
la categoria es la de juez, ¥

III. Una persona designada por el instituto de la
judicatura, de entre los integrantes del comité
académico.

Como puede verse, existe todo un procedimiento para
acceder a cada una de las categorias de la referida Carrera
Judicial, la Que segin la misma ley estd basada en 1los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,

imparcialidad, independencia y antigiuedad.

Como también se ha descrito, es al Consejo de la
Judicatura Federal a quien se confieren las funciones

administrativas relacionadas con la preparacidén, seleccidén vy
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nombramiento de Jjueces y magistrados asi como al resto del

personal profesional de dicha institucidn.

Por lo que respecta a la preparacidén, el Consejo cuenta
con el Instituto de la Judicatura, como &Srgano auxiliar el
cual tiene a su cargo la investigacidn, formacidén,
capacitacién y actualizacidén de los miembros del Poder
Judicial de la Federacidén y de quienes aspiren a pertenecer a

este.

El funcionamiento y atribuciones del Instituto de 1la
Judicatura se rigen por las normas que establece el

reglamento del propio Consejo.

En esa virtud, si se considera gque es necesaria la
capacitaciédn y especializacidén de los miembros del Poder
Judicial de la Federacidén y se considera a la Carrera
Judicial un instrumento para lograr el mejoramiento de los
mismos a través de fomentar en ellos los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigledad, entonces debe supocnerse gue los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
los representantes de uno de los tres Poderes ante la
Federacidn, deben en ese sentido basar las designaciones de

los mismos en estos principios y en el hecho de haber servido
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con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticidn de
justicia Y se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de

la actividad juridica.

Con base en el argumento anterior se considera que debe
incluirse a la Carrera Judicial entre los reguisitos
constitucionales para desempefiar el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén y en consecuencia
incluir la categoria de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como fraccidn primera del arcticulo 110

de la Ley Org&nica del Poder Judicial de la Federacidn.
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CONCLUSIONES .

PRIMERA. Desde el inicio de la vida independiente de
México, la facultad de nombrar y designar a los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién ha recaido en
organismos diversos e independientes de aquel gue detenta el
ejercicio del Poder Judicial, es decir, se ha sometido a uno
de los tres poderes al arbitrio de los otros dos, con base en
la idea de gue la democracia no es otra cosa gque la voz de 1la
mayoria y por lo tanto, debe ser la mayorfa a través de sus
representantes legitimos quien debe seleccionar a los
miembros de la Corte, a fin de garantizar el principio de
representacidédn ¥y la idea de soberania nacional residente en

el pueblo.

SEGUNDA. La Constitucidén Politica se encargd de dar a la
Suprema Corte los caracteres esenciales de un cuerpo
pelitico, por que ella misma actia come un poder aun en los
casos en los que ejerce funciones jurisdiccionales
consagrando la correcta aplicacidén de la ley. tocando

indirectamente el interés publico.

TERCERA. La Corte tiene entre sus funciones principales
la de mantener el equilibrio entre las fuerzas del gobierno
Yy reestablecer ese equilibrio cada vez que se rompa, lo que

hace apoy&ndose en su facultad de intérprete dGnica de 1la
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Constitucién; como consecuencia salvaguarda los limites de
las jurisdicciones correspondientes a los Gobiernos de 1los
Estados Yy el gobierno Federal, manteniendo dentro de su

estricta competencia a cada &rgano de gobierno.

CUARTA. Puede considerarse también que LA Suprema Corte
de Justicia ejerce funciones politicas en el sentido amplio
de la palabra cuando estid comprende toda intervencidn en los
propdsitos o fines de la organizacién estatal: mantener la
seguridad y la estabilidad y resolver cualguier disputa gque
surja. Es poder por cuanto limita y coordina a los otros dos

departamentos.

Una funcidén netamente politica de la Suprema Corte es la
de investigacidn, otorgada al pleno de la misma por el

articulo 95 p&rrafos II y IITI de la Constitucidn.

QUINTA. Las funciones politicas gue podria desempehar la
Corte, entre otras son las de resolver sobre las
declaratorias de Inconstitucionalidad de una ley o© tratado,
las controversias entre la Federacién y un estado, entre dos
o mas Estados o entre los Poderes de un estado, otros
juicios en los que la Federacién sea parte, siempre y cuando
sean de importancia trascendente para los intereses de la
Nacidén, el Reconocimiento de validez o declaracién de nulidad

de actos de la administracién Federal y también de un Estado
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que sean también de impeortancia trascendente, resolver sobre
competencias entre los tribunales locales y estos y los
Federales Y casos relativos a agentes diplomaticos o

consulares.

SEXTA. Es necesario que la Corte tome su lugar dentro de
la conformacidén del sistema y se haga cargeo de sus funciones
de control dentro del marco legal, aungque la tendencia actual
sea conservarla en su posiciédn de protectora de derechos
civiles y apoliticos, alejada de toda intervencidn en la

politica actual de este pais.

SEPTIMA. El1 Senadeo de la Repiblica es un cuerpo con
funciones Y caracteristicas propias que vela por la
permanencia del pacto Federal Y coloca a los estados
integrantes de la Federacidn en igualdad, independientemente
de su extensidn geografica, poblacidn o importancia
econdmica; ejerce funciones de control con respecto al poder
ejecutivo como consecuencia de la aplicacidn directa del

principio de Separacién de Poderes.

Por cuanto se refiere a su legitimacidén dentro del
sistema democr&tico, no existe duda de que el legislativo
constituya un poder pues goza enteramente del principio de

repregsentacidn popular.
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OCTAVA. Una Qe las principales caracteristicas de
nuestro sistema politico es el régimen presidencialista, que

tiene su fundamento mismo en nuestro régimen constitucional.

Se considera que el hecho de que el Ejecutivo tenga una
competencia mayor Yy sea titular de atribuciones formalmente
legislativas y en menor medida jurisdiccionales, en cierta
medida es necesario para mantener el orden formal del sistema
constitucional, pero no puede considerarse justificado gque
algin Organo del Estado sacrifique su independencia de
criterio y 2la posibilidad de limitar 1la actividad de 1los
Srganos del Poder pues con ello se conduce a un régimen mas

lejano a la democracia y m&s cercano a la dictadura.

NOVENA. Con la consolidacién del Estado Moderno y 1la
conformacidén del llamado Estado liberal de derecho, el
principio de Divisidén de Poderes se erigid como uno de los
dogmas politicos, c<onsecuencia de una evolucién y transicidn

de regimenes despdticos y dictatoriales.

E1l principio de la pDivisiédn de Poderes tiene como
finalidad evitar la concentracidn de Poder en manos,
esencialmente del titular del Poder Ejecutivo, pues no es
cosa que la forma clasica de expresar la necesidad de
distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del Poder

politico.
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DECIMA. La tesis que han seguido todas las
constituciones de este pais, consiste en gue no hay Divisién
de Poderes, sSino que existe un solo Poder, el supremo Poder
de la Federacidn que se divide para su ejercicio; asi lo que
estd dividido es el ejercicio del Poder. Cada rama del Poder
es creada por la propia Constitucidn, la que les senala
expresamente Su competencia; lo que no se les atribuye no lo
podrén ejercer. Pero la propia Constitucidn construye la
colaboracidén entre las ramas del Poder, © sea que dos o tres
de las ramas del Poder realizan parte de una facultad o

funcidn.

Si bien el articulo que consagra rectamente la Divisidn
de Poderes, © si se guiere la divisidn y colaboracidn de
funciones, sSlo ha sido reformado en dos ocasiones, el
fortalecimiento del Ejecutivo Yy su preeminencia sobre los
otros dos Poderes ha venido, tanto de las sucesivas reformas
gue le han permitido acrecentar sus facultades formales, asi
come de una Serie de situaciones de facto gue le han dotado

de una considerable suma de facultades extraconstitucionales.

DECIMA PRIMERA. La Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefnala con profunda claridad la
participacidédn que cada uno de los Srganos del poder tiene en

el cumplimiento de los fines estatales como son la
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estabilidad politica ' el bien pablico temporal;
consecuentemente, establece también la estcructura Y
funcionamiento de esos tres &rganos encargados de cumplir tan

importante tarea.

En este sentido contempla la integracién del Poder
Judicial de la Federacidén por Srganos independientes 2%
autdnomos en su funcidén pero no en su formacidn pues es clara
Yy evidente 1la intervencién de los otros departamentos del

poder en la estructura del mismo.

DECIMA SEGUNDA. Por lo gue hace a la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacidn, esta contempla lo referente
al ingreso y promocidén a la Carrera Judicial, tomada en este
trabajo como requisito indispensable para la preparacidn y
formacién de aqguellos que pudieran acceder al carge de

Miniscro de la Suprema Corte.

En este sentido podria repetirse que tanto los acuerdos,
decretos y la Jurisprudencia en mayor medida, coinciden en
que s8lo se trata de colaboracidn de poderes Yy no de 1la
intervencién de dos de ellos en la conformacién de un
tercero, con el lGnico propésito de conservar el principio de
régimen democr&tico mal entendido en nuestro sistema

policico.
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DECIMA TERCERA. Como consecuencia de todo lo dicho, se
hace necesario entonces determinar la mejor forma de
proseguir con los principios de independencia y autonomia de
cada uno de los poderes, en este sentido entendida en el

nombramiento y designacién de los Ministros de la corte.

En ese contexto, si el Poder de nombrar a los Ministros
estuviere confiado al Ejecutivo o al Legislativo, habria gque
temer una complacencia lamentable de los jueces por la rama
que poseyese ese Poder; si ambos como en el caso estan
investidos de €él, los individuos nombrados no querrian correr

el riesgo de desagradar ni a uno ni a otro.

DECIMA CUARTA. Con base a las anteriores reflexiones y
tomando en cuenta gue en beneficio de la autonomia y moral
del Poder Judicial de la Federacidén, es al Pleno de la misma
Suprema Corte de Justicia de la Naciédn a quien corresponde
nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén.

En este caso podria sentirse ofendida la soberania del
pueblo y el principio de representacién proporcional, pero la
idea de que el Poder Judicial de la Federaci®én no es
democratico, estriba en la nocidén de gue democracia
simplemente significa "el gobiernc de la mayoria" y se basa

en la premisa de aquellas personas deben ser gobernadas sélo
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por leyes a las cuales han dado su consentimiento a través de
sus representantes electos, pero el principio de democracia
queda contemplado dentro de la conformacidn de la Corte, en
la idea de reconocimiento de derechos individuales

fundamentales.

DECIMA QUINTA. Paxa finalizar se dice gue podriamos
tener una casi perfecta organizacidn Y una adecuada
infraestcructura de 1la administracién de justicia, pero de
nada valdria si no se hallan personas como las que se ha
descrito, personas con vocacién para el servicio de 1la

justicia.

Se dice con insistencia, gue la justicia se retarda., que
no llega, que es inalcanzable, que es cara, morosa,
incompleta y parcial; pero no se ha reflexionado desde este
punco de vista sobre los agentes de la labor jurisdiccional y
su calidad sobre los responsables de gue la justicia sea como

es.

DECIMA SEXTA. No se necesitan Ministros gue sean &drganocs
ciegos © sefiores del derecho. Se requiere de seres humanos
gque, con mayor ahinco gue sus congéneres, deban luchar por

mejorarse a si mismos a través de todos los medios posibles.
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Pero ese mejoramiento debe comenzar por agquellos que hoy
desempeiian tan importante y trascendental misidén, las futuras

generaciones, los futuros jueces y la justicia sersi reflejo

de lo que hoy se hace
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