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INTRODUCCION

Desde la segunda mltad del siglo XX y hasta nuestros dias, la comunicacion de masas Juega un
: papel cada vez mas |mportante en las sociedades. E! estar bien |nformado permlte anallzar una;

3 sltuaclon determlnada Y. tomar la_decisién mas conveniente al respecty trate del;* 3

) 'ambito polltico, economlco, social cultural e lncluso, deportlvo

: .'Aun cuando Ios “avance tecnologico Y cientlf'cos han permltldo qu cabe -
S informacién 'desde cualquier; parte ‘del. planeta y con excelente calidad n |mage y onldo, el

fconlleva en ocaslok

Asn por ejempio, en los vertlginosos cambios que nuestro pais ha experlmentado en Ios titimos
30 afios, la actividad perlod{stica ha ablerto espacios para fa discusién de temas de toda indole y
también ha dado voz a todos los sectores sociales (sean partidos politicos, organizaciones civiles
o'reli'giosas, grupos indigenas, discapacitados, etcétera) los cuales pugnaron por encontrar un
micréfono para expresar sus inquietudes, propuestas, demandas y puntos de vista. Asimismo,
los medios de comunicacién mexicanos (prensa, radio y televisidn, en este orden) se han
constituido -entribunas para sefialar todo tipo de denuncias y convertirse en un verdadero
enlace entre gobernantes y gobernados.

" .Si, esta apertura o democratizacion de los medios, como algunos la han llamado, es producto
del esfuerzo, la tenacidad y la inquietud de periodistas y reporteros que investigan, interpretan y
analizan todo tipo de sucesos, a pesar de los bajos salarios que perciben, de un mercado laboral
cada vez mas estrecho, de la dificultad que existe en México para acceder a informacién de
caracter gubernamental y, sobre todo, de que al desarrollar su labor corren el riesgo de ser
censurados, despedidos, agredidos o, inclusive, perder la vida por las denuncias que realizan.




Desafortunadamente en nuestro pafs e| periodlsmo estd considerado como - una profeslon:

riesgosa. Cuando el periodista indaga y cuestiona suele hacer publicos datos que pueden’ afectar i

intereses de gobernantes, politicos, empresarios y aun grupos delictivos quienes ademas no :
escatimaran ningin esfuerzo o recurso para- acallar ‘a ese periodista o reportero que»
automaéticamente es blanco de todo tipo de presiones dirigidas a su persona, a su familia o a los

medios para los cuales presta sus servicios, < . k S

Es por ello que el periodismo y todos aquellos que;lo hacen poslble representan un sector
altamente vulnerable pues a menudo sus. derechos no-son respetados, sea por los mismos
patrones o por las autoridades Yy servldores publlcos encargados de dar curso e lnvestigar las

denuncias que se presentan. cua,d
intimidacién, amenaza, cuando su qui

publlcos como las comlslones Naclonal y Estatales de Derechos: Humanos se han dado ala
tarea, en primer lugar, de alertar sobre la situacién de indefensién en la que se encuentran Ios
periodistas en México. .

En segundo lugar, también han tratado de proponer soluciones a la problematica laboral, de

capacitacion y legal que enfrenta el sector. En tercer lugar, promoverél cdhoéimiehto y respeto

de sus derechos humanos, asf como denunciar 1a violacién a los mismos para, de alguna forma, ‘
exigir a las autoridades correspondlentes que se investiguen y se resuelvan estos casos.

Sin embargo, con todo y los esfuerzos realizados, la proteccmn a Ia actiwdad penodfstlca sigue
slendo un tema pendiente en la agenda nacional, al cual es necesario otorgarle Ia atencidn




e lnlnterrumplda), antes de la Ilegada al’ poder e

—deblda, pues la Ilbertad de’ expresion la’ Iibertad de‘ oplnio
‘se precle de ser democratlco

i .que descansa cualquler goblerno

Justamente, la reallzacuon del presente trabajo se; basa en Ia {abor desempenada en Ia atencién
alos comunlcadores por parte del Programa de Protecaon a Perlodlétas:)} Defensores Civiles de
<Ia Comisién Nacional -de ‘los Derechos’ Humanos, al’ ser esta ‘la’ instancia que por mandato
constitucional tiene la tarea de promover y defender las garandas individuales de todos los

mexicanos, sin importar su actividad u oficio.

Se eligié el periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn para realizar este andlisis,
ante todo porque existen estudios . sobre aQresiones a informadores, elaborados por
organizaciones civiles, como es el caso de la Red de Proteccién a Periodistas y Medios de
Comunicacién, que indican que este sekenlo (1994-2000) fue el més peligroso para la actividad
periodistica en México, al contabllizarse 865: agravlos y actos inhibitorios de las libertades de
expresién e informacién, es declr, 25 por cnento de incremento en relacién al mandato de Carlos
Salinas de Gortari, en cuyo sexenlo se presenmron 645 actos de esa misma naturaleza.

i Ademas, cabe destacar que fue el ultimo sexenlo encabezado por un Presldente de extraccién
8 (instltuto polrtico que goberno : .

durante mas de .70 afios de manera

lcente Fox ‘Quesada, mandatario que llegé a la
Primera Magistratura del pa|s como candidato del Partldo Accién Nacional.

Al elaborar el presente texto, se busco analizar el trabajo del Programa de Agravios a Periodistas
de la CNDH durante eI ‘sexenlo mencionado, es decir: - conocer cudles son las principales

agresiones que sufren Iov perlodistas en. el desempeno de su labor, saber cudles fueron las
causas que le.. dieron orlgen a dlcho Programa y que acciones lleva a cabo en pro de las
‘»garannas de: los lnformadores, asn como saber cudl es la respuesta que han tenido algunos de

. quienes han recurrldo a la Comision para presentar una queja cuando sienten que una autoridad
'_ha violado sus derechos :

-Basyicaﬁrhe‘nte, se trata de un estudio de tipo descriptivo, el cual, de acuerdo a la definicién
otorgada por Susan Pick y Ana Luisa Lopez', busca obtener un mayor conocimiento del
fenémeno en cuestién, asi como describir las caracteristicas mas importantes del mismo en lo

! Pick de Weiss Susan. Cémo Investigar en Clencias ales. Cuarta Edicion, México. Editorial Tritlas. 1990. pags. 30y 31.




e QUES respecta
,sobre Ias agres ne:
plantear 'stgdup

‘éﬁt este organismo |

e ‘plensa’. también que sus recomendacmnes, al carecer de’ oingatorledad
. ‘5|tuacion vIoIatorIa de las garantias basicas. Ademas de ello, se tIene Ia percepclon de que al
: ‘_’mencIonado Programa le hace falta mayor difusion para que Ia comunidad period tIca "epa"{‘

dénde acudir en caso de ser necesario.

Esta tesis estd dividida en cuatro capitulos. En el Primer Capltulo (C'antextua /zaaan), eI Iector
encontrard una definicion de lo que es ser periodista, de los problemas a Ios q enfrenta aI
ejercer su profesion y del papel que debe jugar en la sociedad. De Igual form 'se da cuenta de
lo que algunas asociaciones u organizaciones que se: dedican a Ia 'd en\ el,p ,nodlsta )
-entienden por agravio a un comunicador, tales como la- Fundacién Man el Bue kdna, la:Red de’
Protecclon a PerIodIstas y Medios de ComunIcacion, la AsocIacion Periodlstas, ademas de

'—algunos documentos y organIsmos Internacnonales ,’

_En una segunda parte de’ este mlsmo capltulo se reallza una breve cronica de Ia sutuaclon dela -

s f‘prensa en MexIco, ‘du nte ‘el mandato de Ernesto Zedlllo Ponce de Ledn, a través

: de Ia revislon hemerograf‘ca y‘de 'lnformes reallzados por asocuacnones .de. comunicadores y

organIzacIones defensoras de los derechos humanos. Asimismo, se Incluye un resumen de la

,»‘situaclon que guardaba en ese entonces la prensa en América Latina y a nivel mundial, esto con
el objetlvo de brindar un marco histérico de referencia de la actividad periodistica en esos afios.

En el Segundo Capitulo (Los Derechos Humanos y la Creacion de la CNDH) se ofrece un
bosquejo de lo que ha sido la historia de los derechos humanos en nuestro pafs, desde la
abolicién de . la esclavitud por parte del cura Miguel Hidalgo y Costilla, pasando por la
promulgacion de la Ley de Procuraduria de Pobres y la Constitucién de 1917, hasta la década de

AN



,,.,Ios setentas y.. ochenta ‘con
dedicadas a estas cuest ne

Después se aborda"l :
durante el mandato d
de los Derechos Hu

Se da cuenta de la creacién del Programa de Ag vlos a. Penod:stas (PAP) para atender . las
quejas de este sector de la poblacién en espemf ico, aI nsrderar alos comunicadores dentro de’
los grupos que presentan mayor vulnerabilidad por la tarea que cotidianamente Ilevan a cabo,f’ .

haciendo notar que posteriormente este Programa se hizo extensxvo a Ios Defensores Civ||es de

Derechos Humanos. Se presentan dos entrevistas reallzadas a igual numero de funcionarios de
ese Programa quienes dan pormenores de su trabajo :

Tras describir los principales objetivos Y actlvidade del PAP se gstiééa la importante labor que
han llevado a cabo la sociedad - cuvll v algunas ~de ‘las - Hlamadas organizaciones no
gubernamentales en la defensa y promocron de Ios derechos de los informadores de la sociedad

mexicana.

En un Tercer Capitulo (Los Informes del Programa de Agravios a Periodistas) se registran los
pormenores del trabajo de este Programa, resefiados en los informes anuales que el titular de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentaba anteriormente ante el Poder Ejecutivo
Federal y que, debido a las reformas constitucionales elaboradas recientemente, también se
presenta ante los Poderes Legislativo y Judicial.

L



7Un resumen de Ios slete nformes qu abarcan la- dehmitacmn temporal del presente estudio

senalan Ios

" En el Cuatro Capltulo (Op/n/on de /osEvpertas) se dan a conocer cuatro entrevnstas realizadas a
vIguaI numero de perlodlstas (Fétima Monterrosa, Miguel Badillo, Jesus Blancornelas e Isabel
Arvlde) qulenes en algun momento de su actividad recurrieron a la Comlsion Nacional de los

Derechos Humanos para denunciar violacidn a sus garant:as indlvlduales. Ellos hacen una rapida
descripclon de los hechos que los motivaron a solicitar la ayuda de Ia Comision, la manera en
que fueron’ aten IdOS y tamblen expresan su opinién sobre lo ue signif 6 la Intervenclon de

este organlsmo na fonal.

A contmuaclon se. hallan las opinlones de cuatro representantes de asociacuones de perlodistas

y/o»defensores clviles de derechos humanos (Omar Raul Martmez, Rogel:o Segundo, Balbina

Flores‘y Jorge Méléndez), sobre el trabajo de la Comlsién Nacnonal de Ios Derechos Humanos y“
“en especuf‘co, del Programa de Agravios a Perlodistas en: la defensa a

garanhas fundamentales de los informadores de nuestro pals. S

‘Cada uno de ellos explica, segin su punto de vista, cuaI ha S|do su exp riencia.al acercarse ala
CNDH, ya sea para denunciar un caso o buscar una: colaboraclon “eon esté organlsmo que
redundara en mejorar la situacién de los comunicadores, cual fue la respuesta que tuvieron por
parte de estos servidores pliblicos y cuales han sido sus aciertos’ y ‘errores en esta tarea del

proteccion al periodista.

Hacia la parte final y ante la imposibllidad (por cuestiones de agenda de trabajo) de entrevistar
al director- general del Programa de Agravios a Periodistas de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, licenclado Guillermo Ibarra Ramirez, se presenta una entrevista realizada a
,la licenciada Lourdes Larrleta, vlsntadora de la Comisién adscrita a este Programa y quien
: enumera las principales actlvidades y objetivos del mismo.

Expllca en’ que consiste Ia atenclon que ahl se Ie brinda al quejoso, cudles son los principales
: ,obstaculos a Ios que se enfrenta el Programa de Agravios cuando lnvestiga las quejas y también

N




continuamente se recurrid en:la elaboraclon del presente trabajo, tales como derechos

humanos, libertad de expresion y derecho ala mformacion.

En el segundo se presenta un resumen de aquellas queJas presentadas por penodnstas ante este ;
organismo nacional entre los afios 1994 y 2000, en las cuales se acredito vnolacion a derechos
humanos y que, al mismo tiempo ameritaron Ia emlslon de una Recomendaclon a la autorldad
correspondlente. Se detalla en qué consistio el senalamlento de la’ CNDH la respuesta de Ia
: autondad al mismo y el estado de cumplimiento que guardaba al momento de ser elaborado el
: Informe de Actividades en cuestion : :

& En el tercero se encuentran algunos extractos de documentos y acuerdos lnternacionales que o
periodistas, por eJemplo, la’ Declaraclon Umversal de

- definen y protegen el tra‘ JO'de'l‘
Derechos Humanos, el Pacto In ,rnacional de los Derechos Civiles Y. Polmcos, la Conv
Americana sobre Derechos Humanos a Carta de Munich yla Declaracion de Chapultepec entre o

otras.

- También se halla la legislacién naclonal en materia de trabajo oeriodlstlco (tres aFtICUIOS
constitucionales), las recomendaciones de la Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y Medios
de Comunicacién sobre qué hacer en caso de sufrir alguna amenaza, de tener que comparecer '
ante alguna autoridad o ser detenido. Ademds estd la trascripcién del Manual para
Corresponsales Extranjeros en México, elaborado también por la citada Red.

En un cuarto anexo se cyonsikgnan los cuestionarios que se aplicaron tanto a los periodistas que
acudieron a la ‘CNDH "a ‘I6s activistas a quienes se solicité su opinién sobre el trabajo del
jos a Periodistas, asi como las preguntas respondidas por la licenciada
jtadora adjunta

N Progréma de Agr
-Lourdes Larrieta,

: Con Ia presente tesis eI autor intenta mostrar un breve panorama de la situacién de la prensa en
MeXICO durante el mandato del Presidente Ernesto Zedillo, echar un vistazo a la actuacion del
Programa de Agrawos a Perlodlstas de la CNDH entre 1994 y 2000, asi como hacer un pequefio

z\’




) i lon NacIonaI delos
' Derechos Humanos como organo defensor de Ios derechos de todos los mexlcanos y, ‘al mlsmo

tlempo, permlta hacer conclencia sobre cuan desprotegido se encuentra el perlod:sta mexncano '

- Ia hora de desempenar su Iabor.




CAPITULO I

CONTEXTUALIZACION



CAPITULO I

Contextualizacion

Cada vez que un periodista es victima de un acto de violencia, de
intimidacion o de una detencion arbitraria por su firme determinacion de
transmitir I3 verdad, son todos los ciudadanos los que se ven pnvadas de
su derecho a pensar y actuar sequn su conciencia, (ONU)

1.1 Los agravios a periodistas.

“La profesién de periodista, nos dice Luis Méndez Asensio, como todo ofi cio con repercuslén enf
Efectlvamente, i

la temperatura social, ha sido con frecuencia alabado cuando no acrlblllado

o Invesugar, dar forma y presentar ante el publlco'la informacnon sobre cualquier hecho de Ia vida

cotidlana. -

Apegados a la definicién mane]ada por Ia Fundacion Manuel Buendia (FMB) para la realizaclon
de sus andlisls sobre agresiones, declmos que un “articulista o columnista, carlcaturlsta,
comentarista de radio y/o telewsion, conductor o locutor, coordinador de seccidn, corresponsal,

! Méndez Asensio Luis. L3 condiddn de periodista. Col. Vértices. 13 Edicidn 1998. Pangea Editores. México. Pig 7. L




: director, subdurector, edltor, reportero graf ico, Jefe de mformacion, Jefe de redaccion, redactor,
g .reportero, vldeoasta"2 y otros Ilgados a la labor Informatlva pueden ser conslderados como

periodlstas. o

Péro 'édemésfde ser- profesional, cumplir con ciertas caracteristicas y cddigos de ética, el

pe iodlsta, dice Horacio Guajardo, "es uno de los mas avocados para indicar los problemas. No

debe decllnar Ia oportunldad de sefialar las lacras sociales y las injusticias existentes. Asf como

‘ dlfundir las reallzaciones positivas” 3.

Abundando sobre los deberes del periodista, Hernan Uribe indica que para la Federacién de
Periodistas de América Latina . (FELAP) “el periodista debe participar activamente en la
transformacién soclal orientada al mejoramiento de la democracia... debe promover el respeto

por todas las libertades y los derechos humanos...” ¢

De esta forma podemos 'coriélderar que el periodista tiene en sus manos no sélo el derecho de

una Nacién a estar informada sobre todo lo que sucede en su entorno y mas alld del mismo,
sino también tiene una responsabllidad social que debe ir acompafada del apego a la verdad y
el servicio a la co|ect \ ‘

el

“Es as que Ios erlodlstas juegan un importantisimo papel en el desarrollo politico, social,

. democratlco‘ y economlco de un pais, ya que gracias a su trabajo se han abierto espacios para

* diversos sectores que hasta hace algunos afios no contaban con una tribuna para expresar sus

b Hoy dla se observa que en los medios de comunicacidn se tratan, investigan y discuten temas

considerados, en afios anteriores, como tabl, puesto que se tenia Unicamente la versién oficial

de los mismos; por ejemplo, la masacre de 1968 en Tlatelolco, el levantamiento armado de
1994 en el estado de Chiapas, la violacién de los derechos de las etnias, el Fobaproa, la
situacién de los grupos vulnerables (discapacitados, personas de la tercera edad, enfermos de

? Fundaddn Manuet Buendia, Crilerios de Selecadn _de casos contra las _hbertades de expresion e Informagién.
www.fundadonbuendia.org.mx

3 Guajardo Horacio. Elementos de Perodismo. Sexta edicién 1994. Ed. Gernika. México. Pag. 34.

“ Uribe Herndn. Etica periodistica en América Latina, citado por Benavides Ledesma J. Luis en Escribir en Prensa. 13, Edicidn, México
1997. Ed. Alhambra Mexicana. Pags. 45 y 46. 3



:"‘V:VSIda,V etc.), corrupcion en e| gobierno y.en: organlsmos encargados dela’ procuraclon y

derecho unlversal Ia llbertad d e'

Con la fi nalldad de que |as agresiones alos. perlodistas no: q ' n Ia lmpunldad diversas

organizaciones de caracter nacional e Internacional se han dado 3 la tarea de establecer una

tipologia sobre los agravios que sufren los periodistas en el desempeno ‘diario de su Iabor.

1.1.1 Definicion de Agravio.

En su acepcidon mas general, el agravio se define como la Iesion, dano o perjulcio que se hace a
una persona con algin dicho o hecho. - ’

Ahora bien, el agravio -nos dice el doctor en Derech'o"Ig ; clo: BUrgqéf “se forma con la

concurrencia de dos elementos, a saber' el materlal, el ]undico.’ El. p'i?imer'o', se manifi esta en

cualquier dano, lesidn, afectaclon ) perjuiclo que eI gobernado ‘puede sufrir o sufra en su esfera
juridica, es decir, en sus blenes [¢) derechos en general, incluyendo la libertad personal. En otras
palabras, el elemento material del agravuo debe afectar los intereses juridicos del gobernado.”®

Para este jurista universitario, el segundo elemento “estriba en que la afectacién provenga de
alglin acto de autoridad en los términos en que se ha expuesto el concepto. Por ende, no se
genera el agravio si el elemento material no deriva del elemento juridico, o sea, si el dafio,
perjuicio o lesién se originan por actos de particulares o actos que emanen de entidades que no
actdan como autoridad.”®

: Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, garantias y amparg. Cuarta Edicidn. Ed. Porria. México. Pag. 26.
Ibidem.



Esta definicidn es particularmente importante para los objetivos de este estudio ya que, como se
verd posterformente, el Programa de Agravios a Periodistas de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos analiza Unicamente todos aquellos agravios y violaciones a derechos
humanos de los periodistas cometidos por alguna autoridad federal, por lo cual serd retomada
mas adelante, '

1.1.2 Fundacién Manuel Buendia.

La Fundacion Manuel Buendia (FMB), organizacién que ha realizado dlveréos'estudlbs sobre
agravios a la labor periodistica, plantea que las agresiones ptblicas o émbozadas a perlodistas
(esto es, sin dar la cara), se constituyen fundamentalmente por: acoso, hosﬂgamlento,’ agresién'
fisica, a|lanamiento, amenazas e intimidacion, asesinato, atentado a la vida, censura, espionaje,
intento de secuestro, obstacullzaclon o bloqueo informativo o veto o restricciones, asi como el

secuestro Y Ios ln

_suspensién y el cateo. ?

:1 ;1'.3 La Cartilla de Proteccion a Periodistas.

Por su parte, la Cartilla de Proteccion a Periodistas y Medios de Comunicacidn, editada por la
Red de Proteccién a Periodistas .Y Medios de Comunicacion -organismo integrado por
organizaciones de periodistas y de derechos humanos-, con el objetivo fundamental de prevenir
y orientar a los periodistas en el desempefio de su labor, sefala que los agravios estan
constituidos por las amenazas, las agresiones fisicas o psicoldgicas, la detencién ilegal o
arbitraria, la desaparicién y la obstruccién de la labor periodistica, entre otros.?

7 Red Mexicana de Proteccién a Periodistas y Medios de Comunicadidn, Recuento de Daflos 3 las Libertades de Expresidn_e
Informacién Durante 1998,
8 Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y Medios de Comunicacion, Cartilla de_Proteccién a Periodistas. 1998.



1.1.4 Asociacion Periodistas.

Creada en Argentina, en el afio de 1995, la Asoclacnon para Ia Defensa del Perlodlsmo
Independiente, conocida como PERIODISTAS, establece tamblen una descrupcron de Ios tipos de
violaciones a las cuales frecuentemente se expone eI penodlsta.fSegun esta organizaclon no

gubernamental

"“La agreslo n se da en el caso de perlodlstas herldos > golpeados . por civiles o-por- fuerzas de

seguridad

La amenaza, .en forma- personal por telefono, por carta u otra modalidad. Esto incluye, la
agresidn a las propledades de un periodista con disparos de armas de fuego contra su vivlenda :
o destruccién de su vehlculo, ataque, amenazas o seguimiento a miembros de su famllia

La censura, consistente en' el despido de periodistas o programas levantados cdmo ‘reSUItado de’
preslon politica o de otro tipo, materiales confiscados o destruidos y visas negadas. * .- 5

Para esta organizacién, la intimidacién se registra cuando el acceso a edificios o espacios
plblicos es négado o restringido, cuando se le Impide o restringe la libertad de desplazarﬁlento,
cuando se presenta el espionaje 0 seguimiento a periodistas y cuando a éstos se les detiene sin
una orden judicial, o bien, la amenaza de funcionarios de aplicar sanciones a través de un
organismo gubernamental. Sin olvidar el asalto a periodistas durante el desempefio de sus
tareas. ' ‘

_ En el caso de amenazas de funcionarios para Iniclar acclones judiciales contra un penodista se:
+~habla de un hostlgamiento ]udlclal, presente también cuando se entablan demandas por danos“ ;
L o perJuiclos (¢] querellas por calumnlas e Injurias destinadas a inhibir la dnfusion de un hecho o de :
una crltlca Dentro de este aspecto también estdn con5|deradas Ias sentencras a prlsion oa
‘pagar lndemmzaciones por esos delitos lmposiclon a perlodlstas de’ revelar sus fuentes de

,Informacion arresto o detencion de perlod1stas por. orden de autorldades judlciales.




lnsultos o descallf‘ caciones de funcionarlo al perlodlstas, las ‘

Itlmo, ,‘l S [«
declaraclones destlnadas a ‘ubicar a la prensa en el papel de adversarlo politico, |a aprobacién
de proyectos de resoluclon o de declaracion en repudio y articulos periodisticos es, para la
. organlzaclon PERIODISTAS, un hostigamiento verbal.®

1.1.5 Organismos y Documentos Internacionales.

Cabe destacar también que algunos organismos y documentos internacionales dan cuenta de los
riesgos en la labor informativa que realizan los periodistas y medios de comunicacién.

La Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), entidad  perteneciente a la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), senala en su noveno principio que “el asesinato, terrorismo, secuestro, Intimidacidn,
amenaza a. los- comunlcadores sociales, . asi como la destruccién material de los medios de

comunicaclén 'Iola'los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la

L libertad'd 7 expresion oo

"Ademas de comcidlr en este aspecto, la Declaracion de Chapultepec indica que son violadores

. d derechos humanos la prisién injusta de los periodistas, la violencia de cualquier tipo y la

impumdad ‘delos agresores. Asimismo, en su cuarto principlo, dicho documento dice que: “la
*creacion de obstaculos al libre flujo informativo y las limitaciones al libre ejercicio y movilizacién
de Ios perlodlstas, se oponen directamente a la Ilbermd de prensa"“

® Asodacién Periodistas. Descripcisn de los Tipos de Violaciones.
18 comision Interamericana de Derechos Humanos. Dmum&wm&m en la pigina Web de la
organizacién de periodistas Sala de Prensa.

! Pagina de la Sociedad Interamericana de Prensa. Dedlaracion de Chapultepes. Adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre 1a
Libertad de Expresion, firmada en México el 11 de marzo de 1994,



1.2 Panorama General de |la Prensa en México.

(1994-2000)

1.2.1 1994: Cambio de Régimen.

Aun cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) habia asegurado en el Gltimo
afio de su mandato que siempre serian mejores los excesos de la critica que las pretensiones de
regularla y no obstante que durante su administracién se constituyeron lo que €l ilamé “medidas
a favor de los informadores”'? tales como un salario minimo profesional (que sdlo quedd en
buenos deseos), la atencién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos a todo agravio
‘que sufrieren y la disminucién de trabas en la importacidn de papel, la verdad es que su sexenio
se caracterizé por la violencia y la Indefenslén que sufrieron los perlodistas en esos afios.

Al respecto, cabe recordar un estudlo reallzado por Ia organizacion britanica Article 19, el cual
indica que en ese régimen (1988 1994) murleron 46 periodistas, coincidiendo en esta cifra con
la manejada por la Federaclon Latinoamencana de Perlodistas (Felap) que en el afio de 1994 -
denuncié el mismo nimero de comunlcadores ultlmados en el lapso de cinco afios y medio "y en
la mayoria de los casos Ios cuerpos pollclacos no han esclarecido el mévil"'3; esto tras indicar
que nuestro pais encabezaba la Ilsta de ‘periodistas v:ctnmados en el contlnente con 87 :
homlcidios .

De esta fofrhé,, sl bien es cierto que en esa época la prensa critica alcanzé importantes Ve'spac,i‘os
de reflexién en periédicos, revistas y la radio, principalmente, los periodistas a menudo fueron
blanco de agresiones diversas. Seglin datos proporcionados por Omar Raul Martinez a 'la revista
electrénica Pulso de Periodismo (1994), en el sexenio salinista se consignaron 520 incidentes en’
contra del oficio informativo, debidos en buena medida a la tensa situacién que se vivid en el
surefio estado de Chiapas a partir de enero de 1994 con el levantamiento armado del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.

2 Lomas Emilio, "Reformar el Articulo 6_GConstitucional, se planted en el Dia de 1a Libertad de Prensa.”, L3 Jomada, 8/jun/o4.
(Portada y pdg. 8).
" Alponte David y Elizalde Triunfo, “Han sido ultimados en 5 afios v medio 46 periodistas. mexicanos ™.

La JornadaB/jun/94, (Pag. 9)



Muestra de las agresiones a las que se vieron sometidos los representantes de los medios =~
informativos con motivo de la situacién en Chiapas es el sigulente testimonio de diciembre de

1994, citado en un informe de agravios a périodistas elaborado por la Fundacién Mahuél L !

Buendia.

...La agresién sufrida por la periodista Teresa Margarita Sanchez, subdirectora del diario &/ Clarin
de Morelos, en ese estado. Sanchez fue victima de un atentado cuando dos sujetos con la cara .
cublerta arrojaron acido muriético sobre su automavil... Se sabe que esta informadora realizé una
entrevista, en junlo, al Subcomandante Marcos y al EZLN en la Selva Lacandona...!* k :

Ademéds, no hay que olvidar que este afio fue también de elecciones para elegir Presidente de la
Republica, por lo que el panorama para muchos periodistas y analistas politicos fue critico.

1.2.2 1995: Un Intento Frustrado.

Previo a la conmemoracion del Dia de la Libertad de Prensa -el primero en el régimen de
Ernesto Zedillo-, el S de junio de 1995 se llevd a cabo una singular protesta a los pies del Angel
de la Independencia, en la ciudad de México. Mario Diazmercado, integrante de la asociacién
Comunicadores por la Democracia, coloco 99 lapidas de cartoncillo en memoria de igual nimero
de periodistas asesinados, denunciando que “la cifra macabra, (y) la Unica medalla de oro de
México en materia de comunicacién social es la de los periodistas asesinados en los Ultimos 24

afios”.!®

Liegada la celebracidn anual del 7 de junio, el Jefe del Ejecutivo inaugurd una nueva etapa en la
historia de las relaciones con la. prensa. Acostumbrado a dar conferencias de prensa y
entrevistas Unicamente en giras internacionales y/o a periodistas extranjeros, Zedillo anuncié
ese dia que cada mes se realizarian ruedas de prensa con medios nacionales donde, seglin se
dijo, se abordaria cualquier tema y sin cortapisas.

i endia. Biticora de hechos 1994-1996.
15 WMHM&M&L la-/mda: 5/jun/95. Pag. 10,



do’ de’ Chihuahua y
. que fue su tercer
agenda presidencial.

A décif de Iairéb'oi'te‘ra Eléna Gallegos quien'relété gl heéhp"'par ‘rl.a Jprnada:

- k f“Después de tomar con buen humor el tema, vino el exhorto a Ios perlodlstas. Con frecuencia se
”i'? jescuchan oplnlones muy alsladas, dijo Zedillo, nada representatlvas del sentir generalizado de los
) : mexlcanos, y lamentablemente algunos medios se prestan a convertir esas opiniones en objeto de

) notlcla y amplia comunicacién, Este tipo de cuestiones entranan un tipo de responsabilidad por

ix parte de los medios, "¢

Pero, desafortunadamente, el asunto para ese trabajador de Ovaciones no quedd ahl. Segn lo
' relato en su. columna It/nerar/a Po//t/ca" el Inﬂuyente periodista Ricardo Aleman. David Romero
'-dejé la glra presldencial y de Inmediato regreso‘, Ia cludad de México. Ademas, el periédico no
ﬁrma la nota a su envlado y omltio, como era de esperarse, esa lncomoda pregunta,

Nada e :supo: de reportero en: Ias slguientes horas pero todo hacua suponer que lo habian

pregunta y la respuesté "8

e 'Sobre este mismo hecho, en su conocido recuento de agravlos a per:odlstas correspondlente a

!os afios 1994- 1996, la Fundacién Manuel Buendia Indlco que. ;

'8 Gallegos Elena, "No hay pacte alquno con Salinas; Zedillo", La Jomads, 11/Ago/95 (Portadavnég 14)
' Aleman Ricardo, "Otra victima de las conferencias®, La Jormada, 11/Ago/95, (Pég 4) 8

18 1bidem.

10




s ‘adelantaron las vacaciones. Poco tiempo despue's' se'ler're

Por mencionar algunas cifras de agravios a penodlstas urant

traba]adores de Ia informacién- fueron ultimados y segun se supo:entonces,’|os’ res pnmerosv o

‘perdieron Ia vlda por razones aparentemente vInculadas ‘al oficio’ Informatlvo horélblen, de

24 "agravlo"‘acontecldos entre-1994 y 1996, citadds por Ia Fundaclon Manqu'Buendla, ‘se

o Ias enuncias: 'En esos mas de 200 casos se reportd a las fuerzas del orde

33 por. clento :

omo Ios presuntos autores de las agresiones.

recordar que desde sus tiempos de campafia electoral, concretam

nstitucional,

. entonces aspirante a la Presidencia de la Republica por el Partido e

ia. Bitdcora de hechos 1994-1996
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desta a que Ios reporteros fue el sector que mas sufrié agresiones aI sumar el.28 por‘ ciento de SR



sociedad civil en no pocas [o! slones

Estos dos testimpnldé confirman’lo anteriqr. '

‘;EI perlodlsta del dlarlo veracruzano Sol def Centm, José Tomés Caplistran Rios, tuvo que pedir
asllo polltlco en Estados Unldos después de que fue perseguido por agentes policlacos. Al ser
"’,yenylado a Chlapas para cubrir el movimiento armado, este comunicador fue detenido, torturado y
“~acusado de sér miembro del EZLN... Con motivo del operativo implementado por el Ejército
’Mexicano durante febrero de 1995 en Chiapas, con el objetivo de capturar a Rafael Guillén,
presunto Subcomandante Marcos, el Comité Clandestino Revolucionario Indigena emitié varios
comunicados en los cuales se denunciaba que los reporteros habian sido objeto de vigilancia, de
revisiones minuciosas por parte de los cuerpos de Seguridad del estado y de restricciones en la

zona de conflicto...??

1.2.3 1996: Nada Cambia.

A decir del estudioso de los medios de comunicacién, Omar Rall Martinez?®, el gobierno
mantuvo una relacién con los medios durante 1996, caracterizada por altibajos, es decir,
amigable o tensa, conciliadora o0 agresiva, segln los vaivenes politicos y sociales de ese tiempo.

I Sarmiento Sergio, “L.a Prensa y el Presidente”, columna Jaque Mate, Reforma, 7/jun/95. (Pag. BA)
2 Rlva Palacio Raymundo, _L,mgna_q_gsgng_al_", columna Estrictamente Perscnal Reforma, 7/Ene/95. (Pdg. 9A)
fa. Bitdcara de hechos 1994-1956

3 Martinez Raul Omar, 'Vlsazﬁ_ﬂﬂﬂmbkmwwm Revista Mexicana de Comunicacion, nimero 47. Feb-Mzo
de 1997. Pigs.19-23.
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al s"de"Periodismo correspondientes a
is ¢ e que en México se ejercia de manera

contrapeso de otros poderes. >

Por su:parte, el entonces secretarlo de Gobem cidn,’ Emillo Chuayfett en una comida con
lntegrantes de ia Asociacidn de Editores de Periodlcos Dlarlos de México (Aedirmex) dijo que la
’ llbertad de prensa y de expresién daban sentido a todas las demas libertades.? Pero,

"-Dieciocho reporteros gréficos de diversos medios impresos y agencias denunclaron ante. el
director general de Comunicacién Social de la Presidencia, Carlos Almada, “la continia falta de
respeto a la labor del reportero gréfico por parte del Estado Mayor Presidencial, durante los actos
del Presidente Ernesto Zedillo,” los firmantes, entre quienes se encontraban Héctor Garcia
(Proceso), Pedro Valtierra (Cuartoscuro), Francisco Olvera (Reforrna) y Francisco Mufioz (La
Jomnada), calificaban como una falta de consideracion los templetes mal ubicados, el reducido
espacio y la nula movilidad para desarrollar su trabajo...2

¢Qué tan apegado a la realidad fue el discurso de Ernesto Zedillo y de su secretario de
Gobernacién en relacién a los medios? No mucho, pues a lo largo y ancho de todo el pais los
asesinatos y las agresiones a los trabajadores de la tecla no disminuyeron en lo mas minimo.

2 Gardufio Espinosa Roberto, “Zedillo: Que los medios requlen sy tibertad.” {a Jornada, 8/jun/96. P&gs. 3,5y 7.
» Garduﬂo Bplnosa Romno,mwmmmwmm L3 Jornada, B/jun/96. Pags. 3,5y 7.
el Buendia. Bitdcora de hechos 1994-1996.
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obernacion con la advertencia de que no
'presento ala c1ta, poco antes de entrar a

: "en la capital de esa Iocalldad por desconocudos armados y gracias a la presion de organizaciones
: internacm ales defensc as de los derechos de los periodistas fue liberado, tras ser golpeado. Et
‘comunicador considero que la agresnon en su contra se debid a una amenaza a los medios que

habfan sido convocados por eI,EPR. ’

Después de esto, ante el creclente hostlgamuento haC|a Ios informadores y el nerviosismo de las
autoridades encargadas de Ia procuraclon de. justncia por la aparicion del EPR; el gremio

14



manlfesto, en més de una ocaslon, su rechazo ala acusacion que se hacia a varios de elios de” "~
pertenecer al' gr Po. armado en cuestion en estados como Guer ro Oaxaci hlapasVYUéa‘ta‘n, ot

{rebelde.kAnte este hecho, organizaciones de périodlstas y

actlwdad ta preslon fue tal que a la PGR no le quedé de otra que sallr al paso, senalando que
se ‘trataba  sélo de rumores - difundidos para dafar- a esta institucion y ‘a Ios mlsmos

comunicadores.

Por otro; Iado, asf como. el avance democratlco en Mexlco no se podria entender sin’la
partlcipaclén de. Ia comunldad informativa, también es menester dec!r que, en gran parte, los
'medios de comunlcaclon han contrlbuido a que’ nuestro pals sea ‘una naclon con mas justlcla

social. i

" Ahi_estén, por ejemplo, la Infinidad de reportajes y-trabajos criticos sobre la situacién de los
indl'gevnas que habitan el territorio nacional, las condiciones de explotacion para los obreros y
campesinos, el abuso sexual de mujeres y menores de edad, asi como la terrible secuela que
han dejado acontecimientos como las matanzas en Acteal y El Bosque, en Chiapas, o los
trdgicos sucesos de El Charco y Aguas Blancas, en Guerrero. Sobre este ultimo asunto, cabe
recordar que la television mexicana, 7elevisa en concreto, transmiti, sin edicién alguna, el
video de la matanza de 17 campesinos en esa entidad, lo cual sentd un precedente en la forma
de presentar informacion trascendental, ya que permitié ampliar una investigacion y, a la larga,
provocar la renuncia del gobernador del estado, Rubén Figueroa, al ser sefialado por muchos
como el autor intelectual de ese nefasto crimen.

15



1.24 1997: La Sombra del Narcotrafico.

En nuestro pais el oficio periodistico ocupa un lugar importante ‘dehtro del proceso
democratizador que se ha vivido en los Uitimos afios, pero tal como lo cohsignara el ganador del
Premio Nacional de Periodismo de 1997 en el género de crénica, Juan Arvizu, de & Universal”,
contInL'Ja slendo tamblén una profeslén muy dificil de ejercer ya sea por lo mal pagada que est3
' dlcha actlvldad por Ia de : nlon en el gremio, por Ia falta de oportunidades para seguir

Durante ese ano, no obstante Ias amenazas recibldas, la prensa mexicana se volvié cada vez
més critica*y més partnclpatlva en Ia dlnamica social, denunciando abusos, corrupcidn,
narcotrafico, pobreza extrema y otros tanytos,males que vivimos desde hace muchos afios. Al.
respecto, cabe recordar el articulo *La (lﬁ)méddrei de los medios” de la comunicadora. Denise
Maerker (Reforma, 8-jun-97)% en ‘el cual 'se hace patente el interés de fos. medios de:"

comunicacion por participar en la vnda politica. nacional dando mayor cobertura
politicos que en ese entonces “conformaban el llamado bloque opositor. Tambien quedo def;"
manifiesto, dice el citado texto, la independencia financiera ‘que ya no daba //ne ‘
tener que quedar bien con-nadie y si a otorgar mayor vigilancia a los- asuntos de'interes :

nacional,

Efectivamente, aunque el pbder "de eleccidn siguldé recayendo en la ciudadania, la apertura,
objetividad y equidad que “los medlos de comunicacion ofrecieron durante las campafias
electorales de ese afio contnbuyo a que la dlwsion de poderes y el sistema electoral de partidos
politicos fuera mas tangible: ‘_iLarperdlvd‘a de la mayoria absoluta del PRI en la Camara de
Diputados desde hacia pocok mas de"70 afios y la primera eleccion para jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ganada por el candidato del Partido de la Revolucion Democratica, Cuauhtémoc
Cérdenas, asi lo demuestran.

Samamega Fidel. 2$élo un pequefio pedazo de chocolate? La Cronica de hoy. 7 de junio de 1997. Pagina 6,
Maerker Denise. La (In) madurez de los medios, Reforma. 8 de junio de 1997. Pagina 20A.
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Sin embargo, lo avanzado en materla soclal y democ : tica,

of‘ cIo informatlvo

cantidad de incidentes contra
Fronteras (RSF) denuncid ese afio que Mexico y Colombra e

registraban mas asesinatos de periodlstas.

En casa, al publicar su Recuento de las Libertades de‘_E_xpr'eslén‘_ ‘Informacién-en:1997, la‘Red - e

Mexicana de Proteccién a Periodistas y Medios de Co‘nﬁ;m}icaclén

incidentes contra periodistas y medios, entre los cuales se’ registraron, : desafortunadamente,

nueve homicidios que lamentar.

En torno a los posibles responsables de las agreslones

Verdnica Trinidad Martinez, integrantes de dicha’ Red, 4 clento de'

ellas, es decir en 65 casos, la presunta autoria recayé Jo] cnento en'

desconocidos y 16 por ciento en funcionarios de gobl‘

El hecho de que sean las fuerzas del orden o Ias utorldade ,mlsm Ios responsables de

impedir el libre trabajo de la prensa, apoya | !a tesls del periodista Ignaclo Ramlrez para quien la

explicacién en el incremento de la violencia contra los reporteros “puede ser eI uso de la fuerza
usada por las autoridades para inhibirJa " Ipbre manifestacion de las ideas y mostrar la
indefensién de los periodistas cuandd han sido agredidos.””® Ahora bien, estas ofensas no
siempre se denuncian y cuando esto sucede, el'ofendido se encuentra con que no se investiga
ni mucho menos se sanciona al responsable y todo se vuelve un cnrculo vicioso que alcanza
dimensiones insospechadas

: Embero; tampoco se pueden ignorar los intentos de la autoridad durante esta época por atender
el problema, tal es el caso de la instalacién de una ventanilla en la Secretaria de Gobernacidn
para que los periodistas denunciaran las agresiones en su contra; el establecimiento del
Programa de Agravios a Periodistas en la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH);
las propuestas de creacion de un ombudsman periodistico en la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal (ALDF) y la instalacion de comisiones para dar seguimiento a las denuncias en las
diversas procuradurias de Justicia del pais.

29 Ramirez Ignacio, Las dependencias gubemamentales v policiacas encabezan el hostigaciento a periodistas en México. Proceso
#1094. 19-octubre-97, Pags. 30-32
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Por otro lado, en la tradicional entrega de Ios premlos naclonales 'de. Perlodismo, una vez mas
Ernesto Zedillo tratd de convencer a Ios asistentes a tan crlticada ceremonia de que los medios
de comunicacién y los periodistas estaban desempenando una Iabor ejemplar para impulsar la
-dljo Zedlllo- “necesnta y tlene medlos de comunicacnon

cultura democrética en México, pals que
+ 30

y periodistas libres”.

Pero ese 7 de }unio no sélo hubo eépaclo para los discursos oficiales y los buenos deseos, sino
que también en diversas partes de la RepUblica los comunicadores expresaron sus inquietudes y
por ello fueron golpeados, Por ejemplo, en Tamaulipas un reportero fue golpeado
presuntamente en represalia por una cobertura informativa, y en el estado de Guerrero se
demandd aclarar la muerte de un editor,

Se trataba de Jestis Bueno Ledn, director del semanario Siete Dias quien fue asesinado de un
balazo en la cabeza en las cercanlas de Chilpancingo, Guerrero. Este suceso llamd
poderosamente la atencién de organizaciones como Reporteros sin Fronteras y Human Rights
Watch (HRW). Segln el informe 'correspondlente a 1998 de esta Ultima organizacién pro
derechos humanos “Bueno habla escrito que creia que funcionarios estatales planeaban
asesinario en represalia por sus articulos"'. Hasta la fecha su asesinato sigue en la impunidad.

Como se vio, desafortunadamente, el periodista que sale a buscar dia a dia la nota puede
conseguir y difundir informacién que puede ser perjudicial para algunos intereses politicos,
econdémicos, sociales o de la delincuencia organizada, como el narcotraﬁco, ﬂagelo soclal que ha
cobrado la vida de muchos comunicadores.

Dentro de su lista de presuntos responsables de las 166 agresuones a perlodlstas contabilizadas
en el afio en cuestién por la Fundacion Manuel Buendla, las’ bandas de’ narcotraFcantes tenian

en su haber el dos por ciento de esos casos.

Al respecto, la historia del periodismo mexicano ha reglstrado casos ‘que, inclusive, han
traspasado las fronteras de nuestro pafs, logrando que organlzaciones defensoras de los

o Pérez Miguel, Impulsa |a_prensa 1a democracia: EZPL, Reforma. 7-jun-97. Pég 2,
31 Informe Anual 1998, eventos de 1997 (México). Pagina Web de Human Rights Watch
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: os y ‘de periodistas manifiesten indignacién y exijan ‘castigo para los culpables.
i EI 15 de Julio de 1997 el fundador del diario La Prensa de San Luis Rio Colorado, en el estado de
",Sonora, Benjamfn Flores Gonzélez fue acribillado a las afueras del periddico a manos, segun se

de slcarios ,el ‘extinto capo mexicano de la droga, Amado Carrillo

"'Otro'caso simllar es: el del editor del semanarlo Zeta de Tijuana, BaJa Californla, Jesus

: Blancornelas quien mi|agrosamente salvo la vida' cuando éu vehlculo fue baleado por presuntos’
ftraf‘cantes de estupefacientes E

Ihstltuto de Prensa

r el
; 700)‘por representar la lucha
: ’por Ia Ilbertad de Informa ’

2 ;Por ultlmo, el ano de 1997 tamblen se slgnlﬁc porque, a decir de Human Rights Watch “los
"perlodlstas mexicanos 'y los corresponsales extran]eros destacados en el pais también siguieron
enfrentdndose a hostlgamientos‘en forma de demandas penales por difamacién”®, Tal es el
caso ‘,de> los corresponsales del New York Times, Sam Dillon y Craig Pyes quienes fueron
demandados por el entonces gobernador del estado de Morelos, Jorge Carrillo Olea, por un
articulo donde se le acusaba de tener vinculos con el narcotrafico. Ante este hecho, el Comité de
Proteccidn a Periodistas (CPJ), con sede en Nueva York, acusé al gobierno mexicano de utilizar
leyes contra la difamacién para “hostigar a reporteros -tanto nacionales como extranjeros-,

incluso, aplicindolas de forma extraterritorial.”™*

1.2.5 1998: El Peor Afio para la Prensa Mexicana.

Este afio fue sindnimo de violencia y represion para los periodistas y medios de comunicacion en
todo el pais. La impunidad en la que se mueven todos aquellos que coartan la libertad de
expresion no fue combatida debidamente por las autoridades de los tres niveles de goblerno,

32 bia Mundial de la Libertad de Prensa. Ef_mexicano Jesis Blancornelas aalardonado con el premio mundial de ia libertad de
g]ggﬂg. Pagina Web de ta UNESCO.

Informe Anual 1998, eventgs de 1997 (México). Pagina Web de Human Rights Watch,
3 AFP. “Inhiben leyes antiifamacion Libertad de prensa en México”, Reforma. 7-jun-97. Pag. 18-A,
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por lo cual hubo claros slgnos de preocupaclén ‘entre el gremlo y diversas organlzaclones que se
dedicaban a defender a los trabajadores de la lnformaclon.

Tal pareciera, dice Miguel Angel Sdnchez de Armas en su columna titulada “Poderes contra el
periodismo"®, publicado en la -Revista Mexicana de Comunicacidn, que si existe - alguna
coincidencia “entre las agrupaciones gremiales es que en materia de aclarar las agresiones a
periodistas -desde hostilidades variopintas hasta asesinatos-, la cifra es de cero o algin decimal -
perdido por ahi”. Claro que sl uno acude a las fuentes oficiales u oficiosas, dice este periodista,
encontrara un rosado panorama en donde todo estd a punto de caramelo, vision que sin duda
alguna era la del secretario de Gobérnaciéri, Francisco Labastida Ochoa, quien ante la ausencia
del Presidente Zedillo del pafs, seﬁalé enla comida’ del Dia de la Libertad de Prensa que °
“cualquier acto de agresion. o intlmidacion contra un medio o un periodista representa un
atentado contra la socledad que el Estado debe perseguir y cas':igar""5 Pero esto una vez mas
quedo en el discurso y frases elaboradas. )

En todo el sexenio zedillista Ias agresiones contra periodistas y medios- de comunicacién no
disminuyeron en lo mas mmlmo debido, en gran medida, a que los responsables de estos actos
andan sueltos por las calles gracias a la impunidad que suele encubrirlos y protegerlos, a que no
se investigan las denuncias presentadas y a la falta de una Ieg|slacxon que proteja el trabajo de
los informadores, de sus fuentes informativas y de los medios para los cuales trabajan aquellos,

Lo mds desagradable de todo este asunto es que la mlSma autoridad -que en teoria se deberfa
de encargar de revisar estos casos y Ilevar a Ios responsables a un'castigo ejemplar- es la que
protagonizé en el transcurso de 1998 mas lncldentes contra el oficio de informar a la sociedad.

_No se puede ser juez y parte, y ‘en’este caso el. poder pubhco actuo contra aquellos que por la

,naturaleza de su trabajo y.su mision pu den Ileg ara trastocar tntereses de diversa indole.

bLos numeros no mIenten. Segun /el Recuento de Danos a las - Libertades de Expresion e
"Informaclon Durante 1998 de la Red Mexicana de. Proteccién a Periodistas y Medios de

35 sanchez de Armas Miguel Angel. Poderes contra el Periodismo. Revista Mexicana de Comunicacion. Ao X. Nam, 54, Mayo-Junio
1998, Pag. 4.

3 Morates Hugo. *Que los propios medios adopten realas de su labor, platea Labastida™, La Crdniea de Hoy, 9-Jun-1998, Pag, 11.
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penodlstas abandonaron Ias V :

' Ias of' cinas de Comunlcacion del goblerno, para reallzar trabajados de Investigacion, analisis Y
: opinlon que en ocasiones presentaban un panorama muy distinto a lo escrito en el famoso
desp‘achovde prensa..Obvlamente los politicos y funcionarios de ese régimen hablaban de
Ilbertad de expresion e informacién pero, como apunta Luis Rubio en su articulo “Prensa y
Democracia"®, publicado en Reforma, en junio de 1998, “dicha libertad estd ahl, aunque sin
duda todavia acotada por la violencia que sufre un enorme ndmero de periodistas.”

Al igual que en el bienio 1994-1996, este afio representd el retorno de agravios y violencia
contra reporteros y medios que realizaban la cobertura informativa de los movimientos armados
que hicieron su aparicién en el sureste mexicano, principalmente. Asi por ejemplo, al
conmemorarse cuatro afios de insurreccién del Ejército Zapatista de Liberacion Nacibna‘l,
integrantes del Frente Zapatista de Liberacién Nacional ocuparon de manera paciﬁﬁ:a las
instalaciones de emisoras de radio para difundir testimonios de la matanza de indl’cjgr}a?én Ia :
comunidad de Acteal. Los cateos y vigilancia a los periodistas que acudian a reali"zéf sufrabajb
eran cosa cotidiana en los retenes militares donde, a decir de Herman Belllhéhadseh, de La
Jornada, “los reporteros son fotografiados y sus pertenencias revisadéé.j’”f_NE ﬁo’cars veces los
comunicadores recibieron insultos, presiones o golpes de la autoridad de'é‘se"éstado.

Se registraron también casos en que comunicadores comq' Fétima',Montérrosa, conductora de
radio en Chiapas, soporté amenazas, segin se dice, ‘prdveni'éht'es del gobernador Roberto
Albores, después de que intenté transmitir una entrevista con"tjn'jefe zapatista. Por si fuera

37 Red Mexlcana de Proteccion a Periodistas y Medios de Comunicacidn.: wwmmm
nf . México 1998.

Rublo Luis. Erensa y Democracia, Reforma. 7 de junio de 1996 Pagina 25-A

PRecuento de Dafios a las.| L-ueaaqmmmja_emzmm@mum Red Mexicana de Protecddn a Periodistas y Medios

de Comunicacion,
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"poco, entre Ios medios orrio que autorldades mexicanas senalaban a perlodlstas

lnternadonales como personas ‘an gr se lndeseables.

' por otro Iado, e| 7 de junlo elementos del Ejército Mexicano se enfrentaron a militares' del
Ejército Popular Revolucnonarlo én la comunidad de EI Charco, munlclplo de Ayutla, estado de
Guerrero, resultando muertos 12 eperristas, ademas de 5 herldos y. 21 personas detenidas.
Cuando periodlstas acudieron al lugar de los hechos para obtener lnformacmn, segun denuncia
la FMB en eI menclonado Recuento, “militares Impldieron que reporteros entraran a la Iocalldad )
de EI Charco" Posteriormente, el d|a 10 del mlsmo mes se reglstro en. el lastimado estado %
'chlapaneco unaemboscada a indlgenas tzotzﬂes, simpatizantes del PRI, en. la comunidad‘y
‘denomlnada El Bosque. El saldo: un muerto y ‘5 heridos. En esta ocasion "hu C :

Info matlvo, ya que soldados y pollcnas prohlbleron Ia entrada a perlodnstas d medlos omo"“,
'/Vovedades, la agencia AFPy Reuters. i s

V_e,r'nésfde' esto, otros actos contra

ades ‘en- un proceso electoral (el

r.y. de doble votacién en los citados

" Tercero. Mientras reallzaba un reportaje sobre las costu_rhbres de los pobladores de la sierra
huichola en el estado de Jalisco, el corresponsal del periddico estadounidense San Antonio

“9 Columna Qué hay de nuevo, Agresion contra un colega en Qaxaca, 1998. hitp;//investigacion.org.mx/lared/junjul9s/textes.
4! Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y Medios de Comunicacidn, Recuento de Dafios a las Libertades de Expresion e
Informacidn Durante 1998. México 1998.
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W 19994

Express News, Philllp True, fue encontrado muerto en un barranco. Despues de esto, se detuvo
a dos indigenas hulcholes, Mlgue Hernéndez ‘de:laiCruz.y Jl::an 'Chavirra, sefialados como
responsables del homIC|d|o, ya" ue’en: sus'declaracionesdijeron haber matado al periodista
ron onde ados a pasar Varios afios de

porque éste los fotograf‘ o sln permls
prision*2,

Sin embargo, recientemérité, f:rés una revisidn” del - caso_ solicitada’ por la defensa de los
huicholes, se resolvid que ambos habfan sldd sujeto de torturas para declararse culpables, por lo
cual se decretd su libertad. Ante ello, diversas organizaciones de periodistas a nivel internacional
manifestaron su malestar por la liberacion de los responsables y exigieron a las autoridades
mexicanas esclarecer el crimen del comunicador norteamericano.

1.2.6 1999: Sigue la Impunidad.

Segln el periodista José Reveles, la Organizacidn de las Naciones Unidas ubicaba en 1999 a
México entre los siete paises del mundo con mayores rezagos en materia del derecho a la
informacién, ademas de que en los primeros cuatro afios y medio del gobierno de Ernesto
Zedillo ocurrieron 23 asesinatos de periodistas. A decir de Reveles, habia “un recuento en ese
mismo lapso de tiempo que documenta 713 casos de agresiones contra Informadores y medios
de comunicacién, lo que da un preocupante promedio de tres agresiones por semana Kok

Por su parte, la Fraternidad de Reporteros de Mexlco (Fre ac | se éntonces de 17
perlodistas ultimados tan" solo ‘en el periodo comprendldo‘entre 1997‘ 1999 ‘Mientras, la
'Fundacion Manuel Buendla decua que un solo penodlsta habla sido asesinado durante el afio

Como se podra ver, desafortunadamente el ejercer el periodismo en México en 1999 resultd
. sumamente peligroso, pues aunque las cifras de las distintas organizaciones no coinciden en la

“Zbigem.
a3  Reveles José. Agresiones a Periodistas, en 8scenso en México, £/ Fnanoiers. 05-0ct-8. PAg. 54,
* Recuento de Dafios a las Libertades de Expresion e Informacién Durante 1999, Red Mexicana de Proteccién a Periodistas Y

Medios de Comunicacion.
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periodistas que lnvestigan Ia corrupcién en Ias altas e el poder a menudo encuentran que
el goblerno responde a sus esfuerzos con declaraclone of ales aparentemente disefiadas para
socavar la credlbllldad de sus reportajes y exponerles a Ias amenazas y a Ia intlmldaclon‘6 "

En-ef mismo ‘documento, el CP) indicaba que a par{lr :de'~uri ihforme débrlo's'?serviclos de
lntehgencia norteamencanos que involucraba al politico priista. Carlos Hank Gonzalez y a sus
huos Carlos y.Jorge Hank Rhon en tréfico de coca{na y -lavado. de. dlnero “las autoridades
mex:canas declararon de inmediato que las alegaciones eran motivadas por intereses politicos
De “hecho, agrega el

que {tenian como finalidad abochornar al presidente Ernesto Zedlllo

Comlte, Jorge Hank Rhon fue sefialado como uno de los presuntos responsables en el asesinato
del columnista Félix Miranda, del semanario Zeta. :

.Ma's casos confirman este dicho:

Por ejemplo, en Sinaloa, la Procuraduria General de la Repliblica cité a declarar a dos periodistas
-.de fa pluma y uno del micréfono para que proporcionaran informacién sobre supuestos actos de

. *5 Sociedad Interamericana de Prensa. SIP pide investigar agresiones a periodistas mexicancs,

5 Comité de Proteccidn a Periodistas. Informe Las Américas-México 1999.
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corrupcion de agentes de la Polic{a Judicial Federal

dlchaalza

: 'Es te: hecho, que marcé un parteaguas en-la vlda academica ‘de. Ia UNAM y de Ia educacion

superior en Méxlco, por la duracién del conflicto (casi un ano) y ‘el radlcallsmo de Ios miembros
k :‘del CGH, tambien significd un terreno fértil paralas agreslones a Ios representantes de los
medios de informacion quienes sufrieron. todo tlpo de vntuperlos por parte de la comunidad
llos “consideraban una

estudlantll, Inconforme con el lncremento de cuotas, por lo que
terglversaclén de los hechos en la prensa, asi como porque, segun ello 5
veracidad y objetividad sobre dlcho movimiento.

0'sé informaba con

Cabe destacar que inclusive, reporteros, colaboradores 'y directivos de medios tan aceptados en
la comunidad - universitaria, como La Jornada y Proceso, fueron sujetos de recriminaciones y
golpes por parte de los estudiantes inconformes, segtin consta en los testimonios presentados a
continuacion:

Maria Esther 1barra, reportera de La Jornada, fue golpeada por sujetos no identificados cuando
cubria una sesién del CGH en CU... Estudiantes paristas establecieron un bloqueo informativo en
contra de dos reporteros y un fotégrafo del semanario Proceso por el manejo informativo de este
medio hacia la huelga en la Universidad... Un fotégrafo de La Jornada fue victima de varios
disparos cuando circulaba por avenida Revolucién después de ir a cubrir la huelga de la UNAM,*8

7 Recuento de Dafios a Ias Libertades de Expresion e Informacion Durante 1999, Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y
Med!os de Comunicacion.

8 Recuento_de Dafios a las Libertades de Expresion e Informacién Durante 1999, Red Mexicana de Proteccidn a Periodistas y

Medios de Comunicacién,
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0s “‘de comunicacién tampoco se salvaron de los insultos y las presiones de

”ult on formadores leslonados.

l Un profesor y un grupo de estudiantes antlparistas de’la Facultad de Derecho empujaron e
. jnsultaron a la reportera Delia Ortiz y al fotégrafo Jose Luls Guzman, del diarlo Reforma, mientras
cubrfan clases extramuros... Resultaron heridos un camardgrafo de TV Aztecay un fotégrafo de la
agencia MIC Press al estallar un petardo cerca de donde estaban mientras. cubrfan un
enfrentamiento entre estudiantes del CGH y antiparistas en CU... La reportera de ,Te/ev/sa, Marisa
Rivera, fue agredida por paristas cuando realizaba una transmision en vivo desde la torre de
Rectoria. °

1.2.7 2000: Un Poco de Libertad.

La apertura informativa que se gestd desde las elecciones de 1997 rindié frutos en el afio 2000.
En esta Gltima eleccion presidencial muchos medios de comunicacion se vieron en la necesidad
de abrir espacios a otras fuerzas politicas, por'lo cual el “monopolio” informativo que el PRI
ejercla en varios espacios se vino abajo. Por ejemplo -dice en su reporte del afic 2000 sobre la
situacién de la prensa en México el Comité de Proteccion a Periodistas- la cadena Televisa que
por décadas ligé su suerte al PRI y hasta principlos de los afios 90 mantuvo un monopolio sobre
la televisién privada, traté en los dltimos afios de redefinir su imagen como una cadena
equilibrada e imparcial, dejando atrds aquella famosa frase de su presidente don Emilio
Azcarraga Milmo quien se declard “soldado del presidente”.

% Ibidem.
59 1bidem,
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un segundo dellto contra la memoria de las victimas. En esa epoc

independizarse del poder y volverse mas criticos, incisivos e lndagatonos 0, obstante que el

derecho de acceso a la informacion de caracter piblico no esta ompletamente‘def' nido ni
mucho menos legislado en México.

Ademas, frecuentemente el periodista, al indagar clertos asuntbs‘ co o,pof ejemplo, la

corrupcion, ha sido reprendido, hostigado y llamado a comparec'er“a'nt'é‘ las autoridades

Garcla Luis Alberto. mgug:dad g_gra los. agresorg; gggergs §m Fronteras. Excélsior, 6 de novlembre de 2000. Pag. 10-A,
e ante 2000, Red Mexicana de Proteccidn a Periodistas y

MEdIOS de Comunlcaaén

3 Informe del Relator Especial para ta_Libertad de Expresién 2000, Capitulo IV. Comisién l"teramericana de Derechos Humanos.
OEA
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correspondientes’ para relevar:sus fuentes de’ Informaclon, aun cuando’se considera un derecho

como parte del secreto profeélonal “Nadie puede

de todo comunlcador el no arlas a’ conocer,
exigirle a un perlodlsta reve Iar sus fue tes de Info’maclon
presidente de la Comlsion Naclonal de Ios Derechos Human

| respecto en una ocasién el

0sé.Luis' Soberanes Fernandez,
ya que el hacerlo, leo, serfa vlolentar sus derechos humanos '

‘“Baste recordar que en ese afio dos hechos Ilamaron poderosamente la-atencion en la opinion
«pubhca. El primero, la transmision en E/ Not/c/era de Te/ewsa, ‘conducido por Joaquin Lépez-
'Dorlga, de una audiocinta que contema, supuestamente‘ una conversadon telefénica entre Rall
Salinas de Gortari y su hermana Adriana, ante lo cual e supo de algunos Intentos por parte de
la Procuradurla General de la Republlca de cltar a comparecer al conductor para que declarara
onga comento en su programa

quién_ le habfa hecho llegar la clnta. AI respecto

radiofénico difundido en Radio Formula:

expresion, al derecho a la Informado
“la ley los protege para no declarar y.quien’los da a conocer. tiene que ir'a declarar,
ley aqui en México.™

Y qué paradoja ¢no?, que a quienes confiesan sus delltos
pero agf. es la

En el segundo caso, con él objéﬁvo' e.mostrar,.a:través:.de.un reportaje, Io facll que resultabav
el obtener una credencial electoral apocrifa el reportero . de-£/: Nartey Refarma, Meliton Garcia,
cion - corrié‘a cargo del Instituto Federal
ido un delito electoral por obtener
Isa; As tras manifestar su preocupacién por este
asunto, el Comité de Proteccién a Periodlsta indicd eh un comunicado que “las acciones de

Garua no estuvieron motivadas por mallcia, sino’por la obllgacmn de informar al publico sobre
Iu 56 7

posibles fallas en el sistema de registro electora

Al tiempo de extender, por escrito, una peticién al procurador general de la Replblica, en ese
entonces Jorge Madrazo Cuéllar, mas informacién sobre el caso, el director asociado de este

54 Lépez Doriga Joaquin. El Noticlerg, 7efevisa. Jueves, 19 de octubre de 2000,
ssJoav::urn Lépez anga Em_ag\_a_mm_mm Rad/o Fdfmula 18-octubre-2000.
idn, CP). 24-Mayo-2000. www,cpj.orq
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organismo, ‘Joel “Simon, lo nsto %3 abstenerse de procesar este asunto y descartar ias

acusaciones contra Garcfa."5.7 -

Al enterarse del caso, el presldente de la Sociedad Interamericana de Prensa, Tony Pederson,
calificé el asunto como un duro revés para el periodismo de Investlgaclon y eI derecho del
publico a la Informacnon"rsa Esto es un claro ejemplo, dijo en esa ocasion, de acoso oFclal contra
yé que el Estado estaba mas preocupado en tratar de determinar sl un
‘la socledad

la l;bertad de prensa,
perlodlsta cometlo un delito, cuando en verdad tratd de demostrar y comproba .
) ‘como Ia corrupcron fect  al proplo snstema de gobiernoy a la socledad

' Muy a pesar tamblen de la Declaracion de Chapultepec, firmada por autorldades mexlcanas, que‘

i en su Art|cqu 10 dice. ;

2 ?‘Nln'gﬂ‘n hédlo de comunlcacion o periodista debe ser sancionado por difundir la verdad o
“formular criticas o denlincias contra el poder piblico.”®

La jornada electoral se acercaba y el Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo, confiaba en
que prevaleceria la prudencia y la unidad fundamental de los mexicanos sobre la intolerancia o
la ilegalidad. Al hacer entrega de los Premios Nacionales de Periodismo, el 7 de junio del 2000,
el Jefe del Ejecutivo indicé que una de las responsabilidades de los medios de comunicacidn era
el ser un vehiculo de la libertad de expresion y una fuente confiable para el buen juicio de la
ciudadania. Después de lo cual condené “a quienes pretenden silenciar las criticas mediante
censuras o, peor aln, amenazas"®. Mientras, un reporte de la organizacién no gubernamental
Reporteros sin Fronteras sefialaba que “11 periodistas y medios de comunicacién de varios
estados mexicanos denunciaron presiones o trabas para ejercer su labor en el campo de la

informacién.”®!

Cabe destacar que durante el sexenio en andlisis, el gobierno recibié fuertes criticas por parte
de organismos internacionales, ya que [a violacién a los derechos humanos fue una constante.

57 Ibidem.

%8 Condena ta SIP. ataque del Estado mexicano contra periodismo de investigacién, SIP. 20-Mayo-2000.

59 Declaracién de Chaputtepec, adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre Libertad de Expresién. México OF. Marzo de 1994,
© pérez silva Ciro. Zedillo: tolerandia, el principat factor de la libertad de expresién, L3 Jomads, 8-)un-2000, Pag. 14. ,
51 Gutiérrez Vive José. _Monitor de la Marang. 4-Mayo-2001.
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- --Al-abordar el caso, el perlodlsta Mauricio Laguna documentaba en la edlclon numero 207 del;

Segln este periodista, con los reportes de los organismos defensores de dereChps hqmanés-
sobre la violencla contra trabajadores de medios, se especificé la evidente respdnSabilidad de
funcionarios plblicos, ubicando a México, junto con Colombia y Perl, en eI primer lugar de' :

agreslones de este tipo.

En foros tanto nacionales como internacionales, se siguieron consignando, durante e! ano 2000 )
los ataques sufrldos por periodistas mexicanos en el desempefio de su labor, Por ejemplo, en la‘ )
‘Reunlon Anua| de la Organizacién Mundial de Periddicos (WAN, por su slglas en ingles),
Sociedad Interamerzcana de Prensa® informaba que se mantenia atenta a los casos de més de
una treintena de periodistas asesinados en nuestro pais. Durante la reunion, celebrada en Rto :
de Janeiro, Brasil, en junic de ese afio, el director de la SIP, Tony Pederson, informaba que ese
organismo se habia reunido en varias ocasiones con el presidente Ernesto Zedlllo para exponerle :

los casos de crimenes contra periodistas mexicanos.

Como ya se ha consignadoe a lo largo de este trabajo, a través del of'clo reportenl de .
investigacién se realizan y también se publican informaciones o datos que pueden incomodar o
comprometer a una persona, grupo o sector de la sociedad determinado. :

Después de que la informacién es dada a conocer a la opinién publica, lnmediatame:nte viene la
agresion, la amenaza o la denuncia contra el periodista y, muchas veces, contra el medio de
comunicacion. Por desgracia, el asunto no queda ahi, dado que estos actos cobardes también se
extienden hacia familiares, amigos y seres queridos de los periodistas. Una de las causas de
esta situacion, explicaba Miguel Acosta, de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, “es

Laguna Berber Mauricio. La_Ausencia_de Derechos Humanos en el sexenio_zedillista, Los Perfodistas. Numero 20. Fraternidad de
Reporteros de México. A. C. Oct-Nov-2000. Pagina 4.

63 Badillo Miguel. Preocupa 2 13 SIP crimenes en México contra periodistas. £ Universal. 12-Jun-2000. P4g. 18. Secc. A.
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que los nuevos peligros que acechan a los colegas mexicanos estan relacionados, irénicamente,

con el avance del periodismo independiente”. ®

Un caso como este se presenté en el afio 2000, cuando el periodista Miguel Badillo, de &/
Universal, se encontraba, curiosamente, cubriendo el evento de la Asamblea General de la SIP,

su familia fue intimidada durante varios dlas por personal adscrito al Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, Cisen, enun hecho que provoco que el comunicador y su esposa acudieran
‘Hu anos, organismo que emltlo una Recomendacién
L recedente en la historia de la defensa de los

ante la Comisién Nacional de los Derecl
en ese afo. Este fue u 'ca

] derechos humanos de los p riodistas e y del'cual se hablard mas adelante,

n termlnos generales, :que la administracién de Ernesto
Zedillo paso a la hlstoria po ‘ser.una de Ias mas dnﬁ‘ciles y violentas para los trabajadores de la
informacién nacio ales y extranJeros, tanto por Ia represlon, inhibiciones y agresiones inferidas
md or los'a'gravlos cometidos por los grupos delictivos y

por autoridades y goberna' tes,
diversos actores socuales de Ios acontecnmlentos que marcaron la vida nacional entre los afios de
1994 y el 2000, como el alzamiento armado en Chlapas, la aparicion de grupos guerrilleros, el
avance del crlmen organizado, la huelga estudlant" en Ia Universldad Naclonal Autonoma de

Mex:co, etcetera.

Baste decir que la Fundacién Manuel Bdérndf:artuv‘o durante este régimen conocimiento de 865
agravios y actos inhibitorios a las libertades de exbresic'm e informacién en México, por 645
registrados en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, lo cual, segtin calculos de
esta agrupacién, representd un incremento de 25 por ciento en el nimero de estos deleznables
hechos.®® '

4 Armendarez Pedro Enrique. E ataque 3 un periodista es un ataque contra fa sociedad, 28-Ene-2000. www.pulsa.org.
55 Trinidad Martinez Verdnica, et al. Recuento de dafios a las libertades de expresion_e informacién durante el 2000, Fundacidn

Manuel Buendia. Revista Mexicana de Comunicacién. México 2000.
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e : del!ctlvas como bandas de narcotraficantes y secuestradores, y a Ia fam sa'impunidad que suele

1.3 Situacion del periodismo en América Latina.

1994-2000

A pesar de que América Latina abandond recientemente los regimenes autoritarios y las

dictaduras que la gobernaron durante los afios setenta y parte de la década de los ochenta, la
violencia, las luchas guerrilleras, la instauracion de gobiernos pseudodemocraticos, aunado a la
aparicién del flagelo denominade narcotrédfico, significé el empeoramiento del clima de
persecucién, intimidacién, exilio y muerte que vivieron mnles de penodlstas durante el perlodo B
1994-2000. ;

La regién fue sefialada por organizaciones de pérlodistaé y defenSoras de derechos humanos
como sumamente peligrosa para el desempeno de la actlwdad de la prensa, teniendo como
focos rojos de esta situacion a Colombia, México Y Cuba, los prlmeros dos por la enorme
cantidad de agravios cometidos contra los profesionales de la informaclon, y el tercero, por la
nula existencia, en el mandato de Fidel Castro, de Ilbertadj de expreélén y opinién,

Por ejemplo, al hacer un pequefio diagnéstico de ‘la situacion. de -los comunicadores
latinoamericanos, el periodista Gerardo Albarran de Alba"decia due, de acuerdo a informacién
proporcionada por- el Comité ‘de  Proteccién. a Périddiétés, “entre 1988 'y 1997 fueron
asesinados 120 periodistas en Latinoamérica, lo que representa un’ poco mas de la cuarta parte

del total de colegas caldos en el mundo, en el mismo Ia;:so"“’6

Ademas dela’ violencla que desde hace varios afios desgraciadamente caractenza a la-regidn,
Ios penodistas atlnoamencanos tienen que hacer frente a’ grupos guerrllleros, organlzacnones

o af cten el desempeno {muchas veces corrupto o dehctlvo) de alguna éutorldad o gobernante

%6 Albarran de Alba Gerardo. Latinoameérica: periodismo v muerte, 1998, Sata de Prensa. www.saladeorensa,oa
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1997: La Unesco organlzo un foro con editores de penodicos de Latinoamérica en la ciudad de
Puebla, México, con el obJetIvo de hablar sobre la cultura de paz 'espeto a la libertad de
expresion en el hemisferio. En esa ocasuon, Federlco Mayor, dlrector general del organismo,
declaré que lo primero que se tenia que hacer para contribulr a'lna vlda pacifica era “defender
nuestros puntos de vista, sin violencia, con entendlmlento y respetbo"67
prensa eran dos pilares fundamentales de la Ilbertad de expreslon Durante el evento, se firmé

un convenio en el cual se establecié que dicha Iibertad era una condicién preliminar para la

, ya que la educacién y la

consolidacién de una cultura de Ppazen el continent

La actividad periodistica en Amérlca Létina ar ojo duranté 1997'§éldos negativos en cuanto a la
defensa Y promoclén de la libertad de pré'ns De acuerdo’ a Ids informes proporcionados por la
sIp “con 160 periodlstas aseslnados en‘solo siete-aiios.y ‘el.90 por ciento. de estos casos sin
esclarecer, Latlnoamérica se h '“convertldo en una dewlas regiones mas peligrosas del mundo
: para el ejerclclo de esta‘ profesion"‘a dado que muchos de: Ios actos cometidos contra los

‘ trabajadores de la prensa se mueven bajo una total Impunldad

“Esto se expllca -indica la Reunidn Hemisférica Crimenes sin Castigo contra Periodistas- en parte
porque un gran numero de sospechosos del crimen pertenecen al gobierno o estan relacionados

con los circulos de poder y gozan de su proteccién”.®

Aunque el periodismo latinoamericano tiene reconocimiento ante su valentia y capacidad para
inmiscuirse en las redes del crimen organizado y sacar a la luz pulblica actos de corrupcién
donde muchas veces “tienen las manos metidas” funcionarios y policias del gobierno; la Unica
respuesta que reciben por ello es un bafio de sangre y plomo. Basta recordar aqui los casos del
locutor radial brasilefio Edgar Lopes de Faria, quien fue abatido por desconocidos, poco después
de haber anunciado que revelaria nombres de encargados del crimen organizado en un
municipio perteneciente al estado de Modo Grosso del Sur. Y del mexicano Miguel Robledo
Martinez, periodista gréfico de La Expresion de Matamoros, quien sufrid un  atentado,

57 Unesco. Latin American newspapers editors and publishers lend their sypport to the ayliture of peace, Unesco. 1997,

%8 Riquelme Ethel, A Excelsior, - México, 9-octubre-1997.
Isior.com,mx ’

59 Jbidem.
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: “supuestamente perpétfado por ' agentes ‘de” la “Policia’ Judicial de Tamaulipas por tomar

-fotografias sobre’la’ corrupclén en la corporacién. -

El Instltuto Internaclonal dela Prensa, por su parte, documento tres muertes de}comunlcadores
‘colomblanos durante el desempeno de sus labores y siete casos mas bajo lnvestlgacion, Io que '
7convlrtlo a esa nacio‘ en EX mas pellgrosa para desempenar tareas informatn as

Mientras tanto, eI 2 de junlo de ese afio y ante la ola de atentados contr erta‘“dkes de -
nfrentaban “muchos

'opmlon e: Informaclon, asi_ como ‘el constante peligro al que se
.comunlcadores, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, celebrada en
Venezuela”! , adopté ‘una Resolucién en la que condenaba “enérgicamente” los’ atentados e
instaba a los Estados miembros para que profundizaran en las medidas tendientes a la

investigacién y sancién de los crimenes contra periodistas.

’% Sociedad Interamericana de Prensa.
M‘S.LDM

' Organizacién de Estados Americanos. Resoluci
General, Caracas, Venezuela, 2-junio-1998, mmmmmq_&m




ricano durante este afio, la
todavna la existencia de leyes

merlcana de
de prensa'_
nezuela’ constituian

En Colombia, tres periodistas fueron - ultimados 'y al - g
obligados a abandonar el pais. En Cuba, mientras tani:b,:llos pe}lodIStas independientes sufrian
constantes arrestos y acoso policiaco en forma sistematica. -

Como - ya se consignd a lo largo del presente trabajo, no sélo agresiones era lo que los
periodistas latinoamericanos tenian que enfrentar en el desempefio de sus funciones; existian, al
mismo tiempo, legislaciones en varios paises destinadas a restringir el trabajo 'periodl'stlco "Por :

citar un caso, en Venezuela [a nueva Constitucion Polltlca restringfa severamente, segun la SIP :

la IIbertad de expresion.

El Instltuto Internaclonal de Prensa documento que 8 penod

y uno mé en America Central.

',Por su parte, la Orgamzacnon de Estados Americanos OEA), -en su penodo 97 de’ Sesiones

. 5~;,'decidlo establecer una Relatoria Especial para la Libertad de Expreston, se t:rataba de “una

“ oficina’ de caracter permanente, con independencia f‘unclonal y presupuesto proplo, creada por
“la"Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)", a partir de la “profunda

7 Organlzadén de Estados Amencanos. R 98
3 Sociedad Interamericana de Prensa. B_D:nén_dg.o_ensun.&nen:a. Houston, Texas 17-octubre—l999 m.siag_enr.enmm
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preocupacton que ‘existe por las constantes restricciones a la libertad de expresion e

: Informacion"".

: Entré los objetivos y las funciones de dicha Relatoria estan: el asesoramiento legal en materia

B de‘i 'l}B‘ertad de expresion y el analisis de las denuncias recibidas en la CIDH, relacionadas con
f‘pr'obables violaciones a la libertad de expresion, ante lo cual efectia sus recomendaciones con
“respecto'a la apertura de casos individuales.

Aslmlsmo, participa en audiehcias_ r_eléqlbhadas can denuncias de violaciones a esta libertad;
emite medidas cautelares para protéger la klnt'egrida‘d personal de los periodistas y otros
'comunlca'dores soclales; "..realiza trabajos de asyesoramiehto y efectia recomendaciones
tendientes -a" modifi car, al Interior de  los Estados, Ieglslaclones ‘contrarlas a la libertad de
expreslon. Hace informes tanto tematlcos de " los palses, asl como informes anuales;
evaluaclones de la situacién de la libertad de expreslon en ‘el hemisferio y visitas /in /foco a los
paises de la regién con el fin de allegarse Informaclon. ’

Pues bien, el asesinato de periodistas y la Intimidacién a ellos y a sus familias “a través de
amenazas verbales o escritas y la agresion fisica a su persona o bienes, asi como el secuestro”
fueron los principales motivos de denuncia interpuestos ante esta Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion ese afio, en el cual, a decir de la institucién, no obstante que “hubo
avances significativos en el respeto a la libertad de expresion e informacidn, todavia existian
casos de ablerta impunidad en las agresiones y crimenes de los trabajadores de la

informacién”?®,

Tras indicar que las intimidaciones al gremio eran dirigidas a aguellos que ejercian el periodismo
.- de lnvestlgaclon, la Relatorfa demandé a los miembros de la OEA “intensificar sus esfuerzos para
: : cumpllr con su deber de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los crimenes contra
Ll libertad de prensa”, incluyendo la solicitud para reformar todas aquellas legislaciones
tendlentes_ a coartar dicha libertad.

74 Organizaddn de Estados Americanos. mnmu&gmmmmm&mm_w_ummm

75 Organizacién de Estados Americanos. Informe A
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En su “Vlsta Panordmica de las’ Amerlcas"75 Marlene Smeets colaboradora’ del Comlte dei' o

neoliberal; asi también se hace un Ilamado a asumir una poslcion crftlca ante las condlclones de
lama “ano permanecer Indrferente al saqueo, al
mas estan privados de su derecho a Ia :

vida indigna que padecen mlllones de persona

que se ven sometidos”?’ seres humano qu
informacién,

2000' El asesinato de un perrodlsta ‘representa la forma mas brutal de coartar la: Iibertad‘deﬁ

: expreslon. Durante este afio, fueron ultimados srete perrodrstas en distlntos paises de: Amerlca o
Latlna, senala eI Informe de, a Relaton' ’para la Libertad de Expresion de En Mexlco,
dice el documento, tres perrodlstas sufrieron actos de'flntlmldado X ¢ o de "

David Dadge, del Instituto Intlernacional’de Prensa, aFrmaba que America es una de las
regiones mas dificiles para el trabajo de los periodrstas en el 2000 ."Con 11 periodistas

76 Comité de Proteccién a Periodistas. CP)_Reporte Especial, Ataques a ta prensa en 1999, Vista Panordmica de las Américas, 1999.
77
Federaddn latinoamericana de Periodistas. VIl _Congreso__de la Felap, la Habana, Cuba, 13-noviembre-1999.
ik

yww.periodistas.org
7% Reporteros sin Fronteras, Balance 2000, }.as aresiones contra 12 libertad de prensa en 2000, www.rsf.f/esn
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Iatlnoamericanos que, salvo honrosas excepclones -como el caso peruano donde periodistas de
esa nacién Iograron derrocar al malogrado Alberto Fujlmorl de la “Presidenda, al difundir un

video en el que su asesor de Inteligencla, Viadimiro Monteslnos, ‘sobornaba a un ex legislador de

oposiclon- sucumbleron ante Ias amenazas, la lntlmldacion, las leyes de desacato y la muerte a
manos de un asesmo que no solo terminé con 'la vida de un profesional de la prensa sino con el

derecho a la Informacion de todo un pueblo. i R

No~ obstante que algunos gobiernos latlnoamencanos pregonaron que la vida democrética habia
. Ilegado a varios pa|ses del area con el derrocamlento de las dictaduras, la verdad es que la
democracia no se puede dar sl no exnsfen 'co‘diciones que garantlcen una prensa libre y la
' poslbilidad de expresar las oplnlones sln tem o

Los periodistas exiliados, que se encuentran tras Ias rejas u acosados por alguna autoridad para
revelar sus fuentes de informacnon es eI reﬂejo de una sociedad latinoamericana que todavia

parece encontrar problemas para sacudlrse" 1o que fueron aquellos afios de horror y represién,
basada en Ios valores democraticos, el bienestar social

para entrar a una forma de ‘convivencla,

y el respeto a las garantnas ‘aslca entre eIIa derecho a la libre expresidn de las ideas.

Ciertamente, los ersfderzqs en la regién han dado buenos frutos, como lo es Ia instauracién de la
_Relatoria: Especial - para estos asuntos de’la OEA o la gran cantidad de organizaciones de

” lﬁterﬁaﬂonal Institute o Press (IP1). Whispers i the shadows, 2000 Overview, www,freemedia,at/
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pe odist'as'q'u'e' han surgldo' en los titimos afios, fdﬁ'e" han’ mostrado,“ante. todo, valentla y'

e 'donde nl» tampoco de

: determlnaclon para denunciar. las agresiones al greml
. 'quien rovengan.

Quiza este trabajo, ademas de exigir una prensa_méé libre, cancIénte y responsable en todas
las naciones latinoamericanas, también sea.un homenaje para todos aquellos quienes se
encuentran tras las rejas o, peor aln, para quienes murieron asesinados por pensar, escribir,
decir y, lo que es méas importante, haber tenido el valor de hacerlo piblico.

1.4 Situacién del Periodismo en el Mundo.

(1994-2000)

Cuando se menciona la palabra periodista, la primera imagen que viene a la mente es, qutza, la
de un sefior de traje, sombrero y corbata (tipo Humprey Bogart) que porta una libreta, un laplz;‘

y una vieja cdmara fotogréfica al cuello; de aspecto serio Y. discreto, pero eso 5|, siempre

oportuno para aparecer en los casos mas Interesantes, cual pellcula de Hollywood donde existen )
se: da el Y rescate de

balaceras, donde se aprehende a famosos crimlnales
secuestrados. X : :

‘Tal vez llegue a la memoria tarrhblévn el aspecto’ de"muéhos'béric:)distas rﬁaderhos, bien

parecidos, elegantemente vestldos, qu:enes con: mlcrofono (<] grabadora en mano y abundante

magquillaje en el rostro, entrevistan, se tutean y‘conversan con lo mas selecto de la farandula o

con la estrella deportiva del momento. Sln embargo, en muchas ocasiones también se olvida
que el periodista es, ante todo, un ser humano, con vida social, padres, esposa e hijos y que
sale, a pesar de los nesgos, en busca de Ia notlma (o las noticias) que le permitan completar el
raquitico sueldo que perC|be y asf cumpllr con el gasto familiar de primera necesidad. Se borra a

veces de la conciencia soclal los’ pellgros'que ﬂenfrenta ‘al - cubrir- su Informacion y lo que ello
Igo d sagradable le suceda.

representana para su famllia en

Los miles de periodlsta a enazados, dip\éadés]o déépedidos confirmaran que este oficio es

uno de Ios mas pellgrosos en. el mundo
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pueblos esta mas'”que demostrada, donde la globalizacién exige estar srempre'

'actualizado en matena informativa.

'Pdfﬁéj'emplo, Reporte'ros sin Fronteras (RSF), asociacion francesa dedicada a la defensa de la
" libertad de expresién y de los periodistas en todo el mundo, sefialaba que 100 informadores
habian perdido la vida en 1994 y al afio siguiente, 1995, 49 pericdistas fallecieron en el .

ejercicio de su labor.®

Al hacer un andlisis de la situacién a nivel mundial, esta organizacién no gubernamental
. denuncié .que en 1996, 28 periodistas fueron ejecutados, ocho de los cuales murieron en
Arg'eiia; pa{s con’éldéi’ado como el més péllgroso para el trabajador de la informacién. Asimismo,
menc[onaba que Rusia, Turquua, algunos pafses de Amerlca Latina, Africa y Asia eran verdaderos

'hace del medio de comunicacién. La lista es variada'

bloqueo de anunciantes e, lncluswe, el control de los medios de comunicacién como Ia internet.

% René Corea Rafael. Mwmmmmwnwmum wivw.grupoese.com.ni. 16-Jun-

‘01998
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n“por la dificil situacién a la cual se

venfrentaban los periodlstas aI menos - 50 comunlcadores fueron

aseslnados mlentras cumpll

: 'Mexlco, Colombia, Camboya, Iran, Ruanda, Argella, Rusia y Yemen 82

; Cabe destacar que en 1997 ante la impunidad, la falta de Interes en las investigaciones y el
B ‘alarmante panorama de Ia prensa en el mundo, la Unesco “decidid reaccionar” * aprobando en su
Vigésimo. Novena Reunién, una Resolucion en la cual condenaba la violencia contra los
periodistas.® Entre otras cosas ahi se pedia a los Estados miembros de la ONU la adopcién de
medldaé tendientes a que no prescribieran los crimenes de informadores; procesar y condenar a
los actores intelectuales de estos hechos, asi como que estos fueran juzgados por tribunales de
Derecho comun u ordinarios. ; -

Durante 1998, el InstitUtQ Internacional de,Prens‘aV viinfo'mr "u 50 trabajadores de la

comunlcatién hablan perdido  la "vida, 31 de’ elip ctlvidad periodlstnca,
destacando que México con tres casos, Rusia con cuat Brasil con tres cada uno,

eran las naciones mas peligrosas para ejercer esta actividad.®

a . UNESCO. proatess and stahity gverywhere demand uniestricted press frelom, 1997.
$04UNESCO,000/1D0; enQ/UNCeSLOpress
lnternauonal Press Institute. 1P Death Watch 1997.
83 Unesco Condemnation of violence against journalists. November 1997 M&lﬂﬁmmnsa&m
84 Intemational Press Institute. 1Pl Death Watch 1998. www.freemedia.at.
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‘Para 1999, IabNGVR'
detenidos, 653 agredido

afio de 1999, es la causa rlncipal en el mundo del recrudeclmiento de Ios aseslnatos de

periodistas*®>

Por su parte, el Instituto Internacional de Prensa informé de 86 trabajadores de la informacién
asesinados en lo que calificd como un “afio infame” para la actividad periodistica a nivel
mundial.® Y es que las corresponsalias de guerra o la cobertura de conflictos armados
representaba desafortunadamente en muchas ocasiones, un viaje sin retorno para cientos de
reporteros y camardgrafos. A decir del IPI y RSF, durante ese afio los conflictos en Los
Balcanes, Kosovo y Sierra Leona significaron la tumba para algunos de los llamados valientes

enviados especiales.

Para el mes de abril al menos 25 periodistas y trabajadores de algunos medios perdieron la vida
durante el conflicto en la ex Republica Federal Yugosla\)a, 16 de ellos fueron victimas del
bombardeo al edificio de Radio y Televisién en Belgqt'aqq.r,’Adg'[na‘s,‘ las acciones contra los
medios independientes por parte del goblerno de la Repuiblica 'yuééélava contribuyeron a crear
una atmésfera de temor e incertidumbre en la regién.?” i -

55 Reporteros Sin Fronteras. Comunicades Generales, Balance 1999, www.rsf.ft
B8 |nternational Press Institute. 1P Death Watch 1999, www freemedia.at.
87 1bigem.
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“un‘afio de violencla generalizada en Europa para los periodistas, en Espaiia los atentados a
la’ Iibertad de’ prensa siguieron ligados a las actividades de los militantes de la organizacion

separatls a_ vasca ETA.

Cabe mencuonar, por otro lado, que la Unesco, en el marco de las celebraciones del Dia Mundial

dela’Libertad de’ Prensa, puso enfas:s especial en la lmpunldad de los crimenes cometldos :

En otro‘bbiétfn fitulad ) vnmenes sin castlgo contra los Perlodistas ,',”? eI organismo dependiente ;

”de bla ONUhrecuerda la’ resolucién adoptada durante la ult:lma Conferencla‘General del

! organlsmo, Ia cual hac‘ : un llamado a Ios goblernos y organizaclones lnternactonales Yy
reglonales para tratar de combatlr Ia cultura de la lmpunidad en estos casos. o
Precisamente el 3 de mayo, en ‘un comunicado conjunto®, el secretario general de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Kofi Annan; el secretario general de la Unesco, Federico
Mayor, y la alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary
Robinson, hicieron un llamado a todos los gobiernos, asi como a las autoridades regionales y
locales para garantizar la seguridad de los periodistas y vigilar que no quedaran impunes los
crimenes contra ellos.

La libertad de prensa, senalaba el documento, es la piedra angular de los derechos humanos y
una garantia de las demas llbertades, pues el “consumo que’, se hace de una informacion veraz,
ya sea transmitida por satélite o por cable oceénico, slgue dependlendo del valor y la integridad

con la que los periodistas ejercen su m|5|on”9‘

85 Unesco. Dia_Mundial de la Libertad de Prensa: Enfoque Especial sobre los crimenes impunes contra periqdistas, Marzo 1999,

WWW,UNesco.org
59 Unesco, Crimenes sin castigo contra los periodistas. 1999. wyw.un.org.me/cinu/mult/prensa

99 Unesco. Mensale conjunto con motivo det Dia Mundial de 1a Ubertad de Prensa, 3-mayo-1999. waw,un.org.me/cinu/multi/prensa
! onu. Mensaje conjuntQ con motivo del Dia Mundal de 13 abertad de Prensa. 3-Mayo-1999.
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izo n mportante estud|o destlnado a detectar a
‘es decir, todos aquellos reglmenes que prohlb{an a.

Fronteras |

Por otro lado, Repdrteros si

aquellas naciones enemlgas del_internet
sus ciudadanos un ‘acceso libre y directo’a la llamada “supercarretera de Ia Informacion

‘naciones que controlan total o parclalmente el

Producto de este esfuerzo, surgié una lista de -20

acceso a la red” medlante -l cen
China, Irdn, Irak, Siria’ y‘Vlebtj.n m
proteger al pliblico de ideas subver

el acceso a internet.

En el 2000, escalofriante resul
sin Fronteras sobre la situacid
siempre seran crudas y 'de'sa n

comunicador se encontrara en una zona de conﬂlcto para correr el riesgo de morlr.,

“En la Republica Democratica del Congo fueron arrestados 25 periodistas, algunos de ellos fueron
golpeados, maltratados e incluso, azotados durante su detencidn en uno de Ios Innumerables
calabozos de Kinshasa... En Birmania, el perlodnsta San San Nweh inlclé su séptimo afo de
arresto, sus carceleros se han negado varias veces a prestar la atencién sanitaria que precisa su
estado de salud; sufre de hipertension arterial e infeccién renal... Eh Siria, Nizar Nayyouf,
colaborador de dos revistas, esta detenido desde 1992; padece de graves trastornos digestivos,®"

Como siempre sucede, a la hora de hacer analisis sobre la situacién de la prensa en el mundo,
las cifras varian: por ejemplo, para la Asociacién Mundial de Periédicos (AMJ), que agrupa a los
principales editores de 146 paises, el recuento es duro: 52 periodistas y personas que laboraron
en los medios de comunicacion perdieron la vida durante el afio en cuestién. Para el IPI, 56
fueron los trabajadores de la informacion victimados.

92 Reporteros sin Fronteras denuncia la_censura sobre Intemet, 1999. www.webislam,com
%3 Reporteros sin Fronteras. Balance 2000. Las agresiones contra |a bertad de prensa en 2000, wwe,rsf.lr/esp
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“Es muy dramatico, dice el periodista francés, Michel Delberghe® >far afio tras afio la lista_ .

También de autoridades gubernamentales que no dudan en encarcelarlos o Intimidarlos:

'En ‘Chiria 12 periodistas fueron condenados a graves penas ‘de "pris'lén' pbr p‘rob'akgénda
: contrarrevolucionarla o actividades subversivas. En Cuba, fueron detenldos 22 profeslonales de Ia
~“prensa, casi por los mismos motivos que sus colegas chinos.® S

O en el ditimo de los casos, una bala, granada o explosivo “perdido” que los alcanza cua‘ndo Con -
micréfono en mano, dan informacidn sobre el conflicto que les ha tocado cubrir. “Los reporterbs ‘
son la primera linea de fuego cuando se confrontan sectores o grupos,”’ dice  Salvador
Guerrero, miembro de la Fraternldad de Reporteros de México de México. ;

En Colombia, Informaba la IPI en su "Death Watch 2000", los periodistas contintan atrapados en
medio de un conﬂlct que se ha extendido ya por varias décadas... En Sri Lanka, un veterano
colaborador de la BBCfue asesinado mientras investigaba actividades de un grupo que combate,
junto con las fuerzas gubernamentales, a los Tigres Tamules...®

e des médias, Le Monde. 03-mayo-2001.

™ Miche! Delberghe, Re
www lemonde.fr
% Reporteros sin Fronteras. Balance 2000, Las aaresiones contra 12 ibertad de prensa en 2000, www.sstfr/esp
36

Ibidem.
9{ Samano José Martin. £l periqdismo es una profesién_de alto riesao, NMoticero Hechos. Televisidon Azteca. 29-jun-2000.
%5 1PL. Death Watch 2000, www.freemedia,at/death watch
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que odos los “indicadores (perlodnstas asesinados,k
a_baj con respecto 21999 y “que el numero de
I'mas baJo de todos en los Ultimos anos , no

Aun cuando Reporteros sin Fronteras dec

detenidos, amenazados, etc.) eStab n
periodistas que actualmente esta en prlsn e
"’Istent en ‘Ios casos de periodistas y las detenciones que '

dejaba de reconocer la Impunldad

mantenian en vilo al gremlo en el m do.

Los nimeros de ese afio, aunque fnos,
.. para proteger a. este sect r Hay que recordar las Importantes contnbuciones de la prensa a Iaj
: edu cién'y comunicacion
mék me cuando, segln RSF la tercera parte de la poblaclon mundial vuve en un paus donde no,-

) exlste nlnguna Ilbertad de prensa

nas, Io cual es algo que no se puede soslayar ni dejar de. Iado,»

o Reporteros sin Fronteras. Balance 2000, Las agresiones contra la tibertad de prensa en 2000, www.rsf.fr/esp
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CAPITULO I1I

Los Derechos Humanos y la Creacion de la CNDH

No es ficil decirle @ un periodista que él tiene todo el derecho de tener
una prensa libre cuando el sistema judicial no funciona y cientos de
periodistas son amenazados, encarcelados y hasta asesinados con toda la
impunidad posible, écomo podemos explicarles que confien en la
democracia? (Luis Botello, director de Programas para América Latina del
cP))

2.1 Los Derechos Humanos en México.

Con el objetivo de hacer un breve bosquejo de lo que ha sido la defensa de los derechos
humanos en nuestro pafs, podriamos decir que ésta tiene sus origenes a principios del siglo XIX
con la abolicién de la esclavitud por parte del cura Miguel Hidalgo y Costilla (1811), asi como en
la promulgacién de la Ley de Procuraduria de Pobres (1847), a iniciativa de don Ponciano
Arriaga, la cual buscaba proteger a un numero importante de mexicanos en esa situacién. De
ahi, se puede dar un salto en la historia para llegar a 1917, afio en el cual el Congreso
Constituyente plasma en el Capitulo Primero de nuestra Constitucién hasta hoy vigente, el
apartado correspondiente a las garantias individuales de los mexicanos.

Ya en la década de los sesenta, “grupos promotores de derechos humanos [que] en México
constituian un movimiento atomizado y marginado“'® comienzan la difusién de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y otros ideales mas, como la cultura de la paz y la liberacion
‘femenina. Estos grupos serian los antecedentes directos de lo que hoy se conoce como
organismos no gubernamentales (ONG's) en nuestro pals.

Después de la represién que ejercié el gobierno mexicano a finales de esa década y principios
de los setenta hacla las organizaciones estudiantiles, de trabajadores, politicas y de movimientos
guerrilleros, como la Liga 23 de Septiembre; aparecieron agrupaciones sociales que exigfan,
entre otras cosas, respeto a los derechos humanos, mejoras salariales, apertura democratica y

1% academia Mexicana de Derechos Humanos. Las organizaciones no_gubernamentales de Derechos Humanos en México: entre [a
' eer

1997.
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. desde entonces por Rosario Ibarra de Piedra y que agrupa a ex iideres guerrlll ros y famlllares :

de desaparecidos.

En esos tiempos, se puede decir, la defensa’de los derechos: humanos:en: Méxice
organizaciones de la sociedad civil, bsicament

Y ante el avance social, el Estado nue\}arﬁéhte h 20 S5
comUn y corriente de los abusos del poder,‘al cre ri Federal del Consumldor, la
Procuraduria de la Defensa del Indugena (Oaxaca) las’ procuradurlas sociales del Distrito Federal
y el estado de Guerrero, sin olv:dar Ia Impiortante aparicién de’ uﬁé Defensorfa de los Derechos

Universitarios en la UNAM,

En torno a la actuacion de las Ilamadas ONG S, durante los afios reclentes, el investigador Sergio
Aguayo Quezada sefiala ‘que la experiencia vertida surtié efecto- en: razon de ctertos
‘acontecimientos claves’ a principios de los ochenta: la entrada de refuglados centroamerlcanos, ;
el terremoto del 19 de septiembre de 1985 y la observacion electoral de- algunas ONG's en

»101

procesos electorales”'”’, entre otros.

2.2 Surge la CNDH.

Desafortunadamente, las violaciones a los derechos humanos de los mexlganos por parfg del
gobierno de nuestro pais no sélo se limitan a las desapariciones forzadas y a la représién'pdh‘tica
del pasado, sino que recientemente la sociedad ha tenido que sufrir los abusos de: cuerpos]
policiacos y autoridades poco preparadas -en el combate a la dellncuencla, Ias cuales
frecuentemente recurren a précticas tan ' deleznables como Ia’ tortura y las’ detenclones :
arbitrarias en la investigacion de los delitos. Ademas de la corrupcion y la escasa', productlyldad
con la que se desenvuelven los encargados de la procuracién y la administracién de justicia,

08 1higem.
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e con tituida como un organo desconcentrado de la mencionada Secretarna

servlclos de s_al‘d ,el sistema

! presldencial Io que entonces se llamo Comlslon Naclonal de Derechos Humanos orlglnalmente

‘“Proteger los derechos humanos no es una concesion a la sociedad, es la prlmera obllgaclon que .
tiene el gobierno mexicano”'%, afirmaria Carlos Salinas al Instalar la CNDH en:un” evento'
reallzado en Palacio Nacional al que acudieron el gabinete -en pleno, los- gobernadores y
procuradores de Justicia de todos los estados del pais y miembros del cuerpo diplomatico,
ademds de personas de la llamada sociedad civil, como la activista Rosario Ibarra y el escritor
Carlos Monsivéls, sin olvidar la flamante presencia. del presidente y duefio de Televiss, Emilio
Azcarraga Milmo.

Ese dia, el entonces secretario de Gobernaclon Fernando Gutiérrez Barrios, aseverd que era

“responsabilidad del Estado culdar el orden, la paz y la seguridad social del pais, salvaguardando

el ejercicio de las garantlas indlvlduales y la plena vngencna del Estado de Derecho™%3,

Como era de esperarse, desde el momento de su aparlclon a la vida publlca, la Comisién
Nac:onal de Derechos Humanos se convirtié en un organismo polemico dentro de’ Ia estructura
del Estado mexicano. Las voces iban desde aquellas que, como el periodlco I.a Jornada y la

Iglesia Catdlica, expresaban un voto de confianza para el nuevo organlsmo

192 pivera Miguel Angel. meéwmmmmnumm_saum la.lomada y -Junlo- 1990.Portada.

103 hidem.
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las. cntlcas vertidas por aquellos que decnan que el organlsmo de defensa de los
N anos gubernamental no cumpliria con su mlsuon, toda vez que no “se puede ser
_al mismo tiempo”, hubo quien sugirié que la CNDH habia sido creada para /lmpiar

E Romdn José Antonio. Llama anos. L3 Jomada. 10-junio-90. Pég 3.
10 o Aleman Ricardo. era&en_sgnte_mmlsén_qg_mmgs_um_u Lz Jormada, 8-junio-1990. Pig, 6
Garrldu Luis Javier. Los derechos humanos o los derechos del régimen, La Jomada. 9-junio-1990. Pag 11.
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la Imagen del gobierno en el exterior‘°7 I al serviria‘a nuestro pais para lograr la firma de un )

tratado de libre comerclo con Estadas Unldos y Canada as! ‘como el disminuir el efecto negativo

e Amerlcas Watch sobre el estado que
108 °

slbles cnticas por la publlcaclon;de N’ Inform
guar aba’n las garantias fundamentales ‘,3,

Algunos mas aseguraban que Ia Instalaclon de la Comlslon de Derechos Humanos, fue generada

por las preslones que se dieron a los pocos dlas de que fue asesinada la defensora de los
derechos humanos en el estado de Sinaloa, Norma Corona (21- mayo- 90), presumiblemente a
manos de agentes de la Policia Judicial Federal. Segun lo comentaron algunos periodistas de la
época, la activista habia estado recibiendo amenazas de muerte por parte de elementos de la

corporaclon.

EN el afio de 1992, se adiciond el Apartado B al Articulo 102 de nuestra Constitucion, con lo cual
la CNDH fue elevada a rango constitucional, se le concibio como dn organlsmo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Otro aspecto Importante fue QUe a partlr de esa
reforma, se sentaron las bases juridicas y legales para la creacuon de 31con

Derechos Humanos y la correspondiente al Dlstrito Federal

Para 1999, el Diario Oficial de la Federaclon del 13 de septlembre d|o a conocer que la CNDH.
alcanzaba, gracias a una reforma constltucional plena autonomia de gestlon Yy presupuestaria,
personalidad juridica y patnmonio proplos. Ademas de ello, el titular de la Comislon y. los
miembros de su Consejo Consultivo ya no serian designados por el Presidente de Ia Republica,
sino “por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, con Ia m|sma votacnon

calificada. "1

197 para la luchadora social, Rosario Ibarra, la CNDH fue un “engendro” de Carlos Salinas de Gortari para engafiar a la opinién
publica nacional e intemacional. Edgar Cortés, del Centro de DH Miguel Agustin Pro, dice que "la CNDH nacié para ofrecer una
fachada que sirviera de imagen al gobierno en materia de derechos humanos”. Elizalde Triunfo,

desear, dicen espedalistas, £a Jornada. 4-junio-2000. P4g. 6.

19 Academia Mexicana de Derechos Humanos. Las organizaciones no_gubernamentales de_Derechos Humanos en México: entre Ia
democracia participativa y 1a electoral, 1997.

109 Editorial; Prepotencia y.abusos de judidales, £ Universal, 7-junio-1990. Pag 6.

19 pecreto Canstitucional, Ley.y Realamento Interno de la Comisién Nacional de_los Derechos Humanos. CNDH, México 2001,
Tercera Edicion, Junio 2001. Decreto Constitucional del 13-septiembre-1999, Pag. 12,
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>

Dr. Jorge Carpizo, del 6 de junio de 1990 al 4 de enero de 1993.

mbre de 1996 (con un periodo de

licencia de junio a diciemb

g

: b_ra;~”leellie Rpglaca»ttl,'dél 8 de enero de 1997 al 13 de 'nov’lembre de 1999,

A\

Dr. José Luis Soberanes, actualmente en el cargo desde el 16 de noviembre de 1999,

2.3  El Trabajo de la Comision.

Dentro de las atribuciones de la CNDH se encuentran:
1.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.

2.- Conocer e -investigar,-a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de derechos
.humanos en los VSigu‘i'e'ntes casos:

! omlslones de autoridades administrativas de caracter federal, con

Ios del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos.

b Cuando Ios partlculares o algliin otro agente social cometan 1licitos con la tolerancia o
k, k:anuencia de algun servidor plblico o autoridad, o bien cuando estos Gltimos se nieguen
Infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacién
con_dichos |I|citos, partlcularmente tratandose de conductas que afecten la integridad

fisica de las personas )
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3.=:*Formular’ recomendaciones publicas autonomas no’ vinculatorlas y denuncias y quejas ante

las’autoridades’ respectlvas.

de’ acuerdo asu competencia, que promuevan
Iatlvas, reglamentanas, asf como’ de practlcas :

i materia de derechos humanos. &

11:-:Promover el estudlo, Ia ensenanza y divulgacion de Ios derechos humanos en el amblto

3 naclonal e Internacional

21240 Elé‘borér" y éje’cut‘arfprbgfamasVpre'ventivos'en materia de derechos humanos..
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13.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penltenciario y de readaptaclon
soclal del pafs.!!!

Por ley, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos no puede lntervenlr en asuntos de Ia

slgulente indole:

= “‘,de una Presldencia, un Conse]o Consultivo (10 personas con alta calldad moral y reconocnmlento
: socual), una Dlreccién General de’ Quejas y Orlentacion, una” Dlreccion General de
Comunicaclones v Proyectos, asi -.como -por varias Secretarlas, sin embargo, su “actividad
fundamental descansa en el trabajo efectuado por cuatro Visitadurias Generales .y “algunos
B prégramas que complementan la labor de la institucion.

. En la_Primera Visitaduria se atienden quejas por presuntas violaciones a derechos humanos a
«hlvél féderal ‘especificamente por parte de la Procuraduria General de la Republica y servicios
’de salud como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el ISSSTE. Ademas, a cargo de esta

= onst egla erno de 13 i
T,ezrr.era Edlcndn, Junlo 2001 Decreto Consmudonal del 13 sepdembfe-l999 Pég 20
1

Ibidem.
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“la Coordmacuon del Programa Especial sobre . Presuntos

bésaparécldqs; St

) Tercera Vlsitadurla atlende casos orlginados en los centros de reclusion del pals y tambien

conace de quejas Interpuestas por mlgrantes

Por su parte, la Cuai'té‘\ilisitédhna'c oté de quéjas Intérpuestas pbr presuntas violaciones a
derechos de los pueblos indlgenas ue habltan en ‘el pals De ella depende también el Programa
sobre Asuntos de la Mu_]er, é Ni o y Ia Familla, asi como eI Programa de Agravios a Periodistas

y Defensores Civlles de De

Cabe destacar que \la CNDH cre6 recientemente el Programa de Proteccion a las Victimas del
Delito, - Provictima, 'y tiene “establecidas tres oficinas para recibir quejas, principalmente de
migrantes, en los estados de Chiapas (2) y Tamaulipas (1).

Seglin el Articulo 25 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “cualquier
pefsona podrd denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir éntél,la_s. s

oficinas de la Comisién Nacional para presentar, ya sea directamente. o por'medio'§e un e

representante, quejas contra dichas violaciones™™%, Asi coma por parientes o:vecinos defos™: " .

afectados e, inclusive, menores de edad. Las organizaciones no gubem?menté]_e legalmenté

constituidas también pueden presentar quejas ante la CNDH. -

Es necesario mencionar que la presentaclon de esta queja se puede dar por cualq» er. medlo de S
comunicacion (teléfono, carta, fax, e- maII etc Y. tendra e ser. tlF cada posterlormente

Una vez recibida la queja en Ia CNDH' la Direccién General de Quejas y Orientacmn la turna a la
cion"dg calificarla como:

' Vlsltaduna correspondiente, misma que tiene |

a) Presunta violacién a derechos humanos. ;
b) No competencia de la CNDH para conocer de la queja.

'3 Dagreta Constituciona, Ley y Re! ision Nacional de tos Derechos Humanos, CNDH. México 2001,
Tercera Edicion, Jumio 2001. Decreto C: ional del 13-septiembre-1999, P4g. 27,
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ate puedan”

os requisitos legales o

as, como por el ‘deficiente 7 o |nsatisfactorio cumphmlento de Ia autorldad hacia una‘

; Recomendaclon emxtlda por una Comlslon local
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2.4 Creacion del Programa de Agravios a Periodistas.

La libertad de expresién y opinidn es un derecho humano plasmado en el Articulo 19 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como en el Articulo Sexto de nuestra
Constitucién Politica vigente. Es por ello que el Estado tiene la obligacién de garantlzar'yi'
salvaguardar dicha Iibertad," pues tqdd individuo tiene derecho a ejercerla sin cortapisa alguna.: -

Periodistas Democraticos.A.. I robab viduales de::
114 !

55 periodistas.

reducido a 42.

Al informar a la.sociedad, en septiembre de 1991, sobre el avance de estos asuntos, la CNDH
indicé que en nueve casos se emitieron Igual nimero de recomendaciones a diversas instancias,

114 Trejo Delarbre Radl. Veinte ailos de prensa en México. Revista Latina de Comunicacién Social, ndmero 6. Junio 1998. La Laguna
(Tenerife).

115 comision Nacional de Derechos Humanos. Sequndo Informe Semestral, Diciembre 90-Junio 91, Pig. 69.
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\ En su Cuarto Informe Semestral, que abarca el periodo comprendido entre el mes de diciembre
) ‘de 1991 y junio de 1992, la CNDH informé a la socledad que habian sido concluldos 39 de Ios 55

casos presentzdos ante esa instancia.

Se er'n‘ltlyeron 3 acuerdos de No Responsabilidad y 16 recomendaciones més,‘ las que hasta ese -
momento se encontraban parcialmente cumplidas por parte de las autoridades a quienes
estaban dirigidas.

En la segunda fase del Programa de Agravios a Periodistas'!’ (consistente en el seguimiento de
15 recomendaciones), la Comisién indicé que sdlo la correspondiente al caso del homicidio de

un periodista del estado de Veracruz estaba totalmente cumplida, mientras que las 14 restantes
estaban parcialmente cumplidas. En diciembre de 1992, la CNDH de;erminé Iniciar la
investigacion de 22 casos mds presentados nuevamente por miembros de la UPD,

Al térnilno de dos fases de trabajo, en 1993, se decidid otorgar un c‘akécter"pga‘krménente a este
el 95, el Consejo

' ‘Programa, bajo:la gestiér"\‘de"Jorge;Madrazo Cuéllar, Dos afios después,

réiile Rotcatti al frente de la Comisién' Nacibnal"de los Derechos Humanos, se
go de Coordinacién el citado Programa de Proteccron a Periodistas y Defensores

Clvlles de Derechos Humanos. Desde entonces se le denomind Coordinacién Especial Encargada

16 13 Jornads, Informs la CNDH del estado de 55 casos de agravios a periodistas. México. 8-septiembre-1991. Pég. 10.
117 comisidn Nacional de Derechos Humanos. Informe Anval Mave 92 - May 93. Pag. 424.
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“Agréviqs a’Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos,
edando bajo la adscripcién de la Segunda Visitaduria General. -

L n. el ano 2001 el presndente del organlsmo, José Luis Soberanes, emitié un
'lAcuerdo publlcado en el Diarlo Oficial de la Federacién (001/2001) mediante el que se
determmo que el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles quedara bajo la
adscripcién de la Cuarta Visitaduria General.

2.5 Objetivos y_Actividades del Programa de Agravios a

Periodistas.

El Programa de Agravios a Periodistas tiene como objetivo fundamental el analizar e investigar
quejas de presuntas violaciones a derechos humanos de este sector de la socledad, quienes en
el desempefio de su oficio pueden resultar afectados por la actuacion de alguna autoridad o

servidor pUiblico a nivel federal.

Segun se sabe, Ios motlvos mas frecuentes de que]a ante Ia CNDH tlenen que g r con Ia

?_: un agente del Mlnisterio Publlco u otra autoridad, asi como la recomendacién para acudir ante la
g Comision de Derechos Humanos Estatal cuando el presunto violador de derechos humanos sea
B :‘una autoridad del'orden local y no del federal,

S As'lmismo, se realiza un seguimiento sistematico de los medios, tanto escritos como electrénicos,

para f;cohocér posibles: violaciones . a . los- derechos humanos de los periodistas y, si fuese
* necesarlo, Iniclar quejas de oficio. ’
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“Una de Ias tareas que tambien se desarrolla, aunque no con mucha frecuencla, es la realizacnon ‘
de’ cursos y talleres destinados ‘a todos . los periodistas interesados en conocer mas de sus
: derechos humanos y Iaborales )

Este Programa tiene Ia partlcularldad de establecer un contacto mas estrecho con el afectado,
“con el fin de darle a conocer continuamente el avance de su queja.

2.6 » Las ONG’s y la Defensa del Periodista.!*®

Ademds del trabajo de la CNDH en materia de proteccion a periodistas, algunas dependencias
de gobierno se han sumado a esta tarea. La Comision de Derechos Humanos.del Distrito
Federal, la Procuraduria de Justicia capitalina, asi como la Secretaria de Gobernaclon cuentan

con areas especlf‘ cas para atender este tipo de casos.

Tarhb]' ‘exlsten organlzaciones clviles. y agrupaciones de p

sector, aslmlsmo, pugna para’ que se cumpla con lo dlspuesto en Ia Constutuclon mexicana’ en Io" B
referente a la libertad de expresion y. derecho a Ia informacion ' ’ ;

Fundado en los afos sesenta, el Centro Naz:/ona/ de Comun/caaon Soaa/A C (CENCOS) es un_
esfuerzo de la sociedad. civil por abrir espacios de participacién en la’ toma de decismnes El
Cencos, como .se le denomina tamblen, denuncia regularmente 1a represnon contra los
periodistas y medios a través de informes que posteriormente son env:ados a ONG S de caracter
internacional como el Comité de Proteccién a Periodistas (CPY)y Repcrtero; _sln ,Fror)teras (RSF).

1% Informacién contenida en la pagina de la Red de Proteccidn a Periodistas y Medios de Comunicacion.
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Cféé_da\en 1984, 18 Fundacidn: Manuel, Buendia (FMBj se. ha convertldo al paso del tiempo, no
para’ la dlfuslon' de la obra y pensamlento de .este perlodlsta :

dnicamente

€l Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez(Centro Pro) sur916 en 1988y es una
agrupacién de origen jesuita dedicada al analisis, investigaciéﬁ, denuncia y defensa de casos de -
violaciones a derechos humanos en todo el pais. Ef Centro Pro también ha colabbrado en la
defensa juridica de los periodistas, a quienes brinda asesoria legal cuando los casos asi lo

ameritan.

Si bien su principal actividad se centra en la promocion y defensa de los derechos humanos en
México, la Academia Mexicana de Derechos Hurnanos (AMDH), fundada en 1994, también tiene
un destacado trabajo en la proteccidn y apoyo al gremio periodistico. Se sabe que desde 1992
realiza monitoreos para evaluar si los medios respetan el derecho a la informacién, ademds de

que cuenta con un Programa de Proteccidn a Periodistas.

Asociacion creada, en 1995, netamente por periodistas, la Fraternidad de Reporteros de México
(Fremac) defiende el derecho a la informacién .y denuncia todo -tipo de agresiones contra

periodistas.

Estas entidades civiles y otras mas como Coyuntura, Reporteros en Proceso A. C., que dirige

Francisco Ortiz Pinchetti; 'la. SoC/edad de Penod/stas A.. C, encabezada por Jorge Zepeda

Patterson y el C'entro de Derech‘s /-/um no Fra / Franasco de Vitoria, forman en conjunto, l1a
g ! munlcacnon (1997), organismo creado,

Interamericana de Prensa (SIP) y Amnlstta [nternacnonal en pro. del respeto a Ia tarea de los
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“cientos de comunicadores mexicanos. Estas agrupaciones realizan informes y denunclas publicas
cuando la vida o el bienestar de un trabajador de la prensa o la misma libertad de expresién y -

opinién estan en juego.

2.7 Lo Importante es la Atencidén al Periodista.

Para conocer mas de cerca el trabajo del Programa de Agravios a Periodistas .y Defénéoreé—

Civiles de la CNDH, se entrevisté a dos personas que laboran ahi, el Incenclado Jose Juan Alonso
19, i s

y la licenciada Laura Calderdn

‘se’ hcarga :

EI llcenclado José Juan Alonso es desde hace dos anos y medio, dlrector de Ar a

'Cuatro’no encargamos de Ia .

. integracion de Ios expedientes y el ana!isis de Informaclon , expllca
El licenciado Alonso comenta que no es necesaria nlnguna es pecaaluzacnon para trabajar en el
Programa de Agravios a Periodistas,’ smiergb‘argp -dice-‘es recomendable que sean abogados o
gente que conozca de leyes, “pofqﬁ_eimhchas véces esto representa una gran ventaja a la hora
de investigar, orientar y apoyar alos périodiStas y defensores civiles ante una autoridad, sobre
todo porque los abogados tlenen Ia capaudad para entender y, en su caso, emplear términos
juridicos”. Ademas de ello, mdlca que en este Programa es indispensable el contacto frecuente
con el quejoso U agravnado, porque eso facillta Ia resolucién de los conflictos que se presentan.

Explica que la mayoria de las quejas que recibe este Programa son de personas que acuden .
directamente a la Comision, “lo cual puede ser un indicativo de que hoy en dia el. perlodlsta’
tiene mas conciencia de sus derechos'y aunque,en ocasiones las quejas tienen que ver con
conflictos entre particulares -en los que la Comisién no puede intervenir-, de todos modos se
trata de orientarlo para acudir a las instancias que sf pueden conocer de estos asuntos”, por
ejemplo, una Agencia del Ministerio PUblico o el mismo Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, en el
caso de las demandas laborales. :

' Entrovistas realizadas el 29 de mayo de 2002,
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Pero‘aélara' que también se pueden ‘abl{ir“duejas ‘de oﬁclo, esto es, cuando se denuncja’ algin
supuesto ‘agravio en cuélqﬂiéi'é ‘d‘e *‘iosv rﬁédlbg de comunicacién. “Hay ocasio'nes'-dice-’ en las
que organismos no gubernamentales como ‘Reporteros sin Fronteras, ‘la. Fraternldad de
Reporteros de Mexnco Yy Reporteros de Chlapas, por e]emplo, también acuden a nosotros para -

denunciar alglin caso”.

Por su parte, Laura Calderon, abogada de profeslon, tiene poco mas de dos anos Iaborando"

‘como vusitadora adjunta en eI Programa de Agravios a Perlodlstas.‘EIla es unarde las seis:.f
personas que integran este equipo de trabajo cuya principal tarea es Ia defensa de los derechos:’."
de Ios perlodlstas ante cualquier abuso cometido por alguna autorldad :

‘Despue's de'expresar que le agrada su trabajo por la oportunldad qu‘é' le brinda’ de ayqdé( ala
“sobre ;tqad por el

gente, la licenciada Calderén sefiala que es una actlvldad interesante

contacto que se tiene con los periodistas y los defensores cnvule qulene "Cori‘sid'ei'a'do:si por

orientacion necesaria.”

Ademas de encargarse de la integracion de los expedientes de queja-_y'de' recabar la informacion
en cada uno de los casos presentados ante la Comisién, Laura Calderdn también elabora
informes y estadisticas mensuales sobre el trabajo realizado en el Programa de Agravios a
Periodistas, donde los principales motivas de queja son por lesiones, amenazas, violaciones al
derecho a la libertad de expresion, intimidacién, detencién arbitraria y ejercicio indebido de la
funcién plblica, “por parte de autoridades Unica y exclusivamente de caracter federal -aclara-
puéstd que si se tratara de una autoridad local, el caso le corresponderia a una Comisién
Estatal”.

“El tiempo de conclusion de un asunto —dice- depende de muchos factores, por lo que no es

facil si siquiera establecer un promedio o algo asi”, ademds de que no todos los casos terminan
necesariamente en una Recomendacién. Existen diferentes motivos para dar por cerrado un
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CAPITULO 111

LOS INFORMES DEL PROGRAMA
DE AGRAVIOS A PERIODISTAS
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CAPITULO III

Los Informes del Programa
de Agravios a Periodistas

Sin lhibertad de prensa no hay libertad, y sin libertad, basada en el
respeto de 10s derechos humanos, ro hay pleno desarrollo humano de
los pueblos. (Reporteros sin Fronteras)

3.1 Informe Mayo 1994-Mayo 19951

Después de dar seguimiento a 11 recomendaciones emitidas por agravios cbntra periodlStas, .
parcialmente cumplidas, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos mdnco e‘ ‘este. Informe
que dos de ellas fueron totalmente cumplidas por las autoridades correspondlente '

Se trataba de la Recomendacién 35/91, dirigida al gobernador del ésfado jelbl_’ay v que

del periodista Eliseo Moran Mufioz, Ademas, se informd que duranfe el p Mayo 94- Mayo
95, la CNDH emiti¢ la Recomendacion 120/94 dirigida al gobernador del estado de Tabasco y

relativa al caso de los periodistas del diario Presente.

En este afio de labores, el Programa de Agravios a Periodistas recibié 11 quejas, en cuya

composicion se hallaron los siguientes tipos de violacién a derechos humanos:

Casos de abuso de autoridad
Casos de detencién ilegal
Casos de amenazas
Casos de intimidacion
Casos de dilacidon en la procuracién de justicia
Casos de incumplimiento de orden de aprehension
Caso de lesiones
Caso de extorsion

HisNININW AN

120 comisicn Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anval Mayo 1994-Mayo_1995. México. Junio, 1995, Pags. 710-715.
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federales sefialadas como presu
1 retaria de Gobernacién'y ala Procur seneral
‘Entrerla estatales stuvieron la Pre5|dencla Municipal de Isla Mujeres,.Qulntana Roo, la
: Prbcuraduna‘de Justlcnavde, mismo estado; asi como el Departamento del Distrito Federal y Ia

Procuradurla de Justicia de Morelos, entre otras'?,.

De ese total de 11 quejas, el Programa de Agravlos a ‘Perlodlstas de la CNDH informo que clnco -
de ellas se encontraban en tramite, dos fueron resueltas por. desistimiento del quejoso, una por.
falta de interés del quejoso, una mas por orientacion y dos mas por Recomendacion (Ia 128/94
y la 71/95)'%, '

3.2 Informe Mayo 1995-Mayo 1996'%

e ‘Durante este afio el Programa de Agravios a Periodistas de la Comision Nacional dio seguimiento
i a las-12 recomendaciones que en informes anteriores se habian reportado como parcialmente
cumplfdas; cuatro de ellas, segin la CNDH, alcanzaron un cumplimiento satisfactorio: una
dirigida al gobernador de San Luis Potosi por el homicidio de un periodista y tres mas dirigidas

al vgobernador del estado de Sinaloa por el homicidio del mismo nimero de comunicadores.

Asimismo, la Comision informdé que fueron resueltas cuatro quejas presentadas ante el
Programa de Agravios a Periodistas en el periodo comprendido entre ‘mayo de; 1994 y mayo de:

d déFécthQ

1995 de la siguiente manera: una por amigable composicion con la autorldad responsable, dos -~ )

por orientacién y una mas mediante la emisién de la Recomendacuon 153/95 ' Irigida al tltular o

del Poder Ejecutivo del estado de Veracruz'?

Por otro lado, en este periodo (1995-1996) se recnbleron 17 nuevas quejas sobre agravnos a
periodistas. De acuerdo con la composicién de las mlsmas, se encontraron los sugu:entes tipos
de violacion a derechos humanos: ; :

12} yer anexo 2.
122 yer Anexo 2. N :
::’ Comisién Nacional de los Derechos Humanos Mmmm_um México, Junio de 1996. Pigs. 618-630.
4
Ver Anexo 2.
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Casos de delitos y faltas contra el debido funcionamiento de la
administracién puablica.
Casos de violacion en la procuracion de justicia.
Casos de amenazas.
Casos de violacion al derecho a la libertad de expresion,
Casos de falsa acusacién.
Caso de detencién arbitraria.
Caso de lesiones. _
Caso de dilacién o negligencia administrativa en el proceso
jurisdiccional.
Caso de homicidio,
Caso de negativa al derecho de peticion.

B N W (W (W &

™

Las autoridades sefialadas como presuntas responsables de estas violaciones a derechos

humanos fueron, de caracter federal, la Procuraduria General de la Republica (en cuatro

ocaslones), la Secretarfa. de Comunicaciones y Transportes, ademas de la Policla Judicial
‘Y‘Federal Ias secretarlas de la Contraloria y Desarrollo Admlnlstratlvo, de Gobernacién y de
Hacl‘énda y Credlto Publlco. S

especta’a_las: autoridades estatales o locales se denuncnaron a los gobiemos de los
Estado de Mexlco, Tabasco, Veracruz y Nuevo Ledn, entre otros'?

Campeche,

: 17 que]as reclbldas, cinco se encontraban en tramite y 12 fueron resueltas de esta
'forma‘ una por Recomendacién (124/95)’26, otra por tratarse de un asunto jurisdiccional, seis
por orientacidn, tres resueltas durante el proceso y una por desistimiento del quejoso.

TESIS CON
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125 yer Anexo 2.
126 yor Anexo 2.

69




3.3 Informe Mayo 1996-Mayo 1997*¥

Durante este afio y bajo la presidencia de Mireille Roccatti, la Comisidn recibid 13 quejas por
agravios a periodistas, cuyos tipos de violacion y frecuencia fueron los siguientes:

Casos de lesiones
Casos de detencion arbitraria
Casos de violacion al derecho a la libertad de expresién
Casos de amenazas
Casos de censura
Casos de irreqular integracion de la averiguacién previa
Caso de incomunicacion
Caso de violacion al derecho a la libertad de transito y
residencia.
Caso de falsa acusacion.

B ININGS (&S

[y

Las autoridades federales denunciadas ante la CNDH como presuntamente violadoras de
derechos humanos en este periodo fueron: la Procuraduria General de la RepuUblica, la
Secretaria de Gobernacién y la Universidad Nacional Auténoma de .México. -Por -lo ‘que :
corresponde a las autoridades estatales o locales, se pueden citar a los gobiernos de los estados
de Quintana Roo, Tamaulipas y Oaxaca, -asi. como a. Ias procuradurlas estatales de dlchas-‘

entidades'?,

Segun se indicé en el Informe Anual de Activid es, dos de Ias 13 quejas presentadas ante esta
una'no se acred:taron vlo|acaones -a derechos

instancia fueron resueltas por orlentacion,

humanos, en otra el queJoso otorgo e p on a sus agresores ante la Representaclon ‘'Social del
Fuero Comtin que conocic de los hechos y en un caso mas el expedlente de queja fue concluido
toda vez que la Procuraduria de Justlcia del ‘Estado de Mexlco consigno la averiguacnon previa

iniciada después de que fue denunclada la agres:on aun perlodlsta de esa entidad

Las ocho quejas restantes fueron reportadas en tramite, entre ellas la iniciada por Angel Blanco
Morales, quien dijo que él y dos periodistas mas fueron presionados por el gobierno del estado
de Guerrero y la Procuraduria de Justicia local para que les dijeran cudles eran sus fuentes de
informacion respecto del Ejército Popular Revolucionario. Ademas de esto, el quejoso denuncié

vidades. Mayo 1996:Mayo 1997, Presentacion, Siptesis v

'2Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Mensaje, México. Junio 1997, Pdgs. 649-659.
128 ver Anexo 2.
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Gobernaclon, Seguridad Naclonal (organo dependle

Activndades del antéﬂor periodo, la CNDH indlco que dos de ellas fueron totalmente cumplidas, a
- ,saber, la 123/91 y la 125/91 : : ST

] tramite, dos de ellos guardaban la misma situaclon y tres de ellos fueron concluidos de la
slgulente forma uno por orientacion, otro mas donde se negé la procedencia del recurso de

‘ Impugnacion Interpuesto y uno méas que derivé en la Recomendacién 71/96'%,

3.4 Informe Mayo 1997-Mayo 1998

Fueron en total 61 las quejas que recibio el Programa de Agravios a Periodistas durante este
afio de labores; 35 de ellas fueron concluidas y se emitieron seis recomendaciones, ademas de
que dos quejas presentadas en dicho Programa fueron canalizadas a otras visitadurias por no

ser de su competencia.

Especial mencién recibié en este Informe la realizacion de tres talleres sobre Periodismo y
Derechos Humanos,’que se llevaron a cabo en los estados de QOaxaca, Quintana Roo y Guerrero,
. cercamiento con los periodistas de diferentes regiones del pais,

_.en los cuales:: se busc
. donde ademas se conacieron los problemas a los que se enfrentan los comunicadores y donde

”se tr baJ para plantear acclones preventuvas y de atencidn en caso de agravios'?'”,

: Den:rd de lds tipbs de vlolacién a derechos humanos y su frecuencia en las quejas presentadas
ante el Programa de Agravios a Periodistas, se encontraron los siguientes:

2 yer Anexo 2.

13 comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anwat de Actividades Mavo 1997:Mavo 1998, Presentacidn, Sintesis v
Mensaje, México. Junio 1998. Pdgs. 707-727.
11 jhidem,
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39 Casos de agresion
16 Casos de amenazas
Casos de detencidn ilegal
Casos de homicidio
Casos de intimidacién
Casos de tortura
Casos de abuso de autoridagd
Caso de hostigamiento
Caso de violacion al derecho a la libertad de expresion.

-
FHNWO!\JH

Los principales motivos de conclusion fueron los siguientes: nueve por orientacién al quejoso,

siete solucionados durante el tramite, cinco por falta de interés del quejoso, cuatro. por -
desistimiento, dos por acumulacién, dos por el procedlmuento de concnliaclon, dos mas, como ya' ’
se Indicd, que fueron turnadas a otras visltadurlas y seis por Recomendacion. : )

Las autoridades federales senaladas‘ omo: presuntament responsables de: viola

Ministerio Pablico Federal.

En lo que corresponde a Ias auto
Justicia de Puebla, Guerrero, Oaxaca,
ete. 132

Asn, tras indicar que ‘el estado que guardaban las: seis recomendaciones reportadas en el

: Informe anterlor como parclalmente cumplldas era el mismo en este ano la’ CNDH dio a conocer

que hubo seis casos donde se comprobaron vnolaciones a derechos humanos vy por 1o cual fue
necesario emitir las recomendaciones.110/97, 125/97, 14/98, 33/98, 40/98 y 48/98‘3’.

TESIS CON
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132 yor anexo 2.
133 ver Anexo 2.
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3.5 Informe Enero-Diciembre de 1998

En este Informe Anual se indica que el Programa de Atencién a Periodistas recibié un total de 46
quejas por parte de trabajadores de los medios de comunicacion agraviados en el ejercicio de su
profesién. En estos expedientes se hallaron, principalmente, los siguientes tipos de violacién a
los derechos humanos:

Casos de agresion
Casos de amenazas
Casos de homicidios
Casos de detencion ilegal
Casos de violacion a la libertad de expresion
Caso de difamacion
Caso de intimidacion

[*
HiMIAISIO RIS

En torno a las autoridades federales que fueron sefialadas como presumibles violadoras de
derechos humanos ante la CNDH, el Informe arrojé los siguientes datos: la Procuraduria General
de la Repiiblica (en cuatro ocasiones), el Instituto Nacional de Migracién y el Instituto Federal.
Electoral, entre otras dependencias.

Asimismo, el Gobierno del estado de Tabasco, las policias judiciales de los estados de Hidalgo,
Veracruz y las secretarias de Seguridad Publica de Chiapas y del Distrito Federal, fueron algunas'
- de las autoridades locales estatales o locales denunciadas ante dicho organismo.

Respecto a la situacién de las 46 quejas que se recibieron en el Programa, se sefialé que 18
continuaron en tramite y 25 fueron concluidas de la siguiente forma: dos remitidas a fa Comision
Estatal de Derechos Humanos correspondiente, una turnada a otra Visitaduria, otra por tratarse
de un asunto jurisdiccional, cuatro pkor‘ser un asunto entre particulares, cinco concluidas
durante el tramite de la queja, tres bbf desistimiento del quejoso, dos por falta de interés, en
cinco casos no se encontraron élemgntos suficientes para acreditar violaciones a derechos
humanaos, cuatre por orientacion al 'qhéjoso y una mas por Recomendacian.

13% Comisién Nacional de los Derechos Humanos. vi nero-Diciembr 8,_México. Abril 1998. Pdgs. 633-656.
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Cabe destacar que un total 'de vé recomendaciones anteriores a 1998 fueron reportadas

como parclalmente cumplidas por pérte de las autoridades a las cuales fueron dirigidas.

Por otro lado, ademds de las recomendaciones 14/98, 33/98, 40/98 y 48/98'*, la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos emitié una Recomendacién mas (la 70/98)'*¢ durante ese
afio por la violacion a los derechos humanos de un periodista.

3.6 Informe del 1 de Enero de 1992 al 15 de Noviembre de
19991

Siendo ya titular de la CNDH e! doctor José Luis Soberanes Fernandez, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos rindié un Informe de las actividades que se llevaron a cabo de enero de
1999 al 15 de noviembre de ese mismo afio, en el cual, segiin se sabe, fueron recibidas 31
quejas relacionadas con los trabajadores de la informacion violentados en el ejercicio de su
profesién., Ademas de trabajar en estas denuncias, el Programa de Agravios a Periodistas
continud con el andlisis de las quejas que hasta diciembre de 1998 se encontraban en fase de
integracion.

De ese total se concluyeron 36, 13 resueltas durante el tréamite, 12 por orientacion al quejoso,
una ‘por- desistimiento del quejoso y una mas por procedimiento de conciliacién, en siete no
-hubo competencia de la CNDH y en cinco casos mas se emitié una Recomendacion.,

:-En vista de que no fue posible obtener mayor informacidn sobre los expedientes de queja, para
conocer ‘a las autoridades presuntamente involucradas, asi como los tipos de violacidon a
derechos humanos y su frecuencia, a continuacion Unicamente se consignaran las que fueron
motivo para emitir las recomendaciones citadas lineas arriba.

Casos de agresion
Caso de intimidacion
Caso de abuso de autoridad

A

135
136

Resefladas en la seccidn correspondiente al Informe Mayo 1997-Mayo 1998, de este trabajo.

Ver Anexo 2.

'3 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades_del 1 de_enero al 15 de noviembre de_1999. Méxica.
Noviembre 2000, Pags. 601-603.
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Durante e‘se"ar_no se’'envié la Re‘tdmleridaclén 9/99 dirlgida‘al gobernador.del estado de Quintana
Roo; la’18/99 a autoridades de Baja ‘California por aquella famosa agresién al perlodista Jestis
Blancornelas; la 51/99 al gobernador de Yucatan. Asi también se dirigié6 una Recomendacidn (la

71/99) al gobernador de Durango y una mds (la 38/99) enviada al presidente municipa!l de
Culiacan, Sinaloa'*®

3.7 Informe del 16 de Noviembre de 1999 ai 15 de noviembre de
2000 ¥

En este periodo el Programa de Agravios a Periodistas de la Comisién tuvo conocimiento de 14
quejas de representantes de los medios de comunicacion, ademas de que se continué con el
estudio de 14 asuntos que se habian reportado en fase de integracion. De la lectura que se hizo
de los casos correspondientes se desprenden los siguientes tipos de violacién a los derechos
humanos y su frecuencia.

Casos de a za
Casos de agresiones
Casos de intimidaciones
Casos de hostigamiento
Casos de detencion ilegal
Casos de violacion a la libertad de prensa
Caso de abuso de autoridad
Caso de homicidio
Caso de bloqueo informativo
Caso de difamacion

BlHiERNwainNE

En torno a las autoridades federales presuntamente responsables de las violaciones a los
derechos humanos de los comunicadores se tiene a la Secretaria de Gobernacién, a la

138 ver Anexo 2.

139 comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 2000,
México. Enero de 2001. Pags. 133-141.
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‘General ‘de'la Reptiblica, al Centro de Investigacién y Segurldad Naclonal Y. a la '

i Pollcfa Judlcial Federal, entre otras.

:Mlentras tanto, el Ayuntamlento de Suchiate, Chiapas; la Presidencia Munlcrpal de Mlguel -
Aleman, Tamauhpas v el Gobierno del estado de Tabasco, fueron algunas de las autorldades;
locales o estatales denunc:adas ante la CNDH en ese periodo. : ;

Del total de queJas atendldas se resolvleron 14 expedientes, siete de ellos por:ori taclon, tres ;
solucronados durante ‘el tramlte, dos por no ser competencia, uno por; procedlmiento de
concillaclon y una por: Recomendacion (la 13/2000), por el caso de espiona]

'penodlsta de I:'/ Un/versa/ Ml uel Badillo y.su familia'*,

y ‘acoso al

: En concluslon y de acuerdo a lnformaclon obtenida de los Informes aqui resenados, durante el
3 sexenlo presldenclal de Ernesto Zedlllo Ponce de Ledn, el Programa de Agravios a Periodistas de
la Comislon Naclonal de los Derechos Humanos reciblé un total de 67 quejas por agresiones a
comunicadores, 44 por’ amenazas, 28 por detenciones ilegales, 16 por intimidaciones, 15 por
homlcidlos, 14 por violacién “al ‘derecho a la libre expresién, 11 por abuso de autoridad, 9 por
lesiones y 5 por dilacion en la procuracidn de justicia; siendo el periodo de mayo de 1997 y
mayo 1998 cuando se recibio el mayor nimero de denuncias de trabajadores de los medios de

informacidn con 61.

Entre las autoridades federales que en mas ocasiones fueron sefialadas ante la CNDH de ser

_ presuntas violadoras de derechos humanos, durante dicho periodo presidencial, destacan: la
Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Gobernacién, la Policia Judicial Federal, el
Instituto Nacional de Migracién y la Policla Federal de Caminos.

Asimismo, se puede constatar que ‘ante la CNDH fueron denunciadas, en mayor medida,
autoridades estatales o locales, como presuntas violadoras de los derechos humanos de los

periodistas.

140 ver anexo 2.
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Por ultlmo,'se ebe

Nacional de Ios Derechos Humanos emltio un total de 18 recomendaclones por vlolaclones a las
garantlas fundamentales de los comunlcadores ’

77
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Capitulo 1V

Opinion de los expertos

La palabra es herramienta, lazo, golpe y Justicia.
Tu saprds el momento de usarla; donde, cudndo y como.
(Subromandante Marcos)

4.1 Entrevistas a periodistas que han_acudido al
Programa de Agravios a Periodistas de la CNDH.

4.1.1 Fatima Monterrosa.

“El periodismo es una actividad riesgosa por el sitio en el que te encuentras y por la fuente que
a veces te toca cubrir”, sefiala Maria Fitima Monterrosa Pérez, reportera que inicié su actividad
periodistica en el Ocho Columnas de Guadalajara, Jalisco, y quien actualmente es corresponsal
de £/ Financiero.y de la Agencia Detrds de la Noticia en el estado de Chiapas, al sureste de la
Reptiblica Mexicana. :

Entrevi t'a'crléy,“via':tel‘e"fénfcé',‘,“‘,*Fétlma Monterrosa recuerda que ‘a partir del conflicto armado

He‘seknpeﬁar el oficio lnform‘ativbl_érn Chiapas. “"No tenias un
oye,"vas para alld y nadie.te Va‘a“;gredir. Todo mundo estaba a

dificil-que era’ obtener infofhédén’ v los incontables obstaculos a
n: QS be'riodistas:' “habia retenes enlas zonas zapatistas, tenias que

agrega que slempre era indispensable que los reporteros se movieran en grupos en el
©.dérea'de conflicto, pues también el Ejército mantenia un riguroso control.

19 Entrevista realizada via telefdnica ef 13 de jutio de 2002.




i demds; agrega que durante ese perlodo, la hbertad de expreslon fue coartada porlos gobiernos
estatales en turno (Jullo César Ruuz Ferro Yy Roberto Albores Guillén), Los medios locales, dice,
traba;aban para ellos y por ende, disminuia. mucho la Informacién del zapatismo, de las
organizaciones soclales y campesinas. A nivel nacional éramos pocos los que tratibamos de
empujar y sacar la cuestién informativa y sdlo asi se fue abriendo poco a poco”. Sin embargo,
también sufrié en carne propia las amenazas y la intimidacién a la que se somete a los llamados
“periodistas incomodos”.

Relata que una ocasion, al volver a su casa, ella y su esposo (Daniel Pensamiento, corresponsal
del diario Reforms) se peréataron de que hombres armados intentaron ingresar a su domicilio.
Fue una casualidad, sefiala, que los alcanzdramos a ver, les vi la pistola y comencé a gritar y mi-
esposo me decia: “saca la pistola, disparales, disparales”; pero no, cudl pistola, no tfafamos
nada. Eso los asusté un poco y salieron corriendo. Después los vecinos nos dijeron que ya Ios

estaba esperando una camioneta estacionada cerca de mi casa.

En el afio de 1997 ambos periodistas acudieron a la comunidad de Oxchuc, en Chlabas, con el
objetivo de cubrir un enfrentamiento postelectoral entre simpatizantes del . Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) cuando atn
era gobernador Julio César Ruiz Ferro. Al entrar a la cabecera municipal, la Policia estatal tenia
rodeada toda la comunidad y fueron precisamente los elementos policiacos quienes los
agredieron., “Entramos y se fueron en contra de nosotros para que no tomaramos fotografias de
los coches que estaban baleados y de los que habian quemado”, :

Al intentar identificarse como reporteros, no Ies creyeron y, por eI contrarlo, fueron golpeados,
jaloneados e insultados, ademds de que los despo;aron de sus camaras y sus grabadoras; ya
que a decir de la agraviada, los hablan confundldo con defensores de derechos humanos de la

gente del obispo Samuel Ruiz.
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Tras ser retenldo' en la Presrden a Munlclpal Fatlma M

. rasbetaba". g

: En cuanto a la denuncia presentada ante la Procuradurla .de Justicia del estado de Chiapas,
. comenta que de ser victimas pasaron a ser perseguidos, toda vez qua ‘a cada rato les mandaban
citatoruos, los cuales los periodistas presentaron ante ia CNDH como prueba.

Mas adelante, la Comisién emitlo una Recom dacmn (70/98) dlrigida ala Secretarla de

o zona.”

A decnr de'la corresp nsal ra obv:o que la Procuraduria no querua ha

as1, pues lo unico que querlamos es que no se siguieran violando nuestros derechos

. Esta experlmentada periodlsta reflexiona y agrega queen estos casos :el acudlr a la Comlsion
Nacnonal de Ios Derechos Humanos si tiene utilidad, ya que se denunci el; hecho y se deja al
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_Respecto al trato, ice"haber. recibido buena atenclon por parte del personal de la CNDH y que
Inclus'o‘ ella recomendarla ar un_‘compariero-de profeslon acudir a esta lnstancia a denunclar
‘cualquler acto que conslderase vnolatdno de; sué derechos humanos, es mas, en caso de algun
L ‘proble é con una autorldad “todo mu do acudimos ahu para sentar un precedente por cualquier

" cosa que pueda ocurrir".

Por otro lado, la corfesponsal de £ Hhanciefa consldéfa(iq}ue’ ‘I‘a' »:r:nay"orla de las ocaslones el
periodista no denuncia las agresiones en su ‘contra' po'rque“ryio se':“ESStiga a los responsables y ni
siquiera se investigan los casos, Sin embargo, vdlce que ‘es: fundamental el presentar una
denuncia o una queja ante las instancias correspondientes para combatir la impunidad.

También recuerda que Ia situacién para los periodistas durante el sexenio del ex presidente
Ernesto Zedillo fue muy dificil. Colaboradora en varios trabajos periodisticos de Ricardo Rocha,:
Monterrosa Pérez hace referencia a la censura que tuvieron que enfrentar en varios progfamaé
que hicieron sobre la situacion politica y social del estado de Chiapas, uno de los mas pobres délv )
pais. “Cuando podiamos le metiamos goles, pero en 7elevisa si nos censurd varios prégrafnas’;.
Con Zedillo, asegura, si habia mucha represidn a la prensa, era represion, amenazas, censura,,—
habia de todo.

Asi como no olvida sus “pleitos” con los gobernadores en turno (a mi Ruiz-Ferro no me queria,
me odiaba, a veces no me contestaba y se iba en mi contra), tampoco olvida el impacto que
generd la transmisién de su trabajo sobre la situacidén de los desplazados por los conflictos
armados en el programa televisivo Detrds de /la Noticia, conducido por Rocha, pues sefiala que a
partir de su difusién, mucha gente volvié su mirada a los indigenas y las comunidades pobres.
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“- Recomienda- preparacié

indfgenas mexlcanos,
.‘Mira, una de las cosas ‘ncrelbles, &émo es- posible que a nosotros, quienes defendemos y

'mucho estudlo a las generaciones jovenes de periodistas, tambien,'

para los que estan en activo, asi como que se les respeten sus‘
oportunidad de superarse profesionalmente.

"‘EI penodlsmo me ha dado la. oportunidad de ‘conocer realmente la situacién de mi pais y de los

e enunciar Ias arbltrariedades y los ‘excesos del poder”, y concluye.

denunciamos las’ mjustlcias, .no_nos -defilenda nadie, nos paguen mal, nos agredan y no

" ‘dignifiquen nuestro trabajo. o sea, realmente estamos desamparados, estamos huérfanos”.

4.1.2 Miguel Badillo.

“Por los temas que trato, que tienen que ver con casos de corrupcion, /avado de dinero,
narcotrafico, fraudes financieros y seguridad nacional, algo que yo publiqué incomodd al
Gobierno a fines del sexenio de Ernesto Zedillo (2000) y se ordend una investigacion en mi
contra”, relata en entrevista'*? el periodista Miguel Badillo, reportero de investigaciones
especiales, columnista del periddico E/ Universal y dlrector de la Fraternidad de Reporteros de
México (Fremac), quien agrega que en esos dias, poco antes de viajar a Brasil donde cubriria un
congreso de periodistas, autoridades del Gobierno Federal le pidieron que dejara de publicar
informacién_sobre corrup‘c‘ikén_i Y que supuestamenté 'ihQ{OIUCrab'a en-esos hechos al politico
Rogelio Montem'ayor,‘ alo vcual obviamente el comunitador se "'n'evgé'.

Finalmente viajé a Brasil y mientras estaba alla, aqui en Ia ciudad de México se dio la vigilancia
de un vehiculo Nissan a la casa de sus hijos, ademas de una persecuclon vehicular de dos dias
al automdvil de su ex esposa. “Cuando paso esto, ella me localizé en Brasil y me informd de lo
que estaba ocurriendo e inmediatamente regresé”, De sus investigaciones, el periodista logré
saber que ese auto pertenecia al Centro de Investlgacnon y Seguridad Naclonal (Cisen), érgano
de espionaje dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Acto seguido y con la informacién
precisa a la mano, presenté una denuncia en la Procuraduria General de la Republica y una
queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

192 entrevista realizada el 17 de julio de 2002.
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requerlmientos de Informacion se determiné que si se habfan violado los derechos humanos ' e' sk
" Miguel Badillo y emltio una Recomendacron a dicho Centro “por amedrentamiento, por el trabajo

determlnb que no habla responsabilidad de los servrdores publicos del Cnsen y hasta donde yo

: ',supe, no hubo sanciones admmlstrativas Sin embargo, aclara que la Recomendacién emitida si

. fue importante en este caso, toda vez que era.la _pnmera contra el principal organismo de
réegur!‘dad que estaba violando los derechos de los period_'istas. :
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- "Ademas de ello, indica que si' recomendaria a otro com

acudlera ala CNOH porque considera que tanto’la Comls
"Federal (CDHDF) como 'la Comision Nacional (CNDH),

expresion son espacros que yase han gan ', que Ia socuedad ha tomado y ha exlgldo como

propios, “con todo lo autoritarlo que haya sid‘__(ese goblerno), no podfa ir en contra de esos

prlnciplos baslcos" Aunque intentaban controlarte y manipularte, presuonarte para que no se
: publlcaran cosas, dice, son espacios que Ios penodlstas ya hemos ganado en la prensa y.no
vamos a.dar marcha atras. No obstante, reconoce que el sexemo de Ernesto Zedlllo fue dlflcll.

para la prensa nacional.

Asi, tras sefialar que también existen casos de agreslone$ perpétradas por miembros del crimen
organizado en contra de los periodistas, quienés estén eprestos a un alto riesgo, enfatiza que
los érganos de procuracidn de justicia deben operar mejor para proteger a los comunicadores y
a la sociedad en general. A propdsito, se le indica que muchos periodistas no denuncian las
agresiones por desconocimiento, porque no confian en la autoridad y porque para otros
simplemente es “perder el tiempo” y él sefiala que es indispensable denunciar estos casos,
darlos a conocer y acudir a todas las instancias posibles.

Pero también subraya que hay en el gremio solidaridad mas no unién, es decir, cuando un

periodista es agredido “inmediatamente hay reacciones de repudio pero desafortunadamente no
podemos decir que sea un gremio unido, pues no se han podido -unificar criterios para
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e conducta, profesionalizar y crear un coIegIo de to, segun

; el s debe a que entre los periodistas y las empresas mediatlcas existen dlversos Intereses.

-"Po‘ri‘t'xlti»mb,’ (éconﬁviehda‘pfoteger la labor y la Integridéd fisica del co‘mu’hi(:ador atendiendo los
‘sigLJIen'tés: puntds: él ser responsable en la investigacion y en el ffabajo qUe se realiza, estar
blen capacitado, exigir respeto a la profesién y exigir a las procuradurias de Justicia y a las
asociéclones de periodistas que actien. :

4.1.3 Jesas Blancornelas.

José Jes(s Blanco Ornelas o JesUs Blancornelas'*?, como se le conoce en el medio, se inicidé en

la aventura periodistica en £/ So/ de San Luis (San Luis Potosf) en el ano de 1955, de ahl pasé.a
otros diarios como £/ Mexicano (Tijuana), La Voz de la Frontera (Mexlcali), E/ Impama/'v“-.,‘
(Hermosillo) y ABC (Tijuana) del que recuerda “fue cerrado por el Goblerno en un golpe,i
asestado por fuerzas de choque y grupos ‘cetemistas en el afio. de 1979" B

Félix los emboscaron cuando viajaban en su camloneta “Mata: ‘n' a-mi, companero, escolta Y
chofer Luis Valero, de 38 balazos”. E| resulto con cuatro impactos de bala en el cuerpo ‘mientras
que el vehiculo en el cual vlajaban recibio 184 lmpactos Esto se deblo, dlce} a que publiqué
tres articulos que no les agradaron a Ios Arellano Fellx" ‘

'3 Entrevista realizada via e-malt el 18 de ]uiio de 2002;~
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problema a pesar de la fuerte crltica, es m

hacia los periodistas criticos pero no se Ilego a mayores
problemas casi siempre se generaron con Ios goblernos Iocale

¢A qué se debe que muchas agresiones a.comunicadores no se denu:ricia!n?, Para el director del
semanario Zeta, “todas las agresionés son denuhciadas, que no se atiendan es otra cosa. Le
explico el caso nuestro: a otro conipaﬁeroy (Héctdr Félix) lo mataron en 1988 y todavia es hora
en que no se detiene al autor intelectual del homicidio”. A pesar de esta inoperancia de las
instituciones encargadas de la procuracién de justicia, Jesls Blancornelas subraya que es
importante denunciar los agravios ante las instancias correspondientes “para que se castigue un
delito y publicitarlo para que no vuelva a suceder”,
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Sobre la Impunldad u

Por ﬂylti:mo, B‘lahcbrneiévs‘ _habla de dos problemas que presenta el periodismo mexicano
contempbrénéo. Considera que existe mucho protagonismo en las asocfaciones de periodistas y
que mas bien lo que hace falta es unidad y trabajo. También indica que la corrupcion o las
dadivas que, se dice, se otorgan a algunos periodistas es un reflejo de los bajos sueldos en
algunos diarios o bien, del “avorazamiento de los periodistas bien pagados”.

4.1.4 Isabel Arvide.

Recientemente, en el programa radiofdnico Yus‘teat,e'qué opina?, conducido por el periodista °
Nino Canin, se dieron cita los periodistas ISabel. Arvide -y Jalme Guerrero, ademas del
caricaturista José Luis Dlego Hernandez, para hablar si;b’révla vliberta'd de expresién en México'™*.

En esa oportumdad Arvude, colaboradora en varios medlos de comunicaclon y quien ha
enfrentado numerosas demandas por su actnvndad perlodlstica, hablo sobre el proceso que se le
seguia en el estado de Chihuahua donde fue acusada de difamacion. La comumcadora, entre
otras cosas, denunclo que acudié a la Comlsuon Nacional de los Derechos Humanos para solicitar
su apoyo, pero que la respuesta de este Organlsmo fue nula He aqun parte de su testimonio.

44 Mesa redonda transmitida en Ia emisién del programa radiofénico ¥ usted, dque opina? correspondiente al 28 de Octubre de
2002, a través de la estacién 43 69 de Grupo Radio Centro. :
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Isabel Arvide: Yo tengo una hlstorla Iarga de represlon, pero la diferencia es que ahora te

meten a la carcel.

&Y cual es la instancia?, éa donde te vas a quejar?.

éQué hace'la; ) al,defDérechqs' Humanos? Te dice: no puedo, no puedo hacer

mas, no puedo hacer

-f'é.Que hace la \/sitadurla que se supone que debe 'ser-la encargada de proteger a los
perlodlstas?, cuando Ios nlnos que van a ha lar ontigo, con los que te mandan para, dizque,
de que es el ejercicio del periodismo, te tratan

fﬂtratar tu asunto no tienen Ia mas remota
‘con un desprecm terrible.

:‘Tienes que estar en el humor de Gui
sea, de verdad... y te dicen: “Ahi esta

se dlgna a contestar el telefono O :
0 'pero nunca contesta eI telefono . B

(.0)

Isabel Arvide: Yo he estado en la ca'rcel -De verdad .soy.la (nica’ periodista“ mexicana que ha~

estado en la cércel y sigo en libertad condlcional y Ia Comision Naclona i de los Derechos -

Humanos y la Visitaduria no hizo nada.
Nino Canun, conductor: éFuiste?

Isabel Arvide: Claro. Mi hijo presenté de inmediato una queja. Ahi yo la ratifiqué y yo la volvi a
hacer. Es maés, de ahi salié una Recomendacidn para que me pusieran seguridad, a la que no

hicieron caso. O sea, de verdad, cada vez que hablo con ellos nada mds no me contestan. Me
hace mas caso la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

(...)
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La verdad es lo un
a Ia carcel

oy

Isabel Arvide: Querido Nino, yo lamento tener que hablar en primera persona‘del'éihgular,”

pero aqui es indispensable, porque soy el primer periodista mexicano que estd en la carcel y que;:'; o

estd en libertad bajo palabra éQué quiere decir eso? Quiere decir eso que tengo antecedentes .
penales, que me volvi un delincuente por escribir algo que hasta este momento nadle ha dicho X

que no sea verdad, que no siquiera el juez que estd admitiendo una prueba de’ que sea verdad [¢]
no sea verdad. Quiere decir que tengo que ir cada 15 dias, porque asi lo ordeno el juez, a firmar

un libro junto a los delincuentes.

Quiere decir que a diferencia del sefior Cabal Penlche y todos esos de delitos de “cuello blanco”,
yo soy todavia mas vulnerable, porque no tengo ni qulen pague mis abogados ni quien me

‘proteja ni me defi enda

}Pero el 'caso de Isabel Arvide no quedo solo, ne quedo en singular, en primera persona, ya
vienen” en’.Chihuahta nueve reporteros, un corresponsal y el director de un periodsco
demandados por 16, mismo y como va a seguir estando el caso, porque ademds en el caso de
Oscar Cantl y de & Diario de Ciudad Judrez exigen que cierre el medio, exigen que clerre el
periddico, &/ Norte de Ciudad Judrezy ademas en las dos demandas a cada uno de nosotros nos
piden una compensacién de 50 millones de pesos. »
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que voy a ser yo, va a abrir Ia puerta como ya la
i seguimos callados, como nos callamos o muchos se

intolerable.

La sociedad, el Gobierno tienen la obllv'gacl‘én‘ de brotegér la vulnerabilidad de los periodistas
ante el poder; el Gnico limite a la libertad de ekpreslén tiene 'que ser la verdad. Yo estoy
dispuesta a tragarme todo:lo que he dicho toda mi vida, si-alguien viene y me dice, esto es
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- mentlra por'A, B 'C, D, J K carcel por dedr. Ia verdad es terrlblemente,

“de verdad, independientemente de ml persona grave,

el peor precedente

Detras de mi viene Oscar Cantu Y, vlenen cho companerosbreporteros que tienen la misma
demanda que yo con'la arbltrarledad mas grande y ademas en Chlhuahua ir'a la cércel significa
que te puedan matar, porque ellos son los duenos del poder.

Detras de nosotros vlene Franclsco Rodrlguez Y no sé cuantos mas vendran, sl lo permltimos, y
eso es en lo que tenemos que estar unidos todos de verdad, todos y protestando. Vuelvo a
repetirte, es inmoral que el ‘Comité de Libertad de Periodistas de Nueva York haya dado una
alerta mundial por mi caso, porque estaba yo en la cércel y el sefior Ealy Ortiz lo ignore y lo
ignéren como estan ignorando también el caso de Chihuahua y el caso de Francisco Rodriguez.

4.2 Opiniones sobre_el trabajo del Programa de

Agravios a Periodistas de la CNDH.

4.2.1. Omar Raul Martinez,

“El periodo de Ernesto Zedillo en el poder fue para la prensa muy dificil y en esto podriamos
advertir un detalle. Si bien es clerto que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari hubo

mayor nimero de periodistas muertos, en el sexenio de Zedillo hubo mayor recurrencia de actos ‘
contra periodistas, a pesar de que hubiera menos ejecuciones”, explica Omar Raul Martinez,
periodista, ex corresponsal de Reporteros sin Fronteras en México y actual presidente de la
Fundacién Manuel Buendia, quien agrega: “lo que uno puede inferir es que hubo mds actos para
inhibir y no tanto el mostrar ejemplos de muertes paradigmaticas, sino que en el mandato de
"Zedillo era como una gota de agua que cae lenta pero constantemente, es decir, estar dando
golpes a los periodistas y a la prensa de la Republica y del Distrito Federal para ir aplacéndolos”,
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En entrevnsta“‘"‘, Senala que el perlodismo como profeslon 0 como arte es algo rlesgoso porque e

incursiona en segmentos o terrenos sensubles para él:poder. En México, expllca, a partir de Ia»
segunda mitad de la década de Ios setenta hubo més- critica hacia los poderes y por el|o se

empezaron a generar mas actos” contra informadores no solo en las formas conocidas sino T

también en inducciones llegales y de otra indole. Desde ese entonces, las fuentes pollc:aca yo

politica son las de mayor agreslon alos periodistas.

Al tiempo que el tamblen dlrector de la- Revista Mexicana de Comun/caC/an denuncl
mayor concentracnon de presuntos responsables de actos contra periodist:as la acumula el poder E
publico (entre 45 y 55 por ciento de los actos, en los Gltimos 10 arios, segun Na Red de
Proteccién a Penodlstas), subraya ‘que la principal accién es obstruir y bloquear el trabajo’ del
reportero. Precisa' “ejercer.el periodlsmo es mas riesgoso en los estados que en las grandes
ciudades como el Distrito Federal" esto porque “en ciudades muy pequefias o en poblados te
topas en la esquina con el presldente municipal o con el cacique, a quienes no les agradan las
criticas que aparecen en los medios”.

Cuando se le cuestiona sobre las razones por las que los periodistas no denuncian las
agresiones, Rall Martinez dice que el fenémeno se debe principalmente a que pocas veces se
indaga a profundidad (por parte de las autoridades) y pocas veces se esclarecen los hechos, lo
cual fomenta la impunidad. “Existe descrédito y desconfianza hacia la autoridad judicial; no se
denuncia y por lo tanto no se investiga, salvo en los asesinatos, que por obligacion tiene que
hacerse, y cuando se levantan algunas demandas no se da seguimiento”.

: ,A’;pht‘inuacién se refiere al trabajo que la Comisién Naciona! de los Derechos Humanos lleva a
' cab&éh 1a defensa de Ios'perfodlstés y dice que la Red de Proteccidn a Periodistas, de la cual la
i :Fundacmn Manuel Buendua es muembro activo, ha buscado tener algin contacto. “Incluso, con el
- presndente de la Comision y con.su asesor, el que se encarga del Programa de Agravios a
- Periodistas, y mas alla de que no tienen franca disposicion para entrarle al tema, mucho menos
; rﬁuésfran interés. Lamento mucho' decir esto pero es cierto”. Detalla el motivo de este
acercamiento con la Comision: “queri'amos acceder a mayor informacién de los periodistas que
habian: presentado ‘una -demandaante la Comisién y servir de conducto de estos mismos

45 Entrevista realizada el 16 de julio de 2002
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““periodistas, para sacar informacidn en los recuentos que hacemos y obviamente esto nos fue

negado”.

Ademds, agrega que a este Organismo nacional no le interesé “en absoluto” la proposicion para
hacer actividades, de manera conjunta, como talleres, cursos, seminarios y apoyar trabajos de -

investigacion en materia de proteccién a perlodistas, de ello, Radl Martinez concluye: no tienen'::

interés ni tienen la disposicién, quizd no tienen conciencia de lo que significa el trabajo- -

periodistico como servicio a la sociedad”.

El director de la Fundacion Manuel Buendia cntica severamente el traba]o reallzado en eI,
Programa de Agravios a Periodistas de la CNDH ya‘'que, segin dlce, “ellos te van’a dédr que
tienen archivos, que tienen esto y lo otro....y. bueno, cdonde ‘estd Sl hubiese esé ‘tipo_ de
actividad, las entidades que constituimos ta Red serfamos las primeravs en recoﬁocerlo y en
0 :no ‘es as!" Se le’ senala que Ia CNDH ha

entrar en contacto para realizar actlvidades, F’.
emitido algunas recomendaciones por Violacién‘a los derechos humanos de algunos periodistas;
sin embargo, él responde que €stas solo tlenen utllidad "como reglstro histérico”, porque las

autoridades nunca las cumplen o de plano Ias lgnoran. )

Por si fuera poco, dlce que esta Iabor no se compara con el numero de actos que consigna la
Red en sus recuentos. No se compara, argumenta con las denuncuas que se presentan ante la
Derechos Humanos capltalina o en Ios mismos trlbunales y esto "es
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quedarnos en la consignacién, sino que también hay,que avanzar en la denuncia, en el
seguimiento de los casos y en el respaldo al periodista”, concluye.

4.2.2. Rogelio Segundo

“La fuente policiaca es la mas dificil de cubrir para un periodista, porque en ocasiones las
corporaciones cuentan con equipos de inteligencia que investigan muy de cerca las activldédes
del reportero, todo lo que publica y difunde en los medios de comunicacién. E! motivo de esto
es vigilar cudles son sus fuentes informativas, sus 6rdenes de trabajo y todo:lo q'ue; le rodea”,
sefiala Rogelio Segundo Diaz, periodista con 15 afios de experiencia “en casl todés las fuentes”
y quien actualmente es el coordinador de la Secretaria de la Defensoria de los Perlodlstas de la
Fraternldad de Reporteros de México A, C. (Fremac).

L Agrega que* Ia fuente pollclaca es Ia mas delicada para un reportero, ya que dichas labores de

denunc:ados “hasta ahorita no se han dado a . conocer avanceS'de -,esas'
nvestigaclones En muchos de ellos, explica, se les da carpetazo y/o “se fi Itré infoktﬁa’cléh alos
medios en el sentido de que los reporteros (agraviados) estdn ligados al narcotraﬁco 0.a

oble, vas ‘amorosos"”,

s que hasta la fecha no hay informacidn o antecedentes de cémo se esclarecié un caso de
"“agreslon a un comunicador, pese a que las dependencias de procuracién de Justicia cuentan con

‘programas y 6rganos de derechos humanos encargados de atender estos asuntos. “A ellos se ha

148 entrevista realizada el dia 7 de agosto de 2002,
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ecurrldo y'no se tienen resultados”.’ Estamos ante’ Ia lmpunldad y ‘la falta de lnvestigacion, '
"sentencia Segundo Diaz. :

“En muchos casos, para acallar a la oplnion publlca, Ias autondades recurren a chlvos
“ expiatorios, como en el caso de Manuel Buendia.. Cuando ya ven mucha presion, crean nuevas'
fiscalias pero no se llega a nada”. s :

Asi, tras indicar que su funclon P
ante el Mlnisterlo Public
encargado de la Defensor{a de'|os.Perio
ante la Fremac, ‘son, Iaé instancias gubernamentales Tas que mds agreden a los perlodnstas

tas ndlca que en la mayorla de los casos reportados

“Son Ios proplos cuerpos mllltares qulenes al ver afectados sus intereses (en la denuncia publica
: impunidad, vlolaciones a derechos humanos y corrupcnon, etcetera), actuan contra los

perlodistas, y de una forma slmllar proceden las demas fuerzas del orden como - policias
i 'Judiciales o estatales ’ :

Este cIIma en eI que se desenvuelve el penodlsmo mex|cano se ve agravado por otra
‘La gente no esta bien enterada, dice el

~'circunstanC|a. el perlodlsta no conoce sus derechos.
'entrevistado, de como actuar. Por ejemplo, en problemas Iaborales el periodlsta no sabe cual es
' de que desafortunadamente es un gremio

e ,menos un antecedente

“En casos donde incluso’un periodista resulté muerfo, a veces no se tienen antecedentes”,
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f“Ante un agravlo, muchos d:cen ‘pues ya: paso.,: No se va mas alla slno solamente en casos_
: excepclonales, como en el de Blancornelas qulen ahora ya es custodiado por rnllitares, pero Ia
lvidan se dejan as'" . -

mayor parte de los casos e

‘Pero eIlo tamblen es culpa de Ia autorldad recalca, puesto que se trata de cuestiones muy:"
tardadas, donde hay que invertir tiempo y dinero, cosas que no siempre se pueden tener debido
al ‘ritmio de trabajo del perlodlsta y al bajo sueldo que percibe. : :

A contlnuacion, Rogello Segundo Dfaz da su opinién sobre la situacuon de‘ Ia I!bertad de '
expreslén durante la presldencla de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la cual callf‘ca com ) mala” :

g recuerda, en que desde Presidencia llegaron a dlrlglrse a-los’ duenos de los medios de‘

- comunlcaclon para censurar Informac:on

La razon es que los perlodistas sagaces y con tendencia a la investigacion que han descubi rto

hechos oscuros y que han llegado al fondo de los mismos, siempre han sido censurados porque :
su propio medio ha sido condicionado o presionado: sabes qué, te vamos a qz//tar /a pub//c/a‘ad»
gubernamental y en el sexenio de Zedillo hubo muchos casos como este. Ademas, nunca hubo
una voluntad real del Gobierno para proteger a Ios periodistas. ' e

Se le cuestiona sobre el Programa de Agravuos a Perlodlstas de la’ Comisién Naclonal de Ios
Derechos Humanos, mlsmo que cons:dera “muy Iimltado" porque, entre otras cosas, la mayor
parte de las recomendaclones emitidas no han sido atendidas. .

“Las‘actlvldadesV 'deyla CNDH, abunda el entrevistado, no han resuelto nada, no han resuelto
i nada 'f.e_n_;lo' que* concierne, por ejemplo, a las persecuciones de las que son objeto los’
P periodistas”. -Recuerda que en alguna ocasién agrupaciones como la Fremac y la Academia
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: ‘ydesconfanza en que Ia Comision resuelva los asuntos de violacxon a los derechos humanos. “Es
¢ fdlf‘cll porque se inclina mas al Iado oﬂcial en general no hay conf‘ anza A ’

Sin embargo, Segundo Diaz si recomendaria a sus colegas agravuados acudlr a esta institucion
publica, toda vez que sefiala que un trabajador de la mformacion “debe recurrir a todas las
instancias posibles para dejar pruebas, testimonios y pista de todo lo que le sucede”, finaliza.

4.2.3 Balbina Flores.

Para Balbina Flores Martinez, coordinadora del Programa‘,de Proteccién a Periodistas -de la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, los cuatro afios de experlencia en la defensa de los
derechos de los informadores le han hecho reflexionar que la préfeslén de periodista es muy
riesgosa ya sea por las fuentes que en ocasiones le corresponde cubrir 0 bien, porque, por decir
algo, en el caso de un conflicto bélico “tienen .que estar en la primer linea para dar los
pormenores de la situacién y entonces, en esos casos Indudablemente que exponen su vida y

' seguridad personal”.

X En eI caso de los periodlstas mexicanos, expllca Flores Martmez, ‘es un trabajo riesgoso porque
8 se esta cubrlendo la.nota cotidiana y en ocaslones se enfrentan a funcionarios que no quieren
S dar Ia\informacmn Yy ahi es donde intervnenen Ios guaruras olas corporaciones policiacas”.
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Er entrewsta realizada en las oficinas de la Academia Mexicana de Derechos Humanos'?,

‘Balblna Flores quien también colabora en la Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y Medios
de _Comunlcacion, enumera los principales motivos de queja de los periodistas ante este
oi'ganismo no gubernamental de derechos humanos, a saber: las’ agresiones fisicas (en el
momento en el que los periodistas estan cubriendo la informacion), las demandas judiciales, los
hostigamientos, las amenazas y los asesinatos. Agravios que, en su mayoria, provienen de las
fuerzas publicas de seguridad y orden, asi como de funcionarios publicos.

Al referirse al trabajo desempefiado por el Programa de Agraviosba Periodistas de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, la defensora de las garantlaé de los informadores dice que
“lamentablemente la relacién con ese Programa nb hé sido muy buena, pues la dltima vez que
nos reunimos con ellos, los vimos muy retlcentes hacla nosotros.kNo fue p051ble establecer un
didlogo o un acercamiento de trabajo

Sefiala que aun cuando la CNDH cue ta n se Programa, no reahza un. mforme especifico

sobre su labor snno que solo se’ incluye un. resumen en eI lnforme anual que presenta el titular

» 'de la Comlslon. -

“Nosotros, dlce, acudlmos hace como dos afios y les presentamos el Informe que nosotros (la
Red) elaboramos y recuerdo que también les presentamos el caso de un penodlsta de Sonora
exiliado ‘en’ EU. Buscamos comunicacién con el colaborador de este Programa vy directamente
también con José Luis Soberanes, pretendiamos un lntercamblo de ‘informacién y entonces el
encargado de esta cuestidn (Guillermo Ibarra) nos dijo que ellos tenfan su trabajo y que no iban

a favorecer ni a engordar nuestros informes”,

Denuncia la también corresponsal de Reporteros sin Fronteras en México que se menosprecio el

trabajo de la Red y que no hubo una apertura en ese momento por parte de dlcho organlsmo o

nacional. Esto, asegura, es lamentable porque se trata de un espacio para los ciudadanos "y en
este caso para la libertad de expresidn que deberia ser mucho mas conocido”.

147 gntrevista realizada el dia 24 de julio de 2002,
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AU parecer el’ Programa‘de Agravuos a "Periodistas del organismo defensor de las garantuas'
7lndlviduales es un area que estd adscrlta a una Visitadurfa y; por lo. tanto, no es un programa
de alto perﬂl para Ia Comlsion Serfa muy interesante preguntar a algun perlodlsta si conoce de

su existencua y cuantas veces ha re urrldo aél"

: “le falta mucha dlfuslon a su Iabor". Por

Califica el Programa como de bajo perf'l y dlce por que
si fuera poco, segun ‘esta periodista, no es un programa prioritario para la CNDH y si no es,"

prioritario no puede darle una atenclon real a Ios perlodlstas

Se le recuerda que se han emltldo recom daciones po ,
Ella reconoce que éstas han servldo de 3 go,’ que tenen u r :
Programa de alto nivel, esto Ie darla a'las recomendaclone mas: fuerza
conocer el destino que tienen esos senalamlentos, qué tanto se han cumplido y afir n de cuentas,
en qué quedaron. “Creo que la gran mayoria se han quedado en un cumpllmlento parcial”,

hora blen, falta‘

agrega.

Por otro lado, Balbina Flores si recomienda acudir a la CNDH porque es una instancia, segiin su
definicién, a la que le toca hacer ese trabajo y nosotros como ciudadanos y como periodistas
tenemos que hacer uso de ese espacio, tenemos que hacerlos funcionar y si no, pedir que
desaparezcan, pues finalmente estan ahi porque son pagados con nuestros impuestos.

Incluso, aceptaria que en caso de ser necesario, volverian a intentar un acercamiento con la
Comisién, pero “lo curioso -subraya- es que ellos tampoco nos han buscado, ellos tienen una
funcion publica y a nosotros nos toca a exigir que funcione, porque todo parece indicar que no
les interesa difundir la libertad de expresion”,

“Yo si lo recomendaria, es més,' se los recomiendo, que denuncien, que presenten sus quejas” y
es que Balbina Flores sefiala que el comunicador es reticente a hacer denuncias porque no
qmere tener problemas, es una pérdida de tiempo y ademds “otro prablema lo constituyen los
medlos, es decnr, si t te! metes en un pleito como esos, quién sabe si tu medio te apoye”.
Porque a pesar:. de lo- que se diga,” son pocos los medios que realmente respaldan a sus

trabajadores.
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en un problema de la Justlcia en México”.

' iEn otro orden de idea esta ‘activista de de Hchos humanos dice que en ocasiones los periodistas
'sf tlenen claro o que son'sus derechos humanos y en otros no tanto. “Hay una visién general
sobre” todo de Io ue' esta’ plasmado’ eh la Constltucion, pero como periodistas no se tienen
muchos elementos para sabe que hacer', o sea como defenderte”. Para ella son dos principios

basrcos los que rlgen la activldad periodistica: uno, el ser consciente de que es una profesion de
servuclo a la sociedad y el otro, tener claridad de cudles son sus derechos como penod:sta.

Se trata, a fin de cuentas de tener presentes sus derechos' pero, ademas, defenderlos. “Yo Ies
digo siempre a los compafieros: oye td eres la contradlccion de la contradiccion' porque eres un

periodista y difundes lo que les pasa a otros pero nunca denuncias
investigas, no lo documentas”. :

Sin embargo, sobre esto también reflexiona.y. dlce que parte de-la:culpa:también recae en las
instituciones de ensefianza, en las universidades y escuelas de periodismo, mas especificamente
hablando, porque no le ensefian al futuro periodista cuales son sus derechos ni qué hacer en
determinado asunto. “A lo mejor te dah por ahi nociones de Teoria General del Derecho, pero
no te dicen qué hacer, por ejemplb, en el caso de una demanda o de una cita a comparecer.
Incluso hay buenos periodistas, ‘muy experimentados, muy importantes, que ante casos de

estos no saben qué van a hacer ni a dénde recurrir”,

Por uitimo, aborda la problematica del periodismo durante el gobierno de Ernesto Zedillo y
sefiala que no hubo mucha diferencia con el de Carlos Salinas de Gortari por lo que se refiere a
agresiones a periodistas y que no hubo un respeto total a la libertad de expresién. “No se
investigaron las agresiones registradas y no hubo grandes avances”, puntualiza.
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4.2.4. Jorge Meléndez Preciado.

“Si mal no recuerdo, en el afio 86-87 llegamos a tener el campeonato de periodistas asesinados,
mas que en Colombia y mas que en El Salvador, paises dondé la situacién era muy tensa y
belicosa. Entonces la actividad periodistica se volvié nesgosa por esto y porque las condiciones
de contratacién del periodista eran muy inciertas, rlesgosa ante el gobierno, riesgosa ante los
empresarios y riesgosa en los propios sistemas de coptratacuqn f

El ‘te‘st:imonio"‘B es de Jorge Meléndez Preclado, peﬁodlsta dh 25 afios de experiencia y quien
en alguna ocasién fue presidente de la Unién de Periodlstas Democraticos (uPD), orgamzacnon
plonera en la defensa de los derechos de los periodlstas en Mexnco. S

Para este comunicador, los periodistas mexicanos tienen la ,“mala‘costumbre” de no informar a
la opinién publica de los problemas que enfrentan ‘e su labor cotidiana, como las agresiones
que sufren por parte de las autoridades y de los mismos patrones de los medios para los cuales
trabajan, “cuando son despedidos, cuando no les pagan sus salarios y cuando no tienen las
protecciones debidas”. ’

Actuaimente colaborador de Natimexy £ l-7nanciera, Jorge Meléndez considera que la mayoria
de los hechos arriba descritos no se denuncia porque el periodista tiene la idea de que si
protesta en contra de alguna Injust:cia no lo.van a contratar en otro lado. “Conozco casos de
comparieros que han sido despedldos de medios .muy famosos y que no quieren dar a conocer
su conflicto a las autoridades. Pero hay otros en los que por fortuna no solamente los dan a
conocer sino que también demandan a qulenes tienen estas practicas y han ganado”.

Reconoce que el trato de algunos terﬁas puede generar peligros para el peﬁodlsta que se atreve
a hablar de ellos y recuerda que en el norte del pais, principalmente en estados como Sonora,
Sinaloa, Tamaulipas y Baja California, el narcotrafco estd muy atento a lo que se dice en la
prensa, para ello cita el paradlgmatxco caso de Jesus Blancornelas, quien actualmente sigue
siendo custodiado por una escolta despues de ser. vuctlma de un atentado, tras referirse en su
trabajo periodistico a la corrupcuon y ‘el tréfico de;estupefacientes.

148 Entrevista realizada el dia 20 de agosto de 2002,
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- que cometlo el ilicito en el momento. En Ios otros se agarra a
el 50 por clento no se sabia sl era realmente o no culpabl‘" Estas’

de los perlodlstas y creo que esto es un error de todos,
de perlodlsmo donde se organlce esta actividad”.

A continuaclon aborda eI tema de la libertad de expresion durante el mandato del priista Ernesto
Zedlllo y contradlce a aquellos que opman que ese sexenlo fue. el menos malo en cuanto a
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censura se refi ere” Yo no lo creo asi, agrega al momento de mismo fue objeto de

esa censura ue uchos pretendieron callar: “En un programa

a‘dio‘ Eduéacléh fui objeto de

' épaca el hlstoriador
e sa i por presiones de

""-eI pibgrama ae Pedro Ferriz de Con, en Multwlsuon' “Habla hablado Liébano Saenz con Pedro

errriz‘para declrle que no pod!a segulr sallendo Lorenzo Meyer porque estaba agraviando, ese
- fue eI termlno que utlllzo, al senor Presidente”.

Dice que con Ernesto Zedillo hubo menos corrupcion que antaiio, es decir, hubo menos reparto
de prebendas. Por el contrario,” hubo ‘Una sociedad mds abierta y reclamante ademés de un
periodismo que empezaba a: lucha'r'por su- independencia. “Los medios, subraya, se dieron
cuenta de que solamente podl'an subsistir st estaban acordes con la sociedad y no con el poder.”

En realidad la corrupc]on y Ios agravlos a periodistas bajaron pero eso no quiere decir que se
haya mejorado, lndlca

Al abordar eI tema'de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y su desempefio en la
protecclon de'los informadores, Jorge Meléndez recuerda que cuando pre5|d|a este organismo
’Jorge Carpizo, “le pedimos (los integrantes de la UPD) que abriera una ‘oficina para la defensa
de; los perlodlsf:as, porque veiamos que cada sexenio, a partir sobre todo del mandato de Luis
Echeverrla Alvarez, aumentaban los crimenes contra periodistas”.

DVIrcha’ oficina, .segin su’ parecer, actualmente funciona de manera muy Adeﬁciente por tres
causas: :1) Se informan (en el Programa de Agravios a Periodistas) "sélc}‘de lo que ellos quieren;
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algunos traba]adores de los medios de comunicacién, mlsmas uue, segun su punto de vista,

ocasiones sirven de algo”. Explica: Si [a Recomendacion es muy'puntual y va enfocada aun
personaje o individuo en particular tendré sentido. Pero, bueno, tamblenr sabemos que este tipo

de documentos cuando se emiten a autoridades federales o Iocales estas no hacen nada.

Aun con sus fallas, Jorge Meléndez si recomienda acudir al Programa de A 'ravms a Penodistas

de la CNDH, “no con la esperanza de que ahi se va a resolver eI problema, creo que mas bien
hay que hacerlo para presionar a ese organismo y hay que difundirlo en todos Ios medlos

posibles”, pues agrega que el periodista no se puede quedar ya calladol 3

“El es el que en ocasiones le da voz’ a muchos Y ‘no puede, entonces, ser comphce de Ios‘ '

agravios a nadie y menos a si mismo o a su gremlo. Me parece que es lo que tiene que cambiar_ e

y todos debemos insistir en que se haga de diferente manera”, concluye.
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4.3 La voz del Programa de Agravios a Periodistas

4.3.1 Lourdes Larrieta.

La licenciada lourdes Larrieta es visitadora adjunta del Programa a Agravios a Periodistas,
adscrito a la Cuarta Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el

que lleva dos afios.

La principal razon de la Comlslon Naclonal de Ios Derechos Humanos para crear un Programa dev
' ualmente laboran cuatro personas dlce la. Ilcenciadai

Agravios a Periodistas- (en el
Larrieta en entrevlsta“’, eran’ las elteradas quejas sobre agresiones o amenaza vque recibfa
esta institucidn por parte de'los rabajadores de los medios de informaclonu *De’ hecho, al -
principio nada mas se .creg’.como. un' Programa especlal o temporal pero >co 0:se. slguieron'
denunciando casos, el C vnSEJOV Consultlvo de la Comisién determino que se estableclera de'
manera permanente,’ ademas de que son considerados como un grupo vulnerable por Ia

actividad que desempenan

Por otro lado, hay que i,téher ‘en' cuenta  que “el. Estado 't‘le.ne’jaﬂf: oblléaclén,» por mandato
constitucional, de‘protveger la integridad del ciidadano y de brindar seguridad a la sociedad en si
y en especifico de los périodistas, “porque es un gremio que esta expuesto a que se le vulneren
sus derechos o que sea objeto de agresiones en su labor cotidiana”, abunda la funcionaria,
quien agrega que la CNDH comparte esa responsabilidad de salvaguardar la integridad del
comunicador, toda vez que se trata de un organismo de Estado y no de Goblerno, como muchos

lo suponen,

Entre ‘los principales objetivos de este Programa.de Agravios a Periodistas, explica Lourdes
Lérrleta,' “'se encuentran el “atender las quejas felacio'riadas con presuntas violaciones a los
_’derechos humanos de los comunicadores; - el promover ante las autoridades y diversas
'dependenclas del Estado el respeto por la actlvldad periodnstlca, el crear en los servidores
‘ publicos y en'todas las esferas del Goblerno conciencia ‘en’torno a que son un grupo muy

199 Entrevista realizada el 19 de julio de 2002.
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ulnerable, ‘asi como defender el respeto a la libertad de expresion consagrado en la

Constltuclon".

' En este caso, aclara que actualmente el Programa centra sus actividades, Unicamente, en la
atencion de queJas yen brlndar orlentaclon, asesoria y apoyo al periodista en caso necesario.

En torno a la difusién’ queﬂse_realiza de las actlvudades del Programa en defensa de este sector,~
la visitadora adjunta ‘de’;la CNDH dice .que fundamentalmente depende de los ‘mismos
de la Comlsion, "el presidente, el doctor José Luls Soberanes,

periodistas, puesto que P
lo hace a través de Ios 1
la sociedad en general "pero amblen creemos que si atendemos bien a los informadores que
acuden a nosotros, ellos'mismos son qulenes nos van a hacer propaganda, como quien dice”.

mes anuales que se rinden ante los Tres Poderes de la Unién y ante

Aparte de esto, inform que’ ‘en ocasiones la misma Comision ha organizado talleres,
conferencias, cursos y’mesas redondas para discutir el tema, ofrecer Informacidén y buscar

alternativas que permlt n salvaguardar mejor las garantias de los representantes de los medios

de comunlcaclon :

Este Programa reclbe Y analiza las quejas que cotldlanamente presentan Ios comunlcadores ante
la Comlsnon cuando han consnderado que se han vulnerado sus garantlas fundamentales, para
i h su " caso,” la - investigacin

: postenormente determina su 7? procedencna e r
'correspondiente. Pero ade as,»subraya Lourdes Larrieta,

periodistas presenten.su: queja formalmente en Ia Of‘clalla de Partes de la CNDH, si

no nos esperamos a que los

encontramos la denuncia de un agravlo en algun medlo de comunicacion (prensa escrita o
electrénica) nosotros tenemos Ia facultad IegaI para iniciar una queja de oficio”.

Es decir, se tiene conocimiento del hecho, se entabla comunicacién con el presunto afectado y
se determina con él si se inicia o no él'prdcedirhlento de queja “"siempre y cuando -y esto es
muy importante aclararlo-, los actoé sean imputables a alguna autoridad de caracter federal”. Ya
que si fuese de cardcter estatal o local, se canaliza a la Comisién Estatal de Derechos Humanos
correspondiente la queja referida.
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el 'brbbable agresor:’és"Un p'aArtiCuIar,“‘c'oriﬁd ia -

:\'_AI acudir a este: Programa,de 'Agravios, enfatiza la llcenclada Larrieta, al comunicador se le. ‘ o
brlnda ayuda, asesona Jundlca y cuando se considera que pudiera estar en peligro su lntegrldad

no en todos los casos es posible porque si el presunto agresor es una autorldad policlaca, por‘

ejemplo en el caso de una intimidacion, ellos se niegan: “si ti me mandas una escolta, entonceS‘

voy a tener una vigilancia ya autorizada sobre mi persona”,

Por otro lado, al periodista se le puede acompafiar, si el asunto lo arﬁefité,ia presentar una
denuncia ante la autoridad correspondiente. “De hecho, agrega la fgﬁéionarié, en ocasiones
nosotros mismos Nos ponemos en contacto con el agente del Ministerio ‘Pﬁ‘blico correspondiente
y les concertamos la cita con él". Ahora bien, si se presentara el ‘caso de alguna denuncia por
: dlfamacuon o que [a Procuraduria de Justicia los llamase a declarar sobre algo que publicaron o

S par” revelar su fuente (lo cual no es una obligacién), al Informador se le brinda asistencia y

 orientacidn juridica.

No obstante, la encargada de investigar las presuntas violaciones a derechos humanos hace la
fpresente aclaracién: “si es un procedimiento, una averiguacién previa o un juicio, se analiza el
" astnto y les damos alternativas o la orientacidn para defenderse. La Comisién, propiamente

hablando, no le puede defender porque no es su funcién el litigar asuntos, pero si se le orienta”,
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creen que la Comision es un ser todopoderoso que todo Io puede hacer y que puede meter a la
carcel a uno y a otro, pero no. La Comlsion Naclonal de los Derechos Humanos tiene su
reglamentacion y tiene que apegarse a ella, a'lo'que establece la ley y su Reglamento Interno”.
Es decir, como las resoluciones, jundlcamente hablando, son no vinculatorias, su fuerza radica
en el cardcter moral. Se emite una Recomendacién -abunda la entrevistada- y la sociedad se
encargara de valorarla y de poner a esa persona o a esa dependencia violadora de derechos
humanos, sea quien sea, un tache o un punto rojo porque no actudé bien en determinado
asunto. )
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“Ademés, sentencia, si Jds ‘reécomendaciones fueran obligatorias, se estaria lnvadiendo la
‘cémpetencla del Poder Judncnal de la Federacién o de una autoridad judicial”.

Y es que a menudo se cree que una Recomendacion va a destituir a una persona o va a
sanclonar a otra, pero segun la funcionaria esto no es asi, pues el trabajo de este érgano de
defensa de los derechos humanos consiste en . sefalar las evidencias y las violaclones y
arbitrariedades en que incurrid el servidor . publico en- cuestion, y a quien compete ' la
investigacidn y, en su caso, sancionar es a uyna autoridad ministerial, si es susceptible de que se
inicie una averiguacién previa, o a una autorldad adminlstratlva (6rgano de control interno o
contraloria respectlva) en caso de que la sltuacion asi lo amerlte. i

Asimismo, se le pide su punto de vista sobre Ias constantes quejas de algunas organlzaclones no
gubernamentales (ONG s) que han acusado al Programa de Agravios a Periodistas de negarse a
colaborar y de’ que no se Ies permite el acceso’a Io archivos de los expedaentes de los’ casos :
: édJunta, la CNDH tlene que respetar '

nacion: de expedlentes, slno unlcamente aI

fquejoso o a la persona que el autorlce, dado ‘que todo trémite ante la Comislon es conf‘dencial” :

: i En torno a Ia colaboraclon con este tipo de organlsmos, se detalla que con algunas lnstltuclones 2
‘(incluso de caracter internacional como Reporteros sin' Fronteras y la Socuedad Interamerlcana : ;
; sa) se mantiene una. polltica de comunlcaclon y colaboracaon, “hay veces en que 'a este
Programa se le piden Informes o datos especnfcos de algun caso, por. lo que se anallza el
;, requerimlento y:se les envia’ lo sollcltado. Es més, entidades como Reporteros sin FronteraS"
E tamblen han denuncnado algunos casos de agresién y nosotros tomamos cartas en el asunto” i;

comenta la entrewstada. e

Tras. senalar que existe tamblen una buena colaboracuon y comumcacion con las comlsiones
estatales de Derechos Humanos, la Iicencnada Larrieta asegura que con organismos como “la-
Fundaclon Manuel Buendla, IAa Academla Mexlcana de Derechos Humanos ola nga Mexicana de
i Derechos Humanos se ha establecndo tamblen una’ pohtica de comunlcac:on ablerta; -
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. escuchary que vamoas a investigar 1a queja, si es que nos competé
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CONCLUSION

El sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000) puede ser definido como uno de los
mas dificiles para la actividad periodistica en México, ya que si bien el niumero de homicidios de
informadores disminuyS notablemente, en comparacién con el mandato de su antecesor, Carlos
Salinas de Gortari, la situacion econdémica por la que atravesd el pais, sobre todo después del
llamado “error de diciembre”; la aparicién de grupos armados en el sur del territorio nacional
como el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el Ejército Popular Revolucionario; la
actividad de los carteles de la droga y la constante violacién a'los derechos humanos de la
poblacién por parte del Gobierno, constituyé un terreno fertll para que los trabajadores de los
medios de comunicacion fueran objeto de censura, amenazas, lntimidaciones, agresiones y
presiones, al tocar, con su labor cotidiana, puntos sensibles y dellcados del Gobiemo, de las
instituciones encargadas de la seguridad y del mismo crimen organizado~ solo por citar algunos
ejemplos; pues no hay que olvidar que la sociedad enz. esos tiempos t)ofnenzo a exigir. un

periodismo mads serio, independiente y responsable, lo qu redundé 'n a ln esante busqueda

Precnsamehté, de los documenfos y"fe‘sgiluclones‘ de esta Comisién se puede concluir que la
: pﬁ'ri'i:ipé‘l demanda del gremio periodl'st'ico‘esos afos fue que se actuara e Investigaran los casos
“.que lds‘llnformadores presentaron ante las instancias encargadas de procurar e impartir justicia
en México. Resulta facil verificar que en la mayoria de las recomendaciones se denunciaron: a)
dilacién en la procuracién de justicia, b) deficiente integracion de las averiguaciones previas y c)
irregularidades y omisiones cometidas por parte de los agentes del Ministerio Pablico al
momento de hacerse cargo de las denunclas interpuestas por los periodistas.
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,vdesempenando el periodlsmo mexican yjustamente la Comisién Naclonal de’ los Derechos
da una de sUs solicitudes en los casos de informadores sean

Humanos debe exnglr ue todas

mvestigados y Ias sanclones plldas a cabalidad; evitar que, queden en meros sefalamientos.

g orlas slgan su curso, _poder conslgnar Y, si ese fuera el caso,

Debe pugnar porque Ias i
castigar a todos aquellos ue han atentado contra la libre expreslon de las ideas, puesto que se
arremete, al mlsmo tiempo contra un derecho humano reconocido a nivel Internacional y
ratificado como tal por la Constituclon Polltica que nos rlge. e

Estd claro, por otro lado, que la’ fuerza de una Recom ndaclon de‘la CNDH radica en la sancion
moral que emana dela socledad en su conJunto cua ada de que alguna autoridad ha
violado los derechos humanos de una persona 0,grupo | d Vpersonas. Asimismo, se entiende que
un documento de esta naturaleza no puede tener un caraotér obligatorio puesto que se estaria
invadiendo la esfera de competencia del Poder Judicial de’la Federacién o de alguna otra
autoridad judicial. Sin embargo, es preciso buscar algin medio para conseguir que dichas
recomendaciones sean respetadas y acatadas por la autoridad responsable de violar los
derechos humanos, sobre todo de los comunicadores. Es necesario que la misma Comisién
Nacional participe en este debate y proponga, previo estudio de la legislacion, mecanismos

tendientes a que sus documentos ya no sean ignorados y se les dé cabal cumplimiento a todos y

cada uno de sus puntos. Esto porque, como se pudo apreciar en el presente trabajo, algunos
reporteros sefialaron que 1a8s recomendaciones que la CNDH emitid en casos de algunos
periodistas “no sirvieron de nada” o “simplemente fueron ignoradas” por las autoridades
acusadas ante este Organismo defensor de las garantias individuales.

~Si bien es cierto que Ias acciones de esta instancia (como la emlslon de recomendaciones, la
-sollcltud de med«das cautelares, pronunciamientos, etc) son |mportantes como precedentes o
‘para dejar constancia de algln hecho en contra del trabajo de los reporteros, si resulta

: indispensable que este Organismo pugne y sollcute el apoyo correspondlente (por ejemplo a los
‘ ;Poderes de la Unién o a la sociedad en su conjunto) para que su labor tenga la fuerza requerida
'y se logre asi erradicar la lmpunldad y.la corrupcion que no’ permite a un periodista agraviado
tener acceso a una justicia pronta y expedlta.
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fcrltlco y distante al poder. Asumismo, confirmd la tarea de la Comisién Nacional de los Derechos

o Humanos como Instancia defensora de las prerrogativas de todos los mexicanos sin distinc:on de
“clase soclal preferencla politica o religiosa y menos adn, actiwdad u oficio. '

Podemos declr que en afios recientes, gracias a la labor de este y otros organismos emanados
i de la socledad civil, existe una mayor conciencia entre la poblacién acerca de sus derechos y en
: cuanto ano permitzr el abuso del poder. Afortunadamente, el sector periodistico de nuestro pais
k no es ajeno a esta tendencia: los comunicadores de hoy saben que tienen derecho de publicar y
expresar cualquier punto de vista, siempre y cuando no se dafie a terceros y saben también que
’ h'éy:'éébrclaclonés, dependencias gubernamentales y organismos que pueden apoyarios en los
casos en los que su trabajo se vea afectado ya sea por los gobiernos en turno, autoridades y

Vgrupcs delictivos.

Aun a5|, resulta indispensable que la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos no sélo
: : 'considere a los periodistas dentro de la categoria de los grupos vulnerables, sino que el
E Programa dedicado a investigar las quejas que de este sector se presentan, sea dotado de
mayor presencia y apoyo dentro de la misma Comision para desempefiar su trabajo. En suma,
se trata de que el Programa de Agravios a Periodistas adquiera la trascendencia e importancia
de Ié que actualmente gozan otros programas de la CNDH, tales como el destinado a atender la
cuestlon relativa a'la Mujer, el Nifio y la Familia, el de atencién a las personas infectadas ‘con el
. virus del VIH- Slda, el de pena de muerte, el de la Selva y Altos de Chiapas, por citar algunos.
Esto redundaria en que el acudir a la Comisién a denunciar un probable abuso de poder no sea
ara el reportero V/o columnlsta sélo “un recurso extra para denunciar” ni mucho menos como

'ite burocratlco que implica la pérdida de tiempo y esfuerzo valiosos o blen, como

guno de los testimonios aqui citados, de ser un Programa de Agravios a

P Perlodistas que’ no tiene Importancla para las autoridades en turno de la Comisién o de que ahi

.no exlste conclencia ni mucho menos interés por la labor del comunicador.
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Se debe trabajar en este rubro para que el recurrir a la CNDH sea sinénimo, entre el gremio

periodistico nacional, de confianza, es decir, que ellos tengan la certeza de que ahi se les va a; :

escuchar y que este Organismo se convertird en un aliado en la defensa de sus: garantlas :
individuales, Ef que en la actualidad sea considerado sdlo como un ente para deJar constancia'
de alguna violacion, debe preocupar y ser motivo de reflexién para cambiar esa imagen y buscar»
un contacto mas estrecho con eI periodista. FETE

Al respecto, cabe mencionar que résulta insuficiente o casi nulo el trabajo que en el Programa
de’ Agravnos a Periodlstas se realiza para difundir entre los periodistas sus derechos, asi como

- ofrecerles capacitacién sobre qué hacer, por ejemplo, en el caso de una detencidn injustificada o
cuando alguna autoridad los cite a conipare¢er para revelar sus fuentes de Inforrhaclén. Si el
panorama es tal, se puede decir que la Comisién no esta cumpliendo con una de sus principales
tareas que es el fomentar la edutaclén en derechos humanos entre los trabajadores' de los
medios de comunicacion. :

Quiza la Cuarta Visitaduria, a la cual estd adscrito el Programa de Agravios a Periodistas, pudiera
en un futuro lograr obtener mds recursos y material que se destine a Ia_‘ élabofacién de
manuales, asi como la realizacion de mesas de trabajo, talleres, cursos o confgrenclas donde,
por un lado, se les informe a los reporteros sobre el quehacer de la CNDH en esta inéterié Yy, por
otro, se les provea de elementos basicos para su propia defensa y la de su trabéjo ante
situaciones donde la libertad de expresién o de informacién quieren ser coartadas. .~
) PorV btro lado, algunos informadores han senfalado en varias - ocasiones que,
. desafortunadamente, una de las caracterlstncas del periodismo mexicano es la falta de unién en
el g emlo. Cierto es que hay casos en los que un importante nimero de periodistas se han
'reunido para defender sus derechos ¥ que, independientemente del medio para el cual trabajan,
se Ievanta la vo: Y se denuncia la agresién, la amenaza o el asesinato de un colega. o bien, la
intencion de alguna autorldad por impedir o regular el libre ejercicio del periodlsmo, pero en
general y-debido a los intereses particulares de cada periodista y de los de la empresa para la
que presta sus servicios, no ha sido posible que la comunidad periodistica mexicana se re(na

‘. siquiera para discutir asuntos tan Importantes como la elaboracién de un cddigo de ética, la
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agrupaciones que trabajar ;
conviertan en herramlentas

sociedad cIV|I encargada d
compromisos de Iabor conJu ner meJor comun cacion entre todos Ios organismos ante

agresnones, intlmldacnones y amenazas.

A fin de cUentas, el toﬁbéfe’é la lmbunidad en las denuncias que presentan los periodistas es
una gherra que no se puede ganar solo, se requiere de la suma de voluntades, conocimientos y
experiencia de todos aquellos quienes no descansan hasta que el responsable de un acto que va
en contra de la libertad de expresidn sea sancionado conforme a Derecho.

Uno de los aspectos que mas se le ha criticado a la Comisién es en cuanto a que se desconoce

su trabajo a favor de la integridad y las garantias de los periodistas que han recurrido a esta
instancia, pues aunque un breve resumen de la labor del Programa de Agravios a Periodistas se
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Organismo Nacion

o La socledad’en general y.los perlodlstas en partlcular, deben est: namente enterados de lo
"«"que la CNDH hace para salvaguardar sus derechos humano
: sus garantlas. No se debe descuidar el’ aspecto: ‘de Ia “difusion

fcultura de respeto alas prerrogativas que todo ser humano i

si como para prevenir violaciones

el t(abajo para lograr una
s deseable que este érgano

' 'del Estado mexicano atienda la parte de la difusién de. ‘su 'propa Iabor a traves de campanas
publlcltarlas o de cualquier otra indole. .

Dara realce a su labor cotidiana si se dan a conocer adecuadamente todos aquellos casos.en
que se interviene a favor de los trabajadores de la Informacion. Por ejemplo buscar que las
recomendaciones emitidas se vean reflejadas, con toda oportunldad ‘en' lo medlés naclonales,
asi como disefiar la posible elaboracién de un [informe especlal de actividades que contemple
solo lo realizado por el Programa de defensa de los periodlstas ;

El mantener enterado al gremio perlodlstlco redundara en que aquel perlodista que en algun
momento de su actividad se slenta afectado en sus derechos tendra ia confianza y la certeza de
que en la CNDH se le atenderd con profesmnallsmo por su personal Sdlo asi estara cumpliendo
su mision de atender a este sector que es considerado por el mismo Ombudsman nacional como
vulnerable y, ademds, se avanzara.en Ia lucha para desterrar la idea (muy comin entre todos
los que dia a dia salen a buscar la nota) de que las agresiones, intimidaciones, censura y
amenazas de la autoridad son “gajes del oficio” y “riesgos que se tienen que correr”.
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ANEXO 1
Definiciones

Dentro del presente estudio se recurre, de manera frecuente, a la utilizacion de terminos que :
estan intimamente ligados a la actividad periodistica y a los cuales es necesa " dotarlos de una '
definicion que resulte clara, dada la ligereza y la amblguedad J :
emplean, aun en los mismos medios de comunlcacion, ya‘sea por. ignorancia o por slmple
descuido. De esta manera, se abordan tres tdépicos fundamentéles el conceptO'de derechOS‘
humanos, el concepto de libertad de expresion y el relativo a derecho Ia informaclon. o

n ocasiones se

. Derechos Humanos

Independientemente del sexo, el color de la plel Ia edad la nacu nalidad Ia profeslon Que,
desemperie, las preferencias sexuales y las creenclas religiosas’ todo ser wumano tiene, por te

simple hecho de serlo, un conjunto de prerrogatlvas, de caracter universal ; Ias cuales es preaso s

observar y respetar para lograr una convnvencla maés sana entre los indlviduos y, por ende, entre

las naciones.

; ,f“Segun el mandato constltuclonal qulenes tienen mayor responsabilidad en este sentido son las

. autondades gubernamentales, . es declr, los hombres y mujeres que ejercen la funcion de -

servldores publicos, 5!

150 Herran Ma. Teresa y Restrepo Dario Javier, Etica parp Periodistas. 22 Edicién. Ed. Tercer Mundo Editares. Colombla Pég. 115
15! comisién Nacional de los Derechos Humanos. Concepto de Derechos Humanes, www.cndh.org.mx
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pol{tlcos, que ‘en su mayor{a son’
““clasicas hallamos que ‘un derech' humano
pensamiento, la libertad de opinlon y la exp'
la libertad de expresion y opimoh se habla de una:
consagrado en la Declaracién Universal de los Derechos Hum

- Libertad de Expresién,

Ademas del derecho a la vida, a la ahmentacron ya Ia educacron, entre otros, el hombre txene el ]
derecho a la libertad de expresién, es decir, a la’ posibllldad ‘de comunicar -a través de cualquler
medio- pensamientos, ideas y opiniones sobre cualquler tema hbremente, con'la Unica Ilmntaclon

de tener que responder, ante la ley, por el abuso que se haga de dicha llbertad

Y justamente, en torno a estos ll’mités','a la libeftad >d'e expresién, la Constitucion Politica de 1917
en su Artlculo Sexto nos dice que: “la manifestacién de las ideas no serad objeto de ninguna
Inqunsiclon Judlclal o admlnlstratlva, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de

terceros, provogue algtn delito o perturbe el orden pablico...”'s?

A pesar de que este mandato constitucional es muy especifico en cuanto a la limitacién de la
libertad de expresion, desafortunadamente en nuestro pais muchos periodistas son obligados a
guardar silencio con amenagzas, intimidaciones, agresiones, insultos o balas, no Unicamente por
particulares sino por las propias autoridades quienes, como se dijo lineas arriba, estan obligadas
a preservar y garantizar los derechos humanos de toda persona que se encuentre en territorio
mexicano, incluida la libertad de expresion y opinién.

152 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Alco S.A. México. 1996,
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Es“normal que uando un periodista investlga e informa sobre un asunto .de la vida de un pans, :

comunicadores medlan e
conveniente cltar Ias pala ras de Manuel de Guzman Polanco cuando dlce que; a libertad de::

expresion, siendo por su naturaleza aparente de proyeccion lnterna, puede ser mas facilmente
coartada; de alli la predllecclon de los dictadores a ensayar sus habllldades suprimlendo Ia Ilbre -

expresion, cuya mas ostenslble y poderosa manlfestaclon es el perlodismo e
153 B

formas.

medio de comunicacién para el cual trabaja se vuelven un’ lmportante vehfculo de promoclon,‘
difusién y defensa de este y otros derechos humanos consagrados tanto a nivel nacional como

internacional.

. Derecho a la informacion.

Es innegable que en estos dias la informacién se ha vuelto uno de los motores de las sociedades
modernas, pues de contar con una buena mformacnon depende que hombres y mujeres de todo
el mundo tomen diariamente un papel activo en su comunldad y/o decisiones que afectan la
vida de cientos o millones de personas. '

Mas que informacién en si misma, se habla aqui del derecho a Ia Informacion, es decir, la
facultad de un pueblo de conocer y obtener datos que son necesartos en su. desarrallo y

) blenestar.

‘De esta forma tenemos que el derecho a la informacién para Wesley Clark “es el derecho a

- conocer las cosas que son necesarias para la superv‘lvencira y.la busqueda del bienestar,”*

'3pe Guzman Polanco Manuel, ELQ.QL@QJI!&ELQEQQEELY_&LEMEM Unlversldad Ca!dll:a de Ecuador. CIESPAL. 32 edicién,
Ecuador. P4g. 60

15% qark Wesley, £} derecho a 1a informacién, CIESPAL. 33 edicidn. Ecuador 1968, Pég 2.
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. funcionarlos, asf como el'mentiry dlfamar a-través de un trabajo periodlstlco son hechos que se

pueden conslderar vlolaclones alas garantlas fundamentale: puesto que se.estd negando a.un )

pueblo el derecho de cono r-lo

de en su ciudad ° pa{s y, e consecuencia tomar,
decisiones. :

Paralelo a esto, debe existir un uso y manejo responsable de la Informacnon [¢) los datos que se

obtengan a través del ejercicio de este derecho. El periodista adquiere el compromlso ético de .
: informar de una manera correcta a la sociedad, sin tergiversar ni alterar Ia informaclon con fines

dolosos o Intereses particulares. Por ejemplo, algunos estudiosos de’ Ia comumcac:on hanr
propuesto que todo material periodistico debe ser susceptible de un procesami o p na

por parte del propio autor, es decir, el periodista:

“Verificando la solvencia de Ias fuentes, cotejando cada dato, comprobando las declaraclones y,'
11156

sobre todo, revisando metlculosamente la precisién de sus mformes

i Ante eI caso de que no se cumplan esas condiciones, es coman que eI perlodista 0 eI medio de
'comunicacnon para eI cual trabaja sean acusados, - por parte de qulenes se snenten aludidos o
’ ;direvctamente sefialados en la informacion, de libertinaje, ‘corrupcion, faltag a.la moral, robo de
»dotumentos, atropellos a la Intimidad, injuria y calUmnia?; ‘Inl‘clén/dose asi una persecucion que
puede terminar en una aclaracién pertinente -en la mejor de las situaciones-, en los tribunales o

155 cogper Kent, E) derecho a saber. Sudamericana. Argentina, 1956, citado’ por Flippl €milio en Fundamentos del Periodismo.
Trillas. México. 1997, Pag. 65

156 Eitippi Emilio, Fundamentos de Periodismo. Trillas, México. 1997 Pég 57
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hasta en descalificaciones, agresiones fisicas o verbales e incluso, el intento de algunos politicos

de regular el trabajo de la prensa.

ANEXO 2

Recomendaciones de la CNDH sobre casos de periodistas (1994-

2000).

3.1 Informe Mayo 1994-Mayo 1995'%

Cuadro de autoridades sefialadas como presuntas transgresoras de derechos humanos:

Autoridades federales

Autoridades estatales o locales

Presidencia Municipal de Isla Mujeres, Q. Roo

Secretaria de Gobernacién
Procuraduria General de la Republica

Procuraduria General de Justicia de Q. Roo

{ en 3 ocasiones )

Procuraduria General de Justicia de Morelos

Procuraduria General de Justicia de! Edo. de México.

Departamento del Distrito Federal j’

Presidencia Municipal de Atoyac de Alvarez, Gro.
7

Procuraduria General de Justicia de Veracruz

La CNDH informd que durante este periodo
Recomendacién, a saber:

se resolvieron dos expedientes de queja mediante

. La Recomendacion 128/94 del 18 de noviembre de 1994 fue dirigida al gobernador del
estado de Morelos después de que algunos colaboradores del periédico semanal &/

Crucero, de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, denunciaron el asesinato del director de
este semanario, Jorge Martin Dorantes. “Hecho por el cual sintieron indignacién y
preocupacion™® y por ello, solicitaron la investigacién de dicho homicidio, pues

consideraron que era un agravio no sélo al periodismo estatal sino también al nacional.

- Después de que la CNDH ejercid la atraccion del caso, que en ese entonces fue atehdido
.por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, solicité informacién a la

157 comisién Nacional de fos Derechos Humanos. [nforme Anyal Mayo_1994-Mayo_1995. México, Junio, 1995. Pigs. 710-715.

1% Ihidem, -

124

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON




fProcuradurla estatal sobre eI avance de la avenguacion prevua iniciada con motivo de
esos hechos

En su Recomendaclon, el Organlsmo Nacional solicitd la resolucién de la averiguacién
previa, que se: ejercitara accion penal contra quien o quienes resultaren probables
: ‘responsables de dicho homlcudlo, asi como, en caso de ser necesarlo, se ejecutaran las

159 1pidem.
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3.2

Informe Mayo 1995-1996'%

Cuadro de autoridades sefialadas como presuntas transgresoras de derechos humanos:

Autoridades federales Autoridades estatales o locales

Procuraduria General de 1a Reptblica Gobierno del estado de Campeche

(en 4 ocasiones)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes Gobierno del Estado de México

en 2 ocasiones,

Policia Judicial Federal {en 2 ocasiones) Gobierno del estado de Tabasco

Secretaria de la Contraloria y Gobierno de! estado de Veracruz

Desarrollo Administrativo

Secretaria de Gobernacidn Gobierno del estado de Nuevo Leon

Secretaria_de Haclenda y Crédito Piblico Procuraduria Genera! de Justicia de Tabasco
Procuraduria General de Justicia de Baja California
Procuraduria General de Justicia de Michoacan
Procuraduria General de Justicia de Chiapas
Procuraduria General de Justicia de Nayarit
Tribunal Superior de Justicia de Nayarit
Ayuntamiento de Guadalajara, Jal.
Ayuntamiento de Tijuana, B. C.

Sobre las recomendaciones giradas durante este afio, se tienen los siguientes datos.

La Recomendacidn _124/95 se emitid al gobernador del estado de Michoacan después de
que el periodista Marco Lara Klahr denuncié ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos que el dia 4 de agosto de 1995 fue detenido arbitrariamente en Patzcuaro por
agentes judiciales estatales sin que existiera flagrancia en la comlsion de. algun delito,
caso urgente o bien, una orden de aprehensién judicial. En este asuntoVIa"autorld d‘ 2

considero como sospechosa la actitud del comunicador cuando conducfa'su vehlculo, va
que al detenerlo e interrogarlo sobre la procedencia del m,lsmo,‘nq pudo acreditar en ese
instante su propiedad. L ‘

A pesar de que no se pudo constatar que la detencidn de Lara Kiahr tuviera como fin la
intimidacidn, la CNDH hizo un pronunciamiento para preservar el respeto al derecho a la
informacién. En su documento de Recomendacién pidié se instruyera al personal del

Ministerio Publico y de la Policia Judicial del estado sobre el cumplimiento estricto de sus

obligaciones, resolver el procedimiento administrativo de investigacion iniclado en contra

160 comisin Nacional de los Derechos Humanos,

¥0_1996, México, Junio de 1996;. Pégs. 618-630.
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-Esta Recomendacion fue reportada como totalmente cumpl da por parte de la autondad
estatal, toda vez que se ejercié accién penal en contra de un agente de la’ Pollcna Judicial
_-del ‘estado ‘de Michoacan por el delito de abusq de autoridad en la detencién del

periodista.

La Recomendacién 153/95 se dirigié al gobernador del estado de Veracruz. En su queja,
la periodista Martha Patricia Castro Arredondo sefialé que el 31 de diciembre de 1994 fue
agredida fisicamente por elementos de la Direccion de Seguridad Publica del estado y
por policias del municipio San Andrés Tuxtla, quienes le causaron lesiones. Asimismo,
refirid que después de denunciar estas agresiones ante el agente del Ministerio Plblico
del Fuero Comin, éste no dio tramite a la correspondiente averiguacion previa, ademas
de que suftié intimidacién y amenazas por parte de los elementos de 1a Policla Judicial
del éstado, por solicitar que se investigaran los hechos. ) e s

5 Despues de ejercer la atraccion del caso y solicttar informacion a -las autoridades
',_mvolucradas, la CNDH acredité violaciones a derechos humanos tales como excesivo Uso
de la fuerza pdblica en contra de manifestantes de esa Iocalldad detencién arbitraria e
: ,lncomunlcaclon en agravlo del penodista Trevor Hemmlngs, -en un caso que, incluso, ya
“habia sido objeto de Una Recomendaclon por parte de la Com|S|on Estatal-, asi_como
también violacién a la Iibertad de informacmn cometida en contra de este periodista y de
Martha Patricia Castro Arredondo

En dicha Recomendaclén se: sollc to”al Eje tivo . Esta tal realizara las diligencias que se
encontraran pendientes para Ia debida Integracuon de Ia averlguacion previa; que iniciara
una Investigacion con relacién a las amenazas que sufrié la periodista agraviada y

decretar medidas pertinentes para asegurar su integrida‘d fisica; el inicio de un
procedimiento administrativo de investigacién en contra del agente del Ministerio Publico
de San Andrés Tuxtla, asi como ejecutar las érdenes de aprehensién decretadas por un
juez en contra de elementos de la Policia Municipal, entre otras medidas.
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con' motivo de las amenazas de Ias que, segun dice, fue objeto Ia "perlodlsta Castro‘
Arredondo. : .

Por cuanto hace al presidente municipal de San Andrés Tuxtla, en este informe se vle
consideré como aceptada, sin pruebas de cumplimiento.

3.3 Informe Mayo 1996-Mayo 1997

Cuadro de autoridades sefialadas como presuntas transgresoras de derechos humanos:
Autoridades federales Autoridades estatales o locales

Procuraduria General de la Repiblica (en tres|Gobierno del estado de Quintana Roo

ocasiones)

Secretaria de Gobernacion Gaobierno del estado de Tamaulipas

Universidad Nacional Autonoma de México Gobierno del estado de Qaxaca

- Procuraduria General de Justicia del Estado de México
Procuraduria General de Justicia_de Oaxaca 1
Procuraduria General de Justicia de Q. Roo

Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas

Procuraduria General de Justicia de Guerrero

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Presidencia Municipal de Matamoros, Tamaulipas

Policia municipal de Santamaria Colotepec, Oaxaca.
Secretaria de Seguridad Publica del DF

Y en otra mas no se pudo determinar quién fue la autoridad
responsable.

De las ocho recomendaciones reportadas como parciaimente cumplidas en el Informe de
Actividades del anterior periodo, la CNDH indico que dos de ellas fueron totalmente cumplidas, a
saber:

16! comisidn Nacional de los Derechos Humanos. Actividades. Mayo 1996-Mayo_1997. Presentacién, Sintesis y
Mensaje, México. Junio 1997. Pags. 649-659.
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nviada al gobernador de Veracruz después de la

desaparlcion del~perlodls Martin Heredla Sénchez. Las indagaciones de la CNDH en

este caso permltiero que la Procuraduria de Justicia estatal realizd todas Ias

diligencias’ t»e.rt tes al debido esclarecimiento de este hecho.

. ‘ADespues d e gcomendagion 125/91 al gobernador deI ‘estado - de
"Veracruz a CNDH dio_como totalmente cumpllda la misma, toda vez que Ias autondades g

vf’hd"totélrﬁente cumplida, puesto que el
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3.4 Informe Mayo 1997-Mayo 1998!62

Cuadro de autoridades sefialadas como presuntas transgresoras de derechos humanos:

Autoridades federales

Autoridades estatales o locales

Instituto Nacional de Migracién

Ayuntamiento de Santamaria Colotepec, Oaxaca.

Palicia Federal de Caminos

Procuraduria Genera! de Justicia de Gro. (en 2 ocasiones;

Petrdleos Mexicanos

Procuraduria General de Justicia de Puebla

Estado Mayor Presidencial

Procuraduria General de Justicia de Oaxaca

Policia Fiscal Federal

Ayuntamiento de San Pedro de las Colonias, Coahuila,

Ministerio Publico Federal (en dos ocasiones)

Sequridad Publica del estado de Chiapas

Procuraduria Federal del Consumidor

Secretaria de Sequridad Publica del DF (en 2 ocasiones)

Presidencia de la Repdblica

Gobierno del estado de Quintana Roo

Policia Judicial Federal (en 3 ocasiones)

 Juzgado 23 de lo Civil del Distrito Federal

Secretaria de la Defensa Nacional

Policia Investigadora Ministerial de Guerrero.

Procuraduria General de la Republica

Dir. de Seguridad Publica del estado de Tabasco

Policia Judicial del estado de Hidalgo

Secretaria de Desarrollo Social de Tamaulipas

Gobierno det estado de Nuevo Leén

Policia Judicial del estado de Tamaulipas

Gobernador y Procuraduria de Justicia de B. California

Policia Judicial de Baja California

Comunicacion Social det Gobierno de Chiapas

Pollc:a cia Municipal de Sinaloa

] Goblcrno del est.

Ministerio Publico del estado de Veracruz

Policia Judicial del estado de Veracruz

Gobierno y Procuraduria de Justicia de Tlaxcala

En dicho Informe, la CNDH dio a conocer fos pormenores de los casos que acreditaron

Recomendacion:

» Debido a que el periodista Jorge Alberto Matadamas Martinez fue agredido por
servidores publicos del ayuntamiento de Santamaria Colotepec, municipio de Pochutla,
Oaxaca, la CNDH emiti6 la Recomendacidn 110/97 dirigida al gobernador de esa entidad. '

De acuerdo a la informacién proporcionada por la propia Comision, dicha Re mendaclon
habia sido parcialmente cumplida toda vez que, entre otras cosas, habla quedado
pendiente la ejecucién de la orden de aprehensién en contra de Camllo.Pacheco Ramos,
indiciado por el delito de lesiones en agravio del comunicador. :

162 comisisn Nacional de los Derechos Humanos.

Mensaje, México, Junio 1998, Pigs. 707-727.

! widades Mayo 1997-Mayo 1998, Presentacidn, Sintesis y
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- Aslmlsmo, I'

} que fueron prlvados de la vuda eI dire ’ or> 2 e‘D/as, Jesus Abel Bueno
o Leon, Rutilio de la Paz Nunez, reportero del perlodlco E/ Mensajera ’ e /a Tierra Caliente,
y Leoncio Pintor Garcia, colaborador del pel’iOdICO E/ Repomero Ante “estos hechos,
personal de la Comision establecfé contacto con el delegado del Sindicato Nacional de
Redactores de Prensa en esa entidad cdn el fin de obtener més Informacién de los
homicidios referidos. Postérlormenfe, ia CNDH inicié la queja de oficio respectiva. Del
andlisis de la lnforméclén ‘recabada, asi como de la investigacién reallzada, se
acredltaro‘n actos"violbatorlosr_a derechos humanos referentes al menoscabo de la

integridad fisica de que fueron ijeto los agraviados.

En la Recomehdaéidﬁ se pidi6; al 'Ejecutivo estatal que se instruyera al procurador de
ntid rs‘e'determinara conforme a Derecho la averiguacion

“ser procedente, se con5|gnara al juez competente,

comb' parcialmente cumplida por parte de las

Ia“fuv ély‘d‘est'lhatario de la Recomendacidn 14/98 emitida luego de
5 etencion |legal y tortura a la que fue sometido el periodista
~Edmundo Gayosso Llcona, a manos de agentes de la Policia Judicial de ese estado.
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En ‘esta Recomendacion, . la ‘:C_Nbﬁ, ‘entre otras cosas, solicité la prosecucién y
perfeccionamiento de la averigﬂéclénk previa respectiva, hasta esclarecer los hechos por
los cuales fue privado de su libertad el citado comunicador; el inicio de un procedimiento
administrativo de invesﬁgécién para identificar a las dos personas que participaron en
algunas diligenclas de las averiguaciones previas sin estar investidas para hacerlo, La
Recomendacién fue reportada como parcialmente incumplida por las autoridades
correspondientes,

La Recomendacidn 33/98 fue dirigida al gobernador del estado de Oaxaca y tuvo que ver
con el secuestro que sufriera el periodista Rashy Gonzalez, director del semanario
Contrapunto, por tres individuos no identificados, con maneras y actitudes policiacas,
quienes le obligaron a abordar un vehiculo escoltado por dos motociclistas en la ciudad
de Oaxaca.

Después de recibir la denuncia de estos hechos realizada por un diputado federal, . la
CNDH indagd vy acredité violaciones a derechos huméni?s, por lo cual emitié la citada
Recomendacién en la que se solicité se Inicléra 'uryia investigéclén 'que determinara la
responsabllldad en la que hubieren incurndo un agente del" Ministerio Pdblico, el
' ,comandante del Grupo de Investlgacmn de Homicudlos Y un. elemento judicial, a quienes

se encargé parte de la investigacion de los hechos, por haber omitido realizar las

‘“actuaciones necesarias tendientes "al esclareclmiento ~del " asunto; imponiendo las
sanciones que resultaran procedentes, asi como el perfeccmnamlento de la averlguaclon

prevna respectiva.
Dado que estaban pendlente eI micio’ de Ia lnvestlgaaon contra
los servldores publlcos arriba i lcha Recomendacnon estaba

parcialmente cumplid

'Nancy Azpilcueta,d ctora del s
: las Colonias, ‘Coahulla, ¥.sU esposo,’
“'de Comunlcacnon Socral de Ayuntamlento d.. ese mumcnplo por haber publlcado-,
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“:fotograf‘as en donde se ve a 3 el “Cabildo y trabajadores de ese municipio

en una convencién del PRI en hor r d‘ oF cina.

Estos hechos motivaroh la emisién‘ dé\; la Bécbhendaciég 40/98 al gobernador de ese
estado. En dicho ddc'un;entd,rl_é CNDH ‘solicité se instruyera al procurador general de
Justicia de Coahuila para',dt{e'ofdenara la prosecucidn y perfeccionamiento legal de la
averiguacién . previa - respecﬁv’a “con estricto apego a Derecho. Por -otro Iado,‘a Ibs
|ntegrantes del Ayuntamlento Municipal citado se les pidié.que acordaran lo necesario .
para el inicio ‘de un procedimiento administrativo de investlgaclon para determinar sl el '
coordinador -de - Comunicacién Social incurrié en responsabllldad y, ‘
~ aplicaran las sanciones que conforme a Derecho proce_dleran

En ese Informe Anual de Actividades la Recomend ‘e'n")po' de
ser contéstada por ambas autoridades. Lo

la' AP, quienes
apaAs, a instancias

adores en cuestion
pretendlan tomar fotograf'as del momento e eI ‘deportados del pais 12

cnudadanos extranjeros.

,DIrlgida al gobernador de Chiapas y al comlslonado .del Instituto Naclonal de Migracion,
‘ la Recomendauon solicito, en prlmer Iugar, al Ejecutiv estatal que ordenara iniciar la
mvestigacnon correspondlente respecto de Ia actuaclon de. Ios semdores publicos de la "~

B - Subprocuraduria de Segundad Pdblica que intervinieron en el retlro de los periodistas de

las instalaciones del aeropuerto de Terdn, en Tuxtla. Gutierrez, ‘afin de determinar la .
responsabilidad en que hubieran incurrido, imponiendo las sanciones que resultaran

procedentes por las irregularidades evidenciadas.

De la misma forma, se solicitd al comisionado del Instituto Nacional de Migracién el inicio
del procedimiento administrativo respectivo para deslindar responsabilidades en las que
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hubleren incurrido el o los servidores publicos de ese organismo en los. }heé:h‘dsrr ;/a
citados. La CNDH indicd que esa Recomendacion estaba en el tiempo de ser contestada.

3.5 Informe Enero-Diciembre de 1998

Cuadro de autoridades sefaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos:

Autoridades federales Autoridades estatales o locales
| Procuraduria General de la Republica (en 4 ocasiones)_| Gobierno del estado de Tabasco
Policia Judiciat Federal {en 4 ocasiones) Seguridad Publica del estado de Chiapas
Instituto Nacional de Migracion Policia Judicial de Hidalgo
Instituto Federal Electoral Policia Judicial de veracruz
Fiscalia Especiat de Atencidn a Delitos contra la Salud | Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito Federa!
Policia Federal de Caminos Procuraduria de Justicia de Chiapas

Ayuntamiento de Acapulco
Juzgado Séptimo de Distrito en Tamaulipas

Policia Judicial del estado de Guerrero
Policia Preventiva del estado de Guerrero
Policia Municipal de Tlalnepantla

Secretaria de Seguridad Publica de Puebla
Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa
Direccion de Seguridad Publica de Tabasco_

Ademas de las recomendaciones 14/98, 33/98, 40/98 y 48/98'%%, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos emitié una Recomendacion mas durante ese afio por la violacion a los
derechos humanos de un periodista.

. Después—de que-se hizo. pliblica una carta firmada por varios comunicadores que
: : Iaboraban en el _estado de .Chiapas y en la cual se hacia referencia a probables
) Ios/derechos humanos de 'los periodistas Fatima Monterrosa y Daniel
Pensamlento, quienes. fueron agredidos por personal de Seguridad Pdblica del estado de
Chlapas mlentras tomaban fotograF as. y recababan testimonios de los pobladores de la
; cbmunldad Oxch c, la CNDH lnicio de of‘ clo un expediente sobre estos hechos.

‘Al termmo de Ia investigacnon se credltaron violaciones a los derechos humanos de

-“ambos periodistas, por lo. cual dmg:o Ia Recomendacién 70/98 al gobernador del estado
de Chiapas en la que solicité ;la reapertura de la indagatoria abierta sobre esos hechos,

163 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. mmm_@q;s_g_mnmugs México. Abril 1998, Pags. 633-656.
164 Resefiadas en la seedidn correspondiente al informe Mayo 1997-Mayo 1998, de este trabajo.
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demds_ de ahéis'é pidié el inicio de un
nsabllldad en la que hubieren
avenguacion previa, esto por las

: |rregularldades y.omisiones presentadas en la misma.:.

chha Recomendaclon ful onsid ada’ como parcialmente cumplida en virtud de que al

) momento en el que‘se Iintegro este Informe Anual se encontraba pendiente el envio de
Instrucciones al procurador estatal para que ordenara la reapertura de la indagatoria por
la agresiéon a los comunicadores. Ademas, estaba también pendiente determinar la
responsabilidad de los servidores publicos por las omisiones e irregularidades que
presentaba la integracion de la averiguacion previa respectiva.

3.6 Informe del 1 de Enero de 1999 al 15 de Noviembre de
19991

Cuadro de autoridades sefialadas como presuntas transgresoras de derechos humanos:

Autoridades estatales o locales

Procuraduria de Justicia del estado de Quintana Roo
Procuraduria General de Justicia de Baja Catifornia |
Procuraduria Generat de Justicia de Yucatan

Secretaria de Finanzas y Administracién de Durango

Policia Judicial def estado de Durango

_A continuacién se mencionan los pormenores de las recomendaciones emitidas por la CNDH del
primero de enero al 15 de noviembre de 1999.

= La Recomendacion 9/99 fue envidada ese afio al gobernador del estado de Quintana Roé
después de que se tuvo conocimiento de que tres colaboradores (un corresbonsal y dos
camardgrafos) de Television Azteca fueron agredidos por un grupo de nifios de la calle y
por las personas que estaban a cargo del mismo, como parte de un programa de
rehabilitacion y desintoxicacion del gobierno del Distrito Federal. Dicha agresion se
efectud cuando los quejosos hallaron circunstancialmente a los menores y trataron de
obtener informacidn e imagenes de video respecto a su estancia en la ciudad de Cancun,

165 comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades del | de enero al 15 de noviembre de 1999, México.
Noviembre 2000. Pags. 601-603.
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*’5|tuac10n que’ ’ Ia reaccion violenta de los. menore
medlante el uso’ de la fuerza pretendleron |mpedir que los

: Azteca videog rabaran.

a derechos - humanos de. los QUEJ
segurldad jur!dlca de ésto
irregularidades por acciol
: justlcra e

En su Recomendaclon, conslderada com alm I r .
autoridades, la Comislon soIIC|to Ia prosecucion y perfecclonamlento de la averlguaclon
previa y que se continuara con la lnvestlgacion de la agresién y Ios dafios causados al
equipo de video que levaban consigo los periodistas en ese momento. Asimismo, se
encontraba pendiente una investigacién para determinar la responsabilidad en ia que
hubleren Incurrido el agente del Ministerio Publico responsable de integrar la indagatoria
iniciada por la denuncia de los quejosos, por las acciones y omisiones evidenciadas en el
) c‘,uerpo de la' Recomendacidn.

"‘La CNDH inicié un expediente de queja por el atentado que sufrié el perlodlsta y
‘ codlrector del semanario Zeta, de Tijuana, Baja California, Jesls Blancornelas el 27 de
" noviembre de 1997, y en el cual perdié la vida uno de sus escoltas.

De acuerdo a este Organismo Nacional, el entonces procurador de Justicia del estado
‘hl‘zo del . conocimiento del periodista su preocupacion por su seguridad, por lo que
:';fdéte‘rmihé asignarle personal de custodia para salvaguardar su integridad fisica, ya que
: ',{_éxi.stl"a el temor de algtn atentado, por lo que a partir de abril del 97 se le asignaron
 ] di\/e}soé elementos del Grupo Antisecuestros, mismos que sin previo aviso dejaron de
f‘,‘prestar el apoyo de seguridad. Al conocerse esta situacion, la Procuraduria estatal inicié
“una averiguacion previa por tales hechos y posteriormente, la Procuraduria General de la
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,f»;rLa Recomendacién se consideré como parclalmente cum Ilda,

Republica ejercié la facultad de’ atraccuon en el mismo. El 25 de novlembre de ese. afio
esa dependencia ordeno se ejercitara accléon penal en contra’ de vob"avbles 5

responsables,

Tras’ analizar-la documentacaon del caso y realizar la mvestigaclon correspondlente, la

Comislén emltio Ia ecomendacién 18/99 al gobernador del estado de BaJa Callfornla, en‘,:
la que concluyo que  servidores publicos adscritos a la Procuradurua ‘estatal Incurrieron en.

. 1a'omisién de’ custodlar, proteger y/o dar seguridad a las personas

ncurrido’ el entonces procurador estatal, asl como el ex jefe de Grupo'An secuestros de
S5a entidad federatwa por las omisiones evidenciadas. : o

’ quedaba pendiente

la: indagacuén para deslindar las responsabllidades en q diéro haber incurrido los

dos ex funcionarios mencionados.

Tras acreditar que los actos Intimidatorios en contra del perlodlsta Carlos R, Menéndez
Navarrete, eran atribuibles a serwdores pubhcos de Ia Procuraduna de Justicia de
Yucatan, la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos emltlo la Recomendacidn 51/99

al gobernador de esa entidad, toda vez que el director del Diario de Yucatdn refirid que
como consecuencia de una. denuncia lnterpuesta' en.su-contra por militantes de un
partido politico, la Procuraduria estatal realizé actos dei“‘amenazas a la libertad de
expresion y como un recurso del gobierno del estado para atacarlo”'®®, ya que segin
dijo, la denuncia en su contra carecia de elementos y. habla sldo el argumento para

_atacar su labor periodistica.

Especlalizada en Delltos Electorales de Ia Procufadurla de J ticla de 1 entldad

166 Ihidem.

137

Solicito se investlgara Ia responsabilidad administrativa o penal en_que pudiera haber'




En esa Recomendacion se pidié que, dada la actitud omisoria y &ifa SPféVVEHSB‘t'édé por un
agente del Ministerio Publico adscrito a dicha Subprocuradurla, fuera reaslgnada la
averiguacién previa correspondiente, a efecto de continuar: con’ su prosecucién y
perfeccionamiento. Asimismo, demandd el inicio de un procedlmlentq administrativo de
investigacién para determlnar la prbbable responsabllidad "dyel agente del Ministerio
Publico, por la dllaclon ln]ustlt'cada en que lncurrlo al’ Omltll' practlcar con orden las
diligencias necesarias para Ia |ntegraclo de Ia averiguaclon previa.- La Recomendacién
referida, de acuerdo al Informe de Actlvld staba en tlempo de ser contestada

rigné?, 'r,eyportero, del beriédigo;*

versién correglda por Monarrez Rlncon, en relaclon a un credlto bancano que en ese
entonces el goblerno estatal gestionaba en el extranjero o

- Medlante el analisns de los hechos, eI orgamsmo nacnonal de defensa de los derechos

vhumanos acredlto vio|acion a las garantias individuales del quejoso debido a las acciones
- reahzadas po Ias autoridades administrativas sin contar con las facultades confendas por
fla ley parare ree esas ‘atribuciones, asi como un ejercicio Indebido de la funcién plblica.
“En su escrito de gcomendacnon 71/99, la Comisién demandd que la Contraloria del
gobierno statal inlclara y determinara un proceso administrativo en contra de los

: servidores ubllcos “arriba citados, por su presunta responsabilidad en los hechos

ranalizados, qué se impusieran las sanciones correspondientes, asi como también. que

8 se diera vlsta ‘al Ministerio Plblico para el inicio de la averiguacion previa respectiva.

La ‘Rgcomendacyién 38/99 se envid al presidente municipal de Culiacdn, Sinaloa, y se
refirtd al caso de! recurso de impugnacidn presentado por Antonio Quevedo Susunaga,
columnista del periddico Moroeste, de esa ciudad, quien manifestd su desacuerdo con el
" hecho de que el Ayuntamiento de Culiacdn no acepté la Recomendacién 9/98 emitida
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por la” Com on

B una publicaclon’de U mlsmo periédlco donde era senalad [
: -_lndebidos a la administracion mun[cipal

05 Humanos (CEDH), para que fuera de

ML eptor e cobros,,‘

: ‘La Comlsion Nacional :de. lo: Derechos Humanos acredlto ‘actos’ violatorios:a derechos e

'En su Recomendacion a CNDH pidié que en sesion de Cabildo se analizara y se acordara
.a_ respuesta debidamente’ fundamentada;
caso, se reallzaran las accione pro edentes para el cumplimlento de la Recomendacién

motivada:a. la Comlslon local y-que, en su

de la Comisién Estatal. Por otro Iado, en el Informe de Actividades en cuestion, la

Recomendacién de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos fue reportada como

parcialmente cumplida.

Informe del 16 de Noviembre de 1999 al 15 de noviembre de

3.7
2000

Cuadro de autoridades sefialadas como presuntas transgresoras de derechos humanos:

Autoridades federales

Autoridades estatales o locales

Secretaria de Gobernacion

Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas

Procuraduria General de la Republica
| ( en 2 ocasiones )

Juez calificadora del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado,
Sonora

Pohcna Judicial Federal {en 6 ocasiones)

Presidencia_Municipal de M. Aleman, Tamaulipas

Policia Federal de Caminos

Policia de Miguel Aleman, Tamaulipas

Ministerio Publico de Ia_Federacion

Coordinacion de Reglamentos de Macuspana, Tabasco

Centro de Investigacion y Sequridad Nacional

Subdireccion del Municipio de Macuspana, Tabasco

Fiscalia Especial de Atencion 3 Delitos contra la Salud

Gobierno del estado de Tabasco

| Instituto Nacional de Migracion

| Sequridad Publica de Tabasco

Gobierno de Chiapas (en dos ocasiones)

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

7ﬁgogucno Internacional de la Ciudad de México

Procuraduria  General de Justiia de Chiapas (en dos

ocasiones)

Secretaria de Sequridad Publica de Chiapas

167 Comision Nacional de los Derechos Humanos. [nforme. de Actvidades de! 16 de noviembre de 1999 al 1S de noviembre de 2000,

México. Enero de 2001. Pags. 133-141.
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Este.es un” res sum n: de la ecomendaclon'13/2000 :'emltlda por la vIolaclon a Ios derechos
humanos de un comunicador. o g k )

EI 19 de Junio del ano 2000 o Mlguel Badlllo,v olumnlsta del perlodlco E/ Un/ve/sa/ y su
,', esposa ‘Cella Rosas Vargas acudlero a la CNDH para denunciar que el dia-13 de junio de .
ese mes estuvo estacuonado afuera de su domlcmo un automovnl Tsuru, color azul metallco, "

P rteneclentes aI Dlstnto Federal, con un lndiv:duo a

con placas de clrculacion‘32 Ck

bordo, quien vlgllaba lo‘ ‘que se reallzaban en su Inmueble. La senora Rosas

Vargas agrego que a pe,rcato, al salir de su casa y al cqu:ular_ por_‘_v

calles, que fue'se Ismo automévil y que en esa ocasidn lo tripulaban’ dos

personas.

Por su parte, el penodista Miguel Badillo expreso que tres meses antes de esos hechos fue
robada de’su oﬂclna una computadora, ademas de que advirtié que el 8 de junio dos
individuos que viajaban en un vehiculo color blanco le tomaron fotografias.

Los quejosos sospechaban que se trataba de acoso o amenazas, ya que el automévil que
seguia a la quejosa pertenecia al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).
Del estudio de la informacién recabada, se acreditaron violaciones a derechos humanos que
atentaron en contra del derecho a la vida privada, asi como actos de molestia carentes de
fundamentacién y motivacion por parte del personal del CISEN, por la vigilancia en el
domicilio de los agraviados sin estar legalmente facultados para ello.

En su Recomendacién_13/2000, dirigida al director del Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional, la Comision defensora de las garantias individuales pidié la interyencién del
('Jrgano de Control Interno correspondiente para que iniciara una investigacién en contra
del servidor publico que tuvo a su cargo el automdvil citado anteriormente, los dias 13 y 14
de junio de ese afio, y que se tomaran las medidas necesarias para que la Comisién
permaneciera informada de los pormenores de dicha investigacion. .
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establecer Ios
tro acatara Ias.

X pendlente la concluslon de la lnvestigacnon iniciada por el Organ de” Control , Interno del :
CISEN. Por otro lado, cabe destacar que se emitié una circular que ref‘ iere las dlsposiciones :
de respetar y hacer respetar, en el ambito de su competencia, los derechos humanos y Ias

garantias individuales, la cual fue remitida a todo el personal del Centro de Investlgacion

ANEXO 3

Legislaciéon Internacional y Nacional en materia de proteccion al
trabajo del periodista.

- Legislacion Internacional en materia de proteccion al trabajo del
periodista.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Aprobada por la Asamblea General de /la ONU en 1948.

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualguier medio de expresion.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19.- Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir lnfqrméclones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion, : :
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Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos de la OFA.

Quinto Principio: “La censura previa, interferencia o presién directa o indirecta sobre cualquier
expresidn, opinion o informacidn difundida a través de cualquier medio de comunicacién oral, escrito,
artistico, visual o electrénico debe estar prohibida por la ley, Las restricciones de circulacién libre de ideas
y opiniones, como asf también la imposicion arbitraria de informacidn y la creacién de obstaculos al libre
flujo Informativo violan el derecho a la libertad de expresidn.”

Sexto Principio: "Toda persona tiene derecho a comdnlcar sus opiniones por cualquier medio y forma.'
La coleglacién obligatoria o la exlgencla de t:tulos para el ejerclclo de la actividad periodistica constltuyen_ :
una restriccion ilegitima a la Ilbertad de expreslén. La actlvldad periodistica debe regirse por conductas :
éticas, las cuales en ningin caso pueden ser lmpuestas por Ios Estados.”

Octavo Principio: “Todo comunicaddr vso'clélrtléne derecho a la reserva de sus fuentes de informacién,
apuntes y archivos personales y profesionales.”

Noveno Principio: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asf
como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las
personas y coarta severamente la libertad de expresidn. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 7:13:2.- No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales

como el abuso de controles oficiales o particutares de papel para periddicos, de frecuencias kadAlo :
eléctricas, o de enseres o aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesqulera otros medios .
encaminados a Impedir la comunicacidn y la circulacion de las ideas y opiniones. S

El ejercicio del derecho precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabllldades ’

ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar' a) El

respeto a los derechos 0 a'la reputacion de los demds, o b) La proteccién de la segurldad naclonal el
“‘orden publlco ola salud o !a moral publicas. : : :
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Carta de los derechos y deberes de los periodistas. (Carta de Munich)

Esta declaracion fue aprobada en Munich, Alemania, el 24 y 25 de noviembre de 1971. Mas tarde, fue
adoptada por la Federacion Internacional de Periodistas (F1J) y por la mayoria de los sindicatos de
periodistas en Europa. Pero México aun no ha ratificado dicha Carta por lo cual no tiene validez juridica

en nuestro territorio.

(L uio

El derecho a la informacidn, a la libre expresion y a la crltlca, es una de las libertades fundamenrales de’
todo ser humano. Del derecho del publlco a conocer hechos y opinlones rocede el conjunto de deberes
y derechos de los perlodlstas. : k

La responsabilidad de los perlodlstas para con el publlco se antepone a cualquler otra responsabilidad, en
particular respecto de sus empleadores y de los poderes publicos. La misién de Informar comprende
necesariamente limites que los perlodlstas mismos se lmponen espontaneamente.

Tal es el objeto de la declaracion de deberes que aqui se formula, pero estos deberes no pueden ser
respetados efectivamente, en el ejercicio de la profesién del periodismo, sin las condiciones concretas de
independencia y dignidad profesionales. Este es el objeto de la siguiente declaracidn de deberes y

derechos.

Declaracidn de deberes

Los deberes esenciales del periodismo, en la investigacion, la redaccion y el comentario de

acontecimientos son:

1. Respetar la verdad, cualesqulera puedan ser las consecuencias para el mlsmo, en razon del derecho
que tiene el publlco de conocer la verdad. :

-2, D fgndgr I'a‘vllb'_er;a’d d§ informadén,_ de critica ykde‘ comentario.

Informaclones Lcuyo origen sea conocldo [ acompanarlas, si es necesario, ‘de las
H que e lmponen, no suprlmlr lnformacio s esenciales y no alterar textes nl documentos.

4 No utlllzar mékt'oqos ,deslealesx.paia obbte?nke»r Infc;rniaclén, fotografias y documentos.
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- ‘5'10 echazar toda presion y aI escrlblr no aceptar ordenes salvo aquellas de los responsables de Ia
redaccién. ‘

Para todo periodista digno de ese nombre es un deber observar estrictamente los principios aquf
enunciados. Reconociendo el derecho en vigor de cada pais, el periodista no acepta, en cuestiones de
honor profesional, ninguna otra jurisdiccion que la de sus pares, excluyendo cualquier lnjerencna

gubernamental o de otra indole,

Declaracién de derechos

1, Los perlodlstas relvindican el IIbre acceso a todas las fuentes de lnformacron Y el derecho a4lnvestlgar
llbremente todos Ios hechos que condlclonan Ia vlda publlca El secreto de los asuntos publlcos o : rivados -

4 El equlpo de redacclén debe estar informado, obligatoriamente, de toda declsion Importante que
;afecte la vida de la empresa. Al menos debe ser consultado antes de cualquler declsion definitiva sobre
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’m’édldéé concernientes a la composicién de la redaccion, Contratacion, liquidacién, cambio o promocién
de peﬂodlstas.

5. Tomando en consideracion sus funciones y responsabilidades, el periodista tiene derecho no solamente
al beneficio de la contratacion colectiva, sino también a una contratacion individual, que garantice su
seguridad material y moral, asi como a una remuneracién correspondiente con su rol social y suficiente
para garantizar su independencia econémica.

Resolucion Adoptada por /a Organizacion de Estados Americanos durante su
Asamblea General del 2 de junio de 1998 en Caracas, Venezuela.

Dicha resolucidn resuelve, entre otras cosas:

- Condenar enérgicamente los atentados contra el ejercicio de la libertad de prensa y crimenes contra
periodistas.

- Insta a los Estados miembros a que profundicen las medidas necesarias para que se Investlgkue Yy se
sancione, de conformidad con su legislacién interna, los atentados contra el ejercicio de la libertad de
expresion y los crimenes contra periodistas, y

- Reitera la contribucién imprescindible que los medios de comunicacién prestan en beneficio del
fortalecimiento de los sistemas democraticos en el hemisferio,

Convencion Americana de Derechos Humanos, firmada en la Conferencia
Interamericana Especializada en Derechos Humanos en San Jos€, Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969.

En el Capitulo I de Obligaciones Generales se halla el Articulo 13, cuyo primer inciso, a la letra dica:
1. Todos Tienen el derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho incluye libertad

de buscar, recibir e Impartir informacion e ideas de toda clase, sin limites, tanto oral, por escrito,
impreso, en forma de arte o a través de cualquier otro medio elegido por la persona.
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Mlelfifras ténfo,,

3 El derecho a la expresion no debe ser restnngldo por métodos indirectos, tales como el abuso de

: goblerno o el control privado de imprentas, frecuencias radiales y televisivas o equipos utilizados

en la difusién de informacion, o por cualquier otro medio que intente impedir la comunicacién y
circulacién de ideas y opiniones.

Declaracion de Chapultepec. Adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre
Libertad de Expresion, celebrada en México, D. F.,, el 11 de marzo de 1994.

Principios.

4, El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la intimidacidn, la prisién injusta de los
periodistas, la destruccidn material de los medios de comunicacién, la violencia de cualquier tipo de
impunidad de los agresores, coartan severamente la libertad de expresion y de prensa. Estos actos deben
ser investigados con prontitud y sancionados con severidad.

5. La censura previa, las restricciones a la circulacidn de los medios o la divulgacion de sus mensajes, la
imposicién arbitraria de informacidn, la creacién de obstaculos al libre flujo informativo y las limitaciones
‘alvllbi'e ejercicio y movilizacién de los periodistas, se oponen directamente a la libertad de prensa.

6.: Los medios de corhunlcacién y los periodistas no deben ser objeto de discriminaciones o favores en
. »razén de lo que escriban o digan. .

7. Las politicas arancelarias y camblarias, las licenclas para Ia Importacion de papel o equlpo periodistico,
el otorgamiento de frecuenclas de radlo y televlslén y la’ conceslon o supreslén de publlcldad estatal, no
deben aplicarse para premlar o castlgar a medlos o perlodistas

8. E! caracter coleglado de Ios perlodlstas, su lncorporacron a asociaciones profesionales o gremiales y la
afiliacién de los medios de comunlcaclon a camaras empresariales, deben ser estrictamente voluntarios.

10. Ninglin medio de comunléaclén o periodista debe ser sancionado por difundir la verdad o formular
criticas o denuncias contra el poder puUblico.
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Declaracion Conjunta de la Organizacion de las Naciones Unidas (1999)

Con motivo del Uitimo Dia Mundial de la Libertad de Prensa del siglo XX (3 de mayo de 1999), Federico
Mayor, director general de la UNESCO; Kofi Annan, secretario general de la ONU; y Mary Robinson, alta
comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos firmaron una declaracién conjunta en la
cual realizan un llamado a todos los gobiernos, asi como a las diversas autoridades para renovar su
compromiso de proteger a los periodistas y asegurarse de que los crimenes cometidos en contra de éstos
no queden impunes.

“La libertad de prensa, dice la Declaracidn, es la piedra de toque de los derechos humanos y garantia de
otras libertades... La libertad de expresién no es un derecho que se gana, no una bendicién que se desea.
Es esencial para el intercambio de ideas entre naciones y entre culturas, condicién  del verdadero
entendimiento y cooperacién verdadera.”

Después de sefialar que “en cualquier lugar donde un periodista padece violencla, Intimidacién o
detencién arbitraria debido a su compromiso con transmitir la verdad, todos los cludadanos son victimas
del robo, de su derecho a pensar y actuar de acuerdo a su conciencia”, el documento agrega que
“nuestra dosis diaria de informacion precisa -nos llegue por satélite o cable interocednico- aiin depende
del ejercicio cotidiano de valor e integridad de los periodistas, de la tenacidad de las redacciones, del
compromiso de los medios independientes de mantener en alto los principios de una profesion bajo
presién constante.”

- Legislacion_Nacional en materia de proteccion al trabajo del
periodista.

Desafortunadamente en México se cuenta con una legislacién especifica que proteja el trabajo de los
periodistas tanto nacionales como extranjeros; sin embargo, la Constitucion Politica de 1917 sefiala, en
tres articulos, las disposiciones en cuanto a la libertad de expresién y el derecho a la informacion publica.

Articulo Sexto: “"La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico. El derecho a la Informacion sera garantizado por el Estado.”
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Articulo Septlmo' “ES Invlolable la libertad de escribir y publlcar escrlto sobre cualqule mater -
presores, niv:
moral \ 1/ a Ia B

etexto ‘de las
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expended rlos y demas
empleados del establecimiento de donde haya salldokel escrito de adc ent se’demuestre
previamente la responsabilidad de aquellos.” : ' :

Articu]o Octavo: “Los funcionarios y empleados publlcos respetaran el ejercicio del derecho de petlclén,
respetuosa;. per en materla polltlca s6lo
petlclén debera recaer un
tlene obllgaclén de hacerlo conocer en

siempre que éste se formule por escrito, de manera pacuﬂ
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirlgl

breve término al peticionario,”

Aun asf, la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos —dice la Red de Proteccldn a Periodistas
y Medios de Comunicacién en su Cartilla- de Proteccion- reconoce como garantias individuales los
derechos que protegen la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la dignidad humana. Justamente,
esta Red en su Cartilla ofrece algunos consejos a los periodistas que se desempenian en nuestro pais.

Ante una amenaza de detencion:

De acuerdo con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61, 73 y
123 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y 3 fraccién tercera, 132 y 134 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, estd prohibido:

e Detener a "sospechosos" , por.su aparlencia, su edad manera de hablar, o por |
transitar a cualquier hora en determlnados Iugares

e '"Presentar" a una persona ante Ia autondad srn haber sido citada previamente k
por escrito, ; & :

. Retener a una persona que acude ante Ia autorldad después de haber sido

citada,
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‘enldos pudo haber
inocencla.’ '

Las "redadas" con eI pretext : 4nqaga sl alguno dg:"lbs‘

el -Ser, notlﬂcado mediante citatorio expedido por autoridad competente, sea juez [}
- mlnlsterio publlco.

. Puedes" seﬁalar que lo que sabes ya ha sido publicado y es del dominio publico

' (e'nb' ese sentido no declara tus fuentes). Pero como testigo, con base en al
artu'(’;j.uldrylglrdel Cédigo de Procedimientos Civiles, tienes el deber, al ser citado
por un jpezio Ministerio Pdblico, a dar todos los datos que sepas sobre el caso.

Cuando ese sea ef/ caso:.

Denunciar ante la autorldad a quienes te sometan a presiones, malos tratos,‘
amenazas e incluso tortura fisica o pslcoléglca, con el fin de obtener Ilfcitamentek

Informacion u obllgarte a abandonar, una Investigaclon periodistica. :
Al sé( ci.'aafa como pre;s'unta responsab/é de /,é ;qmisié/')ide'i/ 7 e lito,

. Ser notlﬂcado de Ias razones mediante citatorld : expedido ’ por . autoridad
’ competente, sea juezoMinIsterlo Publloo : ’

o Acudir acompaﬁado'de un,a‘bbgy'a'dotqipe@har ety conflanza.”

» - Negarte a declarar ante el Agente del Mlnlsterio'Pﬁbllcp y ante el juéz.

ienes son; ‘.-
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Al c_sstar deteh/&o: :

: 'De acuerdo con Ios amculos 16,19y 20 de la Constltuclén Pohtlca. 123, 124 bis, 128,134, 135,
E 206 207, 217, 287 298 399 del Codlgo Federal de Procedlmlentos Penales '36, 59 132, 134,

'135 249 y 296 del Cédlgo de Procedimientos Penales para eI Dlstnto Federal Y demas relatlvos y :
; .aplicables, Ios derechos que tienes son: Sl e - )

an e agentes de Ia policia e inclusive ante el Ministerio Piblico
2Dy ual forma, negarte a firmar cualquier documento sin tu
cdnsentlmler\to Abstenerte de declarar no es un delito, es un derecho.

No ser Incomunlcado. Establecer contacto con un familiar; un abogado, amigo o

cuanuIer persona ‘de tu conﬁanza.

'Conocer Ia causa de la acusacion con el fi in de que puedas responder

adecuadamente a los cargos.

: La'garakntia de séllr eh Iubertad bajo’ tayéidn o fianza en caso de que proceda.

Firmar un amparo_ sl quieres hécquo. e

No ser maltratado flslca ni moralmente. Esté prohiblda la tortura. No se te debe
golpear, tener en ayuno, amenazar y obllgar por nlngun medio a declara en tu
contra.

Ser atendido por un médlcb cuan‘dcv) lo solicites De igual manera, si no entiendes
o tienes dificultad para expresarte ‘blen‘en espanol se te debe proporcionar un
traductor y. deslgnarte gratuitamente n defensor de oﬂclo

v Que Ios agentes que realicen Ia detenc n se Identlﬁquen, explicando de ql.ié_;se” fe;' -
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10. Ser puesto en libertad si no hay elementos suficientes para ser consignado.”

11. Presentar testigos o pruébas dé»tu 'Iﬁocéncia.

12, Ser alojado en condiciones dignas, que comprendan espacio.

uficlente, con -
servicio sanitario, aslentos, etc. o i :

13. Ser puesto a dlsposiclon del juez de lnmedlato, si fus
judicial; y, fuera de este caso, a mas tardar dentro de las 48
detencion, o hasta 9% horas después de ésta sI s tra
delincuencia organlzada. L

14, A partir del momento en que seas puesto a disposlcion de.un’ Juez, no deben
pasar mas de 72 horas, sin que la detencldn se just que con un auto de formal

prisidn o se te deje en libertad por falta de elemento

15. Si eres extranjero, tienes derecho a que se avv‘isté de inmediato a tu'embajada v se
le informe que te encuentras detenido y cudl es tu situacion legal.

Asimismo, segun 1a Cartilla, existen condiciones especiales para los corresponsales extranjeros en Mexico.

Manual para corresponsales extranjeros en México

2En qué acuerdos internacionales se fundamenta tu labor de Corresponsal?

El 16 de diciembre de 1952 la comunidad internacional adopté la Convencidn sobre el Derecho
Internacional de Rectificacion, la cual entrd en vigor el 24 de agosto de 1962. En dicha convencién en su
articulo primero, inciso 3 y en su articulo segundo inciso 1, se consagra lo que es un "corresponsal” y su

funcion esencial:

"Articulo 1. 3. La palabra “corresponsal" se aplica a todo nacional de un Estado Contratante o a toda
persona empleada por una agencia de informacién de un Estado Contratante, que en cualquiera de los
dos casos se dedique profesionalmente a la obtencion y difusién de material de informacion y que cuando
se encuentre fuera de su pais se identifique como corresponsal por un pasaporte valido o por un
documento andlogo aceptado internacionalmente”.
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"Articulo 1. 1. Reconociendo que la responsabllldad profeslonal de'los corresponsales Ies lmpone dar
cuenta de los hechos sin discriminacion .y sin separarlos de los elementos conexos necesarlos para su
recta apreciacion a fin de fomentar el respeto a los Derechos Humanos ya las Iibertades fundamentales, -
favorece la comprensién y la cooperacion entre Ias nacnones y contrlbuye al mantenlmlento de Ia paz y

seguridad internacionales”.

El 28 de noviembre de 1978, la comunidad Internaclonal adopté Ia Declaraclon sobre los Principios
Fundamentales relativos a la contribucién de los Medlos de Comunlcaclon de Masas al Fortalecimiento de
la Paz y la Comprension internacional, a la Promoclon de ]os Derechosk Humanos y a la lucha contra e!
Racismo, el Apartheid y la Incitacién a la Guerra, En dicha Declaracidn se establece la labor fundamental
que tienen los corresponsales en clertos contextos como sbri‘ la discriminacién, la incitacién a la guerra y
sobre todo el compromiso hacia la Paz, la promodén de los Derechos Humanos y la Comprension

Internacional;

"Articulo 1. El fortalecimiento de la paz y de la comprensidn internacional, la promocién de los Derechos
Humanos la lucha contra el racismo y la incitacidn a la guerra exigen una circulacién libre y una difusién
mas amplia y equnhbrada de la informacion, Para ese f‘n, los organos de informacion deben aportar una

contribucidn primordial..."

“Articulo ‘I1.I El ejercicio de la libertad de opinlon, de Ia llbertad de expreslén, y-de la libertad de
informaclon, reconocido como parte integrante de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales constituye un factor esenclal del” fortalac!mlento de Jlapaz y de la comprension

lnternaclonal"

"Articulo I1.4. Para que los medios de comunicacion puedan fomentar en sus actividades los principios de
la presente declaracion es indispensable que los periodistas y los agentes de los érganos de
comunicacion en su propio pais, o en el extranjero, disfruten de un estatuto que les garantice las mejores

condiciones para ejercer su profesion,

&Cual es tu situacion particular como corresponsal extranjero en México?

Ser corresponsal extranjero es una labor que no te puede ser negada bajo ninguna circunstancia si la
realizas cumpliendo con todos los requisitos legales establecidos. Sin embargo, (itimamente los

corresponsales internacionales han sido sometidos a presiones que inclusive atentan contra su integridad

personal.
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Desde principios de 1998, decenas de extranjeros, - sin importar su calidad migratoria - han ido
expulsados o "invitados a salir del pais" después de haber sido citados y en muchos casos detenidos
arbitrariamente e incomunicados por las autoridades migratorias, En la mayoria de los casos, se les ha
acusado de faltas administrativas en contra de Ley General de Poblacién alegando que las actividades
que realizaban contradecian a su status migratorio.

éQué tipo de visado le corresponde a los corresponsales extranjeros para internarse en

México?

La forma migratoria de Corresponsal no existia en la legislacion mexicana hasta 1996. Es en septiembre
de ese afio, cuando se decide afiadir nuevas formas migratorias, con el objetivo de responder cabalmente
a la distintas hipdtesis que la dinamica soclal Impone.

De esta manera, el articulo 42 de la Ley General de Poblacién, en su fraccion XI, habla de los
CORRESPONSALES: : ) :

Para realizar actividades pr'obkla’skkd )

chha sollcntud la puedes tramitar en la Embajada o Consulado A
| Instltuto Nacional de Migracién en Mexlco, Dlstnto Federa|

. a)la Cérté kdebe‘es‘tar igééllzﬁda o'apostillada por la corte de tu pais ~
b) En esta carta serd necesario que se mencione 13 intencién de ser torresbonsal en México.
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3. La acreditacion ante la Direccion de Infdrmé‘clé Difusién de la Secretaria de Gobernacién de México.

£Qué actividades puedes realizar con la visa de COrresponsal Extranjero en México?

Seg(in marca el articulo 42 de la Ley General de oblaclon en su fraccién X1, puedes realizar cualquler
actividad relacionada con la profeslcn de’periodista, o trabajador de los medios de comunicacidn. Podras
ras reallzar actividades generales.

concretarte a un evento o noticia en es

Lo anterior estara subordlnado a Iaﬁ fe ] para la que fuiste acreditado, la cual podra ser hasta

por un afio o segln las prérrogas que sollcltes y se te hayan otorgado.

Aqui es importante aclarar las facultades dlscreclonales e inclusive arbitrarias que tienen Ias autoridades“
migratorias, pues se puede dar el caso que aln cumpliendo con todos y cada uno de los requlsltos ya'
mencionados, las autoridades te nieguen el permiso de internacién al pais.

Otra hipStesis probable es la posibilidad de que ya estando en México realizando tu labor de Edfresponsal
te puedan recoger tu forma migratoria y te citen a declarar las actividades que realizas. Esto tamblén es
debido a las facultades discrecionales que tienen la autoridades migratorias para ac;uaf,’ y h1§s st tus
actividades las realizas sobre temas y en lugares. conflictivos. Ya antes, han habldo .casos . de
corresponsales que han sido hostigados, presionados y algunos finalmente expulsados a besar de que
contaban con su forma migratoria de "Corresponsal". ]

Es decir, cabe la posibilidad de que aln Internéndote legal y adecuadamente en eI pals, pueden truncar

tu trabajo.

En caso de encontrarte en alguna de las dos clrcunstancias ya menclonadas tlenes l dereéhb de’ejercitar -

algunos recursos legales como son:

"Recurso de Revisidén de Oficio de Expulsion” y "El Amparo". En caso de que tengas:la lntenclon de
ejercitarlos - necesitarias de algun abogado- te podras poner en contacto con alguna de la organlzacnones :
que conforman esta Red de Proteccién a Periodistas. : . :
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Tus derechos como corresponsal no-inmigrante

Como corresponsal o con otro tipo de visado de visitante no Inmlgrante en Me )
derechos fundamentales que tienen los mexicanos, a excepclon del derech :
sin permiso especial no puedes trabajar. k

puedes participar en las elecciones ni en los partidos polmcos :

Entre esos derechos se destacan:

e El derecho de libre expresién y de Informaclon (Art 7.de la Cons tuctén), es declr, que te permite
manifestar plblicamente y sin ser sanclonada tu poslclo con r especto a la sltuaclon de los derechos
humanos y del pais en general. Mas alld de la leglslacion Interna, la Resoluclon de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, aprobado el 3 de abrll de 1998 en Ginebra, te permite "(Art
6, b) - publicar, impartir o difundir libremente a terceros,oplnlon&,‘ informaclones y conocimientos
relativos a todos los derechos humanos y las Ilbertades fundamentales". : k

e "La libertad de transito (Art. II de la Constitucién), es declr puedes vnsltar todos los lugares de
México, puedes transitar libremente por las carreteras 'y puede sltar comunldades lndlgenas Es
antltbn_stitUcIonal el negarte el acceso a cierta comunidades. ’

) EI derecho a un proceso individual, derecho de audiencia, defensa y acceso expedlta. Mas alla de la
leglslac:on nacional, la Convencion Americana de Derechos Humanos prohibe "la expulsién colectiva de
extranjeros (Art 22).

illa D, os Humanos para Regular /3 acion de las Tt

En su Primer Capitulo, Quinta Seccidn, la Cartilla de Derechos Humanos para Regular la Actuacién de las’
Tropas, editada por la Secretaria de la Defensa Nacional, especifica la relacion que los efectivos
castrenses deben tener con la prensa y otros medios de comunicacion: :

“Quienes se acrediten como representantes de los medios de comunicacién (reponeros) seran tratados
atentamente, restringiendo su paso solamente en dreas que representen un riesgo para su Integridad
personal, 0 que su presencia pueda obstaculizar el desarrollo de las operaciones, indlcando!es ‘que para’

obtener respuesta a su preguntas, pueden acudir al escalén superior inmediato”.
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ANEXO 4
CUESTIONARIOS

PREGUNTAS A PERIODISTAS QUE HAN ACUDIDO A LA CNDH
1.- {Cudl es su nombre completo?
2.- ¢Cudles son los medios para los cuales ha laborado?

3.- ¢Cudles son los medios para los que labora actualmente?

4.- ¢Por qué escogid usted la prbfesién de perlodista, qué es o que le llamé la atencién?

15.- ¢Me podria explicar cémo fuie el sexenio del ex presidente Ernesto Zedillo en cuanto al respeto a la
libertad de expresién e informacidn se refiere?

156




16.- éHubo ame‘nazas,’c’ens‘ura o: représlén h:aclav IdS pérlodistaé'crftléo's? I

. 17. dQue me podrla comentar de Ias agresnones que sufren Ios perlodlstas a manos de la delincuencia
- ‘organlzada? : ’ :

18.- Ahiora blen, existen muchas agresiones a periodistas que no son denunciadas, ¢a qué se debe esto?

’lr cadamente, es agredldo, es demandado Ilamado 3 comparecer ante un juez por algo

“que publice?

24;— £Qué le recomendaria a las nuevas generaciones de periodistas?

25.- ¢Como o con qué acciones se puede mejorar la calidad del periodismo mexicano?
PREGUNTAS A EXPERTOS EN LA DEFENSA DE LOS PERIODISTAS

1.- ¢Cual es su nhombre completo?

2.- Cargo dentro de la organizacion

3.- ¢Cudles son los medios para los cuales ha laborado?

4.- ¢Cudles son los medios para los que labora actualmente?

5.- Experiencia en la defensa de los periodistas.
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T 6. "éP«jr quré:seﬁdbl_c que él periodismo es una profesidn peligrosa?

on ustedes muchas

20.- éCuales serian sus propuestas para,proteger el trabajo Y/q la lhtegﬁdad del periodista?

21.- ¢Qué opina de las asociaciones de periodistas?
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22 (.Qué tanta solidaridad existe entre los perlodlsta X cuando algun companero de profeslon es
despedldo lnjustlf' icadamente, es agredldo, es demandado o llamado a comparecer ante un juez por algo

que publlco?
23.- aQué le recomendaria a las nuevas generaciones de periodistas?
24,- {COmMo o con qué acclones se puede mejorar la calidad del periodismo mexicano?

PREGUNTAS REALIZADAS A LA LICENCIADA LOURDES LARRIETA, VISITADORA DEL
PROGRAMA DE AGRAVIOS A PERIODISTAS DE LA CNDH.

1.- Nombre completo
2.- Cargo
3.- Actividad profesional, experiencia en defensa de periodistas.

4,- Fecha de ingreso al Programa

'12:-'4Cuél es el mecanismo para presentar una queja ante ‘éste Programa? © .
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édué E tipo dye é

- cautelares)

Ccudl es la razén de las autoridades para no aceptarlas? :

[25. eQué se ‘h(a‘c:ev déspué de que un_a,_re‘comer)dadop es acéf)téda 'y qué cusndo no lo es?

26, J.P‘orkqué hay muéhfas“agfe's, nes que no se denuncian?

27.- ¢Es importante dedunbiarlaé ¥ por qué?_

28.: 2Qué tanta conciencia tiene &l perlodista devéku‘s DH? T

29.- ¢Qué hacer para acabar cph‘la, impdnldad én’lés'ag‘reslones a periodistas?

30.- ¢Cémo se difunde el trabajo del begfama,' hay ta]léres, cursos, platicas, folletos?
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“31.- é_Qué hacer para dlfundlr el trabajo deI'Programa para que los penodlstas que Io requieran, sepan

que pueden acudlr aqul?

s 32. ?.Como se da la colaboracion con los organlsmos estatales de DH?

~', 33,-'”?.Exlste colaboracién o vinculo con ofgénlzgcl
34.- ¢Existe colaboracién con ONG's como'AMDH y FMB?..

35.- ¢Qué opina de las asociaciones de periodistas?

36.- ¢Cudl es su opinidn del trabajo de la Red de Proteccion a Periodistas, de sus informes? (vi uno donde se

hacia una fuerte critica al trabajo de la CNDH en la materia / Dicen que no hay interés por los periodistas / que les niegan
cién de los dientes / que le falta difusién al Programa / Acusan que 1a CNDH no tiene interés en colaborar con elios,

etc.)

37.- ¢Qué opina de las criticas a la Comisién y a sus recomendaciones? (que son morales, que no obligan

a nada, que no sirven)

38.- ¢Cudles son los principales logros del Programa’ de Agravios?

39,- ¢Qué proyectos o planes ”tieb e el VPr‘og

40.- ¢Actualmente, como calficaria la situacién de la prensa en México?

41.- Mensaje o Récqm'endaclén bara tddés los periodistas
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