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INTRODUCCIÓN 

Desde la segunda mitad del siglo XX y hasta nuestros días, la comunicación de masas juega un 

papel cada vez más importante en las sociedades. El estar bien informado permite analizar una 

situación determinada y tomar la decisión más conveniente al respecto, segÓn se trate del 

ámbito político, económico, social, .cultural e incluso, deportivo. ,~< :"-'- .- .\::·.·:;_ '>., 

Aun ~uando los avances 'tei:nológico
0

s · y .científicos han. permitido qu:··se '.e~ví~ ~ •. recabe 

información cie~de cüa1qu1er·íJ¡rieJ~e1."~1ii~efu v con excelente calidad ~n iÍri~9~ó~v sonid~, el 

conlleva en ocasiones; .•·· · 

Así por ejemplo, en los vertiginosos cambios que nuestro país ha experimentado'en los últimos 

30 años, la actividad periodística ha abierto espacios para la discusión de temas de toda índole y 

también ha dado voz a todos los sectores sociales (sean partidos políticos, organizaciones civiles 

o religiosas, grupos Indígenas, discapacitados, etcétera) los cuales pugnaron por encontrar un 

micrófono para expresar sus inquietudes, propuestas, demandas y puntos de vista. Asimismo, 

los medios de comunicación mexicanos (prensa, radio y televisión, en este orden) se han 

constituido en tribunas para señalar todo tipo de denuncias y convertirse en un verdadero 

enlace entre gobernantes y gobernados. 

Sí, esta apertura o democratización de los medios, como algunos la han llamado, es producto 

del esfuerzo, la tenacidad y la Inquietud de periodistas y reporteros que investigan, interpretan y 

analizan todo tipo de sucesos, a pesar de los bajos salarios que perciben, de un mercado laboral 

cada vez más estrecho, de la dificultad que existe en México para acceder a información de 

carácter gubernamental y, sobre todo, de que al desarrollar su labor corren el riesgo de ser 

censurados, despedidos, agredidos o, inclusive, perder la vida por las denuncias que realizan. 



Desafortunadamente en nuestro país el periodismo está considerado como una profesión 

riesgosa. Cuando el periodista Indaga y cuestiona suele hacer públicos datos que pueden afectar 

intereses de gobernantes, políticos, empresarios Y. aun grupos delictivos quienes además no 

escatimarán ningún esfuerzo o recurso para acallar a ese periodista o reportero· que 

automáticamente es blanco de todo tipo de presiones dirigidas a su persona, a su familia o a los 

medios para los cuales presta sus servicios. 

. . . 
Es por ello que el periodismo y todos aquellos que.1.6 .hacen poslbie·representan un sector 

altamente vulnerable pues a menudo sus derechos no son respetados, sea por los mismos 

patrones o por las autoridades y servldo~es públlcos'..~ri~argados ·de dar cursó e Investigar las 

denuncias que se presentan cuando .·algúrl,• '¡f1~ª~riiacior fue objeto de alguna agresión, 

Intimidación, amenaza, cuando sü equipo de trabajó fÚe destruido orobado .o Inclusive, cuando 

se trata de esclarecer el ase51nat0' de ~ri cbl~~~~>' • ~ . . . ; 

•',O',,.'• "'}"•~,'.·';.:: _::~:'~~\r¡,~ ... _'' ~ • 
Normalmente las denundas'.~of1 ;arch.lyadas, n~'nca ~;~ Investigan y' en los peores casos la víctima 

.. i~~;~~~~i~i~~~~~~~~~ti~~1~~¡~~~~~~~:r2~ 
,:; ·,;: >- :: : '' ·',·::).:;·~-'.-,J\·. ,··:· .. ··.' 

·- ··-._'..·.-··· \'.". ·_:·.·: 

Frente a tal situación, ~s¿clacl~nes de periodistas y algunas organlzaclon~s ·~·~ defensa de 

deréchos humanos, tanto riacio~ales como extranjeras y, muy reci~ntein~~te, organismos 

públicos como las comisiones Nacional y Estatales de Derechos· Humanos, se han dado a la 

tarea, en primer lugar, de alertar sobre la situación de Indefensión en la que se encuentran los 

periodistas en México. 

En segundo lugar, también han tratado de proponer soluciones a la problemática laboral, de 

capacitación y legal que enfrenta el sector. En tercer lugar, promover el conocimiento y respeto 

de sus derechos humanos, así como denunciar la violación a los mismos para, de alguna forma, 

exigir a las autoridades correspondientes que se Investiguen y se resuelvan .estos casos. 

Sin embargo, con todo y los esfuerzos realizados, la protección a la ~ctlvidad periodística sigue 

siendo un tema pendiente en la agenda nacional, al cual es neces~rlo otorgarle. la atención 



' . ' ~ ' . :~'' i; :'.' . -~-

d.e.blcf a, pués la libertad de éxpreslÓn y laUbertad cfeoplrÍlón_son '~ua;~:-)~6~~~~·ritalés en los 
.que·d~;~~~~~-c~;lq~I;~ g~bl;;~~,~~-;-~~·~;~-c~ cie ~er de~~crátfé:~.:'7~~r·'"" ; 7:-: }~ . -· · -. - · 

. - ~ - '· \. ~ ·:.-... ·-:·: - . 

Justamente, la realización del presente trabájo se.basa _en la l~bor cl~~~~~~Í;_~d~ en la atención 

a los éomunlcadores por parte del Programa de Protección a- P~~Jodistas v· Defensores Civiles de 

la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, al' ser ésta la Instancia que por mandato 

constitucional tiene la tarea de promover y defender las garantlas Individuales de todos los 

mexicanos, sin Importar su actividad u oficio. 

Se eligió el periodo presidencial de Ernesto Zedilla Ponce de León para realizar este análisis, 

ante todo porque existen estudios sobre agresiones a Informadores, elaborados por 

organizaciones civiles, como es el caso de la Red de Protección a Periodistas y Medios de 

Comunicación, que Indican que este sexenio (1994~2000) fue el más peligroso para la actividad 

periodística en México, al contablllzarse 865 agravios y actos inhibitorios de las libertades de 

expresión e Información, es decir, 25 por ciento de lncre_mento en relación al mandato de Carlos 

Salinas de Gortarl, en cuyo sexenio se presentaron 645 actos de esa misma naturaleza. 
' ' 

- ·. -

Además, cabe destacar_ que fue el último sexenio encabezado pÓr un Presidente de extracción 

prllsta (instituto político que . gobernó al pa'ís' durante más de 70 años de manera 

i~i~terrumpida), antes de la llegada al poder d~ Vicé~te Fox Quesada, mandatario que llegó a la 

Primera Maglstrat~ra del país como candidato del Partido Acción Nacional. 

Al elaborar el presente texto; se buscó analizar el trabajo del Programa de Agravios a Periodistas 

de la CNDH durante el sexenio 'mencionado, es decir: conocer cuáles son las principales 

agresiones que sufren, los 'periodi~tas. en el desempeño de su labor, saber cuáles fueron las 

causas qüe le dieron orige~ a. dicho Programa y qué acciones lleva a cabo en pro de las 

garantlas de los i;formadores, ~sí como saber cuál es la respuesta que han tenido algunos de 

quienes han recUrri'clo a la comisión para presentar una queja cuando sienten que una autoridad 

ha violádo sus derechos. 

Básicamente, se trata de un estudio de tipo descriptivo, el cual, de acuerdo a la definición 

otorgada por Susan Pick y Ana Luisa López1
, busca obtener un mayor conocimiento del 

fenómeno en cuestión, así como describir las características más Importantes del mismo en lo 

1 Plck de Weíss Susan. Cómo Investigar en Ciencias Sociales. Cuarta Edición, México. Editorial Trillas. 1990. págs. 30 y 31. 



,,:)' . ' ··~>::'· ., ~ ., ·.:·,, :' .'."),;~~ ~} !<<'. ~~;,'-,'~~:~· - ( ," . :,.~:;/ ·, :.;':·:· ;";;' < '' ;:;_:~· ,;;:,.~ :· \ :> 

· ::,:7:-1~~~~411~!~11i~~~ír~í~!~~f ~~~~~~~~~::• 
· . . ... ··· ·•· .·•·• •···. \;·; .. ·. ;:·e: :;<,:''ifg,:'.fü?',.;;'.'' ;:;•.>'. 'd·? 'ü\i,\>;i'':i::·:~'.\:·~'..:·:;' .•.· ; .••• <: .. ·••• 
Para reallzárló se' partió déi supuesto de que'el. tr~~ajodel Prógra!lladé 'Agravi~·s a Periodistas• 

:: ::sc;ºt~~~ifl!:Jii:·1t11~t,~fü~~~trz~;~~~¡;~~~~·i11ef tr:étd~;tii~l~:~~I~f r~::~:;: 
~nte:~sf:e 'organi~~~ qÚe·'f'órrÍla parte cÍ~I Estado me~i¿a~6.' <> :I;;; , · \' . 

. ·: '.';\ :~ ;'~. 

·se piensa también que sus recomendaciones, al carecer de obliga~Óried~d:':~o )~su~lven la 

situación violatoria de las garantías básicas. Además de ello, se tien{1aArcepl:1Óri'de que al 

mencionado Programa le hace falta mayor difusión para que la com~nidad p~ricidística ~~pa 
dónde acudir en caso de ser necesario. 

Esta tesis está dividida en cuatro capítulos. En el Primer Capítulo (ConteXtualizaci<Ín}, ·el lector 

encontrará una definición de lo que es ser periodista, de los problemas a l~s que se enfrenta al 

ejercer su profesión y del papel que debe jugar en la sociedad. De igual forma, se da cuenta de 

lo qlie algunas asociaciones u organizaciones que se dedican a la d~fensk del periodista 

entienden por agravio a un comunicador, tales como la Fundación M~nuel Bueridía, la Red de 

Protección a Periodistas y Medios de Comunkación, la Asociación. Periodistas, ' además de 

algunos documento~ y prgánisn;os internacionales. 

En una segund~ parte1 cle~~té ri':is~()'~~pítul~ se realiza una breve crónicá de la situación de la 

prensa en México;áñ~··rior:·a·ño, durante el mandato de Ernesto Zedilla Ponce de León, a través 

de la revl~ió~ h~nÍerbg~áfi;!~. y de informes realizados por asociaciones .de comunicadores y 

organizaciones· defensoras de los derechos humanos. Asimismo, se incluye un resumen de la 

situación que guardaba en ese entonces la prensa en América Latina y a nivel mundial, esto con 

el objetivo de brindar un marco histórico de referencia de la actividad periodística en esos años. 

En el Segundo Capítulo (Los Derechos Humanos y la Creación de la CNOH) se ofrece un 

bosquejo de lo que ha sido la historia de los derechos humanos en nuestro país, desde la 

abolición de la esclavitud por parte del cura Miguel Hidalgo y Costilla, pasando por la 

promulgación de la Ley de Procuraduría de Pobres y la Constitución de 1917, hasta la década de 



los setentas y ochentas• con da ~p~rlC:ión de• las' organlzacl~nes no gub~rnamentáles (ONG's) 

dedicadas a estas cuestiories:'->' - -. ' - ;., __ 
j •;:~ >- •}' ' .. -r; .' ,• • ,-- • 

Después se aborda la lnsf~1a~16~. en i~s9, de Ja Óirec¿icSn General de D~r~chos Humanos 

durante el mandato de i::él~icís SaÍiriás d~;·GÓrtarl y la pCÍsterÍor creación dé la Comisión Nacional -·· ·- ... -,·, -.. · - ' .. ., .. - .·:. •''. - '.· .. -' '· ,,·.:• ...... .. -.• . 
de los Derechos Humanos> la _,cuai ·-•·nació . corno _., uná respuesta 'del Gobierno Federal a los 

reclamos de 1a ciudadaníá c¡úe ª megGdo denunciaba abusos ~n su C:ontr~ 'cornet1daspor parte 

de servidores. P.~bll~~f y-~u~·~ªS:.d~l~fd:n.~.~~gur!c~ad; há5,,~~~.~~nt~:~C<E::'_ ,• .·.: •.• . •.: 

Se abordan, de ma'ríerá' !TiuVgeíieraJ/lás nor~'.~J qile r~~~ I~ l~b~r~J~ 1i co;,,Jslón, así como las 

mcidlficaclo~es co~stlt~clorÍ~l~i' ~~~;,Ét·~~n\pér~Ítldo· dejir-,~~\ ;er'_ cánslde~ada como un 

organismo dependiénte ' d¿1':pc)~er; Ejeé~tl~ci'.: FedE!r~J,' p~ra' ~¿n~tÍtulrse'. como -un organismo 

independienté y' autó~o·;n~\=ra;,.;bié~; s~i,t~~t.¡ ~'" trab~jo'de la CNDH en Ja defensa de las 

garantías individuales, sG~ ~bj~ti.)ü};~triJ~~IÓ~e~; ~sfructúrá- y el procedimiento para presentar 
... \ .. -··-·,. ''\· ....... " .. , ,., - ·-·· .. .-

una queja, así como la resoluc_lón 'déla_niísniá.--

Se da cuenta de la creación del Programa de Agravios_ a Periodistas (PAP) para atender las 

quejas de este sector de la poblaclón en específico, al considerar a los comunicadores dentro de 

los grupos que presentan mayor vulnerablHdad por Ja· tarea que cotidianamente llevan a cabo; 

haciendo notar que posteriormente este Programa se hizo extensivo a los Defensores Clvlles.de 

Derechos Humanos. Se presentan dos entrevistas reallzadás a lgúal_ número de funcionarios de 

ese Programa quienes dan pormenores de su trabajo; :-•·' · "" : .<,- ,_,_ 
- -' '-· ..... ?<·~·:· .. ·,,>-:3<:= 

Tras describir los principales objetivos y actividades del, PAP,:~éc!l!staéa la importante labor que 

han llevado a cabo la sociedad civil y alg~~a~-~d: Í~s llamadas organizaciones no 

gubernamentales en la defensa y promoción de los derechos de los informadores de la sociedad 

mexicana. 

En un Tercer Capítulo· (Los Informes del Programa de Agravios a Periodistas) se registran los 

pormenores del trabajo de este Programa, reseñados en Jos informes anuales que el titular de la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos presentaba anteriormente ante el Poder Ejecutivo 

Federal y que, debido a las reformas constitucionales elaboradas recientemente, también se 

presenta ante Jos Poderes Legislativo y JudiciaL 

L 



'' _,:_;___._-·. - '(. ;_;·_._:,=_:_:~-~~· '~_'_'.; ~~-~--

Un resumen de los siete Ínfcirme~ ·qui;, ábarC:an la delimitación temporal del presente estudio 

sei'Íalanlos tipos ele ~i~1~dól'l.,á 'ciér~~h.ai· húrllanCÍs que se encontraron en las denuncias 

presentadas ante la Comisión' p~r los pe~i~distá~ y las autoridades que fueron señaladas como 

presünta~ respo~sab'1~~ tí~ 'é6'.me't~~· dlchos ágrá~1~s: Enseguida, se explica el tratamiento o 

. resoludón que ~e les ~torgÓ ~ ·~i~h~~'quejas. 

En ·el ~u~tro ~apítJlo ;;pi~1~; je Jos Expertos) se dan a conocer cuatro entrevistas realizadas a 

igual . númer6 de periodi~tas (Fátima Monterrosa, Miguel Badilio, Jesús Blancornelas e Isabel 

Arvlde) quienes en al~ún momento de su actividad recurrieron a la cor,'.iisión Nacional de los 

Derechos Humanos p~ra denunciar violación a sus garantías individuales. ·Ellos hacen una rápida 

descripción de los hechos que los motivaron a solicitar la ayuda de tá. Co~isión, la manera en 

que fueron. atendidos y también expresan su opinión sobre lo que sig~ificó' la intervención de 

este organismorÍafional. 

A co.ntinuái:ión se hallan las opiniones de cuatro representantes de asodaciones de periodistas 

y/o defensores civiles de derechos humanos (Ornar Raúl Martínez, Rogelio. Segundo, · Balbiria 

Flores y Jorge Meléndez), sobre el trabajo de la Comisión Nacional de los Derechos' Hu:nanos y 

en específico, del Programa de Agravios a Periodistas en la defensa ·'y pr~m-odón :dé. tas 

garantías fundamentales de los informadores de nuestro país . 

. Cada uno de ellos explica, según su punto de vista, cuál há sido su e'xperienciá al acercarse a la 

CNDH, ya sea para denunciar un caso o buscar una colaboración. con este ~rganlsmo que 

redundara en mejorar la situación de los. comunicadores; cuál fue la respuesta que tuvieron por 

parte de estos servidores públicos y cuáles han sido sus aciertos y errores en esta tarea del 

protección al periodista. 

Hacia la parte final y ante la imposibilidad (por cuestiones de agenda de trabajo) de entrevistar 

al director general del Programa de Agravios a Periodistas de la Comisión Nacional de los 

Derechos Humano~;: licenciado Gulllermo !barra Ramírez, se presenta una entrevista realizada a 

la licenciada Lourdes larrieta, visitadora de la Comisión adscrita a este Programa y quien 

· enumera las principal~~ actividades y objetivos del mismo . 
. ; '~- ) ; 

. . 

Expllca_:en qué ·consiste la atención que ahí se le brinda al quejoso, cuáles son los principales 

obstáculos a los que se enfrenta el Programa de Agravios cuando investiga las quejas y también 

N 



recomendaciones para que el gremio periodístico deflénda mejor susde~echos. 
'o- .-. ' 

Por último, se incluyen cuatro anexos. Uno. contiene definiciones dé.los. térlTIInós a los que 

continuamente se recurrió en la elaboración del presente trabajo/ taiés como derechos 

humanos, libertad de expresión y derecho a Ja información. 

. . 

En el segundo se presenta un resumen de aquellas quejas presentadas por périodistas ante este 

organismo nacional entre Jos años 1994 y 2000, en las cuales se acreditó ~iolación a derechos 

humanos y que, al mismo tiempo ameritaron la emisión de una Recomendación_ a Ja. autoridad 

correspondiente. Se detalla en qué consistió el señalamiento de Ja CNÓH, Ja respuesta de la 

autoridad al mismo y el estado de cumplimiento que guardaba al momento de ser elaborado el 

Informé de Actividades en cuestión. 

En el tercero se encuentran algunos _extractos de documentos y acuerdos Internacionales que 
, . ;·- '-1- ,"·:· ' " ,' 

definen y protegen el trabajo.de Jos.periodistas, por ejemplo, la Declaración. Universal de 

Derechos Humanos, el Pacto Intérna~lonal ·de los· Derechos Civiles y Políticos, I~ Convención 

Americana sobre DerechosHu~anos, la Carta de Munlch y la Declaración de ~hapultepec,~entre 
otras. 

También se halla la legislación nacional en materia de trabajo periodístico (tres artículos 

constitucionales), las recomendaciones de la Red Mexicana de Protección a Periodistas y Medios 

de Comunicación sobre qué hacer en caso de sufrir alguna amenaza, de tener que comparecer 

ante alguna autoridad o ser detenido. Además está la trascripción del Manual para 

Corresponsales Extranjeros en México, elaborado también por la citada Red. 

En un cuarto anexo se consignan los cuestionarios que se aplicaron tanto a los periodistas que 

acudieron a la CNDH, a los activistas a quienes se solicitó su opinión sobre el trabajo del 

Programa de Agravios a· periodistas, así como las preguntas respondidas por la licenciada 

Lourdes Larrleta, visitadora adjunta. 

Con la· pres~nte té~i-~ el autor intenta mostrar un breve panorama de la situación de la prensa en 

Méxic6 durante el. mandato del Presidente Ernesto Zedilla, echar un vistazo a la actuación del 

Programa de Agravios a Periodistas de la CNDH entre 1994 y 2000, así como hacer un pequeño 

N 



ejercicio de r~flexlón y . crítica hacia este Programa con el ~bjetlv~ de que mejore su 

funcionamiento y su atención a los periodistas que diariamente sufren 'violaciones a sus 

derechos humanos. 

Se espera que este trabajo contribuy~ ~I análi~is d~: la labór)de la .Comisión Nacl~nal de los 

Derechos Humanos como organo defensor dé los clereChos de todÓs los meidcanos y, al mismo 

tiempo, permita hacer conciencia sobre cuán d~sprot~gÍdose e~cú~ntra el periodista mexicano 

a la horade desempeñar su labor. 



CAPÍTULO I 

CONTEXTUALIZACIÓN 
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CAPÍTULO I 

Contextualización 

Cada vez que un penCxfista es victima de un acto de vio/enda, de 
mtimidación o de una detención arbitrada por su firme determinadón de 
transmitir la verdad, son todos los ciudadanos los que se ven privados de 
su derecho a pensar y actuar según su concienda. (ONU) 

1.1 Los agravios a periodistas. 

"La profesión de periodista, nos dice Luis Méndez Asenslo, como todo oficio con repercusión en 

la temperatura social, ha sido con frecuencia alabado cuando no acribillado.,."1.-Efectivamente, 

así como en la actualidad nadie puede negar el importante papel que "juegan los me~ios de 

comunicación en las sociedades modernas, es una r~alida•d el h~·¿¡,~r~iqu-~ inuy pocos co~ocen 
el difícil camino que sigue un trabajador de la-informacíó'~ p~~~ 16¿ra~q'~*~1-púb1icÓ te~ga la . 

• '\ ',, •• • _., - -,-.·.· -- • .;_,__. <_,, •• , ____ ,_:.:· _. ----~·-----

noticia fresca _Y. oportuna1 ya séa eri la edición;n;iatutina· cÍ 'véspertina.·cie'' undiarib;'una ·_revista; 

en el_ noticiero de radio·.~~e ac8;ri~~ñ~-~l'1ndMdu6 l111ent~~s'~e¡liz~ ~~s~~cti~l~ad~~ c~~idia~as, o 

en el program~. i~~orm~tiv¿Íde la t~,j~~is1Óri. d~I horaríb d~ slf prefe~en~la. . . 
·_: __ ~;..,:·::<· -·- ·,•·or-; 

El repórtero s1elll~re·e~fará'.~~í Íisto para''recoge-~;'~ar,forma y transmitir la lnformac1Ón, á pe~~r 
d~ la di~tanci~, l~~f~t1~re1 ctiinél yel miedo que nace cuando sabe que se enfrenta a hechos 

·que p~eden ccÍ~ta.rÍ¿\~gr~sf~nes ffsicas y}o ve~bales, el despido, Intimidaciones e incluso, la vida. 
• • • •: ' : ~ '.~ • e ' • • • • • •- • • 

-_-. :-.- _ . . >:;~~:->_:·.:::/.:::: .· <": .. · -··:·-·_ ' ~:··~~-:.;·:_: ·. 
El periodista, podríamos decir en términos_generales, es aquélla persona encargada de recoger, 

lnves~ga;,dar fo~ma ~ prese~t~~ ante el públÍco la información sobre cualquier hecho de la _vida 
. -_.: .. 
cotidiana. 

Apegados a la definición manejada. por la Fundación Manuel Buendía (FMB) para la realización 
---- ---- ----·-·- -

de sus análisis sobre agresiones,· decimos que un "articulista o columnlsta, caricaturista, 

comentarista de radio y/o televisión, -conductor o locutor, coordinador de sección, corresponsal, 

1 Méndez Asenslo Luis. La condición de cedodísta. Col. Vértices. 1• Edición 1998. Pangea Editores. México. Pág 7. 



director, subdirector, editor, reportero gráfico, jefe de información, jefe de redacción, redactor, 

repÓrtero, . videoasta"2 y otros ligados a la labor Informativa pueden ser considerados como 

periodistas. 

Pero'. además de ser profesional, cumplir con ciertas características y códigos de ética, el 

periodista; dice Horado Guajardo, "es uno de los más avocados para indicar los problemas. No 

deb~ d~cllriar la oportunidad de señalar las lacras sociales y las injusticias existentes. Así como 

difundir las realizaciones positivas" 3• 

Abundando sobre los deberes del periodista, Hernán Uribe indica que para la Federación de 

Periodistas de América Latina (FELAP) "el periodista debe participar activamente en la 

transformación social orientada al mejoramiento de la democracia ... debe promover el respeto 

por todas las libertades y los derechos.humanos •. .'" 

De esta forma podemos co~siderar que el periodista tiene en sus manos no sólo el derecho de 

una Nación a estar lnformaél~ sobre todo lo que sucede en su entorno y más allá del mismo, 

sino también tiene. una .responsabilidad social que debe ir acompañada del apego a la verdad y 

el servicio a la colectividad •. • 

Es así que los' periodistas juegan un importantísimo papel en el desarrollo político, social, 
,¡__,_,_.> 

de~~crátlco. y~ecoriómico de un país, ya que gracias a su trabajo se han abierto espacios para 

diver565 secto~es que hasta hace algunos años no contaban con una tribuna para expresar sus 

• i~~~i~~·d~. . 

. Hoy día se observa que en los medios de comunicación se tratan, investigan y discuten temas 

considerados, en años anteriores, como tabú, puesto que se tenía únicamente la versión oficial 

de los mismos; por ejemplo, la masacre de 1968 en llatelolco, el levantamiento armado de 

1994 en el estado de Chiapas, la violación de los derechos de las etnias, el Fobaproa, la 

situación de los grupos vulnerables (discapacitados, personas de la tercera edad, enfermos de 

1 Fundación Manuel Buendía, Criterios de Sel~ó~c.____ca~Qilllit_fil.....l!.l¿ertades de exp~ón e Información. 
www.rundadonbuendia.org.mx 
3 Guajardo Horado. Elementos de eeriodismo. Sexta ed1aón 1994. Ed. Gcrnika. México. Pág. 34. 
~ Uribe Hemán. Ética periodística en América Latina, atado por Benavides Lcdesma J. Luis en Escnbir en Prensa. 1". Edición, México 
1997. Ed. Alhambra Mexicana. Págs. 45 y 46. 

3 



.· ·:,.-. >- . 

. sfria, etc.), corrupción en el 
0

gobier~o':Y·:en organismos· encargados de la procuración y 

administración de justicia, además d~I narcotráfiC:o, pór cÍtélr algünos • 
.. : .. 

Claro que esta apertura no ha sido gratis, p~e~:estas: valiosas contribuciones al desarrollo de 

una sociedad como la nuestra, aquejadá Pº{•~su'nt~~ d~ esta naturalezá, han tenido un precio 

muy alto: el sacrificio de periodistas y r~p;ÓÍferos q'ue é~ méÍs de un caso han hallado, el 

despido, los golpes y las balas coba'rCí~~·~u~ ~~j~~.fa~p'1a~ huérfanas y que van en contra de un 

derecho universal: la libertad de~x~res!ob- : •: •••• ··.:. < · \· ·: .. 
: . ;,·~.:·,-~ ~:;· .. -. 

Con la finalidad de que las agresiones ~ los p~riodlstas no qJede~ en la Impunidad, d,1.versas 

organizaciones de carácter nacional e Internacional se han dado a la· tarea· de :establecer una 

tipología sobre los agravios que sufren los periodistas en el desempeño.'d¡~~i~ de ~u. labor. 

1.1.1 Definición de Agravio. 

En su acepción más general, el agravio se define como la lesión, daño o perjuicio que se hace a 

una persona con algún dicho o hecho. 

. . 

Ahora bien, el agravio -nos dice el doctor en Derecho/ Ignacio Burgoa~ "se forma con la 

concurrencia de dos elementos, a saber: el material y~el juíÍd_i~o: El primero; se manifiesta en 

cualquier daño, lesión, afectación o perjulci~ que el gobernado' puede sufrir o sufra en su esfera 

jurídica, es decir, en sus bienes o derechos en general, Incluyendo la libertad personal. En otras 

palabras, el elemento material del agravio debe afectar los Intereses jurídicos del gobernado.''5 

Para este jurista universitario, el segundo elemento "estriba en que la afectación provenga de 

algún acto de autoridad en los términos en que se ha expuesto el concepto. Por ende, no se 

genera el agravio si el elemento material no deriva del elemento jurídico, o sea, si el daño, 

perjuicio o lesión se originan por actos de particulares o actos que emanen de entidades que no 

actúan como autoridad.''° 

5 Burgoa Onhuela, Ignacio. QitQQ~~~arantías v amPfilQ. Cuarta Ediaón. Ed. Porrúa. México, Pág. 26. 
6Jbidem. 
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Esta definición es particularmente Importante para los objetivos de este estudio ya que, como se 

verá posteriormente, el Programa de Agravios a Periodistas de la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos analiza únicamente todos aquellos agravios y violaciones a derechos 

humanos de los periodistas cometidos por alguna autoridad federal, por lo cual será retomada 

más adelante. 

1.1.2 Fundación Manuel Buendía. 

La Fundación Manuel Buendía (FMB), organización que ha realizado diversos estudios sobre 

agravios a la labor periodística, plantea que las agresiones públicas o embozadas a periodistas 

(esto es, sin dar la cara), se constituyen fundamentalmente por: acoso, hostigamiento, agresión 

ñsica, allanamiento, amenazas e Intimidación, asesinato, atentado a la vida, censura, espionaje, 

Intento de secuestro, obstaculizadón o bloqueo Informativo o veto o restricciones, así como el 

secuestro y los lns.ultos .. 

De I~ mls~a ·f~r~f laFMB considera como hechos que pueden significar inhibición o presiones 

a:peiiodistas: ~!auto de formal prisión, la cita a comparecer, la demanda, el despido, la 

detención por parte de autoridades, la orden de aprehensión, la renuncia inducida, el robo, la 

suspensión y el cateo. 7 

1;1.3 La Cartilla de Protección a Periodistas. 

Por su parte, la Cartilla de Protección a Periodistas y Medios de Comunicación, editada por la 

Red de Protección a Periodistas .y Medios de Comunicación -organismo integrado por 

organizaciones de periodistas y de derechos humanos-, con el objetivo fundamental de prevenir 

y orientar a los periodistas en el desempeño de su labor, señala que los agravios están 

constituidos por las amenazas, las agresiones ñsicas o psicológicas, la detención ilegal o 

arbitraria, la desaparición y la obstrucción de la labor periodística, entre otros.8 

7 Red Mexicana de Protección a Per1odistas y Medios de Comunicaoón, ROOJento de Daños a las lJbett.ruies de Expresjóo e 
Inrormadón purante 1998 
8 Red Mexicana de Protección a Periochstas y Medios de Comunicaoón, Cartilla de Protecc1ón a periodistas. 1998. 
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1.1.4 Asociación Periodistas. 

Creada en Argentina, en el año de 1995, la Asociación para)a Defensa del -Periodismo 

Independiente, conocida como PERIODISTAS, establece tambié~ ~na desC:ripción de los tipos de 

violaciones a las cuales frecuentemente se expone el periodi~. Segúi(esta organización no 

gubernamental: 

_:, ' ' 

La,ágresión se da en el caso de periodistas heridos o_ golpeados: por civiles o por fuerzas de 

segúridad. 

La amenaza, en forma personal, por teléfono, por carta u otra modalidad. Esto incluye, la 

agresión a las propiedades de ~n periodista con disparos de armas de fuego contra su vivienda 

o destrucción de su vehículo,ataqUe, amenazas o seguimiento a miembros de su familia. 

La censura, consistente en el despido de periodistas o programas levantados como resultado de 

presión política o de otro tipo, materiales confiscados o destruidos y visas negadas. 

Para esta organización, la intimidación se registra cuando el acceso a edificios o espacios 

públicos es negado o restringido, cuando se le impide o restringe la libertad de desplazamiento, 

cuando se presenta el espionaje o seguimiento a periodistas y cuando a éstos se les detiene sin 

una orden judicial, o bien, la amenaza de funcionarios de aplicar sanciones a través de un 

organismo gubernamental. Sin olvidar el asalto a periodistas durante el desempeño de sus 

tareas. 

En el caso de amenazas de fundonarlos para iniciar acciones judiciales contra un peri_odlsta se 

habla de un hostigamiento judicial, presente también cuando se entablan demandas por daños 

-o perjuicios o querellas por calumnias e injurias destinadas a inhibir la difusió~ de í.Jn hecho o de 

una crítica. Dentro de este aspecto también están consideradas las sentencias· a -p~isión o a 

pagar indemnizaciones por esos delitos; imposición a periodistas de ~evelar sus fuentes de 

información; arresto o detención de periodistas por orden de autoridades'judlcia-les; _ 
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Por -Último; los tan comunes Insultos o descalificaciones -de~ funcionarios- a- periodistas, - las 

declaraciones destinadas a· ubicar a la prensa en el papel de adversario político, la aprobación 

de proyectos de resolución o de declaración en repudio y artículos periodísticos es, para la 

organización PERIODISTAS, un hostigamiento verbal.9 

1.1.5 Organismos y Documentos Internacionales. 

cabe destacar también que algunos organismos y documentos Internacionales dan cuenta de los 

riesgos en la labor Informativa que realizan los periodistas y medios de comunicación. 

La Declaración de Principios sobre la Libertad de Expresión de la Comisión Interarnerlcana de 

Derechos Humanos (CIDH), entidad perteneciente a la Organización de Estados Americanos 

(OEA), señala en _su noveno principio que "el asesinato, terrorismo, secuestro, Intimidación, 

amenaza a los comunicadores sociales, así corno la destrucción material de los medios de 

cornÚ~lcaclón; vlÓla los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la 

libertad de e~presfón."íº 

Además de coincidir en este aspecto, la Declaración de Chapultepec Indica que son violadores 

de derechos humanos la prisión injusta de los periodistas, la violencia de cualquier tipo y la 

Impunidad de los agresores. Asimismo, en su cuarto principio, dicho documento dice que: "la 

creación de obstáculos al libre flujo informativo y las limitaciones al libre ejercicio y movilización 

de los periodistas, se oponen directamente a la libertad de prensa"11
• 

9 Asodadón Periodistas. D .. esQ:!tKió!Ld~JQS .. JiQQS.J1e .... 'bo!ª-QQ!!§:. 
to Comisión tnteramericana de Derect1os Humanos. Q.~ón de Pnnopms sobre la Libertad de Exoresión. en la página Web de la 
organización de periodistas Sala de Prensa. 
11 Página de la Sociedad Jnteramericana de Prensa. ~ªrn.º9~.Cbª~~. Adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre fa 
Libertad de Expresión, firmada en México el 11 de marzo de 1994. 
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1.2 

1.2.1 

Panorama General de la Prensa en México. 
(1994-2000) 

1994: Cambio de Régimen. 

Aun cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) había asegurado en el último 

año de su mandato que siempre serían mejores los excesos de la crítica que las pretensiones de 

regularla y no obstante que durante su administración se constituyeron lo que él llamó "medidas 

a favor de los informadores"12 tales como un salario mínimo profesional (que sólo quedó en 

buenos deseos), la atención de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos a todo agravio 

que sufrieren y la disminución de trabas en la Importación de papel, la verdad es que su sexenio 

se caracterizó por la violencia y la indefensión que sufrieron los periodistas en esos años. 

Al respecto, cabe recordar un estudio. realizad~ por la organización británica Article 19, el cual 

indica que en ese régimen (1988-1994) murieron 46 periodistas, coincidiendo en esta cifra con 

la manejada por la Federación Latinoamericana de Periodistas (Felap) que en el año de 1994 

denunció el mismo número de comunicadores ultimados en el lapso de cinco años y medio "y en 

la mayoría de los casos los cuerpos policiacos no han esclarecido el móvi1"13
; esto tras Indicar 

que nuestro país encabezaba la lista de periodistas victimados en el continente con 87 

homicidios. 

De esta forma, si bien es cierto que en esa época la prensa crítica alcanzó importantes espacios 

de reflexión en periódicos, revistas y la radio, principalmente, los periodistas a menudo fueron 

blanco de agresiones diversas. Según datos proporcionados por Ornar Raúl Martínez a la revista 

electrónica Pulso de Periodismo (1994), en el sexenio sallnista se consignaron 520 incidentes en 

contra del oficio informativo, debidos en buena medida a la tensa situación que se vivió en el 

sureño estado de Chiapas a partir de enero de 1994 con el levantamiento armado del Ejército 

Zapatista de Liberación Nacional. 

12 Lomas Em1ho, :B.dfmrlilLel Articulo 6 ConstJtuaonal se planteó en el pía de la l,,1bCrtad de Prensa ". la lomada, 8/jun/94. 
(Portada v pág. 8). 
u Alpante David y Elizalde Triunfo, "'tHUL~º--Y.!tl.!!!Mos en 5 años y med~~~~fillQS.". 

LiJ Jomada,8/)unf94, (Pág. 9) 
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Muestra de las agresiones a las que se vieron sometidos los representantes de los med.ic:is 

Informativos con motivo de la situación en Chiapas es el siguiente testimonio de diciembre de 

1994, citado en un informe de agravios a periodistas elaborado por la Fundación Manuel 

Buendía • 

... La agresión sufrida por la periodista Teresa Margarita Sánchez, subdirectora del diario El Clarín 

de More/os, en ese estado. Sánchez fue víctima de un atentado cuando dos sujetos con la cara 

cubierta arrojaron ácido muriático sobre su automóvil ... Se sabe que esta Informadora realizó una 

entrevista, en junio, al Subcomandante Marcos y al EZLN en la Selva Lacandona ... 14 

Además, no hay que olvidar que este año fue también de elecciones para elegir Presidente de la 

República, por lo que el panorama para muchos periodistas y analistas políticos fue crítico. 

1.2.2 1995: Un Intento Frustrado. 

Previo a la conmemoración del Día de la Libertad de Prensa -el primero en el régimen de 

Ernesto Zedilla-, el 5 de junio de 1995 se llevó a cabo una singular protesta a los pies del Angel 

de la Independencia, en la ciudad de México. Mario Díazmercado, integrante de la asociación 

Comunicadores por la Democracia, colocó 99 lápidas de cartoncillo en memoria de igual número 

de periodistas asesinados, denunciando que "la cifra macabra, (y) la única medalla de oro de 

México en materia de comunicación social es la de los periodistas asesinados en los últimos 24 

años''. 15 

Llegada la celebración anual del 7 de junio, el Jefe del Ejecutivo inauguró una nueva etapa en la 

historia de las relaciones con la prensa. Acostumbrado a dar conferencias de prensa y 

entrevistas únicamente en giras internacionales y/o a periodistas extranjeros, Zedilla anunció 

ese día que cada mes se realizarían ruedas de prensa con medios nacionales donde, según se 

dijo, se abordaría cualquier tema y sin cortapisas. 

14 Informe de agraytos a pertodjstas elaborado oor la fundación Manuel Buendia, Bitácora de hechos 1994·1996. 
15 ''Ceremonia co!ectlya en recuerdo de 99 oerjod1stas asesioad05H LiJ Jamada, 5/Jun/95. Pág. 10. 
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A decir de la. reportera ~le~~ Galle~os quien relató el hecho pára}l~jornada: 
·"Después de tomar con buen humor el tema, vino el exhorto a los periodistas: Con frecuencia se 

·escuchan opiniones muy aisladas, dijo Zedilla, nada representativas del sentir generalizado de los 

mexicanos, y lamentablemente algunos medios se prestan a convertir esas opiniones en objeto de 

noticia y amplia comunicación. Este tipo de cuestiones entrañan un tipo de responsabilidad por 

. parte de los medios. "16 

Pero, desafortunadamente, el asunto para .. ese trab.ajador de Ovaciones no quedó ahí. Según lo 

relató ensu columna Itinerario Políticd~ el. !IJfluyente periodista Ricardo Alemán. David Romero 

dejÓ la ·gira pr~sÍd~ríciai y de inrliediato regresó él la ciudad de México. Además, el periódico no 

flrrnó I~ no.ta asu ~nvÍ~d~ y orfÍitió, como era de ~sperarse, esa incómoda pregunta. 

Nacl~;.~~ 'supo d·e1Sep¿rt~r~ en las siguientes horas· pero· todo.· hacía suponer que lo habían 

5Jsp~~di~~· ¡~~d~fi~Ídánient~ con un argumento, a decir del columnista, irrisible: le faltó al 

respefo a(Presidente. AsÍmismo, cuenta Ricardo Alemán, periodistas radiofónicos habían dicho 

C!&e·· ••;ór el tradidonal: 'le hablo al amigo, antes que al periodista', se les sugirió omitir la 

pregu~ta ~ia re~p~esta.''18 

Sobre este mismo hecho, en su conocido recuento de agravios a periodistas correspondiente a 

los años 1994-1996, la Fundación Manuel Buendía Indicó que: 

16 Gallegos Elena, "No hay oacto alguno con Salinas: Zec1111o'", LiJJomada, 11/Ago/95, (Po~ad~·Y pág. 14). 
17 Alemán Ricardo, "Otra vfctlma de las conferencias". LiJ Jornada, 11/Ago/95, (Pág. 4) 
18 Jbldem. 
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' ' r• • '::. ~·-~-::' • 

··,_, 
•. 

-· .. ;un funcionario de Comunicación Social de Los Pinos llamó'al :dlr~~:Pdef.J~~~J¿~ei: Fernando · 
Alcalá, para quejarse de la pregunta del reportero. La lntencÍ6n_e'rá-ev1~/íii"s'éx:hbrolÜ~nas con 

las• palabras renuncia o golpe de Estado. Romero-_rec1tiÍÓ•'Ü'iia)~~ad<¡';·(!é a~endón' (y) le 
adelantaron las vacaciones. Poco tiempo después se le restituyó a 5Ü5'1~tib~~~·1nr6rmatlvas: .. 1• 

• • - • • •' \ • •' • r r • ~ ' > :.• •. • ,• ' • • • < •. ' ~ • • ,. ' 

Por mencionar algunas cifras de agravios a periodistás •-dur~~ie}if ~~rl~er bl~nlo 'i.ecliliista, seis 

trab~jadores de la Información fueron ultimado~ y s~gú~·-se'~~~~--~~t'ori~~~;:i~~ tres primeros . .. . .· - •' . :. ' - .. . " ~ '-·-- ·.'-'., ··-- '.. . " .. 
perdieron la vida ºpor razones aparentemente vinculadas al oflCio lnforniativ~'· 'Ahora bien, de 

2~0 ~gra~lo~ acontecidos entre 1g94 y 1996, citados por la Fu~daciÓ~: Manuel B~endía, se 

ci~~;éa cí'~e los reporteros fue el sector que más sufrió agresiones al sUmá~; el is por ciento de 

la~ d~n_u~·~las. En esos más de 200 casos se reportó a las fuerzas del ord~ri; ~íl ¿¡\ Ji p~r ~lento 
- J.~ 1 

de:I total; como los presuntos autores de las agresiones. 

:,.. . - '·:.-:_~-.~--:<-''.•:}>:"'.':'.-'_·~··: - . 
Cabe recordar que desde sus tiempos de campaña electoral, concretamen~e en:Ju.nio_ de 1994, el 

entonces aspirante a la Presidencia de la República por el Partido Revolud~~'a'r1ó Instltucioríal, 

Ernesto Zedilla Ponce de León, se había comprometido, entre otras ccis~~;Yre~~~ta~~1ii'11tiertad 
de prensa y a escuchar las propuestas en materia de derecho'él'ia;i~f~rniác1Ó~~s1ri~mbargo, 
durante su periodo presidencial (1994-2000) la situación. pa'rál~s'.i~fo;iilid&;.~~ nérnejorÓ del 
todo. <::_' / "><.(~~':-

;·.-_·;=~:" :'-'( ~:··:::::~!:_': ;.,,,,:" :;f{~i_: ;"'"-
~:·;i:;;., ~',,• .··:·<- ~''i:c;,--'.:·:.-'': ·-,-.:~~ 

. El año d~ · 199~ representó un tiempo particularmente cÍiñ~Í1V;~~~ I~ ~·~~iecJ~d nie~í'cana dado_ que 

· · ~~~1~r~~~~¡~;~i1~~~~~Jj:~~~t21 r~~~~},.trf ~~·:: 
p~1.;;,~r,a:n1yeÍs;~fai>~¡~ v1~~~.·~,f ~éF~i§~:f.;'i 2t> ···- ·· : · -· · · -... -· ·-·-· · 

,':<;;~:·' '.'.;_·.(:-' ::: .. ·,<:-':.';.~~.· .. :-"; ··~- - f}.:·~,_.-,'.-: 

E~tas y otras sit.~ac.iónes pr6voéaron que: se cómenzaran a 'generar cuestioriamient~s V críticas a 

la . gestión . de·.·. Ernesto zeciin'o;; tal ·_y c6mo I~ . c~~slgnÓ, . en ése tiempo, el . p~rlodlsta Sergio 

Sar~lent~ en una colaboración p~ra un diario capitalino: 

19 
lnfonne de agravios a oerjodistas elaborado oor la Fundación Manuel Buendja. Bitácora de hechos 1994·1996 
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<;:·, ~,;~::J} ./'.·: ~-~ .. ~·;.:. t d··->: .. •¡r. ·<;~/;': :-i:':if~ ~<"~J~1~:~~/i: "\:~ t:.:,-~ :;·'.··.··_;_ .. __ ,;.:- .r' 

·· .~'~,~t~~~~!~~i~~i~w~~,~~~L~~it:~,.~ ,. 
· · ·;::~~~~l~i~t~~'.~~~~;~t~~~~~±t~~~~~[:~~·Zi-::: 

cÓmunlcados e Ideales, llegando, has; ~feXtremO de considerarlos traidores a la patria; Algunos 

fueron. critlcai:liis no 5·01ariíente)por 'parte ~~' füíí'~1o~~~Í~s. del gobierno sino. por la misma 

sociedad civil en no pocas6~asÍo~e~.~í-'.·. . \ ··-

Estos dos testimonios c~nfir~anl~ anterior •. 

. El periodista del dlarÍo veracruzano Sol del Centro, José Tomás Caplstrán Ríos, tuvo que pedir 

asilo político en Estados Unidos después de que fue perseguido por agentes policiacos. Al ser 

enviado a Chiapas para cubrir el movimiento armado, este comunicador fue detenido, torturado y 

acusado de ser miembro del EZLN... Con motivo del operativo Implementado por el Ejército 

Mexicano durante febrero de 1995 en Chiapas, con el objetivo de capturar a Rafael Guiilén, 

presunto Subcomandante Marcos, el Comité Clandestino Revolucionarlo Indígena emitió varios 

comunicados en los cuales se denunciaba que los reporteros habían sido objeto de vigilancia, de 

revisiones minuciosas por parte de los cuerpos de Seguridad del estado y de restricciones en la 

zona de conflicto ... 22 

1.2.3 1996: Nada Cambia. 

A decir del estudioso de los medios de comunicación, Ornar Raúl Martínez23
, el gobierno 

mantuvo una relación con los medios durante 1996, caracterizada por altibajos, es decir, 

amigable o tensa, conciliadora o agresiva, según los vaivenes políticos y sociales de ese tiempo. 

20 
Sarmiento Sergio, j,.a Prensa y el Presidente ... columna Jaque Mate, Reforma, 7/jun/95. (Pág. SA) 

21 
Riva Palado Raymundo, ~columna Estrictamente Personal. Reforma, 7/Ene/95. (Pág. 9A) 

22 
Informe de agravios a oedodistas elaborado oor la Fundación Manuel Buendia. Bitácora de hedlos 1994·19S6 

2J Martinez Raúl Ornar, ~-los a la relación gob!emo-medlos en 1996H. Revista Mexirana de Comunicación, número 47. Feb·Mzo 
de 1997. Págs.19-23. 
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:;::,m;~~;N~~~~~~}~~~d~,~: ::::0:z::::::~: 
lrrestricta · 1a • Hbe~d d~ • ~ipre'sló~>pú~; i~'~ n;~dlo~,'.?e ?comunicación y prensa constituían un 

poder real en la sociedad,;~'.': i'< : <'.'.. '·· ... ; 

En ese mismo evento, ~celebrado er 7 ~~ju~tCI, Z~dllio/seÍia;ó que correspondía a los mismos 

medios de comunicación el fijar. las reglas deétlca y ele re~pCln~abllldad pr~feslo~al en la tarea 

diaria de Informar a la sociedad; es decir, deterinlnar~u ~Út'Q·~r~g~ÍaC:IÓn' pues, "I? más opuesto 

al ejercicio de la libertad es prefigurarla, llmltárla', est~6leiei:':rlgicié2~~;,~~t6f~~·c1··~11~/'24 . ' 

,<;~ ,-.. ;'::'.it?:.;;~ }~:;~.~~ ··~ 

Así, tras subrayar que se necesitaba un debate toleraÓte; a~pilo ·~ ~~lerto: e~ Jefe del Ejecutivo 

señaló que los mexicanos necesitábamos una' p~ensá''aí mi~~(): tiempo 'libre y responsable; 

atractiva al mismo tlempCI que documenfada/1rifi~v~~~~ii:p~r(/c)6j~tllia; poderosa como 

contrapeso de otros poderes. · :: / ''' ; j'.':,: ': '·.·":;;';~':.:' ...• :: 
• e" 

Por su parte, el entonces secretarlo de · Gobe~n~~lón, Emilio· Chuayfett, en una comida con 

Integrantes de la Asociación de Editores de Periódicos Diarios de México (Aedlrmex) dijo que la 

libertad de prensa y de expresión daban sentido a todas las demás llbertades.25 Pero, 

Dieciocho reporteros gráficos de diversos medios Impresos y agencias denunciaron ante el 

director general de Comunicación Social de la Presidencia, Carlos Almada, "la continúa falta de 

respeto a la labor del reportero gráfico por parte del Estado Mayor Presidencial, durante los actos 

del Presidente Ernesto Zedlllo," los firmantes, entre quienes se encontraban Héctor García 

(Proceso), Pedro Valtlerra (Cuartoscuro), Francisco Dlvera (Reforma) y Francisco Muñoz (La 

Jamada), calificaban como una falta de consideración los templetes mal ubicados, el reducido 

espacio y la nula movilidad para desarrollar su trabajo .. .26 

lQué tan apegado a la realidad fue el discurso de Ernesto Zedilla y de su secretario de 

Gobernación en relación a los medios? No mucho, pues a lo largo y ancho de todo el país los 

asesinatos y las agresiones a los trabajadores de la tecla no disminuyeron en lo más mínimo. 

24Garduño Espinosa Roberto, ·~Que.12iln~~ • la lomada, B/jun/96. Págs. 3,5 v 7. 
25 Garduño Espinosa Roberto, .. prensa hbre la rneklr aliada de la rerorma: Chu~ La Jornada, 8/jun/96. Págs. J,S y 7. 
26 Informe de agravios a oer1odi5tas elaborado oor la Fundación Manuel Buendia. Bitácora de hechos 1994-1996. 
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Peor aún, el !il1c~Ü;gado ,d~ la poiÍtlc~ ¡rJt'~'ri~Í:deiJ>aís sé'xI(i cenvuelfo en una serle de escándalos 

despues de q~e·, el 'periodista Raymundo Rlva' Palacio hiciera pública en su columna 

"Estrictamente Pe~~ori~Í;,,'.~~ ~eforni~; la sLipu~~ta existéri~la de una lista de por lo menos ocho 

columnistas :s~ñaladosfpor'Chuayfett a .CiuJeries, segt'.Ín se dijo, debía negarse el acceso a 
Jnfor~a¿JÓ~ de in't~fé5';,·¿bl1i~ y ~~í::J~nal. , , , , , , 

En la susodicl1a ll~ta se hallaban, entre· otros; J,uan BustlUos, de [mpacto; Francisco Cárdenas 

C~ui; de Et U~f~~~af, cari~s Ramírez, ele Í:Í Rna;ci~ro ~, p~r supuesto, Raymundo Rlva Palacio, 
• • ' " •• • ' ', '.•;• •·'·-' • : 0 .·".- ,•e;:' -"'•"·· ,._-, •' .. 

,de Reforma: '· 

Poco después, según~e destaca en el multlcltado,Inf~~e,d~~9ravios a Periodistas 1994-1996 

elaborado por la, FMB, "el éolu~nlst;a Alvaro cépe~af:¡~~Í, colab~rador de la revista Siempre y 

coedl,tor de la revista La Crisis, recibió unallámad'a telefónka de Chuayffet quien le reclamó que 

al escribir sobre Ja lista de' í:oinunicadcire.(d!rundicla por Rlva Palacio, se le tachaba de 

perseguidor de periodÍstas. Lo dto eri' las oficina~ de Gobernación con la advertencia de que no 
• • ,••'• "•' •' r < •-•• • ' • 

sería 'una plática grata'/ pe~o cuando el lnformadÓr se presentó a la cita, poco antes de entrar a 
·. ' . - . '· ~. ' ; 

la dependencia, fue asaltado cori,,evidentes int~nclones de agredirlo." 
.. , ·:,·.:-· 

Y tal como suéedÍó'con ía',¡]'~arl~JÓ~~déÍ Ejército Zapatista de Liberación Nacional, en 1994, el 
' • -,. . '• c.•.. , 

surgl.mle~to deLEJer,C:itot.oef~1ar,~e".'oludonario (EPR) en los estados de Guerrero yOaxaca,, en 

; . ~I ~~a: e~.,cu~s~ª~,,~J~~lÍI~~ e~esiollésc y agresión para aquellos periodistas; X 111.edios que 

reali~aron: Ja cobertura.l~forrnatilÍa del hecho, por parte de algunas autorldadés • 
. ·,.<:_;:::::./:,. - ···<:~·:_ ",<;· 

Por eje~plo,~ei'~e~iodi~ta,Razhy González, director del semanario Contrapunto, de Oaxaca, 

quien a~l~tló :~. LÍ~~c~nf~reAc1ade prensa del Ejército Popular Revolucionario, fue secuestrado 

en la ca¡:lit:al'cie' e~~ lo2alldad por desconocidos armados y gracias a Ja presión de organizaciones 

Int~rn~·cionalé~ def~nsd;as .de los derechos de los periodistas fue liberado, tras ser golpeado. El 

comÚnlcador consideró qÚe Ja agresión en su contra se debió a una amenaza a Jos medios que 

habían sido convocados por el EPR. 

Después de esto, ante el creciente hostigamiento hacia los Informadores y el nerviosismo de las 

autoridades encargadas de la procuración de justicia por la aparición del EPR; el gremio 
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m'"1""6,;;n·~¡;•do~~Oi.•6", '" '°'"''º O. O ¡¡,,.j¡"~"'=l~ao1:"rt~,. ,,,¡,·;¡o 
pertenecer al grupo armado en cuestión en estados corno Guerrero; Oá'xaca; Chiapas y Yucatán. 

- • · •• - ····:;·'·. ''- .•• · •. e.e ·, ·, 

Es más, en septiembre de ese año se desató unescán~alo;~or~la¡,d:eclaracione~·.de la 

delegación de la Procuraduría General de la Repúbllcá (PGR) en eFe~tadÓ d,e .~~~rfero, donde 

acusaba. a. más 'de 20 comunicadores de diversos rnedios'de','estar relaé:lonados'con 'el grupo 

, rebelde. Ante este hecho, organizaciones de periodistas: y' ·c~f~~~po'~sa.les eXt.ranjeros 

manifestaron su Indignación, al tiempo que exigieron a diversa~\ in~ta~~i~~, entre ellas la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos y a los Poderes Eje~~tl~o•y )'~dicÍal respeto a su 

actividad. La presión fue tal que a la PGR no le quedó de otra q~e s~níái:pa~Ó, señaiando que 

se trataba sólo de rumores difUndldos para dañar a esta '1n~tltuclón y a los mismos 

comunicadores. 

Por otro lado, así como el avance democrático en México .. no se podría entender sin la 

participación de la comunidad informativa, también es menester decir que,· en gran parte, los 

medios de comunicación han contribuido a que nuestro país sea una nación con más justicia 

social. 

· Ahí están, por ejemplo, la Infinidad de reportajes y trabajos críticos sobre la situación de los 

indígenas que habitan el territorio nacional, las condiciones de explotación para los obreros y 

campesinos, el abuso sexual de mujeres y menores de edad, así como la terrible secuela que 

han dejado acontecimientos como las matanzas en Actea! y El Bosque, en Chiapas, o los 

trágicos sucesos de El Charco y Aguas Blancas, en Guerrero. Sobre este último asunto, cabe 

recordar que la televisión mexicana, Televisa en concreto, transmitió, sin edición alguna, el 

video de la matanza de 17 campesinos en esa entidad, lo cual sentó un precedente en la forma 

de presentar Información trascendental, ya que permitió ampliar una investigación y, a la larga, 

provocar la renuncia del gobernador del estado, Rubén Figueroa, al ser señalado por muchos 

como el autor intelectual de ese nefasto crimen. 
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1.2.4 1997: La Sombra del Narcotráfico. 

En nuestro país el oficio periodístico ocupa un lugar Importante dentro del proceso 

democratizador que se ha vivido en los últimos años, pero tal como lo consignara el ganador del 

Premio Nacional de Periodismo de 1997 en el género de crónica, Juan Arvlzu, de El UniversaF, 

continúa siendo también una profesión muy difícil de ejercer ya sea· por lo mal pagada que está 

dicha actividad, por la desunión en el gremio, por la falta de oportunidades para seguir 

prepárándose y desarrollÍín~()se profoslonalmente,. por la corrupción Inherente al medio y por 

úitlirio,' ~ebldo ai cons~~t~ peligro bajo el cual trabaja. 

Durante ese año, no obstante las amenazas. recibidas, la prensa mexicana se volvió cada vez 

más. crítica y más participativa en la. ·dinámica social, denunciando abusos, corrupción, 

narcotráfico, pobreza extrema y otros tantosmales que vivimos desde hace muchos años. Al 

respecto, cabe recordar el artículo "La (ln)madurez de los medios" de la comunicadora Denlse 

Maerker (Reforma, 8-jun-97)28 en el cual se hace patente el Interés de los. medios de 

comunicación por participar en la vida política nacional dando mayor cobertura a los. partidos 

políticos que en ese entonces conformaban el llamado bloque opositor. TambiényquedÓ. de 
manifiesto, dice el citado texto, la Independencia financiera 'que ya no daba kh~~'..~iobl.lgaba a· · 

' - - _·._,., -

tener que quedar bien con nadie y sí a otorgar mayor vigilancia a los asuntos. ele Interés 

nacional. 

Efectivamente, aunque el poder de elección siguió recayendo en la ciudadanía, la apertura, 

objetividad y equidad que los medios de comunicación ofrecieron durante las campañas 

electorales de ese año contribuyó a que la división de poderes y el sistema electoral de partidos 

políticos fuera más tangible •. La· pérdida de la mayoría absoluta del PRI en la Cámara de 

Diputados desde hacía poco más de 70 años y la primera elección para jefe de Gobierno del 

Distrito Federal, ganada por el candidato del Partido de la Revolución Democrática, Cuauhtémoc 

Cárdenas, así lo demuestran. 

27 
Samaniego Fidel. / Sólo un pequeno pedazo de chocolate? La Crónica de hoy. 7 de junio de 1997. Página 6. 

28 
Maerker Oenlse. La Clnl madurez de los medios. Reforma. 8 de junio de 1997. Pagina 20A. 
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, ·~---._,'·~:--~--':_:-.; . 

Sin embargo, lo avanzado en 'materia so'ciaf y demócrafi~i;~ sévfcí".eh'~~11;~f~cfd()'''#oiia gran .. 

cantidad de incidentes contra. e( oficio . informativo. la organi~aclón fr~n'cesa Reporteros. sin 

Fronteras (RSF) denunció es~ añ~ que México y Colombia ~~an Í~s. paise~d.; A.;,;é;ié~ Lát1n'a que· 

registraban más asesinatos de periodistas. 
:'.. .. · ~-· ,, . : _i .' ':··_;·.;' ·'. ' 

··-~ - , ... ,, 
.. >;· :_·. -~·:.·:~:":." ..... . 

En casa, al publicar su Recuento de las Libertades de Expré;icín;~·i~fdr~~C:ió~ ~~1997, la Red 

Mexicana de Protección a Periodistas y Medios de Comunl~ación,d16C:~~~t~~d:e:u-~:t~tal cÍé;l87 

~~~::n~:~~~~,:: ;:',:~s:~:a~ medios, entre los cuales se r~~i!t~:~º1~-d,i~~ft~~:~adamen~e, 
. <;:. :.•-· ;·> "\.:,.;,.<~ ... -:· .. . :/:;":_, 

En torno a los posibles responsables de las agresiones al oficio·Ínfo;niativcí;órn~r:Martínez y 
Verónica Trinidad Martínez, integrantes de dicha Red, señala~bn -q'u~ ~~ eL35 p~r ciento de 

ellas, es decir en 65 casos, la presunta autoría- recayó en l~~·fu~ri~s-del o~CÍ~n/'16 'p6; ciént~ en 
. . ,, . ', .... , .. 

desconocidos y 16 por ciento en funcionarios de gobierno. ··:'. :,-.. · 

El hecho de que sean las fuerzas del orden o la~-·~~t6~Jaciés mismas los responsables de 

impedir el libre trabajo de la prensa, apoya la tesl~, del periodista Ign~~lo Ramírez para quien la 

explicación en el incremento de la violencia contra los reporteros "puede ser el uso de la fuerza 

usada por las autoridades para Inhibir la ·libre manifestación de las ideas y mostrar la 

indefensión de los periodistas cuando han· sido agredidos."29 Ahora bien, estas ofensas no 

siempre se denuncian y cuando esto .sucede, el ofendido se encuentra con que no se Investiga 

ni mucho menos se sanciona· al responsable y todo se vuelve un círculo vicioso que alcanza 

dimensiones Insospechadas. 

Empero, tampoco se pueden Ignorar los intentos de la autoridad durante esta época por atender 

el problema, tal es el caso de la instalación de una ventanilla en la Secretaría de Gobernación 

para que los periodistas denunciaran las agresiones en su contra; el establecimiento del 

Programa de Agravios a Periodistas en la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); 

las propuestas de creación de un ombudsman periodístico en la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal (ALDF) y la Instalación de comisiones para dar seguimiento a las denuncias en las 

diversas procuradurías de Justicia del país. 

29 Ramírez Ignacio, Las deoendeodas gubernamentales y ooHciacas encabezan el hostjgamtento a oedodjstas en México, Proceso 
# 1094. 19·octubre·97. Págs. 30·32 
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Por otro lado, en la tradicional entrega de los premios nélCÍon.ales de Periodismo, una vez más 

Ernesto Zedilla trató de convencer a los asistentes a: tan critl¿~dá "ceremonia de que los medios 

de comunicación y los periodistas estaban desemp~ñando una-labor ejemplar para Impulsar la 

cultura democrática en México, país que ~dijo Z¿dlllo~. "necesita y tiene medios de comunicación 

y periodistas libres". 30 

Pero ese 7 de junio no sólo hubo espacio para los discursos oficiales y los buenos deseos, sino 

que también en diversas partes de la República los comunicadores expresaron sus inquietudes y 

por ello fueron golpeados. Por ejemplo, en Tamaullpas un reportero fue golpeado 

presuntamente en represalia por una cobertura Informativa, y en el estado de Guerrero se 

demandó aclarar la muerte de un editor. 

Se trataba de Jesús Bueno León, director del semanario Siete Olas quien fue asesinado de un 

balazo en la cabeza en las cercanías de Chilpancingo, Guerrero. Este suceso llamó 

poderosamente la atención de organizaciones como Reporteros sin Fronteras y Human Rights 

Watch (HRW). Según el Informe correspondiente a 1998 de esta última organización pro 

derechos humanos "Bueno había escrito que creía que funcionarios estatales planeaban 

asesinarlo en represalia por sus artículos"31
• Hasta la fecha su asesinato sigue en la impunidad. 

Corno se vio, desafortunadamente, el periodista que sale a buscar día a día la nota puede 

conseguir y difundir Información que puede ser perjudicial para algunos intereses políticos, 

económicos, sociales o de la delincuencia organizada, como el narcotráfico, flagelo social que ha 

cobrado la vida de muchos comunicadores. 

Dentro de su lista de presuntos responsables de las 166 agresion~~ a periodistas contabilizadas 

en el año en cuestión por la Fundación Manuel Bue~día, la~ bandas .de narcotraficantes tenían 

en su haber el dos por ciento de esos casos. 

Al respecto, la historia del periodismo mexicano ha registrado casos que, inclusive, han 

traspasado las fronteras de nuestro país, logrando que organizaciones defensoras de los 

JO Pérez Miguel, Impulsa la oreosa la demacrad~ Reforma. 7·jun·97. Pág 2. 
31 Informe Anual 1998 eventos de 1997 <México>. Página Web de Human Rights Watch. 
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-~erechós-hi.Jl'Tlanos y de periodistas manifiesten Indignación y exijan castigo para los culpables . 

. ·El 15 de julio de i997 el fundador del diario La Prensa de San Luis Río Colorado, en el estado de 

Sonil~a, Benj~mÍ~ Flores González fue acribillado a las afueras del periódico a manos, según se 

dice, de_ slca~los del extinto capo mexicano de la droga, Amado Carrillo . 

.. - ,-· ' ·, .. -._. , .. ·-.· 
'Otro caso similar es el del editor del semanario 'Zeta de Tijuana, Baja CallfÓrnla; Jesús 

Bla~éornel~s quien milagrosamente salvó la vida cua~do.suvehiétÍ16 fue baleado por presuntos 

traficant~~ de estupefacientes. < · ' /.; 

"'"~''" y 49 ·""º'""' .~ ••• ~~
1

~.;,~,~,;,.i~' • 'º'"'"'º " "~' 
. Inter~aclo~al; tres años despÚés de ~ste fncident~' Cen. mayo d~l-2000) por representar la lucha 

. por la libertad d~ lnfor.;,~~iÓn.32 

. ' 

Por.último, el año de 1997 también se significó porque; a decir de Human Rlghts Watch "los 

· periodistas mexicanos y los corresponsales extranjeros destacados en el país también siguieron 

enfrentándose a hostigamientos en forma de demandas penales por difamaclón"33
• Tal es el 

caso de los corresponsales del New York Times, Sam Dillon y Cralg Pyes quienes fueron 

demandados por el entonces gobernador del estado de Morelos, Jorge Carrillo Olea, por un 

artículo donde se le acusaba de tener vínculos con el narcotráfico. Ante este hecho, el Comité de 

Protección a Periodistas (CPJ), con sede en Nueva York, acusó al gobierno mexicano de utilizar 

leyes contra la difamación para "hostigar a reporteros -tanto nacionales como extranjeros-, 

incluso, aplicándolas de forma extraterritorlal."34 

1.2.5 1998: El Peor Año para la Prensa Mexicana. 

Este año fue sinónimo de violencia y represión para los periodistas y medios de comunicación en 

todo el país. La impunidad en la que se mueven todos aquellos que coartan la libertad de 

expresión no fue combatida debidamente por las autoridades de los tres niveles de gobierno, 

32 Oía Mundial de la Libertad de Prensa. t;I mexícano Jesús Blancomelas galardonado con el premio mundial de la libertad de 
~· Página Web de la UNESCO. 
33 Informe Anual 1998. ~_J-22L(~. Página Web de Human Rights Watch. 
34 AFP. ~_es ant1d1íamapón libertad de prensa en Méxjco" Reforma. 7-jun·97. P~g. 18-A. 
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por lo cual hubo claros signos de preocupáclÓn-entre el gremio y diversas organizaciones que se 

dedicaban a defender a los trabajadores de la Información. 

Tal pareciera, dice Miguel Angel Sánchez de Armas en su columna titulada "Poderes contra el 

perlodlsmo"35
, publicado en la Revista Mexicana de Comunicación, que si existe alguna 

coincidencia "entre las agrupaciones gremiales es que en materia de aclarar las agresiones a 

periodistas -desde hostilidades variopintas hasta asesinatos-, la cifra es de cero o algún decimal 

perdido por ahí". Claro que si uno acude a las fuentes oficiales u oficiosas, dice este periodista, 

encontrará un rosado panorama en donde todo está a punto de caramelo, visión que sin duda 

alguna era la del secretarlo de Gobernación, Francisco Labastlda Ochoa, quien ante la ausencia 

del Presidente Zedilla del país, señaló en la comida del Día de la Libertad de Prensa que 

"cualquier acto de agresión o Intimidación_ .contra un medio o un periodista representa un 

atentado contra la sociedad .que· el _Estado debe perseguir y castigar"36
• Pero esto una vez más 

quedó en el discurso y frases elaboradas. 

En todo el sexenio zedllllsta· las agresiones contra periodistas y medios de comunicación no 

disminuyeron en lo más mínimo debido, en gran medida, a que los responsables de estos actos 

andan sueltos por las calles gracias a la Impunidad que suele encubrirlos y protegerlos, a que no 

se Investigan las denuncias presentadas y a la falta de una legislación que proteja el trabajo de 

los Informadores, de sus fuentes informativas y de los medios para los cuales trabajan aquellos. 

Lo más desagradable de todo este asunto es" que la misma autoridad ·que en teoría se debería 

de encargar de revisar estos casos y llevar a los responsables a un castigo ejemplar- es la que 

protagonizó en el transcurso de 199~·más inéldentes contra el oficio de informar a la sociedad. 

No se puede ser juez y parte, y eri 'este cáscí' el poder. público actuó contra aquellos que por la 

naturaleza de su trabajo ysu 'rii1~1Ón pu.ede~)legar a _trastocar Intereses de diversa índole. 

Los ·números no mienten'.· Según el Recuento de Daños a las Libertades de Expresión e 

Información Durante '.1998 de. la Red Mexicana de Protección a Periodistas y Medios de 

35 Sánchez de Armas Miguel Angel. P<>deres contra el Pedoc:Usmo Revísta Nexicaf1d de Comunicadón. Año X. Núm. 54. Mavo·Junlo 
1998. Pág. 4. 
36 

Morales Hugo ... Que !05 pmpjQS medios adopten reolas de su laj.lgr plantea Labastlda". La Crónica de Hoy. 9·Jun·1998. Pág. 11. 
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-camún1ca<:1óíl31 ~;1~51>i¿~u-n~to;;re~~i11~abl~~~,ci~•16~\~~~~qu~~'Pu~ci~~ -~1~~1fi~a~·--ính1b1c1ón ~ 
. presiones a· laslib~rtadesd.e~expreslóno l~fojmaclónson, en primer lugar,lasfuerzas del orden 

que, .junto con las d~pe~d~~ét~~ pÓtié:1á~~~;··5i.J,;,~r~n :fr po~ 'éie~to;.· ele. u'ri total de 202 casos 
:_·.· ' ..... ·· ... , .. · ... ·;-,- .... - .· '. ,' ... , ·.· ;_.' ',: .. , ·-- ' 

documentados en el· mencionado teXto;c segt.ÍÍdas por Instituciones o.- funcionarios_· de. gobierno 
con ~n 18porciento. ' . - ... '• ;~:; 'e '·- ' •• . .. -. - ---

·~ ·. ~ ~-

Posiblemente,. el Incremento di/1~ vlole~ci~ pa;~~ del he~ho ~e que algunos medios y sus 

periodistas abandonaron las ve~lones oficiales dietadas, vi~ boletín de prensa, por los jefes de 

lasoft~ln~s de comunicación del··~~bl~~r{C,, p~ra ;ealliar trabajados de Investigación, análisis y 

opinión que en ocasiones presentaban un panorama muy distinto a lo escrito en el famoso 

despacho de prensa. Obviamente los políticos y funcionarios de ese régimen hablaban de 

libertad de expresión e información pero, como apunta Luis Rublo en su artículo "Prensa y 

Democracla;.38
, publicado en Reforma, en junio de 1998, "dicha libertad está ahí, aunque sin 

duda todavía acotada por la violencia que sufre un enorme número de periodistas." 

Al Igual que en el bienio 1994-1996, este año representó el retorno de agravios y violencia 

contra reporteros y medios que realizaban la cobertura Informativa de los movimientos armados 

que hii¡ieron su aparición en el sureste mexicano, principalmente. Así por ejemplo, al 

conmemorarse cuatro años de insurrección del Ejército Zapatlsta de Liberación Nacional, 

integrantes del Frente Zapatlsta de Liberación Nacional ocuparon de manera pacífica las 

Instalaciones de emisoras de radio para difundir testimonios de la matanza de Indígenas en la 

comunidad de Actea!. Los cateos y vigilancia a los periodistas que acudían a realizar su trabajo 

eran cosa cotidiana en los retenes militares donde, a decir de Herman Belllnghausen, de La 

Jornada, "los reporteros son fotografiados y sus pertenencias revisadas. "39 ·No pocas veces los 

comunicadores recibieron Insultos, presiones o golpes de la autoridad de es.e estado. 

Se registraron también casos en que comunicadores como Fátlma Monterrosa, conductora de 

radio en Chiapas, soportó amenazas, según se dice, próvenie-ntes del gobernador Roberto 

Albores, después de que intentó transmitir una entrevista con- un jefe zapatista. Por si fuera 

37 Red Mexicana de Protección a Periodistas y Medios de Comunicación.-- Recuento de canos a las Libertades d~ón._e 
!gforrn~cjón Durante: 1998. México 1998. . . 

Rubio Luis. prensa y Democracia Reforma. 7 de junio de 1998. Página 25-A. 
39fktv!ID..t2..d_e.D..añ2i..U~.s_Ube!1ª1jes de Expresión e Infoonadón Durante 1998 Red Mexicana de Protección a Periodistas y Medios 
de Cornurncaaón. 
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poco, entre lo~ .medios co~~ló ieCr·Jmorde que autoridades mexicanas señalaban a periodistas 

l~ternadonales como p~rso~as non gratas e lndeséables. 

Por otro lado, el r d~ jÚnio elementos del Ejército Mexicano se enfrentaron a militares del 

Ejército Popular Revolucionario en la comunidad de El Charco, municipio de Ayutia, estado de 

Guerrero, resultando muertos 12 eperrlstas, además de 5 heridos y 21 personas detenidas. 

Cuando periodistas acudieron al lugar de los hechos para obtener información, según denuncia 

la FMB en el mencionado Recuento, "militares impidieron que reporteros entraran a la localidad 

de El Charco". Posteriormente, el día 10 del mismo mes se registró en el lastimado estado 

chiapaneco una emboscada a indígenas tzotziles, simpatizantes del PRI, en : la comUnidad 

denominada El Bosque. El saldo: un muerto y 5 heridos. En esta ocasión hubo bloqueo 

infor~átivo, ya qu.e soldados y policías prohibieron la entrada a periodistas de ~~dio/como 
Novedades, la agencia AFPy Reuters. '< ·.:t'.:, ,;~~:>·: 

}~~::· ... ,iL: :· 

Además de esto, otros actos contra· perlodls~s llamaron poderosame~ie' I~, atE:~~iÓ~. dÚ~ante 
este año. . ..• '; ,··.· ··.·~ -~} '.''::;,·;•,'\o 

';•' /~7:'·, :~.:·~<~~;~;~;~-,:~ ,,,' ~/:''. ·-
Primero ••. La, • arter~. _agresión y'ca~é~azas ialy perioalsta}d~ ,;Televisa,Reyes;·.Héd:or · suárez, 

~r,~q~~~~~:i~~~~~t~~~~~~~~~·f~~~::;,:·;:6: 
seg!J~cio; rncreíblefT1~nt~'un'i)erlodisti; Fi~nc15i:Ci'j~~l~~Roj~s Ruiz, corresponsal de El Universal 

en, R~yn()5a,,·;Tam~úttp~~)~~quien 'déríÜ~c1Ó:;;¡r;eguia~idades en un proceso electoral (el 

, · ·· ~orrespo~dÍérité ·~1~6 'éÍ~,j~ííd'~~ 19g7{fU~cl~~~n'cl~;'l ~or el propio Instituto Federal Electoral 

acúsado del presu~to r.~bo de ~n~ ~rede~~i~I dé 'elector y de doble votación en los citados 

c'o~1c1()s~ 1 • 

Tercero. Mientras realizaba un reportaje sobre. las costumbres de los pobladores de la sierra 

huichola en el estado de Jalisco, el corresponsal del periódico estadounidense San Antonio 

"ºColumna Qué hay de nuevo. Aaresión contra un coleoa en Oaxaca. 1998. http·Wnvest!gadóo.oro mxJlarecf/!unly!98/textos. 
41 Red Mexicana de Protección a Penodistas y Medios de Comunicación. ~de Daños a las Libertades de Expresió~ 
Iorormadón Ourante..J..22.e. México 1998. 
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. . . ' 

Express News, Phlllip True, fue encontr~do'múert~-e~:n~barrnni:o. Después de esto, se detuvo 

a dos Indígenas hulcholes, MigÚel -He;~cánde~-d~ Ja Cruz y 'Juan ,Chavlrra, señalados como 

responsables del homicidio, '·ya; que 'en sus 'deda~acl~~~~ dijeron 'haber matado al periodista 

porque éste los fotografió sin p~rmÍ~o, por ¡~ c~~Lfu¡;ron -~~ncÍ~n~dos a pasar varios años de 

prisión42
• 

Sin embargo, recientemente, tras ·una revisión del caso solicitada por la defensa de los 

hulcholes, se resolvió que ambos habían sido sujeto de torturas para declararse culpables, por lo 

cual se decretó su libertad. Ante ello, diversas organizaciones de periodistas a nivel Internacional 

manifestaron su malestar por la liberación de los responsables y exigieron a las autoridades 

mexicanas esclarecer el crimen del comunicador norteamericano. 

1.2.6 1999: Sigue la Impunidad. 

Según el periodista José Reveles, la Organización de las Naciones Unidas ubicaba en 1999 a 

México entre los siete países del mundo con mayores rezagos en materia del derecho a la 

información, además de que en los primeros cuatro años y medio del gobierno de Ernesto 

Zedilla ocurrieron 23 asesinatos de periodistas. A decir de Reveles, había "un recuento en ese 

mismo lapso de tiempo que documenta 713 casos de agresiones contra Informadores y medios 

de comunicación, lo que da un preocupante promedio de tres agresiones por·semana."43 

Por su parte, la Fraternidad de, Reporteros de M_éxlco (Fremac), ha~laba_:~n~ ese entonces de 17 

periodistas ultimados tan •sólo en el ·periodo.· ccimprendldo entr~·¡997 '.y'1999 .. ·Mientras, la 

Fundación Manuel Buendía decía que un solo periodista había sldci asesinado durante el año 

1999.44 

Como se podrá ver, desafortunadamente el ejercer el periodismo en México en 1999 resultó 

sumamente peligroso, pues aunque las cifras de las distintas organizaciones no coinciden en la 

"2tbidem. 
"

3 Reveles José. Aaresiones a Periodistas. en ascenso en México El Finanoero. OS·Oct-98. Pág. 54. 
"" Recuento de Daños a las Libertades de Exoresión e Jnrormación Durante 1999 Red Mexicana de Protección a Periodistas y 
Medios de Comunicación. 
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.mayoría efe 1ós casos, lo que sí es un hechoes-que-1is~~teh~C!is~contra:~fofié:10TnfÓrmat1vo 
continuaron como desde el primer día en que Ernesto Zediilo ~e hizo cargo' del Poder E}ecutlvo 

• - . . . ••· . k"- --'"· - -· .. ·- ' .. ~ - ·- - ~ . '- - ' , . -

Federal. En estos como en muchos otros problémas/ia'.rio d.enúncia de.los hechos y el poco 

interés de las autoridades de procurar y administrar 1a':justÍcia, han proliocácfo una situacióñ en 

la que los presuntos responsables de estos actos a~d~n Íibre~ por'l~s·~~lies. '.;Réco~demos que 
' '.·.,,., .. ·;'" •,,' - ' - ···' 

en México, decía la Sociedad Interamericana de ~r~nsa e~ Un comunicado fechado el 10 de 

diciembre de 1999, hay pendientes decenas de ~as~s:d,e'periodis~s asesinados, muchos de los 

cuales empezaron con una amenaza desoíd~ ·porl~s'á'G~~rld~des•5.;; 
" ·" •• ·'- -· ··- - .. -- -· -- . 'c.• ·- -· 

. Algo muy frecuente durante este sexenio ;u;·:~~;;:~'~p:rÍ~~lstas' abocados a la Investigación de 

temas policiacos como corruptelas~ t;áficode ~stúpef~~Íentes'y'vfn~ulÓs de algunos gobernantes 

con el crim~n organiz~do, fúeron)ep;lrnldos por las aüt~rldaciJ5'~por las mismas mafias. 

Al respecto, en s~ edición de 1999, el Informe sobré la ~lt~a<:1Ókde I~ libertad de expresión en 

México, dei Comité de Protección a Periodistas (CPJ por sus sigias en inglés) Indicaba que "los 

periodistas que investigan la corrupción en las altas esferas clel p~dera menudo encuentran que 

el gobierno responde a sus esfuerzos con declaraciones ~flclale~ ~parentemente diseñadas para 

socavar la credibilidad de sus reportajes y exponerles'.a las amenazas y a la lntlmidación46." 

En el mismo documento, el CPJ indicaba que a partir de un informe de los servicios de 

Inteligencia norteamericanos que Involucraba al político· prllsta .Carlos Hank · González y a sus 

hijo~ Carios y Jorge Hank Rhon en tráfico de cocaína y lavado. de din':!ro "las autoridades 

mexicanas declararon de inmediato que las alegaciones eran motivadas por intereses políticos 

que tenían como finalidad abochornar al presidente Ernesto Zedilla."; .De hecho, agrega el 

Comité, Jorge Hank Rhon fue señalado como uno de los presuntos responsables en el asesinato 

del columnista Félix Miranda, del semanario Zeta. 

Más casos confirman este dicho: 

Por ejemplo, en Slnaloa, la Procuraduría General de la República citó a declarar a dos periodistas 

de la pluma y uno del micrófono para que proporcionaran Información sobre supuestos actos de 

45 
SOdedad lnteramertcana de Prensa. SIP pjde investigar agresiones a oerfodjstas mexicanos 

46 Comité de Protección a Periodistas. Informe Las AOJérjcas·México 1999. 
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·.• 
>~' -_\:·'.: ,-_ '·.-.:: ':'· .. - '.·. 

corrupción de agent~ de la P~lfda Judl~l~rF~e';aC En ~;ili;;,~:~os, T~~áull~ás, el comunicador 

Mario Morales Palac1ós; eélitortansta·de Et sraviicie Maiámoros) fue ásesiriado, presuntamente, 

por descon~ld~s desp~és de h:ber~~~~rit~~~Óbre naréotráfict)~ '' .'.·, Y'. • · .. 

Por otro lado,a principios.de. ese aBo.a~to~idade~ '.de.Ja U~ÍverSl~a~ ~Nacional Autónoma·. de 

México anunc1aro11 s~ d~c1sión e!~'. aJm~nt~~ é(111b~ta ci~ 1~5 éJoia~¡· i:i~e p~~~bari1a~ e~tud1a~tes 
.de la Máxima Casa de Estudios por lnsCripdÓn,iexálllenes extiaordlnarlosy Otros servicios, .lo 

qÚe. moti~ó la aparición d~ ~n grupo de. estudi~nt~i ~gl~t1'riácio~· ~~ ~I denomlnad'o Consejo 
' . ·. . . . . . . . . .. .. ' - . ·-· . 

General de Huelga (CGH), quienes decidieron. enfrentar a la Rectoría UriíversltcÍÍla para Impedir 

dicha alza. 

Este hecho, que marcó un parteaguas en la vida académica de la UNAM y de la educación 

superior én México, por la duración del conflicto (casi un año) y el radicalismo de los miembros 

dei' CGH, también significó un terreno fértil para las agresiones a . los ·representantes de los 

medios de Información quienes sufrieron todo tipo de vituperios por parte de la comunidad 

estudiantil, Inconforme con el Incremento de cuotas, por. lo q~e ellos consideraban una 

tergiversación de los hechos en la prensa, así como porque, según ellos, no se Informaba con 

veracidad y objetividad sobre dicho movimiento. 

Cabe destacar que inclusive, reporteros, colaboradores y directivos de medios tan aceptados en 

la comunidad universitaria, como La Jornada y Proceso, fueron sujetos de recriminaciones y 

golpes por parte de los estudiantes inconformes, según consta en los testimonios presentados a 

continuación: 

Maria Esther !barra, reportera de La Jornada, fue golpeada por sujetos no Identificados cuando 

cubría una sesión del CGH en CU ... Estudiantes paristas establecieron un bloqueo informativo en 

contra de dos reporteros y un fotógrafo del semanario Proceso por el manejo Informativo de este 

medio hacia la huelga en la Universidad... Un fotógrafo de La Jornada fue victima de varios 

disparos cuando circulaba por avenida Revolución después de Ir a cubrir la huelga de la UNAM. •• 

"
7 Beruento de paños a las Libertades de Expresión e lntonnación purante 1999. Red Mexicana de Protección a Periodistas y 

Medios de comunicación. 
48 Reruento de paños a las Libertades de Expresión e Información purantU222. Red Mexicana de Protección a Periodistas y 
Medios de comunicación. 
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-- - Peró 1ds"d~~á~-medios de comunicación tampoco se salvaron de los insultos y las presiones de 

- los ~i~Íllb~~s ci~rcGH: . -'~>·~ _.·-'--),_ ",:- -'. 
Ml~~~r6~_ ci~iCGH Insultaron y empujaron a Jorge Ramos de El Universal. a Víctor Carreón, de 

·.::Radio Red, y _a otros dos periodistas cuando cubrían la toma de unas oficinas ... Durante una 

· : riia;cha ~~ ~o~tra del manejo Informativo que realizan 7V Azteca y Televisa, estudiantes del CGH ., .. 
··'efectuaron· pintas en Inmuebles de las televisaras y lanzaron Insultos contra éstas y sus 

•• •• _·, • < ,_" -~g 

periodistas ... 

Al cubrir algunas manifestaciones y actos de protesta del CGH, d~safoitunadamente también 

r~~ult~~on informadores lesionados. 

Un profesor y un grupo de estudiantes antlparlstas de la Facultad de Derechó empujaron e 

- Insultaron a la reportera Della Ortlz y al fotógrafo José Luis Guzmán, del diario Reforma, mientras 

cubrían clases extramuros .•• Resultaron heridos un camarógrafo de 7V Azteca y un· fotógrafo de la 

agencia MIC Press al estallar un petardo cerca de donde estaban mientras cubrían un 

enfrentamiento entre estudiantes del CGH y antlparlstas en CU .•. La reportera de Televisa, Marlsa 

Rivera, fue agredida por parlstas cuando realizaba una transmisión en vivo desde la torre de 

Rectoría. so 

1.2.7 2000: Un Poco de Libertad. 

La apertura informativa que se gestó desde las elecciones de 1997 rindió frutos en el año 2000. 

En esta última elección presidencial muchos medios de comunicación se vieron en la necesidad 

de abrir espacios a otras fuerzas políticas, por lo cual el "monopolio" Informativo que el PRI 

ejercía en varios espacios se vino abajo. Por ejemplo -dice en su reporte del año 2000 sobre la 

situación de la prensa en México el Comité de Protección a Periodistas- la cadena Televisa que 

por décadas ligó su suerte al PRI y hasta principios de los años 90 mantuvo un monopolio sobre 

la televisión privada, trató en los últimos años de redefinir su imagen como una cadena 

equilibrada e imparcial, dejando atrás aquella famosa frase de su presidente don Emilio 

Azcárraga Milmo quien se declaró "soldado del presidente". 

49 Jbidem. 
50 Ibidem. 
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La disolución de l~s lazos ~a~rega el.citado reporte~ entre muchos medios dé comunicación y el. 

PRI contribuyó a fomentar un~ p~e~sa más praiesional y COnlpetitiva en el afio ZÓOÓ al erÍgi~se. 
envi!lÍl~n~é d~lprocesci el~ctoral .qu~ lo mism~ dénul1ciab~ fraudek qÚe práctJcas corruptas .. 

·;~: ;"' .' ·:¡ :. 
. ~, 

Si. bien. la. prensa 'c6ntribu~ó'a ten~r ava~~es sig.nificativos. en ~1 · ámbitÜ ,s6da1 y ¿lectora!, -los 
ab.uso~: ~gresion~s y crírri~~~~- ¿o~tra los.· trabaJádores d~. · 1a -j~i~r~ació~ c~ntinuaron 
pr~s~rítá~dos~ a ;;,~nos de ios enemigos de la prensa y de la iib~~d;d~\e;pr~siÓn. Para el 

.. ·,,' ) ' '" . . . "' .. ,.,., ;· ... · .. · - '-;_ ,_, .. , ' 

perlodlstarLuis Alberto García; (Excélsior, 6-11-2000)51 el hecha:.(té'que\los·,·,áutores de 

' ·. ag~~;í~nes ñsl~as y morales a periodistas gocen Impunemente deUb~rtád' ria··~ól~''es lnJ'ústo sino 

~n·s~gundo delito contra la memoria de las víctimas. En esa .ép~oci'.1a.:Fi.mdadó.i1 'Manuel 

BÚendía acredita dos asesinatos de periodistas ligados con su ej~/c'icfo ~/c;}~~lc;'ría'c5~\ 
. ;-:,:::~. ":>.~¿~~~~~;":,;•·e 

Las amenazas y las intimidaciones hacia la prensa en el 2000 'fúero~);~clientes y en no pocas 

ocasiones alcanzaron tintes verdaderamente dramáticos, al ser:·¿~id~nt~ 1~: Í'n't~~cip~'.de poner 

~'~i;;~;,, 1~::ª, d~u::s ~~1::~1:~;º ~~:~~::~; ;~:~:i~:,~~i~irt~~3:~:ri~i~·i?¿~~;~~di:= ,~: 
instalaciones de la televisara, presuntamente, por sus in~est!gael~~~~~~~bre rarcotráfico y 

crimen organizado. La CNDH tomó cartas en el asunto.· · • ·, : :·,_\:> · · 

Por otro lado, el colaborador del periódico El Universal,. Ricard~ Á1~~éÍ~, ?.fue ~íctl;,,a ·de . un 

atentado cuando desconocidos dispararon contra su oficlna:•.s3 i:.;¡ ~~:ZÓn ci'é'e~t~~ -~ otros ~taques 
quizá estribó en el hecho de que muchos periodistas y medios'~~-·~o;,:;~~ié~~ió~:~~vieron que 

independizarse del poder y volverse más críticos, incisivos e indagatri~io~/Mo\;;bsta~te que el 
. •. '··,···.,:,-:·. :·· ·.· 

derecho de acceso a la información de carácter público no éstá completamente definido ni 
' ' . . . :,~ ' 

mucho menos legislado en México. 

. . 

Además, frecuentemente el periodista, al indagar ciertos asuntos. conio .. por ejemplo, la 

corrupción, ha sido reprendido, hostigado y llamado a comparecer' ,ante las autoridades 

51
Garcla Luis Alberto. Impunidad Para los agresores. Reoorteros sin Fronteras. Excélslor. e, de novle.mbr~ de 2000. Pág. 10·A. · 

52 Reruento de Daños a las Libertades de Expresión e Información Dyrante 2000 Red Mexicana -de Protección a Periodistas y 
Medios de Comunicación. 
53 lnfQane del Relator Especial oara la Libertad de Exoresióo 2000. Capitulo IV. Comisión Jnteramericana de Derechos Humanos. 
OEA 
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.. ;1.~:t .:-:):·· 
;··.~~ :\·--.~ 

correspondientes· para· re1é0~i~Zs fuenl:es'de información/~ü~'.~d~~()S§~~i:lrisidera un derecho 
'. .. ·- ,_,_-:¡-- - ·-·. • - .. '·. '. • -- . ·'• .,- . - • ... O;-;,.·_ .'o •.• ·--"" -,_, -- -

de todo comunicador eÍ no'dárlas a· conocer, cÓmo parte del secreto' profesional. "Nadie puede 

exigirle a un periodista revelar ~~s f~entes· i;le inform~ción;', séft~Íó al respecto en una ocasión el 

presidente de la Comisión Nacional de los Derechos HumanCl~,:·José Luis Soberanes Fernández, 

ya que el hacerlo, dijo, "sería violentar sus derechos huma.nos·~. 54. 

Baste recordar que en ese año dos hechos llamaron poderosamente la atención en la opinión 

pública. El primero, la transmisión en El Noticiero de. Televisa, conducido por Joaquín López

Dóriga, de una audiocinta que contenía, supuestamente, una ¿onversadón telefónica entre Raúl 

Salinas de Gortari y su hermana Adriana, ante. lo cual s~· supo de algunos intentos por parte de 

la Procuraduría General de la República de citar a compárecerai conductor para que declarara 

quién le había hecho llegar la cinta. Al. respecto, LÓp~z-oódga comentó . en su programa 

radiofónico difundido en Radio Fórmulél'. 

Joaquín López-Dóriga: Por supuesto q~~:~~~6°y_á r~~el~~. mi}Üent~ de lnf~rmacfón: .. voy a 
Invocar primero a la secrecía del s~ret~ prÓfesÍonal,·.cf~p~é~·.át cfere(;tio a _la Ítberu;d. de 

expresión, al derecho a ta lnformácló~)ytj~é·;;a~d~ja ¿·n~?, quJ~ qÜÍ~nes.~bnfl~~~n ~us delitos 

la ley los protege para no declarar yquÍeíi to~ ci~~ conákr:tie~e ~ire ¡~ á~~é1~;ar;p~ro ~si es 1a· 
ley aquí en Méxlco.55 > • ·· •••· ;•< ••.• '.-'1).: •c.· ·~ 'if:··'~~y~;); . ·~·- :· 

-··:¡_:,...-,'.e· ,o.·-- " ;"->:· ·-~ ?; -.:.·;_·_.·,·:,_'.:¡_'.',::. ·:·.·:::.~·.-__· 
- ···--· ,;:'.:."!.' ;~~~- _·_-:)_<;.'; 

En el segundo caso, con el objetiv()de:rr!Óstr~~;a'tr~JéscÍe'Uri r~portaje; lo fácil que resultaba 

el obtener una credencial elector~i. a~Ói:;ifa~ efre;o~e~~·ci-;;' Ei N~rt~ y R~forma, Melltón García, 
' . '- ... '<;;;- ,'o- - ;t ·- - , ; ... '.. ... . ~ - . -

debió comparecer ante Ja justicia mexicaha/La'acusáctón ,corrió a cargo del Instituto Federal 

Electoral, organismo que consideró que'.~~r~M(h~bf~-~o~etido un delito electoral por obtener 

una credencial para votar con uná identidad i~i~~>.A~r; tras manifestar su preocupación por este 

asunto, el Comité de Protección a Periodista~'indicó en un comunicado que "las acciones de 
~ ~:.' .· . ". . _. 

García no estuvieron motivadas por mallcia, sino·pór la obllgación de informar al público sobre 

posibles fallas en el sistema de registro electorat".56 

Al tiempo de extender, por escrito, una petición al procurador general de la República, en ese 

entonces Jorge Madraza Cuéllar, más información sobre el caso, el director asociado de este 

54 López Oóriga Joaquín. ~ Te/eViSil. Jueves, 19 de octubre de 2000. 
55Joaqu1n López-Dóriga. Proorama Lóoez·Oódga Radio Fórmula. lB·octubre-2000. 
56 Méxjco· Acción oenal en contra de oedod1sta oor joyestlgar corn.JQdÓn. CPJ. 24-Mayo-2000. ~ 
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organismo, Joel Slmcin~ lo· Instó "a·· abstenerse de procesar este asunto y descartar las 

acusaciones contra Garda.'67 

Al enterarse del caso, el. pre_sldente de la Sociedad Interamerlcana de Prensa, Tony. Pederson, 

calificó el asunto como ''un duro revés para el periodismo de Investigación y el derecho del 

público a la lnformación'68; Esto es un claro ejemplo, dijo en esa ocasión, de acos~ oficial contra 

la libertad de prens~; ya que el Estado estaba más preocupado en trata~ de deter~lnar si un 

periodista cometió lln. delito, cuando en verdad trató de demostrar y cci~probar'a la .soclédad 

cómo la co;rupción _afecta al propio sistema de gobierno y a la sociedad. 
. . . ,_,,.,.· ·.· 

. ' ,, 

Muy a pesar. también de la Declaraclóri de Chapultepec, firmada por autorldadesmexkanas, que 

en su Artí~uÍo 10 dÍce: '• . . 

"Ningún mEidio de comunicación o periodista debe ser sancionado por difundir la verdad o 

formular criticas o denuncias contra el poder públlco.'69 

La jornada electoral se acercaba y el Presidente de la República, Ernesto Zedilla, confiaba en 

que prevalecería la prudencia y la unidad fundamental de los mexicanos sobre la Intolerancia o 

la ilegalidad. Al hacer entrega de los Premios Nacionales de Periodismo, el 7 de junio del 2000, 

el Jefe del Ejecutivo Indicó que una de las responsabllldades de los medios de comunicación era 

el ser un vehículo de la libertad de expresión y una fuente confiable para el buen juicio de la 

ciudadanía. Después de lo cual condenó "a quienes pretenden silenciar las criticas mediante 

censuras o, peor aún, amenazas•'60. Mientras, un reporte de la organización no gubernamental 

Reporteros sin Fronteras señalaba que "11 periodistas y medios de comunicación de varios 

estados mexicanos denunciaron presiones o trabas para ejercer su labor en el campo de la 

información.''"' 

Cabe destacar que durante el sexenio en análisis, el gobierno recibió fuertes críticas por parte 

de organismos Internacionales, ya que la violación a los derechos humanos fue una constante. 

57 lbldem. 
58 Condena la Slp ataaue del Esta~periodlsmo de joyestigación. SIP. 20·Mayo-2000. 
59 Declaración de Chapulteoec adoptada por la Coníerencla Hemisférica sobre Libertad de Expresión. México OF. Marzo de 1994. 
60 Pérez Silva Oro. Zedilla· to!eranda el oóndQ.al factor de la libertad de expresión La Jomada, B·Jun-2000. Pág. 14. 
61 Guliérrez Vivó Jo~.~4-Mayo·2001. 
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·Al abordar el caso, el periodista Mauricio Laguna documentaba en la edición número·.2ocdel · 

periódico los Periodista5'2, que México había retornado "una vez más al tercer lugar en materia 

de violaciones a los derechos humanos, a escala mundial", lo cual, sin duda, también'·s'e'it10 

reflejado en la situación de los periodistas que fueron atacados o amenazados entre 1994./ el 

2000. 

Según este periodista, con los reportes de los organismos defensores de derech()S humanos 

sobre la violencia contra trabajadores de medios, se especificó la evidente responsabilidad de 

funcionarios públicos, ubicando a México, junto con Colombia y Perú, en el prlm.er lugar de 

agresiones de este tipo. 

En foros tanto nacionales como Internacionales, se siguieron consignando, durante el año 2000, 

los ataques sufridos por periodistas mexicanos en el desempeño de su labor. Por ejemplo, en la 

R~unlón • Ánual de la Organización Mundial de Periódicos (WAN, por su siglas en Inglés), la 

Sociedad Interamericana de Prensa63 informaba que se mantenía atenta a los casos de más de 

una treintena de periodistas asesinados en nuestro país. Durante la reunión, celebrada en Río 

de Janelro, Brasil, en junio de ese año, el director de la SIP, Tony Pederscin, lnform~ba que ese 

organismo se había reunido en varias ocasiones con el presidente ErnestO Zedlllo para exponerle 

los casos de crímenes contra periodistas mexicanos. 

Como ya se ha consignado a lo largo de este trabajo, a través del oficio report.eril de 

investigación se realizan y también se publican Informaciones o datos que pueden l~c.omodar o 

comprometer a una persona, grupo o sector de la sociedad determinado. 

Después de que la Información es dada a conocer a la opinión pública, Inmediatamente viene la 

agresión, la amenaza o la denuncia contra el periodista y, muchas veces, contra el medio de 

comunicación. Por desgracia, el asunto no queda ahí, dado que estos actos cobardes también se 

extienden hacia familiares, amigos y seres queridos de los periodistas. Una de las causas de 

esta situación, explicaba Miguel Acosta, de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, "es 

62 Laguna Berber Mauricio. la Ausencia de Derechos Humanos en el sexenio zedi!lista. los Periodistas. Número 20. Fraternidad de 
Reparteros de México. A. C. Oct·Nov-2000. Página 4. 
63 Bad1llo Miguel. Preocupa a la SlP crímenes en México contra penodistas. El Universal. 12-Jun·2000. Pág. 18. Secc. A. 
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que los nuevos peligros que acechan a los colegas mexicanos están relacionados, Irónicamente, 

con el avance del periodismo Independiente". 64 

Un caso como este se presentó en el año 2000, cuando el periodista Miguel Badillo, de El 

Universal, se encontraba, curiosamente, cubriendo el evento de la Asamblea General de la SIP, 

su familia fue Intimidada durante varios días por personal adscrito- al Centro de Investigación y 

Seguridad Nacional, Clsen, en un hecho que provocó que el comunicador y su esposa acudieran 

ante la Comisión Nacional de los Ó~rechos '8umanos, organismo que emitió una Recomendación 

en ese año. Este fue un: cas~ -~~e s~~tÓ J'ñ 8réc~dente en la historia de la defensa de los 

derechos humanos de lo~ perlodlst~~'eri 'Méi<l~o' y del cual se hablará más adelante . 
. . ~-~':: .. ~' -:~:·:·· .,; . :·.,.~,. 

De esta forma se podrí~ ~ori~lu1r,'e~-)té~~¡~;j~ generales, que la administración de Ernesto 

Zedilla pasó a fa hist~~~ pbr~~r ~ria d~ las más difí~lles y violentas para los trabajadores de la . . . 

Información nacionales y ektr~~jeros, tanto por I~ rep~eslón, inhibiciones y agresiones Inferidas 

por autoridades y g()bern~nt~s; é:omo por los agravios cometidos por los grupos delictivos y 

diversos actores sociales de los acontecimientos que marcaron la vida nacional entre los años de 

1994 y el 2000, como el aizamiento armado en Chiapas, la aparición de grupos guerrilleros, el 

avance del crimen organizado, la huelga estudiantil en la Universidad Nacional Autónoma de 

México, etcétera. 

Baste decir que la Fundación Manuel Buendía tuvo durante este régimen conocimiento de 865 

agravios y actos inhibitorios a las libertades de expresión e Información en México, por 645 

registrados en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, lo cual, según cálculos de 

esta agrupación, representó un incremento de 25 por ciento en el número de estos deleznables 

hechos.65 

64 Armendarez Pedro Enrique. fil.alague a un periodista es un ataque contra la~ 28·Ene·2000. www.pulso.org. 
65 Trinidad Martinez Verónica, et al. Reruento de daños a las li~es de expresión e lníoanadón durante el 2000 Fundación 
Manuel Buendia. Revista Mexicana de Comunicación. México 2000. 
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1.3 Situación del periodismo en América Latina. 
(1994-2000) 

A pesar de que América Latina abandonó recientemente los regímenes autoritarios y las 

dictaduras que la gobernaron durante los años setenta y parte de la década de los ochenta, la 

violencia, las luchas guerrilleras, la instauración de gobiernos pseudodemocráticos, aunado a la 

aparición del flagelo denominado narcotráfico, significó el empeoramiento del clima de 

persecución, Intimidación, exilio y muerte que vivieron miles de periodistas durante el periodo 

1994-2000. 

La región fue señalada por organizaciones de perioélistas y defensoras de derechos humanos 

como sumamente peligrosa para el desempeño de la actividad de la prensa, teniendo como 

focos rojos de esta situación a Colombia, México y Cuba; IÓs primeros dos por la enorme 

cantidad de agravios cometidos contra los profesionales de la Información, y el tercero, por la 

nula existencia, en el mandato de Fidel Castro, de libertad de expresión y opinión. 

Por ejemplo, al hacer un pequeño diagnóstico de la situación de los comunicadores 

latinoamericanos, el periodista Gerardo Albarrán de Alba decía que, de acuerdo a Información 

proporcionada por el Comité de Protección a Periodistas, "entre 1988 y 1997 fueron 

asesinados 120 periodistas en Latinoamérica, lo que representa un poco más de la cuarta parte 

del total de colegas caídos en el mundo, en el mismo lapsci"66• 

Además de la violencia que desde hace varios años desgraciadamente .caracteriza a la región, 

los periodistas .latinoamericanos tienen que hacer frente a grupos guerrilleros,. organizaciones 

delictivas como bandas de narcotraficantes y secuestradores, y a 1a' farn~s~ lm~unldad· que suele 

cubrir los asesl~atos de los representantes de los medios 'cie . con1unicación, ria sólo por 

li1;:apacidaÚJdicial o la complicidad de las autoridades, sin~ ~ori:a·~a~inula respUesta gremial 

que ·~cus~ inconsistencia al tratarse de sus pares;. resulta 'rriuy c~~í:Jl1 que este tipo de 

ag~~~i~ne~ sean producto de intentos por detene~ la publicación de: nÓticias y reportajes que 

af~cte~ el Í:les~mpeño (muchas veces corrupto o delictivo) de alguna autoridad o gobernante. 

6
-
6 Albarrán de Alba Gerardo. Latinoamécica; periodismo y muerte 1998 5ala de Prensa. www..sa!adeprensa org 
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1997: La Unesco organizó un foro'con éditores de periódicos de'fatlnoamérfCa en.la ciudad de 

Puebla, México, con el objetivo de hablar sobre la cultura de paz.y ~I respeto a la libertad de 

expresión en el hemisferio. En esa ocasión, Federico Mayor, .direi:t~r general del organismo, 

declaró que lo primero que se tenía que hacer para contribuir a yna· vida pacífica era "defender 

nuestros puntos de vista, sin violencia, con entendimiento Y respeto',;7
, ya que la educación y la 

prensa eran dos pilares fundamentales de la libertad .de expresión. Durante el evento, se firmó 

un convenio en el cual se estableció que dicha libertad era una condición preliminar para la 

consolidación de una cultura de paz en el continente.' 

La actividad periodística en América Latina arrojó durante 1997 saldos negativos en cuanto a la 

defensa y promoción de la libertad deprens¡¡; De'~cu_~rdcí él los.informes proporcionados por la 

SIP "con 160 periodistas asesinados en sÓicJ siete año~ y el 90 por ciento de estos casos sin 

esclarecer, Latinoamérica se haCon~ertidÓ ¡;'r1 uÍla de las reglones más peligrosas del mundo 

para el ejercicio de esta profesión'~ ·dado .que. mUchos ·de los actos cometidos contra los 

trabajadores de la prensa se mueven bajo una total Impunidad. 

"Esto .se explica -indica la Reunión Hemisférica Crímenes sin Castigo contra Periodistas- en parte 

porque un gran número de sospechosos del crimen pertenecen al gobierno o están relacionados 

con los círculos de poder y gozan de su protección".69 

Aunque el periodismo latinoamericano tiene reconocimiento ante su valentía y capacidad para 

Inmiscuirse en las redes del crimen organizado y sacar a la luz pública actos de corrupción 

donde muchas veces "tienen las manos metidas" funcionarios y policías del gobierno; la única 

respuesta que reciben por ello es un baño de sangre y plomo. Basta recordar aquí los casos del 

locutor radial brasileño Edgar Lopes de Faria, quien fue abatido por desconocidos, poco después 

de haber anunciado que revelaría nombres de encargados del crimen organizado en un 

municipio perteneciente al estado de Modo Grosso del Sur. Y del mexicano Miguel Robledo 

Martínez, periodista gráfico de La Expresión de Matamoros, quien sufrió un atentado, 

67 Unesco. Latin Amcncan news.QiJ~tors and pub!ishers lend thelr suooort to the ru!ture of oeace Unesco. 1997. 
~~ 
68 Rlquelme Elhel. Asesinados 160 oedodjstas en Latinoamédca en sjete años. Excélsl~ México. 9·octubre--1997. 
www excélsior com mx 
69 Jbidem. 
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·~ su·p~~st¡¡n'i~nt~; perpetrado por agentes de la Policía Judicial de Tamaulipas por tomar 

fCltog~afías's6bf~J~'córrupclón en la corporación. 
''··· 

. ·.··. :.~· ->:):~:";. -

En Gn comunl~adó' de prensa, fechado en noviembre de 1997, la SIP señalaba que desde 

óci:¿bre' ~~','l.988'~~ no~iembr~ de 1997 se; habían registrado un total de 182 periodistas 
• -'º'."""; ''; _._. - -- ~ - • . - ' 

asesíríados.7°. .. f .. 
' --~·. ..,. ' . ~·: '-~-

• 199~:. Al' hablar sobr~ la situaciónide iásperiCJdi~tascCllCJmblarios;.L,uls. Femández, __ ._Integrante 

~5:~~r;~~t~~~i~~~~~s~~~~~~E:::E;::, 
además. de senad~res, ~lcaldes, gol:Íe;n~d~;~¿.:Y~'cie~gr~cÍ~da;;:.é~te, periodistas, con el fin de 
v~rse benefici~dos": : '<( ·::" :'•~··,, ··•:)·'.• •-~·.'. .:;. · ·. 

f/'' tV;-.>··: . . --.:,~< ·,: .. :,,_;:.· 
-~,-" - -' ' ' . - - -:.;-;·: "; ::··~:·-':t<·· :" . . ,,_ .. 

- .. ,."._:·· :.:-- ...... ,:.:·-~>'.~;-~!.:;_~·-_~.:_~::-t;·,.:--- ·,º·,- ;«~1'.':,.-.: ",.-_ .- ·'.'._/', - :~ :' 

Este hecho, indica, representó. una nueva ·etapa én el p~riod_ls~o colombiano, caracterizada por 

atentados, .amenazas, ·í,~f bast'cci1~2aci~~(~~:1~~;·1;,st~~~¡()~esici~medios, · pasando por el 

destierro y el a~eslnatode'~~rlodista~'. R~p'cirt~~!l~sln Fro~~~ras E!s'testlgo de la difícil situación: 

m~rleron a ~anos de g;(ij;()5a·~,:;,~d~s}>pa~a.~1Íítare;~~1~ lnf~r~'~d~res cólomblanos; · 

- - .· - . · .. -.. :,.--_-.. _.~--·;<_·::.,:··;::_<_:"':_·-.. . - -·-.·:~- \_·_.··_'_. ____ :. 
El Instituto Internaclonal.de.lá f';ensa, por.su parte, documentó tres mu~rtes.de comunicadores 

colombianos durante ~¡ d~sernp~Íio d~ sus labores y siete casos más b~J~ln,yestigadón, lo qué 

. convirtió a esa nación eri ia mas peligrosa para desempeñar tareas Informativas. · 

.. ·· ,., -· 

Mientras tanto, el 2 de junio de ese año y ante la ola de atentados ccint;a l~s Jibertades de 

opinión e Información, as( como el constante peligro al que se .. enfrentabárÍ muchos 

comunicadores, la Asamblea General de la Organización de Estados Americanos, celebrada en 

Venezuela71, adoptó una Resolución en la que condenaba "enérgicamente" los atentados e 

instaba a los Estados miembros para que profundizaran en las medidas tendientes a la 

investigación y sanción de los crímenes contra periodistas. 

'º Sociedad Interamerlcana de Prensa. Sip condena asesinatos de periodistas en COlombja v Brasil y atentado en Méisico 1997. 
~lllilPA&J:!l 
11 Organización de Estados Americanos. Resolución adoptada oor la Oroanjzadón de Estados Amencanos d~~ 
~!ª1.. Caracas, Venezuela. 2·junlo·1998. wvyw impuojdad comtartjdes 
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Así, al analizar la situación;~~' la prensa eri:¡;r Continente Ame'ricano durante este año, la 

Relatoría Especial para éste fin, creada ~6r I~ o~, docllinent~ba todavía la existencia de leyes 

de desacato, tendientes a' penalizar la expresión ofensiva dÍrlglda a los funcionarios públicos, la 

colegiación obligatoria depeilodist;;~ y, ~ po~ supuestó; los casos de asesinatos de varios 

comunicadores72
• 

: .. ,,'·,' 
-F~ 

-. \ ~ ·, -

. ·:.'"' :; ,· 

En el transcurso . de 199B, la Relatoría ~bt~voeinformaciónde .. 18 asesinatos de Informadóres 

acontecidos en Br~~il'(2); &nacÍá (l); ;é61brnbla(9); Méxi~o' (4)y P~ri:i (2) . 
. ~·-..; ' -- . ,:-. : .. -:-- . . - .-.z,, -

._•;,'::"-<~:1'~,(., ~:·:_,.''•., .' . .'_~.,:;.- •' "< .. :··.::~~;-> 
1999: El 17 de octubre se cei~bró ¡~ SS ·A5a'~tíi~a:Gerieral de la s~C:iedaci'interamericana. de 

Prensa73 en Houston, ·.Texa~. yahÍse realizó;u·~.,.résu'r:i~n ;d~ lfNü'afÍó~··cl,~'.ía)1b,ehad de prensa 

en los países del contine~te. Según apred~C:idn~~y cóÍ~0b1~;·~2lltia Y";ve~e~uela' constituían 

verdaderos "focos rojos" en cuarito' al respeto d~ ¡~·llb~rtaci'd~(e~p~e~ió~ ~ Í~formación. 
'.. ~-,''/ ;; •, ·;-/ • 1 

_-,, .. ,,:"·; -~··:: -. -·,, __ -. 

En Colombia, tres periodistas fueron ultimados y al. menés:· 15· habían sido amenazados u 

obligados a abandonar el país. En Cuba, mientras tanto, los periodistas independientes sufrían 

constantes arrestos y acoso policiaco en forma sistemática. 

Como ya se consignó a lo largo del presente trabajo, ·no sólo agresiones era lo que los 

periodistas latinoamericanos tenían que enfrentar en el desempeño de sus funciones; existían, al 

mismo tiempo, legislaciones en varios países destinadas a restringir el trabajo periodístico. Por 

citar un caso, en Venezuela la nueva Constitución Política restringía severamente, según la SIP, 

la libertad de expresión. 

El Instituto Internacional de Prensa documentó que a periodistas h~bÍan.faU~~1dcl'' ~;,'sudamérica 
y uno 111ás en .Ámérica Central. ,· ''.., ·::'.. ~:.t:~r :::w.~~~.i· ;.?':~ '. .. , 

-.. :.:-:;--/·~ /~.=·· __ - ,-'..-~--· ,, , . . ' (=':;(;.:--·· 
-... -:.··:,:_,·;-(.::'.>:,~-. 

Por su parte, la Organización de Estados Americanos (OEA), en su periodo 97 de Sesiones 

decidió establecer una Relatoría Especial para la Libertad de Expresión; ~e trataba de "una 

oficina· de carácter permanente, con independencia funcional y presupuesto propio, creada por 

la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)", a partir de la "profunda 

72 Organización de Estados Amencanos. lnfoane Anual del Relator Esoedal para la Libertad de Expresión 1998. 
13 Sociedad Interamericana de Prensa. La libertad de orensa en Amt!rica. Houston, Texas· 17'"0CtUbre-1999. www.sfiladepcens,a oro 
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-_, =. - -- preocupación · que existe por las constantes restricciones a la libertad de expresión e 

lnformación'º4
• 

- Entre los objetivos y las funciones de dicha Relatoría están: el asesoramiento legal en materia 

de libertad de expresión y el análisis de las denuncias recibidas en la CIDH, relacionadas con 

probables violaciones a la libertad de expresión, ante lo cual efectúa sus recomendaciones con 

respecto a la apertura de casos Individuales. 

Asimismo, participa en audiencias relacionadas con denuncias de violaciones a esta libertad; 

emite medidas cautelares para proteger la Integridad personal de los periodistas y otros 

comunicadores sociales; . realiza trabajos de asesoramiento y efectúa recomendaciones 

tendientes a modificar, al Interior de los Estados, legislaciones contrarias a la libertad de 

expresión. Hace Informes tanto temáticos de los -países, así corno Informes anuales; 

evaluaciones de la situación de la libertad de expresión en el hemisferio y visitas in loco a los 

países de la reglón con el fin de allegarse Información. 

Pues bien, el asesinato de periodistas y la Intimidación a ellos y a sus familias "a través de 

amenazas verbales o escritas y la agresión ñslca a su persona o bienes, así corno el secuestro" 

fueron los principales motivos de denuncia interpuestos ante esta Relatoría Especial para la 

Libertad de Expresión ese año, en el cual, a decir de la Institución, no obstante que "hubo 

avances significativos en el respeto a la libertad de expresión e información, todavía existían 

casos de abierta impunidad en las agresiones y crímenes de los trabajadores de la 

lnformaclón"75
• 

Tras Indicar que las Intimidaciones al gremio eran dirigidas a aquellos que ejercían el periodismo 

de_ lnve~tigaclón, la Relatoría demandó a los miembros de la OEA "intensificar sus esfuerzos para 

cumplir con su deber de Investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los crímenes contra 

la libertad de prensa", incluyendo la solicitud para reformar todas aquellas legislaciones 

tendientes a coartar dicha libertad. 

74 Organización de Estados Americanos. Mandato y Comoetenda de la Relatoría ílfila.Ja.J,!.~~™2!h 
75 Organización de Estados Amencanos. Informe Anual del Relator Especial para la Libertad de Exmesióo 1999. 
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. :': <};'.-.-.<.k.~ .;·.< 

En su "Vista Panorámica de las · Américas"76, Marfen'e'siTieet5~ f~1~b~~aC!Ó#~'i¡j~¡ · comité ·de 

Protección a Periodistas (CPJ), coincidentemente,· h~bl~~~ ·d~·)~ a~tÚCí~ ~.,/1~·va1~fiti~ de . los 
• - . • -· - ,_ •. ".;:'·' - ' " . '. . .. - " - --.;' ••••. , - , _ __:~ ,_ . = ~; ·- : • .. - -

informadores latinoamericanos para poneral descubierto 'áctíis'de,corrupclón, por lo que era 

común el Intentar frenarlos a través de campañas dif~lll~to~ias;:é:alllci su~~cti'ó''eri GÚ~te~ala, 
Perú y Panamá. · . . ·: :"·.,.: :':'.. }'' 

-.:-,\~:;'··~-< :~.:·: .. _;:~:.·:~>. "" ,·'._ ... -~_>; ... 

La razón es que muchos periodistas de la reglón nu~ca' ~an renu~~¡~db ~~u l/oc~ción dé exigir y 

a'yudar,a construir una sociedad más justa, alejada de-"todClS los'·~lclos ca'u'sadClS por el crimen 

: rii~híiadd y 1á corrupción, tal cual quedó de,ma~ití~st6'ciu~1~i:?~~¡ vÚICongreso de la 

· Fed~raclón Latinoamericana de Periodistas (FELAPÍ, ~;;l~br~db ~~ C~b~ d~rahte 1999, donde 21 

organizaciones de periodistas aprobaron .eÍ "Maniffe~();'p~ruh;'.~~evo periódismo", documento 

donde se proclama la necesidad de. buséaL~u~~as;'~ite~nativ~s ~ue ~nfrenten al. modelo 

neoliberal; así también se hace un llamado a ~~Llffi.ir, u~/posiclóri crítica ante las condiciones de 

vida Indigna que padecen millones de persona~;'í1a'm~· "á ho permanecer Indiferente al saqueo al 

que se ven sometldos"77 seres huniancí~ qu~ '~cl~más están privados de su derecho a la 

Información. 
. . . 

2000: El asesinato de un periodista representa I~ forma más brutal de coa~r'.l~Hbertadde .. 
expresión. Durante este año, fueron ultimados siete periodistas en distintos paísesde América· 

Latina, señala el Informe de '¡a Relatoría para la Libertad de Expresión de.1a''oi:ft.'; En;México, • 
. - '· - ... - .· . -- -- '"- _, •'- --· ........ ' 

dice .el documento, tr.es. periodistas sufrieron. actos. de intimidadón1 unC>_~rl!ás Jüe'iacúsado de 

difamación y. a ~na. corresponsal e extl'~njerá las autorid~des migrat6ria'.s :d~í ~~ís Je negáron la 
visa de ingreso. . . . . . ' ·. ';1: :·;' • ,; ·;, >~ . ' 

. •,·,:./':. <· : ' ' -~·>',' ~-·--.-;:::: 

··.·.; '.De I~ desaparición ñsica cÍe 26' pericÍcÍi~tás eíi el munéio; ncÍsdic~ Reporti?;~~ '!i1ri' FfcÍriteras, dos 

'" ··~.;elicÍ~f~;f¡;'¿61ombianas·ases1nados por páramiiitár~s7•.f}'. ?j}N~;. ''.;\ ?::::: .. ·" .. 

· : D~vld Dadge, del Instituto Internacional de Prensa, afirmabá qu~~·iiri~~ija es una de las 

regiones más difíciles para el trabajo de los periodistas .en el 2000. "Con 11 periodistas 

76 Comité de Protección a Periodistas. CPJ Reoorte EsOCdal. Ataques a la prensa en 1999 Vlsta raoorámlca de las Américas 1999. 
~ 
11 Federación Latinoamericana de Periodistas. VJU Conareso de la Felap La Habana, Cuba, 13·noviembre·1999. 
~ 
78 

Reporteros sin Fronteras. Balance 2000. Las agresiones contra la libertad de prensa en 2000. www.rsf fúesp 
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asesin'ados, argurn~nÜloafc()1ornbla. ha reemplazado a Sierra. Leona corii'o'·e1"~aís7ili-áspellgroso 
del ~u~d~ ~~ra-;~1ctig~;~;:;~~lodlsmo"79 • También acusaba q~e el goblerl1Ó'cúbancí continuaba ,, ,. · .. ·-, .... ,,,,,,., .. ' . -.. :.,,.;,,·;- -- ··-- -· -
con el arresto y la'presJÓr(tíacla periodistas independientes. . •. : j 

"{6~} >:'' T-: ') ;~ ::,, ·.-- - ., , ·, . , 

El Comité ~a~a la Protec.cÍóri de Periodistas denunciaba que el r~cién':' electo' pr~~ldente 
. véne~olano'. Húg() :· chá~¿~;·;u_tilizabasus. alocuciones. nacio~'ales ,de '.'raci'1{y\t~levlslón·•· para 

denu~C!~r ~.1~ ';:,re~s;:v. ~ta~~~ X'~é~iodlstas específicds.'Alg_Üno~' éle'.~~s:~~1:fclarÍoJ, dl~e, habían 

agredido ffslca y verbalmente'a 10'5 periodista's.> . ···~···· ' }> 
~- _.: ,-·-"·,~.:: ;;.:~;'.'.' .~:· -~,.~~z,·:~: i- - - ·-.e':; _-- , -_ 

. "~"' '·: . -~<- :-;.-,.~ -,- ;, . .; 

. E~ta es la mallera com,6 é~tas y otras organizaciones defensorasc:ie la IÍbertad de expresión y de 

los cfere~hos hÜrnanos d~ l~s ~~iodls~sresumen 16 que fue é1 áño2000 p~ra Jos Informadores 

1at1noamer1C:an6s que,'s211v6 Ao~rCJsa; excepciones -~orno é1 caso iié~uan~•donde per1od1stas de 

esa nación lograron·déi:~~~ral m~log~ado Alberto FÚjlmorl de laPresldencla, al difundir un 

video en el que su asesor. de Inteligencia, Vladlmlro Montesinos, sobornaba a un ex legislador de 

oposición-, sucumbieron ante las amenazas, la Intimidación, las leyes de desacato y la muerte a 

manos de un asesil'lo que rÍo sólo te;minó con la ~lela de un profesional de la prensa sino con el 

derecho a la Información dé todo un pueblo. 

. ' . 

No obstante que algunos gobiernos latinoamericanos pregonaron que la vida democrática había 

llegado a varios países del área con el. de;rocamiellto de las dictaduras, la verdad es que la 

democracia no se puede dar si no ~xist~n ~ondlcÍonés que garanticen una prensa libre y Ja 

posibilidad de expresar las oplnlone~ si~t~rnoralgu~o. . . 

. . ' 

Los periodistas exiliados, que se encuentran tras ia~ rejas u ac~sados por alguna autoridad para 

revelar sus fuentes de Información; es el· reflejo de una sociedad latinoamericana que todavía 

parece encontrar problemas para "sacudl~~·! lo qué fueron aquellos años de horror y represión, 

para entrar a una forma de con~l~en~I~, b~sad~,e~ los v~lores democráticos, el bienestar social 

y el respeto a las garantíaibáslca·s, entre ~lla
0

s~E!1 derecho a la libre expresión de las ideas. 
~ .· -:· ,_ - ': 

Ciertamente, los esfuerzos e~ la reglón. han dado buenos frutos, como lo es la instauración de la 

Relatoría Especial para estos asuntos de la OEA o la gran cantidad de organizaciones de 

79
, I~te~atlonal Jnstitute of Pr~ (IPI). Whfsoers jo the shadows 2000 Overvjew. www úeemecha aV 
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perioclistas que han surgido en los últimos años, que haJ1"rr\osfa~d~, ~rite~todo, valentía y 

determinación para denunciar las agresiones al gremio, 51ri 11T116rt~~ d~~cl·onde. ni tampoco de 
•' -·- ·, . ,, - "' ~- . 

quién próvengan. 

Quizá este trabajo, además de exigir una prensa más libre, consciente y responsable en todas 

las naciones latinoamericanas, también sea un homenaje para todos aquellos quienes se 

encuentran tras las rejas o, peor aún, para quienes murieron asesinados por pensar, escribir,, 

decir y, lo que es más importante, haber tenido el valor de hacerlo público. 

1.4 Situación del Periodismo en el Mundo. 
(1994-2000) 

Cuando se menciona la palabra periodista, la primera imagen que viene a la mente es, quizá, la 

de un señor de traje, sombrero y corbata (tipo Humprey Bogart) que porta una libreta, un lápiz 

y una vieja cámara fotográfica al cuello; de aspecto serio y discreto, pero eso sí,_ siempre 

oportuno para aparecer en los casos más interesantes, cual película de Hollywood donde· existen 

balaceras, donde se aprehende a famosos criminales y, se da el especta~~l~~'_re~C:ate de 

secuestrados. 

·; .. :~-~:·· - <',~~--. 

Tal vez llegue a la memoria también· el• ~~~e~t~' dé muchos périodistas modernos, bien 

parecidos, elegantemente vestidos, quienes' corúniÚÓfon-o o grabadora en mano y abundante 

maquillaje en el rostro, entrevistan, se tut_é~n\.-c~riversan con lo más selecto de la farándula o 

con la estrella deportiva del momento; Sin embargo, en muchas ocasiones también se olvida 

que el periodista es, ante todo, un ser humano, con vida social, padres, esposa e hijos y que 

sale, a pesar de los riesgos, en busca de_ la noticia (o las noticias) que le permitan completar el 

raquítico sueldo que percibe y a~ípi111pllr con el gasto familiar de primera necesidad. Se borra a 

veces de la conciencia sociallos' peligros 'que enfrenta al cubrir su información y lo que ello 

representaría para su féirnllia en cá'~~Cie'qué algo desagradable le suceda. 
' ,. -J . ·. -·~-~--< 

Los miles de· periÓdistas\rne~~~~~os, golpeados o despedidos confirmarán que este oficio es 

uno_ de los más peligro~os en é1 m~ndo. 
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.··'.,,-.·:-· .. ·.,,. 

Mt,&; ¿;.;l~oi@~;2J~{é,'"'~'"°' ""m•oo• y '' " Ub•"'' '' ~•'~''° " "'" 
· i:iaciciYa la: ~l"~é!Vci~· cl;11~iiaa~"1os agravios que sufren los trabajadores de los medios 

diáriáiTI~nte, c:i~'nde'.'1á'1~porta~da de su labor para la educación y la vida democrática de 
,, '·". . '' ,-' ', '''---·. . 

. m'uC:hcís pueblos /está más . que demostrada; donde la globalización exige estar siempre 

act~a!Í~ad~ erí ~ate~ia informativa. 

Por ejemplo, Reporteros sin Fronteras (RSF), asociación francesa dedicada a la defensa de la 

libertad de expresión y de los periodistas en todo el mundo, señalaba que 100 informadores 

habían perdido la vida en 1994 y al año siguiente, 1995, 49 periodistas fallecieron en el 

ejercicio de su labor. 80 

Al hacer un análisis de la situación a nivel mundial, esta organización no gubernamental 

denunció que en 1996, 28 periodistas fueron ejecutados, ocho de los cuales murieron en 

Argelia, país considerado como el más peligroso para el trabajador de la información. Asimismo, 

mencionaba qu'e Rusia, Turquía, algunos países de América Latina, África y Asia eran verdaderos 

"frénte~ caHentes", dado que. la caza. d~ periodistas, por desgracia, tendía a convertirse en una 

actividad. sin riesgos; esto, 'e~Jranc~ alusión a la infinidad de agresiones y atentados que 

.• re~osan):ranql.Jil~meiite e~ 1~fa9~~s·~~~ras c:ie la 1rripunidad y el olvido. 

;-· :-·.<;·:·.;., . :·- -~~:-:::,: 

CabedestaC:ir aquíqlle.no en'todos los países se recurre a la violencia para intimidar y acallar el 

trabaj~ de lo~ ¡ÍericÍ~1Jtá's' crítl~os,',ya que existen leyes y reglamentos que, sin el derramamiento . 

; ••.. •·.· de.úri~'solago'ta-·d:~·s~~gr~/~~evén sanciones para todos aquellos "Inquietos" que expresan y 

. Cflf~~·d·~~· pJntos d~ ~l~ta; qu~· ~e ~lejan del discurso oficial o la complacencia del gobernante en 
' ,• . tú~~()> .·. ' ·.' '. \i. ' : <: < .. 
·<:-· __ ·. . : ;·_:-~- ~-- ·,. 
',::" 

;D~i.fl1i~;no modo, si de éÍimlnaría capacidad de expresión de un comunicador se trata, basta 

•·~o~ · restrlri~Í~I~ ~L Ú~~"~\J~~!éste: háce del medio de comunicación. La lista es variada: 
- . - ,· ··,« ' ' .· . . ' '. ' ·'",., . .--.-,. . -~-:. ' . -

protllblcicines y 'C:Ónfisé::aéiciries 'erí la circulación de un medio impreso, interrupción abrupta de 
. ._. .. ' . ·. ' ,- - ' . >- ., - - -.- .. - , 

señale~ 'i:ie radió y televisión; renuncias inducidas, despidos, calumnias en contra del periodista, 
•• - < ·" '' • ' ' ' • ·,- '' '·· • / , .. 

bloqÜeo"de anunciaríies e, inclusive, el control de los medios de comunicación como la Internet. 

80 René ~réa Raíae1.·01sm!nuye el Oúmem de oeriodistas yict1mas de muerte violenta en 1997. Mvw.grupoese.coffi&.O.í, 16-Jun-
1998. 
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En 1997, tras indicar que ncí puede existlr: progreso' y estabilidad sin libertad de expresión, 

Federico Mayor, director general de 1i Orga~iz~clÓll'cie 1as'Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura (Unesco), manifestó su preocupaclón por la difícil situación a la cual se 

enfrentaban los periodis~~ y es q~e, ·,segy, cifras; .al menos so comunicadores fueron 

asesinados mientras cumplían co_n sU labor.f Para' Mayor, la libertad de expresión era una 

condición sine qua non para la just1aa; · por 10· cÚ~I este organismo -dijo en aquella ocasión

contribuiría en la financiación de un sis1:en:;a .·~~bseivatorio" destinado a facilitar el libre ejercicio 
'periodístlco81 , ·,'° · '·''· ·• ':':'·.';· .".:·< 

:.:?~:.~: '.,~. ··l·:C .. ,·· .-__ :-:: 
-- --.. ~;:-... -, ·, 

. . . ' . - . :'· , ... " \: _., ., . ''· - ';.' _,· ··.- . ,, 
La preocupación no era para menos, en ese ~ntonces algo así.como 80 periodistas estaban en 

··,·prisión por sus opiniones o por haber -~jercid~' ~¿~·; Ubertacl. ~u' profesión periodística en el 

mundci·;_14 en Etiopía, 13 enNigeria'y1i'en}f'l1~~;.;;ó16~~rci~ralgunos casos. Además, el 

. In~titíit~ Internacional de Prensa (IPI)/org~ni~~ció'A dedl¿ida a la protección y promoción de la 
, ' . . . '. '.- '•'' ;, .. --,•.-, ·. 

libertad de prensa en todo el mundo, denunció los crímenes d.e informadores en Argentina, 

México; Colombia, Camboya, Irán, Ruanda·, Argelia, Rusia y Yemen.82 

Cabe destacar que en 1997, ante la impunidad, la falta de interés en las investigaciones y el 

alarmante panorama de la prensa en el mundo, la Unesco "decidió reaccionar" aprobando en su 

Vigésimo Novena Reunión, una Resolución en la cual condenaba la violencia contra los 

periodistas.83 Entre otras cosas ahí se pedía a los Estados miembros de la ONU la adopción de 

medidas tendientes a que no prescribieran los crímenes de informadores; procesar y condenar a 

los actores intelectuales de estos hechos, así como que estos fueran juzgados por tribunales de 

Derecho común u ordinarios. 

Durante 1998, el Instituto Internacional de Prensa informó ,que SO trabajadores de la 

comunicación habían perdido la vida, 31 de ellos por eje~¿~r!s~ actividad periodística, 

destacando que México con tres casos, Rusia con cuat~d, y C~l~,.;;bÍa\israsil con tres cada uno, 

eran las naciones más peligrosas para ejercer esta actividad.84 

81 UNESCO. prooressandsta~~~ 1997. 
WOO:."U.!Q~o.org/1oo:enq/!J~P~.S 
82 Jnternatlonal Press Instltute. IPI Ocath Watdl 1997. ~t. 
83 Unesco. ~tion ofvjolence against toumalists. November 1997. ~ 
84 lntemat1onal Press Inst1tute. IPI Death Watch 1998. www freemedia at, 
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• " 1 .' : ''.;~ •• ·; • ,' • i- ' 
>;;: ··:-(\ -~~~:}'.'·.-«' ->:~~: ,,_., .. ,·.~.,-. 

::f ttt~~~i~!~~~~~~~~~::~~:::fL;S:irt~:~ 
del ~í~.cÍe l~übe~acl dlPr~~s~?sé~~Í~b~q~~alrededor de 500 medios·de.comunicación,tanto 

escrit~s como ~Í~~ón~~~·~'.·.·~~i;:~~r6~;é~Í~~:ia •fri~ina de censura. · .;.·:.\< ·, ·.. · 
· En,;;ª~º' el comité de. ~¡~tecc16~'.·~;,;~ri;cli~tas (CPJ) .• collsideraba que :~Lencarcelamiento de 

perioclÍstas. er~ otra h~rra~Í~~ta'"p~d~~~s~; ~m~ié~da.por los enemigos de ;~ iibr~ exprésión. 
_.•.,',··-- - '.-~ ,:_, __ . -·,·;.-.;- ·'·--:.~.~'.~~.·- ,,,.,.:~»- .. ,_·-. -·---.--,. -::-;:;~;;· ,•4 

\'.-X:é~-; ,. __ ,,. " -- - -: :.:'2 .. ~--·": - ·~·.{·.>.' ,;_) 
Para 1999, la· ONG Rep~rte~bs 'sin·· ~r6nteras cÍía.· cuenta •de 36 .periÓdÍstas asesinádos; 446 

detenidos, 653 agredido~ 6· im1é~·a~adoi{ y 357 ~~di~s. de. co,.;,~nicáción que fueron victima de 

censura. "La multipiicélción d~ l~~\onfli'b:~s armado;, cl~~ra en' ~u 'baíari~e correspondiente al 

año de 1999, es la caus~ prlriclpai e~ el mundo del reciud~ci~i~rÍto d~ IÓs ase;inatos d~ 
periodistas'.s5• 

Por su parte, el Instituto Internacional de Prensa informó de 86 trabajadores de la información 

asesinados en lo que calificó como un "año infame" para la actividad periodística a nivel 

mundial.86 Y es que las corresponsalías de guemi o la cobertura de conflictos armados 

representaba desafortunadamente en muchas ocasiones, un viaje sin retorno para cientos de 

reporteros y camarógrafos. A decir del IPI y RSF, durante ese año los conflictos en Los 

Balcanes, Kosovo y Sierra Leona significaron la tumba para algunos de los llamados valientes 

enviados especiales. 

Para el mes de abril al menos 25 periodistas y trabajadores de algunos medios perdieron la vida 

durante el conflicto en la ex República Federal Yugoslava, 16 de ellos fueron víctimas del 

bombardeo al edificio de Radio y Televisión en Belgrado. Además, las acciones contra los 

medios independientes por parte del gobierno de la República yugoslava contribuyeron a crear 

una atmósfera de temor e Incertidumbre en la región.87 

85 Reporteros Sin Fronteras. Comunicados Generales Balance 1999 ~ 
86 Jntemational Press tnstitute. IPI Death Watch 1999. www.rreemedla.at. 
87 lbidem. 
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E.n·un;añc)'.de violencia generalizada en Europa para los periodistas, en España los atentados a 

'la· libertad de prensa siguieron ligados a las actividades de los militantes de la organización 

~epa~atistavasca ETA. 

Cab~~!i,:~~ionar, por otro lado, que la Unesco, en el marco de las celebraciones del Día Mundial 

dé i~· Lib~rt~d de, Prensa, puso énfasis especial en la impunidad de los crímenes cometidos 

conti~'~erlodista~:.~·Este problema~ dice un despacho fechado en.marzo de 99, en París, Francia, 

es partlc~larment~ s~rlo ~~ que en muchos países de.1 mundo, el asesinato, la vlolen~la y la 

Ínt1riiici~c1Ón s6~ ~tlli~~do~ ~bmóarmas para silenciar a los perlodistas'.ea. · · 

En otro boletín titulado' ·:crímenes sin castigo contra los Perlodistas'',89 el organismo dependiente 

de la ONÚ recuerda la resoluéión adoptada durante la úÍfima Conférencl~ Géneral del 

organismo; la · cual háce un llamado a Íos gobiernos y organizaciones Internacionales y 

regionales para tratar de combatir. la cultura ·de la Impunidad en estos casos. 

Precisamente el 3 de mayo, en un comunicado conjunto90, el secretario general de la 

Organización de las Naciones Unidas, Kofi Annan; el secretario general de la Unesco, Federico 

Mayor, y la alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary 

Roblnson, hicieron un llamado a todos los gobiernos, así como a las autoridades regionales y 

locales para garantizar la seguridad de los periodistas y vigilar que no quedaran Impunes los 

crímenes contra ellos. 

La libertad de prensa, señalaba el documento, es la piedra angular de los derechos humanos y 

una garantía de las demás libertades, pues el "consumo que se hace de una información veraz, 

ya sea transmitida por satélite o por cable oceánico, sigue dependiendo del valor y la Integridad 

con la que los periodistas ejercen su misión'"''. 

88 Unesco. Oía Mundial de la LiQerlgd de prensa: Enft>qy~bre los crimenes jmouo.es contra oed~Marzo 1999. 
~.Q&[g 
89 Unesco. Cámenes sin cast.19~~ 1999. ~vww.v11,orq.mJC/Cmu/multl/prefi5ª 
90 Unesco. Mensale conjunto con motivo de.L.Qia.MMill1!ru1eJ2.__L!~d~ 3-mayo-1999. www.un oro mx/cinu!mu!tlforensa 
91 ONU. Mensa1e conlunto con motivo del Día Mundial de la~~ 3-Mayo·1999. 
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Por otro lado, Repcirteros-si~:Frontera~"hizo ·un'lmportante estudio -destinado a detectar a 

aquellas naciones "en~mlg~s''. ael int~r~eé.2 .~ ~~ ~eCir,\odos ~~Ú~llos regímenes que prohibían a . - .- ,_ -- -'· . .. . . - . ~- __ ,. ·. ._ .. , 

sus ciudadanos un a~i:eso' libre 'y .cu rectó a la ilamádá ,;supercarretera de la Información". 

-~ _· <; ~~<.> ':._:;~~ ' 
.. " ., ' ,·~" ,: ! 

Producto de este esfuerzo,surgló uha lista de 2onaciones que "controlan total o parcialmente el 

acceso a la red" mediante lá censG~ d~ 'ciert~s ;:,á9in~s; Ar~bla 'saudí, Corea del Norte, Cuba, 

China, Irán, Irak, Siria y Vietn~q;''e~;~)~i~ul16~·. d~ Íos países que; bajo el argumento de 

proteger al público de Ideas subv~r~i·~~s'~g~~;;ntizárÍ~~~gu'ridad i¡ la unidad del país, prohibían 
el acceso a Internet. - '' :; ' ._ .. · ~ .. {.: - -•:<·· '', 

En el 2000, ~lofrt.n~ ~"'~J1~ :~"~' ~;bol:ore '"' pora ~ ono r~ll'ó R•oorte"" 
sin Fronteras sobre la situación' d~; l~~-,p~ri~dis~~ ~n ; ~I mundo. A partir de las cifras -que 

siempre serán crudas y desalen~dp~á~~•,és:~J¡,:~(m~~~la de tristeza e Impotencia la que se 

experimenta al percatarse de la. f~;m~~~;;:~J~ ~;~·~-•tiatados y vejados los comunicadores en 

diversas partes del globo terráque~;• po~q~ti;,h~bí~ ~~~~s en las que no era necesario que el 

comunicador se encontrara en una zona de- c~'nflicl:o pára correr el riesgo de morir~ 

"En la República Democrática del Congo fueron arrestados 25 periodistas, algunos de ellos fueron 

golpeados, maltratados e Incluso, azotados durante su detención en uno de los Innumerables 

calabozos de Klnshasa ... En Blrmanla, el periodista San San Nweh Inició su séptimo año de 

arresto, sus carceleros se han negado varias veces a prestar la atención sanitaria que precisa su 

estado de salud; sufre de hipertensión arterial e Infección renal ... En Siria, Nizar Nayyouf, 

colaborador de dos revistas, está detenido desde 1992; padece de graves trastornos dlgestivos.93" 

Como siempre sucede, a la hora de hacer análisis sobre la situación de la prensa en el mundo, 

las cifras varían: por ejemplo, para la Asociación Mundial de Periódicos (AMJ), que agrupa a los 

principales editores de 146 países, el recuento es duro: 52 periodistas y personas que laboraron 

en los medios de comunicación perdieron la vida durante el año en cuestión. Para el IPI, 56 

fueron los trabajadores de la información victimados. 

92 Reoorteros sin Eronternu1=c;iiill__~lll=t.. 1999. ~Ji!m.tll!!J 
93 Reporteros sin Fronteras. Balance 2000 Las agresiones contra la ltbertad de mensa en 2000 www rsf.[r/esp 

44 



"Es muy dramático, dice el periodista francés, Mlchel Delbergh~94;'r~fr~~~'~'i'í~tr~~~fío la lista 

bastante amplia de los profesionales de la información aseslriadÓs '~11 ~Clnfl1c:t:&~\1rmados en 

.. _>> . 
::'.~;~:;~ ~: .. ·:: ~ -~ ... ' . 

razón de su rechazo a la intolerancia y la Injusticia''. 

y es que la posición del periodista en un conflicto arniadó será. slem'pre difícil/debidci a que a 

menudo es considerado como enemigo por los grupos extremista~ y' paf~~Íntci'r;s: '. · : 
-: (· '· .. . . :x - -· ._ ~.. -_ .- 1'·. -

Conmoción causó en el gremio perlodístk:ó m'urid1a1:~1 aseslnat~ f ~ E~~~~:'.d'~ ~úl~ i:ópeZ Laca lle, 

cronista y. mlénibro. del consejo. de· red'ii~dcSn"_de la. ~~lcl~;:/~loriál '~d;I dla~lo El Mundo en 

Euskadi. ''Éste asesinato lncre~enta la llstiÍ de atentados ~da' ve~ más vlolentós éómetldos por 
crA· ... 9s,, 

: : " . :. ' . ·. -', ~.:' " __ ~:-_::;·,'":> . 

En . China 12 periodistas fueron condenados a graves penas ·de ·prisión ; ~r.' propaganda 

contrarrevoluclonarla o actividades subversivas. En Cuba, fueron detenidos 22 profesionales de la 

prensa, casi por los mismos motivos que sus colegas chinos. 96 

O en el último de los casos, una bala, granada o explosivo "perdido" que los alcanza cuando con 

micrófono en mano, dan información sobre el conflicto que les ha tocado cubrir. "Los reporteros 

son la primera línea de fuego cuando se confrontan sectores o grupos,''97 dice Salvador 

Guerrero, miembro de la Fraternidad de Reporteros de México de México. 

En Colombla, Informaba la !PI en su "Death Watch 2000", los periodistas continúan atrapados en 

medio de un confllctél que se ha extendido ya por varias décadas ... En Sri Lanka, un veterano 

colaborador de la BBCfue asesinado mientras Investigaba actividades de un grupo que combate, 

junto con las fuerzas gubernamentales, a los Tigres Tamules ... 98 

94 Michel Delberghe. Reoorters saos fmnt1eres déoonce les "oredateurs" de 11ndépendence des ro~ Le Monde. OJ·mayo-2001. 
www lemonde.fr 
95 

Reporteros sin Fronteras. ~e..20@..J.ª~ri~o.ntra...!~~'1"Me.P . .I..ens<l ... en2Q.IID, www rstrr/esQ 
% lb1dem. 
97 Sámano José Martín. ~rtQd-1S!IlQ_ei..!J_ffi!_Drofesión de atto rjesaQ.. Noflaero Hechos. Televisión Azteca. 29-jun-2000. 
98 JPJ. QeathWatch2000.,.~~ 
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. . . ~; ;'' 

Aun cuando Reporteros sin Fronteras cie0~º;q:u~~\ocio~ los-indicadores (periodistas asesÍnadÓs, 

detenidos, amenazados, etc.) estaban a ,¡~J~ajá' i:on respecto a 1999 y "que el número de 

periodistas que actualmente está en ~rl~iÓn ~s ~l rnéÍ~ bajo de todos en los últimos años•'99, no 

dejaba de reconocer la impunidad exlste;,te én los casos de periodistas y las detenciones que 

mantenían en vilo al gremio en el mundo .. 

Los números de ese año, aunque fríos, tienen que· ser motivo de reflexión y acciones Inmediatas .. 

para proteger a este sector. Hay que recordar las importantes contribuciones. de la prensa a_la 

eduéaclÓ~ y comunÍca~IÓn huma'nas, lo cual es algo que no se puede soslayar ni dej~r de lado, 

máxime cuando, según RSF, la terce~a parte de la población mundial vive en un país donde no 

existe ningun~ libertad de prensa·. 

99 Reporteros sin Fronteras. Balance 2000 Las agresiones conilll!a!!~~n__2J2QQ. \WfW rsf.fúesp 
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CAPÍTULO II 

LOS DERECHOS HUMANOS 
Y LA CREACIÓN DE LA CNDH 
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CAPÍTULO II 

Los Derechos Humanos y la Creación de la CNDH 

No es fácil decirle a un periodista que él tiene todo el derecho de tener 
una prensa libre cuando el sistema judicial no funciona y cientos de 
periodistas son amenazados, encarcelados y hasta asesinados con toda la 
impunidad posible, icómo podemos exp/ic.arles que confíen en la 
democracia? (Luis Botella, director de Programas para América Latina del 
CPJ) 

2.1 Los Derechos Humanos en México. 

Con el objetivo de hacer un breve bosquejo de lo que ha sido la defensa de los derechos 

humanos en nuestro país, podríamos decir que ésta tiene sus orígenes a principios del siglo XIX 

con la abolición de la esclavitud por parte del cura Miguel Hidalgo y Costilla (1811), así como en 

la promulgación de la Ley de Procuraduría de Pobres (1847), a iniciativa de don Ponciano 

Arriaga, la cual buscaba proteger a un número Importante de mexicanos en esa situación. De 

ahí, se puede dar un salto en la historia para llegar a 1917, año en el cual el Congreso 

Constituyente plasma en el Capítulo Primero de nuestra Constitución hasta hoy vigente, el 

apartado correspondiente a las garantías individuales de los mexicanos. 

Ya en la década de los sesenta, "grupos promotores de derechos humanos (que] en México 

constituían un movimiento atomizado y marginado"100 comienzan la difusión de la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos y otros ideales más, como la cultura de la paz y la liberación 

femenina. Estos grupos serían los antecedentes directos de lo que hoy se conoce como 

organismos no gubernamentales (ONG's) en nuestro país. 

Después de la represión que ejerció el gobierno mexicano a finales de esa década y principios 

de los setenta hacia las organizaciones estudiantiles, de trabajadores, políticas y de movimientos 

guerrilleros, como la Liga 23 de Septiembre; aparecieron agrupaciones sociales que exigían, 

entre otras cosas, respeto a Jos derechos humanos, mejoras salariales, apertura democrática y 

100 Academia Mexicana de Derechos Humanos. Las ornanlzadones no gubernamentales de Derechos Humanos en México· entre la 
demogada oart1cioatjva y la electoral 1997. 
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política; así como la presentación con vida y la liberación de los desaparecidos políticos en esa 

época. Uno de los más representativos es, sin duda, el Comité Pro Defensa de _Presos, 

Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Políticos, mejor conocido como Comité· Eureka; lidéraclo 

desde entonces por Rosario !barra de Piedra y que agrupa a ex líderes guerrilleros y fa~iliares 
de desaparecidos. 

;._·.: <' ·.~·: •. ; <;>: 
En esos tiempos, se puede decir, la defensa de los ~er~cho~: tiJni'a~'os e~ Mé~Í¿o )e~ayó en 

organizaciones de la sociedad civil, básicament:· . {(,/.~.'. ''.. f•'>", \',. 

Y ante el avance social, el Estado nuevaniente;hlzo'p~~;~ti'~~'.l~te;:s;~~rde;e~~~r al ciudadano 

común y corriente de los abusos del poder, ~I ~r~ai'I~ P~d¿IJ~~ci~'rra. Federal del Consumidor, la 

Procuraduría de la Defensa del Indígena (Oaxa¿a)/ ia~'~ra~t~~ct~ri~~ social~s del Distrito Federal 

y el estado de Guerrero, sin olvidar la lmport~nte ~~~~ióh' d~ una Defensorla de los Derechos 

Universitarios en la UNAM. 

En torno a la actuación de las llamadas ONG's, durante los años recientes, el Investigador Sergio 

Aguayo Quezada señala que la experiencia vertida surtió efecto en razón de "ciertos 

'acontecimientos claves' a principios de los ochenta: la entrada de refugiados centroamericanos, 

el terremoto del 19 de septiembre de 1985 y la observación electoral de· algunas ONG's en 

procesos electorales"'º', entre otros. 

2.2 Surge la CNDH. 

Desafortunadamente, las violaciones a los derechos humanos de los mexicanos por parte del 

gobierno de nuestro país no sólo se limitan a las desapariciones forzadas y a la represión política 

del pasado, sino que recientemente la sociedad ha tenido que sufrir los abusos de' cuerpos 

policiacos y autoridades poco preparadas en el combate a la delincuencia, las cuales 

frecuentemente recurren a prácticas tan deleznables como la tortura . y. las· detenéiones 

arbitrarias en la Investigación de los delitos. Además de la corrupción y la escasa. productividad 

con la que se desenvuelven los encargados de la procuración y la administracióndéjústicla. 

101 lbidem. 
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'' -- ~ -_ - -, - - -- -" -- - - - -- - - - .- . --- --- . - -· --

No hay que olvidar tampoco la lnfihldad de vloláclonesque se. ~r~se~t~n -~ndive~os sectores de 

la actlvidád ..• pública com'o •.. aquellos . reiácío~ado~ ··.con.• l~s. ~ervidos de 's~fud1 el . sistema 

penitenciario y los grupos vulnerables'(mujeres, rÍiñC>s; personas de.1á' tercera edad y los mismos 
perÍocfi~tas). . . . : . . . . .· 

•. Í ' ... ·-~~.<. :'.-'< • .- . L ;· •. : ,- . - -·_:,-,._ ~::i·' - ''.:·-"<: 

Ante este µariorama es':q~~ enTla :déc~da de los ochenta, el gobierno de cario~ Salinas de 

Gi:>rta~i~deé:lde ln~tal~¡; :eL lJ.·d~ fetif~r~ el~ 1989, la Dirección General de Derechos' Humanos 

de"rit~o"d~?1a ~ec~et~rí~',d·~\'<3C>b~r~;a.dól1i' con, el objetivo fundamental de dar atericlón a las 

· '. de;,~~da~·¿u~-~~·~sta'íli~t~rÍa~~o~~~íand~ algunos sectores. Sin embargo, no fU~ sufidente la 

crea~iÓn de ,esd ¡~~á~·~¡~ ·~~rá 1.t~ri~~r los reclamos de protección ante los abusos del poder 

púl:Íllco, razón' por la 'cual <'Un /~ño más tarde, el 6 de junio de 1990, se ~reó por decreto 

. p~esid~nc1á'1 lo qúe ~nto~~es' se' llamó Comisión Nacional de Derechos Humanos1 ci[ÍgfriaÍn;ente 

cÓristltuida como un órgano descóncentrado de la mencionada Secretaría. . . .. ':·: . ;'' 

"Proteger los derechos humanos no es una concesión a la sociedad, es la primera obligadón que 

tiene el gobierno mexlcano"1º2
, afirmaría Carlos Salinas al Instalar, la CNDH, en un evento 

realizado en Palacio Nacional al que acudieron el gabinete en pleno, los gobernadores y 

procuradores de Justicia de todos los estados del país y miembros del cuerpo diplomático, 

además de personas de la llamada sociedad civil, como la activista Rosario !barra y el escritor 

Carlos Monsiváls, sin olvidar la flamante presencia del presidente y dueño de Televisa, Emilio 

Azcárraga Milmo. 

Ese día, el entonces secretario de G.obernaclón, Fernando Gutiérrez Barrios, aseveró que era 

"responsabilidad del Estado cuidar el i:>rden1 la paz y la seguridad social del país, salvaguardando 

el ejercicio de las garantías indlvidual.esy la plena vigencia del Estado de Derecho"1º3• 

Como era de esperarse, desde el momento de su aparición a la vida pública, la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos se convirtió en un orga~ismo polémico dentro de la estructura 

del Estado mexicano. Las voces iban desde aquellas que, como· el periódico La Jornada y la 

Iglesia Católica, expresaban un voto de confianza para ei nuevo'orga_ni~rno; ... 
' . ' ., 

lOZ Rivera Miguel Angel. Obligación. oroteoer IQS derechos humanos· salinas.. l.d~: 7·Junlo:1990.Portada. 
103 lbldem. 
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El verdadero avance de la Comisión -señalaba La Jornada en su edltorÍal. del 7 de Junio del 90-, 

sólo podrá ~aiorars~ a Ja luz de la práctica. Puede desarrollarse y dese,;,p~ña.r un papel sustantivo 

si no s~ redu~e a su carácter de Instancia orgánicamente vJncuJáda al gcibJern~: Mientras, ''el. 
• ' ' . - .--. - .•. --¡' -, . ·' 

cardenal obispa primado de México, Ernesto Corrlplo deseó que la cóinlsión JIÍaclonal de Dereehos 

· Hu,;,anos ~e) rJera una más de las ya existentes.'°' 

hacia.el gobierno en turno. 

Dlputad~s del PRO y del PAN pusieron en duda Ja eficacia de la CNDH .:p6i~J~,h~:/~1~~() ~e que 
-· •• 1 - •• • - ' ' - -- , • ·, •. f'•.. . . 

sea una Instancia ·racclosa ó solamente responda a lnteresesdel PRI". Ei'dlputado del PRD, Juan 

Guerra, dij~ ~~e ~esu1tá contradictorio que el gobierno, principal• acú~C:tc) 'c:Íé ~lol~r der~hos 
hU;nan~/P~~t~ri~a. ea91rs~ -,~~ derenSor de éstos. 10s : ;F :· ,;.~.: .. 

. _,... . "~ ·, : . . , :_' ~.:; 
,· ··.::¡i• 

La creación de 1a'cNÍ:>Í-t "río párece tratarse más que de una nueva y ~()afortunada búsqueda 

dé la á~toe~o~e;áción, t~atando de arrojar . la culpa d~ ia situac1ó/{'1cis responsables de 

Instancia~ ~~~~d~~lasd~I poder sin que sea tal Ja realldad/'106
. . '. '· ./ ' 

"-;-/-.:~ '· 

Y es qüe el moment~ en el que nace la Comisión es partfCÜlar~~n'te difícil"phrque el goblérno 

níexican.o .'era . fre~uentemente · señalado •por· violar. l~s ,.;~ar~~.tí~~ irié!1it1ciu~1~;,. · d~ manera 

sfst~rnátlc~; mediá~te torturas y detenclone~ arbitrarias. · · ;• 

.~ ;.;,,:o poc $mplo; '"' j:...moote ol :,, 2 ;:.,~2'., : do jüo~; ol oot6oce 

goberri~d6rdelestado de Sinaloa, Félix Valdés, denu~d~ba ab~s~s·y prepotencia por parte de 

los eiem~nfos de la Policía Judicial Federal destacamentéldo~·en ~lJestad~. 
'·' ... ,, .. ~;'t/·.~' .. ~":/>. 

C'. '. ' ¡~~A~i~e, Ías críticas vertidas por aquellos que decían que el organismo de defensa de los 

" 'd.~fechos- humanos gubernamental no cumpliría con su misión, toda vez que no "se puede ser 

,;:juez'°~ p~rt'e, aÍ mismo tiempo", hubo quien sugirió que la CNDH había sido creada para /implar 
·-~-·:·-:: . .,.:,; ·~.~.;:-''-, ;;,_.;., __ < 

: '. ,- .~: ., 

Z,:_\ -~-~::.__::_e·: . 
~~~~~~~~~~~~ 

·> 1~ RorTián José Antonio. Uama COrrjpio a las autoddades a defender los derectJos humanos. La Jornada. 10·junio·90. Pág J. 
105 Alemán Ricardo, Debaten 50bre Comisión de Derechos Humanos lillomada. 8·junlo·1990. Pág. 6 
106 Garrido Luis Javier. Los deredJos hymanos o los deredJos del réo1men. l.iJ .Jornadd. 9·Junio·1990. Pág 11. 
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"~-" :;: ' -· -·.,,:';-.·~- .. ~~;; ~~: 
·~: ~''~_:; ';;<·· 

: :-;; ~- · .. '' i '. ~ -

,; :~;~ 1.~~?éndel do~~~~6 éll el exterior107, 1o{Já1 s~r$1rí~~arfoestro país para lograr la firma de un 

------ ---- ·- tr~~cj() d-:-lib~e co~~rcio con Estado~ Unid~~~ ~¿¡~~~á;: ~sí ¿orno el disminuir el efecto negativo 

y las posibles crític~s por la publicación d~ un'l~fo
0

~me de Americas Watch sobre el estado que 

guardában las garantías fundamentales enn~~:s~ro pa·i~.' IOB -

Álgunos más aseguraban que la lnstaiació~ de la- Comisión de Derechos Humanos, fUe generada 

por las presiones que se dieron a los poéos días -de que fue asesinada la defensora de los 

derechos humanos en el estado de Slnaioa, Norma Corona (21-mayo-90), ·presumiblemente a 

manos de agentes de la Policía Judicial Federal. Según lo comentaron algunos periodistas de la 

época, la activista había estado recibiendo amenazas de muerte por parte de elementos de la 

corporación. 109 

En el año de 1992, se adicionó el Apartado B al Artículo 102 de nuestra Constitución, con lo cual 

fa CNDH fue elevada a rango constitucional, se le concibió com~ ún oiga'nismo descentralizado, 

con personalidad jurídica y patrimonio propios. Otro aspecto impÓrt~nÍ:~'flle que a partir de esa 

reforma, se sentaron las bases jurídicas y legales para la cr~a~ióncl~ :3l.'~ó.ii1si~nes estatales de 

Derechos Humanos y la correspondiente al Distrito Federal. __ 

Para 1999, el Diario Oficial de la Federación dél_ 13 de septiembre dio a cono~er que la CNDH 

alcanzaba, gracias a una reforma constitucional, plena autonomía de gestión- y presupuestarla, 

personalidad jurídica y patrimonio propios. Además de ello, el titular de la Comisión y los 

miembros de su Consejo Consultivo ya no serían designados por el Presidente de la· República, 

sino "por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Senadores o, en 

sus recesos, por la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con la misma votación 

calificada. " 11º 

107 Para la luchadora social, Rosario Jbarra, la CNDH fue un "engendro'" de car1os Salinas de Gortari para engañar a la opinión 
pública nacional e mtemaaonal. Edgar Cortés, del Centro de OH Miguel Agustín Pro, dice que .. la CNDH nadó para ofrecer una 
fachada Que sirviera de Imagen al gobierno en materia de derechos humanos"'. Elizalde Triunfo. La CNDH ha de1ado mudlo gue 
q=r._fil~ la lomada. 4-jumo-2000. Pág. 6. 
108 Academia Mexicana de Derechos Humanos. ~ilQQ.neSJJQ_QY.~rMm.en1ªl!:S~~~ 
f.1emQQ9Q.a_p~t1va y la electora!, 1997. 
109 E.Qtl.o~~ abusos de lüdidales El umversal. 7-Jurno-1990. Pág 6. 
11º R!x!:!:lQ.J;llI!Sl!!YQQllililey~~n~~~!ÍIL!!!~e.l~~ CNDH. México 2001. 
Tercera Ed1c1ón, Junio 2001. Decreto Constitucional del 13·sepllembre·1999. pág. 12. 

52 



También cambió la denominación ·: .. cóiil1slórí' Nacional de Derechos Humanos", por la de 

"Comisión Nacional de los Der~éh~s HÚ~anos;'. 

De 1990 al 2002, cuatro hansldCJl~spresldente~de la CNDH . 

. · .. ... r~ :>: ·-... :;·,_\'_¡ .. •·.• •. ~ :: . -~ . : .-
;. Dr. Jorge Carplzo, de,1,6 de junio de 19~0 al,;4,de enero, de 1993. 

···"-:,:"" .... /:::: ~, .. :,·· ··:>·./·.· ,;~ . 
;. Lic. Jorge Madrazc;, deÍ''14;de'e~~ro ~e'·1ggJ'al 26 de n6viembre de 1996 (con un periodo de 

• .11cenc1a deJ~~'c;ª ci1i:1~~bre'~~fí9.4);{~:_;;"f'1? · · · · · . 

;. Dra. Mlrellle Roccattl, del 8 de enero de 1997 al 13 de noviembre de 1999. 

;. Dr. José Luis Soberanes, actualmente en el cargo desde el 16 de noviembre de 1999. 

2.3 El Trabajo de la Comisión. 

Dentro de las atribuciones de la CNDH se encuentran: 

1.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos. 

2.- Conocer e Investigar, a petición de parte o de oficio, presuntas violaciones de derechos 

humanos en los siguientes casos: 

a) Por acto~;· u oml~lones de autoridades administrativas de carácter federal, con 

e~cep~lón:cilios del Poder Judicial de la Federación, que violen estos derechos. 

b) C~ando los, p~rticulares o algún otro agente social cometan ilícitos con la tolerancia o 
. . ' . 

anuencia de algún servidor público o autoridad, o bien cuando estos últimos se nieguen 

Infundadamente á ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relación 

con dichos ilícitos, particularmente tratándose de conductas que afecten la integridad 

física de las personas. 
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3;~ F?friiular ~~coií;~i,ci~doi,és pública¿"autónoma.s; no'vinculatorlas y denuncias y quejas ante 

las autoridades respeictlvas. i , 
'::·:·-.':\-.:~-!-- . :···. -· ' ,· 

4;: t~~·oc~r y decidir en últln,~ Ínst~nda las inconformidades que presenten respecto de las 

recomendaciones y acuerdo~ d~ íO~ ~~g~;,ismos' ci~ D~reéhbs Humanos de las entidades 

federativas. · ··· .. ·. , •. . ~ ' 

s.- conocer y decidir en 61tfrna instancia ias InconfÓ~rrÍidad~s p;;r.oniisiones en que incurran los 
organismos estatales de. oeíE!Ch~S'Hu~·~60S~ '~./~·>.··:~:'.\·. :~;;;: :·· "· '._,,_._.- ;:.:, -

6.- Procurar la conciUadón;c~ntr~lo~·.::ej~scis);~idL~·adés señaladas como responsables, 

así como la inmediata 5b1~cí6~:d~~rí·cririti1d:d'pía~t~~él~·::• · • 
" :'(·;·~:.;: •... •.;.:.·,· .. :.·.::! -,-.:;:. :·- ~ '·: ~':- ·.-.-··:: .·,. 7-- ._. 

. ,. ' :-,:-~:.::-..·"";):· ... _ '<"'..,~<·-:'-

7.-·Impulsar 1aóbsciivañ'c¡~cj~'1ri~d~~~ctí~~hÜ~á;,g5~~·e1 país. 
·;;·: ,:.:~'.).: .. ::.:.:\\ , ·,·.'.. ·/.~r .. , ;o::·; ~:::')·-~. r~;;·::o.:.<::, 

- . <_?;-, --~-:- ,;~::·~.-_;. ·:-.-',--
8.- Proponer a las diversas aÚtorfdades del país, de acuerdo a su competencia, que promuevan 

cambid~ o ~ddiflc~~ibri~~"ci{~1s~~51¿j¡j;,~~ l~glslatlvas, reglamentarias,. así c~mó ·cie prácticas 

. acl;n1ci1strativas'para .• úriá mejor pfoteC:ciónde lo.sderechos humanos. 

pa~a irnpul~ar el C:umpll;,;lentÓ d~\ratadós,' con~e~cio~e~ y 'ac;~,~rda,1 int;~;.;~¿ioriál~s .~lgnados y 

ratifica8a5J)C>r Méxicb:~n máteria ele derectios iluman~s;· • ·: . e 
' '-·-.· '· /'. -··. ·.::··:··,-.' 

- .' ,. . . . 

Ejecutivo Federal la. suscripción de conv.enios o acuerdos Internacionales en 

materi~ dedere~llos. human~s. 

li>. Promover ~I estudio, la enseñanza y divulgación. de los derechos humanos en el ámbito 

nacional e inte~na~10Áa1.' 
,_ ·-_: .:·.: , 

.. . 

12.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos .. 
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13.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en ·el sistema penitenciario y de readaptación 

social del país. 111 

Por ley, la Comisión Nacional de los Derechos.Humanos no puede.Intervenir en asuntos de la 

siguiente índole: 

. . 
I. ·Actos y resoluciones de. organismos y autoridades eÍectorales ... 

· ·· ·. ; ~ iiH~~~%~i~;-~~·;;;r~i&~!§~;;1~)'.:C'~:;~ª
1

·'.'. : ·> .'. < ···•··. ........ • .. . .. . 
· IV/Consultas form~la~as po~'autoridades)'particulares Yótras entidades, sóbre la Interpretación 

.&i~:§:f i~~~fü~$~~~~~·,sL.,;;~;;;1 .. r~dÓ.. · 
.· Er1 térrnlnos 'generales, la estructura de la .comisión Naélorial de los· Derechos Humanos consta 

de ~n~ Pre~ldencla, un Consejo Consultivo (10 pérsoha~con alta c~lldad rnoraÍ y reconocimiento 

social)/ una Dirección General de Qu~jas y Orienta~lón, una Dlr~cclón General de 

Comunicaciones y Proyectos, así como por varias Secretarías; sin embargo, su actividad 

fundamental descansa en el trabajo efectuado por cuatro Vlsitadurías Generales y algunos 

programas que complementan la labor de la Institución. 

En la Primera Visltaduría se atienden quejas por presuntas violaciones a derechos humanos a 

nivel. federal, específicamente por parte de la Procuraduría General de la República y servicios 

de salud como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el ISSSTE. Además, a cargo de esta 

Vl~lta.duíía se encuentra la Coordinación del Programa para los Altos y la Selva de .Chiapas, que 

,;~·. ,tlen~ como objetivo atender las quejas que se presenten en ese estado d~I ~ureste mexicano. 
- ,.;·~::' 

~. ,-,. -.<-' -' . 

La Segunda Visltaduría atiende quejas por presuntas violaciones a derechoshurnanos cometidas 

por dependencias como la Comisión Federal de Electricidad;';1a: Procú'raduría Federal del 

Consumidor, la Secretaría de la Defensa Nacional y la Secretaría de Edu~ación Pública, entre 

111 Decreto COnst!tudonal Ley y Reolameoto Interno de la Corqls!ón Nacional de IQS oS:redios Humanos. CNDH. México 2001. 
Tercera Edición, Junio 2001. Decreto Constitucional del 13-septiembre-1999. Pág. 20. 
112 Jbidem. 
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-, otras;-' Asimismo; ~alberga a la Coordinación del Programa Especial sobre -Presuntos 

Desaparecidos; 

La Tercera Visltaduría atiende casos originados en los centros de reclusión del país y también 

conoce de quejas Interpuestas ~or mlgrantes. 

Por su parte, la Cuarta Visitádul'ía • cónoce de_ quejas Interpuestas -por presuntas violaciones a 

derechos de los pueblos Indígenas _qui{ habitan en el país. De ella depende también el Programa 

sobre Asuntos de la Mujer, el Nl~o y Ja Familia, así como el Programa de Agravios a Periodistas 

y Defensores Civiles de Der~chos' HÚ~a~os. 

Cabe destacar que Ja CNDH creó recientemente el Programa de Protección a las Víctimas del 

Delito, Províctlma, y tiene establecidas tres oficinas para recibir quejas, principalmente de 

mlgrantes, en Jos estados de Chiapas (2) y Tamaullpas (1). 

Según el Artículo 25 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, "cualquier 

persona podrá denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir ante_ la_s 

oficinas de la Comisión Nacional para presentar, ya sea directamente o por· medio -de un 

representante, quejas contra dichas violaciones"113 • Así como por parientes o ve;~f~6~ -cj~-Jos' 
afectados e, inclusive, menores de edad. Las organizaciones no gubemamE!ntal~~--¡eg~J,.;,~nt~ 
constituidas también pueden presentar quejas ante Ja CNDH. 

-- •"• i_ ·::.:_::_:' • ' 

Es necesario mencionar que Ja presentación de esta queja se puede dar por' cualquier ,;,edlo de 

comunicación (teléfono, carta, fax, e-mail, etc;) tendrá qÚe serr~ti~c~da post~rlCÍrmente. 

Una vez recibida Ja queja en la CNDH, la [)frecclónG~neral de Quejas y Orientación la turna a Ja 

Vlsltaduría correspondiente, nÍisma ¿JJ ti~~k)ii~~li~a~í6ri:cÍe calificarla corno: 
'- ·--·~,~·-. 

a) Presunta violación a derechos humanos. 

b) No competencia de Ja CNDH para conocer de Ja queja. 

113 ~OOst\tUdona1. Ley..:t..B.eQlameoto Interno de la Comjsión Nacional de los Derechos Humanos CNOH. México 2001. 
Tercera Edición, Junio 2001. Decreto COnst1tucional del 13·septiembre·1999. Pág. 27. 
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e). No competenc1~M·~~·c~g~~c6n la necesidad de realizar ori~ri'tac1Ór1.iurícli¿a (en este 

caso se prócederá 1a i orl~,nt:a,r al quejoso o canalizarlo a. las i~stitÜé1Ón~~ 'que. puedan 
ayudarle). · :J ·· . ·· 

d) Acuerdo de ~allfi¿~éi_Ón' ;pE;?ndiente, cuando la queja. no reúna'. Jós;i¡.e~·üís'itós le~ales o 

reglamentarios 6qu~.~eit~o~fÚsa~ . · ,•; 'U. · 

SI la queja ha sido callfic~~¡'c:~o vlolatoria de derechos h¿~~n1D~ele a~l~~~-a un visitador 
qulenseráelencargadódeateii~erel'asunto;,· ·; .' .;;,• ' ' :\ ''éj~ . 

·.'. ' ' ;. ,· :~.~,··. ', - . -,.- .. - .. . ,,. ". -- :.·'.; _., .: -----; " ' ~"· . .- ,; :;· ~- ::~<:;~.:;,· :_ '. ._- : ' ... '.'o ' • 

---~~~: •. \· .>~~·<:;: ;.;(.\• . ·- '· ,._ ;,_;-:'< . ·::,~ '-... :' .'.·":~> '.;,. ·, 

Se investiga el caso y si se llega· a· ccimproba/Ja violación.a las garantias'indlvid~áles y no es 

posible llegar a la amigable composición ·'c~ii'tr~': el qu~j~~o y, 1á'·~Út~ridaé!);: .. se. emlte,un~ 
. .,, .. ·-. '". -· _,; .. _, .,_- ' ·'··----, .. -._,,_,, .· ---

Recomendación, Ja cual contiene Ja descrlpclo1{de' l~s hechos, las eyidencias 'qúé demuestran Ja 

violación de Jos derechos humanos y, ~litre ótra~ éo~~~; '1ás ac¿i~nés sbll~ltadaS~ I~ 'a~torldad a 

efecto de reparar dicha violación y sa~ciólia;·a los~espo.n~ablé~. 
,, .. ;,:-.·-· 

--'. -: ·, 

A continuación se le notifica de Inmediato. a la. á~tÓridad Involucrada a fin de quÚome medidas 

para su cumplimiento y se da a con6cé~'a la opililón ¡Jci_bllsa; 

Ahora bien, si· después' dei.i~dag~F ~I ti~~ho cien~~ciido ;a rite' ia c~DH, se ·demuestra la no 
existenéia de vloi~clóries '.'a: ;·derechos ..• h'ufllan65 ·o '~ó· se ~~¿;edÍt~io~: cÍe ·. man~ra fehaciente, 

en.to.nces se .. emite).Í~·Acuerdode No Responsabllidad,'.;riisf!lo ·;ú~ (!S noti~cado a los quejosos y 

él Jás aÜtorid~de~ íri~olucrádas. q ~. • 

T;~-";i ;x,,Jji,~~bllld•d do '"""°;" ,;.,. f; ,¿j~~rÓ~,~o R;,;;t do IoOoofo~ld•d, 
. ~Jandci"'exls~~ édfllisiones por párte dé la Comisión jcj~~I c(e~tatai'~e:b~~;~ho~ H~manos o bien, 

porqJ~ést~ iío~h~.~ci.J~cÍo c6~rectari1ente? ?'> <t cfr'. ... ' :'.: / . :~·· . 
·~~-<·::.:~:<:·~.·._;<- ,- .. -~:·,, __ -e-· .. -.,~,---- ·: ·- <:·. ;_::.· .... '.·--~--~<-<\':.S;/.:~-~'.~-:"·- ..... :;::.\:··/:·· 

.; : •· ,- ' ~ 

•recurso .cie.~ rlll¡)u'~nadó~'.~e ·~resellta~á ~~t~ 1a· cN'o~ ~u~·rido; · ª Ju1c10 de1 quejoso, un 

organismo lo~~¡ d~.Der~~~~s~unÍ~nos ~o Ínt~nte··~ep~rar debidalllente .la •violación denunciada, 

'así/~~rno •po~ •. ·.·~,_··•defid~.nt¿•;c:i·.¡~sátisfactorl~ cÜm~nmÍento' _de.· ,a aútoridad. hacia una 

Recomendaciónérnitid~ p~rÚna CÓmlsión local. 
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2.4 Creación del Programa de Agravios a Periodistas. 

La libertad de expresión y opinión es un derecho humano plasmado en el Artículo 19 de la 

Declaración Universal de Derechos Humanos, así como en el Artículo Sexto de nuestra 

Constitución Política vigente. Es por ello que el Estado tiene la obligación de garantizar y 

salvaguardar dicha libertad,_ pues todo Individuo tiene derecho a ejercerla sin cortapisa alguna. 

Debido a la actividad que desempefian y:al imp~cto que tiene ésta misma en I~ sociedad, la 

Comisión Nacional. de los Derech.~s~ Huma~os considera , al sector. periodístico ~~ntrci de• los 

grupos que presentan·. mayor·. vuln~~ablli~a'd y->~ lo~ q~e debe garantlzars~ protecé:ió;.; y libertad 
para llevar a cabo su tarea. '·i•J: ,,_,,,_,_ :;-.: _P ·,:,··· '<rc-: '.:'.''·/',:,,, , ·;:~: · :•" 

En el año de 1991, dura~te ia'pr~~ide~c},de'·Í~rge't¿rplz~, 'í~:¿1~1s1Ó; N~~;6~~¡ de los 

~:re:::jsa;u:a::1~::ón~:·,~Úb~~r:t~i~~~~~i=~~ivi~:':,JJ?:~:fü~~~1·~~t1~~i~~i:á,~:éi:~· 
comunicación. < : '>: ' '::> .·.· < ' : · · ;,~'.['{:'.;< 

>·= , ... :,~v, ···: -:~:, \.·L·- ~, '.'-.:(;,.: -?_::.;:. 
"-'.~:.'--'. . .. , .. ~-y::. ~.~:-~~;~'.-: .:-· "·:::,::::,:-;' ... ~ __ :,-- - ~: '.. 

En su primera fase de trabajo; aiC:llo apartado' c~~oi:ió'cl~ uria queja~promC>viéia 'por. la Unión de 

Periodistas DemocráticosA 'c. CUPD)\oti;~ lapr~baG1~\Íó1~'éión 'a' i~s ;~;¡:;~tras ·,~dlviduales de 
SSperiodlstas. 114 " .;'' ' '· ,'::(~ ':f'')C.:.'::''.i , 

• - --~ .:_: /': :.~·.:.· -":o -- '..-·· :-: ~~;--• c. 

En los primeros meses y a partir deÍ ~náUsÍs de· los ·(á1~6s p~~s~~~~i~-~or'~i~ha' asoi:1adón de 

periodistas, Ja Comisión deter\Tii'1Ó dejar,/uera· cie1'
1 
~~~ces0Yd,~:1~C~sti~~dó~\2'~5lÍ~téís "en 

razón de diferentes causas, principalmente,· de. qÚe'no se. tratába dé perioclistá~ o que nunca se 

había presentado la denuncia. pen~I corresp~ndierit~''115, po~ i<;' éual. el nÓrn~r~ ;~~ ~as~s quedó 

reducido a 42. 

Al informar a la sociedad, en septiembre de 1991, sobre el avance de estos asuntos; la CNDH 

indicó que en nueve casos se emitieron igual número de recomendaciones a diversas instancias, 

114 Trejo Delarbre Raúl. Vejote años de mensa en México. Revista latina de Comunicación Social, número 6. Junio 1998. La Laguna 
(Tenenre). 
115 Comisión Nacional de Derechos Humanos. Seaundo Informe semestral. Qjdembrg 90-Jun!o 91. Pág. 69. 
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..• ·ele la;, cuales~ima:;~o' fue··. aceptada, tratándose del oficlo-67/91 dirigido. a~ fas-autoridades 

glJbe~ri~~entáiés d~I éstado~d~ Tamaulip~s por el caso del periodista Jorge Brenes Araya. 116 

I~ Instancia defensora de los derechos humanos especificó que en 24 casos ya se 

h~~_bían_, dictad·~ las sentencias correspondientes, con penas que Iban de los 2 a Jos 35 años de 

' p'rf~lón/ Además, en tres casos, la Unión de Periodistas Democráticos ofreció aportar más 

pr~ebas; 

En su Cuarto Informe Semestral, que abarca el periodo comprendido entre el mes de diciembre 

de 1!Í91 y junio de 1992, la CNDH informó a la sociedad que habían sido concluidos 39 de Jos 55 

casos presentados ante esa Instancia. 

Se emitieron 3 acuerdos de No Responsabllldad y 16 recomendaciones más, las que hasta ese 

momento se encontraban parcialmente cumplldas por parte de las autoridades a quienes 

estaban dirigidas. 

En la segunda fase del Programa de Agravios a Perlodistas117 (consistente en el seguimiento de 

15 recomendaciones), Ja Comisión indicó que sólo Ja correspondiente al caso del homicidio de 

un periodista del estado de Veracruz estaba totalmente cumplida, mientras que las 14 restantes 

estaban parcialmente cumplidas. En diciembre de 1992, Ja CNDH determinó Iniciar la 

Investigación de 22 casos más presentados nuevamente por miembros de la UPO. 

Al término de dos fases de trabajo, en 1993, se decidió otorgar un carácter permanente a este 

Programa, bajo Ja gestión de Jorge Madrazo Cuéllar. Dos años. después;,~rí el 95, el Consejo 

Consultivo de la Comisión arnplló Ja_ cobertura del Pmgra~a para as(atender . las quejas 

.·.p~ese~t~daspor,la ~~puesta .. vl~lacióna las· garantia~•lndividJai'~s_dé.IÓ~ 'ci~fensores élvlles de 
' C,~, d~~e~h'c:ii't;J~~~Ó~;'/:''. ,-, ., ··.· .:·' . . . -. : . :· ; .····Y·>~¡(,.)'; ':, _· :.···-· . . ' 

.- .·,. ,1: .j~--l~~~~~~;~~'.-)~-~- /'.:> -,o.' - ':::: .. ,,,:·~ -·, 
-'~;:.\::.'_:. C·" ,·_.::;,.::C 

•: '::i'.cari' Ja'ci()ci:ófa ~lrellle Roccatti al frente de la Comisión Nacional de Jos Derechos Humanos, se 

-~,~~~;~~'iahg~ ele Coordinación el citado Programa de Protección a Periodistas y Defensores 

• fl~ll~sccle Derechos Humanos. Desde entonces se Je denominó Coordinación Especial Encargada 

116 La.Jornada. lnfonnó la CNDH del estado de 55 casos de agravios a oedod~ México, 8·septlembre·1991. Pág. 10. 
117 Comisión Nacional de Derechos Humanos. tnfonne Anual Mayo 92 • Mava...2J, Pág. 424. 
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t' ' .,-,,.,, ::<<· :·.·,~<.}~"-}·,-.·:··:_:,::-~·t~~~~-~~·-[!,\:!·?·~·:<·/~>' - - - '. --- -_- - ---- --
~',¿:~de)Progr~ma Especial sobre'-Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, 

. q~~J:f~Ci~lJ~j~;·¡;a~~~rf~~ifu:·ci~ la Segunda Vlsitaduría General. 
•'" >.-:~ '.- .. : '. 

Re¿i~r{t~rii~~t¿· e~;~I ~Ro 2001, el presidente del organismo, José Luis Soberanes, emitió un 

Ac~erdo 'pubÚcado en el Diario Oficial de la Federación (001/2001) mediante el que se 

determinó que el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles quedara bajo la 

adscripción de la Cuarta Visitaduría General. 

2.5 Objetivos y Actividades del Programa de Agravios a 
Periodistas. 

El Programa de Agravios a Periodistas tiene como objetivo fundamental el analizar e Investigar 

quejas de presuntas violaciones a derechos humanos de este sector de la sociedad, quienes en 

el desempeño de su oficio pueden resultar afectados por la actuación de alguna autoridad o 

servidor público a nivel federal. 

Según se sabe, Jos motivos más frecuentes de queja ante la CNDH ·tienen que . ver con la 

·.• . vioiáciÓri. aI derecho· de expresión e información, asícomo los relacionado~ ¿on la Íntirnldadón, 

..•.. : amen~~as .. ci~tencio~~s arbitrarias, agresiones y homicidios de periodistas, y las referentes a la 

:C'. cii1~cÍÓ~ ~n íá p~ocuraciónde justícia. · . 
'f.2~:?K: '.~ti~~::~;~~,~: 

•'"rj, C:O. - -• :.~~ < '• 

.. ·.· 'Ademá,s.de·esto, el Programa brinda apoyo Y.asesoría a los comunicadores, orientándolos en 

caso,de que sus problemas no pudiesen ser atendidos por la CNDH, ante lo cual se les canaliza 

a•~tras in~tituclones. Por ejemplo, en el caso de que exista necesidad de levantar un acta ante 

un' ~gente del_ Ministerio Público u otra autoridad, así como la recomendación para acudir ante la 

CÓmlsión de Derechos Humanos Estatal cuando el presunto violador de derechos humanos sea 

uria autoridad del orden local y no del federal. 

Asimismo, se realiza un seguimiento sistemático de los medios, tanto escritos como electrónicos, 

para conocer posibles violaciones a . los derechos humanos de los periodistas y, si fuese 

necesario, iniciar quejas de oficio. 
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Una de las tareas que también se desarrolla, aunque no con mucha frecuencia, es la realización 

de: cursos y talleres destinados a todos los periodistas interesados en conocer más de sus 

derechos humanos y laborales: 

Este Programa tiene la particularidad de establecer un contacto más estrecho con el afectado, 

con el fin de darle a conocer continuamente el avance de su queja. 

2.6 Las ONG's y la Defensa del Periodista. 118 

Además del trabajo de la CNDH en materia de protección a periodistas, algunas dependencias 

de gobierno se han sumado a esta tarea. La Comisión de Derechos Humanos del Distrito 

Federal, la Procuraduría de Justicia capitalina, así como la Secretaria de Gobernación cuentan 

con áreas específicas para atender este tipo de casos. 

También.existen organizaciones civiles y agrupaciones de periodistas' qu~··a~~aimenterealizan 
' • • • • • >. • , •• ' \ .. ,. • ' :~: ~: ... - • - • 

: : . '· .. una 'labor. trascendentál en la defensa del gremio periodístico.'?/~;:· ')' 
~'~-~~~<~?7.-::.·~,:-~,'~""t--=::-2-~··--__ -,,-~-:'_'.... _-- ' - . -, -. ____ ., ._-.?~~~::\:-~.;).:·-.;¡¡~~-~;~ .. ---:::; 

' ··- ;::/._'} .- _-- '' 

~l.-~ n'i~f~ritlg~a en su tipo es el Sindicato Nacional de d~dad~~;:;r;nií(sNRP), qu~ nació én 
.. -- _--_> ... - . ·.- - . ., - -:.: .. :· :·.-: __ ,'-. ,· '\:- -·; _·-:-·: : ··,_:.'--' ---:··· '. - - . ::-_· .• . >e' •• 

··_1923 y,._que agrupa a trabajadores de medios ~e ~o~u¡:;ica~Ió~'v P~riódistas.indepe~dientes . 
. Entré s~s principales actividades está I~ d~fens~ d~'lo~·d~r~~h~~}1~~· c'éi~tjuJ~~a~'labCJrales del 

sectCJr; asimismo, pugna para que se cumpl~ CClrl lo cllspÚesto en I~ ConstltJ~iÓ~ ni'¿~fcana en lo 
_, . ,, .. ' ·-: .•: . . ' ... _ .. 

referente a la libertad de expresión y derecho a la Información; 

. : -

Fundado en los años sesenta, el Centro Nacional de Comunicacidn Social A. C (CENCOS) es un 

esfuerzo de la sociedad civil por abrir espacios de participación en la toma 'de. decisiones. El 

Cencos, como se le denomina también, denuncia regularmente la represió·n, contra los 

periodistas y medios a través de informes que posteriormente son enviados a ONG's.de carácter 

internacional como el Comité de Protección a Periodistas (CPJ) y Reporteros slnFronteras (RSF). 

118 Jnfonnación contenida en la página de la Red de Protección a Periodistas y Medios de Comunicación. 
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Creadaell i<fi(la 'iúnda~idncMa~~;, Buendía (FMB) se ha convertido al paso del tiempo, no 

únicamente en' un; iristr,umenl:o para la difusión de'· 1a obra. y pensamiento de este periodista 

célebre, 'si~o también; ~·n:refere~te obligado pa~a .. todos los estudiosos de los medios de 

comunicación en núe~t:i-g p~r~. oe~cié ha~~ algunos ~ñas, esta organ1~ac1ón se han dado a 1a 

t~~e~ de. éiaborar ÍnforrT1~s s~bre la situación que guardan los derechos de los periodistas en 

México. 

. ' 

El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustín Pro Juárez(Centro Pro) surgió en 1988 y es una 

agrupación de origen jesuita dedicada al análisis, investigación, denuncia y defensa de casos de 

violaciones a derechos humanos en todo el país. El Centro Pro también ha colaborado en la 

defensa jurídica de los periodistas, a quienes brinda asesoría legal cuando los casos así lo 

ameritan. 

Si bien su principal actividad se centra en la promoción y defensa de los derechos humanos en 

México, la Academia Mexicana de Derechos Humanos(AMDH), fundada en 1994, también tiene 

un destacado trabajo en la protección y apoyo al gremio periodístico. Se sabe que desde 1992 

realiza monltoreos para evaluar si los medios respetan el derecho a la información, además de 

que cuenta con un Programa de Protección a Periodistas. 

Asociación creada, en 1995, netamente por periodistas, la Fraternidad de Reporteros de México 

(Fremac) defiende el derecho. a la información y denuncia todo tipo de agresiones contra 

periodistas. 

Estas entidades civiles y otras más como Coyuntura, Reporteros en Proceso A. C., que dirige 

Francisco Ortiz Pinchettl¡ . la Sociedad de Periodistas A. C., encabezada por Jorge Zepeda 

Patterson y el Centro de Derechos Human~sFrayFrancisco de Vitoria, forman en conjunto, la 

Red de Protección a Periodistas Yc..M~clios de '!:om~nicación (1997), organismo creado, 

básicamente, para prev~r11~; l~forn'lár, é 1r1ve~tig~r at~ques a los periodistas. 
- .. /'." ; .. ·.·· ·' ~-.:;, ·<;::x>/ \ .,,.,·,:< .. • 

Por último, es necesario destacar la Importa~~~ la. labor. que desempeñan organizaciones no 

gube~nam~ntales de car'ád~I' inter~~~lri~al'~omo Reporte~os sin. Fronteras (RSF)i la .Sociedad 

Interamerlcana dé Prensa (SIP) y A~~istí~ Internacional en pro del respeto a la tarea de los 
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cientos 'de· comunicadores mexicanos. Estas agrupaciones realizan in formes y denuncias públicas 

cuando la vida o el bienestar de un trabajador de la prensa o la misma libertad de expresión y 

opinión están en juego. 

2.7 Lo Importante es la Atención al Periodista. 

Para conocer más de cerca el trabajo del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores 

Civiles de la CNDH, se entrevistó a dos personas que laboran ahí, el licenciado José Juan Alonso 

y la licenciada Laura Calderón 119
• 

El licenciado José Juan Alonso es, desde hace dÓs años y medio, director.de Area ~;se~ncarga · 

d~,coordinarlos .. trabajos de,un;grupo d~.dnco pers"onas,queÍ~bor~ll :~n'.el P~ogra;,,a ·de 

Agravi~~ a • Periodistas y. D~fe~~clr~~:[ci~ile~ de' la·· CNDH.(·;c~~'tr<:J •· ;,;,~·. encargamos .·ele la 

integrai:lón de los expedientes y el anáÍfsis'de 1hr~r~Íaé:1Ón", e~plic~'. · 

El licenciado Alonso comenta que no es necesaria ninguna especialización para trabajar en el 

Programa de Agravios a Periodistas, sin embargo -dice- es recomendable que sean abogados o 

gente que conozca de leyes, "porque ·m~c~~s veces esto representa una gran ventaja a la hora 

de investigar, orientar y apoyar a los periodistas y defensores civiles ante una autoridad, sobre 

todo porque los abogados tienen la .. capacidad para entender y, en su caso, emplear términos 

jurídicos". Además de ello, indica que en este Programa es indispensable el contacto frecuente 

con el quejoso u agraviado, porque eso facilita la resolución de los conflictos que se presentan. 

Explica que la mayoría de las quejas que recibe este Programa son de personas que acuden 

directamente a la Comisión, "lo cual puede ser. un indicativo de que hoy en día el periodista 

tiene más conciencia de sus derechos y· aunque en ocasiones las quejas tienen que ver con 

conflictos entre particulares -en los que la Comisión no puede intervenir-, de todos modos se 

trata de orientarlo para acudir a las instancias que sí pueden conocer de estos asuntos", por 

ejemplo, una Agencia del Ministerio Público o el mismo Tribunal de Conciliación y Arbitraje, en el 

caso de las demandas laborales. 

J l'1 Entrevistas realizadas el 29 de mayo de 2002. 
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Pero aclara que también se pueden abrir quejas de oficio, esto es, cuando se denuncia algún 

supuesto a·gravio 'en cualquiera de los medios de comunicación. "Hay ocasiones -dice- en las 

que organismos no gubernamentales como Reporteros sin Fronteras, la Fraternidad de 

Reporteros de México y Reporteros de Chiapas, por ejemplo, también acuden a nosotros para 

denunciar algún caso". 

Por su parte, Laura Calderón, abogada de profesión, tiene poco más dedos años laborando 

·tomo visitadora adjunta en el Programa de Agravios a Periodistas. EÍla .e~ una. de' iasseis. 

personas que integran este equipo de trabajo cuya principal tarea es la defensa de Jos'dere~hos 

de los periodistas ante cualquier abuso cometido por alguna autoridad. 

->·--'.-~'.<:. J~:-: > :,: .. 
Después de expresar que le agrada su trabajo por la oportunidad que le brinda 'de ayudar a la 

gente, la licenciada Calderón señala que es una actividad i~t~res~nt~;</sóbre' todo por el 

contacto que se tiene con los periodistas y los defensores civiles,:·quienes son. cori'sidei'ados por 
-- ·, .. - ., >'·,. ' ... , __ . ,.,_ .-'.-. -

la CNDH como dos grupos vulnerables debido a la labor que cjese~pe~a11{ ~(Ir élio, buscamos 

una atención personalizada y un contacto permanente con los quejosos, tanto para informarles 

del avance de sus casos como para que, en un momentri dado, se ·les. brinde la atención y 

orientación necesaria." 

Además de encargarse de la integración de los expedientes de queja y de recabar la información 

en cada uno de los casos presentados ante la Comisión, Laura Calderón también elabora 

informes y estadísticas mensuales sobre el trabajo realizado en el Programa de Agravios a 

Periodistas, donde los principales motivos de queja son por lesiones, amenazas, violaciones al 

derecho a la libertad de expresión, intimidación, detención arbitraria y ejercicio indebido de la 

función pública, "por parte de autoridades única y exclusivamente de carácter federal -aclara

puesto que si se tratara de una autoridad local, el caso le correspondería a una Comisión 

Estatal". 

"El tiempo de conclusión de un asunto -dice· depende de muchos factores, por lo que no es 

fácil si siquiera establecer un promedio o algo así", además de que no todos los casos terminan 

necesariamente en una Recomendación. Existen diferentes motivos para dar por cerrado un 
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;· . ·' ;---~- - ~~ . 
caso, a saber: l)OlientaC:ión -af quejoso para acudir a otra Instancia, 2) Solución durante el 

trámite; 3) No' ¿oíiipet~~C:1/dé'i~ CNDH, 4) Fáita de Interés del quejoso; S) Desistimiento del 

quejci~o, 6) ProcecÍ1rT11~l1tb.ci~ ~o~cilladó~, '7) Cu~~do I~ queja es turnada a otra Visitad u ría, 8) 

Poracumlliacló~ y9} R:érT11~1Ó~.i; 
::.·:~:->' . ( .. _.·' 

., 

Ambos colncfdier6n·'~n s~~aÍar que el tratlaj6 de los periodistas es por demás Importante para 

una s6c1edad é~mci la"~~e~tra/~6~ lo cual debeúer respetados sus derechos humanos y 
, ·. ' ·--· ·' ·.'' -•, . -

laborales. 
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CAPÍTULO 111 

Los Informes del Programa 
de Agravios a Periodistas 

Sm hbcrtad deo prensa no hay libertad, y sin libertad, basada en el 
respeto de los dercc/Jos humanos, no hay pleno desarrollo humano de 
los pueblos. (Reporteros sm Fronteras) 

3.1 Informe Mayo 1994-Mayo 1995120 

Después de dar seguimiento a 11 recomendaciones emitidas por agravios contra. periodistas, 

parcialmente cumplidas, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos indicó en. este Informe 

que dos de ellas fueron totalmente cumplidas por las autoridades correspondientes. 

Se trataba de la Recomendación 35/91, dirigida al gobernador del estado de .Puebla y; que 

estaba relacionada con el homicidio del periodista Emilio Santiago ÁJvárado;·a~·í como la 
' ., ., - .·.., 

Recomendación 43/91, dirigida al gobernador del Estado de México y relacionada cori. el deceso 

del periodista Eliseo Morán Muñoz. Además, se informó que durante el p~·riod'o Mayo 94-Mayo 

95, la CNDH emitió la Recomendación 120/94 dirigida al gobernador del estado de Tabasco y 

relativa al caso de los periodistas del diario Presente. 

En este año de labores, el Programa de Agravios a Periodistas recibió 11 quejas, en cuya 

composición se hallaron los siguientes tipos de violación a derechos humanos: 

7 Casos de abuso de autoridad 
4 Casos de detención ilegal 
3 Casos de amenazas 
2 Casos de intimidación 
2 Casos de dilacióf'! enJ.~.J>E~uración de justicia 
2 Casos de in~umpJ!!11i.<?."!<>Ae~orden de.!IJ>rehensión 
1 Caso de lesiones 
1 --~~_!l~~xtorsión 

120 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anual May.Q.J_221.:J-~m_,_Méx1co. Junio, 1995. Págs. 710·715. 
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En ·cuanto~ las~a~torld~d~~·federales señaladas como presuntas-Iransgresoras de derechos 

lluman.osse f:u·vre·r~n{ía s~cretaría de Gobernación y a la ProcuradUríaGeneraf de la RepÓbHca. 

E~tr~ las estatales estuvieron la Presidencia Municipal . de Isla· •Muj~~es·, · Quintana Roo¡. la 

Pr~c~raduría de ::iustfciá del mismo estado; así como el Depart~r;,entodel Distrito Federal y la 

Proc~rád~~ía de Justicia de M~r~los, entre otras 121
, 

De ese total de 11 quejas, el Programa de Agravios a Peri~distas de la CNDH. Informó que cinco 

de ellas se encontraban en trámite, dos fueron resueltas por desistimiento del quejoso,· una por 

falta de Interés del quejoso, una más por orientación y dos más por Recomendación (la 128/94 

y la 71/95) 122
• 

3.2 Informe Mayo 1995-Mayo 1996123 

Durante este año ef Programa de Agravios a Periodistas de fa Comisión Nacional dio seguimiento 

a fas 12 recomendaciones que en informes anteriores se habían reportado como parcialmente 

cumpHdas; cuatro de ellas, según la CNDH, alcanzaron un cumplimiento satisfactorio: una 

dirigida al gobernador de San Luis Potosí por el homicidio de un periodista y tres más dirigidas 

al gobernador del estado de Sfnaloa por el homicidio del mismo número de comunicadores. 

Asimismo, la Comisión informó que fueron resueltas cuatro quejas presentadas ante el 

Programa de Agravios a Periodistas en ef periodo comprendido entre mayo de.1994 y mayo de 

1995 de fa siguiente manera: una por amigable composición con la autoridad responsable; dos 
. - : . . 

por orientación y una más mediante fa emisión de la Recomendación 153/95, dirigida af titular 

del Poder Ejecutivo del estado de Veracruz124
• 

Por otro fado, en este periodo (1995-1996) se recibieron 17 nuevas quejas. sobre agravios a 

periodistas. De acuerdo con fa composición de las mismas; s_e encontráron los siguientes tipos 

de violación a derechos humanos: 

121 Ver anexo 2. 
122 Ver Anexo 2. 
123 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. ~~0-1.22S:..MID'12-1222.. M1h.:lco. Junto de 1996. Págs. 618-630. 
124 Ver Anexo 2. 
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4 Casos de delitos v faltas contra el debido funcionamiento de la 
administración ~ública. 

3 Casos de violación en la ~roeo~ración d~justicia. 
3 Casos de amenazas. 
3 Casos de violación al derecho a la liber..ad de expresión. 
2 Casos de falsa acusación. 
1 Caso de detención arbitraria. 
1 caso de lesiones-:------
1 Caso de dilación o negligencia administrativa en el proceso 

jurisdiccional. 
1 Caso de homicidio. 
1 Caso de ~ativa al derecho de petición. 

Las autoridades señaladas como presuntas responsables de estas violaciones a derechos 

humanos fueron, de carácter federal, la Procuraduría General de la República (en cuatro 

ocasiones), la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, además de la Policía Judicial 

Federal, las __ secretarías de la Contraloría y Desarrollo Administrativo, de Gobernación y de 

Ha~lend~ y crédito Público . 
. . ;..,. 

-'é :~f:l11;;q'ü'e:re~pecta a las-~utoridades estatales o locales se denunciaron a los gobiernos de los 

• :,~ ~si~d~~~e canÍpeche,'E!;tado 'de México, Tabasco, Veracruz y Nuevo León, entre otros125
• 

·.,.·-:··-·,· .. -.... - ·,, 

DErlas 17 quejas recibidas, cinco se encontraban en trámite y 12 fueron resueltas de esta 

forma: una por Recomendación (124/95)126
, otra por tratarse de un asunto jurisdiccional, seis 

por orientación, tres resueltas durante el proceso y una por desistimiento del quejoso. 

125 Ver Anexo 2. 
126 ver Anexo 2. 
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3.3 Informe Mayo 1996-Mayo 1997121 

Durante este año y bajo la presidencia de Mireille Roccatti, la Comisión recibió 13 quejas por 

agravios a periodistas, cuyos tipos de violación y frecuencia fueron los siguientes: 

6 Casos de lesiones 
--5- Casos de detención arbitrari 

4 Casos de violación al derecho a la libertad 
4 Casos de amenazas 
2 Casos de censura 
2 Casos de irr~ular int~ración de la averig 
l Caso de incomunicación 
l Caso de violación al derecho a la libertad- de tránsito y 

residencia. 
l Caso de falsa acusación. 

Las autoridades federales denunciadas ante la CNDH como presuntamente violadoras de 

derechos humanos en este periodo fueron: la Procuraduría General de la República, la 

Secretaría de Gobernación y la Universidad Nacional Autónoma de México. Por lo que 

corresponde a las autoridades estatales o locales, se pueden citar a los gobiernos de los estados 

de Quintana Roo, Tamaulipas y Oaxaca, así como a las procuradurías estatales de dichas 

entidades 128
• 

Según se indicó en el Informe Anual de Actividades, dos de lás 13 quejas presentadas ante esta 

instancia fueron resueltas por orientci,c1c5n; _en úna-no ~e acreditaron -violaciones a d~rechos 
humanos, en otra el quejoso-otorgó el'perdó~ a sus agresores ante la Re'présentaclón 'social del 

Fuero Común que conoció de los tiech~sy'en un.caso más el expediente de queja fue concluido 

toda vez que la Procuraduría de Justida del Estado de_ México consignó la averiguación previa 

iniciada después de que fue denunciada la agresión a un periodista de esa entidad. 

Las ocho quejas restantes fueron reportadas en trámite, entre ellas la Iniciada por Ángel Blanco 

Morales, quien dijo que él y dos periodistas más fueron presionados por el gobierno del estado 

de Guerrero y la Procuraduría de Justicia local para que les dijeran cuáles eran sus fuentes de 

información respecto del Ejército Popular Revolucionario. Además de esto, el quejoso denunció 

117Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anua! de Actlvld~.Q_l92Q:Mayo 1997 Presenta_dón. Síntesis v 
~len~Je~ México. Jumo 1997. Págs. 649-659. 
128 Ver Anexo 2. 
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que lá_ SÉ!cretciríad.e Gobernación, Seguridad Nacional (órgano ct~pendr~nte7d~ esta~&;~ret;;ía) y -, . - -;~''- ·-· ·-· - . - :~ -- . . ~ ' . : . . . ·' . - . . ' - . -
la secíétaría de' Gobierno del estado de Guerrero lo mantuvieron bájo estrecha vigilancia y que 

en u~a cicasló~_fue' agredido por policías judiciales de esa entidad.· ... ··.· 

De riis" ÓC:ho ;ec~mendaciones reportadas como parcialmenfo cumplidas en el Informe de 

Actlvidadcis d~I a~terlor periodo, la CNDH Indicó que dos de ellas fuéron totalmente cumplidas, a 

saber; ia ¡23/9í/ía'i2s¡91: 
·-, ... ,_:':"; 

, e ~ ªe:.,• 

Áslmlsmo, de. fas ·aneó éxpedlentes de queja que en el Informe anterior fueron reportados en 

trámite, dÓs el~ ·eúos guardaban la misma situación y tres de ellos fueron concluidos de la 

siguiente forma: uno por orientación, otro más donde se negó la procedencia del recurso de 

Impugnación Interpuesto y uno más que derivó en la Recomendación 71/96 129
• 

3.4 Informe Mayo 1997-Mayo 1998'3º 

Fueron en total 61 las quejas que recibió el Programa de Agravios a Periodistas durante este 

año de labores; 35 de ellas fueron concluidas y se emitieron seis recomendaciones, además de 

que dos quejas presentadas en dicho Programa fueron canalizadas a otras visitadurías por no 

ser de su competencia. 

Especial mención recibió en este Informe la realización de tres talleres sobre Periodismo y 

Derechos Humanos, que se llevaron a cabo en los estados de Oaxaca, Quintana Roo y Guerrero, 

en los cuales se .. buscó . u·n :acercamiento con los periodistas de diferentes reglones del país, . . . . . . - " :.- ,, " . ·-" -.. ~- ' . 
donde ádemás se conocieronlos problemas a los que se enfrentan los comunicadores y donde 

.. ·se trabajó pára ~'plantear acclcines preventivas y de atención en caso de agravlos131". 

Dent.ro de los tipos de violación a derechos humanos y su frecuencia en las quejas presentadas 

ante el Programa de Agravios a Periodistas, se encontraron los siguientes: 

129 Ver Anexo 2. 
130 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. lnforme Anual de ActJyjdadP.S Mayo 1997-Mava 1998 presentación Síntesjs y 
~i:. México. Junio 1998. Págs. 707·727. 
lJl Jbidem. 
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39 Casos de agresión 
16 Casos de amenazas 
11 Casos de det~'!"lQ!!_~gal 
7 Casos de homicidio -
6 Casos de intimi~ación __ .. 
3 Casos de tortura 
2 Casos de abuso de autori<!~d 
1 Caso de hostigamiento 
1 Caso de violación al derecho a la libertad de exoreslón. 

Los principales motivos de conclusión fueron los siguientes: nueve por orientación al quejoso, 

siete solucionados durante el trámite, cinco por falta de interés del quejoso, cuatro por 

desistimiento, d.os por acumulación, dos por el procedimiento de conciliación, dos más, como ya 

se indicó, que fueron turnadas a otras visitadurías y seis por Recomendación. 

Las autoridades federales señaladas com~. pr~suntamenté resp~nsabies .. ~e .v1~1~/ los der~chos 
humanos de los periodistas que. acudié~o~ '.a'1~: é6~is1ó~{'.'é~é'iñ~··fÜe;bn, ~cle+á~ ~~·~~ros, el 

Instituto Nacional de Migración; ia' Poilcí~ F~dé~~{;ci~ié~~irí'o;;.¡~:·¡,~¡¡¿¡a Fisca'i'F~d~ral· y el 
Ministerio Público Federal. . . · •< .. ;: ;e ·i/"'· '' i ',." ''..:,:' ':·:':'> '~ · · · · · 

, . \ > ' \' ·, · · .:·.: :"·~· . <· ,d • t: ~.;f. ::!?:¡·~L 

En lo que corresponde a las autoridades éstat~·les'~ io~al~s se't~;ie~~n ¡¡-¡~;·pr~c'.u~~~Ü~ías de· 
Justicia de Puebla, Guerrero, oaxac~, al AVuni:~miento de s~n~edro' d~ i~i cci1aní~~·· (C~áh~Í1~j, 

''."> ~" :¡: '.';··-~~-: .-:;~:~, :.;,:-
~,_\,·::·.: 

- '¡:,o·, f.',~ . 
' ·~-:(~ ."·-~./ J,:i :i1:_~· '.~.; ;-- ,,---- ' 

etc.132 

Así, tras Indicar que el estado que guardaba·n las séis recomendaclones~''íeportaclas én el 

Info~me anterior como parcialmente ·cumplidas era el mismo en este año/la c't·JDH. dio a' conocer 

que hubo seis casos donde se comprnbaron violaciones a derechos h~~ál16s Y por lo cual fue 

necesario emitir las recomendaciones.110/97, 125/97, 14/98, 33/98, 40/98 y 48/98133. 

132 Ver Anexo 2. 
133 Ver Anexo 2. 
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3.5 Informe Enero-Diciembre de 1998134 

En este Informe Anual se indica que el Programa de Atención a Periodistas recibió un total de 46 

quejas por parte de trabajadores de los medios de comunicación agraviados en el ejercicio de su 

profesión. En estos expedientes se hallaron, principalmente, los siguientes tipos de violación a 

los derechos humanos: 

19 Casos de agresión 
8 Casos de amenazas 
6 Casos de homicidios 
4 Casos de detención ilegal 
4 Casos de violación a la libertad de expresión 
1 Caso de difamación 
1 Caso de intimidación 

En torno a las autoridades federales que fueron señaladas como presumibles violadoras de 

derechos humanos ante la CNDH, el Informe arrojó los siguientes datos: la Procuraduría General 

de la República (en cuatro ocasiones}, el Instituto Nacional de Migración y el Instituto Federal 

Electoral, entre otras dependencias. 

Asimismo, el Gobierno del estado de Tabasco, las policías judiciales de los estados de Hidalgo, 

Veracruz y las secretarías de Seguridad Pública de Chiapas y del Distrito Federal, fueron algunas 

de las autoridades locales estatales o locales denunciadas ante dicho organismo. 

Respecto a la situación de las 46 quejas que se recibieron en el Programa, se señaló que 18 

continuaron en trámite y 25 fueron concluidas de la siguiente forma: dos remitidas a la Comisión 

Estatal de Derechos Humanos correspondiente, una turnada a otra Visitaduría, otra por tratarse 

de un asunto jurisdiccional, cuatro por ser un asunto entre particulares, cinco concluidas 

durante el trámite de la queja, tres por desistimiento del quejoso, dos por falta de interés, en 

cinco casos no se encontraron elementos suficientes para acreditar violaciones a derechos 

humanos, cuatro por orientación al quejoso y una más por Recomendación. 

134 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividades Encro·Dic1embre 1996..._Méxrco. Abril 1998. Págs. 633-656. 
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Cabe destacar que un fotal ; deº~nÜeve récomendaciones anteriores a 1998 fueron reportadas 

como parcialmente cumplidas por parte de las autoridades a las cuales fueron dirigidas. 

Por otro lado, además de las recomendaciones 14/98, 33/98, 40/98 y 48/98135
, la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos emitió una Recomendación más (la 70/98)136 durante ese 

año por la violación a los derechos humanos de un periodista. 

3.6 Informe del 1 de Enero de 1999 al 15 de Noviembre de 
1999137 

Siendo ya titular de la CNDH el doctor José Luis Soberanes Fernández, la Comisión Nacional de 

los Derechos Humanos rindió un Informe de las actividades que se llevaron a cabo de enero de 

1999 al 15 de noviembre de ese mismo año, en el cual, según se sabe, fueron recibidas 31 

quejas relacionadas con los trabajadores de la información violentados en el ejercicio de su 

profesión. Además de trabajar en estas denuncias, el Programa de Agravios a Periodistas 

continuó con el análisis de las quejas que hasta diciembre de 1998 se encontraban en fase de 

Integración. 

De ese total se concluyeron 36, 13 resueltas durante el trámite, 12 por orientación al quejoso, 

una por desistimiento del quejoso y una más por procedimiento de conciliación, en siete no 

hubo competencia de la CNDH y en cinco casos más se emitió una Recomendación. 

En vista de que no fue posible obtener mayor información sobre los expedientes de queja, para 

conocer a las autoridades presuntamente involucradas, así como los tipos de violación a 

derechos humanos y su frecuencia, a continuación únicamente se consignarán las que fueron 

motivo para emitir las recomendaciones citadas líneas arriba. 

2 Casos de a resión 
1 Caso de intimidación 
1 Caso de abuso de autoridad 

135 Reseñadas en la sección correspondiente al Informe Mayo 1997-Mayo 1998, de este trabajo. 
136 Ver Anexo 2. 
137 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos. lnf9.rm.U~ªQe.s._JjeLLºe....eo_er.LILlS_Q_g__nQ.~r.e...Jt!Ll9..22.. México. 
Noviembre 2000. Págs. 601-603. 
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.•. En-este p~rlo~o;n~·se encontraron registros de denuncias contra autoridades federales, por lo 

qu'e únicamente se reseñan a las autoridades estatales o locales señaladas como violadoras de 

deréclÍcís.humáño~'éle Jos periodistas, entre ellas, las procuradurías de Justicia de Quintana Roo, 

Baja d11·f~~ii1a\/vJcatán, además de la Policía Judicial del estado de Durango y la Secretaría de 

.. Fi;,~;,'z~sy ~dmlnl~tr~~ión de la citada entidad • 

. Durante ese año se envió la 'Recomendación 9/99 dirigida al gobernador del estado de Quintana 

Roo; la 18/99 a autoridades de Baja California por aquella famosa agresión al periodista Jesús 

Blancornelas; la 51/99 al gobernador de Yucatán. Así también se dirigió una Recomendación (la 

71/99) al gobernador de Durango y una más (la 38/99) enviada al presidente municipal de 

Culiacán, Sinaloa138
• 

3.7 Informe del 16 de Noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 
2000 139 

En este periodo el Programa de Agravios a Periodistas de la Comisión tuvo conocimiento de 14 

quejas de representantes de los medios de comunicación, además de que se continuó con el 

estudio de 14 asuntos que se habían reportado en fase de integración. De la lectura que se hizo 

de los casos correspondientes se desprenden los siguientes tipos de violación a los derechos 

humanos y su frecuencia. 

10 Casos de amenazas 
7 Casos de agresiones 
6 Casos de intimidaciones 
4 Casos de hostigamiento 
3 Casos de detención ilegal 
2 Casos de violación a la libertad de prensa 
1 Caso de abuso de autor!dad 
1 Caso de homicidio 
1 Caso de blooueo informativo 
1 Caso de difamación 

En torno a las autoridades federales presuntamente responsables de las violaciones a los 

derechos humanos de los comunicadores se tiene a la Secretaría de Gobernación, a Ja 

138 Ver Anexo 2. 
139 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Actividad~fil6~d~e_mbr.e....d_e 1999 al 15 d~.b!e...Q~ 
México. Enero de 2001. Pcigs. 133·141. 
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- ' Procuraduría -General de la República, al Centro de Investigación y Seguridad Nacional y a la 

Polla~ J~dlcfai Federal, entre otras. 

Mientras tantO, 'el Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas; la Presidencia Municipal de Miguel 

Alemán,_ Tamaulipas y el Gobierno del estado de Tabasco, fueron algunas de_ las autoridades 

locales o estatales denunciadas ante la CNDH en ese periodo. 

Del total de quejas atendidas se resolvieron 14 expedientes, siete de ellos par·c;;¡~~tac,lón, tres 

solucionados durante el 'trámite, dos por no ser competencia, uno pcil" · procedÚnierÍto de 

concilfación ; una por Recomé~dación (la 13/2000), por el caso d~ espio~~je y acoso al 

periodista de El Unive:Sat, Miguel Badlflo y su famiiia 140
• 

En. conclusión y de ac'uerdo a i~formacfón obtenida de los Informes aquí reseñados, durante el 

séxenio presld~nclal de Er~~sto Zedilla Ponce de León, el Programa de Agravios a Periodistas de 

la Comisión Nacional de l~s'oerechos Humanos recibió un total de 67 quejas por agresiones a 

comunicadores, 4_4 por amenazas, 28 por detenciones ilegales, 16 por intimidaciones, 15 por 

homicidios, 14 por violación al derecho a la libre expresión, 11 por abuso de autoridad, 9 por 

lesiones y 5 por dilación en la procuración de justicia; siendo el periodo de mayo de 1997 y 

mayo 1998 cuando se recibió el mayor número de denuncias de trabajadores de los medios de 

información con 61. 

Entre las autoridades federales que en más ocasiones fueron señaladas ante la CNDH de ser 

presuntas violadoras de derechos humanos, durante dicho periodo presidencial, destacan: la 

Procuraduría General de la República, la Secretaría de Gobernación, la Policía Judicial Federal, el 

Instituto Nacional de Migración y la Policía Federal de Caminos. 

Asimismo, se puede constatar que ante la CNDH fueron denunciadas, en mayor medida, 

autoridades estatales o locales, como presuntas violadoras de los derechos humanos de los 

periodistas. 

140 Ver Anexo 2. 
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Por último, se-debe-mencionar qué entre-noviembre de 1994 y junlodel año 2000: la ComlsiÓn 

Nacional de los Derechos Humanos emitió un total de 18 recomendaciones por vlolaclones a las 

garantías fundamentales de los comunicadores. 
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CAPÍTULO IV 

OPINIÓN DE LOS EXPERTOS 

l 
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Capítulo IV 

Opinión de los expertos 

la palabra es herramienta,, lazo, golpe y justicia. 
TÚ sabrás el momento de usarla; dónde, cuándo y cómo. 

(Subcomandante Marros) 

4.1 Entrevistas a periodistas que han acudido al 
Programa de Agravios a Periodistas de la CNDH. 

4.1.1 Fátima Monterrosa. 

"El periodismo es una actividad riesgosa por el sitio en el que te encuentras y por la fuente que 

a veces te toca cubrir", señala María Fátima Monterrosa Pérez, reportera que Inició su actividad 

periodística en el Ocho Columnas de Guadalajara, Jalisco, y quien actualmente es corresponsal 

de El Financiero y de la Agencia Detrás de la Noticia en el estado de Chiapas, al sureste de la 

República Mexicana. 

. . . 
En~relli.stada vía telefónlca 141

, · Fátlma Monterrosa recuerda que a partir del conflicto armado 

(1994)"se volvlóipeÍlgroso.el desempeñar el oficio Informativo en Chiapas. "No tenías un 

s~1.J~~ci~:d~d(),~u~ l:~5Ujefa;'oye, vas para allá y nadie te va a agredir. Todo mundo estaba a 

.• expe~~as'de laque bcurriera/aun la misma policía por la aparición de grupos paramllitares." 

( /'o~ ~~~~iiá ép~~~ ~~~.J~iciá 1() dificil que era obtener informáclón y los Incontables obstáculos a 

"· e los' qu~·'de' enfrentaban los periodistas: "había retenes en las zonas zapatistas, tenías que 

~ .. i 11dehfm~~rté'y eUosdet~rmlnaban si entrabas a la zona o no, eso sí bajo tu propio riesgo''. 

~:.~·~·· ;.<i~~l-~s~-.·agr~g~ qU~ .. ~lempre ~ra Indispensable que los reporteros se movieran en grupos en el 

área de. conflicto, pues también el Ejército mantenía un riguroso control. 

Hl Entrevista realizada via telefónica el 13 de Julio de 2002. 
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,·,;·?·,:·· ·,:; .• \' - >.'.,,_:. •''.<<· .,_ - >\:;1~,:: 
·' '<¿·;, . 

· Í:ÍEjé~~1tciAa,men~~,1# ~~/~~~C:1o!'entonces, te pedían que 1es escribieras casí, casi 10 que 

~éíbas·~'n;:~dara.tllºi>E!'r'.ióc'.!1~;;'!,;T~·µ~~~u~taban ªqué te dedicabas, te pedían que 1es mostraras 

. tusáedenda1e!i::Lé1 tehíán'Í'ichado;~;uno, te obligaban y obviamente esto te enojaba, lpor qué ..... _,. -- ·-...... -.. ·-, ,. -

tei:ienes que idéntlflca~?; México es uri país libre." 
, ... -' - ' ,.. -· ~-.. .__ -. 

Además agrega que durante ese periodo, la libertad de expresión fue coartada por los gobiernos 

estataÍes en turno (Julio César Ruiz Ferro y Roberto Albores Guillén). Los medios iocaÍes, dice, 

trabajaban para ellos y por ende, disminuía mucho la información del zapatismo, de las 

organizaciones sociales y campesinas. "A nivel nacional éramos pocos los que tratábamos de 

empujar y sacar la cuestión Informativa y sólo así se fue abriendo poco a poco". Sin embargo, 

también sufrió en carne propia las amenazas y la Intimidación a la que se somete a los llamados 

"periodistas Incómodos". 

Relata que una ocasión, al volver a su casa, ella y su esposo (Daniel Pensamiento, corresponsal 

del diario Reforma) se percataron de que hombres armados intentaron Ingresar a su domicilio. 

Fue una casualidad, señala, que los alcanzáramos a ver, les vi la pistola y comencé a gritar y mi 

esposo me decía: "saca la pistola, dispárales, dispárales"; pero no, cuál pistola, no traíamos 

nada. Eso los asustó un poco y salieron corriendo. Después los vecinos nos dijeron que ya los 

estaba esperando una camioneta estacionada cerca de mi casa. 

En el año de 1997 ambos periodistas acudieron a la comunidad de Oxchuc, en Chiapas, con el 

objetivo de cubrir un enfrentamiento postelectoral entre simpatizantes del Partido 

Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido de la Revolución Democrática (PRD) cuando aún 

era gobernador Julio César Rulz Ferro. Al entrar a la cabecera municipal, la Policía estatal tenía 

rodeada toda la comunidad y fueron precisamente los elementos policiacos quienes los 

agredieron. "Entramos y se fueron en contra de nosotros para que no ~ornáramos fotografías de 

los coches que estaban baleados y de los que habían quemado". 

Al intentar Identificarse como reporteros, no le.s creyeron y,· por· el contrario, fueron golpeados, 

jaloneados e insultados, además de que los despojaron de sus cámaras y sus grabadoras; ya 

que a decir de la agraviada, los habían confundido con defensores de derechos humanos de la 

gente del obispo Samuel Rulz. 
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Tras ser retenidos e~ la Presidencia Municipal, Fátlma' Monterrosa asegura . que los ~·uerían 
desa~arécér: "yo ¡~~ dije, º.'9aií, si nos p~sa algo,' y() los ~eiponsa.biÍlz~ a ustedé, despuésde 

lo cual los policías hiciera~ muchas llamadas telefónl~a:s y finalme~te ios dejar~n en libertad a 

las dos o tres l"tcirils, 

Un~ ~ez de regreso e~ San Cristóbal, relata la periodista, ~r~i~~t:.lrnéi~ ~~a denuncia ante el 

Mlnl~terlo PúbÍléo) ante la Comisión Nacional de Jos Derecho~'J-fu~~n~s "que en ese entonces 

era i~'Ónléa .fnstancla de credlbllldad, era la única Instancia :qUe, .se supone, el gobierno 

réspétaba''. 

En cuanto a Ja denuncia presentada ante la PrÓcuraduría de iust.lcfa del estado de Chiapas, 

comenta que de ser víctimas pasaron a ser perseguidos, toda ~e~ que a cada rato les mandaban 

cltatorios, los cuales los periodistas presentaron ant~ la CND.H éómd prueba. 

,- < ~;:'- :.~\:<.:· ····,· 
Más adelante, la Comisión emitió una Recomeñdación (70/98). dirigida a la Secretaría de 

Gobierno del estado y a la Procuraduría• estat~(&el~ti~a"_a los agravios en contra de Fátlma 

Monterrosa y Daniel Pensamiento, por parte de la Policía estatal. · 
,' >:-·· 

", .'. ' --~. 

"Ya después de dos años de que pasó la agresión ~dÍce FátÍma->nos llamaro!Í a que fuéramos 

. con un tipo que estaba encargado d~ · 1a Defe~sórÍa el~ Derechos Húmanºs· de I~ Procuraduría 

p~ra· ci'ue Identificáramos a los policías. i~#9Ínate, ñas ponían fot~copfas de ~r~denclaiE!s .de 

elector todas borrosas, es decir, poco claras. Entonces, yo le dije a ese tlpo:•mfra; eso ocu~rló 
hace dos años y no voy a responsabiHzar a alguien de quien no recuerdo ni su ro~f~ci~y además 

eran bastantes. En todo caso/ustedes deberían saber quiénes estaban desta~ain~n~do~ eh esa 
-",; _., '• . 

zona." 
-.. ,,-_-

A· decir de la corresponsal, era·. obvio. que la Procuraduría no quería hacér'.¡,ad~·"v lo dejamos 

así, pues lo único que qu~ríai:iios es que no se siguieran violando nuestro~d~l'e~hos\:.: 
. . ( , - -.. ,. __ ~:::_r ···.';;>-- :_-;·- , 

Esta experimentada perl~dlsta reflexiona y agrega que en estos.casos.el.~éudlra la Comisión 

Nacional de los Derectio.s Humanos si tiene utilidad, ya que se denun~I~ el hecho y se deja al 
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Respecto al .trato/dlcé haber recibido bGena atención por parte del personal de la CNDH y que 
0•· ·- . ' ,• - .. -. ··--' , .•..• ,_, .• '· --

lndÚso ella recomendaría a . un compáñero de' profesión acudir a esta Instancia a denunciar 

c~aiquier acto qúe consld~rase viol~to;io de ~us dérechos humanos; es más, en caso de algún 

probleina con una autoridad "todo mundo acudimos ahí para sentar un precedente por cualquier 

cosa que pueda ocurrir". 

Por otro lado, la corresponsal de El Financiero considera que la mayoría de las ocasiones el 

periodista no denuncia las agresiones en su contra porque no se castiga a los responsables y ni 

siquiera se investigan los casos. Sin embargo, dice· que ·es fundamental el presentar una 

denuncia o una queja ante las instancias correspondientes para combatir la Impunidad. 

También recuerda que la situación para los periodistas durante el sexenio del ex presidente 

Ernesto Zedilla fue muy difícil. Colaboradora en varios trabajos periodísticos de Ricardo Rocha,· 

Monterrosa Pérez hace referencia a la censura que tuvieron que enfrentar en varios programas 

que hicieron sobre la situación política y social del estado de Chiapas, uno de los más pobres del 

país. "Cuando podíamos le metíamos goles, pero en Televisa sí nos censuró varios programas". 

Con Zedillo, asegura, sí había mucha represión a la prensa, era represión, amenazas, censura, 

había de todo. 

Así corno no olvida sus "pleitos" con los gobernadores en turno (a mí Rulz·Ferro no me quería, 

me odiaba, a veces no me contestaba y se Iba en mi contra), tampoco olvida el impacto que 

generó la transmisión de su trabajo sobre la situación de los desplazados por los conflictos 

armados en el programa televisivo Detrás de la Noticia, conducido por Rocha, pues señala que a 

partir de su difusión, mucha gente volvió su mirada a los indígenas y las comunidades pobres. 
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· R~colTIÍ~ncÍ~ p;~~ár~é'íóA~} mucho estudio a las generaciones jóvenes de periodistas, también 

derria"nciá :niéjor;s' salarios para los que están en activo, así como que se les respeten sus 

f~ent~~·d'~ trab~JÓ y'~~ l~~_dé oportunidad de superarse profesionalmente. 
··;:,;..-, .. \; 

"El periodlsmo'$:e~~~di~o la,'oportunldad de conocer realmente la situación de mi país y de los 

lndíge~as mexÍcanC!s,'defdenunciar las arbitrariedades y los excesos del poder'', y concluye: 

"Mira, . una de las 'c~s~~ fn~r~íble~, éÓmo es posible que a nosotros, quienes defendemos y 

denunciamos las injusticias, no nos defienda nadie, nos paguen mal, nos agredan y no 

dignifiquen nuestro trabajo. O sea, realmente estamos desamparados, estamos huérfanos". 

4.1.2 Miguel Badillo. 

"Por los temas que trato, que tienen que ver con casos de corrupción, lavado de dinero, 

narcotráfico, fraudes financieros y seguridad nacional, algo que yo publiqué incomodó al 

Gobierno a fines del sexenio de Ernesto Zedilla (2000) y se ordenó una investigación en mi 

contra", relata en entrevista 142 el periodista Miguel Badillo, reportero de investigaciones 

especiales, columnista del periódico El Universa/ y director de la Fraternidad de Reporteros de 

México (Fremac), quien agrega que en esos días, poco antes de viajar a Brasil donde cubriría un 

congreso de periodistas, autoridades del Gobierno Federal le pidieron que dejara de publicar 

información sobre corrupción y que supuestamente involucraba en esos hechos al político 

Rogelio Montemayor, a lo cual obviamente el comunicador se negó. 

Finalmente viajó a Brasil y mientras estaba allá, aquí en la ciudad de México se dio Ja vigilancia 

de un vehículo Nissan a la casa de sus hijos, además de uná persecución vehlcular de dos días 

al automóvil de su ex esposa. "Cuando pasó esto, ella me localizó en Brasil y me Informó de lo 

que estaba ocurriendo e inmediatamente regresé". De sus Investigaciones, el periodista logró 

saber que ese auto pertenecía al Centro de Investigación y Seguridad Nacional (Cisen), órgano 

de espionaje dependiente de la Secretaría de Gobernación. Acto seguido y con la Información 

precisa a la mano, presentó una denuncia en la Procuraduría General de la República y una 

queja ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

142 Entrevista reaflzada el 17 de Julio de 2002. 
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En la Procuraduría, por lnstrucclonesdesu enton~es titular JCJrge Madraza, ~~ Iba a Investigar el 

asunto,· supuestamente,/'pero ñuné~ '.f11évóÍvlerón a Ílam~r y por ei~Clntrario, le avisara~ · a 

Gobernación que y() había pr~sentado una de~uncla contra ellos", cuenta BadlUo. . 
. -, -·.- ·,,· > ~-.' .~ .. :: . ::··:~ - ; . .:• . ' . ·-. -_ .-.... ,. ; , - ·,· .. - -· . ···- . ' 

:_-_/? :; _ ,< ~\'- .. _,.,·e 

"En .. laCNDH:e1· •. t~afo,'füe'buE!~(),<t{abl~r?rÍ co;; j,,¡1exesposa.·iyo me Hrevlsté'can· el 

o~budsman; J6sé Lui~ '~(J¡;~;~_gé~;~ ~·. éi: ;rcJ~ñ~ ~nii Ín~estl~ación ;~ fo~cJCI. sé ~-bbiari:ln~ ella y 

la tomaron muy en sér1o;_'En;to_do n:iomentci el trato fue respetuoso, atentó e 1ril11ed1ato"; 
¡_·· 

oE! I~ lndagato~la qu'e ~e~ÍizÓ éste· Organismo nacional durante cuatro meses aproximadamente 

y donde. hubo 'careos e~tre el periodista con el director del Clsen, además ele e~trevlstas y 

requerimientos de Información; se determinó que sí se habían violado los derechos hum'ancísde 

Miguel Badillo y emitió una Recomendación a dicho Centro "por amedrentamiento, po'r ~I tra_bajo 

de espionaje Ilegal que estaban haciendo en mi contra, pero también -dice-. por represión, 

persecución y demás, puesto que yo sabía que me habían estado tomando fotografías en ICJS 
lugares a los que Iba y que mi teléfono estaba intervenido". 

Lo Indignante para este comunicador fue el hecho de que esta persecución y este:esplonaje· 

Involucró a miembros de su familia'. "Cuanoo mi ex esposá iba e~ i~ camfon'e~:c~'n;_riii{hljos y 

se dieron cúenta de. esl:a pérsecución, se. puso rnúy. nerVicisa y es6 puclo_ fiab~r óc1sionado. uri 

. accidenté"; . : . . < . '.. • . : /é': . ", :.<. ; : .,;) ·~?., . •: ,_ :·:,e ·. . ' . . ' ·---, :;;./'.~/(>. ~:'",-~,, --?~\~:.:.-::~~=; ... ·-:-.. ,.--•"' - '-~-'~:_<~ ~, >~;-~-:t:';f~.-'~~J-:-·.·-· ... 
-: ·· .. · :'- .... _., ':·.·· .: .-·, .·'..~_: /,;,._. ',.·.,· .'-'~· ·~ .. -~-'.>_-., ._;:·;-.~ .. ~" ·":-,~~;-;~:'._.:.;- ,:~~~·~'\::?~~"· " .. ,_ 

Y lcuál fue el destino de sü denuncia ante .la PGR?: ·se mandó el éxpedlente al' archivo, no se le 

d16~~gJ1mlentó:: ·:,'._/, . < .. >:>? , 
La CNDH en: su Reconiendaclón solicitaba, entre .otras cosas/qúe la Contraloría Interna hiciera 

una ln~estlgai::ÍÓn sob'íe estos hechos pero, dice el tambÍén di~~ctor de la revista Contrallnea, "se 

deter~inÓq~e no había responsabilidad de los serÍidores p~bllcos del Cisen y hasta donde yo 

supe, no.hubo sanciones administrativas". Sin embargo, aclara que la Recomendación emitida sí 

fue Importante en este caso, toda vez que era la primera contra el principal organismo de 

seguridad que estaba violando los derechos de los periodistas. 
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Además ce ello, indica que sí recomendaría a otro compaRerC>;'.~11-~úna.sitllaC:iÓn-slmllar, -que 

acudiera a la CNDH porque considera que tanto la .Comisión de' D~re~'~os'Hllman6s aelo1si:rito 

Federal (CDHDF) como la Comisión Nacional (CNDH); ~()~ éfica~é~:p~:a' e~tos ~a¿os y los .· 

periodistas deben tenerlo como un recurso extra para exigir réspéto'á)'ü_¡;¡dividad profesiOnai. 

Y es que, explica, _el periodismo;. en sí, es.una prof~sión,'dealt]~ri~s~iv·•~:probi~~a es qué 

mucha genté se siente agredida'. Ófendid~;Jastl~á·d~ ~··ar~J~-d~-:'~cir'Jas investJg~cÍo~es' de la 

~~~;:;m: :s~: =e~se.~~~~~é~~~~u;~:~~f ~~f~!i~s~j~~t~:~~~~s~r~:I±!ºf~:~~¡'¡:!s~.:~: 
sepamos que además pod~Íno~ recurrirá éÍ1~~·endeféns~"c1e ~ue~tros d~rech6~;.. . . •' •, ' . 

'· ' .. '• . ; .·, ' . '. . 

· Por otro lado, al preguntársele sobre la' situáclÓn del periodismo en el sexenio del ex presidente 

Ernesto Zedilla, MlgÚel Badillo señ~ia qu~.tanto .la Hbertad de prensa como la libertad de 

expresión son espacios que ya se han gan~do, que la sociedad ha tomado y ha exigido como 

propios, "con todo lo autoritário que h~ya sido (ese gobierno), no podí~ ir en contra de esos 

principios básicos". Aunque intentaban ~ontrolarte ·y manipularte, presion~rte para que no se 

publicaran cosas, dice, son espacios que los periodistas ya hemos ganado en la prensa y no 
" - .. 

vamos a dar marcha atrás. No obstante, reconoce que el sexenio de Ernesto Zedilla fue difícil 

para la prensa nacional. 

Así, tras señalar que también existen casos de agresiones perpetradas por miembros del crimen 

organizado en contra de los periodistas, quienes están expuestos a un alto riesgo, enfatiza que 

los órganos de procuración de justicia deben operar mejor para proteger a los comunicadores y 

a la sociedad en general. A propósito, se le indica que muchos periodistas no denuncian las 

agresiones por desconocimiento, porque no confían en la autoridad y porque para otros 

simplemente es "perder el tiempo" y él señala que es indispensable denunciar estos casos, 

darlos a conocer y acudir a todas las instancias posibles. 

Pero también subraya que hay en el gremio solidaridad mas no unión, es decir, cuando un 

periodista es agredido "inmediatamente hay reacciones de repudio pero desafortunadamente no 

podemos decir que sea un gremio unido, pues no se han podido unificar criterios para 

85 



·.·•establecer cói:lig·as de conducta, profesionalizar y crear un colegio Cié' peri<laisfas". Esto, según 

el, s~ debe a ~~~ ~ntr~ los periodistas y las empresas mediáticas existen divér~os intereses. 

Por último, recomienda proteger la labor y la Integridad física del co.múnicador atendiendo los 

·siguientes puntos: el ser responsable en la Investigación y en el trabajo que se realiza, estar 

bien capacitado, exigir respeto a la profesión y exigir a las procuradurías de Justicia y a las 

asociaciones de periodistas que actúen. 

4.1.3 Jesús Blancornelas. 

José Jesús Blanco Orneias o Jesús Biancorneias143
, como se le conoce en el medio, se inició en 

la aventura periodística en El Sol de San Luis (San Luis Potosí) en el año de 1955, de ahí pasó a 

otros diarios como El Mexicano (lljuana), La Voz de ·la Frontera (Mexicali), El Iniparciai 

(Hermosillo) y ABC (Ttjuana) del que recuerda "fue é:erra·d~ ··Por el GOb1err:io. ~~ un·. ·Qotpe, 

asestado por fuerzas de choque y grupos cetemistas en.el año.de.1979". 

Actualmente,. es.· propieta~io del. i~portal1~é .. ~i~'n~v~nte . ~eminario Zeta (lljúana) y sus 

colaboracfon~s sé JlUb)ica'ii;ad~m·iÍs'~n :31

G p~riÓdl¿o; de la. República Mexicana todos los. martes. . · 

1~~;;;~~1~1~ri~~:;~~::::::;~7;00":~':.',~":':: 
los riesgos que uno se·soniete''. Cifandó investiga; 

' .. . . "· .... ··\'·:-··· ,,, ..... 

·.: . ·:.'. 
Al hablar de la agresión que sÚfrió e{27 de noviembre de 1997 y en la qué Uno de sus 

colaboradores resultó muerto, reci.Jerd~ qué 10 pistoleros del cártel de;Jo~ heriiía~os Arellano 

Félix los emboscaron cuando viajaban en. su camioneta. "Mataró~·a n11,.c~:i,p~ñe~o; escolta y 

chofer Luis Valero, de 38 balazos" •. Él resultó c~n cuatro impactos de bala en el cuerpo mientras 

que el vehículo en el cual viajaban recibió .1s4 Impactos: Esto se debió, dié:e, "a que publiqué 

tres artículos que no les agradaron a los Areliano Félix". 

143 
Entrevista realizada vla e-mal! el 18 de julio de 2002. 

86 



Acerca del trabajo de la Comlsión°Nit1ori~1cdelos~'o~re~ho~~Humanos énsu caso, el periodista 

Jesús Blancornelas Indica que dichki~sfa~cia ;,h~t~r:.111~ iápi~~i9-atlnadámente en tiempos de la 
• '-. ·' ·' ;.,-'~·--.·;_, -:< ' ··- .·":·-' ;:::-·" .1• ":_:; __ ;e_,.. ~jo_· '_··,·.·:_· ._,, : _ • - • -- -

señora Mlrelile Roccatti, · quien ; eiwl? ·.a un·, grupo' de . visitadores";.· para. Investigar el caso y· la 

actuación de las autorldad~s; Además'hácé-not:ár'que- desde esé ~ntonces, la Secretaría de la 

Defensa Nacional lo prote~e con 13 h~~br~s qule~es, día y noche, portán armas largas. 

"Debo decir, confiesa el p~ricídista; que el personal. de 1.a C~Dtl me at~~clió. muy bien, estuvo al 

pendiente de mi c~so hast~'.'.q~e ter~inÓ I~ gestión de.la doctora Mir~HleRoccatti:" ·' , 

' -·:; ·. :;!:".. '-'~:·~ ~ 

Respecto al destino de la Rec6mendaclón 18/99 de ia CNDH cJlrlg!cla ~I G~beríl~dcir;del estado 

de Baja California y en la que. el Organismo nacional concliiyó que ~ervíclores pú.bllC:~s adscíitos 

a la Procuraduría. de Justicia estatal inc~rrleron en la omisiÓn·~~-, ~~it~cU~r, :~r~t~ge~ y dar 

seguridad, y donde solicitó se Investigara la responsabilidad ;~d~i~l~tr~~¡J¡j ()":pe~al '~n que . 

pudiera haber Incurrido el elltonces procurador.·· estata('.~~rd co·~·a:'·~j Jefe/del GrUpo 

Anti secuestros de esa entidad federativa por las omlslonés e~ld~~~¡~d~~, díj6 q~~ ~¡ Gobierno 

estatal que en ese entonces estaba en funciones y síis'ú'cé~br. ~o:hi~leróf1'<:~s~ de la 

::~i:f:::r~::en~e"~ue "la CNDH, ya con So:era~_e}•;~1'; f~e~~~?·{l_~<,d:~~ró, cu~plida 
--~-- l~i-~ ::;~~~: :.:;:i//:~~?~-~--·::::::.~_-, . - .;:.-, 

':; :~; ._,<,, .-;_:~·;· : .;,,: .-· -, ' ' 

cuando se le pide su opinión respecto a la situa~ió~ 'cÍe la,br~,hsa'~a~i~~~I d~raAt~ ·el mandato 

del ex presidente Ernesto Zedilla, Blancornelas·J¡¿~¡~ .. ~ri "'~Ú~stro'·~~ri6ciiiari'u~c~tuvlmo~ 
problema a pesar de la fuerte crítica, es más~ s~-.h~bl~ba·d~ ¡¡ri;~~~¡¿{·~~~~u~a o represión 

hacia los periodistas críticos pero no se llegó a m~y~re~';.i pd~ ~¡ ¿6~tf~rl~,\o~sld~ra que los 
.. - . . ' ' . ·. ' ' . , . . '~ ' , - .. ~ 

problemas casi siempre se generaron con los gobiernos locales: 

lA qué se debe que muchas agresiones a comunicadores no se denuncian? Para el director del 

semanario Zeta, "todas las agresiones son denunciadas, que no se atiendan es otra cosa. Le 

exolico el caso nuestro: a otro compañero (Héctor Félix) lo mataron en 1988 y todavía es hora 

en que no se detiene al autor intelectual del homicidio". A pesar de esta inoperancia de las 

instituciones encargadas de la procuración de justicia, Jesús Blancornelas subraya que es 

imrortante denunciar los agravios ante las Instancias correspondientes "para que se castigue un 

delito y publicitario para que no vuelva a suceder". 
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- - -- . ~-- -- - -- - -- ;-

Sobre la Impunidad '~ue ()~ci'.irece· 1nfinldad.de ~gi"eslones/crímenes i:ontíá perlodlstas·y al 

cuestionarlo del por qué de est~ situación, él encuentra la respuesta en las Influencias polítlcas. 

A c~ntin~acló~ ~jempllftca esta>prcible;ilátli:aS~ ~I ¿~·so de mi' comp~Rerri Héctor Félix Miranda, ' 

muerto por plstoleros'de;Jor~e Hánk Rhon, hijo del (ya desaparecido) prof~sor Carlos'Hank 
' ,. '3, ; ~ ;--.; •.• -

;_»_ ._ ~':_.,.;,.. __ ":_>:: ¡~~i~:.: ., J 

»'; ~;·~~/:: 

En ioplnÍón 'de ~st~ lnfo~mador, "falta fraternalismo" entre los periodistas · cUando 'áigún 

écimpa~ero ,ci,e; p?ofesl_óii es despedido Injustificadamente, agredido, dema~dad; o citado a 

comparecer ante uri juez por algo que publicó. 

Por último, Blancornelas . habla de dos problemas que presenta el periodismo mexicano 

contemporáneo. Considera que existe mucho protagonismo en las asociaciones de periodistas y 

que más bien lo que hace falta es unidad y trabajo. También Indica que la corrupción o las 

dádivas que, se dice, se otorgan a algunos periodistas es un reflejo de los bajos sueldos en 

algunos diarios o bien, del "avorazamlento de los periodistas bien pagados". 

4.1.4 Isabel Arvide. 

Recientemente, en el programa radiofónico Y usted,. iqué opina?, conducido por el periodista 

Nlno Canún, se dieron cita los periodistas I5abel. Arvlde y Jaime Guerrero, además del 

caricaturista José Luis Diego Hernández, para hablar sobre la libertad de expresión en México144 , 

En esa oportunidad, ArvicÍe, colaboradora •en varios m~dlos' de ,comunicación y ·quien ha 

enfrentado numerosas demandas.por su actividad periodística, habló sobre el proceso que se le 

seguía en el estado de Chihuahua. donde fue acusada· de difamación. La comunicadora, entre 

otras cosas, denunció que 'acudió a '1a Comisión Nacional de los Derechos Humanos para solicitar 

su apoyo, pero que la respuesta de este Organismo fue nula. He aquí parte de su testimonio. 

144 
Mesa redonda transmitida en la emisión del programa radioíónlco Y usted,- iqué opina? correspondiente al 28 de oCtubre de 

2002, a lravés de la estación l.i169de Grupa Radio Centro. 
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Isabel Aivide: Yo tengo una historia larga de represión, pero la diferencia es que ahora te 

meten a la cárcel. 

¿y cuál es la instancia?, la dónde te vas a quejar? 

lQué hace· 1a ComisiÓn. Nacional. de Derechos Humanos? Te dice: no puedo, no puedo hacer 

más, no puedo hacermlÍs y se a~abó; 

( ... ) 
. . . - . 

. ' . ·,' . 

lQué hace la visltacl~ría que se su.po~·e que debe ser la encargada de proteger a los 

perlodi;tas( cua~do los niños que van a hablar contigo, con los que te mandan para, dizque, 

. •tratar tu. asunto no tienen la mil~ reni~ta 'fclea de qué 'es el ejercicio del periodismo, te tratan 
,. ,,'•: ., 

con un desprecio terrible. :>: '"' 
·. ·~~···: .. ·::~~¡," : .. ~\' ~. · ... · 

Tienes que estar en el humor de Guiilerm~.Itlarra;cuarido se digna a contestar el teléfono. o 
, • • •• • ,. ·., • ~··. ' '.,'' ¡ ; ',., -" •. . • 

Isabel Aivide: Yo he estado en la cárcel.:De'.v~rdad.sayla 9n1ca'perio8ista-rnexicana que ha·

estado en la cárcel y sigo en llbertád c~ndi~Í~~~I, ~ I~ '6i;ni~iÓn Nac:i;~al de los Derechos 

Humanos y la Visitaduría no hizo nada. 

Nino Canún, conductor: lFuiste? 

Isabel Aivide: Claro. Mi hijo presentó de inmediato una queja. Ahí yo la ratifiqué y yo la volví a 

hacer. Es más, de ahí salió una Recomendación para que me pusieran seguridad, a la que no 

hicieron caso. O sea, de verdad, cada vez que hablo con ellos nada más no me contestan. Me 

hace más caso la Comisión Interamericana de Derechos Humanos. 

( ... ) 
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Isabel Aivide: El problema está en que ai marco legal.no le Importa que un reportero, que. un · 

medio de comunicación diga la ~erdad; E!sci'no es 1() qÜ~ E!stá¡~~jéi:~ ~ discusión •. 
. . ·., ,- ;.. ' ' .. ' . 

Hay que cambiar la Ley de Difaili~clón,· e~o· e~ ~sen¡lal\1 los perlocÍls~s)ustedes, y todas las 

::::,:=: :::~~~Jf ~i~~~~~lt~f~~~f~~~~::;~;: 
~~av:~~::l.es loúflicoc{u~.s~ tiene ~·u~di~cÜtire~·~;~~t~'·.~ la. difarllaclón,.~I nbtodos vamos a Ir 

( ... ) 

Isabel Aivide: Querido Nino, yo lamento tener que hablar en primera persona del singular, 

pero aquí es Indispensable, porque soy el primer periodista mexicano que está en la cárcel y que 

está en libertad bajo palabra lQué quiere decir eso? Quiere decir eso que tengo antecedéntes 

penales, que me volví un delincuente por escribir algo que hasta este momento nadie ha .dicho 

que no sea verdad, que no siquiera el juez que está admitiendo una prueba de que\;ea v~rdad o 

no sea verdad. Quiere decir que tengo que ir cada 15 días, porque así lo ordenó el juez, a firmar 

un libro junto a los delincuentes. 

Quiere decir que a diferencia del señor Cabal Penlche y todos esos de delitos de "cuello blanco", 

yo soy todavía más vulnerable, porque no tengo ni quien pague mis abogados ni quien me 

proteja ni me defienda. 

· Peri> é1 ~aso de. Isabel Arvlde no quedó solo, no quedó en singular, en primera persona, ya 

vienen en Chihuahua · nueve reporteros, un corresponsal y el director de un periódico 

demandados por lo mismo y como va a seguir estando el caso, porque además en el caso de 

Osear Cantú y de El Diario de Ciudad Juárez exigen que cierre el medio, exigen que cierre el 

periódico, El Norte de Ciudad Juárezy además en las dos demandas a cada uno de nosotros nos 

piden una compensación de SO millones de pesos. 
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- -- =,;,=-- =--_ ----- .=-'~- '---=- -º . -= - --- - • • - - - -

. Eldfa .que el juicio mío se cle;re: que sé' va a cerrar antes que el de los señores, va ~quedar un 

· prece'de~t~' y voy ~ Ir~ Já cárcel, Nin~, lpor qué te digo que ~oy a Ir a la cárcel?, por algo ~uy 
.• sJ~pÍ~'.vaa dlctamln~r.~ljue:z qu~ hay que pagar una compensación tarÍ mlilonár1á como estos 
•so íl1illories de pesos y si ttL n.o la pagas no puedes· pedir los privilegios de· una sentencia tan 

.. ;;;Jrt:a•que:i:~ sea puesta en 'trabajo ~Ómuriltario o en algo. 
- ·:-··.:;¿:·,··\k:_:_,, ··:.- '-~·-·:, ->·-·;:¿._/':"·;:::/;:.-

-;:;,-' "•:.:L. 

• : é~to~2es,:Ja'p;iíl1~F~ q~e:~váW~ la 2árcel, que voy a ser yo, va a abrir la puerta como ya la 

:áfir1~·;;:;¡ d~~~~ci~k~~ir~ddb~Í~~ d~rnás; SI seguimos callados, como nos callamos o muchos se 

···,c~UarÓ.n,~.onoi'C:úa~dcÍilelTlá~d~~on a F.rancisco Rodríguez los panlstas en el poder, por decir Ja 

r~f~~g,;P.i;,,Pl~el1e;~:~:1~'0J~f!fara p_r~ebas en la mano, mañana todos vamos Ir a la cárcel, 
; porqiie el .problem~ ~s;' lnsistoi.ycfqul~ro hacer conciencia y la sociedad tiene que tomarla y 

· •.· •. • ti~n~~~J·e~ pFot~stá~ /ci~ ~erdiíd' tiene que protestar. · 
.. ~-\":' :~\;,:¡·-; ·- -~·., : -~, <· .:-:::::. : 

Y{estoy muy ofendicÍ~-~6~ qÚ'e ~¡ ;eñor dueño de El Universal, Juan. Francisco Ealy Ortlz, se , .. ,. , .· ,_. -- ,-_,e--·.·-.' '. . . .... - - ., . 

atrevá a Ir a la Cornlslón Iríteramericána de Prensa y no trate estos asuntos, estos casos, lpor 

qué?, porque no son lo~ más ír1lp~rtá~tes,porque son d~maridá~ perÍ~le~'comci si fuéramos 

delincuentes, por_ emi,bir la verdad.· Lo' que/dijo no es2ierto/~l.ce .• 'quehay;úna denuncia, una 

presión a un diario que~ cu;rt~Pdd~l"~e.'C~hlá¡;a~, ~~e'5a~;·~n~~-b~~'hciiJ¿~%~~s'Íiandidos que 

se han enriquecido, que tú ~uedes\;E!í a _un señofque'no teni¡¡"do~ centavos, porque yo ful jefa 

de prensa cuando el s~ño(sk.~~fía d~~h~~.bf~;:~~66ra,clo'~e\i~';cíüz; /~hora ei señor es 
multimillonario y tiené Íma 'cás~

2

de)üMe~ PariJ~y,~,~~~ ~s ¡¡¡':q~~ ta 'a defender,· en Jugar de 
decirlos que están en la cár~~I 'Í·i~~~~~~a~ ~-li,.11áiá;~~t:~; :¡ •; ( . 

-, .:\:{ .:;-,'\> .-;:;:>"~·,~~-; ·, .. -... ,.~ ,_. ___ ',\;:':~-·~::;." 

O sea, si vamos a ser defensores de ,prensa, vámos á serlo ~n se~lo,. señor Ealy Ortiz, no se vale 
. " ' ' ¡· - e . ' " ,' • '. -~ • ~ - •• ' . • • 

Irse a llenar la boca con mentiras . y C:orÍ proteger Intereses que son monetarios, eso si es 

Intolerable. 

La sociedad, el Gobierno tienen la obligación de proteger. la vulnerabilldad de los periodistas 

ante el poder; el único limite a la libertad de expresión tiene que ser la verdad. Yo estoy 

dispuesta a tragarme todo lo que he dicho toda mi vida, si alguien viene y me dice, esto es 
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. - mentira por A, B, e; D,J; K.:. pero'q¿eyoestéel1 la~~.¡;~;f pclr-dedrla ~~;dad, es terriblemente, 

de verdad, Independientemente de mi pérsÓna' g~avlO!; esel ·¡)ea~ precedente. 

Detrás de mí viene Osear Cantú y vienen .ocho cci~~añeros reporteros que tienen la misma 

demanda que yo con la arbitrariedad más'grande y además en Chihuahua Ir a la cárcel significa 

que te puedan matar, porque ellos so'n los_ dueños del poder. 

Detrás de nosotrC?s viene.Francisco Rodríguez y no sé cuantos más vendrán, si lo permitimos, y 

eso es en lo que tenemos qi.Je estar unidos todos de verdad, todos y protestando. Vuelvo a 

repetirte, es Inmoral que el Comité de Libertad de Periodistas de Nueva York haya dado una 

alerta mundial por mi caso, porque estaba yo en la cárcel y el señor Ealy Ortiz lo Ignore y lo 

Ignoren como están Ignorando también el caso de Chihuahua y el caso de Francisco Rodríguez. 

4.2 Opiniones sobre el trabajo del Programa de 
Agravios a Periodistas de la CNDH. 

4.2.1. Omar Raúl Martínez. 

"El periodo de Ernesto Zedilla en el poder fue para la prensa muy difícil y en esto podríamos 

advertir un detalle. Si bien es cierto que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari hubo 

mayor número de periodistas muertos, en el sexenio de Zedilla hubo mayor recurrencia de actos 

contra periodistas, a pesar de que hubiera menos ejecuciones", explica Ornar Raúl Martínez, 

periodista, ex corresponsal de Reporteros sin Fronteras en México y actual presidente de la 

Fundación Manuel Buendía, quien agrega: "lo que uno puede inferir es que hubo más actos para 

inhibir y no tanto el mostrar ejemplos de muertes paradigmáticas, sino que en el mandato de 

Zedilla era como una gota de agua que cae lenta pero constantemente, es decir, estar dando 

golpes a los periodistas y a la prensa de la República y del Distrito Federal para ir aplacándolos". 
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En entrevista145
, señalaque el perfodlsm~o como profeslÓ~ o como arte es algo rlesgoso po~que 

incursiona en segmentos o terrenos sensibles para el poder; En México, explica, a partir de la 

segunda mitad de la década de los setenta hubo más crítica hacia los poderes y por ello se 

empezaron a generar más actos contra Informadores .no sólo en las formas conocidas sino 

también en inducciones Ilegales y de otra índole. Desde ese entonces, las fuentes po,liciaca y 

política son las de mayor agresión a los periodistas. 

Al tiempo que el también director de la Revista Mexicana de Comunicación denuncia que la 

mayor concentración de presuntos responsables de' actos contra periodistas I~ acL,.;,~,~ el poder 

público (entre 4S y SS por ciento de los actos, en los últimos 10 años, según I~ Red de 

Protección a Periodistas), subraya que la principal acción es obstruir y bloquear el trabajo del 

reportero. Precisa: "ejercer.el periodismo es más riesgoso en Jos estados que en las grandes 

ciudades como el Distrito Federal", esto porque "en ciudades muy pequeñas o en poblados te 

topas en la esquina· con el presidente municipal o con el cacique, a quienes no les agradan las 

críticas que aparecen en los medios". 

Cuando se le cuestiona sobre las razones por las que los periodistas no denuncian las 

agresiones, Raúl Martínez dice que el fenómeno se debe principalmente a que pocas veces se 

indaga a profundidad (por parte de las autoridades) y pocas veces se esclarecen Jos hechos, Jo 

cual fomenta la impunidad. "Existe descrédito y desconfianza hacia la autoridad judicial; no se 

denuncia y por lo tanto no se investiga, salvo en los asesinatos, que por obligación tiene que 

hacerse, y cuando se levantan algunas demandas no se da seguimiento". 

A continuación se refiere al trabajo que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos lleva a 

cab.o en Ja- defensa de los periodistas y dice que la Red de Protección a Periodistas, de la cual la 

Fundación Manuel Buendía e's miembro activo, ha buscado tener algún contacto. "Incluso, con el 

presid~nte de Ja Comisión y con. su asesor, el que se encarga del Programa de Agravios a 

Periodistas; y más allá de que no tienen franca disposición para entrarle al tema, mucho menos 

muestran Interés. Lamento mucho decir esto pero es cierto". Detalla el motivo de este 

acercamiento con la Comisión: "queríamos acceder a mayor información de los periodistas que 

habían presentado una demanda ante la Comisión y servir de conducto de estos mismos 

145 Entrevista realizada el 16 de Julio de 2002. 
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periodistas, para sacar información en los recuentos que hacemos y obviamente esto nos fue 

negado". 

Además, agrega que a este Organismo nacional no le Interesó "en absoluto" la proposición para 

hacer actividades, de manera conjunta, como talleres, cursos, seminarios y apoyar trabajos de 

investigación en materia de protección a periodistas, de ello, Raúl Martínez concluye: no tienen 

interés ni tienen la disposición, quizá no tienen conciencia de lo que significa el . trabajo 

periodístico como servicio a la sociedad". 

_,., 

El director de la Fundación Manuel Buendía critica .. severamente el trabajo realiza.do en 'el 

Programa de Agravios a Periodistas de la CNDH ya: que, según dice, "ello~ te_~a~·a decir que 

tienen archivos, que tienen esto y lo otro ... y bueno; ldónde está? si hubiese es~ tipo de 

actividad, las. entidades que constituimos ·la Red ~~damos. las p.rlmeras en reconocerlo y en 

entrar en contacto para realizar actividades, pero ~o es así". Se le· señala que la CNDH ha . ' . .. . ·' 

emitido algunas recomendaciones por violación á los derechos humanos de algunos periodistas; . . 
sin embargo, él responde que éstas sólo tienen utilidad "como registro histórico", porque las 

autoridades nunca las cumplen o de plano las Ignoran. 

Por si fuera poco, dice que esta la-bar nCI se compara con el núniero de actos que consigna la 

Red.en ~us recuentos. ,No se compara/argumentá, con las denuncias que se presentan ante la 

CNDH, en la Comisión de Derechos Humanos capl~lina o en los mismos tribunales y esto "es 

debido al des~récuio d~ la autoridad por falta de resultados y Ía inefica~ia". 

Durante la entrevista también se le cuestionó sobre el p~pe1;·quejuegá~ las organizaciones no 

guber~amentales y las asociaciones de periodistás e~ iaderéÁ~~:'de1' co~~nicador y declara que 

su labor ha sido importante en casos donde eÍ lnf~r~~~~{).e~ng~edido 'd' demand~do, pues 

normalmente ahí se le apoya y/o se le· b;l~da;oriegta~¡ÓA.~¡;c5/~~~i;aci~hés com~ .• la · Fremac 

(Fraternidad de Reporteros de México) han av~~z~~~··¡j~~t~gt~;¿~¡;stea¡p~hb";' .- . 
. ·. -:i,:-"2:_ ... : ... --.;;\:·/;.~ -~-~/~}\-··;::-:· .:----~·"·: '. ·{'¡ :' ·-.\ .. :,··.'·. 

Por último, señala que existe solidaridad entre IÓ~i~erÍ~cll~~~s:.cl~cl~· qJ~c~ando'.~e,registra una - .. '. ,,·- ... ' .. ,.· 

agresión, de inmediato se consigna el hecho, pero Íiace falta más é:oordfnadóll para "ya nosóio 
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quedarnos en Ja consignación, sino que también hay que avanzar en la denuncia, en el 

seguimiento de los casos y en el respaldo al periodista", concluye. 

4.2.2. Rogelio Segundo 

"La fuente policiaca es la más difícil de cubrir para un periodista, porque en ocasiones las 

corporaciones cuentan con equipos de Inteligencia que Investigan muy de cerca las actividades 

del reportero, todo lo que publica y difunde en los medios de comunicación. El motivo de esto 

es vigilar cuáles son sus fuentes informativas, sus órdenes de trabajo y todo. Jo qué le rodea", 

señala Rogeilo Segundo Díaz, periodista con 15 años de experiencia "en casi todas las fuentes" 

y quien actualmente es el coordinador de Ja Secretaría de la Defensoría de los Periodistas de la 

Fraternidad de Reporteros de México A. C. (Fremac). 

Agrega que la fuente policiaca es la más delicada para un reportero, ya que dichas labores de 

vlglla·~-~1i a' Jos ~eportern~ son reales "y están comprobadas porque los mismos secretarlos de 

_. SE?gllrÍd~cl,h-an.dicho_que tienen todo ese sistema de vigilancia". Aunque también dice que en la 

: <> actlJáÚC!~~ ~tÜdo ~qÚel perlo.dista que hace comentarios sobre narcotráfico, crimen organizado y 

(p_~ eHU%í~.t'í~:~itu~clón:d~:los derechos humanos en México, también suele ser objeto de 

' '' ag'résioiíes''é lntfmidaéi~nes. 
''- ,...: .. ' :;;·~;{" ,;4Jr_ ,· '~-~-~ ... , -~-- ... _::~}:~·-·.< ~ 

·' .'_::;· ;~ : :~:O~:-:S.;;::'.ci' ·. ·- _ _ - -- -
·- - -~.'._:~;· :~.::-~ ... ,,-~¡"~~-r·:.·"o-::.· <-! -~·{,-·'· :r'.·::- : . . 
;' "'-'.: Entrevistado en ,las Instalaciones de la Fremac146

, Segundo Díaz reconoce que "históricamente" 

,, /;:la~J~;~sibh~s a periodistas son caldo de cultivo para la Impunidad en nuestro país, dado que en 

,;'lri~:'.(·C~~~S,'Cdenunciados "hasta ahorita no se han dado a conocer. avances de esas 

j .. : ~~;'.-1ri~~~ti~i~1Ó~es"; En muchos de ellos, explica, se les da carpetazo y/o "se flltra Información a los 

'~~~l~~(en el sentido de que los reporteros (agraviados) están ligados al narcotráfico o a 

~t~~f e'inas. amorosos". 

' : 'y es que hasta la fecha no hay información o antecedentes de cómo se esclareció un caso de 

agresión a un comunicador, pese a que las dependencias de procuración de Justicia cuentan con 

programas y órganos de derechos humanos encargados de atender estos asuntos. "A ellos se ha 

146 Entrevista realizada el día 7 de agosto de 2002. 

95 



no se tienen resultados". Estamos ante la impunidad y la fálta de -Investigación, 

sentencia Segundo Díaz. 

"En muchos casos, para acallar a la opinión _ pública, las autoridades recurren a _chivos 

expiatorios, como en el caso de Manuel Buendía. Cuando ya v_en_mucha presión, crean nuevas 

fiscalías pero no se llega a nada". 

Así, tras Indicar que su función consiste én reCÍbir Ías denuncias de los periodistas y presentarlas 

ante el Ministerio Público y ~~t~;}bs._O'fg~~¡~h{~~- cl.eferi~cires de los de~echos humanos, este 

encargado de la Defensor{~ de _i~~- P~ilodis·t~-~ Indica 'qüe _en la mayoría de los casos reportados 

ante la Fremac, "son l~s Instancias''9llb~r~~méntaies la~ que más agreden a los periodistas". 
:, ~; " '", . ~ ··,:. ·~ . 

"Son,los propi~s C:uerpos ~lllt~:es quienes ~l~~r~fe~ados sus interes~s (en la denuncia pública 

de ia' imp~nidad, v1~iac1ones a .derechos humanos y corrupción,' ~tcétera), actúan contra los 

~eriodi~tas, y _de una forma similar proceden las deniás fuerzas del orden como policías 

judiciales o estatales". 

Este dima en el que se desenvuelve el periodismo -mexicano se -ve agravado por otra 

circunstancia: el periodista no conoce sus derecho~. "L~ gente' no está bien enterada, dice el . . . ,_ - - ' " 

·entrevistado, de cómo actuar. Por ejemplo, en problemas_ laborales. el periodista no sabe cuál es 

el canilno a seguir o a qué Instancias acudir", ade~ás_de que desafortunadamente es un gremio 

muy desunido. 

Por. otro lado; este .comunicador, reconoc¿• que _es Importante qúe se denuncien todos los 

agra\116s: a l~s per16cii~tas;_ p~es se debe temÍinar con la desconfianza y darle paso a la 

consign~ción' delhechó-pará qÚe encasó de' que ocurra algo grave más adelante, exista por lo 

menos urí antecedente: 
-~' ·. _.- - ; .: . -.;_.- . . : : . :- '• : 

"En casos donde incluso un periodista_ resultó mueri:o, a veces no se tienen antecedentes", 
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Este directivo -deº la Fremac considera' que tam.btén 'se debe '.combatir fa. Indiferencia de los 

reporteros, colúrnnistas/ árflcúllsta~• fotógrafo~\¡' c~marÓgrafos:~nte una. agresión. Es menester 

"Ante un agr~~io;· muchos- clicen:-púe.(va ,lJasó. No se va más atiá sino solamente en casos 

excepc1on'á1es¡ corno e~ ef de sianc~~íletas' ¿J1~n ahora ya es custodtado por mmtares, pero ia 

n~ayor parte dé los casos ~e'atvld~n, se d~j~~ así". 
' ' 

- Pero . ello. también 'es culpa' de la autoridad, recalca, puesto que se trata de cuestiones muy 

tardadas, donde hay que Invertir tiempo y dinero, cosas que no siempre se pueden tener debido 

al ritmo de trabajo del periodista y al bajo sueldo que percibe. 

A continuación, Rogello Segundo Díaz da su opinión sobre la situación de;la, IÍbertad de 

expresión durante la presidencia de Ernesto Zedlllo Ponce de León, la cual ~alifica'como.''niala", 
puesto que cuando se descubrieron asuntos relacionados con malos manejosycorrupcfÓn.en su 

administración, siempre la respuesta al periodismo fUe la agresión. Hubo' rnuchos ca~os/s~gún · 

recuerda, en que desde Presidencia llegaron a dirigirse a los dueños de '1()i ~-ediÓ.s ·de 

comunicación para censurar Información. 

La razón es que los periodistas sagaces y con tendencia a la investigación qu~ h~ndescublerto 
hechos oscuros y que han llegado al fondo de los mismos, siempre han sido censurados porque _.- .. - ' . 
su propio medio ha sido condicionado o presionado: sabes qué, te vamos a quitar /apublic/dad 

gubemamental y en el sexenio de Zedlllo hubo muchos casos como este; Además, núnca hubo 

una voluntad real del Gobierno para proteger a los. periodistas. 

Se le cuestiona sobre el Programa de Agravios a Periodistas de la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos, mismo. que consid~ra "muy limitado" porque, entre otras cosas, la mayor 

parte de las recomendaciones emitidas no han sido atendidas. 

"Las actividades de la CNDH, abunda el entrevistado, no han resuelto nada, no han resuelto 

nada ·en lo que concierne, por ejemplo, a las persecuciones de las que son objeto los 

periodistas';.: Recuerda que en alguna ocasión agrupaciones como la Fremac y la Academia 
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·:·.,·:~·,, ':, ·::··:;\' '. ~··: . . '..;~·:·:,'._~!; ·./~··: 
Mexicana~'de De/~ihi5s7~~~anos buscaron un acercamiento con la CNDH y la respuesta fue 

. nula¡ por lo éu1i/a'st''parecer, no cumple con el objetivo de apoyar a los periodistas. 
~~:;:,;.:: ,; : -

Declara .cl~e;,~~slJ~trabajo es muy limitado y se inclina más hacia el lado oficial y no a dar 

resplJ~s~'a l;s cl~~~nclas que han presentado los periodistas" y agrega que existe cerrazón por 

parte .. de la;· personas que dirigen el Programa de Agravios a Periodistas de la CNDH, pues 

cua~db se' les 'solicita la consulta de un expediente o de un caso, simplemente dicen: no y no 

cl~Ja~ á nadi~ ~orisultarlos. 

Perci; /¿cómo ~e percibe el trabajo de la CNDH. entre los periodistas? Él sostiene que hay 

desconfi~riza en que la Comisión resúelva los asuntos de violación a los derechos humanos. "Es 

difícil porque s~ ln~llna más al l~do oftclai, en general no hay confianza". · 

Sin embargo, Segundo Díaz sí recomendaría a sus colegas agraviados acudir a esta institución 

pública, toda vez que señala que un trabajador de la información "debe recurrir a todas las 

Instancias posibles para dejar pruebas, testimonios y pista de todo lo que le sucede", finaliza. 

4.2.3 Balbina Flores. 

Para Balblna Flores Martínez, coordinadora del Programa de Protección a Periodistas de fa 

Academia Mexicana de Derechos Humanos, los cuatro años de experiencia en la defensa de los 

derechos de los Informadores le han hecho reflexionar que la. profesión de periodista es muy 

riesgosa ya sea por las fuentes que en ocasiones le corresponde cubrir o bien, porque, por decir 

algo, en el caso de un conflicto bélico "tienen que estar en la primer línea para dar los 

pormenores de la situación y entonces, en esos casos Indudablemente que exponen su vida y 

seguridad personal". 

En el caso de los periodistas mexicanos, explica Flores Martínez, "es un trabajo riesgoso porque 

se está cubriendo la nota cotidiana y en ocasiones se enfrentan a funcionarios que no quieren 

dar·1a'1nformaclón '/ahí es donde Intervienen ios guaruras o las corporaciones policiacas". 
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En-entrevista realizada en las oficinas de la Academia Mexicana- de Derechos Humanos147, 

Balbina Flores quien también colabora en la Red Mexicana de Protección a Periodistas y Medios 

de Comunicación, enumera los principales motivos de queja de los periodistas ante este 

organismo no gubernamental de derechos humanos, a saber: las agresiones físicas (en el 

momento en el que los periodistas están cubriendo la Información), las demandas judiciales, los 

hostigamientos, las amenazas y los asesinatos. Agravios que, en su mayoría, provienen de las 

fuerzas públicas de seguridad y orden, así como de funcionarios públicos. 

Al referirse al trabajo desempeñado por el Programa de Agravios a Periodistas de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos, la defensora de las garantías de los Informadores dice que 

"lamentablemente la relación con ese Programa no ha sido, muy buena, pues la última vez que 

nos reunimos con ellos, los vimos muy retlcente_s hacia nosotros. No fue posible establecer un 

diálogo o un acercamiento de trabajo". 

'. ,J ' ·' . '' 

Señala que aun cuando la CNDH cuenta C()n.ese Programa, no realiza un informe específico 

sobre su labor sino qúe sólo se lncluyE!·lln resu~'en ~n ei Informe anual que presenta el titular 
' ," ,. "'" ··'· - -·. ._ .' •' 

de la Comisión. 

-. - "Nosotros, dice, acudimos hace como do~ años y les- pres~ntamos el Informe que nosotros (la 

Red) elaboramos y recuerdo que también les presentamos el caso de un periodista de Sonora 

exiliado en EU. Buscamos comunicación con el colaborador de esté Programa y directamente 

también con José Luis Soberanes, pretendíamos un Intercambio de Información y entonces el 

encargado de esta cuestión (Guillermo !barra) nos dijo que ellos tenían su trabajo y que no iban 

a favorecer ni a engordar nuestros informes". 

Denuncia la también corresponsal de Reporteros sin Fronteras en México que se menospreció el 

trabajo de la Red y que no hubo una apertura en ese momento por parte de dicho orgánismo 

nacional. Esto, asegura, es lamentable porque se trata de un espacio para los ciudadanos "y en 

este caso para la libertad de expresión que debería ser mucho más conocido". 

147 Entrevista realizada el día 24 de juho de 2002. 
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A su parecer, el Prograini(pe-Alf~a_vios a Periodistas del organlsrrío :defensor de las garantías 

inclivlduales-es "un 'área-qué é~tá'adscrita a una Vlsitaduría y, por lo tanto, río es un programa 

de alto perlll para la Comisión. s~~ra muy Interesante preguntara algÓn periodista si conoce de 

su existencia y cuántas veces _ha recurrido a él". 

Califica el Programa como de bajo p~rfll y dice por que: "le falta m~ch~ difusión a sü labor". Por 

si fuera poco, según esta periodista, ricí es unprograma. p~i¿~ita;i~ p~r~ la CNDH "y si no es 

prioritario no puede darle una atención real a los peri?.d!~tas'\:;·::::;'.; '., 

Se le recuerda que se han emitido recome~~acicínes ~:/105 ¿~s~s~Éi ~g-ravi~s a comunicadores; 
, - - - .. _,' ·-- '-; . .,,-... '·., .· -

Ella reconoce que éstas han servido de algo, que tienen ún_ \falor,v cierto p~so,. pero: si füera un 

Programa de alto nivel, esto le daría a -las reccimendaélones -más· fueíza>Ahora bfen, falta 

conocer el destino que tienen esos señalamientos, qué tanto se han é:JmpUd() y a fin de cu~ntas, 
en qué quedaron. "Creo que la gran mayoría se han quedado en un cumplimiento parcial", 

agrega. 

Por otro lado, Balbina Flores sí recomienda acudir a la CNDH porque es una Instancia, según su 

definición, a la que le toca hacer ese trabajo y nosotros como ciudadanos y como periodistas 

tenemos que hacer uso de ese espacio, tenemos que hacerlos funcionar y si no, pedir que 

desaparezcan, pues finalmente están ahí porque son pagados con nuestros impuestos. 

Incluso, aceptaría que en caso de ser necesario, volverían a intentar un acercamiento con la 

Comisión, pero "lo curioso -subraya- es que ellos tampoco nos han buscado, ellos tienen una 

función pública y a nosotros nos toca a exigir que funcione, porque todo parece indicar que no 

les interesa difundir la libertad de expresión". 

"Yo sí lo recomendaría, es más, se los recomiendo, que denuncien, que presenten sus quejas" y 

es que Balbina Flores señala que el comunicador es reticente a hacer denuncias porque no 

quiere tener probiemas, es una pérdida de tiempo y además "otro problema lo constituyen los 

medios, es decir, si tú te metes en un pleito como esos, quién sabe si tu medio te apoye". 

Porque a pesar de lo . que -se -diga, son pocos los medios que realmente respaldan a sus 

trabajadores. 
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Explica que desáfortunadáníenté las denÚnclas se dan sólo en ca~os muy graves o cuando la 
situación llega a sef difícil.' . .. . . . . . . . . ·. . . . . 

Esa sólo ~s la puntil d~; 1c!e~~rg porq~e ta~~¡¿¡, hay qu~ io~~r en cue~ta ~ue en gran parte de 

las denunc!ias pres~~tad~s ~llt~ I~~ autb~id~d~s \;¿ se' han tenido buenos resultados, no se ha 

sanéionad~ a l~s ~~sp~~sablé~ y:estd;,~;es ~~bÍénu~ problema de la justicia en México". 
- ·: •. ::·" :'.·:·> '=C/· -- .. -:~:/' 

;-·~·o.\_ .,-

En otro orden de ideas está'acti~Í~ta'cie derechos humanos dice que en ocasiones los periodistas 

sí .tienen .claro lo qu~ 's~ri •.s~~ ·cl~~e~IÍoii humanos y en otros no tanto. "Hay una visión general 

sobre todo de lo qu¿estc\ .. pias,;:,'ado en la Constitución, pero como periodistas no se tienen 

muchos elementos pa~a sáb~rqué hácer, o sea cómo defenderte". Para ella son dos principios 

básicos los que rige~ ia actividad periodística: uno, el ser consciente de que es una profesión de 

servicio a la sociedad y el otro, tener claridad de cuáles son sus derechos como periodista. 

Se trata, a fin de cuentas de tener presentes sus derechos pero, además, defenderlos. "Yo les 

digo siempre a los compañeros: oye tú eres la contradicción de Ja co~tradiccÍón, porque eres un 
periodista y difundes lo que les pasa a otros pero nunca denuncias Jo'.~C¡üe'.·'fe p~sa) ti, no lo 

:·::.'-'."_-~;-;:·,~- ~~-,,·~- :_;, 

investigas, no lo documentas". _ .. -\ -_.- .. ""' ·t;,:·,-;_:,.-_ :,··"·' \:<:_:: .. ·"" 
·- -·( ~!•"·xi~.··,~.:.~.~-.::.·:·.',«.-''._:~.-

-y; , ~-" ·. ¡ ~ - . \ - -- - :;.'. :~ '-. ; -

Sin embargo, sobre esto también reflexiona y dice que parte de Ía cu.lpa.también recae en las 

instituciones de enseñanza, en las universidades y escue'las de pe~iadi~rn~,·méÍ~ específicamente 

hablando, porque no le enseñan al futuro periodista cuáles son sus derechos ni qué hacer en 

determinado asunto. "A lo mejor te dan por ahí nociones de Teoría General del Derecho, pero 

no te dicen qué hacer, por ejemplo, en el caso de una demanda o de una cita a comparecer. 

Incluso hay buenos periodistas, muy experimentados, muy importantes, que ante casos de 

estos no saben qué van a hacer ni a dónde recurrir". 

Por último, aborda la problemática del periodismo durante el gobierno de Ernesto Zedilla y 

señala que no hubo mucha diferencia con el de Carios Salinas de Gortari por lo que se refiere a 

agresiones a periodistas y que no hubo un respeto total a la libertad de expresión. "No se 

investigaron las agresiones registradas y no hubo grandes avances", puntualiza. 
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4.2.4. Jorge Meléndez Preciado. 

"Si mal no recuerdo, en el año 86-87 llegamos a tener el campeonato de periodistas asesinados, 

más que en Colombia y más que en El Salvador, países donde la situación era muy tensa y 

belicosa. Entonces Ja actividad periodística se volvió riesgosa por esto y porque las condiciones 

de contratación del periodista eran muy inciertas, rlesgosa ante el gobierno, riesgosa ante los 

empresarios y rlesgosa en Jos propios sistemas de contratación". 

El testimonio148 es de Jorge Meléndez Preciado, periodista.·corÍ 25 años de experiencia y quien 

en alguna ocasión fue presidente de la Unión de Peirlodl~tas Democráticos (UPD), organización 

pionera en la defensa de los derechos de los periodistas en México. 

Para este comunicador, los periodistas mexicanos tienen la "mala costumbre" de no informar a 

la opinión pública de los problemas que enfrentan en su labor cotidiana, como las agresiones 

que sufren por parte de las autoridades y de los mismos patrones de los medios para los cuales 

trabajan, "cuando son despedidos, cuando no les pagan sus salarios y cuando no tienen las 

protecciones debidas". 

Actualmente colaborador de Notimexy El Rnanciero, Jorge Meiéndez considera que la mayoría 

de los hechos arriba descritos no se denuncia porque el periodista tiene la idea de que si 

protesta en contra de alguna Injusticia no Jo van a contratar en otro lado. "Conozco casos de 

compañeros que han sido despedid~s de ·medios muy famosos y que no quieren dar a conocer 

su conflicto a las autoridades .. Pero hay otros en los que por fortuna no solamente los dan a 

conocer sino que también demandan a quienes tienen estas prácticas y han ganado". 

Reconoce que el trato de algunos temas puede generar peligros para el periodista que se atreve 

a hablar de ellos y recuerda que en el norte del país, principalmente en estados como Sonora, 

Sinaloa, Tamaullpas y Baja California, el narcotráfico está muy atento a lo que se dice en la 

prensa, para ello cita el paradigmático caso"· de .Jesús Blancornelas, quien actualmente sigue 

siendo custodiado por una escolta despÚés deser víctima de un atentado, tras referirse en su 

trabajo periodístico a la corrupción yel tráfico de, estupefacientes. 

148 Entrevista realizada el día 20 de agosto de 2002. · 
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Coinélde con especlallstasydemásinformaclÓres·éll que es ln~ispensable denun~larl.osactos de 

agresión, pues el nÓ hacerlÓ, gen'ér~ lmpÜnÍdad~ y_ es. q~e ··~n .•. M~xl~~' agreg~, n~ exfste u;,a 

organización gremial. que. proteja' a.los perl~dista~; co1110 sll~ede;Jnciuso, el1otr~s países ·de· 

América Latina, como Colo.~biá:: Ai ~regúntá~ele" las .i~~on~s par; ~i'.i~· est~ se~ a~í, Jorge 
Meléndez Indica: :.:;\: · '.,.,,, · '· · · .\ •> ·:.e; .. · ·~.:::·'.\/· · ·• · 

~:·~=~: :.·:~:::~~~~.,~~~~'~)t~i~~~i~~~~~~'~¡~:: 
que el periodista es un profesional; .un ernpléadcí/u~ trabajad_oüta nnal de cuéntas,Unpuente 

entre la sociedad y el poder; . . ·.: • ' ;;;\\ ,,0·'•'.;. )fíj';:';;t;' .. :. :'( ic ~· · . . 
H • :~;,• :/·>~~~::: • .; ;~_;_:.' :'!<~, ',;__,. .. :-~: __ ..... ~.\: 

-~ ... ~--\·'. - - - :.-, ~_, -__ -

Además de ello, reconoce que las denuncias prese~ta'cla~ ante la~ allti)rl#cid~~.en,cafo'adas de la 

procuración de justicia y ante organismos. como· 1a C:omlslón NaciÓnal i:!~ lc)s Óf!~echos Humanos 

no van más allá, no avanzan y muchas veces duermen. elsúeñcí de lo~}i'.istos>A5r: vlei;ién a su 

memoria l_as palabras de Miguel Ángel García Domín~uez~ quien fuera,fi~~al ~s~eclal' ~ncárgado 
de esclarecer el asesinato del periodista Manuel Buendía: 

"De 10 Ilícitos 7 permanecen impuries siempre. En uno de los 3 ~asos~restant~~, se detiene al 

que cometió el Ilícito en el momento. En los otros se aga;ra a'dertos culpal:>ies yde esos 2, en 

el so por ciento no se sabía si era realmente o no culpable". Esta~ ~sfadístlé:as,'}ub~aya, no han . 

variado mucho, todavía hay granlmpunldad en el país; 110' ~?1anié~te:e11)~1: 1éaso de los. 

periodistas asesinados o de atropellos a los derechos de los ln:formadores; sino" en general nos 
ot:·:::::·: .. ,;.·: 

de perk>dlsmo donde se organice esta actividad". 

Acontlnuaclón aborda el tema de la libertad de expresión ~urante el;~a~dato del priista Ernesto 

Zedilla y contradice a aquellos que opinan que ese sexenio 'fue 'ºel menos malo en cuanto a 
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'·-,.,' ':¿ •. ::~-,:.· .• :' "'c5> 
. ;·~.:,'!,; i:·c:;),'. ,C:>\·: 

···ce~sÜra se~ery~r~~'.Yo no lo creo así, agrega al mom~nto_cie""~eñ_a~~¡i:~¡Í~'~I mismo fue objeto de 

· esa· cens~ra qu~ rnuchos pretendieron callar: "En un progra~'a!ciri'°Radid .ÉcÍ~é:ación ful objeto de 

censura,porque-~o iba a tocar un tema económico. UaÍTl~roij''ci'e 1a··5;~r~tClría de Hacienda y de 

la P~esldénci~ d~ la República a conaculta (Consejo N~ci~~~¡;p~rá·1{cult~ra y las Artes) y me . . - -- . ,_ - . - ·'·' _,,_.,.,_ ···-· - .. ·-· ·'··--" _, ... 

censuraron el programa. Esto me lo dijo tiempo después~el i:llopi~ dÍrector de Radio Educación 

que. r~cibló ·~stas ·presiones". ; t;·:: :\;:·:~~--·'.. _ ~-~-~::~ ;~~·:.,. ·: ... ~·>::~,.:. ':, 
- . . . ,_. . ,. -·- _ , ;x-~< -~::i~~{.-~;:r .... <· · 

Per~.-~dara que ~ste no fue el único caso, ya:que,/por. c;!jeriiplo,'e~'esa épóca el historiador 

Lorenzo Meyer había tenido problemas en Radio Red, de donde tuvo que salir por presiones de 

uéiJ~riº s'áenz; Míen fue secre~ri~'~articu1~·r d~'E:r~e~tdzedmo: 
. '-··, , · ...... _, ' ... - . '. - ·: .. ' -

. Poco tiempo cies'puéia M~~~Í'1e cel1sur'aron ta~bién el espaci: q~e tenía como colaborador, en 

el prog~ama de-Pedro Ferriz de Con, en Multivisión. "Había hablado Liébano Sáenz con Pedro 

Ferrlz para declrle que no podía seguir saliendo' Lorenzo Meyer porque estaba agraviando, ese 

f~e el término que utilizó, al señor Presidente". 

Dice que con Ernesto Zedilio hubo menos corrupción que antaño, es decir, hubo menos reparto 

de prebendas. Por el contrario, hubo una sociedad más abierta y reclamante además de un 

periodismo que empezaba a· luchar· por su independencia. "Los medios, subraya, se dieron 

cuenta de que solamente podían subsistir si estaban acordes con la sociedad y no con el poder.'' 

En realidad la corrupción y los agravios a periodistas bajaron pero eso no quiere decir que se 

haya mejorado, indica. 

Al abordar el tema de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y su desempeño en la 

protección de los informadores, Jorge Meléndez recuerda que cuando presidía este organismo 

Jorge Carpizo, "le pedimos (los integrantes de la UPD) que abriera una oficina para la defensa 

de,los periodistas, porque veíamos que cada sexenio, a partir sobre todo del mandato de Luis 

Echeverría Alvarez, aumentaban los crímenes contra periodistas". 

Dicha oficina,. según su parecer, actualmente Funciona de manera muy deficiente por tres 

causas: 1) Se informan (en el Programa de Agravios a Periodistas) sólo de lo que ellos quieren; 
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2). no se sabe ~Órri¿-,\;~~ las Investigaciones y . 3) tlent ra Cl~s~~taTa':~d~ ¿¡·~~ ~o-tiene una 

comlslÓ~ de l/lgll~h~f~'id~'p~~iodlstas sobre ese programa, al~~ C¡t~;- Ji;?~j~;n'p10; sí existía en 
•,' ,·-·;_,;'''- . - ·'·-~"'-'·-~-~-~--4,:_.,_ .. --' .-·-·--··· --.-.. 

anteriores adíniriistraCiOr1-éS.-d~- Ja CNDH. · : .. :~~-·-,· ~-::~:·;:'.~:~ ·>. -,.-:,:.·· 

~~~fü8Sfü~l~~~~~'~'~'í!!~~~2EE:~: 
rr1c1Jso, : l/il · ~.ás. (a111··~f ,,R~~;;i\1::~~i~l~r;::?~?;·~~~.i~~~i~~;~i~(~3fü~~-~a,:·'.~~}s~tl~~acer. los, 
Intereses deciertosamlgosde_Jos.en~iirgadosde •'ª CNDH. qúe un Prograrnª.•.serloyrespetable. 
No. s~ .tiene .. ~ce~~~·.~· ¡~·'1r1rcii~~~1óA''p~~q~~:Siiié' (~is1sbb~~~r1;5'Wresfden·t~.d~1a',coníÍslón) y 

. Gullíerll1o' Iba;~ª (dire~or 'del Pr6gr~'ma de Agravl~s) · ~ri qui~reíi · ~~ber íi~d~ 'de·1 ·~~únt~; .. ·. 
.. . - . . -~ '• . . . . ,, -· ~ : ~¡ '.:. '" · .•. ·'. -

<,;.,· 

Se le pide su opinión sobre las recomendaciones que se han ell11t1éio' por· l~s agresiones a 

. algunos trabajadores de los medios de comunicación, ~lsmas que, ~eg'úl1 sü pull'to de vista, "en 

ocasiones sirven de algo". Explica: Si la Recomendación es muy pUnttJaLy v~ enfocada a un 

personaje o Individuo en particular tendrá sentido. Pero, bueno, también sabemos que este tipo 

de documentos cuando se emiten a autoridades federales o locales; éstas¡,~ -hacen n~da·. 

Aun con sus fallas, Jorge Meléndez sí recomienda acudir al Programa de Agravios a Periodistas 

de la CNDH, "no con la esperanza de que ahí se va a resolver el problema,- creo que' más bien 

hay que hacerlo para presionar a ese organismo y hay que: difundirlo en todos los medios 

posibles", pues agrega que el periodista no se puede quedar ya _cállado; 

"Él es el que en ocasiones le da voz a muchos. y no p~ede, entonces, ser cómplice de Jos 

agravios a nadie y menos a sí mismo o a su gre1Tl10. Me parece que es lo que tiene que cambiar 

y todos debemos Insistir en que se haga de diferente manera", concluye. 
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4.3 La voz del Programa de Agravios a Periodistas 

Lourdes Larrieta. 

La licenciada Lourdes Larrieta es visitadora adjunta del Programa a Agravios a Periodistas, 

adscrito a la Cuarta Visltaduría General de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en el 

que lleva dos años. 

. . -. . 

La principal razón de la Comisión Nacional de lo~ Dereé:hos Humanos p~ra crear un Programa de 

Agravios a Periodistas (en e( qué' ai:tualmente ~laboran cuatro personas); dice• ia licenciada 

Larrleta en entrevlsta149, eran l~~\~1{~rada~ quejas sobre agresiones o ame~a~a~ que recibía 

esta institución por parte de Jcís trabajadores de los medios de Información. "De heého, al 

principio nada más se cr~Ó i:omo;un Programa especial o temporal pero como se ~lguleron 
denunciando casos, el cri~séjo Co~sÜltivo de la Comisión determinó que se estableciera de 

manera permanente, además de ciue. son considerados como .un grupo ·~Ulne~able por la 

actividad que desempeñan".· 

Por otro lado, hay que -tener en cuenta que "el Estado -tiene' la' obligación, por mandato 

constitucional, de proteger la Integridad del ciudadano y de brindar seguridad a la sociedad en sí 

y en específico de los periodistas, "porque es un gremio que está expuesto a que se le vulneren 

sus derechos o que sea objeto de agresiones en su labor cotidiana", abunda la funcionaria, 

quien agrega que la CNDH comparte esa responsabilidad de salvaguardar la integridad del 

comunicador, toda vez que se trata de un organismo de Estado y no de Gobierno, como muchos 

lo suponen. 

Entre los principales objetivos de este Programa -de Agravios a Periodistas, explica Lourdes 

Larrleta, se encuentran el "atender las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los 

derechos humanos de los comunicadores; el promover. ante las autoridades y diversas 

dependencias· del Estado el respeto por- la actividad. periodística; el crear en los servidores 

públicos y en todas las esferas del_ Gobierno _conciencia en torno a que son un grupo muy 

149 Entrevista realizada et 19 de Julio de 2002. 
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------;vulnerable,- así -C:omo defender el respeto a la libertad de expresión consagrado en la 

Constitución". 

En este caso, aclara que actu_almente el Programa centra sus actividades, únicamente, en la 

atención de quejas y en brlnd~r orientación, asesoría y apoyo al periodista en caso necesario. 

En torno a la difusión que se reanza de las actividades del Programa en defensa de este sector, 

la visitadora adjunta --de·¡ la ; CNDH- dice que fundamentalmente depende de los mismos 

periodistas, puesto que p¿; parte-de la Comisión, "el presidente, el doctor José Luis Soberanes, 

lo hace a través de lo¿ inf~r,,'.ies anuales que se rinden ante los Tres Poderes de la Unión y ante 

la sociedad en general/ p~r.o también creemos que si atendemos bien a los Informadores que 

acuden a nosotros, enes mis:m~~ son quienes nos van a hacer propaganda, como quien dice". 

Aparte de esto,· lnforma>que en ocasiones la misma Comisión ha organizado talleres, 

conferencias, cursos y mesa~ redondas para discutir el tema, ofrecer Información y buscar 

alternativas que permitan salvaguardar mejor las garantías de los representantes de los medios 

de comunicación. 

Este Programa recÍbe y anall~a las quejas que cotidianamente prese~tal1 los comunicadores ante 
- -

la Comisión cuando ha-n c~nsiderado que se han vulnerado sus garantías fundamentales, para 

posteriormente determi~ar su procedencia e iniciar, en_ su caso, la investigación 

correspondiente. Pero ad~más, subraya Lourdes Lar;ieta/;•no_ rfos - esperamos a que los 

periodistas presenten su - queja formalmente en la Oficialía de Partes de la CNDH, si 

encontramos la denuncia de un agravio en algún ·medio' de comunicación (prensa escrita o 

electrónica) nosotros tenemos la facultad legal para Iniciar una queja de oficio". 

Es decir, se tiene conocimiento del hecho, se entabla comunicación con el presunto afectado y 

se determina con él si se Inicia o no el procedimiento de queja "siempre y cuando -y esto es 

muy importante aclararlo-, los actos sean imputables a alguna autoridad de carácter federal". Ya 

que si fuese de carácter estatal o local, se canaliza a la Comisión Estatal de Derechos Humanos 

correspondiente la queja referida. 
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.. · .. ;, .. 

. ,• Ahora bien, la ~lsltadora~s~l:>'ráVa_'tjDt¿ua:néi~ el probable agresor es un particular, "corno la 

CNDH, de acüerci6'a 1a;1~gfs1a·~1ól1/:éstiÍ. Impedida para conocer de este tlp~ de hechos, se 

orienta al per16C!1st~ 'pártqut¡;~~sehté s'ú'q'úeja ante las autoridades ,correspondientes como 

pódría ~er/por ~jeilipio)éi Mi~1ste'r1~ ·,;úbli~o''· 
"":;. ,._ :; :~:;-:::21::! :~··:::·_. - .. .-. ' ~ !~·-'.:;_\ 

. ~·· ~( -· :... . . ·.·. _,,~ .:· _· , --' - . '•: 

A propcísito, mell~ionk qu~ 5¿;·~· ~á~ Ú:is ;xpedl~lltes que se Inician de oficio. 

· Y a ia. hora de hace~·~n'.J~la~¿~~:s~bre~los;~oJvos de qu:eja ante esta instancia por parte de los 

repres~nta~tes di'1os'rn~dfó~:d~ '~~~¿,;¡~ac16ri ~{~e~ai~ .que "son·. básicamente amenazas, 

vÍÓl~cÍones a.la :IÍbe~d· de e~p;e~íók Íntlmld~~ÍÓn ~-eJerclclo Indebido de la función pública" y el 

may()~ n'úmerCl de:q~¡ja;,' h~bl~ÍÍdo gfÓsib hi'oifo; las' pr~sentan periodistas capltallnos. 
" . . . :,_,; ·. ~· . -~: .. _.:.. -. - . . , . . . , , . . ' . - , , . 

Al aéÜdlr a este: Prograrna de Agravios, enfatiza la licenciada Larrleta, al comunicador ~e. le 

brlllcla ayuda, aseso~ía jurídica y cuando sé considera que pudiera estar en peligro su lnt~grldad 
ñsica o la de sus famllláres, se solicita a la autoridad competente la lmplementaclcín 'de irlédictas 

cautelares que puede consistir en escoltas, custodias o rondines de seguridad. Est~ ~lt1~6; dice, 

no en todos los casos es posible porque si el presunto agresor es una autoridad pollclaca, por 

ejemplo en el caso de una Intimidación, ellos se niegan: "si tú me mandas una es~olfa; entonées 

voy a tener una vigilancia ya autorizada sobre mi persona". 

Por otro lado, al periodista se le puede acompañar, si el asunto lo amerita, a presentar una 

denuncia ante la autoridad correspondiente. "De hecho, agrega la funcionaria, en ocasiones 

nosotros mismos nos ponemos en contacto con el agente del Ministerio Público correspondiente 

y les concertamos la cita con él". Ahora bien, si se presentara el caso de alguna denuncia por 

difamacicín o que la· Procuraduría de Justicia los llamase a declarar sobre algo que publicaron o 

para revelar su fuente (lo cual no es una obligación), al Informador se le brinda asistencia y 

.•.. oríel1tac1Ón jurídica. 

No obstante, la encargada de Investigar las presuntas violaciones a derechos humanos hace la 

presente aclaración: "si es un procedimiento, una averiguación previa o un juicio, se analiza el 

asunto y les damos alternativas o la orientación para defenderse. La Comisión, propiamente 

hablando, no le puede defender porque no es su función el litigar asuntos, pero sí se le orienta". 
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---'-~- ~- =-- :- --, '"---" --

Cabe destacar que una característica muy Importante del Programa de Agrávíós a Périodistas, 

en relación con otras área~ de la ComlsiÓ~; ~omenta i.arri~ta, es q~e aquí se I~ ofiece al quejoso 

una atención. personalizada: '.'Estarnos• e~ contacto perm'anente{corí él y ié Informarnos de. la 
evolución de s~asu~to; •• · .·.. ·· .· ,· .• ··•· 

',, -; ·_ '.¡· __ :~--~~;.> .. 

En el trarisd~rso de 1á e~~revlsta)~¿~cionarla explica q~e es ~uy
1

~b~Ón~qL~·~1i·~1sltador se 

encue~trn con' obstáculos 'al mimen to de realizar la l~vestigaclón sobre la ~~es unta. ~lol~clón a '', 

'los derecho~ 'de ios p~rlodÍstél;~ entre éstos el más frecuente,~s l~~e~~ti;¡¡·ci~ lása~to;ldades ' 
para otorgar. Ínf~rma~1óA}ú~ndo la CNDH se las solicita. y "en mucho/c~;c,~'~rgu~erÍtan que .. 

los periodistas nÓ s6~ bt~'ncas palomitas, pero dada la trayectoria de laCo~l~ÍÓ~ 'o nos' dan ..• 

respuesta o saben que van a se~ exhibidos en algún proriunclaml~~toqu~ se e'm1fa:a1'resp~cto 
de su omisión .a1''·ProP~'rc10H~r:1nrciímaC:ión para las ·1ndagat~·~¡a~~-~~ '.: ~-'.·'.> ·. ·¡\ :\_ ;·~r:: : .. ~-;;- ·, ,,'. ~· 

• ... · ··,,• ,·,.>•:'¡,'); •::, 
Sobre el. particular se .le señala que en m,uchossectores de la so~ieciadi'aunen'-ei mlsm~ gremio , 

periodístico,' exlst~ .• la .· percepción', de: qÚe l~s ueccím,end~·96~~~ a;¿¡~;' cer;,i~lók resultan ' ' 

Insuficientes, toda ve~ que l~s autcír.ldad~s n6 ~stc\~ '6bi1g~d~~·a.,~U~plir1as:V 4~~ ~n l~flnidad de'' 

casos los responsables de los agravios a Íós:d~r~~j,6~ h~il{a~6i ~~ d~~ ~~n¿lo~ad~s: ... . . 
•o • '"-- .:.;~!y,-;; •1:'0 •• .'_'.,"~O~·--

.]~~;~·> >;.; '•:'; ~-~-.-.' '~·>::... 

Lourdes Larrieta responde, enfática: "lo qu~'pa,~~.~5:~1J~~e'icinfunde I~ misión o la fUnción de 

la CNDH, porque ésta no es ni litigante :n(a~t?~id~c(judl~l~I o jurisdiccional y que por su 

característica de Ombudsman no pueden· se~ ~tJJig'~torias s~s recomendaciones. Obviamente 
' ' ' 

creen que la Comisión es un ser todopoderoso qué todÓ lo puede hacer y que puede meter a la 

cárcel a uno y a otro, pero no. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos tiene su 

reglamentación y tiene que apegarse a ella, a lo que establece la ley y su Reglamento Interno". 

Es decir, como las resoluciones, jurídicamente hablando, son no vinculatorias, su fuerza radica 

en el carácter moral. Se emite una Recomendación -abunda la entrevistada- y la sociedad se 

encargará de valorarla y de poner a esa persona o a esa dependencia violadora de derechos 

humanos, sea quien sea, un tache o un punto rojo porque no actuó bien en determinado 

asunto. 
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':~'Además; sentencia, si las recomendaciones fueran obligatorias, se estaría invadiendo la 

·competencia del Poder Judicial de la Federación o de una autoridad judicial". 

Y es que a menudo se cree que una Recomendación va a destituir a una persona o va a 

sancionar a otra, pero según la funcionaria esto no es así, pues el trabajo de este órgano de 

defensa de los derechos humanos consiste en señalar las evidencias y las violaciones y 

arbitrariedades en que incurrió el servidor público en cuestión, y a quien compete la 

investigación y, en su caso, sancionar es a una autoridad ministerial, si es susceptible de que se 

inicie una averiguación previa, o a una autoridad administrativa (órgano de control interno o 

contraloría respectiva) en caso de que la situación así. lo amerite. 
1 "-·· ·•'"'• 

Asimismo, se le pide su punto de vista sohre las·co~sta:;,tes quejas de algunas organizaciones no 

gubernamentales (ONG's) que han acusado aiProgr~M~ de Agravios a Periodistas de negarse a 

colaborar y de que no se les permite ~¡~C:¿~so ~"1ó'~'·a'rchÍvos de los expedientes de los casos 

que maneja. "Por principio de cuentas, ~xpÚca la ~\~ífu~ífriadjunta, la CNDH tiene que respetar 

en todas sus accio~es ei marco l~gal q~~c 1l~i~~ {~l~~,L~y Ínterna ~e indica claramente que no 
...... - .;.·. , "'¡>"•'.· ., .•··•· •. /_" ·-, ... • • 

se puede proporcionar a cualquier 'persóna\i_nfórma~i.ón· de expedientes, sino únicamente al 

quejo~o oa la persona que ei~utorice,cléjdO'tj~etcidÓtrárilite ~nte la Comisión es confidencial". 

En torno a la colaboración con e~te ti~o<d~·~r::~isnlos, se detalla que con algunas instituciones 

(iñélúso de carácter lnternacioria1 como .R~porteros sin Fronteras y la Sociedad Interamericana 

d~:-P~e~s~> se mant1~ne una política de C:oriiu~1cac1ón v colaboración, "hav veces en que ~ este 

Prog;ama se 1e piden informes º dátos específicos de algún caso, por 10 que se analiza e1 

requerimiento y se les envía I~ solicitado. Es más, entidades como Reporteros slri Fronteras 

también han denunciado algunos casos de agresión y nosotros tomamos cartas en el asunto", 

comenta la entrevistada .. 
' ' 

Tras. señalar que existe también una buena colaboración y comunicación con las comisiones 

estatales· de Derechos. Humano~, la . licenciada Larrleta asegura que. con. organismos· como la 

Fund_~ción Manuel B~en'día, I~ Academia Mexicana de Derechos Humanos o la Liga Mexicana de 

Derechos Humanos se ha establecido tam,bién una pÓlítlca de comunicación abierta. 
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En otro tema~~~,Í~ c:iJ¿5~¡6~ó·~i~~f¡¡' fuiidonarlél del por qué algunos periodistas desisten ell sl.J 

Intención "de denuil~l~r.ja5'alireslones ante las autoridades y ella considera que esto se debe a . , . -·. -.· . ·. ' ., .,.·., . '··- ~ .... , .. '. 
que ellos saben qÜe están: en :;;,-medio y que su labor es seguir informando, además de que el 

denu~cla; ,,,:,~lle~ Gna pé~cii~~ d~ tf¿rn'po en audiencias y juzgados. 
- -· .í· ·.>·., -~. \-e- '""""'• ·~~ 

-·:"- ~--':,_ ~ ~·:·<".::._:::~::-· , :..·;;:. 
"En otras ocaslonesi lnslste/io ven como parte de su trabajo, como gajes del oficio,' pero si es 

lmp~rtante cre~rf coh¿len~ia. en 16s servidores -públicos . de que la labor. del -peri~dlsta' es . 
: "- .· ,_:. . ... ·;».'' "; :- .. ::.·· ;:" :. _,-;'. 1.;·: .-;-' ~:: ,. ~ ·. '': : _. . . . ,• - . - . 2 

Importante y qüe está respaldada y robustecida por la Constitución" 
~ ~- · .. - _;- ~-~ :, -. 

'.';~:.· ·-': ~. 

Peroilexlste condenéla, p'or parte de los periodistas, de sus derechos humélnos?-"tlay algunos 

_que ~stiln • c!Jn~~le~i~s-c!e hasta dó~de · pueden·· 11egár, de cüáÍes' ~~~ ~¡;~ J~i¿C:llcí~\i IÍacerlos 
- . ' - .. ,· , ., ..... ,.1.,: .. ' ' .. ··-

valer¡ p~ro ha{ otros, má_s 'en provincia, que no tienen idea 'de ei10.· iiav.veces el1 que _esto 
depende de' ,-~ p~~bi~m'.át1ca _ ~ la que sé ~nfrentan, a 1á ~ntld-ád _Val ~iv~I ~~~dé~ié~';. -. -

, \; e•,"::.-::<:: :J '., :.~·:"". ., ,'..'.:., · •>t::.:,:! e",.: '<~ - :,"' :/ . ' ~--,;·:t·:: ,,~::· 

Además -_recci~ie~da:·-~¡_f(ti~n~s io~;dciC:Jm~~to~''.~)<l.~pr~~t>~s.én_'1arrn~ios cie 10··.que estás 
investigando, ~s·p~~éi~oh~,¿~rl~ clel_~On~~Í.mi~~t~'d~ -,a-opiniÓn pút;lfc~ /~¡ t~qÚieren denunciar 

-·por ~I·!()• tÓ tienes ~1 s6;~~~ cj~, ~~ iri~~sfiga~itS~'.' /ii'> ·- --._ -i ; .. -• ... ; .·_ <;' • • . ·. 

:t~11:::I~~=~~~~1Tu1~~$~~:[~tbº::':~~~;::,:: 
h.acia la labor de Ía Comisión ... ~or lo menos s~b~n que los' vamos a atender, que los vamos a 

. esc~char y que vam6s a invéstig;r la qúé]a, ~i'esquei ~¡;s ~Ómpete';. . 
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CONCLUSIÓN 

El sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de León (1994-2000) puede ser definido como uno de los 

más difíciles para la actividad periodística en México, ya que si bien el número de homicidios de 

informadores disminuyó notablemente, en comparación con el mandato de su antecesor, Carlos 

Salinas de Gortari, la situación económica por la que atravesó el país, sobre todo después del 

llamado "error de diciembre"; la aparición de grupos armados en el sur del territorio nacional 

como el Ejército Zapatlsta de Liberación Nacional y el Ejército Popular Revolucionario; la 

actividad de Jos cárteles de la droga y la constante violación a los derechos humanos de la 

población por parte del Gobierno, constituyó un terreno fértil para que los trabajadores de los 

medios de comunicación fueran objeto de censura, amenazas, Intimidaciones, agresiones y 

presiones, al tocar, con su labor cotidiana, puntos sensibles y· dellcadós del . Gobierno, de las 

Instituciones encargadas de Ja seguridad y del mismo crl,,;en organizado; sÓio por citar algunos 

ejemplos; pues no hay que olvidar que Ja sociedad· en esos 't1emp~s:_c.0!11enzó a exigir un 

periodismo más serlo, Independiente y responsable, lo ·qué redundó.e~ la Incesante búsqueda 

de los Informadores por presentar a la opinión pública un p.eriodisrno;más'apegaí:loa la realidad 
,' ,:< ,_ :'. ~. 

y más alejado de los discursos políticos. 
~2~·- ·'·~~- ··~:>'" .. -.- .-·"·:·; . ; >>~~. =. -~<~~-~¡ --~.:-.' 

Ante el clima desfavorable, señalado líneas arrÍba, fue.nec~~arl() qlÍ~)o~ ¡>~rlocll~t~frecurrieran 
ante o~ganismos como la Comisión Nacional d~ 16s D~rech~s H~m~riC>s y, ~n p~rtidu1ar, a su 

,_- - , ' . - •• ..• ,·::e ._,_._ ,._ --~- , : " ·-·" c.,;·- - .• :-.. ,._, _·-.- ' '- -__ _. - __ - -·--·- - -· . 

Prdgrama de Agravios a Periodistas ccm el~ fin <:fé'quÉ! este Organlsmó nacional. tomara las 

: r:ri~dldiis pertinentes para salvaguardar. sús ga~antr~s lndi.vldualés. 

·:... · .. ' . . 

Precisamente, de los documentos y resoluciones de esta Comisión se puede concluir que la 

principal demanda del gremio periodístico esos años fue que se actuara e Investigaran los casos 

que los Informadores presentaron ante las Instancias encargadas de procurar e impartir justicia 

en México. Resulta fácil verificar que en la mayoría de las recomendaciones se denunciaron: a) 

dilación en la procuración de justicia, b) deficiente Integración de las averiguaciones previas y c) 

irregularidades y omisiones cometidas por parte de los agentes del Ministerio Público al 

momento de hacerse cargo de las denuncias Interpuestas por los periodistas. 
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· · .~ Ante- ello se determlna~'qu~~,¡~;'i~;P~~ldad es·· una pesada sombra ~ajo la 'ci.Jal se sigue 

desempeñando el periÓdi~mcii ~exltk~o y- justamente la Comisión N'acio~~I de los Derechos 

Humanos debe exigir cjue t~da'i/cada úiía de sus solicitudes en los c~s~s de informadores sean 

investigados y l~s sáncion~~:C:ümplidas ~ cabalidad; evitar que queden enmeros señalamientos . 
• . , ,'_··.!:, ,....... . . . 

Debe pugnar porque las ~n.dágatcirias sigan su curso, poder consignar y, si ese fuera el caso, 

castigar a todos aquellos que hanatentado contra la libre expresión de las ideas, pu.esto que se 

arremete, al mismo tiem'po/ contra un· derecho humano reconocido a nivel internacional y 

ratificado como tal por la C~nsÚtuciÓn Política que nos rige .. 

Está claro, por otro lado,' que la fuerza de una Recoirie~dadón d.e _la CNDH radica en la sanción 

moral que emana de la sociedad en su conjunto cuando' es enterada de que alguna autoridad ha 

violado los derechos humanos de una persona·() ~rupÓ d~ p~rsbn~s. Asimismo, se entiende que 

un documento de esta naturaleza no pu~de tener un carácter obligatorio puesto que se estaría 

invadiendo la esfera de competencia del Poder Judicial de la Federación o de alguna otra 

autoridad judicial. Sin embargo, es preciso buscar algún medio para conseguir que dichas 

recomendaciones sean respetadas y acatadas por la autoridad responsable de violar los 

derechos humanos, sobre todo de los comunicadores. Es necesario que la misma Comisión 

Nacional participe en este debate y proponga, previo estudio de la legislación, mecanismos 

tendientes a que sus documentos ya no sean ignorados y se les dé cabal cumplimiento a todos y 

cada uno de sus puntos. Esto porque, como se pudo apreciar en el presente trabajo, algunos 

reporteros señalaron que las recomendaciones que la CNDH emitió en casos de algunos 

periodistas "no sirvieron de nada" o "simplemente fueron ignoradas" por las autoridades 

acusadas ante este Organismo defensor de las garantías individuales. 

Si bien es cierto que las acciones de esta instancia (como la emisión de recomendaciones, la 

solh::itud de medidas cautelares, pronunciamientos, etc.) son importantes como precedentes o 

· ·pa'ra; dejar constancia de algún hecho en contra d.el trabajó .'de· los reporteros, sí resulta 

i~di~pen~able que este Organismo pugne y solicite el apoyo correspondiente (por ejemplo a los 

Poderes de la Unión o a la sociedad en su conjuntó) para que su labor tenga la fuerza requerida 

y se logre así erradicar la impunidad y la corrupción que no permite a un periodista agraviado 

tener acceso a una justicia pronta y expedita. 
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Tal 'y'·canfo se~obseíVó, la oportuna intervención del Programa de Agravios a . Periodistas. en 

. caso~:como lo~ de MigÚel Badilio, Jesús Biancorneias, Marco Lara y Fátima Monterrosa coadyuvó 

a que la actividad informativa en.México fue respetada y que se abriera camino a un periodismo 

crÍtico y distante al poder. Asim'ismo, confirmó la tarea de la Comisión Nacional de los Derechos 

H~nl~nos colTlo instancia defensora de las prerrogativas de todos los mexicanos sin distinción de 

clase social, preferencia política o religiosa y menos aún, actividad u oficio. 

Podemos decir que en años recientes, gracias a la labor de este y otros organismos emanados 

de la. sociedad civil, existe una mayor conciencia entre la población acerca de sus derechos y en 

cuarito a no permitir el abuso del poder. Afortunadamente, el sector periodístico de nuestro país 

no es ajeno a esta tendencia: los comunicadores de hoy saben que tienen derecho de publicar y 

expresar cúalquier punto de vista, siempre y cuando no se dañe a terceros y saben también que 

hay asociaciones, dependencias gubernamentales y organismos que pueden apoyarlos en los 

casos en los que su trabajo se vea afectado ya sea por los gobiernos en turno, autoridades y 

grupos delictivos. 

Aún así, resulta indispensable que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos no sólo 

considere a los periodistas dentro de la categoría de los grupos vulnerables, sino que el 

Programa dedicado a investigar las quejas que de este sector se presentan, sea dotado de 

mayor presencia y apoyo dentro de la misma Comisión para desempeñar su trabajo. En suma, 

~e trata de que el Programa de Agravios a Periodistas adquiera la trascendencia e importancia 

de la que actualmente gozan otros programas de la CNDH, tales como el destinado a atender la 

cuestión relativa a la Mujer, el Niño y la Familia, el de atención a las personas infectadas con el 

virus del VIH-Sida, el de pena de muerte, el de la Selva y Altos de Chiapas, por citar algunos. 

Esto redundaría en que el acudir a la Comisión a denunciar un probable abuso de poder no sea 

para el ~eportero y/o columnista sólo "un recurso extra para denunciar'' ni mucho menos como 

un mero 'trámite burocrático que implica la pérdida de tiempo y esfuerzo valiosos o bien, como 

se'.as'usó en 'al!luno ele los testimonios aquí citados, de ser un Programa de Agravios a 

Pedodistas. q.ue no tiene Importancia para las autoridades en turno de la Comisión o de que ahí 

nb existe c~nciencia ni mucho menos interés por la labor del comunicador. 
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Se debe trabajar en este rubro para que el recurrir a la CNDH sea sinónimo, entre el gremio 

periodístico nacional, de confianza, es decir, que ellos tengan la certeza de que ahí se les va a 

escuchar y que este Organismo se convertirá en un aliado en la defensa de sus garantías 

individuales. El que en la actualidad sea considerado sólo como un ente para dejar constancia 

de alguna violación, debe preocupar y ser motivo de reflexión para cambiar esa imagen. y buscar 

un contacto más estrecho con el periodista. 

Al respecto, cabe mencionar que resulta insuficiente o casi nulo el trabajo que en el Programa 

de Agravios a Periodistas se realiza para difundir entre los periodistas sus derechos, así como 

ofrecerles capacitación sobre qué hacer, por ejemplo, en el caso de una detención injustificada o 

cuando alguna autoridad los cite a comparecer para revelar sus fuentes de información. Si el 

panorama es tal, se puede decir que la Comisión no está cumpliendo con una de sus principales 

tareas que es el fomentar la educación en derechos humanos entre los trabajadores de los 

medios de comunicación. 

Quizá la Cuarta Visitaduría, a la cual está adscrito el Programa de Agravios a Periodistas, pudiera 

en un fUturo lograr obtener más recursos y material que se destine a la. elaboración de 

manuales, así como la realización de mesas de trabajo, talleres, cursos o conferencias donde, 

por un lado, se les informe a los reporteros sobre el quehacer de la CNDH en esta materia y, por 

otro, se les provea de elementos básicos para su propia defensa y la de su trabajo ante 

situaciones donde la libertad de expresión o de información quieren ser coartadas. 

Por otro lado, algunos informadores han señalado en varias ocasiones que, 

desafortunadamente, una ·de la·s características del periodismo mexicano es la falta de unión en 

ef gre.mio .. Cierto es que h~y casos en los que un importante número de periodistas se han 

reunido para defender sus derechos y que, independientemente del medio para el cual trabajan, 
- . . . 

se levanta la' voz y se denuncia la agresión, la amenaza o el asesinato de un colega o bien, la 

intención de alguna autoridad por impedir o regular el libre ejercicio del periodismo, pero en 

general y debido a los intereses particulares de cada periodista y de los de la empresa para la 

que presta sus servicios, no ha sido posible que la comunidad periodística mexicana se reúna 

siquiera para discutir asuntos tan importantes como la elaboración de un código de ética, la 
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lucha por establecer un salar1o'[n\rrili\i~'l)ara'-perlodi5tas, el evitar despidos Injustificados y 

defender las pocas fuentes de trabaJ6 q~é aún existen . 
• . ¿ .. ' ><<·~~--·'.· <·.--'. -. 

La desunión sigue siendo_ urla .:c~nst~nte ··en el periodismo mexicano,_ no obstante que algunas 

personas dedicadas a estui:Jia~ ~st~ -ti~o de cuestiones señalan que en las nueva generaciones 

de periodistas existe la terid~ncla a 6(g~llizarse para defender sus derechos. 

por todo_ lo anterior, se considera i~porta'nte que_ el Programa d.~ tgS~.~i(i,~ a PériÓ~l~ta.s debe 

buscar interactuar con las organizaciones no gubernamentá1és -v-: con 'las asodaciones de 

periodistas para intercambiar experiencias ,e.- lnform~clón que·_- ¡)~¡mita' ¿orif~rmar un frente 

común en 1a defensa del_ comunicador v su 1abor que; a ~n A~ é:uentcis; ·es v será_ siempre en 

beneficio de la sociedad. Cierto es q~e :existe lnforrTl~dÓ~ ~Úe i)6r Í~y tiene que mantenerse en 

secreto para no perjudicar má~ ) I~ p~obable 'IÍctlm'á' de·• una vl~laclón a las garantías 

individuales; sin embargo, hay estadí~tlcas-y d~tos q~e. aI ser compartidos por las diferentes 

agrupaciones que trabajan porque 
1~e re~p~té ¡~ libertad de expresión e información, se 

conviertan en herramientas Útil~~ a f~v~~ de los derechos de los comunicadores. 

Es deseable que al igual cojo ~e' ~ace en~tro~ t~~as (por ejemplo, la protección a defensores 

civiles, el maltrato infanti(~tendó~ ¡¡-¡gs· ~~ferrrlos d~ VIH-Sida y personas reportadas como 

desaparecidas; etc.) ia C:o~isió~ estaii1'i;:Zé:a:'algún tipo de contacto con las instancias de la 

sociedad civil encargad~s d~ V~la;_'~o~ '1~ dÍgnidad Ael trabajo periodístico, que se realicen 

compromisos de labor COrlj~rit~~pa~~I~~~{~~j~ré:6rriúrílc~~lón entre todo~ los organismos ante 

agresiones, intimidaciones y'anier1aza~. 

A fin de cuentas, el combate a la impunidad en las denuncias que presentan los periodistas es 

una guerra que no se puede ganar solo, se requiere de la suma de voluntades, conocimientos y 

experiencia de todos aquellos quienes no descansan hasta que el responsable de un acto que va 

en contra de la libertad de expresión sea sancionado conforme a Derecho. 

Uno de los aspectos que más se le ha criticado a la Comisión es en cuanto a que se desconoce 

su trabajo a favor de la integridad y las garantías de los periodistas que han recurrido a esta 

instancia, pues aunque un breve resumen de la labor del Programa de Agravios a Periodistas se 
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Incluye en 1Ós lnfor~es~~-rí~~)~s·'.(¡te·~: tltulai~d~ la' cNoH rlned~~a~ni~¡gftres~C>déres de la 

Unión, ·.resulta . defÍCiente i Ía ' difusión,•· que de',· su :~qú'ehacer se ,'..re~ffza •. ~~/ .· párté .. del propio 
oí

9
anrsmo NaciÓ~·~-c ·,~ <1 \". /: ~·~:· .. :-: ;·\~·-_.::-~ .,. ··-~-~· • ·_, i .. · 

.,. ·. ':.~-.;.:o~· .. ·_ .·1.·. '>:. . ',_,'.:. -/.Y>·?"~·º ;~;.·.:,~:~ 
:>: ··/;> ;";'o. ~·'·.~, - .. ;._,_,,' <:.:\_. 

La ~ocledad en g~ne~al /los periodistas ~n particular, deben e~ta6pleríafl1ente enterados de lo 

tjLie la CNDH h~ce pa'rn salvaguardar sus derechos tÍumaií~s)~~(~~m'6 p~ra prevenir violaciones 
-",:·,' .. ' :;, .·. .,: ... ' . . -- . ·. . ·. ·.' -. -. "''·. ':/;:·/.; -~ -~": ,. __ : :~.< 

asus garantías. No se debe descuidar el aspecto de la difuslo~ y el trabajo para lograr una 

cultura cie respeto a las prerrogativas que todo ser humano. tlen,e .. Es.deseable que este Órgano 

c!é1 Estado mexicano atienda Ja parte de Ja difusión de su propia .Íabor a través de campañas 

publlcltarias o de cualquier otra índole. 

Dará realce a su labor cotidiana si se dan a conocer adecuadamente .todos aquellos casos en 

que se Interviene a favor de los trabajadores de Ja Información. Por ejemplo, buscar que las 

recomendaciones emitidas se vean reflejadas, con toda oportunidad, en. J~s ;h,~dlos' nacionales, 

así como diseñar la posible elaboración de un Informe especlalde actlvld~des que contemple 

sólo lo realizado por el Programa de defensa de los periodistas. 

El mantener enterado al gremio periodístico redundará en que aquel periodista que en algún 
.. . 

momento de su actividad se sienta afectado en sus derechos tendrá Ja confianza y Ja certeza de 

que en la CNDH se le atenderá con profesionalismo por su personal. Sólo así estará cumpliendo 

su misión de atender a este sector que es considerado por el mismo Ombudsman nacional como 

vulnerable y, además, se avanzará en Ja lucha para desterrar Ja Idea (muy común entre todos 

Jos que día a día salen a buscar la nota) de que las agresiones, intimidaciones, censura y 

amenazas de la autoridad son "gajes del oficio" y "riesgos que se tienen que correr". 
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ANEXO 1 

Definiciones 

Dentro del presente estudio se recurre, de manera frecuente, a la utilización de términos que 

están íntimamente ligados a la actividad periodística y a los cuales es. neccisarib .dotad.os de una 

definición que resulte clara, dada la ligereza y la ambigüedad cbn, la que, en oc~slones se 

emplean, aun en los mismos medios de comunicación, ya :sea. por lgnórancla o por. simple 
. -. ..,, '·-" - ... ,- ·.-,:.->."· 

descuido, De esta manera, se abordan tres tópicos fundamentalés": el conceptÓ de. derechos 

humanos, el concepto de libertad de expresión y el relatlvo a de;echci a la lnf~r.mación. 

Derechos Humanos 

Independientemente del sexo, el color de la piel, la edad, la: nacionalidad, la profesión que 

desempeñe, las preferencias sexuales y las creencias religiosas" todo serj~umanb tiene, por el 

simple hecho de serlo, un conjunto de prerrogativas, de carácter universal; las cuale~·es pr~ciso 
observar y respetar para lograr una convivencl~ méÍs saná.entre lo~ Individuos y, por ende, entre 

las naciones. 

"El concepto de los derechos hÜmanos c~n~a~radci• en la Dedaradón de ICÍs revoluCionarios 

franceses · v basidó '~ri ,~ 1a~ • tebría~ fa~ ~1c:i filó~óf~~ Wr~~<:e~~;;· 'cié1· s1g·10- x-}1ú . reflejaba 1a 

... preoéupació~ por: -~p6;~~ .éº~°''~Ja:~t~~~a~1~.d.~g·~é1)~.s~#cl·;:~~ > · · • · 

:,,:~:~:.~:::~~~~~{if f ~~~~E~~tt~¿f ;,J;, '°"'''"º· "'"'" ,. 
-;:-.:~-t.-,?·:'-~---~\'-'.~ __ :·:-~·~.:";- n:::_.,_. _. __ :;-;';-··-

"Según el mandato constitucl~nal, qulen~s tienen mayor responsabilidad en este sentido son las 

autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujere5 que ejerce.n la función de 

servidores públicos. "151 

150 Herrán Ma. Teresa y Restrepa Dario Javíer. ~ oara Pedod1stas. 2ª Edición. Ed. Tercer Mundo Editores. Colombia. Pág. 115 
151 Comísión Nacional de los Derechos Humanos. ~to de OeredJos Humanos. www.aidh.org.mx 
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Ahóra bleri, · 1os estudiosos del teina ~han ·c1a~lflcadÜ'10~ ae';~chos.~uinánostof;u. naturaleza; 

origen, .contenido y por la materia ii°la /cual ~e ,refler~n, 'en\fres 'gr~~de~ apartados o 

generaciones. , , J2 .". · '/< ;~:., ". ·:,.': 

Dentro·.· de la Primera . Generación ~n:co;ntf~~os l~s·~'~_ertad~;;:ciá~lcas.:o 1dered1os •civiles ·y 

políticos, qúe en su mavorra .·san ~~: íe~ad~ 1de 1a,,·P:~Jd1Jc1ó~ ·1=~~·nc:J~.ª~·;· l:~tr~ estas nbe~des 
clásicas hallamos que u~ derecho hum~~º f,~Fd~~-e~~1;;?~\F~~{P,~~~~~·:~s)~: llbe~d dE! 

pensamiento, la libertad de opinión y la expre~ió~ ~e ~~~)~,e~,s. ~s P'J,~~711~ que,,~~ap,d.?.~e C:?ªrta 
Ja libertad de expresión y opinión se habla de una viÓlaclÓn a t.in derecho. humano fundamental 

consagrado en la Declaración Universal de Jos Dered~os'fiufria~o~·:. 

Libertad de Expresión, 

Además del derecho a la vida, a la alimentación y a ·1a educación/entre otros, el. hombre tiene. el 

derecho a la libertad de expresión, es decir, a la posibilidad de comunicar -a través de cualquier 

medio- pensamientos, ideas y opiniones sobre cualquier tema libremente, con la única limitación 

de tener que responder, ante la ley, por el abuso que se haga de dicha libertad. 

Y justamente, en torno a estos límites a la libertad ·cie expresión, la Constitución Política de 1917 

en su Artículo Sexto nos dice que:· "la manifestación de las ideas no será objeto de ninguna 

Ínq~islclón judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de 

terceros, provoque algún delito o perturbe el orden públlco ... "152 

A pesar de que este mandato constitucional es muy específico en cuanto a la limitación de la 

libertad de expresión, desafortunadamente en nuestro país muchos periodistas son obligados a 

guardar silencio con amenazas, intimidaciones, agresiones, insultos o balas, no únicamente por 

particulares sino por las propias autoridades quienes, como se dijo líneas arriba, están obligadas 

a preservar y garantizar los derechos humanos de toda persona que se encuentre en territorio 

mexicano, incluida la libertad de expresión y opinión. 

152 Constitución poli ti ca de los Estados Uojdos Me.xjca00$. Editorial Aleo S.A. México. 1996. 
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.. :»< _~.:,: ' •',' ¡ ,' >'. "~- .- i\\ ' 
. . ·~)~-' 

";c"~s'rio~mal 'que'cua11do"úfí~pérliídista investiga e informa sobre un asunto:dela ,vida de un país, 

haga .ci~1 ·~~noclmlento ele' la sociedad datos que puedan molestar o afectar los.· Intereses de 

. gob~rnaílt~s y' s~rv1clcires\c ~úbllcos quienes no escatiman esfu~rz~s . para ~call~r a los 

comunicadores mediante ame~~zas, golpes, detenciones y renuncias Inducidas; Al respecto, es 

conveniente Citar las palab~as de Manuel de Guzmán Polanco ~uando dice que "la 1ibertád de 

expresión, siendo por su naturaleza aparente de proyección int~rna,· puede ser ITlás fádlmente 

coartada; de allí la predilección de los dictadores a ensayar sus habilldad,es sup~imlendo la libre 

expresión, cuya más ostensible y poderosa manifestación es el periodismo en sus diversas 

formas.''153 

. '.·. ' - ---- .. : .';-:-. . 

El pugnar por una efectiva libertad de expresión y por el respeto a la·. labor info:~mativa en 

nuestro país resulta fundamental para el desarrollo de la sociedad,· pue~to que ~¡ ~erlodista y el 

medio de comunicación para el cual trabaja se vuelven un importante v~hícul~ de promoción, 
' ' 

difusión y defensa de este y otros derechos humanos consagrados tanto a nivel nacional como 

Internacional. 

Derecho a la información. 

Es innegable que en estos días la información se ha vuelto uno de los motores de las sociedades 

modernas, pues de contar con una buena información depende que hombres y mujeres de todo 

el mundo tomen diariamente un papel activo en su comunidad y/o decisiones que afectan la 

vida de cientos o millones de personas. 

Más que información en sí misma, se habla aquí del derecho a la información, es decir, la 

facultad de un pueblo de conocer y obtener datos que son necesarios en su desarrollo y 

bienestar. 

'De esta forma tenemos que el derecho a la información para ,Wesley Ciark "es el derecho a 

conocer las cosas que son necesarias para la supervivencia y la búsqueda del blenestar.''154 

153oe Guzmán Polanco Manuel, El Derecho Internacional y el oeciod.cim,Q. UniveÍSldad católlca de EOJador. CJESPAL. 3ª edición. 
Ecuador. Pág. 60 ·· 
154 Oark WesJey, E\ derecho a la información. CtESPAL. Jª edición. Ecuador. 1968. Pág. 2. 
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Ahora bien, para otros '~utore5, el ~e~~chOa fa infórmación estáUgadoa- la base de las demás 

libertades . y. derechos. de·. los ·hombres: És una• condición im:U~perí~ábl~ para que se dé un 

· Par ej~r,rip10, K~~t·~~~P~;'.dls~.'.ciu~,.'~! ij~,r~C:Bi ~'1~ i~far;aci~n· 1fo~nc~. qu~ "el gobierna na 

puede ••• y los': medios no e deben;'::'po'r' ríirígúrí\in'étodo, estorbar el .' conoclnílento de cualquier . ,.-:, .. ,. ·-::-· -. /·'.:~·.:.· :. , -.. ·::·: : . , .. ,".'_ :~>- '.-- ,--._,. ·r~~·_ .. :-~,:..,,, >.::-~'?:~: .. :. ,_J,;;:,,'.~--:z,:~_"" .-·,-.;:.;: .. -. .. \ < ··· .. --:: .. :-~_: ::r ... ·,.-·\., .. - :_· .. :: 
Información esencial para el bienesta~, y la ilustráclon del pueb.lo. '.~1 ~_ <> · .. · .. · ' · ... · . 

De · .... e:te. ·~oda~····· el·.·· no .• ~a~er~.:.b~~11X~~L ~~i1~1~/:;~{¡¡·1~a'dl~f¿;~ai1~x: por• parte de los 

func1~narias, así. como ~1. me~ür·v'ciíra;af'.'~ 't~Jé~ el~ uri-:tr~ll~j6, J;Miócíi~t1i:ó ~éin. hechas que se 

pueden considerar violaci~ri~~ a Ja~g~-~'~ti~_s '~~cilinie~h;l~sf p~Efsto~ ~~e ~~:-~~tá ~égándo a un 

pueblo el derecho de conocér lo que)ué:éde :en su dudad o' país y, eríic()nsecu_encla, tomar 

decisiones. 

Paralelo a esto, debe existir un uso y manejo responsable de la Información .o los datos que se 

obtengan a través del ejercicio de este derecho. El periodista adquiere el comprnrni~o ético de 

Informar de una manera correcta a la sociedad, sin tergiversar ni alterar la lnfo~ma~IÓn con fines 

dolosos o Intereses particulares. Por ejemplo, algunos estudiosos de la 'i:alTl~~i~~¿iÓn han 

propuesto que todo material periodístico debe ser susceptible de un procesamle~ta' p;dfeslonai, 

por parte del propio autor, es decir, el periodista: 

"Verificando la solvencia de las fuentes, cotejando cada dato, comprobando las .de~laraclones y, 

sobre todo, revisando meticulosamente la precisión de sus informes. "156 
-

Ante el caso de que -nó. se cumplan esas condiciones, es común que el periodista o el medio de 

co~unlcación para, el cual trabaja sean acusados, por parte de quienes se sienten aludidos o 

directamente señalados en la Información, de libertinaje, corrupción, falta~ a la moral, robo de 

documentos, atropellos a la Intimidad, Injuria y calumnias, Iniciándose así 4na persecución que 

puede terminar en una aclaración pertinente -en la mejor de las situaciones-, en los tribunales o 

155 Cooper Kent, El derecho a saber. Sudamericana. Argentina, 1956, dtad0 pÓr Filippl Emlllo en Fundamentos del periodismo. 
Trillas, México, 1997, Pág, 65 
156 Fllippl Emilio, Fundamentos de periodismo. Trillas. México. 1997. Pá.g. 67. 
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hasta en descalificaciones, agresiones ñslcas o verbales e Incluso, el intento de algunos políticos 

de regular el trabajo de la prensa. 

ANEXO 2 

Recomendaciones de la CNDH sobre casos de periodistas (1994-
2000). 

3.1 Informe Mayo 1994-Mayo 1995157 

Cuadro de autoridades señaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos: 

-· Autoridades Federales Autoridades estatales o locales 

Secretaria de Gobernación Presidencia Municioal de Isla Mujerc~O. Roo 
Procuraduría General de la República Procuraduría General de Justicia de Q. Roo 
~sienes ) _______ 

Procuraduría General de Justicia de Morelos ---

1 

------·------ -·-- Procuraduría General de Justicia d~I Edo. de México. _J 

---------- - -· -- -- _ De~artamento del Distrito Federal 

~ Presidencia Muniapal d~ac de Alvarcz, Gro. 
Procuraduría General º-e Justicia de Vcracruz 

La CNDH informó que durante este periodo se resolvieron dos expedientes de queja mediante 

Recomendación, a saber: 

La Recomendación 128/94 del 18 de noviembre de 1994 fue dirigida al gobernador del 

estado de Morelos después de que algunos colaboradores del periódico semanal El 

Crucero, de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, denunciaron el asesinato del director de 

este semanario, Jorge Martín Dorantes. "Hecho por el cual sintieron indignación y 

preocupación"158 y por ello, solicitaron la Investigación de dicho homicidio, pues 

consideraron que era un agravio no sólo al periodismo estatal sino también al nacional. 

Después de que Ja CNDH ejerció la atracción del caso, que en ese entonces fue atendido 

por la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Morelos, solicitó Información a la 

157 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. ~~~Y.!1..129.S,.México. Junio, 1995. Pags. 710·715. 
158 Jbidem. 
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ProcuraciUría estatal sobre el avance de la averiguación previa iniciada con motivo de 

esos hechos. 

En su Recomendación, . el. Organismo Nacional solicitó la resolución de la averiguación 

previa, que. se . ejercitara acción penal contra quien o quienes resultaren probables 

responsables· de .di.cho homicidio, así como, en caso de ser necesario, se ejecutaran las 

órdenes.de á'prehensión que llegaran a dictarse. Dicha Recomendación fue reportada 

. COf!!O parslali;i_eílfe cumplida por parte de las autoridades correspondientes. 

· .• En su Re~ome~clación 71195. que fue dirigida al gobernador del estado de Quintana Roo, 

' la CNDH '56nert6 instruir al procurador de JústÍcia de .Ja entidad la agilización de dos 

avérÍ¿u~tl~nes pre~ias, con objeto de determlnarla responsabilidad de los servidores 

públÍc~s municlpales que realizaron condu~s .ilícitas' en agravio del periodls~ y director 

general de la revista Tribuna Nacional, T;~niparei/éi~ de la Noticia quien acusó que en el 

mes de mayo de 1994, mientras cubría ,Ün ev~~to en)sla Mujeres, se dirigió a un salón 

en donde se encontraba el p~esldente mu~icipal de esa localidad y donde además se 

estaban vendiendo bebidas aicohóll~as,:"por lo.que consideró·oportuno tomar algunas 

impresiones fotográficas y por ~(i6, recibió arnenazas''.~59• 
··--·-· .. ·-··· - _____ ., .. ':-. - -- .. · 

Asimismo, la Comisión Nacional recomendó el inicio de un procedimiento administrativo 

en contra del . agente. d~I 'MÍ~1ste~Í~ :¡;ub1Í~o · respo~sab1e del.· retraso en . 'ª·.integración de -- ---- - --- - -- -- ---·-- -- . - - -, - ,-· ., -- .. . 

las indagatorias. E:stii,Reí:omendadón también fue reportada como. parcialmente 

cumplida por las aut~rfd~d~s del e~t~do •• 

159 lbldem. 
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3.2 Informe Mayo 1995-1996160 

Cuadro de autoridades señaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos: 

Autoridades Federales Autoridades estatales o locales 

Procuraduría General de la República Gobierno del estado de campeche 
(en 4 ocasiones) 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes Gobierno del Estado de México 
(en 2 ocasiones) 
Policía Judicial Federal (en 2 ocasion~ Gobierno del estado de Tabasco 
Secretaría de la Contra/aria y Gobierno del estado de Vcracruz 
Desarrollo Administrativo -
Secreta ría de Gobernación Gobierno del estado de Nuevo León 
Secretaria de Hacienda v ~rédito Público 

--
Procuraduría General de .iUS'iicia de Tabasco 
Procuraduría General de Justicia de Baia california 
Procuraduría General de Justicia de Michoacán 
Procuraduría General de Justicia de Chiapas 
Procuraduría General de Justicia de Navarit 
Tribunal Suoerior de Justicia de Navarit 
Avuntamiento de Guadalajª...@i..l_al. 
Ayuntamiento de Tiiuana B. C. 

Sobre las recomendaciones giradas durante este año, se tienen los siguientes datos. 

La Recomendación 124/95 se emitió al gobernador del estado de Michoacán después de 

que el periodista Marco Lara Klahr denunció ante la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos que el día 4 de agosto de 1995 fue detenido arbitrariamente en Pátzcuaro por 

agentes judiciales estatales sin que existiera flagrancia en la comisión de algún delito, 

: caso urgente o bien, una orden de aprehensión judicial. En este asunto I~ ~~torlcÍad 
consideró como sospechosa la actitud del comunicador cuando cond.ucla ·~u vehíé~io, ya 

que al detenerlo e Interrogarlo sobre la procedencia del mismo, no pudo acreditar en ese 

Instante su propiedad. 

A pesar de que no se pudo constatar que la detención de Lara Klahr tuviera como fin la 

Intimidación, la CNDH hizo un pronunciamiento para preservar el respeto al derecho a la 

Información. En su documento de Recomendación pidió se instruyera al personal del 

Ministerio Público y de la Policía Judicial del estado sobre el cumplimiento estricto de sus 

obligaciones, resolver el procedimiento administrativo de investigación Iniciado en contra 

160 Conlisión Nacional de los Derechos Humanos. lo[onne Anual Mayo 199S·May.Q...1222. México, Junio de t 996. Págs. 618·630. 
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de los agentes que p~rtldpa~o~ en l~d~~';;ció;-él~i:l\traria ~, e~'c-a~;~de ;er necesario,. 

Iniciar y determinar la averiguación pre~ia re;p;ctiva y,de sér pr~cedente; con~ignaria. 

Esta Recomendación fue reportada conio totalmente cumplida por parte de la autoridad 

estatal, toda vez que se ejerció acción penal en contra de un agente de la Policía Judicial 

del estado de Michoacán por el delito de abuso de autoridad en la detención del 

periodista. 

La Recomendación 153/95 se dirigió al gobernador del estado de Veracruz. En su queja, 

la periodista Martha Patricia Castro Arredondo señaló que el 31 de diciembre de 1994 fue 

agredida físicamente por elementos de la Dirección de Seguridad Pública del estado y 

por policías del municipio San Andrés Tuxtla, quienes le causaron lesiones. Asimismo, 

refirió que después de denunciar estas agresiones ante el agente del Ministerio Público 

del Fuero Común, éste no dio trámite a la correspondiente averiguación previa, además 

de que sufrió intimidación y amenazas por parte de los elementos de la Policía Judicial 

del estado, por solicitar que se Investigaran los hechos. 

Después de ejercer la atracción del caso y solicitar información a las autoridades - - . . -. 

involucradas, la CNDH acreditó violaciones a derechos humanos tales como: excesivo uso 

de la fuerza pública en contra de manifestantes de esa localidad, detención arbitraria e 

incomunicación en agravio del periodlsta-TrevorHemmÍngs, '.en un caso que, incluso, ya 

había sido objeto de una Recomendación por parte de la Comisión Estatal-, así como 

también violación a la libertad de información com,etida en c~ntra de este periodista y de 

Martha Patricia Castro Arredondo. 

':-- '. 

En dicha Recomendación se solicitó alEjecutivo 'Estatal realizara las diligencias que se 

encontraran pendientes para la d~bida Ínteg~aciÓn de{1él averiguación previa; que iniciara 

una investigación con relación a las amenazas que sufrió la periodista agraviada y 

decretar medidas pertinentes para asegurar su integridad física; el inicio de un 

procedimiento administrativo de Investigación en contra del agente del Ministerio Público 

de San Andrés Tuxtla, así como ejecutar las órdenes de aprehensión decretadas por un 

juez en contra de elementos de la Policía Municipal, entre otras medidas. 
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3.3 

. . ~ 

Según se desprende del seguimiento que se le da a -todas y cada una de las 

Recomendaciónes que ~~ite la Comisión NadcÍ~al de losDer~chos Humanos, la 153/95 

fue reportada como pardalmente cumplida por parte del gobernador del. estado de 

Veracruz; toda vez que;· enfré otras. cosas; se encorifraba pendient~ el practicar las 

dlllgenclas seÍialádas e~ I~ ~l~ma Recomendación y acr~ditái~el lrilclo de la Investigación 

con motivo -de las amenazas de las que, segÓndlce, fue objetó la periodista Castro 

Arredondo. 

Por cuanto hace al presidente municipal de San Andrés Tuxtla, en este Informe se le 

consideró como aceptada, sin pruebas de cumplimiento. 

Informe Mayo 1996-Mayo 1997161 

Cuadro de autoridades señaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos: 

---~--------

Autoridades Federales Autoridades estatales o locales 

Procuraduría General de la República (en tres Gobierno del estado de Quintana Roo 
ocasiones) 
Secretaria de Gobernación Gobierno del estado de Tamaulioas 
Universidad Nacional AÜ_tóno~-1~-dc México Gobierno del estado de Oaxaca 

Procuraduría General de Justicia del Estado de México --
Procuraduría General de Justicia de Oaxaca --------------------
Procuraduría General de Justicia de Q. Roo ------------

------ ------- Procuraduría General de Justicia de Tamaulipas 
Procuraduría General de Justicia de Guerrero ------------ ----
Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 

-------------- Presidencia MunidQal de Matamoros Tamaul1cas 
Policía muniaoal de Santamaría Coloteoec Oaxac.a. 
Secretaría de Seaundad Pública del DF 
Y en otra más no se pudo determinar quién fue la autoridad 
resoonsable. 

De las ocho recomendaciones reportadas como parcialmente cumplidas en el Informe de 

Actividades del anterior periodo, la CNDH indicó que dos de ellas fueron totalmente cumplidas, a 

saber: 

161 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anual de Act1vidadeLMílY.O 1996-Mayo 1997 Presentaqón Síntesis y 
~México. Junio 1997. Págs. 649·659. 
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La Recomebda-ción';-d;J~1~~~&~dfueenviada al gobernador de Veracruz después de la 

desaparición delperi~disl:a' M:~~Í~ Heredia Sánchez. Las indagaciones de la CNDH en 

este caso pe~níitie~~ºn';:~n.~t~~r;que la Procuraduría de Justicia estatal realizó todas las 

diligencias pertinente~ y'ciJ~:~¿~entes al debido esclarecimiento de este hecho . 
. -,_-:; •'-'J'.º:(¡: ~'.:;· :;·;>: 

Después de :h~ll~i/i~~¡~,d~~~~·~~ecomendación 125/91 al gobernador del estado de 

Veracruz, la cN-Oi-Vitt~'¿6rl16 totalmente cumplida la misma, toda vez que las autoridades 

' d~ esa eritÍd~cÓ~~íí~~;;;~ t~d~s las acciones conducentes al debido e~~lare~l~le~to del 
'_-.''·· •• -:': : :-··- •• _r•c: -_-·, ?.'~:,~:'.'•:'':;'-/_';•_,;·,'. ·>· ;_._ .' • . 

lioinlcldlo del. señor oa~ld cárdenas Rueda. 
' ··~~'_e' -

Í\simisl11í:i1 durarit~ este ~ño se resolvió un expediente de queja por Recom~nd~~iÓn; 
' <_,,'.. ' · .. ·. ·.'.. ,\. ·, _. _:-··. ,:;/·-)/:_-~;-~--" ·-

El 14. de agosto de 1996, el gobernador del estado de Campeche fu~ ·sujeto de la 

'RecÓmendación 71196 de la Comisión Nacional de los Derechos HLÍ~anó~'á ~f~cto d~ 
- ' - ' ' - :_ .-- .. ---· -_· -:- - . '·: _:_ , ; ~: 

que se Instruyera al procurador de Justicia de esa entidad para· que 'se: lnvestigar~n 

omisiones cometidas por agentes del Ministerio Público del Fuero Común/'.'' · 

Según una queja Interpuesta por el señor Jorge Luis González Vald~z,dl,;e~ór%e1 diario . 

Tribuna, el gobernador del estado de Campeche realizó Úna t¿~~;(~~·~~~":;~~r~~ión e 

Intimidación en contra suya y de reporteros y redactores de dlc1iC>'ci1~~¡~·~ur~Mte 1993 y 

1994. En su queja quedó asentado también que los. agentes_c!i1 ,~Ínist~rlo Público en 

Champotón y Candelaria se negaron a integrar adecuadámente lás lndagátorias iniciadas 

con motivo de las denuncias del personal de Tribúna. 

' ' 

Esta RecomendaÍ:ió~ f~~ , é:on~i~~rada · como · totalmente cumplida, puesto que el 

gÓbernadord~ la ·~ntid~d ord~nÓ lnidar procedimiento administrativo en contra de los 

do~ agente~ ci~] Mi~l~t~rió'f>ÓblicCJ .~ q~ienes se impusieron sanciones de amonestación 

privada\' sGspeli51ó';~n e1 eJ~rc1é:í~cie1 empleo por tres días. 
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3.4 Informe Mayo 1997-Mayo 1998162 

Cuadro de autoridades señaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos: 

Autoridades Federales Autoridades estatales o locales 

1~1=-n._,sc-tit,_,u"oto~N-=a~c._,io~n,,_a~I d=e~M~ig,0r=-ac=i=-ó~n ________ +-A=v1u~nt~•~m-"i=en7't~o~d~e~S=antamaría Coloteoec Oaxaca. 
l--'P,Co~l~iccí"a"F_,e~d._,e~ra=l=-d~e~ca=m~1~·n=-o~s-----------+-=P~roc==u=raduría General de Justicia de Gro. fen 2 ocasiones) 

Petróleos Mexicanos Procuraduria General de Justicia de Puebla 
Estado Mavor Presidencial Procuraduría General de Just

0

~ic"~ia"d'"-'e~o'="-a'"'xa"'ca'"--------! 
f--'-Po"'l"'ic,,,ía:..;F'-'i"-sca~l_,__F-=e=-de"'r~a"-1 -~--e----~--~-- ~untamiento de San Pedro de las Colonias Coahuila. 
Ministerio Público Federal {.en dos ocasiones) ~uridad Pública del estadg:..;d,..,e~C=-h~i=-a,,p=-a=-s-----------l 

1-P~r_oc~ur~a_d_u_rí_a_F~e~d~er~a~l-"d~el_C_o_n~s_u.cm~id~o_r _______ _,~s~e~cr~~I.@~uridad Pública del DF (en 2 ocasiones) 
Presidencia de la Reoública Gobierno del estado de Q_u;;:incct=-ª~"ª"-;cRc-00-7--0---------1 
Policfa Judicial Federal len 3 ocasiones) _Juzg~_Q_2_3 d~ lo Civil del Distrito Federal 

l--'SO'e~c"re~t,,,a'-'rí=-a-cd~e'-'l,,_a~D~e"fe"'n~sa~N~a'=c~io~n7a"l,,--------+'-'Pco=lif!a_!!lvestigadora Ministerial de Guerrero. 
l--'P"r_,,oc=-u"'r_,,a-=d-=u~ría~G~e~n=-e~ra,,_l_,,d=-e-'-la~R=-ero--='úb"'l"'ica~------1-cº~ir~.-cd'-'e'-7-S"'9!!_riQad Pública del estado de Tabasco 
f-----------------------~ía Judicial del estado c!e Hidalg,_º----------< 
f---------------------·1--'Se=oc'-'re,_,t=-•r~ía,,_.d~,,_e_,D=esarrollo Social de Tamaulipas >------------------------ Gobierno del estado de Nuevo León 
>---------------------+~P~olicia Judicial del est~•-d_o,_d_ce_T~a~m~•-u_li~·o ~·ª=-s _______ _, 
r---------------------·t-cG,_o._b~-ec-rn-a.!!..Q!:__y Procuraduria Q_!? Justicia de B. california 

Poli~~q_ludic_@}_<:f~ª--~-ª!_i_f.o~r.en~ia~------------1 
1--------------------~·-- ComunicaciónSocialdclG~picrnodeChi~~=-s-------< 

>--------------~-=-=--=~= f~~~~~~'.~~~i~~~1~a~p---=~-- --
M1nistena Público del estado de Veracruz 

>---------------------<~P~o~li~cía Judidaldcl estado de Veracruz 

'----------------------'~G~o~b~1e=rccn,o_y ProC:uraduría de Justicia de Tlaxcala 

En dicho Informe, la CNDH dio a conocer los pormenores de los casos que acreditaron 

Recomendación: 

Debido a que el periodista Jorge Alberto Matadamas Martínez fue agredido por 

servidores públicos del ayuntamiento de Santamaría Colotepec, municipio de Pochutla, 

Oaxaca, la CNDH emitió la Recomendación 110/97 dirigida al gobernador de esa entidad. 

De acuerdo a la información proporcionada por la propia Comisión, dicha R,ecomendación 

había sido parcialmente cumplida toda vez que, entre otras cosas, hab_ía quedado 

pendiente la ejecución de la orden de aprehensión en contra de Camilo, Pacheco Ramos, 

indiciado por el delito de lesiones en agravio del comunicador. 

162 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. ~a.Q.eS.J:.1.ttto-1227-Mayo 199a Presentación Síntesis y 
~¡¡.México. Junio 1998. Págs. 707·727. 
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previa para det~~mlnarla probabie'·r~sponsabilicl~d 'peri~~ delitos de detención arbitraria 
y tortura cornetld~s·~~ ~g~a~iCl' d~ M~t~ciairia~ Martín:ez: · .. · · ·•·· .· · · · · 

.. ,:·,:: ... ¡· 
'_:_.'_._:. :·· 

. :_::·. 

La RecorneÓdaí:iÓn 125197 se form~lcl al gobe~n~dcir del ~stCldbde Guerrero después de 

que la CNDÍi tuvo conocirnlent~, por 'clive;;~5 ri~fa~ p~riodÍstíCas, de los hechos en los 

que fueron privados de Já vida el dlr~ctor del semanario Siete olas, Jesús Abel Bueno 

León; Rutllio de Ja Paz Núñez, reportero del p~riódic~ El Mensaje~o de la 77erra Caliente, 

y Leoncio Pintor García, colaborador del periódico Él Repottéro. Ante estos hechos, 

personal de la Comisión estableció contacto con el delegado del Sindicato Nacional de 

Redactores de Prensa en esa entidad con el fin de obtener más Información de Jos 

homicidios referidos. Posteriormente, la CNDH Inició la queja de oficio respectiva. Del 

análisis de la Información recabada, así corno de la Investigación realizada, se 

acreditaron actos violatorlos a derechos humanos referentes al menoscabo de la 

integridad física de que fueron objeto los agraviados. 

En la Recomendación se pidió al Ejecutivo estatal que se instruyera al procurador de 

Justicia de Ja entidad para que se determinara conforme a Derecho la averiguación 

previa ·correspondi~nte ? q~e?cie ser procedente, se consignara al juez competente, 

además de que se pÍctiÓ,ei)~ici~ de un procedimiento administrativo de Investigación en 

contra de servidores' públicos ele la Procuraduría de Justicia local, por las omisiones en 

las que h~blereri: .Iri~urrÍdo con .motivo de la Integración y determinación de la 

averiguación previa.relativa ái tiornlcldio del comunicador Bueno León. 
/·:."·-

Se . c~nsld~;~ J~:;.\R~~~~~~~faón corno parcialmente cumplida por parte de las 

autoridades del estaéid'.de"GLÍ~rrero.:··. 
-._ .. ·. >,~·-- --s~:::·:;:,;,_;:.,::-··l(,::·.-- -

" --~-~=::·: --:><'·,:, :::;-:; ·;·. '. '<.'-,;-: ¡. 

El goberrÍadÓ~de'PúebÍa 'iue el destinatario de Ja Recomendación 14198 emitida luego de 

que se 'cien~nc1ó'''1a'·'ci;tendón ilegal y tortura a la que fue sometido el periodista 

. EdnÍundo Gayosso LlcÓna; a manos de agentes de Ja Policía Judicial de ese estado. 

131 



En esta Recornendac::ión, la CNDH~ entre otras cosas, solicitó la prosecución y 

perfeccionamiento de la averiguación previa respectiva, hasta esclarecer los hechos por 

los cuales fue privado de su libertad el citado comunicador; el Inicio de un procedimiento 

administrativo de Investigación para identificar a las dos personas que participaron en 

algunas diligencias de las averiguaciones previas sin estar investidas para hacerlo. La 

Recomendación fue reportada corno parcialmente Incumplida por las autoridades 

correspondientes. 

La Recomendación 33/98 fue dirigida al gobernador del estado de Oaxaca y tuvo que ver 

con el secuestro que sufriera el periodista Rashy González, director del semanario 

Contrapunto, por tres Individuos no identificados, con maneras y actitudes policiacas, 

quienes le obligaron a abordar un vehículo escoltado por dos motociclistas en la ciudad 

de Oaxaca. 

Después de recibir la denuncia de estos hechos realizada por un diputado federal, la 

CNDH Indagó y acreditó violaciones a derechos humanos, por lo cual emitió la citada 

Recomendación en la que se solicitó se iniciara una Investigación que determinara la 

responsabilidad en la que hubieren Incurrido_ un agente del Ministerio Público, el 

comandante del Grupo de Investigación de Homicidios y un.elemento judicial, a quienes 

se encargó parte de la Investigación de los. hechos, por haber omitido realizar las 

actuaciones necesarias tendientes al esclarecimiento del asunto; imponiendo las 

sanciones que resultaran procedentes, así como el. perfeccionamiento de la averiguación 

previa respectiva. ·· . 
. '~;~ . ; 

Dado que estaban pendientes algullo{p~~to~,·cal11o el inklo de la investigación contra 

los servidores públicos ar~ib'a• citados} la C·N6H ·;~~oit:ó que dicha. R~~~rnendación estaba 

pardal mente cúrnpÍida. -.~ \J/·! >V,;,'t;- 2?. . · :~' •' 
N•ocy "'"l<"ota; dl~;¡,¡1~i!Jí~1~2~la, q"' ,_ ~"bllta <o 5'o Podro do 
las Colonias, Co~húÍi/ y :-~ú ~~~(¡~~. hierii~~g;~did-~s y ~rrie~~iados por -el coordinador 

de Cornunlcaéión ·· Soci~I ~del; Ayúnt~'n{i~~to ele ese· municipio; por haber publicado 
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. fotograñas en donde se veía a lntegrántes del Cabildo y trabajadores de ese municipio 

en una convención del PRI en h~ra;lo cié oficina. 

Estos hechos motivaron la emisión de. ia Recomendación 40/98 al gobernador de ese 

estado. En dicho documento, la CNDH solicitó se Instruyera al procurador general de 

Justicia de Coa huila para. que· ordenara la prosecución y perfeccionamiento legal de la 

averiguación previa respectiva con estricto apego a Derecho. Por otro lado, a los 

integrantes del Ayuntamiento Municipal citado se les pidió que acordaran lo necesario 

para el Inicio de un procedimiento administrativo de Investigación para determinar. si el 

coordinador de Comunicación Social Incurrió en responsabilidad y,·. en . su . caso, se 

aplicaran las sanciones que conforme a Derecho procedieran. 

En ese Informe Anual de Actividades la Recomendación fue·corisider~da.'en tiempo de 

ser contestada por ambas autoridades. 

La Recomendación 48/98 se emitió después de que la C~,.;,,j~(~nr¿cí~~cló el caso de un 

corresponsal de la agencia de noticias AFI' Y. otro más' perteneciente a la AP, quienes 

fueron agredidos por elementos de Segurida~ Públl~a déÍésta~~de~Chlapas, a Instancias 

de personal del Instituto Nacional d~ Migración, c~~hd·~·:¡ii~ fornúnicadores en cuestión 

pretendían tomar fotograñas del momento en'· E?I cJa1·.~~ci~ déportados del país 12 

ciudadanos extranjeros. ·, ~:;-.:>- \;:-.~ ·~ __ 
·=,:·J::·: ... ;, 

Dirigida al gobernador de ~hlapas y al c~mislona~o ~~I: i~~i1~to Nacional de Migración, 

la Recomendación solicitó, enp~imer lugar,. al Ejecútlvo ~s~atal qlie ordenara Iniciar la 
-- . -- . . ~ .. 

investigación correspondiente respecto de la actuación de los servidores públicos de la 

Subprocuraduría de Seguridad Pública que Intervinieron en ~l .retiro de ios periodistas de 

las instalaciones del aeropuerto de Terán, en Tuxtla · Gutlérréz, a fin de determinar la 

responsabilidad en que hubieran incurrido, imponiendo las sanciones que resultaran 

procedentes por las irregularidades evidenciadas. 

De la misma forma, se solicitó al comisionado del Instituto Nacional de Migración el Inicio 

del procedimiento administrativo respectivo para deslindar responsabilidades en las que 
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3.5 

':0.,,.~·,1 

hubieren Incurrido el o los servidores públicos de ese organismo -en-los hechos ya 

citados. La CNDH indicó que esa Recomendación estaba en el tiempo de ser contestada. 

Informe Enero-Diciembre de 1998163 

Cuadro de autoridades señaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos: 

Autoridades redera/es Autoridades estatales o locales 

Procuraduría General de la RcQública (en 4 ocasiones) Gobierno del estado de Tabasco 
Policía Judicial Federal len 4 ocaSl()fl!'~L. _____ ~uridad Pública del estado de Chia~as 
Instituto Nacional de Mioración Policía Judicial de Hidalao --Instituto Federal Electoral Pohcía Judicial de vcracruz 
Fiscalía Esaecial de Atención a Delitos contra la Salud Secretaría de S~uridad Pública del Distrito Federal --
~a Federal de Caminos Procuraduría de Justicia de Chiapas 

~untamiento de Acaoulco 
Juzgado Sé~timo de Distrito en Tamaulioas 
Policía Judicial del estado de Guerrero 
Policía Preventiva del estado de Guerrero 
Policía Municioal de Tlalneoantla 
Secretaría de Seguridad Pública de Puebla 

e---·---- _ Ayuntamiento de Cul1acán, Sinaloa 
__ -----~cción ~gg~~-~ Púbhca de Tabasco ---

Además de las recomendaciones 14/98, 33/98, 40/98 y 48/98164
, la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos emitió una Recomendación más durante ese año por la violación a los 

derechos humanos de un periodista. 

Después - de que se hizo pública una carta firmada por varios comunicadores que 

laboraban en el estado de Chiapas y en la cual se hacía referencia a probables 

violaciolle~ él losderechos humanos de los periodistas Fátima Monterrosa y Daniel 

Pensanil~nto, q~Í~nes fÜeron agredidos por personal de Seguridad Pública del estado de 

.chiapas ,;,¡~ntra~ to~aban fotograñas y recababan testimonios de los pobladores de la 

_comunid-~d Oxchuí:, la CNDH inició de oficio un expediente sobre estos hechos. 

Al término de la investigación se -·acreditaron violaciones a los derechos humanos de 

ambos periodistas, por lo. cual dirigió la Recomendación 70/98 al gobernador del estado 

de Chiapas en la que solicitó la reapertura de la indagatoria abierta sobre esos hechos, 

163 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Jnrorrne de Actividades Enero-01ciem.brc_l2~6.,_MCxico. Abnl 1998. Págs. 633-656. 
164 Reseñadas en la sección correspondiente al Informe Mayo 1997-Mayo 1998, de este trabaJO. 
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pará su prosecÚciónYP:eifeccionar;¡ienfo feg~a1;-aé!emás de que se pidió el Inicio de un 

procedimiento adminÍst~ativc) :~ara deterrnÍñar la ,:~;p~nsabiildad en la que hubieren 
• - , '. ·•· ·- ;· ·--' '·"'-·" ·" ·- .O .- ;.- • •'.' - o·,._·.,;.· ···. .·. - . _-

incurrido· .. sérilidores .. pi:ibUcos\· qUe 'i~tegl"aron e, la ?veriguación previa, esto por las 

irregularidades y Ómi~lcíries presentadas en la misma; ..• 
-':::. 

/ ·'-~-·:. 

Dlch~ Recoménd~d~~l'f~e'i:o~~Íderada cómo parcialmente cumplida en virtud de que al 

momento en el que'se integró ~ste Informe Anual se encontraba pendiente el envío de 

instrucciones al procurador estatal para que ordenara la reapertura de la indagatoria por 

la agresión a los comunicadores. Además, estaba también pendiente determinar la 

responsabilidad de los servidores púbilcos por las omisiones e irregularidades que 

presentaba la integración de la averiguación previa respectiva. 

3.6 Informe del 1 de Enero de 1999 al 15 de Noviembre de 
1999165 

Cuadro de autoridades señaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos: 

~-----------·---------------

Autoridades estatales o locales 

Procuraduría de Justicia del estado de Q!!l!!.__~a Roo_~_: 
Procuraduría General<!~ Ju~_!!~_9c ~jª_Q!.'irº!!l!.ª. ·---·~--
Procuraduría General de Justici~ de ~ucatán __ 
Secretaría de Finanzas y Administración de DurangQ_____ 
Policía Judicial del estado de Ouranqo _______ __, 

A continuación se mencionan los pormenores de las recomendaciones emitidas por la CNDH del 

primero de enero al 15 de noviembre de 1999. 

La Recomendación 9/99 fue envidada ese año al gobernador del estado de Quintana Roo 

después de que se tuvo conocimiento de que tres colaboradores (un corresponsal y dos 

camarógrafos) de Televisión Azteca fueron agredidos por un grupo de niños de la calle y 

por las personas que estaban a cargo del mismo, como parte de un programa de 

rehabilitación y desintoxicación del gobierno del Distrito Federal. Dicha agresión se 

efectuó cuando los quejosos hallaron circunstancialmente a los menores y trataron de 

obtener información e imágenes de video respecto a su estancia en la ciudad de Cancún, 

165 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Informe de Act.1vj~_d_eLl.P!!J!OCI9..il.L~yiembre de 1999. México. 
Noviembre 2000. Págs. 601·603. 
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.. ·situación 'que provocó la reacción violenta de los menóresc yde71c;s adult~s cquiénes 

mediant~ el usCÍ de la fuerza pretendieron impedir que los représentántes de Televisión 

Azteca videograbaran. 
- ·' ---. 

Una vez que los afectados presentaron una d~nunci~,~rít~ é! ag~nt~;'cJei ~lnisterio . 
Público por los delitos de lesiones, daños y lo qué resultará, ÍaCNDH in~estigó el caso y 

comprobó la existencia de diversas irregul~ridad~s; J)o'r'.i~ que ~~·ac~~di,ta~on ti61aciones 

a derechos humanos de los q~ejos~s/ c!ln relación :al'<íe~~ci10'"'~~,1á'1~ga1Ícl;;d y, a la 

:::::.::":, ~~¿~x''~~~2f ;~~~it~~i~~~~t~~!.i: ~; 
justicia. :\ ''); •.:r; 'i '· ;:< :, ;';''.~'\v' ;: '·'' 

"~> -;>,: .~ '· .',"¡.:>·· 

En su Recomendación, considerada como parcialmente cumplida por parte de las 

autoridades, la Comisión solicitó la prosecuciÓn y perfeccionamiento de la averiguación 

previa y que se continuara con la investigación de la agresión y los daños causados al 

equipo de video que llevaban consigo los periodistas en ese momento. Asimismo, se 

encontraba pendiente una investigación para determinar la responsabilidad en la que 

hubieren incurrido el agente del Ministerio Público responsable de integrar la indagatoria 

iniciada por la denuncia de los quejosos, por las acciones y omisiones evidenciadas en el 

cuerpo de la Recomendación. 

L.a CN.DH inició un expediente de queja por el atentado que sufrió el periodista y 

codirector del semanario Zeta, de Tijuana, Baja California, Jesús Biancornelas el 27 de 

noviembre de 1997, y en el cual perdió la vida uno de sus escoltas. 

De acuerdo a este Organismo Nacional, el entonces procurador de Justicia del estado 

hizo del conocimiento del periodista su preocupación por su seguridad, por lo que 

determinó asignarle personal de custodia para salvaguardar su integridad física, ya que 

. existía el temor de algún atentado, por lo que a partir de abril del 97 se le asignaron 

diversos elementos del Grupo Antisecuestros, mismos que sin previo aviso dejaron de 

.prestar el apoyo de seguridad. Al conocerse esta situación, la Procuraduría estatal inició 

una averiguación previa por tales hechos y posteriormente, la Procuraduría General de la 
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República ejerció la facultad de atracción en el mismo. El 25 de novie~bre-de ese año 

esa dependencia ordenó se ejercitara acción penal en contra de séis probables 

responsables. 

Tras analizar la documentación del caso y realizar la investigación ·correspondiente,- la 

Comisión emitió la Recomendación 18/99 al gobernador del estado de BaJa c~lifornia, en 

la que c~l1clu~ó que servidores públicos adscritos a la Procuraduría _esta~Í i~c¿;rieron en 

la omisión de-_custocfiar, proteger y/o dar seguridad a las personas.;'(_[', : ,, -- -
•-,_e"/,";' • - >.: .: '• ,''·,,' '; >' 

-
do11~1tó sci in~estigara la responsabilidad administrativa o penal ~~-qué ~úé:fÍera haber 

; .·. _,' -· .·': .. ' :!· . . . . ·, .. - · .. ~" '· ·.·. : '. ,-, .' 

incúrrido él entonces procurador estatal, así como el ex jefe defGrupÓ"Antisecuestros de 

- ~sa entidad federativa por las omisiones evidenciadas. _ - - -

La Recomendación se consideró como parcialmente cumplida; 'pues qúedaba pendiente 
-··· '\ : .-- .. 

la Indagación para deslindar las responsabilidades en qúé pudieronhaber incurrido los 

dos ex funcionarios mencionados. 

Tras acreditar que los actos intimidatorios en contra del periodista_ Carlos R. Menéndez 

Navarrete, eran atribuibles a servidores públicos de la Procuraduría de Justicia de 

Yucatán, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos emitió la Recomendación 51/99 

al gobernador de esa entidad, toda vez que el director del Diario de Yucatán refirió que 

como consecuencia de una denuncia interpuesta en su contra por militantes de un 

partido político, la Procuraduría estatal realizó actos de "amenazas a la libertad de 

expresión y como un recurso del gobierno del estado para atacarlo"166
, ya que según 

dijo, la denuncia en su contra carecía de elementos y había sido el argumento para 

atacar su labor periodística. 

La CNDH consideró que existieron agravios a ICÍsder~éhos'_individúales en relación a la 

violación a1 derecho ª 1a legalidad v segúr1daci'Wríd1éa, así éíiíll~- acéiones contra 1a 

administración de justicia por. parte de, ~~rvidores _ pci61icos efe-· la Subprocuraduría 

Especializada en Delitos Electorales de' la P~oéúradurÍa' de ]J~ticia de la entidad. 

166 Ibidem. 
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En esa Recomendación se pidió que, dada la actitud omisoria y clflatoriaadoptada por un 

agente del Ministerio Público adscrito a dicha Subprocuraduría, fuera reasignada la 

averiguación previa correspondiente, a efecto de continuar con su prosecución y 

perfeccionamiento. Asimismo, demandó el Inicio de un procedimiento administrativo de 

investigación para determinar la probable responsabilidad del agente del Ministerio 

Público, por la dilación injustificada en que incurrió· al .omitir practicar con orden las 

diligencias necesarias para la· integración de la. averiguación· previa. La Recomendación 

referida, de acuerdo al Informe de Actlvicladé~, estaba en tiempo de ser contestada. 
;', ·--~7~·;_:'.· 

. ;.\''. /'{~,/ . -~,;.:-

El 22 de mayo de 1999; el señor'Emmanuel salazár Rodríguez, reportero del periódico 

Victoria de ourango, fue obligado por ellicenciad,o Fr~ncisco Luis Monárrez Rincón, 

secretario de Finanzas y Admlnistracióri del e~~d~: ~e· Durangci, ásr .como por el director 

de. la Policía Judicial de esa enticlaci, H~ctÓr R.a'ií1 'ábr~g
0

ó~ Almodóvár, a trasládarse a la~ 
": . - ·. . ~ - - . . '"'"' •··. -•'. . " . -,. ,, . . . . . . . . 

oficinas del primero para haceríe algunás aclar.adon~s réspectcí. de 'una información 

publicada por ese diario y pedirle que i:í.ÚblÍcaril ~na'.riueva nota periodística con la 

versión corregida por Monárrez RinC:~n,. en réladón a un crédito banca~io que en ese 

entonces el gobÍerno estatal gesti~nába•en el ext~a~jero. . . . 

Mediante el análisis de Íos hechos, el organismo nacional de defensa de los derechos 

humanos acreditó violaciÓrÍ a las garantías individuales del quejoso debido a las acciones 

realizadas por l~s autoridades administrativas sin contar con las facultades conferidas por 

la ley para eje~cer esas atribuciones, así como un ejercicio Indebido de la función pública. 

En su 'escrito de Recomendación 71/99. la Comisión demandó que la Contraloría del 
. . 

gobierno , estatal iniciara y determinara un proceso administrativo en contra de los 

servidores públicos arriba citados, por su presunta responsabilidad en los hechos 

analizado.s, {que se impusieran las sanciones correspondientes, así como también que 

se diera vista al Ministerio Público para el inicio de la averiguación previa respectiva. 

La Recomendación 38/99 se envió al presidente municipal de Culiacán, Sinaloa, y se 

refirió al caso del recurso de Impugnación presentado por Antonio Quevedo Susunaga, 

columnista del periódico Noroeste, de esa ciudad, quien manifestó su desacuerdo con el 

hecho de que el Ayuntamiento de Culiacán no aceptó la Recomendación 9/98 emitida 
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una -publlcació~ 'ci.; ~~ rnikmo periódico donde era señalad(¡ 2o'n,'o re~~ptor d~ cobros 

!~debidos a I~ ad~inist~a~iÓn municipal. - · ·> .-
:: '!·/ -. - .' : ::~.;/, .·: .. ;<~ .. ::·,.". .. '· 

La comisió~Nacio~á1'cie:1os Derechos Human~~-a~redi~¿ ai:t~s'_vi61~to;16~'a derechos 

' humanos, de ~~~e~dcJ ccin los pri~cipios de igualdad y s~gu~id~ci'Jurídi~~~~-~ÍrtÜd de qué 

oé:as1anaróii ·d1i1c1Ó1rV~n' 'el c~lniinni1~nto d~' 'ª R;~6irie~ci~~1ó~-e~'itlcla -~;;¡. e1 · ó~9ª~º 
Estatál. · '' '>• :;;•' ··• '· ·:' :·~:i,>: ''''·:··'3,· :;•;;;·t~_;.: 1 { · 

0 · .. 
»-·-/. ; r ·-,, ,: :~ .:- . ~·'.:·~':· :···;<:;: ·' 1;",_-:: .;<-·.?>,';e,- ·'· .,,· .:-~ ''::=;:-: ' •. . ·' 

,:-.:··,e, ,_ .;~' ,.,,·- ·'-·'' ,•, ·:-:;~, '-;~"··') ~_:,<< 

En su Rec~m~~-da~Ór1,'°1~~.c~DH Ri~:iÓq~e ~n:~¡ión ~~::tábiido sé analizara y se acordara 

Ja_ re~puesta d~bi_da~;~te.f~~d~~~¡,fuciá ;· ~ótivac:I~'-~ '1ii''c~Íiiisión local y que, en su 

caso, se reáliza~a~ ias ~cci6ne~ procedent~s para el cumpÍimiento de la Recomendación 

de la Comisión Estatal. Por otro lado, en el Informe de Actividades en cuestión, la 

Recomendación de la Comisión Nacional de Jos Derechos Humanos fue reportada como 

parcialmente cumplida. 

3. 7 Informe del 16 de Noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 
2000 167 

Cuadro de autoridades señaladas como presuntas transgresoras de derechos humanos: 

Autoridades red._e __ r._<1_le_s _____ .____ Autoridades estatales o locales 

Secretaría de Gobernación ---=-=---=~ntan:iiento de Suchiate Chiaoas 
Procuraduría General de la República Juez calificadora del Ayuntamiento de San Luis Río Colorado, 
< en 2 ocasiones ) Sonora___,-,,,.-,..,--;--,---,-,--:-,----,-::---,c-------1 
Policía Judicial Federal (en 6 ocasi~ Presidencia Municioal de M. Alemán Tamaulioas 
Policía Federal de Caminos Pohda de Miguel Alemán, Tamaulioas 
Ministerio Público de la Federación ___ Coordinación de Reglamentos de Macusaana Tabasco 
Centro d_g_ Investigac_ló~undE.9_!Jacional _____ -~~bdirccción del Municipio de Macuspana, Tabasco 
Fiscalía Especial de Atención a Delitos contra la Salud Gobierno del estado de Tabasco 

JD_stituto Na.fionaJ.-ª~rac1ón ---~- ~--.. ~9~"'~id~a~d~P_ú~b_lica~d~e~T_a~b~a~sc~o~----------< 
>-------------_____________ -IGOpierno d~.Q:!@R~•~s~(e=n~d~o~s~oca=s=io~n~ec~s~l--------< 
r-----------------·----··~- ----r--Ae~~os y Se,_rv~ic7i=os"-7Au7x=il7"ia":re°'s'-:---:--,--:--c-.--.-------; 
>--------------- -----·---~ A~ropucrto Internacional de la Ciudad de México 

l Procuraduria General de Justicia de Chiapas (en dos 
1 ocasiones) 

Secretaría de Scauridad Pública de Chiaoas 

167 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. ~~_Q.1_y!{1$lt;l_e:s_dfll6-~!!!!1Qrc....Qe 1999 al 15 de o~~ 
México, Enero de 2001. Págs. 133·141. 
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- Este-es un resumen de-1~~Reco~endación 13/2000; emitida-por la violación a los derechos 
c,c .• -

humanos de un comunicador: 
.· ,- :.-· ,' ·.'. ' - - . .. -·. - ·. ··:; 

El )9 de junio del año 2000, Miguel Badillo, colum~lsta del periódico El Universal, y su 

esposá Celia Rosas Vargas acudier~n a la CNDH para denunciar que el día 13 de junio de 

ese mes estuvo estacionado afuera cte' ~u domicilio un automóvil Tsuru, color azul metálico, 

con placas de circulación 324CKA pertenecientes al Distrito Federal, con un . Individuo a 
• - I" ,,-. "·'" • •, 

bordo, quien vigilaba los movirnientos que se realizaban en su Inmueble. La señora Rosas 

Vargas agregó que al _·día csi~~i~rite se percató, al salir de su casa y al circular porvari~s 
calles, que füe se~~íéiél po{el ,rili~mo automóvil y que en esa ocasión lo tripulaban dos 

personas. 

Por su parte, el periodi~ta Miguel Badillo expresó que tres meses antes de esos hechos fue 

robada de su oficina una computadora, además de que advirtió que el B de junio dos 

individuos que viajaban en un vehículo color blanco le tomaron fotograñas. 

Los quejosos sospechaban que se trataba de acoso o amenazas, ya que el automóvil que 

seguía a la quejosa pertenecía al Centro de Investigación y Seguridad Nacional (CISEN). 

Del estudio de la información recabada, se acreditaron violaciones a derechos humanos que 

atentaron en contra del derecho a la vida privada, así como actos de molestia carentes de 

fundamentación y motivación por parte del personal del CISEN, por la vigilancia en el 

domicilio de los agraviados sin estar legalmente facultados para ello. 

En su Recomendación 13/2000, dirigida al director del Centro de Investigación y Seguridad 

Nacional, la Comisión defensora de las garantías individuales pidió la intervención del 

Órgano de Control Interno correspondiente para que iniciara una investigación en contra 

del servidor público que tuvo a su cargo el automóvil citado anteriormente, los días 13 y 14 

de junio de ese año, y que se tomaran las medidas necesarias para que la Comisión 

permaneciera informada de los pormenores de dicha investigación. 
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ASirrilsmo, _ éle~andó .¡;j~;¡;;'¡~1Ón .de un. acuerdo interno que tendiera a· establecer los 

proceé!imÍentos éld~iu~do~ para qÚe todo éi _persa~~¡ ads~rlto a ºese c~~trci acatara las. 

instrucclo~es que le fl.Íerari encomendada~ ~In que violaran los de~echos hlJrnanos •. 

La CNDH r~portó :~: año que ~icha Recomendación est~ba parcl~lm~nte cumplid~; al estar 

pendiente la conclusión de la Investigación Iniciada por el Órganb:d1/coni~b1-rñter~o del 

CISEN. Por otro lado, cabe destacar que se emitió una circular que r~fie~~ iéls di~bbsidones 
de respetar y hacer respetar, en el ámbito de su competencia, los derech~~ ÍiDrn~nos y las 

garantías individuales, la cual fue remitida a todo el personal del Centro de Í~v~tÍg~ción. 

ANEXO 3 

Legislación Internacional y Nacional en materia de protección al 
trabajo del periodista. 

Legislación Internacional en materia de protección al trabajo del 
periodista. 

Declaración Universa/ de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 

Aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1948. 

Artículo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión; este derecho Incluye 

el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el 

de difundirlas, sin limitación de fronteras, por cualquier medio de expresión. 

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos 

Artículo 19.- Nadie podrá ser molestado a causa de sus opiniones. Toda persona tiene derecho a la 

libertad de expresión; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e 

Ideas de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma Impresa o 

artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección. 
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Declaración de Principios sobre la Libertad de Expresión de la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 

Quinto Principio: "La censura previa, interferencia o presión directa o Indirecta sobre cualquier 

expresión, opinión o Información difundida a través de cualquier medio de comunicación oral, escrito, 

artístico, visual o electrónico debe estar prohibida por la ley. Las restricciones de circulación libre de Ideas 

y opiniones, como así también la imposición arbitraria de Información y la creación de obstáculos al libre 

nujo Informativo violan el derecho a la libertad de expresión." 

Sexto Principio: "Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma. 

La colegiación obligatoria o la exigencia de títulos para el ejercicio de la actividad periodística constituyen 

una restricción Ilegítima a la libÍ!rtad de exp(~lóri; i.a a'ctlvldad periodística debe regirse por conductas 

éticas, las cuales en ningún caso pu~en ser Ímpu~sUis por los Estados." 

Octavo Principio: "Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de Información, 

apuntes y archivos personales y profesionales." 

Noveno Principio: "El asesinato, secuestro, Intimidación, amenaza a los comunicadores sociales, así 

como la destrucción material de los medios de comunicación, viola los derechos fundamentales de las 

personas y coarta severamente la libertad de expresión. Es deber de los Estados prevenir e Investigar 

estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las víctimas una reparación adecuada." 

Convención Americana sobre Derechos Humanos. 

Artículo 7:13:2.- No se puede restringir el derecho de expresión por vías o medios Indirectos, tales 

como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periódicos, de frecuencias rad.lo 

eléctricas, o de enseres o aparatos usados en la difusión de información o por cualesquiera otros medios 

encaminados a Impedir la comunicación y la circulación de las ideas y opiniones. 

El ejercicio del derecho precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a ,responsabilldadés 

ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) El 

respeto a los derechos .o a la reputación de los demás, o b) La protección de la seguridad nacional, el 

orden público o la salud o la moral públicas. 
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Carla de los derechos y deberes de los periodistas. (Carta de Munich) 

Esta declaración fue aprobada en Munlch, Alemania, el 24 y 25 de noviembre de 1971. Más tarde, fue 

adoptada por la Federación Internacional de Periodistas (FIJ) y por la mayoría de los sindicatos de 

periodistas en Europa. Pero México aún no ha ratificado dicha carta por lo cual no tiene validez jurídica 

en nuestro territorio. 

preámbulo 

El derecho a la Información, a la libre expresión y a la crítica, es una de las libertades fundamentales de 

todo ser humano. Del derecho del público a.conocer.hechos oplnlones.pr?Cede el conjunto de deberes 

y derechos de los periodistas. 

La responsabilidad de los periodistas. para· con el público se antepóne a cualquier otra responsabilidad, en 

particular respecto de sus empleado'res y de l.os poderes públicos. La misión de Informar comprende 

necesariamente límites que los periodistas mismos se Imponen espontáneamente. 

Tal es el objeto de la declaración de deberes que aquí se formula, pero estos deberes no pueden ser 

respetados efectivamente, en el ejercicio de la profesión del periodismo, sin las condiciones concretas de 

Independencia y dignidad profesionales. Este es el objeto de la siguiente declaración de deberes y 

derechos. 

Declaración de deberes 

Los deberes esenciales del periodismo, en la Investigación, la redacción y el comentario de 
acontecimientos son: 

l. Respetar la verdad, cualesquiera puedan ser las consecuencias para el mismo, en razón del derecho 

que tiene el público de conocer la verdad. 

2. Defender la liberta.d de Información, de crítica y de comentarlo. 

3. Publicar solamente. Informaciones .cuyo origen sea conocido o acompañarlas, si es necesario, de las 

. reseiVas, que se inipcí~eiÍ; no suprimir lnf~rmacl~nés esenciales y no alterar textos ni documentos. 

4. No utilizar métodos desleales para obtener lnfÓrmaclón, fotografías y documentos. 
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5. Obligars~ a respet.ir 1a"vlda'~rl~~da de la~~personas . 
- ~ ... ·.;:~·-· ·:·;· ., ~- ".- ,~·~.;;,~- - _.-;-.~~~'.~--·~- ~ 

6. Rectificar tocia lnfo~ma~lón publlciida' que se descubra Inexacta. 

7. Guardar el s~rét~yr?~i;51~,1~1.;f'r~~~l~r~la:fue'nte de lnf~rmadones obtenidas confidencialmente. 

8'. Prohibirse.el plagib; ~·ci;¡¿~n;~;'·IÍfaifarllad¿h y I~~ ac~saclones sin fundamento, así como recibir 

cualquÍ~rve~taJaen:~azón'~~·¡~ p~bll2a~iÓn ·~·~upr~~iÓ,n de una Información. 

~-'..~·~:-~'.;-~'._'.·~;;'' ;":}f ~~ -" .. :¡·:. :_:_~:: :·· <(.,:·;~ ·º::·: -~;-t·-- -
9. Jamás confundlrel. oficio de perlodlsra, con el.d~ publicista o el de propagandista, negarse a aceptar 

cualquier consigna directa o Indirecta .de los anunciantes; 

10. Rechazar toda presión y al escribir no aceptar órdenes salvo aquellas de los responsables de la 

redacción. 

Para todo periodista digno de ese nombre es un deber observar estrictamente los principios aquí 

enunciados. Reconociendo el derecho en vigor de cada país, el periodista no acepta, en cuestiones de 

honor profesional, ninguna otra jurisdicción que la de sus pares, excluyendo cualquier Injerencia 

gubernamental o de otra índole. 

Declaración de derechos 

l. Los periodistas reivindican el libre ac.ceso a todas las fuentes de Información y el de~echo. a Investigar 

libremente todos los hechós' que condicionan la vida pública. El secreto de los asuntós públicos o privados 

río puede oponerse al perlCÍdisl11o salvo en caso excepcional y en virtud é:te. friót1vos claramente 
: expresÍidos ' · ,. ' ' · 

'' 2. i Perlcldl~ta tl~rie d~r]l1e]~eC·~~zar tod~ subOrdlnaclón contraria a la Íínea g~neral de' su' empresa . --- .) . -- - . . . . ... . \ . 

•• tal·coiri6",aparece' pa(~scrlto 'eii su·•rontrato de trabajo; así como toda subordinación que no fuera 

· .· · ·!:1á~~;;;~~t~ 1mp11dcia d~ntrcrcié ~sta '1íne~ general. 
~ ~: ,=;;:-;--- .< 

. 3. El ~rlodlsta r10 p~ede ser presionado para llevar a cabo un acto profesional o expresar una opinión 

' 'contraria a su~ con~i~clones o a su conciencia. 

4. El. equipo de redacción debe estar Informado, obligatoriamente, de toda decisión Importante que 

afecte la vida de la empresa. Al menos debe ser consultado antes de cualquier decisión definitiva sobre 
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medidas concernientes a la composición de la redacción, contratación, llquldaclón, cambio o promoción 

de periodistas. 

S. Tomando en consideración sus funciones y responsabilidades, el periodista tiene derecho no solamente 

al beneficio de la contratación colectiva, sino también a una contratación Individual, que garantice su 

seguridad material y moral, así como a una remuneración correspondiente con su rol social y suficiente 

para garantizar su independencia económica. 

Resolución Adoptada por la Organización de Estados Americanos durante su 

Asamblea General del 2 de junio de ~998 en Caracas, Venezuela. 

Dicha resolución resuelve, entre otras cosas: 

- Condenar enérgicamente los atentados contra el ejercicio de la libertad de prensa y crímenes contra 

periodistas. 

- Insta a los Estados miembros a que profundicen las medidas necesarias para que se Investigue y se 

sancione, de conformidad con su leglslaclón Interna, los atentados contra el ejercicio de la libertad de 

expresión y los crímenes contra periodistas, y 

- Reitera la contribución Imprescindible que los medios de comunicación prestan en beneficio del 

fortalecimiento de los sistemas democráticos en el hemisferio. 

Convención Americana de Derechos Humanos, firmada en la Conrerencia 

Interamericana Especializada en Derechos Humanos en San José, Costa Rica, 

el 22 de noviembre de ~969. 

En el Capitulo 1 de Obligaciones Generales se halla el Artículo 13, cuyo primer Inciso, a la letra dice: 

1. Todos Tienen el derecho a la libertad de pensamiento y expresión. Este derecho Incluye libertad 

de buscar, recibir e Impartir Información e Ideas de toda clase, sin límites, tanto oral, por escrito, 

Impreso, en forma de arte o a través de cualquier otro medio elegido por la persona. 
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Mientras tanto,;-e'í f~1,~o ti~-de·1-c1tadci"-A.rt'r~h1o~d&1a~ra-,ci~e!> · __ :-~--~-·~--- · . ' . . . . -·-.; _,_ 

3. El derecho a Ja expresión no debe ser restringido por métodos Indirectos, tales como el abuso de 

gobierno o el control privado de Imprentas, frecuencias radiales y televisivas o equipos utlilzados 

en la difusión de Información, o por cualquier otro medio que Intente Impedir la comunicación y 

circulación de ideas y opiniones. 

Declaración de Chapultepec. Adoptada por la Conrerencia Hemisrérica sobre 

Libertad de Expresión, celebrada en México, D. F., el .1.1 de marzo de .1994. 

Principios. 

4. El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la Intimidación, la prisión Injusta de los 

periodistas, la destrucción material de los medios de comunicación, la violencia de cualquier tipo de 

Impunidad de los agresores, coartan severamente la libertad de expresión y de prensa. Estos actos deben 

ser Investigados con prontitud y sancionados con severidad. 

S. La censura previa, las restricciones a la circulación de los medios o la divulgación de sus mensajes, la 

Imposición arbitrarla de Información, la creación de obstáculos al libre flujo Informativo y las limitaciones 

al libre ejercicio y movilización de los periodistas, se oponen directamente a la libertad de prensa. 

6. Los medios de comunicación y los periodistas no deben ser objeto de discriminaciones o favores en 

razón d.e lo que escriban o digan. 

7. Las políticas arancelarias y cambiarlas, las licencias para la Importación de papel o equipo periodístico, 

el otorgamiento de frecuencias de radio y televisión y la concesión o supresión de publicidad estatal, no 

deben aplicarse para premiar o castigar a medios o periodistas: 

s. El carácter colegiado de loi/ periodistas, su lnoorporación a asociaciones profesionales o gremiales y la 

afiliación de los medios de comúnlcaclÓn a cámaras empresariales, deben ser estrictamente voluntarios. 

10. Ningún medio de comunléaclón o periodista debe ser sancionado por difundir la verdad o formular 

críticas o denuncias contra el poder público. 
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Declaración Conjunta de la Organización de las Naciones Unidas (.1.999) 

Con motivo del último Día Mundial de la Libertad de Prensa del siglo XX (3 de mayo de 1999), Federico 

Mayor, director general de la UNESCO; Kofl Annan, secretario general de la ONU; y Mary Roblnson, alta 

comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos firmaron una declaración conjunta en la 

cual realizan un llamado a todos los gobiernos, así como a las diversas autoridades para renovar su 

compromiso de proteger a los periodistas y asegurarse de que los crímenes cometidos en contra de éstos 

no queden Impunes. 

"La libertad de prensa, dice la Declaración, es la piedra de toque de los derechos humanos y garantía de 

otras libertades ... La libertad de expresión no es un derecho que se gana, no una bendición que se desea. 

Es esencial para el Intercambio de Ideas entre naciones y entre culturas, condición del verdadero 

entendimiento y cooperación verdadera." 

Después de señalar que "en cualquier lugar donde un periodista padece violencia, Intimidación o 

detención arbitrarla debido a su compromiso con transmitir la verdad, todos los ciudadanos son víctimas 

del robo, de su derecho a pensar y actuar de acuerdo a su conciencia", el documento agrega que 

"nuestra dosis diaria de información precisa -nos llegue por satélite o cable Interoceánico- aún depende 

del ejercicio cotidiano de valor e Integridad de los periodistas, de la tenacidad de las redacciones, del 

compromiso de los medios Independientes de mantener en alto los principios de una profesión bajo 

presión constante." 

Legislación Nacional en materia de protección al trabaio del 
periodista. 

Desafortunadamente en México se cuenta con una legislación específica que proteja el trabajo de los 

periodistas tanto nacionales como extranjeros; sin embargo, la Constitución Política de 1917 señala, en 

tres artículos, las disposiciones en cuanto a la libertad de expresión y el derecho a la información pública. 

Artículo Sexto: "La manifestación de las Ideas no será objeto de ninguna Inquisición judicial o 

administrativa, sino en el caso de que ataque a Ja moral, los derechos de terceros, provoque algún delito, 

o perturbe el orden público. El derecho a la Información será garantizado por el Estado." 
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'.~~=--,:·~.;,; ___ ~: 
Artículo Séptimo: "Es Inviolable la libertad de escribir y publicar escritos' sobre cualquier· materia. 

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir nanza a los ilútores () l~presores, ni 

coartar la libertad de Imprenta, que no tiene más límites que el respeto a la vida. ;rÍ~~da/~ Ía ·moral 'y á la 

paz pública. En ningún caso podrá secuestrarse la Imprenta como instrumenfo deÍ dellto:· .:;: ;,C:' · · 
·~'<) º·''-:,< 

Las leyes orgánicas dictarán cuantas disposiciones sean necesarias. pal'~ ·~¡,í~r.,q~~ ;~~ ~r~t~xto de las 

denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedor~s;· 'papeleros',' cipérados y demás 

empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito ;den~ncÍáci.~,'fni~nb~ éiui ~e demuestre 

previamente la responsabilidad de aquellos.'' 

Artíc~lo Octavo: "Los funcionarios y empleados públlcosr~·p;;t~rák~1 é]~rCi~I~; d~I· derecho de petición, 

siempre que éste se formule por escrito, de manerá ~~ifi8;{';~~~t~<J's,;(;re;(J en materia política sólo 
. ' ;'"-' ;, .-,_. · ... ,. '"'. . ·.) 

podrán hacer uso de ese derecho los ciu~adanos de la ,Repúbll';á:.A todii'Peticlón deberá recaer un 

acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cuai''t1~11e obligación de hacerlo conocer en 

breve término al peticionario," 

Aun así, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos :...:!Ice la Red de Protección a Periodistas 

y Medios de Comunicación en su Cartilla de Protecciólf reconoce como garantías individuales los 

derechos que protegen la vida, la libertad, la Igualdad, la seguridad y la dignidad humana. Justamente, 

esta Red en su Cartilla ofrece algunos consejos a los periodistas que se desempeñan en nuestro país. 

Ante una amenaza de detención: 

De acuerdo con los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 61, 73 y 

123 del Código Federal de Procedimientos Penales y 3 fracción tercera, 132 y 134 del Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, está prohibido: 

Detener a "sospechosos" , por su apariencia, su edad, manera de hablar, o por 

transitar a cualquier hora en determinados lugares. 

"Presentar" a una persona ante la autoridad sin haber sido citada previamente 

por escrito. 

Retener a una ·persona qué acude ante la autoridad después de haber sido 

citada. 
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Las "redadas" éon el. pretexto de. Indagar si ·alguno de los detenidos pÚdo haber 

cometido un delito, ,x;rque nadie ~stá oblÍgado a c:femCistrar sÚ Inocencia. 

Las detenciones de ~lvlies'por ~~rt~ 'd~ mt'Jitár~s, salv~ caso~ ~Íe ~·nagrancla". 
'~, ".-:'.· ~, . ·.;T-· 

~~;·· .. ~ .. ·:. < ,·,,;: -... 
Ninguna autoridad puede entrar a tuéasa parar~aflzar un cateo sin orden escrita 

de un juez (Artf~taJ.6 Có_~~tlt~ci~~~i):' ;,• · . 

\'-':"'·-, . 

::_·~~·_: ... " :<· .. '_ .. :;_.',:-.·.,,··_·.: __ -,J .. 

Una detención' 'iieg~J no se convierte en legal con las pruebas obtenidas con 

Al ser citado a d~larar com~ :tesligo, 'ios d~rechos que tienes son: 

Ser nottncado mediante cltatorlo expedido por autoridad competente, sea juez o 

ministerio público; 

Puedes señalar que Jo que sabes ya ha sido publicado y es del dominio público 

(en· ese sentido no declara tus fuentes). Pero como testigo, con base en al 

artículo 191 del Código de Procedimientos Civiles, tienes el deber, al ser citado 

por un juez o Ministerio Público, a dar todos Jos datos que sepas sobre el caso. 

Cuando ese sea el caso: 

Denunciar. ante Ja autoridad a quienes te sometan a presiones, malos tratos, 

amenazas e Incluso tortura física o psicológica, con el fin de obtener Ilícitamente 

Información u obligarte a abandonar. una Investigación periodística. 

Al ser citado como presunto responsable de la comisión de un d;lito, Jos'dJ;~~:~te tienes s~n: 
Ser nottncado de las razones , medl~nte , citatortci :-e~ido , ÍJor autoridad 

competente, sea· juez o Ministerio Público. 

, -' ' .. \ .·.'-~_1;_·.::':· :' 

Acudir acompañado de un abogado o persona ele tu connanza;' 

Negarte a declarar ante el Agente del Ministerio· Público y ante el juez. 
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Al estar detenido: 

De acuerdo con los artículos 16, 19 y 20 de la Constitución Política. 123, 124 bis, 128, 134, 135, 

206, 207, 217, 287, 298, 399 del Código Federal de Procedimientos Penales.; 36, 59, 132, 134, 

· 13s; 249 y 296 del Código de Procedimientos Penales pára el. Distrito Federal y demás relativos y 

apliCábles, los derechos que tienes son: 
. . . 

;, ·. . "'' 

L Que los agentes que realicen la detencló~ sé ·lclentitlqu~~; explicand~ de qúé se te 
, ., -- ._. : '. -... ' - ; ... ·. ' 

' acusa y, de río habe~ flagrancia, se te muestre la cirden dé detención expedida 

por el Ministerio Público éi, en ~u ciso, la orden de ap;eh~nslón emitida por un 

juez. 

2. Ser puesto dé lnrTl~l~to a·~ls;slciÓn del Ministerio Público o de un juez. 

3. Negarte a declaiar ante agentes de la policía e Inclusive ante el Ministerio Público 

o el juez.· Dé ·i lguál forma, negarte a firmar cualquier documento sin tu 

consentlmle_nto. Abstenerte de declarar no es un delito, es un derecho. 

4. No ser .. lncomu'nicado: Establecer contacto con un familiar; un abogado, amigo o 

cualquier persona de tu confianza. 

S. Conocer. la causa de ·la acusación con el fin de que puedas responder 

ad~cuadamente a los carg~. 

6. La garantía de salir en libertad bajo caución o fianza en caso de que proceda. 

7. Firmar un amparo si quieres hace_rlo. 

8. No ser maltratado física ni moralmente;'e~tá prohibida la tortura. No se te debe 

golpear, tener en ayuno, amenazar y obligar por ningún medio a declara en tu 

contra. 

:::·'. ,' 

9. Ser atendido por un médico _cuando lo solicites.: De Igual manera, si no entiendes 

o tienes dificultad para expresarte.blen:én español, se te debe proporcionar un 

traductor y designarte gratuitamente un 'd~f~~~or de oficio. 
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10. Ser puesto en libertad si no hay elementos suficle~t~s para ser corisignáclo. 

11. Presentar testigos o pruebas de tu Inocencia: 

12. Ser alojado en condiciones dignas; que c~mp;end~n ~p~clo suficiente, con 

servicio sanitario, asientos, eté:. 
. . - . -

13. Ser puesto a disposición del juez de Inmediato, si fuiste ~~te'nld~ ¡)ar orden 

judicial; y, fuera de este caso, a más tardar dentro de las 4B tÍór~s ~igulentes a tu 

detención, o hasta 96 horas después de ésta, sise tr~tii dJ ~na ácusaclón de 

delincuencia organizada. 

14. A partir del momento en que seas puesto a dlsi>oslcl~ri.de;unjuez, no deben 

pasar más de 72 horas, sin que la detención se justifique oorí Í.m auto de formal 

prisión o se te deje en libertad por falta de elementó~; ' . ' ., . . 

15. Si eres extranjero, tienes derecho a que se avise de Inmediato a tu embajada y se 

le informe que te encuentras detenido y cuál es tu situación legal. 

Asimismo, según la Cartilla, existen condiciones especiales para los corresponsales extranjeros en México. 

Manual para corresponsales extranjeros en México 

lEn qué acuerdos internacionales se fundamenta tu labor de Corresponsal? 

El 16 de diciembre de 1952 la comunidad internacional adoptó la Convención sobre el Derecho 

Internacional de Rectificación, la cual entró en vigor el 24 de agosto de 1962. En dicha convención en su 

articulo primero, inciso 3 y en su artículo segundo Inciso 1, se consagra lo que es un "corresponsal" y su 

función esencial: 

"Articulo l. 3. La palabra "corresponsal" se aplica a todo nacional de un Estado Contratante o a toda 

persona empleada por una agencia de información de un Estado Contratante, que en cualquiera de los 

dos casos se dedique profesionalmente a la obtención y difu.~ión de material de información y que cuando 

se encuentre fuera de su país se Identifique como corresponsal por un pasaporte válido o por un 

documento análogo aceptado internacionalmente". 
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"Artículo 11. l. Reconociendo que la responsabilidad profesional de los corresponsales les Impone· dar 

cuenta de los hechos sin discriminación y sin separarlos de los elementos conexos necesarios para su 

recta apreciación a fin de fomentar el respeto a los Derechos Humanos y a las i1bertadesfundarnentales, 

favorece la comprensión y la cooperación entre las naciones y contribuye ai mantenlmlenfo deº 1a paz y 

seguridad Internacionales". 

El 28 de noviembre de 1978, la comunidad Internacional adoptó la. Declaración sobre los Principios 

Fundamentales relativos a la contribución de los Medios de.Co'munl::ac1ón de Masas al Fortalecimiento de 

Ja Paz y la Comprensión Internacional, a la Promoción de los Derechos Humanos y a la lucha contra el 

Racismo, el Apartheid y la Incitación a la Guerra. En dicha Declaración se establece la labor fundamental 

que tienen los corresponsales en ciertos contextos como son· la discriminación, la Incitación a la guerra y 

sobre todo el compromiso hacia la Paz, la promoción de los Derechos Humanos y Ja Comprensión 

Internacional: 

"Artículo l. El fortalecimiento de la paz y de la comprensión Internacional, la promoción de los Derechos 

Humanos la lucha contra el racismo y la Incitación a la guerra exigen una circulación libre y una difusión 

más amplia y equilibrada de la información. Para ese fin, los órganos de Información deben aportar una 

contribución primordial..." 

"Articulo 11.l El ejercicio de la libertad de opinión, de. la libertad de expresión, y de la libertad de 

Información, reconocido como parte Integrante :.de los Derechos Humanos y de las libertades 

fundamentales constituye un factor esencial. ·del fortalecimiento de .. la paz y de la comprensión 

Internacional". 

"Artículo 11.4. Para que los medios de comunicación puedan fomentar en sus actividades los principios de 

la presente declaración es Indispensable que los periodistas y los agentes de los órganos de 

comunicación en su propio país, o en el extranjero, disfruten de un estatuto que les garantice las mejores 

condiciones para ejercer su profesión. 

¿cuál es tu situación particular como corresponsal extranjero en México? 

Ser corresponsal extranjero es una labor que no te puede ser negada bajo ninguna circunstancia si la 

realizas cumpliendo con todos los requisitos legales establecidos. Sin embargo, últimamente los 

corresponsales internacionales han sido sometidos a presiones que Inclusive atentan contra su Integridad 

personal. 
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Desde principios de 1998, decenas de extranjeros, - sin Importar su calidad migratoria -- han Ido 

expulsados o "invitados a salir del país" después de haber sido citados y en muchos casos detenidos 

arbitrariamente e Incomunicados por las autoridades migratorias. En la mayoría de los casos, se les ha 

acusado de faltas administrativas en contra de Ley General de Población alegando que las actividades 

que realizaban contradedan a su status migratorio. 

lQué tipo de visado le corresponde a los corresponsales extranjeros para internarse en 

México? 

La forma migratoria de Corresponsal no existía en la legislación mexicana hasta 1996. Es en septiembre 

de ese año, cuando se decide añadir nuevas formas migratorias, con el objetivo de responder cabalmente 

a la distintas hipótesis que la dinámica social Impone. 

De esta manera, el artículo 42 de la Ley General de Población, en su fracción XI, habla de los 

CORRESPONSALES: 

Para realizar actividades propias de lapr~fesÍó~ de periodista para cubrir un.evento especial o para su 

ejercicio temporal, siempre que ácr~dite ~~bÍd;;l~el1t{ s~'n~mb~arnl~nto o eje~clcl~-de I~ prof~slón en los 

términos que determine la Secreta~Ía '~~ &~Qrria~ÍÓri; El ~r~I~ci sd¿torg~rá hasta por ~n año y podrán 

concederse prórrogas por Igual t~mPor~f¡'J~,~~da'Ú~~ co~ ent~~das y salidas· múltiples.'°'_ • -

Las características bás~s de la ~z ~~Dii~~nL1;:~::njero son las siguientes: 
" :~¡:-::\;'.;;-_~--.~,_:'~/~-o,.~~-:~~:,•_.:.- .- -

Aunque ni la ley G~neral de't#'1i~Tónf~I 5J;~e9íamento especifican los requisitos para obtener la visa de 

correspon~I éxt;anjero;c~¡·Í~~t-it~i~·N~~o~~ld~ Migración maneja de manera Interna los siguientes: 
·· ·· .·· ··- ,-::'-~':_,:·.fr.,~-.--c-,>~:~---::~~·.·: .. ~ · 

I'. s6ucii~d,de'1~ter~~-~í~~to:fAé~1~~.- Dicha solicitud la puedes tramitar en la Embajada o Consulado 

Mexl~iiJ ~ntu-p~í~'ócii(~~;:r¡~nté'e~'~í Instituto Nacional de Migración en México, Distrito Federal. 
y.,. ~-.:·:~¡.;", - .. ·;:.;.; .- -<~-: ',· -~·;_ '¡':_'.:~;:·.~~"::·:: -~~~~~~-_,·: .. •; -

' 2;c:.;~~~-~~;~ d~é~;;,unl¿~d1~n (perlódl~o, revista, agencia Informativa, etc.) de dOnde trabajes, en 

la 'qúe'se t~'.acr~lte com~ trabajad~r de dicho medio. Por otra parte, esta carta debe tener dos 

:;~u1;1to;U 

a) La carta debe estar legalizada o apostillada por la corte de tu país 

b) En esta carta será necesario que se mencione Ja Intención de ser corresponsal en México. 
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3. La acreditación ante la Dirección de Información y Difusión de la Secretaría de Gobernación de México. 

lQué actividades puedes realizar con Ja visa'Cle Corresponsal Extranjero en México? 

Según marca el artículo 42 de la Ley General'é!é Población en su fracción xr, puedes realizar cualquier 

actividad relacionada con la profesión d~·;¡;e·rÍ~l~ta/o' trabajador de los medios de comunicación. Podrás 
' . - . • ¡ ' '"" ~-· ,. : 

concretarte a un evento o noticia en espej:Ja_l;o podrás realizar actividades generales. 

Lo anterior estará subordinado a la terÍliioraÚdad para la que fuiste acreditado, la cual podrá ser hasta 

por un año o según las prórrogas que solicites y se te hayan otorgado. 

Aquí es Importante aclarar las facultades discrecionales e Inclusive arbitrarlas que tienen las autorldádes 

migratorias, pues se puede dar el caso que aún cumpll~ndo con todos y cada uno de los requisitos ya 

mencionados, las autoridades te nieguen el permiso de Internación al país. 

Otra hipótesis probable es Ja posibilidad de que ya estando en México realizando tu labor de corresponsal 

te puedan recoger tu forma migratoria y te citen a declarar las actividades que realizas. Esio también es 

debido a las facultades discrecionales que tienen la autoridades migratorias para actuar, y más si tus 

actividades las realizas sobre temas y en lugares coníllctivos. Ya antes, han habido . casos de 

corresponsales que han sido hostigados, presionados y algunos finalmente expulsados a pesar de que 

contaban con su forma migratoria de "Corresponsal". 

Es decir, cabe Ja posibilidad de que aún Internándote legal y adecuadamente en el país, pueden truncar 

tu trabajo. 

En caso de encontrarte en alguna de las dos circunstancias ya mencionadas tienes el derecho de ejercitar· 

algunos recursos legales como son: 

"Recurso de Revisión de Oficio de Expulsión" y "El Amparo". En casó de que· tengas la Intención de 

ejercitarlos - necesitarías de algún abogado- te podrás poner en contacto con.alguna de.la orga~lzaciones 
que conforman esta Red de Protección a Periodistas. 
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Tus derechos como corresponsal no-inmigrante 

Como corresponsal o con otro tipo de visado de visitante no-Inmigrante e·n México;' gozas de los mismos 

derechos fundamentales que tienen los mexicanos, a excepción del ;dereé:ho de ciudadanía, es decir, no 

puedes participar en las elecciones ni en los partidos polítlcos:.v slnpermÍs~ ~peclar ri~ p~edes trabajar. 

Entre esos derechos se destacan: 

-:· .. ·:_:::: .. -->·.·:,_· .. :;: ·,,. 
El derecho de libre expresión y de Información (Art Sy 7 de Ía Ccins.ti'tución), es deé:ir, que te permite 

manifestar públicamente y sin ser sancionada tu poslciÓn :¿on respecto a la. situación de los derechos 
- . . . . . . . 

humanos y del país en general. Más allá de la leglsÍaciÓn · Interna, la ·Resolución de la Comisión de 

Derechos Humanos de las Naciones Unidas, aprobado el 3 de.abril de 1998 en Ginebra, te permite "(Art 

6, b) - publicar, Impartir o difundir libremente a terceros. oplnlone5, Informaciones y conocimientos 

relativos a todos los derechos humanos y las libertades fundamentales". 

"La libertad de tránsito (Art. II de la Constitución), es decir p~edes visitar todos los lugares de 

México, puedes transitar libremente por las carreteras y puedes visitar comunidades indígenas. Es 

anticonstitucional el negarte el acceso a cierta comunidades. 

El derecho a un proceso Individual, derecho de audiencia, defensa y acceso expedita. Más allá de la 

legislación nacional, la Convención Americana de Derechos Humanos prohíbe "la expulsión colectiva de 

extranjeros (Art 22). 

Cartilla de Derechos Humanos oara Reaular la Actuación de las Tropas 

En su Primer Capítulo, Quinta Sección, la Cartilla de Derechos Humanos para Regular la Actuación de las 

Tropas, editada por la Secretaría de la Defensa Nacional, especifica la relación que los efectivos 

castrenses deben tener con la prensa y otros medios de comunicación: 

"Quienes se acrediten como representantes de los medios de comunicación (reporteros) serán tratados 

atentamente, restringiendo su paso solamente en áreas que representen un riesgo pariL su Integridad 

personal, o que su presencia pueda obstaculizar el desarrollo de las operaciones, indicándoles que para 

obtener respuesta a su preguntas, pueden acudir al escalón superior inmediato''. 
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ANEX04 

CUESTIONARIOS 

PREGUNTAS A PERIODISTAS QUE HAN ACUDIDO A LA CNOH 

1.- ¿cuál es su nombre completo? 

2.- lCuáles son los medios para los cuales ha laborado? 

3.- lCuáles son los medios para los que labora actualmente? 

4.- lPor qué escogió usted Ja profesión de periodista, qué es Jo que Je llamó Ja atención? 

5.- lCómo se. Inició usted en .el perlOdlsmo? 

6.- lPor qué se dice que el perl~ls~o es una profesión peligrosa? 
. - .· .. , -~· . 

7.- lEn qué consistió la agresión qu~ usted sufrió? . . - - .' - ·:· ·--. ·.' ·'·. 

8.- lCuái fue el niotlv~'cÍe la ag'r~lón? 

9.- lCómo fue que 1a·c:Clmi;1Ó~'N~i:lon~I de íos Der~h~s Humanos (CNDH) Intervino en su asunto? 
·: :'..~~;: ~' ' . >!.:,.-· ,-,.~'-· -~''::'-'·~ .,;~ 

10.~ lcón10 fue'ª áteric1ó~;~t~·~~lb~~ ~í.pa~eéle1acNoH? 
,'. ·::>«-. -.. -. ·>.r:~,:~ -::~-;;. . .. -·. 

11.~ lEstuvo la CNDH ál ;¡i(;~¡j¡~~t~ de ~su' ~Jó y d~ s~ l~tegrldad física? 
_,. -.>-' -.:'.;-f _::·:-:/F :='.'.:~.'.·<"- ;-::: 

12.-:lConsldera que slrviÓde algo í{JiééOmend~clónqlie emitió Ja Comisión en su asunto? 

.-: - .~: . 

1i~ lQué opinión le mer~é el t~~b~JO, cl~J'a Comisión, erí general, y específicamente en su caso? 

· 14.~ Wsted recomendaría a atril per.IÓdista acudir a Ja Comisión, en caso de ser necesario? 

15.- lMe podría expll~r cómo fue el sexenio del ex presidente Ernesto Zedilla en cuanto al respeto a la 

libertad de expresión e lnfor~aclón se refiere? 
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16.· lHubo ame-nazas/C:ensura o_ represión hacia los periodistas crítlé:os? 

17.· lQué _me podría comentar de las agresiones que sufr~nlos periodistas a manos de la delincuencia 

organizada? -

, :,' .· -

18.· Ahora bien, existen muchas agresiones a periodistas que no· son denunciadas, la qué se debe esto? 
- :: .. ' ·. <. . . . .. '' ., .. ', ~· . . ,. '-·,- . ·. -· 

. · - ig,. ¿f'>~r qué es l~poítánte ha-~er' d~nundas cuando un pe~lodÍsta es agraviado? . - ~ . . -. . . · . ., - ' : . : . ., ' ' : ' 

20.- lPor qué tiay casos de agravies que han quedado en la impunld~d? 

• 2i.~icliá1~s se~ían sl!s ~rop~estas para protegerel triibaJoY/o la lnt~ridad ~el periodista? 
;:·\/;:>.:::.~ .· :c.· 

. 22.~ lQ~é;<lpl~a de las asbciaclones de periodistas? 

24.· lQué le recomendaría a las nuevas generaciones de periodistas? 

25.· lCómo o con qué acciones se puede mejorar la calidad del periodismo mexicano? 

PREGUNTAS A EXPERTOS EN LA DEFENSA DE LOS PERIODISTAS 

l.· ¿cuál es su nombre completo? 

2.- Cargo dentro de la organización 

3.- ¿cuáles son los medios para los cuales ha laborado? 

4.· ¿cuáles son los medios para los que labora actualmente? 

5.- Experiencia en la deFensa de Jos periodistas. 
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-- - 6/lPor qué-sédlcé-qüeel periodismo es una profesión peligrosa? 

7 :- lCuál es el"prlndpal motivo de agresiones a periodistas denunciados ante esta Instancia? 
"-, 

8.- lQulé~és agrecteri más a los periodistas: autoridades, particulares, crimen organizado? 

9.- lCorioce eltrab~j~q~e la c~DH lleva a cabo para proteger a los periodistas? 
:. "> 

;, •. ,··.: 

11.-. iHan tenido algún vínculo de ~olabaración con la CNDH en esta materia? 
'·", ' -<;¡:<:.:~/\.~ . ·-·..;/', 

12.- lConsldera que slrvel1:~~'.~lgo I~~ reéomendaclones que emite este organismo? 
' "•' ,,_ ,_ .,,.... ... - . . 

· .• ·. ~:¡/'.:··:: ·.:· :·\'•' 

13.- lQué sugiere para mejorárél trabájo cié la Comisión en materia ele' atención a los periodistas? 

15.- lMe podría expllcár có~o rúe el sex~nl~ d~I ~x'p~ésid~nte Ernesto Z~dlllo ~n cuanto al respeto a la 

1ibertad de expresión e 1nrormac1ó~s'e r~fi~re? --- ' /Y }:: .r-· -· 
-· . . ~--·~-·.·:'·":·.: ':"( .... ~ .. ',\¿>·· ,{;_~}-·:,:~::/ - ··: 1-' 

16.- lHubo amenazas, censura·_o represlón;ha~l~.los. ~flcxlistas_,i:ritfc:'os? ',(l~eclbleron ustedes muchas 

denuncias al respecto?) \ ~ -;- -.'~: :;_ '):•: __ ";\,: ·.:~:. ,_ : ,_ ~;. -
•• - <', \ ;;,~· -~ ::::~:: :~~." :·::::1,C~·:· - :. t·''.· -~~~(':'- t:; 

17.-Ahora bien, existen muchas agresiones a periodistas q¿~-ntisoñd~núncladas, la qué se debe esto? 
':~-- _· ;·_:'}} :::.-~ ~-·~~ -, ':\-.~_,_::'_:·:~t;:(: -~ .. :r .. ·' 

18.- lPor qué es lm,,;,rt~nte hacerd~nú~21~~-c~~~d~ ~i¡~;¡;:,(u~ta' e~'agra~Íado? -·· 
<:.~ :;.~. ,_:· ·'. .,•.': ;;.,,~:' .~:'. :,~·~. -

;'·-.<.;:-:;:~ ~·",<.;·,;_-.'.:,'/:" '°''~ ,~)~-.,,.,::-:··. 

19.- lPor qué hay casos de agravios qÚe han quedado:eriJa Impunidad? ---

20.- lCuáles serían sus ~;opuestas para pr~t~er~ltrabaJ~ y/o la integridad del periodista? 

' .- .. -
21.- lQué opina de las asociaciones de periodistas? 
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·.. -

22:~ lQue tanta solidaridad existe entre los ·¡;ei1oa1Stcis '·cuando argún campa~;;º de profesión e~ 
desPecfldo Injustificadamente, es agredido, es demandado o llamado a comparecer ante un juez por algo 

que pÚbllcó? 

23.- ¿Qué le recomendaría a las nuevas generaciones de periodistas? 

24.- ¿Cómo o con qué acciones se puede mejorar la calidad del periodismo mexicano? 

PREGUNTAS REALIZADAS A LA LICENCIADA LOURDES LARRIETA, VISITADORA DEL 

PROGRAMA DE AGRAVIOS A PERIODISTAS DE LA CNDH. 

1.- Nombre completo 

2.- Cargo 

3.- Actividad profesional, experiencia en defensa de periodistas. 

4.- Fecha de Ingreso al Programa 

·.'_,'{,.:~' 

6.~ l!'or qué el Pl!,!"lodi~m°,c~s u~~· acti.~ida~ rlesgosa o peligrosa? 

7.~lc~áfrüe la raz~n;.~~li~g'.~~~nt~paraquÚi CNDH creara este Programa? 
·>.:. '··- __ .... '' - ~ ,., -, .-,--·. o--.::;.- -. ·• ... '•'~.::.'_;:. ' .. ,.._, ' ·; , -_ "'· . 

•• s.~ ~~Llé
0 

responÚ~u1~Z;í~~~ éf Es¿~º erí ia 'defensa' de los' periodistas? lPor qué los debe proteger? 
: · <- .';·:·;_·. :;:,_.·. -~- '-\·: ·:::~¡· .. ~:::~,:~::i<.:_;~-~~?-~x~-;):'·:·'._:-~·:{~:.\-·,·¡::.- _,.', · · · , 

•. 9.- lcúá1es 5~~ las· priric1pii°1és óiiJet1il"5 ciei Progi-arl1~? · 
:. :\-~\- : ; .. '..< ;.::·u: -.... -.< :/ >< >.'· .;·r-~: -_-::·{: .. • •... •. 

··; ··•,'·" . e 

· 10:-.,ú:íi quÚenfra el)rograrna.su acti~idad; at~nción de quejas, difusión; promoción de los derechos 
,-.¡'. '·> ··'" ,,.,,_ - . ' .-' .y •.. ;,, ... '· . - • . 

humanós, capácitaciÓÍl? , ··· ·. ··· 
• ' • • ' > - ~-; ,, • 

11.-·¿cómo e~tá estruchi;acio ei°Programa? (Número de personas que laboran, actividades) 

. 12.- ¿cuál es el mecanismo para presentár una· queja ante .este Programa? 
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, . , 13.- lcómo se abreñ'más·expecilent~S'd~queja, por la presentación de las mismas o por oiic1~i 

14,, En térrninÓs generales; lé!uáies soll)os pdiiclpales motivos de queja ante la Comisión? 

15.- toÍl dÓricíe'se r~lbenn;Úquej~s,E!n~érmlnos gen~rales, de los estad~s ode ía capital? . . . . ' . ' . - -

16.- Wónde está más de~protegld~ eÍ periodista,· en lo~ e~tados o en I~ capital? 
·e'/· .;";'.-t::.· - _.,_., •. ·.' '. - '. ':'~-

· 19.-Una pequeña .síntesis de su'trabaJO al momento de reclbl{o átirlr la queja 

· 20.- lCuáles son· 1os p;Íncl~~¡(?S Óbsiá~~;osa kJ~:q~e ~~ enfrentan en su labor? - ·._ , ' ' . -. .- -~ :·. ' - .. . .·'.~ .. > : _: , ''' 
21.- lQué tipo d~ atención recibe. el periodista? ' 

• • '. - ,_ • > .. ~ • 

22., lQu~ tipo de apoyo se. le brinda?· (l~sesoríá en casos de demanda?) (protección o medidas 

cautelares) 
-. ';·. _. -

23.~ lQué ta~ a~eptadas han sido las recomenclaclo~~s emitidas por casos de agravios? 
'· ' . . - ,. ·'· ,,. ., --, ' .· .. -··· .. ·- ' -

· 24." lCuál es la razón de las autoridades para no aceptarlás? 
- \, • ; '- • L • •. ,"•' •'•'>,:-~·y:-~;•, ;• ··,:._,e_,·,-,~'< <., • -, 

25.~ lQué se hace despuás de que una. ~eeom~Adac16r\ es aceptada y qué cuándo no lo es? 
'· . . . . ; -. - ,. . . . 

' : ___ .. _ ' - . -_· . ,·:·'.. :_ . __ 

26:- lPor qué hay muchas agresiones que ~o sé denuncian? 

27.-. lEs Importante denunciarlas y por qué?. , 

28.- lQué tanta conciencia tiene el periodista de sus DH? 

29.- lQué hacer para acabar con la impunidad en las agresiones a periodistas? 

30.- lCómo se difunde el trabajo del Programa, hay talleres, cursos, pláticas, folletos? 
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31.- lQué hacer para difundir el trabajo del Pro9rama para que los periodistas q-ue lo requieran, sepan 

que pueden acudir aquí? 
. . ·: , . . ,. . - - ·,. ·. -~- ' ' 

32.~ lCómo se da la colaboración mn los organismos ~~tales de DH? · 

33.- lExlste colaboración o vínculo con organlz~~lo~es como RSR 

34.- lExlste colaboración mn ONG's como AMDH y FMB? 

35.- lQué opina de las asociaciones de periodistas? 

36.- lCuál es su opinión del trabajo de la Red de Protección a Periodistas, de sus Informes? (Vi uno donde se 

hada una fuerte crítica al trabajo de la CNOH en la materia / Dicen que no hay interés por los periodistas / que les niegan 

lnfonnadón de los expedientes / que le falta difusión al Programa / Acusan que la CNOH no tiene interés en colaborar con ellos, 

etc.) 

37.- lQué opina de las críticas a la Comisión y a sus recomendaciones? (que son morales, que no obligan 

a nada, que no sirven) 

38.- lCuáles son los principales logros d_el Programa de Agravios? 

39.- lQué proyectos o planes tiene el Programa de Agravios? 
: . . ..... 

40.- lActualmente, cómo callrica·~¡a la situa~l~n de la prensa en México? 

41.- Mensaje o.Recomendación para todos los periodistas 
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-Informe de Agravios a periodistas elaborado por la-Fundación Manuel Buendia. BltiÍcora de hechos 1994-

1998. 
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Grupo Ese www.qrupoese.com.nl 

-Disminuye el número de periodistas víctimas de muerte violenta en 1997. 16-Junlo-1998. 

Human Rights Watch www.hrw.org 

-Informe Anual 1998, Eventos de 199i(SeCclón correspondiente a Méxlco). 
' ' 

If71pÜnidad www.1m~unldad:¿ºm1~J1C1is 
- ~ ,:,_.:-.r. 0.;."'·~: .; , (.;:-:-, · ¡: 

~R~s61úé:16~, d~ '1~ b~9~~lza~1Ó~ de Estados Americanos durante su Asamblea General celebrada en 

caracií~; v~ne~~e1a; ~¡ 2 ci~Junio de 1998 • . ·- - .. ,. '·, '· ··. ·.· .. 

inveit;a~l~n. H~~;tllnvestlgaí:ión.ora.mx 

, cAgreslón contra un colega en Oaxaca. Columna "Qué hay de nuevo". 1998 • 

. <: ~ ;.'' 
, International Institute of Press (IPI) www.freemedla.at 

-IPI Death Watch 1998. 

'-IPI Deatti Watch 1999. 

-I¡:>I Death Watch 2000. 

-Whlspers lnthe shadows 2000. Overvlew. 

• Per/Ódistas www.oerjodlstas.org 

-VIII Congreso de la Federación Latinoamericana de Periodistas (Felap) 13-novlembre-1999. 

Pulso de Periodismo www.pulso.org 

-Armendarez Pedro Enrique. El ataque a un periodista es un ataque contra la sociedad. 28-enero-2000. 
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Red Mexicana de Protección a Periodistas y Medios de Comunicación. 

www.prodlqyweb.net.mx/cencosOl/ 

-Recuento de daños a las libertades de expresión e informaclóndurante 1998. 

-Recuento de daños a las libÉ!rtades de expresión e 1nrcírmac1ón durante 2000. 

Reporte:Os Sin Fronte~as i.rsf.fr · 

. -Ri~~Ls Sin F;ont~ras·cl~nuncia la censura ~obre Internet. 1999. 
>~=·-~·< ~ -:::, . . _-; .· ' ' 

-~l~ncE! 2000. Las agresiones contra la libertad de prensa en 2000. 

Sala de Prensa. www.saladeprensa.org 

.-Albarrán de Alba Gerardo. Latinoamérica: oeriodismo y muerte 1998. 

-Declaración de Principios sobre la Libertad de Expresión de la Comisión· Interamericana de Derechos 

Humanos. 

-La libertad de prensa en América. 17-octubre de 1999. 

-Unesco. Condemnatlon of vlolence agalnst journalists. 

Sociedad Interamericana de Prensa. www.slapa.org 

·-condena SIP ataque del Estado mexicano contra el periodismo de Investigación. 20-mayo-2000. 

-Declaración de Chapultepec, firmada en México el 11 de marzo de 1994. 

-La libertad de prensa en América. Houston, Texas- 17-octubre-1999. 
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-SIP, pide Investigar agresiones a periodistas mexicanos. 1999. 

uriesco www.un.orq.mx/c!nu/multl/prensa 

-Unesco. Condemnatlon of vlolence againstjournallsts. November 1997. 

-Crímenes sin castigo contra los periodistas. 1999. 

-Día Mundial de la Libertad de Prensa: Enfoque Especial sobre los crímenes impunes contra periodistas. 

Marzo 1999. 

,,' ',·,:·:·- .. ' 

-Día Mundial de la Libertad de Prensa. El mexicano Jesús Blancorn~las, galardonado con. el premio 

mundial de la Libertad de Expresión. Mayo,2000. · · >\f 

·Latln American mewspapers editors and publlshers lend thelr support to the culture of peace. 1997. 

cMensaje conjunto con motivo del Día Mundial de la Libertad de Prensa. 3-mayo-1999. 

-Progress and stablllty everywhere demand unrestricted press Freedom. 1997. 

DOCUMENTOS 

-carta de losDereC:hos y Deberes de Jos Periodistas (Carta de Munlch) 

· .-cartllla' de Derechos Humanos para Regular la Actuación de las Tropas. Secretaria de la Defensa 

.·•·• ~~c1~r;~1! 

·::_Qj~ll¡~:'. de Protección a Periodistas de la Red Mexicana de Protección a Periodistas y Medios de 

cómurii2aé1ón. 

:convención ·Americana de. Derechos Humanos, firmada en la Conferencia Interamerlcana Especializada 

en Dereehos Humanos en San José, costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. 
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--- -,- -.---- -,--- . 

-Convención American~ s~bre Derechos H~~arios~ 

-Declaración conju~tade l~ Organ.lz~c1óh de las Naciones Unidas. 1999. 
·;· "'.-'·.>j:~:·.:~ 

-Dec~a~adón d{c:iia~ÜltePe<;, \'~c!<Íptada por la Conf¿ren~la Hemisférica sobre Libertad de Expresión. 

México. Hde maríodei994."'.~ > 
.·¿.. • • ·~·-,_: •• »' :.::. ;, . '.'.;'.: 

-Deda~~~Ión. un1i~rsa1 ,d~)o,; '~~~ech.?s Humanos.· 
··<:::::::_¡; ~-._.;,:." ::·~·?'.·~.: :-.~~~~~ /)\/.;: '···--,::·,~·- ·=:·~~·,', --.:}-:' 

-Decl~r.iéíór{de 'í>ri'ncipÍos'~b6r~ l~ Líbeítiid de Expresión de la Comisión rnteramerlcana de Derechos 

-Pacto lnternác1ona1 dé' 1as Derechos c1v11es y Políticos. 
,< ·/~\·.~ ':_::·/!·:;:.·:: ·:-}··' 

-Res~l~¿iÓn.~dopi.:idaPo¡;~ ~~~~nlzaclón de Estados Americanos durante su Asamblea General del 2 de 
. ' ·-· ., •• _ , - ¡' .• 

Junio de 1998/celebrada en Caraeas, Venezuela. 

ENTREVISTAS 

ALONSO Juan José. director de Área en el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Entrevista realizada el 29 de mayo de 2002, en el edificio 

Picacho de la CNDH. 

ARVIDE Isabel. Periodista y colaboradora en varios medios de comunicación. Fragmentos de una mesa 

redonda llevada a cabo en el programa Y usted, iqué opina?, conducido por Nlno Canún y transmitida el 

día 28 de octubre de 2002 en la estación La 69(690 AM). 

BADILLO Miguel. Periodista del periódico El Universa/y director de la Fraternidad de Reporteros de México 

A. C. Entrevista realizada el 17 de julio de 2002 en las Instalaciones de la Fremac. 

BLANCORNELAS Jesús, Periodista y propietario del semanario Zeta (Tljuana, Baja California). Entrevista 

realizada vía e-mail el 18 de julio de 2002. 
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~- .·. -·· -·.-~~ 2'ii:.~ERÓN.,~~,:~;;; ,;,~¡~~63iJ~~jJ~.~Lá~('~~~rarii~·~e'--Ag~avros a Periodistas y Defensores._C:rvrle¿ cie r~ 
. _c:()mlsióJ1'NaC:iC!nafde los D~i¿~hosHum~~os.'Eritré~lsta''réalizada el 29 de mayo de 2002, enel éditicló 

Pl;:achÓ 'de I~ CNDH~ ' . ·· . 3H' :~;, ''.,\. . . 
,:, '.::~ .. 
,•1.•"-' 

FLORES·. Balblna. Coordinadora· del .·Programa dePfb~~ci~~ a ·Periodistas dé. la·. Academl~ Me~lcana. de 

Derechos Humanos. Entrevista realizada el 24 deJurlo de 2óoi'én '1a~ lnstiirac:lones de ia JÍMDl·i.," . 

,. :.·~- i:_:_,; ·-~:::./:'.\'.+\ > _:: ·, -· :.-~/~-?~\:.: -: 
LARRIEIA Loyrdes. Visitadora adjunta del Prc:J9rarf1a'deA'gráviCls a_Perlodistas•y Deferis'ore~ÓÍll~s de la 

Comisión Nacional de los Derechos. Hurríari~;' E~tr~~Í~~~%~íi~a~~· ~I \g' ~¿· j~·lio'éie' 2002 ~;,' ¿, edlflclo 
Picacho de la CNDH. ' . :_,·: ~:g,; '· ,:'... <:;·L; /•_, '.'.''· ::\;:(· :•/ 

MARIÍNEZ Raúl ornar. Periodista y presld~~te~~I~ ~~~~~~l~~-~~~~ue;~;~'i¿i~;~.:~.c:.~~ntreils~'~ealizada 
~ ---~"- ,_. ' .. '·' ,, . ., -· --; ~. . .. : 

el 16 de julio de 2002 en las Instalaciones de.IÚMB. : <;;~ },{ ;;,: ::':~ !¡; : 
1 

.. 

MELÉNDEZ preciado Jorge. Periodista y colabo;ado~ del ~~1ód1"& El f'lna~ci~~· Entrevísta realiiada el día 

20 de agosto de 2002, en el domlclllo del perl~Jsti. Coy~~cá~, 'MéxÍc~. . . 
- ·:,. ·· ... ;. -'-'':'--"'- .,· (' . 

MONTERROSA Fátlma. Periodista de la Agenda Detrá~'d"e'1a. Noticia y del periódico él Financiero. 

Entrevista realizada vía telefónica el 13 de julio de 2002. 

SEGUNDO Roaelio. Periodista y coordinador de la Secretaría de la Defensoría de los Periodistas de la 

Fraternidad de Reporteros de México. A. C. Entrevista realizada el 7 de agosto de 2002 en las 

Instalaciones de la Fremac. 

PROGRAMAS DE RADIO 

LÓPEZ·Dórlga Joaquín. López-Dóriqa de Radio Fórmula. Transmitido el 18 de octubre de 2000 por la 

frecuencia 103.3 FM. 

GVTIÉRREZ Vivó José. Monitor de la mañana. Infored. Trasmitido el 4 de mayo de 2001 por la frecuencia 

88.1 FM. 
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PROGRAMAS DE TELEVISIÓN 

LÓPEZ-Dórlga Joaquín. El Noticiero. Canal 2 de Televisa. Transmitido el 19 de octubre de 2000. 

SÁMANO José Martín. Reportaje: "El periodismo es una profesión de alto riesgo". Noticiero Hechos de la 

ll1il!IimiJ de Televisión Azteca. Transmitido el 29 de junio de 2000, por Canal 13. 
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