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INTRODUCCION

Actuaimente se lleva a cabo en la Procuraduria General de la Republica,
entre otras, la evaluacién poligrafica, también conocida como detector de
mentiras, la cual es aplicada a diversos servidores publicos adscritos a dicha
institucion, entre los que se encuentran los Agentes Federales de Investigacion
(anteriormente Agentes de la Policia Judicial Federal); esto con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la fraccién V del articulo 11 Bis-1 del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; ademas de
considerarse como requisito de ingreso y de permanencia en la institucion;
siendo aplicada dicha evaluacion en el Centro de Control de Confianza de la
misma.

Como consecuencia de la no aprobacién de la evaluacion poligrafica, los
Agentes Federales de Investigacion podran ser removidos de su cargo
mediante un procedimiento disciplinario especial, previsto en la Ley Orgdnica
de la institucion en comento, denominado Procedimiento Administrativo de
Remocidn; sin que pueda proceder su reinstalacion o restitucion,
independientemente del juicio o medio de defensa que se utilice para combatir

la remocidn del cargo; procediendo, en su caso, unicamente la indemnizacién.

En el presente trabajo de tesis se analizara si el procedimiento de la
evaluacién poligrafica se encuentra debidamente reglamentado por la
dependencia que lo practica, asi como las condiciones de seguridad, legalidad
y confiabilidad de dicha evaluacion.




Espero que esta tesis sea de utilidad para las futuras generaciones, no
solo de abogados y tratadistas, sino de la sociedad en general, para que se

interesen en el estudio e investigacién del tépico que aqui se presenta.




CAPITULO PRIMERO. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA,

1.1 ANTECEDENTES.

Primeramente, es necesario sefialar que los antecedentes histéricos de la
Procuraduria General de la Replblica no son los mismos que los del Ministerio
Publico, sin embargo, ambas tienen sus origenes en el derecho comparado,

En Roma, existié una época en la que cualquier gobernado podia promover
el ejercicio de la accién penal, lo que provocd la necesidad de un procedimiento
de oficio, que es el origen del Ministerio Publico.

Asi mismo, en Francia nace la institucion del Ministerio Publico, después de
la revolucidn en 1793, y surge también la figura del Procurador General en las
leyes promulgadas por Napoleén en 1808 y 1810, es decir, en el Cddigo
Napolednico.

En Espafia se denominaron Promotores Fiscales, los cuales representaban
al Rey. Asi también, en Espaia el Ministerio Fiscal depende del Ministerio de
Justicia, de acuerdo con el decreto del 21 de junio de 1926.

Durante la etapa colonial, en el virreinato, existi¢ la figura del Procurador
Fiscal, cuyas principales funciones fueron defender los intereses tributarios de la
corona, perseguir los delitos y ser acusadores en el proceso penal; y en algunos
casos auxiliaban a quienes tenfan a su cargo la administracién de justicia.

TES!Y CON
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Por lo que se refiere a los antecedentes en México, dichos fiscales
subsistieron hasta la Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, en la
cual se sefialaba la existencia de dos fiscales, uno para lo penal y otro para lo
civil, como partes del Supremo Tribunal de Justicia.

En el decreto del 22 de febrero de 1822 se determiné que dos magistrados

propietarios y un fiscal constituian el Supremo Tribunal de Justicia.

En la Constitucién Federal de 1824 se previé que la Suprema Corte de
Justicia estaria conformada por once ministros, distribuidos en tres salas, y un

fiscal.

La ley del 14 de febrero de 1826 determind la necesidad de la intervencidn
del ministerio fiscal en todos los asuntos criminales en que tuviera participacion la

Federacidn o sus autoridades.

Las leyes constitucionales de 1836 determinaron que la Corte Suprema de
Justicia estaria formada por once ministros y un fiscal, inamovible en el cargo,
salvo la remocioén por enjuiciamiento ante ei Congreso General.

Las bases organicas de 1843 hicieron referencia a que la Suprema Corte
de Justicia tendria la misma conformacion de la anterior; ademas de determinar la
creacion de fiscales generales cerca de los tribunales para hacerse cargo de los

negocios de hacienda y otros que se consideraran de interés publico.

En el arnticulo 9° de las bases para la administracién de la Republica del 22
de abril de 1853 se menciona, por ptimera vez, el nombramiento de Procurador
General de la Nacion, con rango similar al de Ministro de la Suprema Corte de
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Justicia, movible a voluntad del Ejecutivo Federal, con funciones para intervenir en

defensa de los intereses nacionales.

La Ley sobre Administracion de Justicia, expedida por el presidente Juan
Alvarez, en 1855, instituyé dos fiscales integrantes de la Suprema Corte de
Justicia.

En la Constitucion de 1857 se conservd la fiscalia en los tribunales de la
Federacidon y un Procurador General como integrante de la Suprema Corte de
Justicia. En las discusiones del Constituyente de 1857 se menciond, por primera
vez, al Ministro Publico con facultades para promover la instancia en
representacion de la sociedad, a pesar de lo cual no llegd a prosperar el
establecimiento de la institucion.

El reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, expedido en
1862 por Benito Juarez, Presidente de la Republica, establecié que el fiscal fuera
“oido en todas las causas criminales o de responsabilidad, en todos los negocios
que interesen a la jurisdiccién o competencia de los tribunales, en las consultas
sobre duda de la ley y siempre que él o pida o el tribunal lo estime oportuno”.
Ademas, sefald que el Procurador General tendria intervencion “en todos los
negocios que se interese la Hacienda Publica o de responsabilidad de sus
empleados o agentes y en los que, por los mismos motivos, se interesen los

fondos de los establecimientos publicos”.

En el Cédigo de Procedimientos Penales del 15 de septiembre de 1880 se
establecié al Ministerio Publico, segun la teoria francesa, por lo que se refiere a la
averiguacion de los delitos y a la representacion de la sociedad, asi como también

en lo referente al ejercicio de la accidn penal.; y en el Cédigo de Procedimientos
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Penales para el Distrito y Territorios de la Federacion, de mayo de 1894, se

conservd la tendencia a mejorar la institucién del Ministerio Publico.

La Ley de Secretarias de Estado de 1891 incluyé al Ministerio Publico
Federal dentro de la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica.

£n las reformas a los articulos 91 y 96 a la Constitucién de 1857, de mayo
de 1900, se separa al Ministerio Publico Federal y al Procurador General de la
Republica, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, empleandose, por vez
primera, el término Ministerio Publico. La primera Ley Organica del Ministerio

Publico Federal se expidié en diciembre de 1908.

El establecimiento de la Procuraduria General se llevé a cabo en e} afio de
1900, mediante reforma constitucional del 22 de mayo de ese afo, modificacién
publicada en el Diario Oficial el dia 25 del propioc mes de mayo, y que en su
articulo 96 dispuso: “La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacién.”; y en el Gitimo
parrafo del mismo articulo dice: "Los funcionarios del Ministerio Publico y el
Procurador General de la Republica, que ha de presidirle, seran nombrados por el

Ejecutivo.”

De lo anteriormente transcrito, se puede considerar lo que dijo el tratadista
Juventino V. Castro “Todo esto es la culminacion de una serie de opiniones y
dictamenes que desde 1853 se fueron sucediendo, para que, partiendo del
anrticulo 91 de la Constituciéon de 1857, se llevara a cabo un cambio fundamental
respecto a la institucion que estaba a punto de nacer, superando al Procurador
Fiscal , de origen espafiol , y que habia prevalecido en nuestra patria , y que por




cierto persiste desde las primeras leyes de amparo que se dictaron, a partir de
1861..."(1)

De hecho, la Procuraduria General de la Republica es la sucesora de la
antigua Secretaria de Justicia que prevalecié por muchos afos en nuestro pais y

que se suprimic en los transitorios de la Constitucién de 1917, en su articulo 14,

Es menester sefalar la denominacion de las distintas leyes que han regido
durante este siglo a la Institucion de la Procuraduria General de la Republica.

La primera ley que rigi6 a la Institucion fue la de 1908 y tuvo la
denominacion de Ley de Organizacion del Ministerio Publico Federal, siendo del
mismo titulo la ley de 1919, y para 1934 se dicta una nueva, bajo la denominacion
de Ley Organica del Ministerio Publico Federal; y esta misma denominacion se

adopta en las leyes de 1942 y 1955.(2)

Estas leyes se refieren a la organizacion del Ministerio Publico Federal, En
1874 se dicta la Ley de la Procuraduria General de la Republica; y en 1983 la que
hasta la fecha se encuentra vigente, la cual se denomina Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica.

(1) Castro, Juventino V., La Procuracién de la Justicia Federal, México, Ed. Porriia, 1993, pp. 1-2.

(2) Historia de la Procuraduria General de _la Republica, México, P.G.R., 1987, p. 35.




De lo anterior se desprende la diferenciacion que debe hacerse entre el
Procurador General de la Republica y el Ministerio Publico Federal, toda vez que
el Procurador tiene funciones que no corresponden siempre al Ministerio Publico
Federal, cuyos agentes dependen precisamente del primero; y ello nos remite a
las funciones que el Procurador puede y debe de llevar a cabo en forma personal,
y aquellas otras que son delegables en los términos de las normas juridicas

aplicables.




1.2 LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL. AMBITO DEL
PODER EJECUTIVO.

La ubicacién Constitucional del Procurador General de la Republica se
encuentra prevista en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Federal, el
cual se encuentra en el Capitulo IV, denominado Del Poder Judicial; pero, en mi
opinion, deberia de estar prevista en los articulos 90, 91, 92 y 83 de dicha

Constitucion Federal, que hacen referencia a la Administracion Publica Federal.

La Procuraduria General de la Republica es una dependencia del Ejecutivo
Federal, en términos del articulo 1° de la Ley Organica de dicha institucion, el cual
se transcribe a la letra:

“ARTICULO. 1°. Esta ley tiene por objeto organizar la
Procuradurfa General de la Republica, ubicada en el ambito
del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos
que al Ministerio Publico de la Federacion y a su titular, el
Procurador General de la Republica, les atribuyen la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables.”

Antes de la reforma de los articulos 95 y 102 de nuestra Carta Magna, en el
ano de 1994, la facultad de nombramiento y remocién del Procurador General de
la Republica era exclusiva del Ejecutivo Federal; en dicha reforma se agrega el
articulo 102, apartado A, de la Constitucién, en el cual se le suprime al Ejecutivo
Federal la facultad discrecional de designar a! Procurador General, nombramiento
que debera de ser ratificado por el Senado o, en sus recesos, por la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién.

Asi mismo, en la reforma de 1994 de la Ley Organica de la Administrac_:ién

Publica Federal, en sus articulos 1° y 4°, deja de mencionarse, expresamente, a la
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Procuraduria General de la Republica, por lo que formalmente noc es parte
integrante de la Administracién Publica Centralizada, sin embargo el Jurista
Miguel Acosta Romero opina: “...estimo que la P.G.R. y el procurador siguen
formando parte de la estructura del Poder Ejecutivo por lo siguiente:

a) Es designado por el presidente y ratificado por el Senado y removido

libremente por aquel articulo 102-A de la Constitucién.

b) También, segun la reforma al articulo 93 Constitucional (Diario Oficial del
31 de diciembre de 1994), el Procurador General de la Republica puede ser citado
por cualquiera de las camaras, para que informe cuando se discuta o estudie una

ley o negocio respectivo a sus actividades." ().

Ademas, en la reforma Constitucional de 1994 le quitaron la funcion de

Consejero Juridico del Ejecutivo Federal al Procurador General de la Republica.

La Procuraduria Generai de la Republica es un dependencia del érgano
central, encabezado por el Procurador General, siendo este un funcionario
politico, juridico y administrativo, nombrado por el Ejecutivo Federal con
aprobacion del Senado; ademds de que también forma parte del cuerpo colegiado
que puede acordar la suspension de garantias individuales, prevista en el articulo
29 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicancs, informando anualmente

al Congreso de la union.

(3 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, México, Ed.
Porria, 1985, 13 ed. p. 427.




Por disposicién expresa de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, esta dependencia esta ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal y, para efectos del titulo IV de la Constitucién Federal, debe ser
considerada como parte integrante de la Administracion Publica Federal
Centralizada, por lo que sus funcionarios, empleados y trabajadores de base
estan sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Consecuentemente, esta dependencia es autoridad
competente, aunque este uUltimo ordenamiento no la contemple expresamente
para aplicarlo, y su titular sera considerado, para dichos efectos, como superior
jerarquico. Como excepcion, la Ley Organica referida tiene reservada una seccion
para las responsabilidades especiales de los agentes del Ministerio Publico
Federal, los Agentes Federales de Investigacion, antes Policia Judicial Federal; y
los peritos; en donde se prevén las causas de responsabilidad, sus obligaciones,
las sanciones por incumplimiento, un procedimiento para el fincamiento de

responsabilidades y los medios de impugnacion.

En el articulo 1° da la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica se establecen las bases para la organizacion de la Procuraduria, asi
como érganos desconcentrados necesarios para el despacho de los asuntos en
que interviene; y asi mismo la posibilidad de la coordinacién por parte de la
institucion respecto de otras entidades que le quedaren sujetas. Todo esto es
previo acuerdo del Ejecutivo Federal, es decir, que existe una dependencia directa
con el Ejecutivo Federal, en virtud de que la Procuraduria General de la Republica

se encuentra dentro de la Administracidon Pulblica Centralizada.

Es importante mencionar que cuando se impute la comisién de un delito al

Procurador General de la Republica se procedera a lo siguiente;



a) Conocera de la denuncia y se hara cargo de la averiguacion previa
correspondiente el Subprocurador, a quien legalmente le corresponde actuar
como suplente del Procurador; y

b) Este resolvera sobre el inicio del procedimiento, previo acuerdo del

Ejecutivo Federal, para efectos de la declaracion de procedencia que

debe emitir la Camara de Diputados.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111 de la Constitucion
Federal y la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por udltimo, y en este orden de ideas, se considera que la Procuraduria
General de la Republica y su titular tienen igual rango politico-administrativo que
las Secretarias de Estado, en virtud de que forma parte de la estructura central de
la Administracién Pubiica Federal.
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1.3 ORGANIZACION, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES.

La Procuraduria General de la Republica es una dependencia del Ejecutivo
Federal, que integra la institucion del Ministerio Publico Federal, los drganos
auxiliares directos de éste y otras funciones que la Constitucién encarga
directamente al Procurador General. Es un drgano superior politico-administrativo,
que auxilia al Presidente de la Replblica en el despacho de los asuntos juridicos-
administrativos del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 102, apartado A,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual se transcribe a continuacioén:

“A.- La ley organizara al Ministerio Publico de la
Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados vy
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva.
El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular
del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador
se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacién, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo...”

Asimismo, la Procuraduria General cuenta con una Comision Interna de
Administracién y Programacion, y con los servicios de informacién, documentacién
y coordinacién para la participacién ciudadana.

La Procuraduria General de la Republica se integra con las siguientes
unidades administrativas y érganos:
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@ Subprocuraduria de Coordinacion General y Desarroilo.

8 Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

® Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A", “B" y “C".

® Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra fa Salud.

B Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitcs Electorales.

B Oficialia Mayor.

® Visitaduria General.

8 Contraloria Interna

@ Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

® Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero.

B Agencia Federal de Investigacién. Es una institucion de reciente
creacion, que se adiciond al Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 1° de noviembre del 2001. Lo anterior
en relacion al tema sobre el que versa la presente investigacion.
Direccion Genera! de Comunicacién Social.

Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a ta Comunidad.

Direccién General de Coordinacion Interinstitucional..

Direccion General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial

Federal.

Direccién General de Organizacién y Contro! del Personal Ministerial,
Policial y Pericial.

Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales.

Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.

Direccion General de Asuntos Legales Internacionales.

Direccion General de Amparo.

Direccion General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica,

Direccion General de Normatividad Técnico-Penal.
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Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales “A", “B" y
“c".

Direccion General Juridica en Materia de Delitos Electorales:

Direccién General de Averiguaciones Previas en Materia de Delitos
Electorales;

Direccion General de Control de Procesos y Amparo en Materia de
Delitos Electorales;

Direccion General de Coordinacién, Desarrolio e Innovacion
Gubernamental en Materia de Delitos Electorales;

Direccién General de Informacién y Politica Criminal en Materia de
Delitos Electorales.

Direcciones Generales de! Ministerio Publico Especializado “A", “B" y “C".
Direccién General de Visitaduria.

Direccion General de Inspeccion Interna.

Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
Direccién General de Recursos Humanos.

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Control y Registro de Aseguramientos
Ministeriales.

Direccion General de Servicios Aéreos.

Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones.

Direccién General de Auditoria.

Direccion General de Supervisién y Control.

Direccion General de Quejas y Denuncias.

Direccién General de Proteccion a los Derechos Humanos.

Centro de Control de Confianza.

Direccion General de Planeacién Policial;

Direccidn General de Investigacion Policial;

Direccién General de Analisis Tactico.
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® Direccion General de Despliegue Regional Policial;
8 Direccion General de Operaciones Especiales;

@ Oficina Central Nacional Interpol-México.

ORGANOS DESCONCENTRADOS.

a) Delegaciones
b} Instituto de Capacitacion
c) Agregadurias

El funcionamiento y las atribuciones otorgadas a la Procuraduria General
de la Republica, para el debido cumplimiento de su funcién como érgano
regulador de la administracion de justicia, se encuentran previstas en los articulos
21, 29, 102, apartado A; y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 1° al 13° de la Ley Organica del Ministerio Publico
Federal.

El articulo 21 Constitucional dispone:

“...La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...”

El articulo 29 Constitucional dice:

“En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de
las  Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y
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con aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los recesos
de éste, de la comision permanente, podra suspender en
todo el pais 0 en lugar determinado las garantias que fuesen
obstdculos para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensidn tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion, pero si se verificare en tiempo de
receso, se convocard sin demora al Congreso para que las
acuerde.”

El articulo 102 Constitucional establece:

“A.- ...Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion,
la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar
las 6rdenes de aprehensién contra los inculpadas; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese
parte; en los casos de los diplomaticos y los coénsules
generales y en los demads en que deba intervenir el Ministerio
Publico de la Federacién, el Procurador General lo hara por
si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes,
seran responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley
en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estara
a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal, que, para
tal efecto, establezca la ley.”

Por lo que hace a este uitimo parrafo, cabe hacer mencion que, de acuerdo
a la reforma a la Constitucion, y particularmente al apartado A del Articulo 102 del
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ordenamiento citado, de diciembre de 1994, el Procurador General dejé de ejercer
la funcion de Consejero Juridico del Gobierno. Asimismo, en la reforma a la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial del
15 de mayo de 1996, se crea la Consejeria Juridica de la Presidencia, como una

dependencia de la Administracién Publica Centralizada.

E! articulo 107 Constitucional, en la fraccion XV, sefala:

“...El Procurador General de la Republica o el agente
del Ministerio Publico Federal que al efecto designare, sera
parte en todos {os juicios de amparo; pero podran abstenerse
de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se
trate carezca, a su juicio, de interés publico...”

Asl mismo, en dicho articulo se le otorga, ademas, como facultad especial,
la de denunciar ante la Suprema Corte de Justicia las tesis contradictorias
sustentadas por los tribunales colegiados de Circuito o las salas de la Conte.

De manera esquematica se puede decir que la Procuraduria General de la
Republica tiene cuatro atribuciones fundamentales: Vigilar la Constitucionalidad y
legalidad, promover la debida administracién de la justicia, atender los asuntos

juridicos del Gobierno Federal, y perseguir los delitos del orden federal:
A) VIGILANCIA DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.
Esta funcién tan delicada se relaciona con la defensa misma de la pureza

de la Constitucion y con la vigilancia y mantenimiento de las libertades

individuales.
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Esto quiere decir que la dependencia debe hacer respetar el estado de
derecho en que vivimos, para que las normas legales vigentes se cumplan

cabalmente y se actue debidamente en la imparticién de la justicia.

B) PROMOCION DE LA JUSTICIA,

La promocion de la justicia se refiere, basicamente, a su pronta, expedita y
debida procuracion e imparicién, con base en los articulos 17 y 102
Constitucionales.

Lo anterior quiere decir que la Procuraduria General de la Republica debe
estar al pendiente de que la justicia se aplique en forma rapida, pues, si no, deja
de ser justicia; y proponer al Presidente de la Republica reformas a las leyes y
medidas concretas para que esto sea posible.

C) ATENCION DE LOS ASUNTOS JURIDICOS DEL GOBIERNO FEDERAL.

La Procuraduria General de la Reptiblica tiene como funcién representar a
la Federacidon en los negocios en que ésta sea parte o tenga interés juridico, la
cual se realiza a través del Ministerio Publico, quien es el abogado de la
Federacion y defiende ante los tribunales los intereses de ésta.

D) PERSECUCION DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL.

El articulo 21 de la Constitucion establece que el Ministerio Publico (Federal
y del orden comtin) es el tnico facultado para perseguir delitos.
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La Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la Republica del Ministerio
Pulblico Federal, en su articulo 2° sefala al Ministerio Plblico Federal las

siguientes atribuciones:

l.- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

Il.- Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de

justicia;

.- Velar por el respeto de los derecho humanos en la esfera de su
competencia;

IV.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que
la Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga
interés juridico, asi como en los diplomaticos y consules generales.

V.- Perseguir los delitos del orden federal;

VI.- intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, en lo que
hace a las materias de su competencia,;

VIl.- Participar en el Sistema nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con lo establecido en la Ley General que establece las bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento y
demas disposiciones aplicables;
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VIiil.- Dar cumplimiento a las leyes, asl como a los tratados y acuerdos
internacionales en lo que se prevea la intervencion del Gobierno Federal en
asuntos concernientes a las atribuciones de la institucion y con la intervencion
que, en su caso, corresponda a las dependencias de la Administracion Publica

federal;
IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios de
colaboracién a que se refiere el articulo 119 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

X.- Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas

sobre materias del ambito de su competencia; y

Xl.- Las demds que las leyes determinen.
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1.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

El articulo 90 Constitucional dispone que:

“La Administracidon Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso que distribuira los negocios del orden
administrativo de la federacion que estara a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas
y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”.

Es necesario mencionar que, por lo que se refiere a las Secretarias de
Estado, ninguna de las previstas en la Ley Organica de la Administracién Pudblica
Federal es jerarquicamente superior, es decir, todas tienen el mismo rango y cada

una atiende su ramo o especialidad

Por lo que hace a los Secretarios de Estado, estos deben firmar los
reglamentos, decretos y demas disposiciones legales que el Presidente expida,
pues sin este requisito no serdn obedecidos. Esta firma se le conoce como

refrendo, previsto en el articulo 92 Constitucional.

La Ley Orgdnica publicada el 29 de diciembre de 1976 que precedié a
dicho articulo Constitucional, previno que la organizacién centralizada en México
la forman el Presidente de la Republica, los Secretarios de Estado, los

Departamentos Administrativos y el Procurador General de la Republica.
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Al respecto nos dice el tratadista Gabing, Fraga.que “El Presidente de la
Republica, onico titular del Poder Ejecutivo, tiene en nuestra organizacion

constitucional un doble caracter: de érgano politico y érgano administrativo”.«)

En cuanto a la funcidén de organo politico, ésta estriba en la relacion que
existe entre el Estado y los demas Grganos representativos del mismo Estado; es

decir, realiza su propia voluntad, toda vez que es la voluntad dei Estado.

Por lo que hace al cardacter de 6rgano administrativo, éste se configura bajo
el orden juridico; es decir, ejecutando las leyes establecidas por el Poder
Legislativo. Asl mismo, es el jefe de la Administraciéon Publica Federal, ejerciendo
los poderes de decision de mando y jerarquico, los cuales son necesarios para
mantener {a unidad de la Administracién Publica Federal.

Jorge Fernandez Ruiz, en su obra intitulada Derecho Administrativo,
manifiesta que: “En la actualidad la centralizacion se presenta como una forma de
organizacion o tendencia organizativa aprovechable por el Estado tanto en el
ambito politico como en el administrativo; en el primer caso propicia la unidad del
derecho, de la norma juridica, y sirve para estructurar al Estado unitario o
centralista. En el plano administrativo la centralizacidn promueve la uniformidad en
la aplicaciéon de las leyes y en la prestacion de los servicios, y orienta la
organizacion de la administracién publica centralizada.()

Cuando dice centralizar se refiere a reunir la decisién de las actividades del

Estado de la Administracion Publica o de cualquier otra organizacién en su centro.

4) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Ed. Porrda, 2001, 41* ed., p. 173.
(5) Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Ed. McGraw-Hill, 1997, 1% ed., p. 19.
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La centratizacion administrativa se encarga de dirigir la unidad en la
ejecucién de las leyes y en la gestién de los servicios. En el ambito administrativo,
la centralizacion se caracteriza por depositar en el titular el poder publico de
decision, la coaccién y la facultad de designar a los agentes de la Administracién
Pdblica.

En la centralizacién administrativa toda accién proviene del centro; por ello,
los drganos centrales monopolizan las facultades coactivas, las de decisién y las
de designar en la préactica a todos los funcionarios; es decir, no se deja a la

eleccion popular.

En opinion del tratadista Jorge Fernandez Ruiz dice que: “Entre las ventajas
de la centralizacion administrativa figura el beneficio de la unidad de direccién, de
impulsion y de accién, lo que redunda en una administracion uniforme, coordinada
y fuerte. En contra, se le critica su lejania del administrado y la erradicacién de la
iniciativa individual que conduce al burocratismo o excesivo formalismo

procesal” (6)

En la centralizacion administrativa, la maxima autoridad central esta dotada
de una amplia potestad sobre sus subalternos, que le permite designarlos,
mandarlos, organizarlos, supervisarlos, disciplinarios y removerios, conforme a un
esquema de relacién jerarquica que le es caracteristico, mediante el ejercicio de
los poderes de nombramiento, de mando, de decisidn, de vigilancia, de disciplina

y de revisién, asi como del poder para la resolucién de conflictos de competencia.

(6) Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit. (2%}, p. 19.
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En este contexto, se entiende por jerarquia el vinculo juridico que relaciona
entre si tanto a los 6rganos como a los funcionarios, por medio de poderes de
subordinacion encaminados a lograr unidad y coherencia en la actividad
administrativa.

El poder de nombramiento se considera como la facultad atribuida al titular
del 6rgano superior para designar discrecionalmente a sus colaboradores; en
nuestro caso, el Presidente de la Repiblica tiene la facultad de nombrar a los
titulares de las dependencias de la Administracién Publica Centralizada, o sea, a
los Secretarios de Estado y al Procurador General de la Republica, aun cuando en

este Ultimo caso requiera de la aprobacién del Senado de la Republica.

Desde luego, el poder de nombramiento queda limitado por los requisitos
establecidos en la Constituciéon y en las leyes para ocupar cada uno de los
puestos respectivos. El nombramiento, ademdas de una relacién personal, crea
una relacion jerarquica de naturaleza juridica, reforzada con la facultad de
remocion que trae aparejada el poder de nombramiento, el cual, en algunos
casos, puede ser delegable.

Se entiende por poder de mando la facultad del superior jerarquico de dirigir
e impulsar la actividad de los subordinados por medio de drdenes o instrucciones

verbales o escritas.

El poder de mando dentro del régimen centralizado del superior jerarquico
es correlativo a la obligacion de obediencia a cargo del subordinado; sus limites,
establecidos en el ordenamiento juridico correspondiente, derivan de la amplitud
de la facuitad o poder del superior, asi como del ambito y materia de su
competencia y, en el caso del personal de base, del horario de labores.
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Por lo que respecta al poder de decisidn, el jurista Jorge Femandez Ruiz
comenta que: “Gracias al poder de decisién el superior puede optar entre varias
alternativas de resolucion y adoptar la que a su juicio sea mas conveniente, la que

habra de ser acatada por el inferior...").

También en relacion al poder de decision el letrado Luis Humberto
Delgadilio Gutiérrez refiere que: “Es la facultad que tienen los érganos superiores
para la emisién de los actos administrativos, reservando a los inferiores la
realizacién de los tramites necesarios hasta dejarlos en estado de resolucion”.s

Este poder de mando se ejercita generalmente por medio de drdenes,
instrucciones o circulares dirigidas por las autoridades superiores a los érganos

inferiores.

Cabe hacer mencién que las ordenes e instrucciones pueden tener el
caracter de individuales o generales, y las circulares siempre tendran el de
generales.

La facultad de vigilancia se lleva a cabo por medio de los actos de caracter
material. que consiste en exigir la rendicidn de cuentas, en practicar
investigaciones o informaciones sobre la tramitacion de los asuntos y, en general,
todos aquellos actos que tienden a dar conocimiento a las autoridades superiores
de la regularidad con la que los inferiores estan desempefiando sus funciones, lo
cual le permite detectar cuando estos ultimos incumplen en sus obligaciones, asi
como determinar las responsabilidadefs administrativas, civiles o penales que

incurran por su incumplimiento.

(7) Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit. (3%), p. 21.
(8) Delgadilio Gutiér}ez, Luis Humberto, Elementos del Derecho Administrativo, Ed. Limusa, 1998,
8° reimpresion, p. 82.
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El ejercicio del poder de vigilancia se efectua por medio de actos materiales
ordenados por el superior, consistentes en visitas, inspecciones, investigaciones,
supervisiones y auditorias contables, operacionales ¢ administrativas, que se
complementan con informes, rendicion de cuentas, estados contables y
presupuestales.

El poder de vigilancia confiere al superior la posibilidad de rectificar y
corregir la actuacion de los érganos subordinados, asi como de fundamentar las
responsabilidades imputables a los inferiores.

€l poder disciplinario se apoya tanto en el poder de vigilancia como en el de
revision; siendo la facultad conferida al titular del érgano superior la de reprimir o
sancionar administrativamente a sus subordinados por las acciones u omisiones
realizadas indebida o irregularmente, en perjuicio de la Administracién Publica, de

los particulares o de ambos.

Las sanciones a imponer en el ejercicio del poder disciplinario son diversas
y van desde la amonestacién verbal hasta el cese del inferior, pasando por el
extrafiamiento escrito, el apercibimiento, la nota mala en su expediente, la
privacién de la oportunidad de ascenso escalafonario y la suspensién temporal en

el empleo.

El organo superior ejerce el poder disciplinario, o sea, impone las sanciones
administrativas procedentes, sin perjuicio de las acciones que se puedan ejercer

por la responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido.
El poder de revision es la facultad atribuida al titular dei drgano superior

para revisar la actuacion del inferior y, de considerario pertinente, suspender,

modificar, anular o confirmar sus actos o resoluciones; el cual se limita sdlo a
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revisar el acto o resolucién del inferior jerarquico, ya sea de oficio o a peticién de

pante.

El poder de revision conferido al titular del érgano administrativo superior
respecto de sus inferiores, es distinto al recurso de revision, el cual es un medio
de impugnacion cuyo ejercicio se atribuye al administrado, cuando es afectado por

actos o resoluciones de la autoridad administrativa.

El poder para la resolucién de conflictos de competencia es la atribucion
otorgada al titular del érgano superior para precisar cual de los érganos inferiores
es competente para conocer de un asunto determinado en el que varios o ninguno

de ellos pretenden ser competentes.

En relacion a lo anterior se transcribe el articulo 24 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, el cual prevé la solucién cuando existe conflicto

en cuanto a la competencia:

“En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre
la competencia de alguna Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo para conocer de un asunto
determinado, el Presidente de la Republica resolvera, por
conducto de la Secretaria de Gobemacion, a qué
dependencia corresponde el despacho del mismo."

Por otra parte, la Administracién Publica Centralizada esta integrada por las
dependencias que le estan jerarquicamente subordinadas al titular del Poder
Ejecutivo Federal. El articulo 90 Constitucional divide la Administracion Ptblica

Federal en centralizada y paraestatal.

La Administracién Publica Centralizada, en el &mbito federal, queda bajo la

responsabilidad del Presidente de la Republica, y se encuentra prevista, en el
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articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, conformada
por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos

Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Asi mismo, el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal nos senala que para el despacho de los asuntos del orden administrativo,

el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

® Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcion Publica antes (Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo)

Secretaria de Educacion Publica

Secretarfa de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal

27




El maestro Gabino Fraga, en relacion a las Secretarias de Estado, dice lo
siguiente: "Respecto de las rela‘ciones que existen entre las Secretarias y
Departamentos, la ley las fija en dos de sus preceptos: 1) al establecer que dichos
organismos tendran igual rango y que entre ellos no habra, por lo tanto,
preeminencia alguna (art.10), y 2) al establecer que cuando alguna Secretaria o
Departamento necesite informes, ademds de la cooperacién técnica de cualquier

otra dependencia, ésta tendra la obligacion de proporcionarlos".(9)

La Ley Organica de a Administracion Pdblica Federal, en su articulo 14,

dispone que:

“Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de
Estado, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara por los Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, oficina, secciéon y mesa, y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo
y otras disposiciones legales.”

El artfculo 92 de la Constitucion otorga facultades a los Secretarios de
Estado y a los titulares de los Departamentos Administrativos de manera
especifica, como el refrendo, el cual se ha explicado con anterioridad.

(9) Fraga, Gabino, Op. Cit. (2%}, p. 190.
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1.5 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

E! articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
citado con anterioridad en la pagina quince de esta investigacién, reglamenta la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la cual tiene por objeto regular la
organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administracion Pudblica Federal, siendo entidades paraestatales las que con tal
caracter determine la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, las
cuales se sefialan a continuacién:

1.- Organismos descentralizados

2.- Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Instituciones Nacionales
de Crédito, de Seguros y Fianzas

3.- Fideicomisos Publicos.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal son organismos descentralizados las entidades
creadas por la Ley o Decreto del Congreso de la Union o por Decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio prapios, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten.

En opinion del Profesor Gabino Fraga, la descentralizacion administrativa

estriba en confiar aigunas de las actividades administrativas a drganos que
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guardan una relacidén que no es de jerarquia con la administracién central, “...pero
sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para

conservar la unidad del Poder."(10)

En este orden de ideas la Descentralizacion Administrativa contemplaria
diversas personas juridicas de derecho publico, distintas al Estado y a Ia
Administraciéon Publica, toda vez que prevé diversas modalidades. Gabino Fraga

distingue la descentralizacién por regién. por servicio y por colaboracion.

Nuestra legislacion sefala como indispensable que el objeto de la creacion

de organismos descentralizados sea la siguiente:

a) La realizacién de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o
prioritarias, entendiendo por estratégicas la acuiaciéon de monedas, correos,
telégrafos, radiotelegrafia, comunicacion via satélite, emision de billetes, petroleo
y demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles, en los términos del parrafo cuarto
del articulo 28 Constitucional; y por prioritarios los tendientes a la satisfaccion de

los intereses nacionales y de necesidades populares, en los términos de ley.

b) La prestacion de un servicic publico o social.

c) La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

(10) Fraga, Gabino. Op. Cit. (3*), p.199.
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Los bienes de los organismos descentralizados forman parte del patrimonio
de la Federacién, de acuerdo con los articulos 2°, fraccién V; y 34, fraccién VI, de
la Ley General de Bienes Nacionales. Se trata de bienes del dominio publico, por
lo que sélo podran gravarse por autorizacion expresa del Ejecutivo Federal, y
siempre y cuando no sean inalienables por disposicion Constitucional.

El gasto de estos organismos forma pante del gasto publico, en los términos
del articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

El 6rgano de gobierno, que puede ser una junta de gobierno, debera
integrarse por un minimo de 5 y un maximo de 15 miembros, la cual serd
presidida por el titular de la coordinadora de sector o por quien él designe, y
debera sesionar cuando menos cuatro veces al afio, con un minimo de la mitad,
mas uno de sus integrantes.

El Director General debera ser ciudadano mexicano, con experiencia en
puestos directivos. Sera designado por el Presidente de la Republica y tendra
todas las facultades que corresponden a un Administrador.

El o6rgano de vigilancia estara integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, que seran designados por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, ademas de que esta secretaria puede

realizar las auditorias que juzgue necesarias.

La disolucion, liquidacion, fusion o extincion del organismo sera propuesta
al Ejecutivo Federal por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con la
opinion de la coordinadora de sector a que corresponda, y se realizara con las

mismas formalidades establecidas para su creacion.
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Entre los organismos descentralizados mas conocidos estan:

@ Universidad Nacional Auténoma de México.

8 Petréleos Mexicanos.

@ Loteria Nacional

@ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Comisién Federal de Electricidad

Procuraduria Federal del Consumidor

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

La actividad empresarial del Estado estd impregnada de muchas
imprecisiones, contradicciones e irregularidades que han provocado la falta de
uniformidad en los criterios para su ejercicio, y una legislacion sistematica que
permita su desarrollo. Sin embargo, este problema se empezé a atacar a partir de
la reforma que se hizo a los articulos 25 y 26 Constitucionales, que establecen la
rectoria econémica del Estado y el Sistema Nacional de Planeacién, con el fin de
que, de una manera organizada, se impulsen las areas estratégicas y prioritarias
que favorezcan el desarrollo nacional.

Con base en esta reforma se expidié la Ley de Planeacion, instrumento
para lograr un desarrollo equilibrado, ya que esta area de la Administracion
Publica Federal nacio sin un plan, y fue creciendo desorganizadamente, sdlo por
la adicién de empresas que por diversas razones el Estado fue comprando, y las
que sdlo en algunos casos ha establecido originaimente.
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Las empresas de participacién estatal mayoritaria, también conocidas como
empresas publicas, se desarrollaron en México a partir de la Segunda Guerra
Mundial, en que el Estado vio la necesidad de intervenir en dreas determinadas
de la produccidn, independientemente de la necesidad de ocupar las empresas
transnacionales que pertenecian a paises con los que México se encontraba en
guerra. Posteriormente el Estado fue administrando aquellas que adquiria ante su
inminente cierre, con el fin de proteger fuentes de empleo, una rama de la

industria o una zona econdémica del pais.

De esta forma el area paraestatal fue creciendo desordenadamente con
fines sociales y de interés publico, pero sin animo de lucro, y por lo tanto sin

criterios uniformes.

La existencia y funcionamiento de la empresa publica en México presenté
cambios positivos con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que
establece los principios basicos de su existencia, a partir de la tipificacion que la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal hace de ellas.

El articulo 46 de la Ley Orgadnica de la Administracion Publica Federal

considera como empresas de participacion estatal mayoritaria a:
a) Las sociedades nacionales de crédito.

b) Las sociedades de cualquier otra naturaleza, incluyendo los organismos
auxiliares nacionales de crédito, asi como las instituciones nacionales de seguros
y fianzas, en que la Administracion Publica Federal aporte mas del 50% de su
capital o que tenga serie especial de acciones que sélo puedan ser suscritas .por
el Gobierno Federal, que éste pueda nombrar a la mayoria de miembros de su
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drgano de gobiemo o pueda designar a su director o presidente, o pueda vetar los

acuerdos de su drgano de gobierno.

c) Las sociedades o asociaciones civiles en que la mayoria de sus
asociados sean del Gobierno Federal, o éste se obligue a realizar apontaciones

preponderantes.

La idea fundamental es la estructuracion de las empresas publicas, de
forma tal que haya una participacion de los particulares, ya que la idea de

empresa propiedad del Estado en un 100% no tiene razon de ser.

Uno de los elementos fundamentaies de las empresas publicas es el objsto
de su constitucion y existencia, que debera ser necesariamente la atencion de las
areas prioritarias que tiendan a la satistaccion de los intereses nacionales y de las
necesidades populares, en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la

Constitucion.

Estas empresas deben regirse por su estatuto, pero siempre deben

observar lo que establece la Ley de Entidades Paraestatales.

El érgano de gobierno de estas empresas estara a cargo de un Consejo de
Administracién y sus integrantes, quienes seran designados por el Jefe del
Ejecutivo, a través de la secretaria a cuyo sector se encuentran adscritos, y
deberan reunirse cuando menos cuatro veces al afio, siendo presidido por el
titular de la dependencia coordinadora del sector o por la persona que designe el
Ejecutivo.

La enajenacion, disolucién o liquidacién de estas empresas sera resuelta

por el Jefe del Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria de Programacion y
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Presupuesto, previa opinién de la coordinadora de sector, cuidando siempre de
los intereses del publico, de los accionistas y los derechos laborales de los
servidores publicos de la empresa, quienes tendran preferencia para que, en caso
de enajenacion, adquieran los titulos representativos del capital de que sea titular

el Gobierno Federal.

FIDEICOMISOS PUBLICOS

La utilizacion de esta figura juridica para el ejercicio de las funciones
publicas es muy reciente en nuestro pais, y, sin embargo, ha tenido una gran

aplicacion por las caracteristicas especiales que presenta.

Nuestra legislacion considera como fideicomisos publicos a aquellos que el
gobierno federal o algunas de las demas entidades paraestatales constituyen, con
el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura
orgdnica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

Se pueden identificar los elementos esenciales que nuestra legislacion

establece respecto de los fideicomisos publicos de la siguiente manera:

a) Que los establezca la Administracién Publica Federal.

b) Que su propdsito sea auxiliar al Ejecutivo en las actividades prioritarias

del desarrollo.

c) Que su estructura sea analoga a la de las otras entidades y que tengan

comités técnicos.
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Los siguientes érganos destacan en e! fideicomiso:

a) De gobierno. EI Comité Técnico, que si en los fideicomisos en general no
es indispensable, en el fideicomiso publico si lo es. Funge como el érgano de
gobierno y debe ser previsto en el instrumento de su creacién.

b) De direccion. El Director General, quien funge como su administrador y
representante de la entidad. En ocasiones se le designa como delegado fiduciario.

c) De control y evaluacion. A nivel externo estas funciones las realiza la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y, en su caso, la
coordinadora del sector que le corresponda. En lo interno, esta funcién la llevan a
cabo los comisarios publicos que designa la Secretaria de la Contraioria General
de la Federacion.

Debe evitarse la proliferacion de los fideicomisos publicos si no se cuenta
con la debida justificacion para hacer uso de esta figura, que sdlo debe ser
utilizada cuando no sea posible que un organismo descentralizado cumpla con los
objetivos que se ha propuesto alcanzar, ya sea por la naturaleza especifica del
objeto a realizar o por los elementos técnicos que requieren fa afectacion de un
patrimonio a un fin particular.
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CAPITULO SEGUNDO. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DISCIPLINARIO FEDERAL.

2.1 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

2.1.1 NATURALEZA JURIDICA.

El articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone lo

siguiente:

“Las disposiciones de esta ley son de orden e
interés publicos, y se aplicaran a los actos, procedimientos y
resoluciones de la Administracién Publica Federal
centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que México sea parte”...

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no sera aplicable a las
materias de caracter fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores
publicos, electoral, justicias agrarias y laboral, ni al Ministerio Publico en ejercicio
de sus funciones constitucionales. En relacién con las materias de competencia
economica y practicas desleales de comercio internacional, unicamente les sera

aplicable el Titulo Tercero A de esta ley.

Para Maria Elena Mansilla y Mejia: “Esta norma limita el ambito de

aplicacion de la ley a dos supuestos:

1.- A la actividad de la Administracion Publica Federal centralizada. En este

caso, se aplicara sdlo en tres supuestos:
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a) En los actos administrativos.
b) En todo procedimiento de la misma naturaleza.

c) En las resoluciones.

2.- A la materia. En este ambito la ley establece que no se aplicara en ocho

materias:

a) Fiscal, cuando se refiere a las contribuciones y lo que derive de ellas.
b) Financiera.

c) Responsabilidades de los servidores publicos.

d) Electoral.

e) Competencia econémica (excepto el articulo 4A).

f) Justicia agraria.

g) Laboral.

h) Ministerio Publico, cuando ejerza funciones constitucionales.” (11)

Se supone que las ocho excepciones citadas obedecen a la existencia de
procedimientos especiales en cada una de dichas normas; sin embargo, con ello
se desvirtua el objetivo de la ley consistente en unificar el procedimiento
administrativo en un sélo cuerpo legal, como se indica en la exposicién de

motivos:

“...Consideramos que cualquier reforma administrativa, por muy profunda
que sea, seria insuficiente y no lograria una auténtica justicia administrativa, si no
se consolida mediante la incorporacidon a nuestro sistema juridico de una Ley
Federal de Procedimiento Administrativo para lograr, desde el punto de vista

(11) Mansilla y Mejia, Maria Elena, Ley Federal de_Procedimiento Administrativo (Doctrina,

jurisprudencia y comentarios, Oxford University Press, 1999, 1* ed., pp. 2-3.
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juridico, una actuacion unitaria congruente y sistematica de la Administracién

Pdblica Federal." (12

Asi mismo, el articulo 2° de la citada ley prevé lo siguiente: La Ley Federal
de Procedimiento administrativo, salvo por lo que toca al Titulo Tercero A, se
aplicara supletoriamente a las diversas leyes administrativas. E1 Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez, supletoriamente, a esta ley, en lo
conducente.

En el Congreso dei Instituto Internacional de Ciencias Administrativas,
celebrado en Varsovia en el afio de 1936, se sefialaron las siguientes bases como

fundamentales para todo procedimiento administrativo:

1.- Principio de audiencia de las partes.

2.- Enumeracion de los medios de prueba que deben ser utilizados por la
Administracién o por las partes en el procedimiento.

3.- Determinacion del plazo en el cual debe de obrar la Administracion.

4.- Precision de los actos para los que ia autoridad debe tomar la opinion
de ofras autoridades o consejos.

5.-Necesidad de una motivacién por los menos sumaria de todos los actos
administrativos que afecten a un particular

6.- Condiciones en las cuales la decisién debe ser notificada a los
particulares.

(12) Exposicion de motivos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, documento de
la Camara de Diputados nimero 009/1V/94. Citada por Miguel Acosta Romero, Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y Ley da Procedimiento Administrativo del Distrito

. Federal, Ed. Porrua, México, 1996, p. 179.
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Asl como las reglas complementarias, la declaratoria que toda violacion de
las normas que fijen garantias de procedimiento para el particular deben provocar

la nulidad de la decisién administrativa y la responsabilidad de quien las infrinja.

2.1.2 PRINCIPIOS GENERALES.

Los principios generales del derecho operan respecto a la reglamentacién
del procedimiento administrativo, igual que respecto a los demds sectores del

ordenamiento.

Los principios generales que se consagran en la Constitucién, como son los
de legalidad, igualdad e interdiccion de la arbitrariedad, constituyen la base del
ordenamiento y, en consecuencia, el procedimiento administrativo. Como
constituye la base misma de la reglamentacién de los procedimientos
administrativos, en especial de los que son cauce del ejercicio de la potestad
sancionadora, y han de informar la interpretacion de eila, los principios
constitucionales gue consagran las garantias procesales de defensa.

Asimismo, todo acto que inicie un procedimiento administrativo, se regulara
por los siguientes principios:

|.- Que se inicia a instancia del administrado. E! interés publico que siempre
esta presente en todo procedimiento administrativo exige reconocer al érgano
administrativo ante el que se tramita la potestad de piantear y resolver cuestiones
no planteadas por el interesado.
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.- Que en tanto se inicie de oficio o a instancia del interesado, la
delimitacién Inicial podra alterarse a lo largo del procedimiento, por parte del
interesado o de la administracion, con la garantia de audiencia.

Il.- E! acto administrativo que ponga fin al procedimiento debera versar
sobre el que fue su objeto, determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto en el articulo 3° de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Es importante sefalar que no deben confundirse los principios generales
del derecho con otros principios que suelen figurar en las leyes de procedimiento
como garantia de eficacia administrativa. Unos y otros tienen un valor muy
distinto, aun cuando estos y aquellos hayan logrado la consagracion

constitucional.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo 13, sefiala
lo siguiente: “La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y

buena fe."

2.1.3 INICIACION.

Segun la naturaleza del procedimiento, podra incoarse de oficio o a
instancia de persona interesada, sea esta fisica o moral, privada o ptblica; lo
anterior previsto por el articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Previa la solicitud de una psticion o pretensién fundada en derecho
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ante la Administraciéon Publica (federal o local), se inicia el procedimiento

respectivo con todo lo que ello supone.

En cuante la instancia o solicitud es una manifestacion del derecho
fundamental de peticion, conileva el correlativo deber del 6rgano administrativo de
dictar la resolucion que en derecho proceda, pudiendo ser de inadmisibilidad si no
concurren los requisitos exigidos al efecto. Asi, el articulo 16, fraccion X, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, consagra la obligacion de la
administracion de dictar resolucién expresa en los plazos que la ley establece.

La administracién publica podrd, en su caso, incoar de oficio, siempre y
cuando se trate de procedimientos respecto de los que el ordenamiento
reconozca la potestad de ejercer una determinada funcidon. Sin embargo, la
administracion pubiica no podra iniciar de oficio ni imponer a los administrados o a
otra entidad publica la iniciacidon en aquellos supuestos en que el procedimiento
se arbitra como cauce para hacer efectivos los derechos o intereses de estos. Por
el contrario, tampoco ostentaran legitimacion para incoar el procedimiento en los
casos que solamente pueden serlo de oficio. Salvo en los sectores en que se
reconozca expresamente la accion publica, no tendran otra opcidon que la de
denunciar ante el érgano competente el hecho que, en su caso, dé lugar al deber
de actuacion de oficio.

La existencia del procedimiento, cualquiera que fuera su forma de
iniciacién, determina la necesidad de que siga por sus tramites perceptivos hasta
que la resolucién ponga fin al mismo. En la aplicacién del principio de oficialidad,
el o6rgano administrativo impulsara el procedimiento en todos sus tramites,
ordenando los actos de instruccién adecuados,
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La naturaleza del acto de iniciacion es distinta segun que sea de oficio o a
instancia de interesado. Pues mientras en el primer supuesto sera un acto
administrativo (de tramite), en el segundo sera un acto del particular (o de un ente
publico que actua como particular).

El acuerdo de incoacion debe adoptarse por el érgano competente. El
principio de la competencia se aplica con todo rigor. Debera ejercerse
precisamente por el érgano que la tenga atribuida como propia. Por tanto, el acto
incidira en vicio de incompetencia si fuese dictado por érgano distinto, aun cuando
fuese el superior jerarquico, sin perjuicio, naturalmente, de la posibilidad de
convalidacion. Como regla general puede sefalarse que la competencia para
acordar la incoacién de un procedimiento corresponde al érgano con competencia
para su decision; pero no faltan supuestos en que no ocurre aslf, y se atribuye a
drgano distinto. Habra que estar a la normativa del procedimiento formalizado de

que se trate.

Los requisitos para la iniciacién del procedimiento son los siguientes:

a) Subjetivos.

La instancia debe dirigirse al 6rgano competente.

“Cuando un escrito sea presentado ante un drgano
incompetente, dicho érgano remitira la promocion al que sea
competente en el plazo de cinco dias. En tal caso, se tendra
como fecha de presentacion la del acuse de recibo del
dérgano incompetente, salvo que éste aperciba al particular
en el sentido de que su ocurso se recibe solo para el efecto
de ser turnado a la autoridad competente; de esta
circunstancia debera dejarse constancia por escrito en el
propio documento y en la copia sellada que al efecto se
exhiba."”
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(Articulo 42, parmafo segundo, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

b) Obijetivos.

Lo que se solicite en la instancia deberd ser posible y licito, debiendo
expresar con claridad y precision los hechos, razones y suplica en que se

concrete tal peticion.

c) De la actividad.

Lugar.

El articulo 42, parrafo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dispone:

‘Los escritos dirigidos a la Administracion Publica
Federal deberan presentarse directamente en sus oficinas
autorizadas para tales efectos, en las oficinas de correos,
mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito
inicial de impugnacion, el cual debera presentarse
precisamente en las oficinas administrativas
correspondientes.”

Y el parrafo tercero afiade:

“Los escritos recibidos por correo certificado con
acuse de recibo se consideraran presentados en las fechas
que indique el sello fechador de la oficina de correos,
excepto en los casos en que hubieren sido dirigidos a una
autoridad que resulte incompetente. Para tal efecto, se
agregara al expediente el sobre sin destruir en donde
aparezca el sello fechador, y cuando asi proceda se estara a
lo dispuesto en el parrafo anterior.”
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Tiempo.

En cuanto al tiempo, habra de estar a fos plazos que rijan, en cada caso,
para incoar el procedimiento de que se trate, asi como los de prescripcién del
derecho que sirva de fundamento a la peticién que se deduzca.

Si hubiese transcurrido el plazo previsto, la peticion sera inadmisible.

Si hubiese prescrito, debera resolverse, si bien la resolucién se limitara a

declarar la prescripcion.

Forma.

El articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo prevé el

principio antiformalista, el cual establece lo siguiente:

“La administracién Publica Federal no podra exigir
mas formalidades que las expresamente previstas en la ley.

Las promociones deberan hacerse por escrito, en
el que se precisara el nombre, denominacién o razén social
de quien o quienes promuevan, en su caso, de su
representante legal, domicilio para oir notificaciones, asi
como el nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razones
que dan motivo a la peticién, el drgano administrativo a que
se dirigen y lugar y fecha de su emision. El escrito debera
estar firmado por el interesado o su representante legal, a
menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimira su huelia digital.

E! promovente debera adjuntar a su escrito los
documentos que acrediten su personalidad, asi como los
que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos.”
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El articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, amparado

en el mismo principio antiformalista, dice:

"En ningulin caso se podran rechazar los escritos de
las unidades de recepcion de documentos.

Cuando en cualquier estado se considere que
alguno de los actos no reune los requisitos necesarios, el
drgano administrativo lo pondra en conocimiento de la parte
interesada, concediéndole un plazo de cinco dias para su
cumplimiento. Los interesados que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo, se les podra declarar la
caducidad del ejercicio de su derecho, en los términos
previstos en la presente ley."

2.1.4 DESARROLLO.

Ei objetivo del procedimiento administrativo es que el administrado
disponga de una via juridica que ie permita mantener a la autoridad dentro de la
legalidad. Es decir, los administrados tienen el poder de exigir a la administracion
qgue se sujete en su funcionamiento a las normas legales establecidas al efecto, y
que, en consecuencia, los actos que realicen se verifiquen por los drganos
competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen
las leyes, con el contenido que estas senalen y persiguiendo el fin que las mismas
indiquen.

El principio de economia, celeridad y eficacia conducira a la supresion de

los tramites inltiles e innecesarios, a que los actos de comunicacién y notificacion

se hagan directamente prescindiendo de tramites intermedios, utilizando al
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maximo los medios que proporciona la técnica, lo cual esta previsto en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo. (13)

Segun Acosta Romero el procedimiento administrativo debe tener celeridad
y ser flexible. Esto se logra permitiéndole a la autoridad actuar de oficio. En tal

sentido afiade:

“Sera de oficio o vinculado aquel procedimiento que lleven a cabo las
autoridades en cumplimiento de sus obligaciones.” (14)

Por otro lado, los actos necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los hechos, en vitud de los cuales deba pronunciarse
resolucidn, se realizaran de oficio por el érgano competente.

Si durante la tramitacién del procedimiento surge, junto al objeto principal,
otro secundario o accidental, ha de regularse la tramitacion del incidente de modo
que sélo se suspenda la tramitaciéon del procedimiento principal en cuanto sea
ineludible para una adecuada resolucién. Asf lo impone el principio de celeridad y
eficacia.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo contiene dos articulos
sobre incidentes: el 47 y el 48,

(13) Gonzalez Pérez, Jests, Procedimiento Administrativo Federal, Ed. Porraa, 2000, 3* ed, p. 58
(14) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Porria, 1979, 3* ed.,
p. 341,
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El articulo 47 dispone:

Las cuestiones incidentales que se susciten durante
el procedimiento no suspenderan la tramitacién del mismo,
incluyendo la recusacion, en la inteligencia que de existir un
procedimiento incidental de recusacion, éste debera
resolverse antes de dictarse resolucién definitiva o en la
misma resolucion.

El articulo 48 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo establece:

Los incidentes se tramitaran por escrito dentro de los
cinco dfas siguientes a la notificacion del acto que lo motive,
en el que expresara lo que a su derecho conviniere, asf
como las pruebas que estime pertinentes, fijando los puntos
sobre los que versen; una vez desahogadas, en su caso, las
pruebas que hubiere ofrecido, en el término que se fije y que
no excedera de diez dias, el érgano administrativo resolvera
el incidente planteado.

Asi mismo, en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades, aclarando la ley que no se
considerara comprendida en esta prohibicién la peticion de informes a las
autoridades administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes
o de documentos agregados a ellos. El érgano ante quien se tramite el
procedimiento administrativo, acordara sobre la admisibilidad de las pruebas
ofrecidas, rechazando las pruebas propuestas por los interesados, cuando estas
no estén ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacion con el fondo del
asunto, sean estas improcedentes e innecesarias, o contrarias a ia moral y al

derecho.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas por las panes se
realizard dentro de un plazo no menor de tres dias, ni mayor de quince dias,

contado a parir de su admisién. Cuando se ofrezcan pruebas que ameriten
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ulterior desahogo, se concedera al interesado un plazo no menor de ocho, ni
mayor de quince dias. Las pruebas que se ofrezcan como supervenientes podran

presentarse siempre y cuando no se haya dictado sentencia definitiva.

El érgano administrativo que conozca de la litis notificara a los interesados,
con una anticipacion de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para el

desahogo de las pruebas que hayan sido admitidas.

Concluida la tramitaciéon del procedimiento administrativo, y antes de dictar
resolucion, se pondran las actuaciones a disposicion de los interesados, para que,
en su caso, formulen alegatos, los que seran tomados en cuenta por el érgano

competente al momento de dictar la resolucién que en derecho corresponda.

El término que los interesados tienen para presentar sus alegatos por

escrito sera en un plazo no inferior a cinco dias, ni mayor a diez dias.

Si antes del vencimiento del plazo antes citado, los interesados manifiestan

su decision de no presentar alegatos, se tendra por concluido el tramite.

2.1.5 TERMINACION.

Son seis las causas que ponen fin al procedimiento administrativo: Cuatro
de ellas son imputables a las partes, una se refiere a la conclusién del

procedimiento y la otra a la imposibilidad de continuar con él.
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De acuerdo con la fraccién primera del articulo 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la resolucion de la autoridad pone fin al
procedimiento.

Las fracciones I, Ill, IV y VI del mismo ordenamiento juridico considera

cuatro situaciones que finalizan el procedimiento y son imputables a las partes.

La fraccidn 1l se refiere al desistimiento, por medio del cual la parte actora
manifiesta su deseo de retirarse de la contienda; en este supuesto la parte
demandante deja a salvo su derecho, pues soélo renuncia a continuar con el

procedimiento ya iniciado.

La fraccion 1l se refiere a la renuncia al derecho, que equivale al
desistimiento de la accion; ésta es una renuncia total que pone fin al

procedimiento, siempre que con ello no se afecte el orden publico.

La fraccion IV contiene la caducidad, figura juridica que pone término al
procedimiento por la inactividad de las partes. Al respecto el articulo 60 de la
propia ley dispone que transcurridos tres meses sin que la pane interesada realice
algln acto procesal, se considerara que carece de interés y la autoridad declarara
la caducidad de! procedimiento. Esta norma se complementa con lo dispuesto en
el articulo 69 del mismo ordenamiento, en el que se establece la caducidad y su
procedencia de oficio, que podra ser impugnada por el interpositor del recurso de

revision.
La fraccién VI establece la posibilidad de que las partes lleguen a un

acuerdo para solucionar el conflicto; para ello deberan celebrar un convenio,
siempre y cuando no afecten el interés publico y el régimen juridico.
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Por ultimo, la fraccion V prevé el supuesto del surgimiento de causas
supervenientes que impidan la continuacién del procedimiento. Estas causas
serfan imputables a un caso fortuito o a una fuerza mayor, con base en el principio
de que nadie estd obligado a lo imposible.

Por otro lado, el articuio 58 prevé que todo interesado podra desistirse de
su solicitud, o renunciar a sus derechos, siempre y cuando éstos no sean de
orden ni interés publico.

Es de explorado derecho que el interés social debe prevalecer sobre el

particular, tai como lo establece dicho precepto.

Asi mismo, la ley en cita establece que toda resolucidn que ponga fin al
procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados, y de
oficio las derivadas del mismo. En su caso, el érgano administrativo competente
podra decidir sobre las mismas, poniéndolo previamente en conocimiento de los
interesados por un plazo no superior de diez dias, para que manifiesten lo que a
su derecho convengan y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se
produzca su paralizacion por causas imputables al mismo, el 6rgano competente
le advertira al administrado que, transcurridos tres meses sin actividad procesal,
se producira la caducidad del mismo. Terminado dicho plazo sin que el interesado
requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la
Administracion Puiblica Federal lo enviard al archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado.
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La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, de la Administracion Publica Federal, pero los procedimientos

caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio, se entenderan
caducados y se procedera al archivo de las actuaciones a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el plazo de treinta dias contados a partir de la expiracion

del plazo para dictar resolucion.

El articulo 61 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se

transcribe a continuacion:

“En aquellos casos en que medie una situacion de
emergencia, debidamente fundada y motivada, la autoridad
competente podra emitir el acto administrativo sin sujetarse
a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en esta ley, respetando, en todo
caso, las garantias individuales.”

Al respecto, nos dice la doctora Marfa Elena Mansilla y Mejia:

“En realidad resulta dificil la existencia legal y legitima de un acto
administrativo que por extrema urgencia no cumpla con los requisitos que sefiala
la ley y que, sin embargo, esté motivado y fundado."(1s)

Lo anterior en base al articulo 3° de la Ley en cita, en la cual se establecen
dieciséis fracciones en donde se prevén los requisitos que deben satisfacer sl
acto administrativo, de tal forma que si falta alguno de ellos dicho acto sera
susceptible de anulacién.

(15) Mansilla y Mejia, Maria Elena, Op. Cit., p. 70.
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2.2.- EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

2.2.1 NATURALEZA JURIDICA.

Anteriormente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de 1982, también conocida como Ley de la Madrid, no existia ningun
ordenamiento que regulara los pasos que la autoridad deberia seguir para
sancionar las faltas a la disciplina en el ambito de ia administracién publica, ya
que en las anteriores leyes de responsabilidades, al referirse a estas infracciones,
no obstante haber sido identificadas como faltas administrativas, sélo se
ventilaban mediante un procedimiento penal para la imposicion de las sanciones y
las demas leyes administrativas que mencionaban estas infracciones eran omisas

respecto del procedimiento sancionatorio.

A partir del afio 1983, con la entrada en vigor de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se credé un procedimiento, con el
que se pretendieron cubrir todos los aspectos basicos para el fincamiento de las
sanciones administrativas, al cual se llamd, en los términos del articulo 49 de
dicha ley, Procedimiento Disciplinario. Cabe sefialar que este procedimiento
disciplinario se encuentra actualmente regulado por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, conocida también
como Ley Fox, y que la anterior ley, es decir, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, regulaba el procedimiento disciplinario sélo en sus
elementos basicos. Y que no puede aplicarse la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo, ya que expresamente se excluye en el parrafo segundo de su
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anticulo 1°. Es por eso que, para efectos de la supletoriedad de dicho
procedimiento administrativo disciplinario, se aplicaba el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de conformidad con el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos.

Por otra parte, el reconocimiento de la aplicacion supletoria del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales se hizo por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis "RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. SON APLICABLES
SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién de Octubre de 1998.

Esta contradiccion de tesis fue resuelta por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, en la jurisprudencia publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion de Mayo de! 2000, que a la letra dice:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION
SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL
FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Por otro lado, y para efectos de la supletoriedad de la nueva Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo del 2002, y de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 47 de la citada Ley, se desprende que queda sin efecto la
aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Penales, quedando

como ley supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Es importante sefialar que la imposicion de las sanciones por
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, en su caracter de
actos administrativos, debe cefiirse a los procedimientos que las normas legales

establecen.

2.2.2 INICIACION.

La etapa de iniciacion da comienzo en forma oficiosa o por la presentacion
de denuncia o queja hecha por los particulares, y ser realiza tanto por las
contralorias internas de las dependencias en su ambito de competencia o por la
Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, actualmente Secretaria

de la Funcion Publica.

Por otro lado, cada uno de los reglamentos interiores de las dependencias
publicas estipulan la existencia de las contraiorias intemas. De esta manera los
diferentes érganos de control, ya sea a nivel intemo o a nivel externo, segun sea
el caso, llevan a cabo la fase de iniciacion, de acuerdo con los lineamientos
previstos en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual prevé que cualquier interesado pueda presentar
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, asi como también que los servidores publicos denuncien en las
contralorfas intemas de sus dependencias los hechos ilicitos de los empleados
que tengan bajo su cargo obligacidon que, si es omisa, los hace también

responsables, conjuntamente con el infractor.

Respecto a lo anterior, el jurista Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez nos

dice:
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“Durante esta etapa la autoridad investigadora podra decretar la
suspension temporal de funciones al presunto responsable, cuando lo considere
conveniente, para la buena conduccion de las diligencias de investigacion, ya que
puede suceder que la permanencia en el empleo, cargo o comisién dei servidor
publico sujeto a investigacién llegue a entorpecer el procedimiento”.

Asi mismo, nos refiere que: “La unica limitante para decretar la suspensién
del servidor publico, presunto responsable, se da cuando su nombramientc haya
sido hecho por el Presidente de la Republica, en cuyo caso serd necesaria la
autorizacion de éste; y cuando el nombramiento respectivo haya requerido la
ratificacion de la Camara de Senadores o de la Comisidén Permanente, la

ratificadora sera quien otorgue la autorizacion®.(1e)

2,23 SUSTANCIACION.

Una vez agotadas las diligencias de investigacién, se inicia la etapa de
sustanciacién del procedimiento disciplinario, previsto en el articulo 21 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual

se transcribe:

“Articulo 21.- La Secretaria, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades impondran las
sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo’
mediante el siguiente procedimiento:

(16) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El sistema de responsabilidades de los servidores ptiblicos,
Ed. Porria, 2001, 4* ed., p. 180.
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l.- Citara al presunto responsable a una audiencia,
notificindole que debera comparecer personalmente a
rendir su declaracion en torno a los hechos que se le
imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términos de la Ley, y demads disposiciones aplicables.

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y
hora en que tendra verificativo la audiencia; la autoridad
ante la cual se desarroliara ésta; los actos u omisiones que
se le imputen al servidor publico y el derecho de éste a
comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de
comparecer sin causa justificada, se tendran por ciertos los
actos u omisiones que se le imputan.

La notificacion a que se refiere esta fraccion se
practicara de manera personal al presunto responsable.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia
debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de
quince dias habiles;

il.- Concluida la audiencia, se concedera al
presunto responsable un plazo de cinco dias habiles para
que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes
y que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen;

lll.- Desahogadas las pruebas que fueren
admitidas, la Secretaria, el contralor intermno o el titular del
area de responsabilidades resclveran dentro de los cuarenta
y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondra al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y le notificara la resolucion
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha resolucion,
en su caso, se notificara para los efectos de su ejecucion al
jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun
corresponda, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor interno o el titular del
area de responsabilidades podran ampliar el plazo para
dictar la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, por
unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando
exista causa justificada a juicio de las propias autoridades;

IV.- Durante la sustanciacién del procedimiento la
Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades, podran practicar todas las diligencias
tendientes a investigar la presunta responsabilidad de!
servidor publico denunciado, asi como requerir a éste y a las
dependencias o entidades involucradas la informacién vy
documentacion que se relacione con la presunta
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responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcionarias
de manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con
elementos suficientes para resciver o advirtieran datos o
infformacion que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores publicos, podran disponer la practica de otras
diligencias o citar para otra u otras audiencias, y

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto
responsable, la Secretaria, el contralor interno o el titular del
area de responsabilidades podran determinar la suspension
temporal de su empleo, cargo © comision, si a su juicio asi
conviene para la conduccién o continuacion de las
investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre
la responsabilidad que se le impute. La determinacion de la
Secretaria, del contralor interno o del titular del adrea de
responsabilidades hard constar expresamente esta
salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo
anterior suspendera los efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacidén del empleo, cargo o comisién, y regira
desde el momento en que sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando as{ lo resueiva la
Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades, independientemente de la iniciacion o
continuacién del procedimiento a que se refiere el presente
articulo en relacién con la presunta responsabilidad del
servidor publico. En todos los casos, la suspension cesara
cuando se dicte la resolucion en el procedimiento
correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico
suspendido temporalmente no resuitare responsable de los
hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde
preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos
y le cubriran ias percepciones que debid recibir durante el
tiempo en que se hallé suspendido.

Se requerira autorizacion del Presidente de la
Reptblica para dicha suspension si el nombramiento del
servidor publico de que se trate incumbe al Titular del Poder
Ejecutivo. Igualmente, se requerird autorizacion de la
Camara de Senadores, o en su caso de la Comision
Permanente, si dicho nombramiento requirié ratificacion de
aquélla en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

58




En caso de que la Secretaria, por cualquier medio
masivo de comunicacion, difundiera la suspension del
servidor publico, o si la resolucién definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta
circunstancia debera hacerse publica por la propia
Secretaria.”

2.2.4 TERMINACION.

Agotado el procedimiento e integrado el expediente, el procedimiento entra
en la etapa de decision, la resolucién debera ser dictada en un plazo maximo de
treinta dias habiles después de cerrada la instruccion, y notificada dentro de las
setenta y dos horas siguientes al interesado y a su jefe inmediato, al
representante que hubiese sido designado por la dependencia y al titular de la

misma.,

Al respecto, se cita la tesis emitida por nuestro Maximo Tribunal Federal, la
cual se transcribe a continuacién:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC PREVISTO
EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. OPORTUNIDAD PARA DICTAR
RESOLUCIONES EN EL, DESPUES DE TRANSCURRIDO
EL TERMINO DE TREINTA DIAS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION |l DEL CITADO PRECEPTO.

El articulo 64, fraccion I, de la Ley Federat de
Responsabilidades de los servidores Publicos establece: “La
Secretaria impondra las sanciones administrativas a que se
refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento:

...|l. Desahogadas las pruebas si las hubiere, la
secretaria resolverd dentro de los treinta dias habiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o
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imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucion al interesado
dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, a su
representante designado por la dependencia y a su superior
jerarquico”; de la transcripcion anterior se advierte que el
legislador no prevé sancién alguna para el caso de que el
acto se dicte fuera del plazo de treinta dias y ademas, ello
no implica de ninguna manera, que si la autoridad
administrativa no dicta resolucién en dicho término, ya no
puede hacerto posteriormente, toda vez que de la lectura
integral del referido numeral no se desprende que exista
alguna sancion en caso de que no se dicte dentro del plazo,
lo que conduce a concluir que aun después de los treinta
dias, la autoridad demandada esta en posibilidad de dictar
resolucion en el procedimiento administrativo.

Tesis publicada en la novena época del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIIl, pagina 1077,
Diciembre de 1998.

Es importante sefialar que, en caso de que el servidor publico confiese su
responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones, el articulo 76 de dicha
ley prevé un procedimiento sumario, en el cual la reduccidn de la sancién
econdmica es de dos tercios y existe la posibilidad de que la autoridad
sancionadora no imponga la suspension, destitucién o la inhabilitacién.

Asi mismo, también se hace notar que, en términos del articulo 63 de la ley
en cita, la autoridad administrativa puede dejar sin efecto la sancién a los
infractores, por una sola vez, cuando lo estime pertinente, siempre que los
hechos:

a) No impliquen infracciones graves;

b) No constituyan delito;

c) Los antecedentes y las circunstancias del infractor lo ameriten; y

d) El dafo causado no exceda de cien veces el salario minimo vigente.
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Por dltimo, nos dice el jurista Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez lo

siguiente:

“...la regulacién de la suspensién contenida en el articulo 72 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos resulta contraria a la
equidad, debido a que sdio se prevé para el caso de que se interponga el recurso
administrativo, pero no cuando el sancionado opta por el juicio de nulidad, lo cual
ha dado lugar a una fuerte desigualdad entre los dos medios de defensa, dejando
a los afectados en condiciones juridicas diferentes ante uno y otro

procedimiento,...”.(17)

(17) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op, Cit., pp. 188, 188
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2.3 PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ESPECIAL APLICADO A LOS
AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION,

Por disposicién expresa de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, esta dependencia esta ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal y para los efectos del titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe ser considerada como parte integrante de la
Administracion Publica Federal Centralizada, por lo que sus funcionarios,
empleados y trabajadores de base estan sujetos a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos comentada en el
apartado anterior. Consecuentemente, esta dependencia es autoridad
competente, aunque este ultimo ordenamiento no lo contemple expresamente
para aplicarlo, y su titular sera considerado, para dichos efectos, como superior
jerarquico. Como excepcion, la Ley Organica de ia Procuraduria General de la
Reptiblica tiene reservada una seccion para las responsabilidades especiales de
los Agentes del Ministerio Publico Federal, Agentes Federales de Investigacion y
peritos, en donde se prevén las causas de responsabilidad, sus obligaciones, las
sanciones por incumplimiento, un procedimiento para el fincamiento de las

responsabilidades administrativas y los medios de impugnacion.

La Seccion Tercera del Capitulo i de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, integrada por los articulos del 50 al 55, regula todo lo
relacionado con las responsabilidades en que pueden incurrir los Agentes
Federales de Investigacién, entre otras, las sanciones que les pueden ser

impuestas, el procedimiento para imponerias y el recurso para impugnarlas.

La falta en que incurra un elemento policial, dada su gravedad, segun las

reglas de calificacion que enlista el articulo 53 de la invocada ley, puede dar lugar
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a su remocion o separacién definitiva del servicio, sin responsabilidad para la
institucién.

En el articulo 54 del ordenamiento en mencidén se contienen las reglas a
que se sujetara el procedimiento sancionador, y cuando la falta imputada pudiera
dar lugar a la remocién del infractor, se le citara a una audiencia en la que pueda
refutar la acusacion, ofrezca pruebas y alegue lo que a su interés convenga,
correspondiéndole al respectivo Comité de Zona del Consejo de
Profesionalizacion del Ministerio Publico de la Federacion el dictado de la

resolucidon que conforme a derecho proceda.

"ARTICULO 52.- Las sanciones por incurrir en
causas de responsabilidad o incumplir las obligaciones a
que se refieren los articulos 50 y 51 de esta Ley, seran
aplicadas conforme a los siguientes elementos:

I.- El Procurador General de la Republica, los
Subprocuradores, el Visitador General, los Delegados, los
Directores Generales o los titulares de las unidades
administrativas equivalentes, podran sancionar con
amonestacion publica o privada, que se integrara al
expediente o a la hoja de servicio, 0 con suspension hasta
por quince dias, cuando a su juicio, la falta cometida no
amerite la remocion; y

Il.- Los Comités de Zona del Consejo de
Profesionalizacion, a peticion de los funcionarios a que se
refiere la fraccién anterior, podran determinar la remocion.”

“ARTICULO 54.- La determinacién de las
responsabilidades a que se refiere esta Seccion, se hara
conforme al siguiente procedimiento....

...IV.- Cuando se trate de los casos comprendidos
en la fraccidon |l del articulo 52 de esta Ley, se citara al
presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputan, en
lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia, y
su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a
su derecho convenga por si o por medio de su defensor...”
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La autoridad competente es la Contraloria Interna, prevista en la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, que contempla dentro de su
estructura organica a ciertas unidades administrativas, cuyas actividades estan
intimamente relacionadas con la identificacion de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos que se encuentran adscritos a esa
dependencia. La Contraloria Interna tiene, en este renglén, las siguientes

facultades:

@ Ejercer las normas de control interno de la institucion, de acuerdo a las
politicas que determine el Procurador y la Secretaria de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

8 Realizar auditorias y supervisar a las distintas unidades y érganos de la
Procuraduria.

| Observar los programas establecidos por la dependencia competente e
informar al Procurador sobre las opiniones de recomendaciones

pertinentes, asi como vigilar su seguimiento y cumplimentacién.

B Tramitar las quejas y denuncias por incumplimiento de los servidores
publicos adscritos a la Procuraduria en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

@ Resolver sobre las suspensiones procedentes y sobre los recursos
interpuestos en contra de las rescluciones dictadas en los

procedimientos administrativos.,

B Evaluar la gestion institucional y el comportamiento individual de los

servidores publicos de la Procuraduria.
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| Coadyuvar con la Oficialla Mayor en la emisién de normas tendientes a
optimizar la administracién de los recursos y la obra ptblica, asf como en
la regularizacion del otorgamiento de estimulos y recompensas a los
servidores publicos de la Procuraduria.

® Participar en la vigilancia y verificacién del inventario y bienes

asegurados de la institucion.

B Supervisar los procesos de incineracién de los estupefacientes,
psicotropicos y sustancias nocivas o peligrosas para la salud, asi como

de bienes que por su naturaleza y origen delictivos deban ser destruidos.

B Actualizar conjuntamente con el area competente el padrén de
servidores publicos de la institucién.

8 Administrar con sistemas de seguridad la informacién relativa a los
antecedentes de responsabilidad administrativa en que incurrieron los
servidores publicos de la Procuraduria y,

m Atender las relaciones con las organizaciones de proteccion de los
derechos humanos, particularmente con la Comisién de Derechos
Humanos en materia de seguimiento de las recomendaciones y
amigables composiciones, instruyendo los procedimientos necesarios y

fomentar la cultura de los derechos humanos.

Por su parte, el Director General de Inspeccidn tiene las siguientes
facultades:
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® Investigar las conductas indebidas en que incurran los servidores

publicos de la Procuraduria.

B Denunciar ante las autoridades competentes las conductas de los
servidores publicos que sean de su conocimiento y que probablemente

constituyan ilicitos penales, dandoles seguimiento.

B Denunciar ante la Contraloria Interna, Consejo de Profesionalizacién o
Comités de Zona, las irregularidades administrativas o conductas que
sean causa de remocion, en que hubieran incurrido los servidores
pluiblicos de la institucién, dentro o fuera del servicio, dandoles

seguimiento.

® Formular conforme a los lineamientos emitidos por el Visitador General y
someter a la consideracion del mismo los programas de visita de
supervision, investigacion e inspeccién que realicen los elementos bajo
su mando.

Por dltimo, al titular de la Direccion General de Quejas y Denuncias le

corresponde ejercer las siguientes facultades:
@ Atender al publico y proporcionarle orientacion sobre el sistema de
responsabilidades en el servicio publico, conforme a la legisiacion

aplicable.

@ Tramitar las quejas y denuncias que se presenten en contra de los
servidores publicos de la Contraloria.
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@ Instruir, en su caso, el procedimiento administrativo disciplinario, dictar
los acuerdos que procedan, practicar las notificaciones que procedan y

substanciar, en su caso, los recursos que se interpongan.

B Turnar los asuntos que lo ameriten, previo informe a la Contraloria
Interna, a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo para

que imponga las sanciones que correspondan, y

B Expedir la certificacion de los documentos que obren en sus archivos.

2.3.1 PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

E! procedimiento para determinar las responsabilidades administrativas
especiales de los Agentes Federales de Investigacion puede iniciarse de oficio,
por la presentacion de la queja de cualquier persona o por servidor publico que
tenga conocimiento de los hechos. Las quejas andénimas solamente seran
tramitadas cuando estén acompaiadas de pruebas documentales suficientes para

presumir la responsabilidad del servidor publico denunciado.

Las quejas que se presenten deberan estar apoyadas en pruebas
documentales o elementos probatorios suficientes para presumir la

responsabilidad del servidor ptblico denunciado.
Una copia de la queja, con sus anexos, se dara vista al servidor publico
para que en un término de cinco dias habiles formule un informe sobre los

hechos, y rinda las pruebas que se estimen pertinentes. Dicho informe debera
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estar relacionado con todos y cada uno de los hechos comprendidos en la queja,
ya sea afirmandolos, negandolos o expresando lo que ignore por no ser propios o
refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se presumiran confesados los hechos
de la denuncia sobre los cuales el denunciado no suscitare explicitamente
controversia, salvo prueba en contrario.

Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hubiere, se resolvera
dentro de los diez dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad
o imponiendo al servidor publico la sancién correspondiente, notificAndole dicha
resolucién al interesado dentro de las setenta y dos horas siguientes.

Cuando alguno de los Comités de Zona del Consejo de Profesionalizacion
de la Procuraduria General de la Republica, a peticion del Procurador o de los
Subprocuradores o del Visitador General o de los Delegados o de los Directores o
de los titulares de las unidades administrativas, determinen la remociéon de aigun
Agente Federal de Investigacion, se citard al presunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verificative dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y a alegar en la misma lo que a su derecho convenga,
por si o por medio de su defensor. Entre la fecha de citacion y la de la audiencia

debera mediar un plazo no menor a tres dias, ni mayor a siete dias habiles

En cualquier momento e! Procurador General de la Republica o los
Subprocuradores o el Visitador General o los Delegados o los Directores o los
tituilares de las unidades administrativas, podran determinar la suspension
temporal del presunto responsable, siempre que a su juicio asl convenga para la
continuacién de las investigaciones, la cual cesara cuando asi lo resuelva ei
Consejo de Profesionalizacion o el Comité de Zona respectivo,

independientemente de la iniciacién continuacién o conclusién del procedimiento
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de mérito. La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le
impute al servidor publico, hecho que se hard contar expresamente en ia
determinacion de la misma, contra la cual podra oponerse el recurso de
rectificacion. Si el servidor publico suspendido no resultare responsable, sera
restituido en el goce de sus derechos laborates y se le cubriran las percepciones

que debié haber recibido durante el tiempo de su suspensién.

2.3.2 BASES PARA LA APLICACION DE SANCIONES DISCIPLINARIAS.

El Procurador General de la Republica, los Subprocuradores, el Visitador
General, los Delegados, los Directores y los titulares de las unidades
administrativas, estan facultados para sancionar a los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de la Republica, entre los que se encuentran
los Agentes Federales de lnvestigacion, con amonestacién publica o privada o
suspension hasta por quince dias, cuando a su juicio la faita cometida no amerite
remocion del infractor. Cabe hacer mencién que la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Replblica contempla ciertas sanciones que pueden
ser aplicadas por las autoridades administrativas mencionadas, como
complemento a aquellas que consigna la ley de la materia y que solamente
pueden ser aplicadas por el Procurador General o por el titular de la Contraloria
Interna de la Procuraduria. En cualquier sentido, las sanciones se impondran

tomando en cuenta los siguientes elementos:

B La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.

@ La necesidad de suprimir practicas que vulneren el funcionamiento de la

institucién.
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® La reincidencia del responsable.

@ E! nivel jerarquico, el grado académico y la antigiiedad en el servicio.

® Los antecedentes y condiciones del infractor, y

@ Las circunstancias y medios de ejecucion.
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2.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REMOCION APLICADO A LOS
AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION.

2.4.1 ANTECEDENTES.

En su génesis, el articulo 123 se integré con treinta fracciones y solo se
ocupo dei trabajo en general para mediar entre los dos factores de la produccion:
Capital y trabajo, sin referirse a los trabajadores al servicio del Estado, que aun

carecian del reconocimiento legal.

A la fecha, el articulo 123 ha sufrido veintiun reformas, entre ellas la del 8
de marzo de 1999, en donde se incluye la remocion de los Agentes Federales de
Investigacion.

2.42 NATURALEZA JURIDICA.

El del 8 de marzo de 1999 se reformo la fraccion Xill del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se transcribe a

continuacion:

“XIll. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los miembros de las Instituciones Policiales de los

municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi
como de la Federacién, podran ser removidos de su
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cargo si ho cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento de la remocion sefalen para
permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalaciéon o restitucion, cualquiera que sea el juicio o
medio de defensa para combatir su remocidn y, en su
caso, sdlo procedera la indemnizacién. La remocién de
los demas servidores publicos a que se refiere ta presente
fraccidon, se regird por lo que dispongan los preceptos
legales aplicables".

Son dos los aspectos fundamentaies de la reforma: Con la adicién de los
agentes del Ministerio Publico, de cuatro se incrementd a cinco fos grupos de
trabajadores que se consideran dentro del régimen de excepcién, y en segundo
lugar, les suprime a estos elementos el derecho a su reinstalacién en el caso de
ser sancionados con la remocion, sea cual fuere el juicio o medio de defensa
empleado para combatir su remocién, en cuyo caso, a lo sumo, sélo tendran
derecho a una indemnizacioén.

Una cuestion meramente formal de este aspecto de la reforma fue ia
sustitucion del término “cuerpos de seguridad publica”, por el de “instituciones
policiales”, sin duda para ser mas explicitos y contraer el régimen de excepciéon
solamente a los policlas (Agentes Federales de Investigacién, preventivos,
auxiliares, bancarios, etc.) y no asi al demas personal asignado a las propias

instituciones.

Respecto al segundo aspecto primordial de la reforma constitucional,
consistente en la negacién del derecho a la reinstalaciéon en el puesto, debe
sefialarse que en el plano internacional (convenios 87 y 151) ha existido consenso
para aceptar un régimen de excepcion para determinados grupos de servidores
publicos, como la policia, que por sus funciones sustanciales para el orden, la
estabilidad y defensa de la Nacion, requieren de una disciplina jerarquica de

caracter administrativo que garantice a cabalidad el cumplimiento de los principios
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de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez que exige el articulo 21

constitucional.

Esta reforma de ninguna manera autoriza para que, de manera libérrima,
caprichosa y arbitraria remueva a determinado personal policial a su gusto, antojo
o conveniencia, pues, si el afectado acredita el proceder arbitrario de la autoridad,

ésta quedara obligada a un pago indemnizatorio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en relacién a

la tesis jurisprudencial cuyo rubro y texto a la letra dice:

SEGURIDAD PUBLICA. LA ADICION DEL
PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION Xiil, APARTADO
B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE OCHO
DE MARZO DE MiL. NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE,
NO IMPIDE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LA ORDEN DE REMOCION DE SUS
ELEMENTOS.

Es inexacto que el articulo 73, fraccion XVIIl, en
relacion con el 80 de la Ley de Amparo y 123, apartado B,
fraccion XIlll, parrafo tercero constitucional adicionado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve,
establezca la improcedencia del amparo contra la orden de
remocion de un elemento de los cuerpos de seguridad
publica cuando no cumplan con la normatividad, vigente en
la fecha de la remocidn, para permanecer en el cargo, pues
del desarrolio del proceso legislativo que motivo la reforma
no se infiere que haya sido intencién del Constituyente
Permanente proscribir el juicio de garantias contra la
remocién de un elemento de los cuerpos de seguridad
publica de cuaiquier nivel de gobierno. Ademas, el texto
constitucional en la forma como en definitiva quedo
redactado, no prohibe la procedencia del amparo, pues de
haber sido asf, no hubiera sefialado la posibilidad de atacar
esa determinacién a través del juicio o medio de defensa,
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como expresamente sefiala, de modo que como tal
determinacién constituye un acto de autoridad, es evidente
que puede, validamente, ser combatido a través del amparo
y del hecho de que la Unica prerrogativa que, en su caso, les
conceda la Carta Fundamental a esos servidores publicos
sea la indemnizacion, no les impide someter al juicio de
amparo la determinacion de la constitucionalidad de la
remocion, pues precisamente de ello dependera el
esclarecimiento de ese derecho. Por lo tanto, si la
improcedencia del juicio de garantfas constituye un
obstaculo que impide al juzgador resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ha de concluirse que el derecho de la
indemnizacion en vez del derecho a la reinstalacién de un
elemento de los cuerpos de seguridad publica, no produce la
improcedencia del amparo”.

Novena Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la WNaciéon, Semanario Judicial de ia
Federacién, Tomo XI, marzo de 200, pagina 339.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento administrativo de remocién de
los Agentes Federales de Investigacién, la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica nada prevé sobre las normas reguladoras de la prueba,
particularmente sobre su ofrecimiento, desechamiento, desahogo, ta impugnacion
de pruebas, el examen y valoracion de las mismas, y el alcance probatorio de
cada una de ellas, en cuyo caso, debe acudirse al ordenamiento juridico de igual
jerarquia que regule y resuelva tales cuestiones procesales. Los procedimientos
administrativos instruidos contra los Agentes Federales de Investigacion para
removerlos de su cargo, implican su responsabilidad como servidores publicos y,
en tal virtud, es aplicable en dichos procedimientos La Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; de manera que si
el articulo 47 de esta ley sefala que en todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en aquel ordenamiento federal, asi como en la
apreciacion de las pruebas, deben observarse las disposiciones del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiies, pues los preceptos normativos referentes a las
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obligaciones a cargo de los servidores publicos en el desempefio y permanencia
en el ejercicio de su funcion, implica necesariamente salvaguardar la legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez de la funcién publica, principios
consagrados por el articulo 113 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, conforme al principio de especialidad de las normas, pues la
norma especial tiene aplicacion preferente respecto a la norma general, y, en ese
sentido, se dice que la deroga o también que la desplaza en cuanto a su
aplicacién; es decir, que cuando en la regulacién de una determinada figura o
situacion juridica confluyan diversas normas de igual jerarquia, una con
caracteristica de generalidad y otra de naturaleza especial, en la medida que ésta
regule o resuelva la situacion juridica concreta, deja de tener aplicacion aquélla,
pero, si a la inversa, la norma especial no resuelve la cuestién concreta planteada,
entonces conserva su vigencia y aplicabilidad la norma general. Segun el principio
aludido, la relacion existente entre la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica y el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, se da en funcion de la
relacion que a su vez existe entre la primera de ellas y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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2.5 RECURSO DE RECTIFICACION PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En contra de las resoluciones por las que se imponga alguna sancioén a los
servidores publicos, en especial a los Agentes Federales de Investigacion, sujetos
a este procedimiento especial, podran interponer el recurso de rectificacion ante el
Consejo de Profesionalizacion del Ministerio Publico Federal, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion. En el escrito
correspondiente se deberan expresar los agravios y se aportaran las pruebas que
estime pertinentes. Dicho recurso debera se resolverse dentro de los diez dias

habiles siguientes a la fecha de su presentacion.
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CAPITULO TERCERO. EL POLIGRAFO,
3.1 RESENA HISTORICA.

Desde la mas remota antigliedad, una de fas mayores inquietudes del ser
humano de todas las épocas ha sido saber la verdad de todas las cosas que lo
rodean, siendo la verdad mas diffcil de descubrir y que mads lo inquieta, aquélla
que oculta o tratan de ocuitar sus semejantes. En su afan de descubrirla, se han
creado los mas diversos procedimientos, desde los mas absurdos e infames hasta

los més razonables y recientes, como lo es el poligrafo.

El primer intento de usar un instrumento cientifico para descubrir mentiras
fue efectuado por el célebre crimindlogo italiano Cesare Lombroso, en el afio de
1895, cuando los sospechosos criminales italianos eran interrogados, mientras les

tomaban la presion de la sangre y la pulsacién, simuitaneamente.(1s)

En el afio de 1914, Vittorio Benussi, un italiano, fue el primero que intenté
determinar experimentalmente, empleando un neumégrafo de Marey, las
variaciones que sufria la respiracion durante el hecho de mentir, como indicadores
de decepcion. ’

(18) Ceniceros, José Angel, Revista CRIMINALIA, Afio XXXIIf, N° 8, 1967, p.421.
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Después de Benussi, se siguié experimentando sobre estos aparatos. El
profesor Hugo Munsterberg, un aleman; y especialmente en los Estados Unidos,
Burtt, Marston, y mds tarde Larson y Keeler, todos de origen americano,
condujeron experimentos similares en el descubrimiento de decepcién, y fueron
quienes empezaron a usar combinadamente el esfigmdgrafo con el neumdégrafo.

El poligrafo o detector de mentiras nacié en el afio de 1920. En esa época
se le conocié como Kymdgrafo, siendo su creador Leonardo Keeler; sin embargo,
no tuvo la calidad y precisidn que se requeria.

Luis Rodriguez Manzanera, en su obra "El Poligrafo” menciona que: “En
diciembre de 1923, el psicdlogo estadounidense J. A. Larson, adscrito al
laboratorio de investigaciones de la Escuela de Policia de Berkeley, publicé en el
Journal of Experimental Psychology, su trabajo “The cardic-neumo-psychogram in
deception”. En dicha obra, y basandose en diversas investigaciones, propone la
utilizacion del esfigmomandmetro (de Tycos o Erlange) y el neumdgrafo (de Ellis)
en un aparato que la policia bautiza con el nombre de “Detector de Mentiras de
Berkeley"."(19)

El Psicogalvanémetro, ideado por Fere, fue simplificado por Wechsler, y en
1924 empezd a utilizarse en el descubrimiento de las mentiras, llegando a
perfeccionarse en 1929 por Hathaway, de {a Ohio University.

(19) Rodriguez Manzanera, Luis, E! Poligrafo, Ed. Porrua, 1967, p. 21.
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En 1929, y como resultado de la matanza del dia de San Valentin, en que
siete gangsters fueron asesinados por una pandilla rival, se formé el Laboratorio
Noroccidental de delitos con A. Wolmer, y varios discipulos suyos, como Goddar y
Keeler, que perfecciond aun mas el poligrafo, desarrollando el tambor de metal, y

quien posteriormente seria uno de los constructores del poligrafo en U.S.A.

El 1934, el Laboratorio Noroccidental de delitos, debido ai insuficiente
apoyo financiero, fue vendido al Departamento de Policia de Chicago, del cual
Keeler se separé y emprendid negocios por cuenta propia, formando la “The
Keeler Polygraph".

La casa Stoelting, que es basicamente una casa de suministros médicos,
fabricd una maquina con registro de plumas impulsadas a friccion, aunque
después la perfeccionaria grandemente. La casa Stoeiting fue la primera en

afadir al poligrafo el galvanémetro.

Desde 1940, el “Lie detector’ tuvo gran aceptacion y pasd a formar gran
parte de los laboratorios de los principales Departamentos de Policia del mundo.

En México fue, hace aproximadamente poco mas de 20 afos, cuando se
adquirié el primero de estos aparatos por parte del Gobierno Federal. Su uso
estaba reducido a casos muy aislados y, en general, era desaprovechado; sin
embargo, alrededor de hace 15 afos, y a la fecha, empezdé a ser usado
principaimente en la seleccidon de personas que pretendian ingresar a {aborar en
areas del gobiemo, desempenando cargos de aita confiabilidad, y en casos de
investigacion de delitos de alta relevancia.(20)

(20) GCD La revista de la Seguridad, Afio 2, Tomo 1, N° 8, Marzo 1999, p. 19

T e
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La deteccion de mentiras no es nada nuevo para la humanidad. Hace
cientos de afos que las personas estan tratando de averiguar si otra persona esta
diciendo verdad o mentira. Han habido muchas técnicas distintas durante estos

afos, pero hoy en dia, el poligrafo es ei (nico procedimiento aceptado.

Actualmente se encuentran poligrafos a través del mundo entero: En Asia,
Africa, Inglaterra, Latinoameérica, Estados Unidos de Norteamérica, Francia,
México, etc.

Recientes mejorias en los instrumentos y en la sensibilidad de ellos, ha

mejorado drasticamente el instrumento del poligrafo. Pero sigue siendo eso,

simplemente un instrumento.
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3.2 CONCEPTO.

POLIGRAFO.- Tiene sus ralces en el griego.- Poli {muchos) y grafo
(escritura) @1 .- Es el arte de escribir por diferentes modos, secretos ©
extraordinarios, de manera que el escrito no sea legible sino para quien pueda

descifrarlo.

En general se tiene la idea de que el detector de mentiras es un aparato
que al decir mentiras la persona a quien se le esta aplicando, suenan timbres,
campanas o se prenden luces, pero sélo con la prédctica y el conocimiento intimo

del mismo, puede detectarse la mentira a través de los trazos obtenidos.

Aunque para algunos autores no existe ninguna definicion exacta sobre el
concepto, se puede deducir que el poligrafo o detector de mentiras es un
instrumento que registra los cambios " PSICOFISIOLOGICOS” del individuo ante
una mentira; midiendo y registrando los disturbios emocionales o reacciones que
sirven de estimulo; siendo ésta una técnica que auxilia a la investigacion judicial y

administrativa.

El término Poligrafo significa literalmente “muchos trazos”. El poligrafo es
un instrumento que es utilizado para verificar la veracidad del examinado por
medio de los cambios registrados psicofisioiégicamente.

(21) Ceniceros, José Angel, Revista CRIMINALIA, Afio XXXIil, N° 8, 1967, p.420.
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El poligrafo es un instrumento de gran sensibilidad y precisién, capaz de
registrar de forma continua en un grafico las variaciones fisiolégicas que se
producen en el organismo de un individuo estimulado psicolégicamente mediante
determinadas preguntas.

La expresién detector de mentiras constituye un neologismo técnico,
traducido literalmente del inglés “lie detector’. En lengua castellana, la palabra
detector se utiliza, de manera exclusiva, para designar al aparato con el que se
revela o descubre la presencia de las ondas hertzianas.

Los detectores de mentiras son susceptibles de clasificarse en:

a) Mecanicos (electromecanicos; y
b) Quimicos (farmacodinamicos)

La razén por la cual el poligrafo puede ser utilizado eficienternente con
efectividad se debe al magnifico trabajo del cuerpo humano.

La mecha dentro del cuerpo que establece originalmente el fenémeno
fisiolégico durante un examen del poligrafo, es la emocion. Como las emociones
son de extrema importancia en un examen del poligrafo, deben ser ampliamente
entendidas.

El término "emocion” se deriva del latin “emovere”, que significa agitar,

desorganizar, excitar.
La emocién puede resultar de varios tipos de estimulos: exteriores,

interiores, fisicos, mentales. Por ejemplo, un dolor en el estémago puede

recordarle que ha olvidado hacer algo importante: comer.
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Un famoso psicélogo europeo describid la emocion como “una perturbacion
aguda del individuo como un todo, psicolégica en su origen, que comprende la

conducta, la experiencia consciente y el funcionamiento visceral".

Las respuestas a situaciones emocionales son de dos tipos diferentes:
respuestas exteriores y respuestas interiores. Las respuestas exteriores de la

emocion se ven en la expresion facial y reacciones de postura.

No es dificil aprender a controlar las respuestas exteriores de la emocion.

A menudo nos damos cuenta de procesos corporales que acompafan a la
emocion. Se puede sentir la palpitacion del corazén; sequedad de la boca; una
obstruccidon en la gargantas; una sensacion de hundimiento en la boca del
estémago; una contraccion en los intestinos.

Estas sensaciones son la expresién del cuerpo de los siguientes tipos de
respuestas interiores, que acompaian a la emocién:

Sistema Circulatorio: €l corazon late mas rdapidamente, dando por resultado
un aumento en la presion de la sangre; una precipitacién en el ritmo del pulso y
mayor volumen de sangre. Los cambios quimicos en la sangre le permiten
coagularse mas rapidamente. L.a fuerza de los latidos cardiacos cambia algunas

veces.

Sistema Respiratorio: El ritmo y la amplitud de la respiracion varian. Los
conductos del aire en los pulmones se agrandan para recibir mas aire.
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Piel: La temperatura de la piel sube o baja varios grados. El sudor brota por
todo el cuerpo, particularmente en las manos. El vello se levanta o aparecen
erupciones temporales y minusculas (carne de gallina).

Sistemma Digestivo: Se detienen las contracciones del estomago y ia

secrecion de los jugos digestivos.

Organos Interiores: El higado suelta en la sangre el azucar aimacenada,
para el uso de los musculos. El bazo arroja mas células de la sangre para llevar el

oxigeno.

Ojo: Las pupilas del ojo se dilatan de manera que entre mas luz.

Glandulas Suprarrenales: La adrenalina se vierte en el torrente circulatorio.
Esto sirve para llevar y prolongar la emocién; y refuerza las otras respuestas

interiores arriba listadas.

Sistema muscular: Se presentan temblores en ciertos musculos. Se

trastornan patrones de respuesta mas finos y mas complejos {estado de temor).

Las respuestas interiores que acompafian a la emocién son, como la
mayoria de las actividades, reflejas e instintivas del hombre. Comienzan desde el
principio del desarrollo del hombre y son de naturaleza animal. Es la manera en
que la naturaleza prepara al individuo, sin su ayuda consciente para la accién en

una emergencia.
Ei acondicionamiento emocional puede existir sin que las personas estén

capacitadas para verbalizar la base de su reaccién, ni controlar su respuesta

interior con el resto de la emocion.
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Varias de estas respuestas emocionales pueden ser medidas. En general,
la respuesta exterior no es digna de confianza; asi, observar las expresiones
faciales, posturas, etc., no es una técnica correcta para determinar la reaccién
emocional de las personas. Por esto, la mayoria de los instrumentos de medicion
de la emocidn, miden las respuestas interiores.

E! poligrafo mide las modificaciones que se producen por la emocién, en la
presion arterial, el pulso, la respiracién, los movimientos musculares y los cambios
dieléctricos de la piel, por medio de un neumografo para la respiracion, un
esfigmomanodmetro para la presion y el pulso, un tremdgrafo para los movimientos

musculares y el sico-galvanometro para los cambios dieléctricos de la piel.

El poligrafo es una herramienta orientadora en una investigacion que
permite valorar la veracidad o falsedad de las declaraciones de un individuo,

sujeto a un examen o investigacion.

E! poligrafo, conocido como detector de mentiras, por lo general mide tres
indicadores fisiolSgicos, mientras el sujeto es sometido a un interrogatorio. Dichos
indicadores son la rapidez y profundidad de la respiracién, que se mide a través
de bandas sensoras colocadas alrededor del abdomen y del pecho de la persona;
la actividad cardiovascular, segun se refleja en su presién arterial, que se mide
mediante un sensor o baumandmetro, situado alrededor del brazo; y la respuesta
galvanica o electrodérmica, que es un indicador de transpiracion que se mide por

medio de electrodos colocados en ias puntas de los dedos.(22)

(22) Ruiz Galindo, German Faustino, Dictamen en psicofisiolog(a detectora de_engafio (poligratfa),
Servicios de Asesoria y Consultoria en Seguridad Privada, S.A. de C.V., 28 de septiembre del 2000.
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Audn cuando estos tres indicadores muestran cambios ocasionados por
aumentos en determinados tipos de estrés, la mayoria de los analisis cientificos
realizados a los poligrafos, han indicado que NO SON ADECUADOS PARA
ESTABLECER S| ALGUIEN DICE LA VERDAD. Una de las razones de esto es
que el nivel de ansiedad de la persona puede cambiar por el simple hecho de
interactuar con el examinador que accione sl poligrafo, por la manera de formular
las preguntas, la rapidez con que se hacen, el orden en que se realizan, y por

muchos otros factores.

Asi mismo, el individuo puede aprender a engafiar al poligrafo del mismo
modo que puede aprender a tolerar agresiones fisicas o emocionales. En pocas
palabras, los mentirosos profesionales pueden enganar al poligrafo, produciendo
lo que en términos cientificos se llama un falso-negativo. En cambio, muchas
personas que estan diciendo la verdad, pero que son victimas de su nerviosismo,
pueden reaccionar de tal modo que parece que estan mintiendo, lo que se llama

un falso-positivo.

En 1988 se crea la Ley EEPA en Estados Unidos de Norteamérica. Esta es
una ley de proteccion para el empleo respecto al uso del poligrafo en actividades
laborales, la cual indica que ningin empleado puede ser evaluado para su
aceptacion o permanencia en su labor, solo en aquellos casos en los que se
pueda probar que tiene conocimiento o participacion directa de estar involucrado
en hechos que atenten contra la institucidn. Asi también sefiala que si el
empleado admite que se le practique la prueba y no alcanza los parametros

requeridos, por este sélo hecho no puede ser despedido.
En 1994, en Estados Unidos de Norteamérica, se crea el Reglamento 702

de la Ley Federal que fundamenta el usc del “DETECTOR FISIOLOGICO DE

ENGANO", previamente avalado por la comunidad cientifica, ei cual establece que
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solo podran realizar examenes las personas que cumplan con los tres criterios, los
cuales son: Estar debidamente cenrtificados, contar con experiencia y encontrarse

en constante actualizacion.

E! término arcaico “detector de mentiras” fue desechado a partir de 1996

por la comunidad cientifica internacional.

En 1996 en los Estados Unidos de Norteamérica, la comunidad cientifica
introdujo la denominacién de “EXAMEN PSICOFISIOLOGICO DETECTOR DE
ENGANO", término adoptado primeramente por el ejército, pasando luego a su

uso en cuestiones legales.
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3.3 CONFIGURACION DEL POLIGRAFO.

Los poligrafos andlogos generan un registro grafico en unas hojas de papel
continuo a través de unas plumillas entintadas que estdn conectadas a los
sensores del sistema; estas plumillas, durante un examen, se mueven en forma
vertical, siguiendo los registros electrénicos que se generan por los diferentes
cambios fisicos que sufre la persona que es evaiuada. Por ser una maquina
disefiada para un solo fin, toda su estructura se encuentra vinculada y la precision
con que opera depende en gran parte de la perfecta calibracion del aparato, asi

como de los orificios de paso de la tinta por las plumillas.

En un principio, el poligrato consistia en una maquina de caracteristicas
analogicas, es decir, que para generar un registro se basaba en una combinacion
de acciones mecadnicas y electrénicas, era voluminoso y en sus traslados se
desajustaba con suma facilidad; los dictamenes quedaban completamente a juicio
de la persona que practicaba la prueba poligrafica, o que representaba un gran
riesgo para la persona que iba a ser evaluada, considerando que !a actividad de
poligrafista es altamente especializada y se requiere de estudios avanzados y

mucha préctica para considerarse como experto.
Inicialmente el poligrafo se encontraba configurado de la siguiente manera:
SECCION DE CARDIOESFIGMOGRAFO.

También llamado de presién sanguinea, mide y registra la seccién del
corazdn, presion sanguinea y ritmo del pulso del individuo.
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Solamente se necesita una pequeia cantidad de energia para hacer
trabajar e impulsar el sistema de registro de la presion sanguinea. Esta energia se
suministra por medio del latido en el brazo de la persona y se transmite por una
banda para presion sanguinea a través de tubos de goma muiltiple interior en el

poligrafo.

El sistema cardio-esfigmografo consiste en las parnes siguientes:

@ Una pluma para escribir con tinta.

El conjunto de fuelles de cardio, que incluyen la base de la pluma y el

conjunto de cerradura de pluma.

El control de resonancia.

Una ventila de aire.

B Un medidor de presion sanguinea (esfigmaografo).

B Un corte de bomba.

Un bulbo de bomba.

# Un tubo interconectador de goma.

Un tomador de presién sanguinea en el brazo,

8 Un control centrador de mano.
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El sistema completo, aunque hecho de las partes anteriormente citadas,

funciona como unidad.

El esfigmomandmetro es un aparato para medir la presion anterial mediante
el efecto de otra presion externa; se compone de un brazalete hermético que se
cifie en torno de la parte superior del brazo, de una bomba para aumentar la
presion dentro del brazalete y de un dispositivo (una columna de mercurio o una
escala de resorte) para medir la presién cuando el pulso se detiene.

El control de resonancia es un mecanismo para contraer una seccién del

multiple de la unidad cardio-esfigmo.

Cuando a la perilla de resonancia se le da vuelta en el sentido de las
manecillas del reloj, el trazo de la presidon arterial en la gradfica se hace mas
pequeiio, pero puede afectar el registro adecuado de las respuestas y debe
usarse solamente en raras ocasiones, cuando el trazo de presiéon sanguinea sea
fuera de lo normal.

SECCION DEL NEUMOGRAFO.

El neumdgrafo, llamado también seccién de respiracién, consta de un tubo
de goma forrado de lona que se ata alrededor del térax, y que comunica por un
tubo de hule con el aparato registrador; se debe guardar la presion del tubo de
manera que la aguja registradora marque en el cero, para que el trazo
corresponda a una de las lineas que se toma como base.

Todo el sistema funciona como unidad, usando el aire de la presion

atmosférica, por lo tanto, es necesario inflar el tubo neumo, como se hace en fa

seccion del cardio.
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El sistema neumografico consta de las siguientes partes:

8 Una pluma para escribir con tinta.

® Conjunto de fuelles neumo, incluyendo la base de la fuente.

@ Una ventila.

® Un conectador de goma.

8 Conjunto de tubos neumo para el pecho.

® Una cadena o cinturén.

@ Un soporte de joya.

B Un control centrador de mano.

SECCION DEL GALVANOMETRO.

Liamado técnicamente “GSR", mide y registra sefiales eléctricas del cuerpo
del sujeto y los cambios en la transpiracién-electricidad (respuesta
electrodérmica).

La seccion "GSR" recibe su energia de una cantidad minima de electricidad
introducida en dos ubicaciones diferentes de la piel del sujeto, combinada con una

cantidad adicional minima del cuerpo.

La seccion del galvandmetro consiste en las siguientes partes:
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Pluma para escribir con tinta.

@ Dos magnetos.

8 Una bobina.

8 Sistema de alambres.

Botones de balanceo.

Baterias (o tubos electrénicos).

@ Electrodos de mano.

Amplificador.

El amplificador aumenta la magnitud de las corrientes eléctricas minimas de
la piel y del tejido subcutaneo, hasta un grado que impuilsaré el galvanémetro de

registro.

Los ultimos modelos de amplificadores también incluyen un mecanismo de
autocentraje que automaticamente obliga a la galvopluma regresar a una Ilinea de
base predeterminada en la grafica después de la respuesta.

SECCION DEL KIMOGRAFQO
Es un instrumento utilizado para registrar las variaciones temporales de

cualquier proceso fisioldgico 0 muscular; se compone de un tambor giratorio que

tiene una hoja registradora (antes de papel ahumado), sobre la cual va el estilete

92




o punzén (actualmente pluma) en direccién del angulo recto del movimiento del

cilindro; el tambor gira por medio de un mecanismo a una velocidad uniforme.

En el poligrafo (y en todos los instrumentos modemos de registro) el
kimdgrafo es a base de largos rollos de papsl.

El rodillo de impulsion de la grafica contiene pistones igualmente
espaciados que encajan en sus agujeros correspondientes en el papel de la
grafica.

Contiene un motor eléctrico, sincrénico (tipo reloj), que suministra energia,
la cual mueve el pindn, que a su vez mueve el rodillo y la grafica. Como este
motor funciona a una velocidad exacta, moviendo su papel de grafica
exactamente a razén de seis pulgadas por minuto, y el papel de grafica esta
dividido en intervalos verticales, es muy sencillo contar el ritmo del pulso o la

respiracién, y/o el tiempo total de la grafica.
Hay una diferencia fundamental, ya que el papel de la maquina Stoelting
esta dividida en graduaciones de cinco segundos, mientras que la Keeler esta

graduada en segundos.

La seccién del kimégrafo tiene un conmutador para prender y apagar un
motor eléctrico.

LAS VENTILAS
Las ventilas estan instaladas tanto en el cardioc como en el neumo, y

aunque sus funciones son idénticas, sirven para diferentes propésitos.,
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Cuando las ventilas estan para arriba se encuentran en posicién de operar.
Cuando estan para abajo y se les da vuelta para fijarlas, estan en posicion
operativa.

Antes de manipular el tubo de neumo, la ventila debe estar en posicién

inoperativa para evitar que azote violentamente la pluma del neumo.

En la seccion del cardio el aire no puede ser bombeado dentro de la banda
mientras fa ventila esté hacia abajo.

El aire puede descargarse de la banda inmediatamente, oprimiendo hacia
abajo la ventila del cardio cuando la prueba esté terminada.

LAS BATERIAS

Los dos tipos de poligrafos tienen cada uno modelos antiguos que
requieren el uso de baterfas para la unidad GSR. Las maquinas Keeler utilizan
una bateria especializada general.

LAS PLUMAS

Hay dos tipos de poligrafo en uso. Las plumas de tintero estilo antiguo son
mas pesadas y menos sencillas para llenarse de tinta.

Las plumas capilares nuevas son de aproximadamente cinco pulgadas de
largo para el cardio y neumo, y de siete pulgadas de largo para el GSR.

Para hacer que comience a pasar tinta en las plumas, debe utilizarse un

mecanismo de succion (todos los aparatos traen una pequena bombilla).
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Una vez que la tinta ha penetrado, puede dejarse sola, y aungue se forme
un pequefio grumo en la grafica, al poco tiempo se regulariza sin necesidad de
repetir el procedimiento de succidn.

Todas las pilumas son de acero inoxidable, de oquedad muy fina y no se
corroen; todas las plumas tienen un contrapeso que tiene que ser ajustado de vez

en cuando para que la pluma escriba y deslice con facilidad.

Se puede utilizar cualquier tinta, siempre y cuando sean de variedad
lavable, no permanente. Los colores pueden varias, pero deben ser distintos al
color utilizado en la pluma de los examinadores. Generalmente se usa una tinta
azul en la pluma del examinador, y tintas roja y verde en las plumas del poligrafo.

Los dos controles de centraje de pluma en el poligrafo son para las
unidades del cardio y del neumo (recordemos que el GSR se centra

automaticamente o tiene centraje especial).

Son utilizadas en cualquier momento durante la prueba cuando se desea
un cambio de los trazos, sea que los deseemos mas al centro o mas a la periferia.
Una vuelta a ia derecha movera la pluma para arriba, una vuelta hacia la izquierda
movera la pluma para abajo.

OTRAS SECCIONES
Hay poligrafos que tienen mas secciones, y aunque el mas comun es el
aparato de tres canales descrito anteriormente, se llegan a utilizar poligrafos hasta

de quince y dieciséis canales, registrando los fendmenos secundarios o

concomitantes de la emocion. Los mas usuales son electrocardiégrafo y el registro
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de movimientos, temblores y contracciones musculares (generaimente en

aparatos Stoelting).
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3.4 EL POLIGRAFO MODERNO.

Con el paso del tiempo, las partes componentes del poligrafo han sido
sustituidas por otras mds modernas, en atencion a la tecnologia, pero el

funcionamiento es basicamente el mismo.

Los poligrafos andlogos, que durante mas de 50 afios operaron en la
investigacion oficial, sufren un cambio muy importante y aparecen los poligrafos
computarizados. La estructura operativa sigue siendo la misma, ya que utilizan el
mismo principio de registro de los cambios fisicos del cuerpo humano cuando son
estimulados por medio del sistema nervioso central; ambos sistemas (analégico y
computarizado) registran los cambios a través de unas conexiones entre el
sistema y la persona examinada, que son:

1.- Una conexion de “cardio”, que consiste en un baumandmetro que
registra la presién arterial y el ritmo cardiaco de las personas, permitiendo
detectar los cambios de la presién arteriai y frecuencia de las pulsaciones del
evaluado; este aditamento se conecta al brazo en la misma forma como se mide

clinicamente la presion arterial.

2.- Dos “pneumos”, uno tordcico y otro ventral, lo que permite medir la
cantidad de aire que se introduce a los pulmones y la rigidez abdominal, y
haciendo una comparacion durante el proceso se identifican los estados de
tension; estos aditamentos son una especie de mangueras que se colocan
alrededor del evaluado, uno en la parte toracica y otro en el vientre.

3.- Dos sensores de conductancia de la piel, también conocidos como

medidores de nivel galvanico, los que permiten medir la sudoracién de la piel o
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secrecion de adrenalina; éstos se colocan en los dedos indice y medio de la mano

de la persona que se encuentra sometida a la prueba.

Los poligrafos computarizados, ademds de lo anterior, requieren: una caja
sensora, que es la que permite accesar los datos fisiolégicos obtenidos al software
del sistema, un juego de cables seriados, un sistema de cémputo de alta calidad y
una impresora; con este sistema todos los datos obtenidos se graban y archivan
permanentemente durante la fase del examen. El sistema tiene la capacidad de
recentrar automaticamente cualquier seccidn de trazos después de 14 segundos;
siguiendo los estimulos de las preguntas se obtienen graficos fdciles de leer, los

cuales se pueden imprimir con diferentes colores.
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EL POLIGRAFO MODERNO
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3.5 PREPARACION PRELIMINAR PARA EL EXAMEN CON POLIGRAFQ.

El examen con poligrafo tiene diferentes etapas y la primera de ellas es la
preparacién preliminar, comenzando por el lugar donde sera aplicada la prueba.

El cuarto debe ser tranquilo, evitando cualquier ruido que pueda distraer al
examinado (teléfonos, espectadores, etc.). La iluminacién debe ser moderada.
Tampoco las paredes deben estar ormamentadas ni con cuadros u otros
objetos.(23)

Junto al cuarto de examinacién debe existir otro cuarto oscuro, desde
donde pueda verse al examinado por medio de un vidrio de alto indice de
refraccion que parece ser un espejo.

Debe informarse al examinado que el aparato no le causara dolor o
malestar alguno, excepto una leve molestia que causa la presion del manguillo
que registra la tension arterial. También debe hacerse hincapié en que no tiene
nada que temer, pues si dice la verdad todo saldra bien, ya que el aparato lo
registrara y el poligrafista lo reportara as{ a la institucién que se lo solicité. Pero
también que, en caso contrario, asi se reportarda y el examinado sera mas
extensamente interrogado. Con lo anterior se logra reducir la tensién emocional de
las personas inocentes, aunque en las culpables puede incrementarse.

El lugar de la aplicacion debe ser especial: El mobiliario se reducira a la
mesa especial para el aparato, una silla cémoda para el sujeto y otra para el
interrogador.

(23) Ceniceros, José Angel, Revista CRIMINALIA, Ao XXII, N°&; 1956, p.287.
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El expediente debe ser estudiado antes de la prueba; de esta forma el
poligrafista se enterara de la ficha y de los antecedentes del sujeto, asi como de
sus datos personales. Ademas de que deberan conocerse bien las circunstancias
de cada caso para formular el interrogatorio y sacar una conclusion de la

investigacion.

El examinado puede ser interrogado brevemente antes de la prueba, pero
Unicamente para determinar con oportunidad la posible comisién de un ilicito, el
motivo que tuvo para cometer el crimen o para aclarar algun puntoe oscuro.

E! examen con poligrafo nc deberia apiicarse sin motivo, como ultimo
recurso de investigacién, cuando todo lo demas ha fallado. Ei poligrafo no es un
sustituto de la investigacién, sino que debe considerarse como un complemento
de la investigacion.

Se recomienda al examinado que haya tenido una cantidad nommal de
alimento y suefio durante las 24 horas antes de la aplicacién de la prueba.

Lo ideal y recomendable antes de la prueba es que el individuo haya sido
examinado por un médico que revise la condicién fisica del sujeto, para que se
dictamine acerca de su salud y normalidad de éste. Ademas, un psicologo seria
de gran utilidad, opinando y aportando datos de la personalidad e inteligencia del
examinado,

Psicologicamente debe hacerse ver al examinado que el poligrafista es un
especialista en la materia, con independencia del resultado.

Es necesario dar al examinado una orientacién sobre el aparato y el

examen, haciendo hincapié que se somete al mismo, voluntariamente.
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Los puntos esenciales que se van a explicar al sujeto, variando la forma y

expresion de la informacién, segun la cultura e inteligencia de éste, son:

Toda emocidn tiene repercusiones fisioldgicas, y toda mentira va a tenerlas
también.

Estas repercusiones son cambios de respiracidn, presién y electricidad en

la piel. El aparato va a registrar estas emociones.

En personas con bajo nivel intelectual debe aclararse que el aparato no es
ningun instrumento de tortura y que el Unico malestar que tendra sera el
adormecimiento del brazo en el que va la seccion del cardio.

Una vez explicado en qué consiste el aparato para el examen con poligrafo,
se procede a informar al examinado en qué consistird dicha prueba, haciéndole
saber que le formularan varias preguntas a las cuales debera responder
especificamente si o no. En algunas ocasiones se cubren los ojos al examinado
para evitar que se distraiga; sin embargo, esto no deja de aumentar la tension

emocional.

Asi mismo, es recomendable que el examinado permita voluntariamente la
practica de la evaluacion poligrafica, manifestandolo por escrito, siendo obligacién
del poligrafista instruir ampliamente al examinado sobre la prueba, su significado y
consecuencias, asi como leerle las preguntas por anticipado para evitar malos
entendidos o reacciones de sorpresa; tomando estas precauciones la prueba se
podra considerar como libre de vicios.
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3.6 PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL EXAMEN CON POLIGRAFO.

La prueba poligréfica es un proceso en donde se observan cambios
fisiologicos ocasionados por el estimulo al sistema nerviosc autonomo (sistema
nervioso simpatico y parasimpatico) que estdn en tiempo a través de la
introduccion de un estimulo en forma de pregunta y que provoca una faceta
ténica. Estos cambios después se evaluan en cuanto a su fuerza de seiialamiento
y posteriormente se analizan numéricamente. Este analisis después se presenta

para que sea evaluado por algoritmos para un anélisis posterior de control.

Los cambios fisiologicos son ocasionados por el aumento de estrés y
muestran el nivel de ansiedad del examinado con relacién al estimulo especifico
provocado, pero estas respuestas también pueden estar relacionadas a tres

tactores:

1.- El examinado: Hambre, cansancio, continencia urinaria, abstinencia de
cigarro (en el caso de fumadores), gastritis, taguicardia, nerviosismo por el
examen, angustia por la pérdida:de su empleo, medicamento por alguna

enfermedad, etc.

2.- El examinador: Forma de preguntar, vestimenta, elaboraciéon de
preguntas, tipo de lenguaje, hostigamiento en la entrevista, induccién, etc.

3.- La habitacion: iluminacion, espejos, ruidos, temperatura, camara,
grabadora, asiento (rigido o reclinable), etc.

El examinador del poligrafo debe formular el estimulo apropiado,

presentarlo cientificamente y evaluar e interpretar las respuestas. El examinador
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debe, consecuentemente, estar bien entrenado, ser perito poligrafista y tener la
suficiente experiencia. Debe ser una combinacién de psicdlogo, fisiélogo, técnico

e interrogador.

El examen con poligrafo estd comprendido en tres etapas:

1.- PRETEST.- En esta etapa se efectua !a recoleccion de datos generales
del examinado, se recaba la informacion del caso a través de la entrevista; se
aprecia la coherencia del discurso del sujeto con su lenguaje no verbal y se

verifica que el sujeto no esté utilizando contramedidas.

2.- INTEST.- Es la examinacion propiamente dicha, la cual incluye el
examen de familiarizacién y el planteamiento a investigar a través de la aplicacion
de tres graficas.

3.- POSTEST.- Evaluacion numérica y algoritmica.

El examen de familiarizacion tiene como finalidad el de calibrar el sistema a
la fisiologia del sujeto, determinar si es un sujeto apto para el examen; ver si el
examinado presenta respuestas significativas posibles de evaluar lo méas
importante, si no existe un superamortiguamiento externo por parte del examinado
que pueda alterar o viciar por completo los resultados de la pruseba.

El examen especifico debe ser dirigido a un incidente en particular, el cual
se vierte en el cuestionario disefiado por el experto para ese caso especifico; el
cuestionario debe estar integrado por: a) preguntas irrelevantes, b) preguntas
comparativas, y c) preguntas relevantes.
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Gran parte del éxito de la prueba radica en el disefic de las preguntas, ya
que de elio dependera que el sujeto entienda lo que se le pregunta, recuerde y
emita una respuesta significativa o engafosa. Si el perito no disefia
adecuadamente las preguntas, pudiendo diferenciarse las preguntas comparativas
de las relevantes, el sujeto estara emitiendo el mismo rango de respuesta para
ambas preguntas. O si no existe un tema especifico de analizar, se estaran
emitiendo respuestas significativas, pero al no haber caso especifico todas las
respuestas seran significativas distorsionadas {(esto significa que se tiene arriba
del 50% de probabilidad de respuestas falsas-positivas).

En el detector psicofisiolégico de engafio, el estimulo externo es una
pregunta que entra a través de los sentidos y es procesada, pero si no esta bien
formulada, causa una distorsion y puede emitir una deteccién distorsionada,
causando un falso-positivo; o si, por otra parte, el examinador pretende preguntar
aspectos muy personales o reservados del sujeto, sélo obtendra respuestas
sorpresa a preguntas embarazosas o respuestas falsas derivado de una
disonancia cognitiva. Por lo que para determinar el grado de confiabilidad de la
prueba, debe corroborarse:

a) Que por medio de la entrevista se sustraiga la informacién adecuada,
colocando al sujeto en un set psicolégico, elaborando adecuadamente

las preguntas.

b) Que el perito no influya, intimide o manipule al sujeto o al entrevistado

durante la entrevista.

¢) Que se utilice la metodologia, comunicacién y planteamientos adecuados

para lo que se investiga.
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Después de determinar que fue bien aplicado el examen poligrafico también

debe corroborarse:

a) Que se controlaron los factores externos al examen.

b) Que se siguieron las tres etapas de la prueba.

c) Que se controlaron los factores de falla del examen.

d) Que se cumplieron al pie de la letra los diez requisitos en la aplicacion de

dicho examen.

Si se hubieran encontradoc conductas de engafio, se debe aplicar una
prueba de colapso, la cual se dirige a un tema después de la prueba de temas
multiples. Sélo en caso de que las respuestas de engafo siguieran persistiendo,
se determinara que el sujeto presentd conductas persistentes engafiosas. Y estas
conclusiones serviran para orientar una investigacion, no pudiendo ser nunca
contundentes para determinar la conducta (acto u omision sobre la actividad,

conocimiento o participacién de un sujeto en un acto ilicito).

Como norma general, el interrogatorio no debera constar de mas de 12

preguntas.

Segun el caso, la practica y las circunstancias del mismo, daran la pauta

para el interrogatorio.

Existen varias técnicas:
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1.- Alternancia de preguntas criticas con neutras. Como ejemplo de las
primeras: {Sabe usted quién mato al sefior X? ;Estuvo usted en ta calle X a la
hora del crimen?. Como ejemplo de las segundas: ,Se llama usted X? ¢Vive
usted en X?

2.- "Pico de tensién", que consiste en hacer una pregunta en medio de
otras neutras. Esta pregunta debe ser critica y Unica. Esta técnica es de mas facil
interpretacion, pero conviene hacer las dos.

3.- Prueba de los naipes. Puede hacerse para controlar la reactividad
emocional del sujeto. Esta prueba consiste en mostrar al examinado varios
naipes, pidiéndole que piense en uno de ellos. Realizando el registro con el
poligrafo, se le van mostrando uno a uno, advirtiéndole de antemano que tiene
que contestar no a todos; ésto con el objeto de hacer mentir al sujeto y ver las

variaciones que esto ocasiona en sus graficas.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La representacion grafica de la emocién esta dada por un desnivel del trazo
de la presion arterial, que generalmente es hacia arriba y perdura a veces varios
segundos y aun minutos, denotando el impacto de la pregunta en la psique del
sujeto. La frecuencia del pulso generalmente aumenta durante la emocién. La
respiracion se hace supertficial, marcandose en la grafica como una disminucién

de la amplitud y a veces como una linea sin accidentes.

Hay que tener en cuenta las reacciones de personas nerviosas.

Para que un cambio en la grafica sea de valor, indicando mentira, debe

reunir tres condiciones:
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1.- Que el trazo se aleje bastante del obtenido en el control.

2.- Que sea especifico, es decir, que corresponda a la 0 a las preguntas
criticas.

3.- Que sea concordante en dos o mas pruebas.

Es muy sugestivo de culpabilidad, el hecho de que la tensién emocional
aumente en las pruebas siguientes, ya que el individuo ha sido avisado de que las
preguntas seran idénticas. Por el contrario, sugiere inocencia el que la tensién

emocional disminuya en la segunda y siguientes pruebas.

Existen una serie de factores que, en un momento dado, pueden dificuitar
el diagnostico:

1.- Tensién emocional, “nerviosismo”, experimentado por un sujeto que

siendo inocente tiene:

a) Temor por haber sido aftectado directamente en la acusacién, por haber

sido maltratado fisicamente o por haber sufrido interrogatorios extensos.

b) Complejo de culpa, debido a otro delito del cual si es autor.

2.- Anormalidades fisiolégicas.

a) Hipo o hipertensién. L.os cambios en la respiracién sirven de guifa.
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b) Cardiopatias, Taquicardias a veces intensas, marcandose en la grafica
como fibrilaciones, que impiden el recuento, y las respuestas al mentir
son muy extensas.

c) Alteraciones respiratorias. Resfriados severos, ataques asmaticos, fiebre
alta, asi como la embriaguez y la influencia de los narcéticos y otros
disturbios semejantes, dificultan o imposibilitan la aplicacién del
poligrafo.

3.- Anormalidades mentales.

a) Oligofrenia: Idiotismo, imbecilidad o retraso mental.

b) Psicosis maniaco-depresiva, esquizofrenia, paranoia.

c) Estado de sub-shock o hipo en individuos con inestabilidad emocional

que no son psicéticos ni normales, pero que lindan con ambos.

4.- Insinceridad en una persona mentirosa o culpable por:

a) Carecer de miedo a la deteccion.

b) Habilidad de algunos sujetos para conscientemente controlar sus

respuestas por medio de ciertas aptitudes.

¢) Estado de sub-shock o hipoadrenalinemia durante la prueba.

d) Racionalizacion del delito antes de la prueba a tal grado que la mentira

despierte alteraciones emocionales insignificantes o no las despierte.
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e) Por haber sido interrogado muy extensamente con anterioridad.

5.- Movimientos musculares que no han podido ser observados, lo cuai
produce ambigledades en los trazos, simulando a veces modificaciones de la
presion arterial,

Nerviosismo. Se debe tener muy en cuenta el caso de personas inocentes,
pero muy nerviosas, o con un complejo de culpa por un hecho diferente al que se
esta investigando.

En el primer caso, las alteraciones son uniformemente irregulares, sin
respuestas especificas a preguntas criticas, y si son especificas pierden este
caracter en las pruebas subsecuentes. Para reducir la tensiéon emocional del
sujeto, debe ser entrevistado antes de la prueba explicandole la naturaleza y
propdsito de la misma, insistiendo muy especialmente en que no se le causara
ningun dolor ni le dara toques eléctricos el aparato. Lo privado del cuarto también

hace disminuir la tension emocional.
CONCLUSIONES OBTENIDAS

Tomando en cuenta los cambios cualitativos y cuantitativos revisados
podemos concluir:

1.- En la generalidad de los casos, los sujetos en estudio sufren cambios

respiratorios y circulatorios al ser sometidos a la primera prueba.

2.- Los sujetos inocentes, al ser sometidos a la segunda prueba, llevan sus

curvas tensionales y respiratorias hacia la normmalidad del control.
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3.- Los sujetos que mienten muestran las siguientes alteraciones:

a) En la segunda prueba, la respiracion tiende a bajar en frecuencia; la

presién arterial a subir.

b) Las pulsaciones se hacen mas frecuentes, en proporcidn al estado

emotivo inicial.

c) Son muy sugestivos de emocidn los trazos que presentan disminucién en

la amplitud de la respiracién, asi como muescas y empastamientos.

d) En las grandes emociones encontraremos aumento de la presidn en
meseta, crisis de apnea, respiracién entrecortada.

4.- La tension emocional inicial se suele agudizar en las preguntas criticas

en forma suficiente para permitir la deteccién de la emocién.

5.- En individuos con complejo de culpa anterior, no suele aumentar la
frecuencia de la respiracién y del pulso, pero los cambios cualitativos indicaran la

pista.

6.- En todos los casos la interpretacion deber&a hacerse en unién de los

datos de interrogatorio directo y demas procedimientos de investigacion.

Finalmente, y debido a todos los factores anteriormente mencionados, se
puede deducir que definitivamente la prueba del poligrafo no puede considerarse
lo suficientemente confiable para determinar si un individuo esta o no diciendo la

verdad.
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CAPITULO CUARTO.- ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL
EXAMEN CON POLIGRAFO EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y SUS CONSECUENCIAS.

4.1. MARCO LEGAL DEL POLIGRAFO.

Actualmente, el examen con poligrafo se aplica en diferentes dependencias
publicas, como en fa Policia Federal Preventiva, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, y especialmente en la Procuraduria Generai de la
Republica, con la finalidad de compsobar de forma cientifica los principios
previstos por el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, ademaés de los criterios institucionales
que rigen el proceso de evaluacién previsto para los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, y que en lo fundamental se apoyan en la
plena observancia de los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez e imparcialidad.

Con el principio de legalidad se pretende que la actuacién del servidor
publico se encuentre ajustada a derecho. El principio de honradez conduce al
servidor publico a actuar objetivamente para que su funcién no esté revertida de
consideraciones personales. La lealtad estd orientada no tan soélo a las
instituciones, sino a los valores y principios que sustenten a la Republica
Mexicana. Con la imparcialidad se impone el juicio de la objetividad. Y con la
eficiencia se pretende que la labor del servidor piblico sea productiva para
garantizar el buen servicio.
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El examen con poligrafo aplicado a los Agentes Federales de Investigacion
de la Procuraduria General de la Republica, y previsto en la fraccién V del articulo
11-bis-1 del Reglamento de la misma, comiunmente conocido como detector de

mentiras, presenta una serie de problemas juridicos por demas interasantes.

Si bien es cierto que el articulo 11 Bis-1, fraccién V, del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, prevé la evaluacion con
poligrafo, a efecto de dar cumplimiento a los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, leaitad e imparcialidad, sefialados en los articulos 21,
109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual debera ser
aprobado de acuerdo a las caracteristicas, términos, modalidades y periodicidad
con que se practicara la evaluacion poligrafica, asi como otras que estimen
convenientes para garantizar la adecuada seleccién, promocion, permanencia y
alto nivel profesional de los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, también es cierto que en el segundo parrafo del articulo 44 Bis-4 del
mismo ordenamiento, se prevé que: "Los servidores pliblicos serdn citados a la
practica de las evaluaciones respectivas. En caso de que no se presenten sin
mediar causa justificada, dichas evaluaciones se tendran por no aprobadas.”. En
base a lo anterior, considero que dicho articulo es contrario al principio de

legalidad previsto en nuestra Carta Magna.

De lo antes expuesto se presume gue el examen se aplica condicionado a
que, si es voluntad o no del servidor publico ser sometido al examen con
poligrafo, vulnerando con ello sus garant{as individuales y procesales, previstas
tanto en la Constitucion, como en las leyes reglamentarias de la misma; y éste no

es presentado, se tendra por no aprobado. No obstante lo anterior y para justificar
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la aplicacion de dicho examen, se le condiciona al servidor publico a que exprese
su consentimiento a la aplicacién del mismo en un documento que se anexa al

resuitado de la evaluacion.
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4.2, POLIGRAFO Y PERITAJE.

PERITO.- (Del latin PERITUS: Docto, experimentado, practico en una
ciencia o arte). Es la persona que por poseer determinado conocimiento cientitico,
artistico o simplemente practico es requerido para dictaminar sobre hechos cuya

apreciacién no puede ser llevada a cabo por cualquier persona. (24)

Los codigos de procedimientos en México han considerado siempre el
peritaje como medio de prueba y la importancia que tiene el dictamen de aquelia

persona gue por sus conocimientos en una rama del saber es nombrada perito.

La peritacion ha adquirido en nuestro pais una decisiva importancia en el
ejercicio de los derechos de los seres humanos, pero a la vez es una rama a la
que no se le habia venido dando la importancia necesaria. Las instituciones como
son el Tribunal Superior de Justicia, la Procuraduria General de la Repubilica y las
Procuradurias Estatales tienen su propio equipo de peritos, mas sin embargo, en
una conferencia durante el sexenio pasado, el entonces Presidente de Ila
Republica Mexicana reconocid que estas instituciones se habian descuidado y
ofrecié invertir un presupuesto especial para mejorar los servicios periciales, tanto
en el Distrito Federal, como en el resto de la Republica, ya que, en una sociedad
que ha evolucionado para mejorar la calidad de vida, se exige la participacion
definida de las profesiones y especialidades que hacen mas dptima la defensa de
los derechos sociales. Nuestra Ley Federal de Profesiones establece que seran

los profesionistas , reunidos en Colegios , los que serviran como peritos en caso

(24) Félix Cardenas, Rodolfo, Revista Locus Regis Actum, N° 18, México, 1999, p. 50.
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necesario, cosa que no se ha cumplido; mas sin embargo, en los dltimos afos la
misma Secretaria de Educacién Puiblica ha girado oficios a todos los Colegios de
profesiones, con el fin de que éstos, en cada una de sus diferentes ramas, se
preparen para la elaboracién de dichos dictdmenes periciales. Sin ninguna duda,
no basta la posesién de un titulo profesional; es necesaria la posesién de una
especialidad y dentro de ella estar actualizandose en forma continua. El perito es
una figura de gran importancia y relevancia desde el inicio de cualquier proceso,
sea este judicial o administrativo.

El perito actia como auxiliar de la justicia y contribuye con su deber, ciencia
y conciencia, a establecer aquellos puntos que requieren conocimientos técnicos
o cientificos especiales. Su situacion como técnico capacitado y persona
honorable al servicio de la justicia, hace razonable la aceptacién del dictamen,
aun respecto de aquelios puntos en que exprese la opinion personal, siempre que
tales afirmaciones obedezcan a elementos de juicio que el perito ha tenido en
cuenta, pese a que no los haya expuesto en toda su amplitud. Derivado de lo
expuesto anteriormente, observamos que de este auxiliar de la justicia,
independientemente de que haya sido nombrado por alguna de las partes en un
proceso, se espera que actue con honestidad, honorabilidad, que sea imparcial en
todas sus apreciaciones, que su dictamen haya sido hecho en términos de
acercarse a una verdad dentro de la logica de la ciencia y que el planteamiento de
las cuestiones a peritar sean manifestadas y fundamentadas cientificamente,
conforme a las leyes o principios cientificos que las determinan.

Se debe tomar en cuenta que las partes en un proceso estan recurriendo o

necesitan del dictamen de un experto, a efecto de que este peritc establezca lo
siguiente:
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Una verdad que escapa al juzgador. Esto nos indica que, de acuerdo a lo
anterior, el dictamen pericial es de gran importancia, casi siempre que de él
dependa a menudo la libertad de una persona, su empleo, como lo es el caso
especifico de los Agentes Federales de Investigacién, tema de esta tesis; su

situacién econémica, su honor, su familia, su capacidad, sus bienes, etc.

La responsabilidad del desempefioc de aquel que es nombrado perito,
implica dos fundamentos basicos: La moral y la material.

El perito no solamente tiene la obligacion de tener conocimientos
especiales en su profesion, sino que debe tener, al peritar, la serena légica de la
ecuanimidad y el claro concepto de su responsabilidad social. Cuando tales
hechos y actitudes no se relinen en un perito, surgen circunstancias de
desprestigio y trascienden no solamente en el fincamiento de una responsabilidad

penal, civil o administrativa, sino hacia la opinién publica.

Es necesario crear la conciencia de que los peritos poligrafistas adscritos a
la Procuraduria General de la Republica deben capacitarse y actualizarse en
forma continua, ademéas de conocer las leyes que regulan la actuacién del perito,
ya que dicha actuacién es necesaria en atencién a la frecuente complejidad
técnica o cientifica de las circunstancias, causas y efectos de los hechos; y, en
caso de carecer de los fundamentos basicos, sus dictamenes estarian fuera de la
verdad juridica.

También es menester sefalar que también existen compaiias dedicadas
tanto a la distribucion de estos instrumentos, con sus respectivos equipos Yy
accesorios, como a la imparticion de cursos basicos de formacion profesional en
poligrafia; es decir, que no sdlo el personal adscrito a la Procuraduria General de

la Republica cuenta con los conocimientos y los instrumentos para la aplicacién de
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la evaluacién con poligrafo, por lo que los dictdmenes poligraficos

correspondientes podrian ser emitidos también por alguna institucién privada.

Por otro lado, y de acuerdo a la evaluacidn poligrafica prevista en la
fraccion V del articulo 11 bis-1 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, dicha institucién ofrece esta evaluacién
como prueba pericial en el procedimiento administrativo de remocién, sin tomar en
cuenta lo establecido en los articulos 143, 144, 151 y 154 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual se aplica de manera supletoria al procedimiento
administrativo de remocién; aunado esto a que el Décimo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito ha manifestado lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: XIV, Octubre de 2001

Tesis: 1.10°.A.27 A

Pagina: 1122

EVALUACION POLIGRAFICA PREVISTA EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. SU
VALORACION. La evaluacidn poligrafica a que se refiere el
articulo 11 bis-1, fraccién V, del citado reglamento, no debe
ser valorada como una prueba pericial, pues no participa de
la naturaleza de ésta, al no ser su objeto aportar elementos
a una autoridad jurisdiccional que la auxilien para dirimir un
conflicto en términos de o dispuesto en los articulos 143,
144, 151 y 154 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, sino uno de los instrumentos del poder de mando del
procurador sobre sus inferiores y de organizacion en el
ambito interno de fa procuraduria, que le confiere el articulo
102 de la Constitucion Federal para seleccionar a los
servidores publicos que actuardn bajo su encargo, cuyo
resultado, en caso de ser materia de controversia en un
procedimiento administrativo de remocion, debe relacionarse
con todas y cada una de las pruebas que ofrezca el servidor
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publico para que pueda determinarse el valor de las
pruebas, unas enfrente de las otras, y asi fijarse el resuitado
final de dicha valuacion contradictoria, segun lo prevé el
artfculo 197 del ordenamiento adjetivo invocado.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CiRCUITO.

Amparo en revision 40/2001. Director General de la
Contencioso y Consultivo de la Procuraduria General de la
Republica, en ausencia del titular de la misma. 14 de junio
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Tirado
Ledesma. Secretario: Ramon Alberto Montes Gémez."
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4.3 DICTAMEN DE UN EXAMEN POLIGRAFICO APLICADO A UN AGENTE
FEDERAL DE INVESTIGACION, ANALIZADO POR UN POLIGRAFISTA
EXTERNO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En este apartado el psicofisidlogo forense (poligrafista) German Faustino
Ruiz Galindo, perito en materia de Poligrafia, avalado por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, Jefe del departamento de Psicofisiologia Forense (Poligrafla)
de Servicios, Asesoria y Consultorfa en Seguridad Privada, S.A. de C.V.; analiza
el dictamen de un examen de poligrafia aplicado en el Centro de Control de
Confianza de la Procuraduria General de la Republica a un Agente Federal de
Investigacion, de lo cual se concluye que dicho examen no tiene confiabilidad, por
no cumplir plenamente con todos los requisitos técnicos para la aplicacién del

examen.

PREGUNTAS FORMULADAS EN LA APLICACION DEL EXAMEN DE
POLIGRAFIA

1.- Su nombre es...

2.- ¢(Me crees cuando te afirmo que no preguntaré nada que no hayamos

revisado?

3.- ¢ Piensas contestar con la verdad las siguientes preguntas?

4.- ;Durante los primeros veintiocho afios de tu vida, recuerdas haber
enganado a alguien que quieras?
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5.- ¢ Desde que ingresaste a la P.G.R., has participado en alguna actividad

delictiva?

6.- ;Durante los primeros veintiocho afios de tu vida, recuerdas haber

lastimado flsica o emocionalmente a algun ser querido?

7.- (Desde que ingresaste a la P.G.R., has tenido contacto no autorizado

con droga ilegal?

8.- ;Durante los primeros veintiocho afios de tu vida, recuerdas haber

defraudado a alguien que confiaba en ti?

9.- ¢Desde que ingresaste a la P.G.R., has tenido contacto no autorizado

con personas o grupos delictivos?

10.- ¢Tienes miedo de que te realice una pregunta que no hayamos

realizado anteriormente?

ANALISIS DEL CUESTIONARIO APLICADO

Preguntas irrelevantes: 1; sintomaticas: 2, 3, 10; comparativas: 4, 6, 8;

relevantes: 5, 7y 9.

La funcion de las preguntas sintomaticas es ia de absorber la atencién.

La norma internacional nos marca que las preguntas comparativas deben
estar disefiadas ligadas al hecho que se investiga, pero separadas en tiempo.

Esto es: (Antes de 1987, alguna vez hizo algo por lo que lo hubieran podido

despedir?, pero en este caso el poligrafista, a pesar de que se estaba
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preguntandc por cuestiones laborales, prefirid preguntas sobre cuestiones
personales: ¢Durante los primeros veintiocho afios de tu vida, recuerdas haber
engafiado a alguien que querfas?, ¢Durante los primeros veintiocho afios de tu
vida, recuerdas haber lastimado fisica o emocionalmente a algun ser querido?,
¢ Durante los primeros veintiocho afios de tu vida, recuerdas haber defraudado a
alguien que confiaba en ti?. Al no estar ligadas al hecho las reacciones fisiolégicas
obtenidas en el examinado a estas preguntas, se ven disminuidas al encontrar
mayor enfoque en las preguntas relevantes ligadas a su labor, ya que de ellos
dependia su permanencia en &l servicio.

De las preguntas relevantes:

5.- ¢ Desde que ingresaste a la P.G.R., has participado en alguna actividad
delictiva?

Pregunta mal disefiada, ya que el poligrafista debid preguntar “;Desde que
ingresé a laborar...?, porque el examinado en cualquier parte de su vida pudo
haber estado en la procuraduria a hacer algun tramite, no especificamente a
trabajar; ademas, al no haber entrevista previa (porque sdlo fue interrogatorio) el
examinado no pudo haber despejado sus dudas con respecto a qué se referia el
poligrafista con “alguna actividad delictiva”, ya que la infidelidad conyugal, el
pelearse al defender su integridad, etc., también son delitos (bigamia, lesiones,
etc.) y no con causales de pérdida de la confianza laboral.

7.- ¢Desde que ingresaste a la P.G.R., has tenido contacto no autorizado
con droga ilegal?

Pregunta mal disefiada, ya que el poligrafista debié preguntar: ¥, Desde que

ingresd a laborar...?, porque el examinado en cualquier parte de su vida pudo
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haber estado en la procuraduria a hacer algin tramite, no especificamente a
trabajar; ademads, al no haber entrevista previa (porque séio fue interrogatorio) el
examinado no pudo haber despejado sus dudas con respecto a qué se referia el
poligrafista con “contacto no autorizado”, ya que el contacto también pudo ser sélo
de manera visual o auditivo, por algun medio de comunicacion, y eso no es un
delito; no se tiene conocimiento que exista droga legal, en caso de ser algun

medicamento, seria controlado, no precisamente droga legal o ilegal.

9.- ¢Desde que ingresaste a la P.G.R.; has tenido contacto no autorizado

con personas o grupos delictivos?

Pregunta mal disefiada, ya que el poligrafista debié preguntar: “¢, Desde que
ingresé a laborar...?, porque el examinado en cualquier parte de su vida pudo
haber estado en la procuraduria a hacer algun tramite, no especificamente a
trabajar; ademads, al no haber entrevista previa (porque soélo fue interrogatorio) el
examinado no pudo haber despejado sus dudas con respecto a qué se referfa el
poligrafista con “contacto no autorizado” o por “contacto”, ya que aqui también
cabria contacto visual o auditivo sin que se llegue a considerar que el examinado

forme parte del mismo.
Con el andlisis de las preguntas relevantes se puede determinar que
ninguna de las tres estan bien disefiadas, por lo que el cuestionario CARECE DE

CREDIBILIDAD.

CONSIDERACIONES TECNICAS

I.- ERRORES PREVIOS AL EXAMEN (PRETEST)
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1.- El perito no realizé una investigacion previa del sujeto (andlisis del

expediente o comentarios de terceros).

2.- No existié motivo de investigacion, las preguntas no llegan a un “caso
especifico”.

3.- No se logré establecer la confianza RAPPORT.
4.- La aprehensi6n del examinado era extrema.
5.- El ambiente del area fisica del examen no era la adecuada.

6.- No se aplicé una entrevista profunda, sélo fue un interrogatorio sobre un
cuestionario predisefiado.

7.- No existe reporte de analisis Neurolinguistico.

8.- El perito no realizé evaluacion Médico-Fisica para ver si el sujeto estaba
en condiciones de aplicdrsele el examen.

9.- No se establecio el set psicoldgico.
Il.- ERRORES EN EL. EXAMEN (INTEST)
1.- No se le permitié al examinado acudir al examinado.
2.- En el formulario de preguntas, asi como durante el interrogatorio, el

poligrafista le habld de tu y de usted, lo que es evidente que no logro establecer la

confianza, creando mayor ansiedad en el examinado.
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3.- El poligrafista sali6 por tres veces de la habitacién, lo que causé

elevacion en la ansiedad del examinado,

4.- El perito no hizo la calibracién del sistema. En casi todas las graficas, el
poligrafista ajustaba las preguntas comparativas y relevantes, existia un claro

desajuste en el instrumento de medicién.

5.- No hubo explicacién de la serie MIX, lo que provocé conflicto
psicoldgico.

6.- Las preguntas comparativas no estuvieron con separacién de tiempo ni
relacionadas al hecho o pregunta relevante, por lo que no sirvieron de parametro
comparativo con las preguntas relevantes.

7.- Ninguna de las tres preguntas relevantes estuvieron bien disefiadas.

8.- La presion anterial se colocé en 60, 65 y 67 de mercurio, lo cuai quiere
decir que aumentd la presién conforme iban sumandose las gréaficas, siendo que
debe estar a 60 milimetros de mercurio, lo que queda de manifiesto que el perito

castigd al examinado.

9.- Existen reacciones entre pregunta y pregunta, detalle que paso
desapercibido para el perito.

10.- Existen reacciones incluso en las preguntas sintomaéticas, lo que indica
que el examinado estaba en un completo estado de ansiedad.
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11.- Para el examen ZCT, sdlo estd permitido el introducir al cuestionario
tres preguntas relevantes, antes se debidé haber realizado un examen MGQT, de
exploracién, para saber si existian reacciones, NO SE REALIZO:

Ill.- ERROR DEL REPORTE (POSTEST).

1.- No se aplicé adecuadamente la metodologia para un examen con

poligrafo.

2.- El perito no realizé prueba confirmativa: Fase usted o prueba de
Copalso para confirmar la aparicién de reacciones psicofisiolégicas indicativas de
engano.

3.- Segun la estructura de la investigacién, cada una de las preguntas lo
llevan a un “caso especifico”, por lo que si sale alguna alteracién en cualquiera de

ellas el criterio se aplica “como que no pasé la prueba”.

4.- No hay sumatoria de todas las graficas y parametros, la calificacion es

aislada.

Es muy importante resaltar que el poligrafista no calificé ninguna de las
graficas, a nuestro leal saber y entender, no presenté segun la interpretacion de
las mismas, reacciones significativas de engaio, por lo que se puede ver que al
no encontrar ninguna reaccion, el poligrafista asumié y calific6 como de: El

evaluado manipulé su respiracién durante el desarrollo de las graficas.
Asi mismo, si consideramos que tenemos dos elementos de calificacion,

que pueden ser la respuesta galvanica, asi como la presion arterial o

baumandémetro; debié haber calificado con estos indicadores, por lo que en el
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andlisis de los resuitados se puede apreciar UN ACTO DOLOSO O FALTA DE
EXPERIENCIA POR PARTE DE EL POLIGRAFISTA,

V.- CUADRO COMPARATIVO PARA ESTABLECER LA VERACIDAD DEL
EXAMEN APLICADO AL AGENTE FEDERAL DE INVESTIGACION.

REQUISITOS INDISPENSABLES PARA

APLICAR UN EXAMEN CON

POLIGRAFQ.

1.- Asegurarse de obtener todos los

datos del caso.
2.- Asegurarse de que el examinado
no fue sujeto a un interrogatorio muy

largo.

3.- Comprobar que la habitacién de
aplicacién cumpla con los requisitos.

4.- Calibrar el instrumento.

5.- Que el examinado entienda sus

derechos.

6.- Llevar a cabo una entrevista profunda.

7.- Revisar todas las preguntas de la

prueba con é| antes de iniciar el examen.

128

No se reatiizd.

Si se realizo.

Insuficiente.

No se realizé.

Si se realiz6.

No se realizd.

Incompleto.




8.- Aplicar examen de familiarizacion. Incompleto.

9.- Realizar evaluacion numérica. No se realizé.

10.- Verificacion alritmica No se realizé.

Con lo anterior queda de manifiesto que, ademas de carecer de
confiabilidad el cuestionario (ya que ninguna de las tres preguntas relevantes
estuvieron bien redactadas), si calificaramos el protccolo de examen en una
escala de 0 a 10, séio alcanzaria una calificacion de 3, aunado a que es por
demas objetivo, que el poligrafista no actud en forma profesional al no controlar
todos los factores de aplicacion del examen, ya que queda de manifiesto la
manipulacién tanto del examen como de los resultados del mismo.
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4.4, LA ILEGALIDAD DEL PROCESO DE EVALUACION CON POLIGRAFOQ.

Todo proceso en un Estado de Derecho se funda en los principios
establecidos en la Constitucion y, por ello, en su actuacion desconoce y rechaza
la ilegalidad. Un proceso con todas las garantias (derecho al proceso debido)
exige gue no se permita la violacion en lo dispuesto en las normas que conforman
dichas garantlas y, por consecuencia, se considera prohibida la vulneracion de

tales normas.

Con respecto a la legalidad de la evaluacién con poligrafo, debe
entenderse que éste debe garantizar la dignidad de la persona sometida al
mismo, y por el otro, que cuando se ofrece como prueba debe ser de tal fimeza y
contundencia que sea capaz de traspasar el umbral de la presuncién de inocencia
que aglomera los valores garantistas de quienes se ven enfrentados al poder

publico que administra la justicia.

Asi, la realizacion de la aplicacion del examen con poligrafo solo es posible
en ia forma expresamente prescrita por la ley, con sujecién a normas que para ello
existan en este sentido. Dicho examen debe aplicarse en la manera en que
legalmente ha sido disciplinado, siempre y cuando exista la reglamentacion del
proceso de evaluacion.

Consecuencia de ello es que la existencia de las normas reguladoras para
la aplicacién de dicho examen deberan ser normas de garantia y, que el examen

ha de encontrarse previsto en preceptos legales.

Por otro lado, el principic de legalidad es piedra angular en todo ef sistema

juridico y muy en lo particular en el derecho administrativo, el que debe adoptar
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como regla general la libetad y como excepcién la intervencién de la justicia
punitiva. El ius puniendi estatal sélo puede ejercerse conforme a los parametros,
garantias y postulados que suelen expresarse con el nombre de principio de
legalidad, el cual engloba diversos principios que garantizan la defendibilidad del
sujeto frente al poder publico y que permiten sostener que las conductas
presuntamente infractoras de !a norma administrativa se sustancien con respeto a
la dignidad humana y a través de un procedimiento que asegure la defensa del
individuo.

En un Estado de Derecho se exige que el proceso se lleve con todas las
garantias (derecho al proceso debido) y ello exige que no se permita la violacién a
lo dispuesto en tales normas garantistas. (25) Las normas relativas a la prueba se
dirigen a asegurar la garantia de defensa de! individuo, y en este caso especial,
del servidor publico.

En el procedimiento de evaluacion del examen con poligrafo se priva al
servidor publico de la voluntad lisa y llana, de estar de acuerdo con la aplicacion
del mismo. Ademas de lo anterior, muchos operadores del poligrafo vulneran
normas fundamentales, afectando a los Agentes Federales de Investigacion,
quienes tienen la desgracia de verse involucrados en un procedimiento

administrativo, especialmente el de remocion.

En este contexto suelen obtenerse elementos probatorios a los que se ha
llegado vulnerando, incluso, derechos fundamentales, y los cuales son traidos al
procedimiento administrativo, o bien, surgen con motivo del mismo, quedando de
igual manera involucrados en el mismo procedimiento.

(25) Félix Cardenas, Rodolfo, Revista Locus Regis Actum, N° 18, México, 1999, p. 60,
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Se dice que cuando el origen de la prueba esta en la violacidon de un
derecho fundamental, esta carece de validez, y por ello no debe producir ninguin
efecto; o mismo ha de ocurrir si la prueba de origen ilegal fue admitida y
practicada en el proceso, no puede ser tomada en consideracion por el resolutor,
pues la autoridad que admite y obtiene en estas condiciones, lo hace ignorando
las garantfas fundamentales del proceso, aceptando desiguaidad entre las partes
procesales. La exclusiéon de pruebas ilegales es consecuencia necesaria de fa
garantfa de un proceso equitativo.

La admision de pruebas obtenidas en violacién a derechos fundamentales
conlleva a la regla de la interdiccidon de indefension, pues el derecho a la defensa
que tiende a asegurar la igualdad entre las partes, sélo es eficaz si no se toman
en cuenta las pruebas obtenidas en forma ilegal, pero que producen efectiva
indefension, ya que cualiquier alegacién que se haga en defensa de la tutela
efectiva del proceso con todas las garantias y sin dilaciones indebidas, también en
defensa de la presuncién de inocencia, busca, en definitiva, que el justificable no
se encuentre en situacion de indefension para legitimamente actuar ante la

justicia.

En la evaluacién poligrafica no se suministran farmacos, ni se coacciona al
sujeto. Sin embargo, si el sometimiento no es voluntario y/o no se practica por
personal altamente calificado para ello, se vicia la prueba.z¢)

(26) Félix Cardenas, Rodolfo, Revista Locus Regis Actum, N° 18, México, 1999, p. 69,
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4.5 VIOLACIONES JURIDICAS DEL EXAMEN CON POLIGRAFO.

Al no aprobar el servidor publico el examen con poligrafo se estaria
dejando de cumplir con un requisito de permanencia dentro de la Procuraduria
General de la Republica, previstos en la Ley Organica de la misma, lo cual se
traduce a una falta disciplinaria, dando lugar al inicio del procedimiento
administrativo de remocién, ademas de ser motivo suficiente para ser destituido
sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio
de defensa para combatir la remocién y, en su caso, solo procedera la

indemnizacion.

Los requisitos de permanencia, en especial el examen con poligrafo, se
aplican sin previo, por io que son considerados como examenes sorpresivos., Con
la sorpresiva aplicacion de dicho examen, el servidor publico no esta debidamente
preparado, en el sentido de su estado de salud, del previo descanso necesario,
que tenga cubiertas sus necesidades fisioldgicas, etc., toda vez que el
Reglamento de la Procuraduria no dispone ninguna regiamentacién a seguir, asi
como tampoco ningun parametro para la aplicacion de! citado examen, pues esto

queda completamente al arbitrio del Procurador de la institucion.

Asi como los resultados de la prueba no son mostrados al examinado,
tampoco se da una fecha precisa en que este pueda darse a conocer, y para el
caso de no haber aprobado, no se le permite ningun medio de defensa, lo cual
esta previsto en el articulo 44 bis-5 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Replblica, el cual se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 44 BIS-5.- Los resultados de las
evaluaciones seran confidenciales, con excepcion de lo que
establezcan las disposiciones legales aplicables, asi como
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en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos y judiciales”.
Lo anterior se considera inconstitucional, ya que al proceder de acuerdo a
lo previsto en dicho articulo, se viola en perjuicio dei servidor publico las garantias
de audiencia y legalidad que consagran los articulos 14 y 16, respectivamente, de

nuestra Carta Magna.

Por otro lado, y como consecuencia de no haber aprobado el multicitados
examen con poligrafo, se inicia el procedimiento de remocion, en donde se
considera se viola de manera continua, y en perjuicio del servidor publico, la
garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional. Esto es, no se
permite al servidor publico intervenga “a priori” en el acto creador de la sancién, es
decir, dando la posibilidad al servidor publico a ser oido y vencido antes de
aplicarsele la sancidn, toda vez, que el resultado de la evaluacién poligrafica es
confidencial en términos de lo dispuesto en el articulo 44 bis-5 del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Replublica, y erroneamente se
cree que al permitirle una intervencion “a posteriori” (por ejemplo a recurrir la
decisidn sancionadora), ya se respeta la garantia de audiencia.

Sin embargo, el verdadero respeto a la garantia de audiencia radica en el
hecho de que, con anterioridad a la imposicién de la sancién, el servidor publico
pueda alegar ciertas circunstancias atenuadoras a su responsabilidad o probar
por diversos medios que no estd infringiendo el Reglamento de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Reptblica.
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4.6 LA RELACION JURIDICA ENTRE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LOS AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Ley Burocratica)
divide a los trabajadores en dos grupos: De confianza y de base, sin definir a unos
y otros. En cuanto a los primeros, la Ley en su articulo 5°, de manera casuflstica,
enlista variados puestos, que en atencion a su grado de responsabilidad los
considera de confianza, y respecto de los ultimos, por exclusion, son trabajadores
de base los que no estén incluidos en ese listado.

Ei inciso 1), de la fraccién Il, del invocado Articulo 5% incluye como
trabajadores de confianza a los agentes de las policfas judiciales (Agente Federal
de Investigacion) y de las policias preventivas.

Por su parte, el Articulo 65 de la Ley Organica Institucional considera a los
Agentes Federales de Investigacion, antes Agentes de la Policia Judicial Federal,
entre otros, como trabajadores de confianza.

Aunado al anterior marco normativo, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié jurisprudencia al definir la competencia del
Tribunal Burocratico para conocer de los conflictos laborales originados por la baja
de policias.

En esta tesitura, al cese de los policlas judiciales federales, actualmente
Agentes federales de Investigacion, se les dio tratamiento de conflicto individual
de trabajo y la resolucién de estos problemas se asigné a un tribunal laboral, sin
embargo, a partir de 1995 dicha relacion laboral empezo a cambiar, en base a la
contradiccién de tesis 11/94, resueita el 21 de agosto de 1995, el Pleno de
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nuestro Maximo Tribunal establecié una jurisprudencia con el rubro: “CUERPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS, LA RELACION DE ESTOS CON LOS
SERVIDORES QUE LOS INTEGRAN ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA",
en la cual abandond el criterio laboralista de la relacién y sostuvo que ésta es de
cardcter administrativo, en atencién a que los policias, como integrantes de
cuerpos de seguridad publica, al igual que los militares, los marinos y el personal
del servicio exterior, forman parte de un régimen especial que los excluye del
tratamiento general aplicable al resto de los servidores publicos, por lo que la
inclusién de los integrantes de cuerpos de seguridad publica como trabajadores
de confianza, que hace el Articulo 5°, fraccion |, inciso 1}, de la Ley Burocratica,
es contraria al texto expreso de la fraccion Xlll, apartado B, del Articulo 123
constitucional, que excluye a los sefiaiados del régimen ordinario aplicable a la
generalidad de los empleados publicos y los remite a sus “propias leyes".

Posteriormente, y en términos similares, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en tesis de jurisprudencia 14/98, declard
inconstitucionales los articulos 65 y 66 de ia L.ey Orgdnica de la institucion,
en cuanto a la mencién de los agentes de la Policia Judicial Federal, actuaimente
Agentes Federales de Iinvestigacion, como trabajadores de confianza, por
contradecir el Articulo 123, apartado B, fraccidn Xlll, constitucional, reiterando que
la relacidn juridica en este caso no es de indole laboral, sino administrativa, el cual

se transcribe a continuacion:

“POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66
DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE ESTABLECEN UNA
RELACION LABORAL ENTRE LOS AGENTES QUE
INTEGRAN AQUELLA Y DICHA DEPENDENCIA,
TRANSGREDEN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIill, CONSTITUCIONAL. Conforme a la
interpretacion jurisprudencial que del citado precepto
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constitucional ha realizado este Alto Tribunal, el vinculo
existente entre los miembros de los cuerpos de seguridad
publica y el Estado no es de naturaleza laboral sino
administrativa, ya que al disponer el Poder Revisor de la
Constitucién que los militares, los marinos, los miembros de
los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior se regirdn por sus propias leyes, excluyé a estos
grupos del régimen laboral establecido en el apartado B del
articulo 123, aunado a que, en el segundo parrafo de [a
fraccion Xill de tal dispositivo otorgé expresamente, por
estar excluidos de ello, a uno de estos grupos -miembro en
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada- las prestaciones
establecidas en el inciso f) de la fracciéon Xl del numeral en
comento. Por ello, al prever los articulos 65 y 66 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, que
son trabajadores de confianza los agentes de la Policla
Judicial Federal y que tal relacidon se regira por lo dispuesto
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
estableciendo asi un vinculo laboral entre dichos agentes y
la citada procuraduria, se transgrede lo dispuesto en la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 constitucional.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VIII, Julio de 1998

Tesis: P. XLIX/98

Pagina: 31

Amparo en revision 1131/97. Sergio Lopez Vazquez. 4 de
noviembre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel, Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Jesls Enrique Flores Gonzalez

Amparo en revision 966/97. Manuel Torres Borunda. 4 de
noviembre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Jesus Enrique Flores Gonzélez

Amparo en revision 206/97. Alberto Sotelo Chavez. 18 de

noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario E. Alvarado Puente.
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Amparo en revision 330/97. Consuelo Alfaro Montemayor.
18 de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Jorge H. Benitez Pimienta.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el seis de
julio en curso, aprobd, con el numero XLIX/1998, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
seis de julio de mil novecientos noventa y ocho.”

La naturaleza juridica de la relacion existente entre los Agentes Federales
de Investigacién y el Estado deben considerarse dentrc de la relacion
administrativo y no laboral; en consecuencia, dichos servidores publicos estan
excluidos del imperio de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
rigiéndose por sus propias leyes, esto es, la Ley Orgdnica institucional y el
reglamento respectivo.

De lo anterior, se concluye que, al no tener la calidad de trabajadores y por
ello estar excluidos del tratamiento general en el que se inscriben los restantes
empleados publicos, ya sean de base o de confianza, es consecuencia légica que
los Agentes Federales de Investigacion no gocen de estabilidad en su empleo, por
lo cual no tienen a su favor la accién de reinstalacion, sélo la indemnizacion

constitucional.
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4.7 LA VULNERABILIDAD DE LOS DERECHOS DE LOS AGENTES
FEDERALES DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Los Agentes Federales de Investigacidon adscritos a la Procuraduria
General de la Republica, tienen los mismos derechos previstos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, que se les reconocen a todos los individuos en este
pais.

México ha celebrado diversos pactos internacionales relativos a la
proteccion internacional de los derechos humanos, y entre ellos se encuentra el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos abierto a firma, cuya
ratificacion y adhesion se realizé el 16 de diciembre de 1966; promulgado el 30 de
marzo de 1981; y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de
1981.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consigna los
derechos a la vida, a la seguridad de movimientos y de transito; establece las
libertades de pensamiento, de conciencia, de religion, de opinidn, de reunién y de
asociacion; prohibe la tortura, la esclavitud y cualquier discriminacion y garantiza
ia celebracidn de un proceso legal. Protege, asi mismo, los derechos politicos de
los ciudadanos y otorga garantias a los niilos y a las minorfas étnicas, religiosas y

lingliisticas. 27)

(27) Convenciones sobre derechos humanos, Secretaria de Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico

Diplomatico Mexicano, Cuarta época, 1981, p. 16.
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Al igual que el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su conjunto, concuerda
con la Constitucion Politica de nuestro pais en todo lo fundamental, asi como con
las disposiciones pertinentes del Cddigo Civil para el Distrito Federal y sus
correspondientes en los Estados de la Federacién, y con otras disposiciones
aplicables, tales como la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,

etc,

El articulo 4° del pacto en comento se refiere a la suspension de garantias
y, en lo que respecta a su parrafo segundo, se hace la mencion expresa de que
no se autoriza dicha suspensidn por lo que hace a los articulos: 6, relacionado con
el derecho a la vida; 7, que consigna la prohibicion de someter a cualquier
persona a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, o ser
sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos; 8,
relacionado, en sus parrafos primero y segundo, con la prohibicién de someter a
servidumbre o esclavitud a persona alguna; 11, que reconoce el derecho a no ser
encarcelado por el sélo hecho de no poder cumplir con una obligacion contractual;
15, que reconoce el principio de que nadie podra ser condenado por actos u
omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos, segun el
derecho nacional o internacional; 16, que establece el derecho de! ser humano al
reconocimiento de su personalidad juridica; y 18, que consigna el derechc a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se considera que,
conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, ia
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de ia familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables.
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Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las
libertades civiles y politicas, y liberado del temor de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, asi como de sus derechos econdomicos, sociales y culturales;
considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos; comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a la que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse

por la consecucidn y la observancia de los derechos reconocidos en este pacto.

En especial, se transcribe el articulo 14 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, en donde se prevé la presuncién de inocencia:

“1.- Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de
cardcter penal, formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y
el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de ias partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
pubilica, excepto en los casos en que el interés de menores
de edad exija la contrario, o en las actuaciones referentes a
pleitos matrimoniales o la tutela de menores.

2.- Toda persona acusada de un delito tiene derecho

a que se presuma su inocencia mientras se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.
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3.- Durante el proceso, toda persona tendra derecho,
en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas
de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacién de su defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccion.

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccién;
a ser informada si no tuviere defensor del derecho que le
asiste a tenerlo, y siempre que el interés de la justicia lo
exija a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si
careciere de medios suficientes para pagario;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de
descargo, Y que estos sean interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
comprende o no habla el idioma empieado en el tribunal.

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni
confesarse culpable. '

4.- En el procedimiento aplicable a los menores de
edad a efectos penales se tendrd en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion
social.

5.- Toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se
le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior
conforme a lo prescrito por la ley.

6.- Cuando una sentencia condenatoria firme haya

sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido
indultado por haberse producido o descubierto un hecho
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plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la
persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es imputable en todo o en
parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

7.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una
sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais.
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4.8 PROPUESTAS DE SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO.

Considero que las proposiciones para la posible solucién de la problemética
planteada en el presente trabajo de investigacion, consisten fundamentalmente en

las siguientes:

1.- Que se derogue la fraccién V del articulo 11 Bis-1 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; por transgredir
derechos fundamentales del servidor ptblico analizados en el contenido del

presente trabajo de investigacion; o, bien,

2.- Que se emita un acuerdo interno en la Procuraduria General de la
Repubiica, con la finalidad de que en el mismo se contemplen los requisitos,
términos y modalidades para la aplicaciéon de las evaluaciones comprendidas en el
articulo 11 Bis-1 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, especialmente la prevista en la fraccién V, que versa sobre la
evaluaciéon con poligrafo; para que asi se garantice la legalidad de dicha
evaluacion, mediante su debida aplicacion.

3.- Por ultimo, y como propuesta particular, considero que deberfa crearse
una institucién publica o privada especializada en Poligrafia, pero no dependiente
de la Procuraduria General de la Republica, la cual tenga a su cargo la aplicacién
de dicho examen poligrafico para que este no sea aplicado de manera unilateral y
parcial, a efecto de que no se transgredan los derechos fundamentales de los
Agentes Federales de Investigacion honestos, respetandose asl el principio de
equidad e igualdad.
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CONCLUSIONES

1.- La Procuraduria General de la Republica, no obstante el haber sido
suprimida de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en la reforma
de 1994, especificamente en sus articulos 1° y 4° la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 1996, se considera integrante de
la Administracion Publica Centralizada, en términos de los articulos 1° y 56 de la
Ley Organica de esta Institucion, siendo su titular el Procurador General de la
Republica, quien es nombrado por el Ejecutivo Federal con aprobacion del

Senado.

En base a lo anterior, se concluye que la naturaleza juridica de la
Procuradurla General de la Republica es de caracter administrativo, por depender
ésta del Poder Ejecutivo Federal, independientemente de que la misma se
encuentre prevista en el Capitulo IV de nuestra Carta Magna, que versa sobre el

Poder Judiciali.

Il.- En el Capitulo Segundo estudiamos los fundamentos de los diversos
procedimientos administrativos y disciplinarios, en donde se prevén las hipétesis
que pudiesen constituir las responsabilidades administrativas en que puedan
incurrir los servidores publicos, y, en particular los Agentes Federales de
Investigacidn, a quienes, ademas, se les da un tratamiento especial que prevé la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica, consistiendo éste en el
procedimiento de la remocién del cargo, derivado del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlli, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
fue adicionado en la reforma de 1999.
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Concluyendo que en dicho procedimiento de remociéon se viclan las
garantias laborales del Agente Federal de Investigacion, asi como también las
procesales, al no permitir ser oido y vencido antes de la suspensién y remocion de
su cargo, sin que proceda su reinstalacion o restitucién, a pesar de que emplee
cualquier medio de defensa para combatir dicha remocién, y, en su caso,

solamente procedera la indemnizacion.

Hll.- En el Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la
Republica se establecen los requisitos para poder ingresar y permanecer dentro
de la Institucion, entre los cuales se encuentra la evaluacién con poligrafo, sin
precisar dicho reglamento los requisitos, términos y modalidades en que deba
aplicarse el examen poligrafico; dejando ai arbitrio del titular de esa dependencia
el proceso de la examinacion, con lo cual no se garantiza la legalidad de la
referida evaluacion. Ademas de lo citado, considero que el examen con poligrafo
carece de confiabilidad, ya que el resultado depende de la operacion e
interpretacion del poligrafista y, por to tanto, tampoco existe una justa apreciacién
de la veracidad del resuitado.

Por lo anterior, se concluye que con la aplicacion del citado examen se
transgreden, tanto las garantias previstas en el Pacto Intermacional de Derechos
Civiles y Politicos, como las Garantias Constitucionales, como son las de defensa,
audiencia, igualdad, peticién, informacion y, concretamente, la de estabilidad en la
carrera laboral del Agente Federal de Investigacion.

IV.- El vocablo “poiigrafo” tiene sus ralces en el idioma griego: Poli

(muchos) y Grafo (escritura). No descubre mentiras. Mide y registra los disturbios
emocionales o reacciones del individuo.
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El aparato conocido como poligrafo es una combinacién de tres
instrumentos meédicos: ElI cardioesfigmomandmetro, el pneumdgrafo y el
psicogalvanémetro, los cuales, traducidos al lenguaje comdin, miden la presion de
la sangre y las pulsaciones, el porcentaje de respiracion al inhalar y exhalar, y la
electricidad de la transpiracion en el cuerpo, respectivamente. Y cuando se
combinan para formar el poligrafo, estos instrumentos registran, simultaneamente,
en una grafica movible, los cambios psicofisioldgicos ocurridos dentro del sujeto

examinado.

V.- En el Capltulo Cuarto del presente trabajo de tesis se concluye que, de
acuerdo a la naturaleza juridica del dictamen de ia evaluacion con poligrafo, éste
encuadra dentro del ambito de la prueba pericial; de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 143 y 144 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la materia administrativa. Lo anterior, no obstante de que
dicho dictamen, al ofrecerse como prueba en el procedimiento de remocién, no es
desahogada en términos de dicha ley supletoria, por no respetarse el principio de
bilateralidad. Es por lo que, en consecuencia, se produce una desigualdad
procedimental entre la institucién y el Agente Federal de Investigacion, ya que,
evidentemente, al ofrecerse como prueba el dictamen correspondiente, el mismo
no se realiza con sujecion a las disposiciones legales relativas al ofrecimiento, a la
admision y al desahogo de las pruebas, contempladas en el citado ordenamiento
legal, pues considero que es imprescindible dar oportunidad al servidor publico de
nombrar perito de su parte, resultando ilegal, desde su origen, el examen con
poligrafo aplicado por la Procuraduria General de la Republica. Ademas, también
considero que se ve afectada la esfera juridica del Agente Federal de
Investigacion, en vintud de que se transgreden los principios de equidad, legalidad

y audiencia consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.
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Vi.- La Procuraduria General de la Republica, por conducto de! Comité de
Zona correspondiente, le otorga valor probatorio pleno a la evaluacién poligrafica
practicada por la Institucion; ello, sin examinar detenidamente lo previsto por el
articulo 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la materia administrativa; y, al no llevarla a cabo como lo establece dicho
precepto, la institucion contraviene los principios de igualdad, de imparcialidad y
de legalidad que deben prevalecer entre las partes contendientes, con lo cual se
pone en desventaja al Agente Federai de Investigacion.

Vil.- En base al contenido del presente trabajo consideramos que resulta
ilegal que la Procuraduria General de la Republica solicite al Agente Federal de
Investigacion su autcrizacion para que le sea practicado el examen con poligrafo,
ya que, logica y juridicamente, resulta incomprensible que dicho servidor publico
se niegue a que se le practique tal examen, pues el simple hecho de estar en
juego su empleo, mediante el cual obtiene recursos econdémicos para la
subsistencia de él y de su familia, lo obliga a aceptar se le practique el examen
referido, resultando su decisién viciada, ya que no emite su consentimiento de
manera libre y espontanea para efecto de que le sea aplicado dicho examen
poligrafico; de ahl que, en el caso concreto, el hecho de que el servidor publico
estampe su firma para que se le practique el examen poligrafico, resulta, como ya
se dijo, ilegal, sin que pueda surtir los efectos legales correspondientes, ya que, si
no hubiera sido otorgado dicho consentimiento por parte del servidor publico, se
tendria por no presentada la evaluacion y, por ende, no aprobada la misma; lo
anterior de acuerdo a lo previsto por el articulo 44 Bis-4 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, lo cual, injusta e

ilegalmente, provocaria la suspensién y remocion del empleo.

Viil.- En base a lo analizado en el presente trabajo de tesis, se concluye

que el dictamen de la evaluacion con poligrafo se encuentra viciado de origen, ya
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que, tratdndose de una evaluacion realizada por el Centro de Control de
Confianza de la Procuraduria General de la Republica, éste resuita parcial por ser
un medio predispuesto para la remocion o destitucion del cargo del servidor
publico, pues ademéas no se le permite impugnar el resultado del dictamen
poligrafico, por ser este confidencial de la institucién, por lo que, la imposicion de

la sancién dista de una resolucién legal y justa.

IX.- En este orden de ideas, llegamos a la conclusién de que la evaluacion
poligrafica no deberia continuar siendo aplicada por poligrafistas adscritos a la
Procuraduria General de la Republica, por no encontrarse reglamentado el
procedimiento de examinacidn para su correcta aplicacion; ademas de que existe
la posibilidad de que los poligrafistas adscritos a la Institucién no tengan la
experiencia y capacitacion necesaria en el manejo del poligrafo, por lo que los
dictdmenes no resuitan claros y precisos, por no estar respaldados con la
suficiente evidencia que permita la elaboracién de conclusiones objetivas
tendientes a mejorar la seleccién de los Agentes Federales de Investigacion y, en
su caso, fincar las responsabilidades necesarias conforme a derecho.
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