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INTRODUCCIÓN 

Planteamiento del problema: 

¿Existe en el Distrito Federal un modelo adecuado y eficiente de procuración de justicia 

para combatir la delincuencia organizada? 

Personalmente he elegido este tema de investigación por las siguientes razones: 

Ser un habitante del Distrito Federal y, por tanto, involucrado en su problemática diaria, 

dentro de la cual destaca la inseguridad de la que somos presos quienes vivimos en la 

capital de la República, en cuyo territorio se han asentado organizaciones criminales con 

el objeto de establecer sus operaciones. 

Por otro lado, estoy identificado con las acciones realizadas por la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal y en las estrategias del sistema de procuración de 

Justicia. He visto de cerca los movimientos institucionales, sus transformaciones, sus 

aciertos y desaciertos: por lo que es de mi interés realizar un trabajo investigativo en 

donde se muestre la situación actual de la institución del Ministerio Público en el Distrito 

Federal, y las posibles soluciones para combatir de forma más eficaz a la delincuencia 

organizada. 

Por tales razones he delimitado el tema de estudio a la zona geográfica del Distrito 

Federal; y aunque como se verá en el desarrollo de la tesis, tiene relación directa con 

las políticas públicas que se adoptan en las entidades federativas, así como el gobierno 

federal, pero en esta ocasión se explora la Ciudad de México. 

~-- -----------· 
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En México, Distrito federal se ha realizado un buen esfuerzo en. la procura.;aon ue 

justicia, sin embargo,; se'éri~sidera qu~•·.es neC:esario'incrementar los·ractores que 

optimicen di6haprocuración, para lo ~u~l.s~ Jeb~r~·~iag~osticar cuáles son l~s puntos 
': -· ... - ,-.-.·· ,:· -:~~-~:\'.1~:;~.~-~>:h .:< ;:,< . .-.:·' . -

por optimizar y. en qué forma. Siendo columna central para el éxito de tal objetivo, el 

establecer las estrategias mejores en contra de la delincuencia organizada en el Distrito 

Federal, ya que ésta es la que más hiere a nuestra sociedad. Por lo que es necesario 

plantear innovaciones al modelo de procuración de justicia en el Distrito Federal, desde 

su estructura y funcionamiento interno, dotar de autonomía a la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal y modificar la forma de selección del procurador general, 

entre otras medidas. 

Por lo que hace a la temporalidad, el trabajo requiere de la comparación de acciones 

gubernamentales en materia de combate a la delincuencia organizada, 

fundamentalmente de finales de los años ochenta y principios de los noventa. hasta el 

día en que se ha terminado de escribir el volumen; no obstante, el capitulo primero trata 

someramente sobre los antecedentes históricos de la figura del Ministerio Público en 

Roma, Grecia, Francia, España y en México, antes de la colonia. A pesar de ello, el 

tiempo de la investigación no abarca hasta aquellos tiempos, sino de aproximadamente 

15 años a la fecha. 

Respecto a la delimitación semántica del tema, he recurrido al uso de diccionarios 

jurídicos especializados, así como a distintos libros a fin de comparar los conceptos 

aportados por la doctrina de términos como: Justicia; procuración de justicia, 
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e.-··:"cuP.r1c1a organizada; delitos contra la salud, secuestro; lavado de dinero; corrupción; 

:r.-.,,1::u.ic1ón previa; Policía Judicial; Ministerio Público; derechos humanos; controles 

constitucionales, legales y políticos; autonomía; Política Criminal; servicio civil de 

carrera, etc. 

Uno de los propósitos de la investigación es conocer la evolución histórica de la figura 

del Ministerio Público en el mundo, a fin de saber cuál es el antecedente histórico que 

más se le asemeja. (Repito como sólo referencia somera) 

El uso de oraciones tópicas: 

Se hace una referencia sobre la evolución de la delincuencia, en virtud de que ambas 

son de carácter dinámico; de tal suerte que lleguemos a conocer las características de la 

delincuencia que opera en nuestros dias. en la capital de la República. 

Toda vez que la existencia de la delincuencia conlleva la necesidad del Estado de crear 

órganos. mismos que a su vez deben accionar a fin de reprimir las conductas 

desplegadas por los miembros de las organizaciones criminales. En el caso concreto, en 

el Distrito Federal, y atendiendo al pacto federal, contamos con una Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, cuya misión principal es la de investigar y 

perseguir delitos del fuero común, llevar a proceso a los presuntos responsables de los 

delitos (comunes a contraposición de federales) que se cometan dentro de su territorio. 

Vistas las transformaciones de la delincuencia, y las nuevas formas en que opera, su 

organización a manera de empresa, el uso de la tecnología con fines delictivos, el buen 
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manejo de las armas, los contactos institucionales que tienen para operar Impunemente, 

asi como la forma en que astutamente lavan el dinero, que ha sido obtenido a través de 

sus operaciones llfcitas. 

¿Acaso la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal ha evolucionado en la 

misma medida en que lo ha hecho la delincuencia organizada en el territorio en donde 

tiene competencia de actuación? 

Si no es asl, ¿Cuáles son las posibles soluciones que se proponen? La única finalidad 

de éstas, es lograr combatir a la delincuencia de una forma más eficaz, y recobrar la 

credibilidad de la sociedad, como representante social que es el Ministerio Público. 

Los recursos de la investigación: 

El periodo de realización de la tesis doctoral comprende el periodo de septiembre del 

2002 a mayo del 2003, lapso en el cual fueron visitadas bibliotecas. públicas y privadas, 

se realizaron entrevistas a servidores públicos de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal (2003), para recabar sus puntos de vista, sobre el estado actual de la 

institución, y las posibles soluciones. que ellos sugieren para mejorar la eficacia de la 

institución del Ministerio Público. A solicitud de los mismos se guardó su anonimato. y 

que por honestidad intelectual es respetable su derecho a la discrecionalidad de la 

fuente, pidiendo la comprensión del evaluador de este trabajo, por la razón expuesta. 

Respecto al marco teórico que se cita. es lo más actualizado posible, a fin de estar a la 

altura de los últimos conocimientos que sobre la materia existen. Por ejemplo, algunos 

autores manejan la leerla de la transformación de la delincuencia. Ellos conciben éste 
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fenómeno como de carácter dinámico y c;iue siempre se adecua al lugar en dónde opera. 

Por tanto debemos estar conscientes que es distinto el tono del fenómeno delictivo en 

Estados Unidos, en Argentina, en Colombia, Francia, y cualquier otro lugar del mundo. 

Que si bien, tienen rasgos comunes, sus diferencias se deben a una multitud de 

factores, tales como las pollticas públicas que para combatir a la delincuencia se 

adoptan en cada uno de los paises: si se trata de Estados que se rigen bajo un régimen 

parlamentario o presidencialista: si el fenómeno se presenta en Estados Federales o 

centrales: si las medidas adoptadas son represivas o permisivas de algunas conductas, 

etc. 

Para el mejor resultado de la investigación, he tenido que consultar bibliografía referente 

al Derecho Penal, Victimologia, Criminología, Criminalistica, Política Criminal, Derecho 

Procesal Penal, derechos humanos, garantías individuales, Derecho Constitucional. 

Sociologia, Sociologia Jurídica, Derecho Administrativo, Derecho Laboral, Derecho 

Burocrático, incluso he recurrido al Derecho Mercantil. Resultando de lo anterior el tener 

elementos suficientes para la respectiva hipótesis y en su momento la debida 

contrastación (comprobación). 

Los métodos seleccionados IJ.ara el trabajo de investigación. son el científico, dentro 

del cual se hallan: La documentación sistemática (con un marco histórico), con uso de 

técnicas de observación (sistemática), el censo (trabajo de campo) a través de las 

entrevistas que durante el desarrollo del trabajo se hacen y el experimento: aplicándolos 

conforme a las características analíticas de los apartados respectivos. (Procuración de 

justicia y delincuencia organizada. 
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El obi.f#tivo general es la descripción de un panorama general que guarda la 

problemática de la delincuencia organizada en el Distrito Federal; los antecedentes de la 

institución encargada de la procuración de Justicia en la capital de la república: Además 

se hace la descripción actual, orgánica y de funcionamiento de la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal sobre la cual se han cimentado los tropiezos de dicha 

institución para el combate de la delincuencia, tomando en consideración, que ésta 

última ha evolucionado de una forma geométrica, en tanto que las instituciones, siempre 

han ido a la zaga. Por lo que se propondrán una serie de medidas a tomar para 

eficlentar el combate al fenómeno criminal. 

El propósito específico de la investigación es proponer un nuevo modelo 

orgánico y de funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal; mediante el acotamient0.de las funciones encomendadas actualmente al 

titular de la dependencia. 

Se propone la autonomía e independencia técnica, administrativa y presupuesta! 

de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, separándola del poder 

ejecutivo; lo cual, no significa su adhesión al poder judicial. 

Se propone la adopción de un óptimo servicio civil de carrera dentro de la 

procuraduría y los organismos auxiliares, así como la profesionalización de los 

servidores públicos involucrados en la lucha contra la delincuencia. 

A pesar de que la propuesta será muy particular, se deberá dejar asentada la 

necesidad de que la adopción de dichas medidas en los demás Estados de la 

República, asi como una verdadera coordinación entre las autoridades 

encargadas de la procuración y administración de Justicia en el ámbito nacional, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

XIII 

~----------··------========~'-------



para la eficaz lucha contra la delincuencia organizada, que en nuestros ;:1;1s tiene 

matices internacionales y empresariales. 

Las innovaciones que se propongan contendrán los elementos que los indicadores nos 

señale el trabajo metodológico de investigación, para establecer el perfil de las 

caracteristicas arrojadas por el estudio respecto de la delincuencia organizada en el 

Distrito Federal y sus factores condicionantes (causas próximas y últimas de la 

delincuencia organizada) 

El capitulo primero trata sobre los antecedentes históricos del Ministerio Público, no solo 

en Grecia, Roma, Francia y España, sino que además se hacen estudios 

constitucionales sobre la figura en la evolución constitucional mexicana, de dónde se 

destaca el pensamiento que aún tiene vigencia de Luis Cabrera, sobre la figura del 

Ministerio Público. 

El capitulo segundo trata sobre la teoria de la transformación de la delincuencia, siendo 

una de sus caracterislicas, su organización empresarial cruzando fronteras. Además se 

abordarán los delitos que desde mi personal punto de vista son los que han tenido 

mayor repercusión social, politica y económica, cometidos en el área del Distrito 

Federal. 

.-----------------
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Se afirma que otro de los factores que propician la impunidad de los miembros de las 

organizaciones criminales es la corrupción de que han hecho presa a las instituciones, 

en su conjunto, y los efectos dañinos que ha traído consigo. 

Asimismo, dadas las características de la nueva delincuencia, se hace un análisis 

comparativo con aquellos medios de lucha contra éste fenómeno que se han adoptado 

en otras latitudes de la tierra, en dónde la apertura comercial es mucho mayor que la 

existente en América del Norte. 

En el capítulo tercero se hace un análisis sobre la situación actual que guarda el 

Ministerio Público en la capital de la república, resaltando la función investigadora y 

persecutora de delitos de la Institución; la necesidad de acotar sus funciones con el 

pnpósito de concentrar sus esfuerzos en el combate a la delincuencia, para cuyo logro 

requiere del apoyo solidario de sus auxiliares, principalmente de la Policía Judicial y de 

los Peritos, quienes trabajan, al menos formalmente bajo sus ordenes consolidándose la 

hipótesis del trabajo. 

El capitulo cuarto que contiene la contrastación de la hipótesis, ubica a la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal como un órgano descentralizado, dependiente 

del Poder ejecutivo local; nos permite conocer su funcionamiento y estructura internos-. 

Se nos permite ver al Ministerio Público como un ente multifuncional, motivo por el cual 

sostengo que no le es posible concentrar sus esfuerzos para combatir a la delincuencia 

organizada, ni abatir eficazmente el fenómeno delictivo en el área de su competencia. 
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Las autoridades capitalinas han puesto sus ojos en el éxito de autoridades 

norteamericanas e italianas en su coni!)ate contra la delincuencia, por lo que se hace un 

estudio en torno a los programas de ··cero tolerancia" y el "Plan Palermo", con el objeto 

de ver su posible adopción por las autoridades mencionadas para combatir el fenómeno 

delictivo en el Distrito Federal. 

Se verán los puntos de vista de los Procuradores Generales de Justicia de las Entidades 

Federativas respecto de la problemática que enfrente la institución del Ministerio Público 

y sus posibles soluciones, a fin de optimizar su funcionamiento. 

Por otro lado, será señalado el punto de vista de algunos trabajadores de la 

Procuraduria, quienes muestran su sentir, y su óptica respecto al futuro de la institución. 

El capítulo quinto contiene una serie de propuestas, entre las cuales se de5tacan: 

Una nueva política presupuesta! a cargo del legislativo local; 

La necesaria autonomia del Ministerio Público, para el logro de sus fines; 

La reforma administrativa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 

La adopción de una política criminal congruente con la realidad político, social, en 

que se estudien las medidas represivas y permisivas de conductas hasta ahora 

punibles, y el bien jurídico protegido por la norma penal. 

La necesaria y real profesionalización del Ministerio Público, de los miembros de la 

Policía Judicial y de los peritos al servicio de la Procuraduria; 

La implementación de un mejor servicio civil de carrera, para el Ministerio Público y 

sus auxiliares en que se les brinde estabilidad en el empleo (Obviamente dentro de 

la institución en cuanto a sus funciones y no a donde las realice; es decir, las 
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rotaciones son positivas), y se mejoren las prestaciones económicas que les 

permitan la realización de una vida decorosa, y el despliegue de conductas ajenas a 

la corrupción; 

La· urgente modernización tecnológica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, la que no tendrá el éxito esperado, si éste esfuerzo no se hace de 

manera conjunta y homogénea por las Procuradurías del resto de las entidades 

federativas, con el apoyo del gobierno Federal, tal y como se manifiestan algunos 

Procuradores de los Estados de la República Mexicana en distintos foros de la 

materia. 

Creación de la licenciatura y especialización en Procuración de Justicia; 

La idónea adecuación del marco jurídico local, para el efectivo combate a las 

organizaciones criminales que tienen operaciones en la ciudad de México; ya que no 

se han realizado, y sin ellas <;il Ministerio Público carece de armas legales que le 

permitan afrontar empresa tan riesgosa. 

Se ha pretendido en ésta labor investigativa, realizar los elementos sustanciales de 

metodología y de trascendencia juridica que puedan aportar de manera inmediata 

soluciones al problema tan complejo de la Procuración de Justicia en el Distrito Federal. 

Por su puesto que hay materia para muchas investigaciones más, pero por lo pronto 

espero haber cubierto las expectativas respecto a la tesis doctoral que se presenta. 

Agradeciendo el apoyo brindado para la presente tesis, por el Director de la misma, 

profesor, Doctor Carlos Juan Manual Daza Gómez, así como las amables orientaciones 

del honorables sinódo, Doctores Raúl Carrancá y Rivas, Ricardo Franco Guzmán, Elias 
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Palanca Braga, Carlos Juan Manuel Daza Gómez, Aurora Basterr.1 Oiélz. Jorge Malvaez 

Contreras, Miguel Angel Granados Atlaco. 
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Capítulo primero 

Marco doctrinal histórico referencial 

El Ministerio Público y su historia 

[ Lex est ratio summa ínsita in natura quae iubet ea quae facienda sunt 

prohibetque contraria ] La ley es la suprema razón asentada en la naturaleza, 

que ordena lo que se debe hacer y prohibe lo contrario. 
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1.1 Antecedentes en el mundo 

Para Fix Zam11d10 el Ministerio Público es el organismo del estado que realiza 

funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar de las diversas 

ramas procesales, especialmente, en la penal. y que contemporáneamente 

efectúa actividades administrativas, pues como consejero jurídico de las 

autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la legalidad''. 1 

Miguel Fenech define a la institución del Ministerio Público como "una parte 

acusadora necesaria, de carácter público, encargada por el Estado a quien 

representa, de pedir la actuación de la pretensión punitiva y de resarcimiento, en 

su caso, en el proceso pena"'.2 

Para Guillermo Colín Sánchez, el Ministerio Público es "una Institución 

dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que actúa en representación del interés 

social en el ejercicio de la acción penal y la tutela social, en todos aquellos casos 

que le asignan las leyes". 3 

De las definiciones antes señaladas, se puede desprender que el primero de los 

autores, define a la institución desde la perspectiva de las funciones que en la 

historia constitucional le han sido conferidas; en tanto que los dos últimos han 

hecho hincapié en la función de representante social, dentro y fuera del proceso 

1 FIX Z,\~ll'l>IO. llC1.·1ur. ··La li.mdón cu11stiluc1011al Lkl ~1ini,tcrin Pliblico"'. l11stituh' de ln\'cstiu;h..·ioncs 
.luriJicusdc la UNA~I. ~ICxico, l97R. P. 153. .. 
~ FENECll. Miguel. "El lll"l'H.:cso penal". 3'" cdic1ún. Ldill'l'la) l:gc ... a. Espa1in; llJ7R. P. 6-1. 
'COLÍN sA~l'l IEZ. Uuillc11m1, "Dcn .. •cho mcxicmu1 ik• proccdimicntl''s penales, "l)·1 cdiciú11. Poniia. 
~lcxico; llJN3. t•. ~30. 1 
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penal: aunque con la salvedad de que ninguno de ellos. ha tomado en cuenta, 

lamentablemente, que la Institución del Ministerio Publico en la actualidad debe 

ser principalmente la de investigador de las conductas delictivas, asi como órgano 

promotor de la prevención delictiva, dadas las circunstancias actuales que 

atraviesa, no solo México, ni el Distrito Federal, sino las grandes ciudades del 

mundo, que se ven agobiadas ante las nuevas organizaciones criminales, que 

cruzan fronteras, y se modernizan dia con día. 

Miguel Angel Castillo Soberanes afirma que con el surgimiento del Ministerio 

Público, nace en nuestro sistema la llamada "acusación estatal", en virtud de 

corresponder a un órgano del Estado ejercitar la acción penal, además de ser 

blanco de las mas intrincadas criticas. 

Hay autores como Carcano4 y Mussio5 que han considerado la creación de ésta 

institución como un acto tiránico: para el primero ha sido un invento de la 

monarquia francesa, tan solo con el afán de tener de la mano a la magistratura. 

Para el otro. es un ente que solo se moviliza de conformidad a los intereses del 

Poder Ejecutivo . 

.:. <'fr.· .-\u1ur "·1wU11 por: CASTHO. JU\c1111110 \ "FI \h111"'1"·r1t1 Púhlil·o "•n ~k\u..'o", frº edición. Porrtia. 
~k,11 .. ·o: l'JX;\. P. lh. 
• ... , n11a 'k un ··1ns11tutn 1m1111L·,,. que c.·u111u d l·;ih.ilh• 11...: 1 ru~.1. lh.·nu ,h,.· anna' ~ de !->Uldmln:-.. de pcrfüJia. tic 
;.1r1111101ila:-.. y cn~afto:-.. h•1 :-.nin :-.¡1crilqW111\.'nh: 1111rodut.:uln \.'11 .:1 h:mplo d\.' l.i 1u~11t.·1a. cn1ac1.•1do en 1crc1orclo 
l·un lmgo' 1.:nulonc!'- ,h,.• oro. hundido l'lll111' u11;1 '-''fllllil en el \.'11r.111111 ,h,.· l:i 111;.H!l,lralur;i ' lli.1111tulo wmbiCn 
1.'lllh.' llll!->Otrn ... por :i.impli! fHtgani:-.mo. l'I M1111~1crio Pl1hlil·o. 1,:I 1..·1111.: 111"' 1110n ... 11·110Ml v ~onm.11.liclorio. inmoral 
e im·u11~111u1.·1onal_¡1 un llcmpo 4u1..· or;.16 'ohcr;.uw. urn c~d;no. ur;i lle\ a Ja, C•llkna!-.

0

iil cuello. ora las ·;ujcta y 
Olítl!<o 1.·nn Llc!<>prcc:w lk• tuda ley y rC!-.Urnnlo en ~u' lilt11na~ .s1.·1111uk·-. i..·-. un c111c ~1111111chgcncia ni conciencia. 
l!ll :.unumaw ~un cnlc que tkhL· mmcr-.,,.• ;.1 \ttluntad del fHllkr l'ILºl'lll1\11·· ( ·11•ulo por ¡\1AHTÍNl::Z PINEDA. 
Angel. .. E.,.truc1ura ~ \ólloraL'lon de la i.ll'l'ton pl·n;1l ... l:d11onal ·\/ll"l·.1 ML·"cn: l 96X. P. X9. 2 
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Pero siendo, la figura en cuestión una de carácter tan noble, no es raro que hay 

encontrado defensores a lo largo de su historial tales como: D. Riva6 quien lo ve 

como una institución imparcial; para Siracusa la teoría abolicionista del Ministerio 

Público se funda en un proceso de tipo inquisitorio en que el Juez también asume 

las funciones de acusador, o bien en el ejercicio privado de la acción penal. 

En suma, y atendiendo a la multiplicidad de funciones encomendadas al Ministerio 

Público, en sentido figurado, se puede hacer representar al Ministerio Público, 

como un pulpo, cuyos tentáculos son todas y cada una de las muy variadas y 

contradictorias funciones desplegadas por la institución. 

El Ministerio Público es una de las instituciones que desde el punto de vista 

doctrinal, encuadran su nacimiento en distintos lugares y época, entre los cuales 

se pueden citar, principalmente Grecia y Roma, Italia medieval, mientras que la 

corriente dominante lo ubica en Francia. 7Por lo que comenzaremos con el estudio 

de su evolución histórica en el orden cronológico siguiente. 

1.1.1 Grecia 

Los antecedentes más lejanos del Ministerio Público hay quien lo encuentra en el 

derecho griego, especialmente, el Rey, el Consejo de ancianos y la asamblea del 

pueblo, llevaban a cabo juicios orales y públicos a efecto de sancionar a los 

eo Cfr.- IUVA. D. "Tratado de derecho prnc.:sal penal". Vinccnzo. f\tanzini. Editorial Egca.Espafrn; 1951. P. 
314. 
7 Cfr.- CASTILLO SOBEltANES, Miguel Ángel, "El monopolio del ejercicio de la acción pc1rnl lil•I 
t.linistcrio l'úhlko", UNJ\M. t.léxico; 19'l2. 1' 15. 3 
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infractores de ciertos usos y costumbres. El ofendido o cualquier ciudadano 

presentaba y sostenla su acusación ante el Arconte, quien, al tratarse de delitos 

privados8 ·y atendiendo a la jurisdicción de cada caso, convocaba al tribunal del 

Areópago, al de los Esphetas o el de los Heliastas. 

El tribunal areópago estaba conformado de cincuenta integrantes, quienes tenían 

la costumbre de deliberar durante las noches. Su esfera de competencia era 

demasiado reducida, tan solo a unos cuantos delitos, cuya penalidad era de índole 

capital. 

El tribunal de los Esphetas, se componía de cincuenta y un Senadores, que 

ocupaban el cargo por sorteo. Estos conocian de homicidios voluntarios y no 

premeditados. 

La audiencia de los Heliastas se componia de seis mil ciudadanos, quienes debían 

reunir el requisito de contar con treinta años de edad y de saberse de una 

conducta intachable. Por su composición debían dividirse en diez secciones, y 

actuaban en audiencia pública. Sus actividades las realizaban a la luz del sol, y 

conocían de los juicios que no estaban exclusivamente reservados a los órganos 

colegiados ya citados. Además conocían de asuntos civiles, al igual que el 

Phinntaneo, que se integraba por quinientos Jueces. 

'l:n ;11,¡11..:I l'nlnnl·c:-. h1!' dcJiln, !'o.C podi;1111..h'llll!!lllr. 1..·11 pl1hhcu' o pn\oulu'.\. cuy;1 acusación. en el caso de los 
pr1111l.'n" corn:!<opomlla a 11.1' cimloula11u!'o. L'Ol1 un pn:do11111110 del '.'ol:o.tcma ill'U~+:itorio. en tumo. que en lo!-> 
:-.i:gun•h''· curr~:-.pnm.li1.1 al ofendido~ 'll' potrH..'111L'' 4 
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Por su parte, los Temosteti, tenían la misión de denunciar los delitos ante el 

Senado o ante la asamblea del pueblo para que designara un representante que 

llevara la voz de la acusación.9 

El Arconte, que era un magistrado que antevenla en los juicios en representación 

del ofendido y de sus familiares. Lamentablemente no se han encontrado datos 

suficientes para determinar con precisión las funciones reales de éste magistrado. 

Con la misma imprecisión se dice que la persecución de los delitos en Atenas, era 

una facultad otorgada a las víctimas y a sus familiares. 10 

Una de las imprecisiones de que se habla, es que hay quienes opinan que la 

intervención del Arconte en la persecución de los delitos era de carácter 

supletorio, en virtud, de que la acción procesal penal era encomendada a los 

particulares, y solo cuando éstos no la ejercían, intervenía el arconte. 11 A 

continuación pasaremos a la referencia histórica. 

1.1.2 Roma 

A diferencia de lo que aconteció en Grecia. en donde la voluntad de la colectividad 

estaba por encima de la individual, en Roma el pensamiento eminentemente 

práctico y el individualismo cobraron mayor fuerza. 

·· (·ir - l* .. \IUt,\ OCA \11'(), l.cop11ldo ... L;, C\ 11luno11 d1..·I ~11111,IL'no l'llhlu.·u ~n el l:!->l:.idu lil' (iucrrcro··. 
ln!\lllUlo No1c.·um;il d1..· C1cm.·i.1' Pc.•n:.111..•,, f\h.'\ll'\1. 111!-i'J. Pp. ::!.'\ ~ ~-t 

"· CIT.- QU'\TA '\,\ \.Al.TIEHH .. \. J.o,u, ~ C..\llllEl{A ,\JOHAl.ES. Alfonso ... M;onu;ol de proccdimicn10' 
p1..·m1l1.·~·-. Ellllnrial ·r rilh1~. ~h!\1<:0: l'J1J:-i. P. J-t. ,\,11111,1110 \ca:-.c HO.\lA:'\ Ll!GO. Fcmamlo ... El Ministerio 
Pl1hl1L'tl l'U ~lt:'iico··. J{1..•\ ''lil nh.';..1L·•111a lk lkrcd1u pl.'rwl - Num. :w. Scpttcmhrc lh..· llJí14. MCxico. P. 72. 
"C'ft.- l'IHlCl'H,\lll'HÍA c;E..,EHAI. llE LA l!El'l'lll.ICA. "Cnnfcrcnrn1 n;ocim1"1 de procuradores Je 
j11!>tu:h1 dc lm, [::-.lados lJnttln' ~h.'\ICi.llll'':·. ~1é\11..·1i; 1 'JflO. I'. 71. 
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En la época de los reyes, estos detentaban la facultad jurisdiccional sobre asuntos 

de índole privado; ya sea por sí o por medio de Patricios: aunque en los asuntos 

en los que se ventilaba la vida de alguna persona, el pueblo en ciertas ocasiones 

intervenía. 12 

En el periodo de la República (gobernaba el Senado), el ciudadano, asi como un 

magistrado, podían perseguir ante el pueblo el castigo de los crímenes capitales; 

pero los comicios solian, en ocasiones delegar sus funciones en ciudadanos 

llamados "questores parricidii", a quienes se encargaba la recolección de las 

pruebas relativas a los crímenes capitales. 

Durante el imperio, el procedimientos se va restringiendo, ya que el magistrado va 

asumiendo funciones de instructor y de Juez, con la salvedad de que los delitos 

perseguibles fueron en aumento. de tal forma. que el procedimiento se tornó 

oficioso e inquisitivo. motivo por el cual la acción popular fracasa. 

A consecuencia de ésta practica. y que durante este lapso aumentaron las 

delaciones secretas. los ciudadanos se vieron en la necesidad de buscar alguna 

forma de defensa. por lo que se abandonó la práctica de la acusación privada, por 

•: H.i..·c.:ucrdc!\C el ra!\;ijc hibhcn. a lr;.t\'Cs del cu;1I SI! pone i.lllh: el Poncio Pi lato lil decisión e.le perdonar la villa 
;1 Jo~ rcn!-1, uno di: ellos .lcsucris10 y el otro un c.lc!\almado homil·id;.1 11;,mrndo B;,1rmbUs: el pretor no decidió el 
fondo JI.'! u:i.umu. fue el puchlo Je Galilea. 6 
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lo que se optó por la acusac1011 popular y el procedimiento de oficio que según F. 

Manduca es el germen del Ministerio Público. 13 

En Roma existieron unos funcionarios denominados curiosi, stazionari o irenarcas, 

cuya misión se circunscribía a perseguir a los delincuentes, mediante el ejercicio 

de funciones policiales. Los paraefec/us Urbis, en la ciudad; los procónsules; los 

advoca/io fisci, ciudadanos en quienes el emperador delegaba una serie de 

funciones, incluso, para juzgar asuntos de interés del estado; así como los 

procuradores Caesaris, quienes se asemejan mucho a Jos procuradores del Rey 

de la antigua Monarquía francesa. 14 

Hay quienes han encontrado cierto parecido en ciertos funcionarios. a quienes se 

les conocía como "judices questiones". cuya actividad era semejanto. a una de las 

desempeñadas por el ministerio publico. ya que les era encomendada la función 

de comprobar hechos delictuosos: aunque sus atribuciones características eran 

netamente jurisdiccionales.'~ 

Además hay quien encuentra en el procurador del Cesar del que habla el Digesto 

en el libro primero. titulo 19 (sic). que se ha considerado como el antecedente del 

Ministerio Publico ya que dicho procurador. en representación del César tenia 

facultades para intervenir en asuntos Fiscales y cuidar del orden en las colonias, 

I ·Cfr.- \IA'.\Ul CA r "El JlíUCl1d111111.•nt11 P"-'llOll ~ .. u tk ... ~trh'llt\ lºl\..'lllilktl". Ed11orial Lil Esp:.trla moderna. P. 
tJ_lJ. Obra t:1t;ula por P .. \ltH:,.\ OC'.\ \1 PO. l.c11rold11. e Jfl e 11. Pp. ~-1 ~ :!:'. 
, .. Cfr.- PAHHA OCA \IPO. l.cupohli1. C Jp C 11 I' :!h 
,. c·rr- C'ASTll.1.0 SOlll·:H.\,ES. \11~11.-I ·\n~d. !lp C11 I' 1~ 7 
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mediante la expulsión de los alborotadores y su vigilancia para que éstos jamás 

regresaran. 16 

1.1.3 Francia 

Los historiadores coinciden en señalar que los orlgenes de la figura del Ministerio 

Público se encuentran en Francia; aunque hay quienes encuentran esa falta de 

ascendencia entre los funcionarios que se instauraron en Francia. con la actual 

figura del Ministerio Público, que si bien es cierto los abogados del rey17
• en sus 

inicios solo representaban intereses particulares del monarca. en materia 

meramente tributario. a fin de agrandar el contenido de las arcas. también es 

cierto que con el paso del tiempo, estos fueron interviniendo en asuntos penales, 

al grado de transformarse en verdaderos representantes Estatales. cuya misión 

era la de asegurar el castigo de todos los actos delictivos. 18 

Toman en cuenta el pensamiento liberal que prevalecia hacia finales del siglo 

XVIII. época poco propicia para lograr materializar una regulación jurídica estable, 

debido principalmente a las luchas ideológicas y armadas de aquel entonces. 

La modificación a las leyes fue necesaria. debido al clamor social. así como para 

adecuarlas a las nueva realidad del pueblo francés. con lo cual se da por 

" crr.- QlT'\T,\,,\ \',\l.TIEHR·\ . .le''"~ C.\llHEH..\ \101!..\l.ES. ''"'"'"'· 01'. Cit. I'. 14 . 
. ~ C)UÍL'nl.!'~ L'ncucn1r;.111 en FrnnL'lil 1.:I <llllL'l'Cd1..·nh: 111;1, cieno c.kl ~1im!'<IL'rll\ Pl1hhn1 ~e h:i ... ;111 en l;.1:-- orJcnanzas 
lkl ::!.'\ d1: rnar1.o ck 1.'0~. ~11 l)\h.' -.1.: :.11nhu~1..·nm 1¡¡, fot:ull~dc!'> tkl Pmcur;;nlor 11 11bocadu del Re\. 
,, Cfr .. l'HOCL'IL\lll'lll..\ ca:,EIHl. IH: (..\ 1u:1'l'Ill.IC,\. Op. Cu. l'p. 71 ~ 7:-. . 
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concluida la etapa en que rigió la Ordenanza Francesa de 1670, con lo que 

también se enterró el sistema procesal inquisitivo. 

Durante la revolución francesa se encomendaron las funciones que eran 

competencia del procurador a comisarios del rey, así como a los acusadores 

públicos encargados del ejercicio de la acción penal y de sostener la acusación en 

juicio. 

Por lo que hace a la iniciativa en la persecución de los delitos se delegó a la 

Policla Judicial, a los Jueces de Paz y Oficiales de Gendarmería. Entratándose de 

materia correccional, el facultado en la iniciativa de persecución y ejercicio de la 

acción penal era el Comisario. 19 

Es importante recalcar que el sistema penal francés se vio influenciado en la 

época de la revolución, por el sistema acusatorio inglés. estableciéndose en ese 

caso. un jurado de acusación, cuyos miembros eran electos por el pueblo; motivo 

por el cual se infiere que representaban a la sociedad y no al Estado. Este órgano 

se encargaba de presentar una acusación (querella). Estas fueron pues, las 

improvisadas raíces del Ministerio Público. cuyo esbozo delineó la figura que 

conocemos en nuestros días. 

Junto al Jurado de Acusación se instauró el Jurado de Juicio, que trabajaba de 

forma colegiada: y encargado de instruir el proceso penal. Con esto fueron 

, .. Cfr.· C..\STll.1.0 SOJIEll .. \"ES. ,\lrgud Angel. Op. Crr. I'. 11 
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separadas totalmente las dos etapas del proceso penal: la etapa de investigación, 

encargada del análisis de la acusación que realizaba el jurado de acusación; y la 

otra constituida por una instrucción procesal definitiva de corte acusatoria. que se 

desahogaba ante el jurado de juicio. 

Para el año de 1810 se promulgó la Ley de Organización de los Tribunales, que 

complementó el Código Napoleónico de instrucción criminal de 1808, por virtud de 

la cual se suprimió la figura del jurado de acusación, creándose en su lugar otro 

órgano que al final de cuentas resultó inoperante. 

Ante cada tribunal actuaba un representante del Ministerio Fiscal que pasó a ser 

un funcionario dependiente del poder ejecutivo y competente para el ejercicio de la 

acción penal. Asi pues, para el año de 1812, el ofendido del delito solo tenia 

capacidad para ejercitar la acción civil, sin que pudiera ejercer la acción penal. 2º 

1.1.4 España 

En aquellos tiempos en donde se ha buscado el antecedente del Ministerio Público 

se permitía la venganza: pero el abuso de este derecho tuvo como consecuencia 

que interviniera directamente el Estado. a fin de moderar los rigores de la ley del 

talión. 

:u Cfr.- l>IAZ l>E L.EO~. f\1urco Amnnw. ••1>11.·cio1111nn tic LlcrL·cho prncc~at penal y de lCm1inos usuales en 
el rmcc!'n r•:n<1r·. 1 nnm 11. PurrU0t. f\k\tco; 19Xh. JO 
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Asimismo, la iglesia también participó en la moderación de la venganza privada, al 

brindarle asilo a las personas que se consideraban como perseguidas; por eso en 

el Fuero Juzgo (libro de los Jueces). regia el sistema acusatorio, en donde se 

concedia la acción popular para acusar de cualquier delito, el cual se debía probar 

mediante pruebas lógicas, que no fuesen de las llamadas (vulgares o judiciales de 

las leyes bárbaras. 

Con Alfonso X. durante el siglo XIII aparece el Fuero Real, momento en que 

surgen las pesquisas y el procedimiento de oficio. El procedimiento se organiza 

técnicamente. y por vez primera se consagra el principio de la no retroactividad de 

la ley. el carácter de personal en la aplicación de las penas, y el respeto de la 

mujer encinta. 

De forma paralela al Fuero Juzgo, surge el Espéculo2
' de todos los derechos, 

dentro del cual. en sus libros IV y XI establece los pesquisidores. como una 

especie de funcionarios a quienes se encargaba la investigación de los hechos, en 

su calidad de auxiliares judiciales. 

Al igual que en Francia. en España, durante el siglo XV. la Promotoria Fiscal, fue 

formada por funcionarios que en representación del monarca, seguían fielmente 

sus instrucciones.22 

:. 1 ~mhicn l'llllocith' Ctllllll h"'pcio. 
:: Cfr .• QLT'ffA'.·\ \'Al.TIEl{HA . .I~'''' ~ L\llHEl{A ~IOHALES. Alt(111"'· Op. Ci1. I'. 1~. J J 
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Es más, en el año de 1480, los Reyes Católicos mancaron compilar todas las 

leyes, surgiendo por tal virtud "las Ordenanzas Reales de Castilla", dentro de las 

cuales en su libro 11, que trataba de los oficios reales y Corte del Rey, se habla por 

vez primera del oficio de Procurador Fiscal, a quien le fue encomendada la función 

acusadora, aunque con la salvedad de que mediara una delación. 

Posteriormente se dio una regulación en torno a los derechos y obligaciones de 

los Fiscales. dentro del Tomo 1 de las Pandectas Hispano-megicanas. 

En la Nueva y Novísima Recopilación formadas desde la etapa de Carlos V y 

terminándose con Felipe 11 en 1562. se señalaban las atribuciones de los Fiscales, 

quienes se encargaban de vigilar lo que acontecía dentro de los tribunales del 

crimen. en obrar de oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante era el 

soberano. 

Para el año de 1713. con Felipe V se pretendió suprimir las promotorias Fiscales 

en España. pero tal idea fue re.chazada unanimemente por los tribunales. Desde el 

año de 1926 el Ministerio Fiscal funciona bajo la independencia del Ministerio de 

Justicia. e independiente del poder judicial. y cuyos funcionarios son 

inamovibles.23 

:· Clr • l',\IUtA OCA~ll'O. l.copnllln. Op. Cit. l'p. ~8 a JO. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

12 



1.2 Antecedentes del Ministerio Público en el Estado mexicano 

Después de una referencia doctrinal histórica en el mundo, es momento en que 

comencemos por abordar el aspecto histórico, pero dentro de nuestro territorio. 

Hay autores como José Franco Villa que sostienen que la raices de nuestras 

instituciones juridicas, no solo se debe buscar dentro del derecho romano, o en 

España, sino que también gran influencia hemos recibido de la antigua 

organización azteca. 

Entre los aztecas también existlas mecanismos por medio de los cuales se trataba 

de castigar a aquellas personas que rompían con el orden y los usos sociales. 

Cabe recordar que en las regiones del imperio azteca regía el derecho 

consuetudinario y no ~I escrito, como se hace en nuestros tiempos. 

La figura en cuestión era denominado ''Cilwacoatf', quien desempeñaba una serie 

de funciones. entre las cuales se pueden destacar la de auxiliar del Hueytlatoani, 

vigilaba la recaudación del tributo, presidia el tribunal de Apelación; y además era 

una especie de consejero del monarca a quien representaba en ciertas 

actividades. como en materia de preservación del orden social y militar. 

Otro funcionario era el Tlatoani. como representante de la divinidad podía disponer 

libremente de la vida humana. A este funcionario le correspondía la persecución 

de los delitos así como acusar a los delincuentes; aunque hasta ahí quedaba su 
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función. ya que se· ,1poyaba en Jueces y alguaciles, quienes se encargaban 

finalmente de aprehenaer a los delincuentes. 

Toda vez que los Jueces eran los encargados de la persecución de los delitos, por 

la delegación del Tlatoani, de tal suerte que sus funciones junto con las del 

Cihuacoatl eran de carácter jurisdiccional, no se les puede equiparar a la figura del 

Ministerio Público. 

Finalmente cabe señalar que durante la época de la colonia las instituciones del 

derecho azteca fueron desplazadas por las instituciones que trajeron los 

conquistadores, quienes durante un largo periodo ejercieron facultades fuera de 

toda legalidad en atropello de los gobernados de la nueva España. incluyendo a 

los indigenas.24 

1.2.1 El Ministerio Público en la primera Constitución mexicana 1824 

El Acta Constitutiva de 1824 es un documento solemne. producto de la reunión del 

llamado segundo Congreso Constituyente mexicano. El Estado que surgía era 

bajo la forma de una república popular federativa, creandose la nación mexicana. 

Este documento es de estructura muy breve. ya que tan solo cuenta con 36 

artículos en los cüales constan los principios fundamentales referentes al territorio 

y las partes integrantes del nuevo Estado Federal. Los principios a que nos 

referimos son el de soberanía nacional y estatal e independencia. Asimismo se 
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consagran las bases del funcionamiento y organización de los poderes estatales. 
1 

los derechos del hombre y del ciudadano.25 

En la Primera Constitución mexicana (1824 ). es incluido el Fiscal. quien formaba 

parte de la Corte Suprema de Justicia, conservándose la figura en los siguientes 

textos constitucionales que se crearon.26 Asi como lo advierte Castillo Soberanes, 

desde aquel entonces se le equipara a la dignidad de los Ministros de la Suprema 

Corte.27 

En este sentido se encuentra redactado el articulo 126 de la Constitución de 1824 

que a la letra dice: "La corte suprema de justicia, se compondrá de once ministros 

v un Fiscal. divididos en tres salas para el mejor desempeño de sus atribuciones, 

sin perjuicio de que con el tiempo se aumente o se disminuya éste número, según 

el Congreso general lo halle por conveniente". 

Menciona José Barragán que el texto transcrito fue aprobado. con unas ligeras 

modificaciones. sin enfrentar problema alguno.28 

Tal y como se verá mas adelante. la equiparación del Procurador General de la 

República a la de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia tiene sus 

.· 1 ;1111..:n1.1hkt1h.'lllC !'<llhn .. · In~ tkhoah.'' en tonw ,1 lit l'r1.·;11,.'lllll lkl ilClil l"Oll,lllUIJ\'ll de rcfcrcnclil hay roc;I!'. 

1111:1111.· .. d1rú·1;i .. d1.· 1.·1111,uh;1; h¡1,t:i d1111d1.· .. 1.· :-.;.1h1.: . .,,,h, l.'\1'11.'n lrc' \11ltu11cnc:-.. t:orrc,ponU1cntc:-. a h1:-. dch;llc!'> 
1h.· 1¡,, 1111.''L.'' d-.: ;ihril. 111;iy11 ~otro ma~ par.1lth1111.:'c' 1h,: 1u1110 y .1ullo di: 18:!-l. ~1un4uc con ;ilguna' lagurn1:-. 
Ad1,.•111.1' c"'li:n llllil' l'ílllll\."il' q~1"· fu1.·11111fH1hh1.:<1d•1:-.1.·n lo" rcrióllico!'. d1: l;i cpoc<.i: Águila mcxicmm y el Sol. 
( onh.'lllanu 1k· J11,1.· U.-\HH:\(;,\' 1,.•11 lil 11hrn tlcl ln!-.llllllO lh.· hwc,11c;1non1.•, Jurid1c&1!'+ <le la UNAM 
·:1>1L'l'llll1"rh1 dL· lkrL"L·lu1 l'Oll~lllUL"1t1n~I ... hJ11ur1ttl Porru~1 ~ UNAM.~MC.'1ro: ::!00::!. Pp. 6 y 7. 
·' C"l1·Fl!·\'CO\11.l.·\ .I'""- Op. C11. I'. 4i 
'.. ( f1 · C\STI 1.1.0 SOllEl!A'E~. ~11gucl Angel. 01'. Cu. P. l h. 
·' C "f1 · 11:\HIL\CA' B..\IU~ .\(;.\' . .Jo,L·. "'lntrodu<:cillfl al h:Lkr01hsmo (la fom1<ición <le los po<lcrc!'> 
l!C-tl ... L•lll\L·r~1d;ul dL· (iuad11b1ar.1. f\k\IL 11>'>-L P. :!70. 15 
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antecedentes mexicanos mas remotos en la primera Constitución Federal que rigió 

en nuestro país. 

1.2.2 El Ministerio Público en la Constitución de 1857 

Franco Villa es de la opinión de que el constituyente de 1857 bien conocia el 

desenvolvimiento de la figura ministerial en Francia, aunque no quiso basarse en 

ella por respeto a la tradición democrática. 

Sobre la figura del Ministerio Público hubo acalorados debates por parte de 

distintos diputados constituyentes que participaron en el mismo. El diputado 

Villalobos se manifestó inconforme con privarse a los ciudadanos del derecho de 

acusar los hechos delictivos, sustituyendo su accionar por la de un acusador 

público. Por su parte Diaz González no compartía las ideas del diputado Vil/alobos 

bajo el argumento de que se debía evitar a toda costa que el Juez penal fungiera 

al mismo tiempo como Juez y parte: y además aseguró que independizando la 

figura del Ministerio Público de la Judicatura. habría mayor seguridad juridica, 

debido a que se le daría imparcialidad a la administración de justicia. El diputado 

Moreno coincidia parcialmente con Villalobos. al manifestar que el derecho para 

acusar los delitos no debía vedarse a los ciudadanos: en tanto que Castañeda 

hizo notar que en caso de institucionalizarse la figura del Ministerio Público daría 

lugar a grandes dificultades en la práctica. originando embrollos y demoras en la 

administración de justicia, ya que el Juez debía esperar la acusación formal hecha 

por este funcionario para echar andar el aparato jurisdiccional, facilitandó con ello, 
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la impunidad de los delitos. 

Pese a los esfuerzos desplegados por José Maria Mata y la elocuente redacción 

que de un precepto hizo Don Ponciano Arriaga, los partidarios de la tesis 

separatista perdieron en el debate. Sin embargo es conveniente transcribir el texto 

literal que tan destacado diputado constituyente construyera: "En todo 

procedimiento del orden criminal debe intervenir querella o acusación de Ja parte 

ofendida o instancia del Ministerio Público. que sostenga tos derechos de Ja 

sociedad". 

Esto significaba que la acusación no era labor exclusiva del Ministerio Público, ya 

que el ofendido no perdía tal derecho. Sin embargo la mayoría advirtió serios 

inconvenientes en la -que se podría calificar ahora de - absurda idea de que se Je 

quitaría al ciudadano el derecho a acusar Jos delitos directamente al Juez, ya que 

atentaria los principios e ideas individualistas plasmadas en la Constitución de 

·1857. 

Como se advierte. Ja opinión general era contraria al establecimiento de la figura 

del Ministerio Público: ya que Ja idea de reconocer al ciudadano el derecho de 

acusar29 estaba profundamente arraigado en nuestro país, pero despertó grandes 

inquietudes a los constituyentes el hecho de que los Jueces fueran al mismo 

tiempo Juez y parte. dirigiendo a su libre arbitrio la dirección del proceso. 

:··Cfr.- ZAltCO. Frnnt.·1:-cl•. "ll1:-.1orrn del t.'ongrt.•:o.ti con .. 111u~i:n11: tk IX57''. f\k.x1co; ICJ6X. Pp. 517 y 5JIJ. 
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Volteando a los textos legales de la época Ja Ley de Jurados de 15 de junio de 

1869 establece en sus artículos 4° y 8°, que se crearan tres promotorias Fiscales 

para Jos juzgados de lo criminal, quienes tienen la obligación de investigar los 

hechos que conduzcan a Ja verdad, interviniendo en los procesos desde que se 

dictara el auto de formal prisión. A través de ésta ley se instituyen tres 

procuradores a quienes por vez primera, se les llama representantes del Ministerio 

Público.30 

La labor de Jos promotores Fiscales era representativa de la parte acusadora, 

pudiéndose valer Jos ofendidos de éstos servidores para llevar pruebas al proceso; 

y en los casos en que no estuvieran de acuerdo con el promotor Fiscal, solicitarían 

al Juez se les recibieran pruebas de su parte, quien las admitirá o rechazará bajo 

su mas estricta responsabilidad. 

Los promotores Fiscales a que se refiere la ley que se comenta no pueden 

reputarse como verdaderos representantes del Ministerio Público, dado que su 

intervención era casi nula en los procesos sumarios, además de que el ofendido 

los podía suplir fácilmente, así como de que gozaban de una muy discutible 

independencia. 

En el Código de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1880 se 

menciona al Ministerio Público como una magistratura instituida para auxiliar la 

pronta administración de justicia, en nombre de la sociedad, y para defender los 

'"Cfr.· PAHH,\ OCA\I PO. L<upoldn. 01'. Ci1. I'. J~. 
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intereses de ésta; mientras que la Policía Judicial se encargarla de la investigación 

de los delitos, la reunión de pruebas y el descubrimiento de sus autores, cómplices 

y encubridores. 

Desde aquel entonces, los medios empleados para incoar el procedimiento penal, 

eran la denuncia y la querella. Toda vez que las pesquisas y las delaciones fueron 

una práctica de la cual se abusó en su momento, quedaron absolutamente 

prohibidas. Fue adoptada la teoría francés relativa a la persecución de oficio de 

ciertos delitos, y sin pérdida de tiempo requerirá al Juez en materia penal para 

iniciar el procedimiento respectivo. De forma excepcional, y solo cuando se 

corriera el riesgo de que el presunto se pudiera dar a la fuga o desaparecer 

vestigios del delito, entonces el Ministerio Público estaria facultado para su 

aprehensión. dando parte sin pérdic':;i de tiempo al Juez de lo penal. 

Al Ministerio Público le correspondía perseguir y acusar ante los tribunales a los 

presuntos responsables. así como vigilar la ejecución puntual de las sentencias. A 

él no le competia la función investigadora, ya que correspondía a la Policía 

Judicial. Es preciso señalar que el jefe de la Policia Judicial era el Juez de 

instrucción. 

Posterior a éste código fue promulgado otro, el 23 de mayo de 1894, en el cual se 

trataban de corregir aquellos vicios que venia arrastrando la práctica en la 

aplicación del código 'que le antecedia, reconociéndole autonomía e influencia 
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propias al Ministerio Público dentro del proceso penal. 31 

En definitiva es en la reforma constitucional de los articulo 91 y 96 de la Carta de 

1857, durante el mes de mayo de 1900, ia que separó definitivamente a la figura 

del Procurador General de la República y la del Ministerio Público Federal, de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación,32tal y como se desprende del texto de los 

articulas 91 y 96 de la Carta Magna reformada de 1857, a saber: 

"Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondrá de 15 ministros y 

funcionará en el tribunal pleno o en salas, de la manera que establezca la ley". 

Articulo 96. Se establecerán y organizarán los Tribunales de Circuito, los 

Juzgados de Distrito y el Ministerio Público de la Federación. Los funcionarios del 

Ministerio Público y el Procurador General de la República que ha de presidirlo, 

serán nombrados por el ejecutivo". 33 

1.2.3 Pensamiento de Luis Cabrera en torno a la figura del Ministerio 

Público 

El pensamiento de éste personaje histórico en torno a la figura del Ministerio 

Público quedó para la posteridad impresa en una carta dirigida el dia 15 de 

' Clr · FH.A~CO \'ILLA. Jo,é. OP. ('11. P. -W' ~ll!llll'nh.· ... 
•: Cir.· l'IHl"."UtAl>l'ldA GE:'\EltAI. l>E i...\ lti:PÍ.'lll.ICA. ··cido de conJCrcncius "Aclualiduú del 
dcrc:cho .. "Ley Org;inica Uc 1~1 PnH:urntluriu (11:11cral dr: b H.cpllhhca o Ley Orgünica del Minis1crio Público 
Ft .. ·t.h:ral'', México: 197.:l. Ediciñn foc~11111kir 

;. DIAZ DE l.f.0~. r\k.1amlm. "(fa,l''.'- con .. 111111.·ionah."!'> Jcl ~1in1~1crio Púhlico.- Rc\'ista de lnvcsti~acioncs 
Juritlica:i..- !\i10 8. Num. S. Tomo 1 f\h.•\il'n. P -17..J. 20 
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septiembre de 1932 a Emilio Portes Gil, quien fungía como Procurador General de 

la República, en la cual expresaba: 

"El doble y casi incompatible papel que el Ministerio Público desempeña, por una 

parte como representante de la sociedad, Procurador de Justicia en todos Jos 

ordenes, y por otra parte como consejero jurídico del gobierno y representante 

legal del poder ejecutivo, es quizás algo que en lo futuro se corrija 

constitucionalmente separando estas funciones, que tienen que ser 

necesariamente antagónicas. En nuestro medio,. .. el doble papel del Ministerio 

Público le hace sacrificar en la mayor parte de los casos su misión de procurador, 

con tal de sacar avante los propósitos del gobierno, de quien es, al mismo tiempo, 

Consejero y representante. De las dos misiones encomendadas al Ministerio 

Público, las mas alta y la mas trascendental es la de procurar justicia, tanto por 

medio del ejercicio de las acciones penales cuanto, principalmente, por su 

intervención en la materia de amparo. Para usted no es secreto que la causa 

verdadera del desprestigio y del desdén con que se miran los pedimentos del 

Ministerio Público en materia de amparo. deriva principalmente de la parcialidad 

con que esos pedimentos se hacen o cuando menos de la parcialidad que se 

supone motiva esos pedimentos. 

El Ministerio Público cuando se trata de amparo. y sobre todo cuando se trata de 

amparos contra actos de autoridades administrativas. tiene casi siempre que 

torturar su criterio. no precisamente para procurar justicia, sino al contrario, para 
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evitar que la justicia ampare a los particulares contra actos de las autoridades 

administrativas. Y el dia en que el Ministerio Público, en sus pedimentos en 

materia de amparo y en todos los demás actos no reconozca mas superior que la 

ley y la justicia, el papel del Ministerio Público se dignificará y tomará en nuestra 

administración de justicia el alto y trascendental papel que las leyes han querido 

darle". 

Si tomamos en consideración que las criticas o verdades manifestadas por Luis 

Cabrera tuvieron validez34 en un lugar y tiempo determinados, parcialmente 

algunas de sus reflexiones aún tienen vigencia en nuestro tiempo, sobre todo, la 

tesis separatista de funciones del Procurador, a fin de acotar sus funciones y 

fortalecerlo en su delicada labor de perseguir delitos y procurar justicia. 

Por su parte Portes Gil sostenía la tesis de la compatibilidad de las funciones 

encomendadas constitucionalmente al Procurador General de la República, tesis 

que se basa en la responsabilidad del individuo ante la ley. ante el gobierno y la 

sociedad como argumento principal. 

A partir de los razonamientos expuestos, los doctrinarios han continuado sobre el 

debate en torno a la incompatibilidad o no de las funciones encomendadas a los 

1 ~ Se puede afimrnr que la \'alillcz tk un orden e~ la prohabilidaJ <le quL' uno1 cnmlucla ocurrn por li1 
n:prc~cnrnción. Po~ ello linalrm.:ntc !\l' del.luce que par;.1 f\hn \\'chcr la \'~1lidcz tll• un onkn es l;,1 probabilidad 
de que 'ca efic:ll. C'f'r.- l:\STITL'TO llE l:\\'ESTfC;ACIO:\ES Jl'IHl>ICAS llE LA UNAM, 
"Dicl·iorrnnl1Jurid1cn mc\1cano''. '>''edición. PorrU;i. To111l1 P-Z. MCx1cu: )9lJh. Pp. 3:?14 y 3:?15. 22 
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procuradores, Federal y de las entidades de la república, incluido el del Distrito 
1 

Federal. 

Principalmente Ja incompatibilidad se advierte entre las funciones de consejero 

jurídico del gobierno y representante del mismo, con las de investigación y 

persecución de delitos, incluyendo el ejercicio de Ja acción penal, razón por Ja cual 

éstas funciones deben ser encomendadas a órganos constitucionales distintos. 

El debate se volvió a dar en el foro, en el año de 1971, cuando se propuso en una 

iniciativa35 presentada por los diputados del PAN retomar las ideas expuestas por 

Luis cabrera, a fin de separa las funciones constitucionales encomendadas al 

Procurador General de la República y las de Jefe del Ministerio Público Federal 

(que como se sabe es la punta de lanza para las reformas legislativas aplicables a 

los Estados de la República). 

Concretamente. se proponía la reforma constitucional a los numerales 90, 94 y 

102. buscando la ubicación del Ministerio Público dentro del Poder Judicial de la 

Federación, así como escindir las funciones de Procurador General de la república 

y de Ministerio Público, integrando las funciones del primero dentro del poder 

ejecutivo. 

" l.o-. UlllL"n' f;u,·ulto1tln:-. con c~HI pnh.':-.lad 'nn· L'I prL·,ukni-.. · de 1;1 rcpühlica. los d1pu1;uJm. y Scnallor1..•:-. del 
l"llllgrc:-.o lk h1 UllÍllll ~ la:-. lcghl;11ura:-. d1..· lo:-. c:-.lado~. dc 1.·onfom11d;,1d l'Oll cl uniculo 7 t de nuc!>itr;:i Cana 
f\ 1;1g11a. D..: lu!<t funL·1om1m''°' que goli.111 Je! 'kn:cho Lh.· 111u.:iati\·0t. :-.ohrndamcntc !'-C .1u:-.1i tic;1 de aquel que gozan 
lth d1~u1mlo'.'> y Scn;ulorc:-.. puc:-i ;1 ello' k:-. mcumhc pnmnrd1almcn1c Ja funciún t.h: lcgi-.lar. Cfr.- TENA 
HA~1 IRE7- Felipe. ''Dl'TC<.'ho c.·nn:-.111uc1l1n;il mc:\1cann··. 3Y cc.J1ción. Edi1tm;,1I Pnrrúa. S.A. f\1éx1co: 2000. P. 
:?X5. En el mismo :-.cntidn \Coi:--c C,\IUHl~ELL. Miguel~ Su~;in;1 T:.llh1.PEl>HOZA DE LA 1.LA\'E. 
··Elcmcnllh tic 1cc111c;1 lcgi!<>IU11\;1··. l INAr-.1. r-.lcx1cn: 1000. P. 55. 23 
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Otra propuesta en aquel entonces era la relativa a la forma empleada para la 

designación de tan alto cargo. Luis Cabrera sostenía que el nombramiento debería 

estar a cargo del Congreso, sin embargo los diputados panistas sostenian que 

fuese a propuesta del ejecutivo con la aprobación del Senado, de la misma forma 

en que se hacia con los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

La iniciativa panista no corrió con suerte, ya que la misma fue rechazada por las 

comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos de la Cámara de Diputados36
, 

mediante dictamen de 29 de septiembre de 1976. Uno de los razonamientos 

argumentados para desechar tal iniciativa, se centraban en que no era válido 

afirmar que el Ministerio Público fuera mas afín al poder judicial que al ejecutivo, 

además de ir en contra de la reforma propuesta por el Caudillo Venustiano 

Carranza. mediante la cual se proponía superar la arbitrariedad de que el 

acusador fuese el juzgador. 

Mas recientemente. el constitucionalista Héctor Fix Zamudio ha propuesto 

soluciones alternativas a la situación que guarda en la actualidad la figura en 

estudio. en nuestro país. 

Este autor retoma las ideas de Luis Cabrera. y sostiene que en efecto, las 

funciones de asesoria y la de ejercicio de la acción penal son incompatibles. 

'' L1' cumi!o.1t1111:' :-.nn l;,1 l!:o.l..'111:1.1 d1.:l 1r;1ha111 lcg1 .. lat1\u y rcprc'.'Cntan la fornrn que mlop1:111 lo:-. h:gisladorcs 
rara ;matizar~ Uu:rn11111111r );.¡, 11111.:1.tll\;i .. d.: ley o dc:<..·rc10 prC!l.CJllllda~ por l'Uillqu1crn de los sujclOs facultados 
flilril 1.•llo. prmmn i1.·mh,!-i1.' ;¡,¡ l;i d1 .. 1nln1<..·1tln de ll1' trotbajos y la c:-.pcciali~;1cion d1.• los legisladores en 
tktcnmn:u.ht:-. ma1cm1:-. del 4ul!h;11.:cr n;u.:tonal. Cfr.- ROSSEL. ~fauricio. ··congn:'.'o y gohcmahilidad en 
f\li:11;1co: UT1:1 l'\flCrlCl1CW tk'.'t.h: Ja rll'r:-.p1.•c11\01 lllll!m<Jc,:10nar·. L \'JI k!?i~l;11ura y f..ligucl Ángel Porrúa, g.rupo 
l!ÜllllT1;1I. f\k\ICO: :!000 P.:!~~ 24 

rrv0r~ CON 
FALLA DE ORIGEN 



Afirma, que dadas las funciones encomendadas al Procurador General de la 
1 

República en el articulo 102 de la Carta Magna, éste se encuentra bien situado 

dentro del poder ejecutivo, ya que el Constituyente pretendió contar con un 

abogado general al servicio el gobierno de la Unión. 

Por el contrario, las funciones conferidas al Ministerio Público como tal; es decir, 

en cuanto a la investigación de Jos delitos y el ejercicio de Ja acción penal, en el 

proceso penal, deben encuadrar dentro del poder judicial, toda vez que el accionar 

del órgano público, es la de colaborar con el Juez penal para resolver sobre la 

culpabilidad o no del inculpado. 

El autor señala las venlajas que tendría la separación de funciones del Ministerio 

Público, aunque encuenlra muy complicado encuadrar al mismo dentro del poder 

judicial, por Jo que sugiere que se brinde cómo un primer paso, a Jos miembros 

del Ministerio Público las mismas garantías de ingreso, estabilidad e 

independencia que a los miembros de la judicatura. Además su función se debe 

centrar a la investigación de los delitos y el ejercicio de Ja acción penal, de buena 

fe y con espíritu de justicia. 

Por su parte. el Procurador General de la República y los procuradores estatales 

deben limitarse a la asesoria juridica del ejecutivo. así como a Ja defensa judicial y 
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extrajudicial de sus intereses, hacer examen técnico oe 1os proyectos de ley que 

elaboran los órganos gubernamentales.37 

A partir de las ideas expuestas por Luis Cabrera, retomadas por diputados del 

partido Acción Nacional y desde el punto de vista doctrinario de Fix Zamudio, 

sostendré la hipótesis que al final expondré a efecto de darle una nueva vitalidad a 

la figura del Ministerio Público, no solo desde el punto de vista constitucional, y 

legal. sino desde el social y práctico, a fin de luchar de mejor forma en contra de la 

delincuencia organizada en nuestro país, y particularmente dentro del Distrito 

Federal. 

1.2.4 El Ministerio Público en la Constitución de 1917 

En la Constitución de 1917 se regula la figura del Ministerio Público en su articulo 

21. que al ser presentado por Carranza ante el congreso constituyente fue objeto 

de serias discusiones, particularmente en lo relativo a la función 38 persecutoria de 

los delitos. J; 

Una de las razones por las cuales se hizo una modificación a la Constitución de 

1857 era el número de atentados contra la libertad. durante el periodo de vigencia 

de la constitución liberal de 1857. durante la cual había abundantes quejas de los 

gobernados en torno al abuso de autoridad por parte de los gobernantes, sin que 

,. Clr - l'STITl"TO llE "\ºESTIC;..\CIO'q;s J l'ltilllC\S IH: l.·\ l '\ \1. .. Jt1'1ici:1 v "'cicdild". 
llt\,\f\1. f\lc,i:o: JlJl>4. Pp. :\~7 y ~i~u1cn1c~ · 
;, E~h .. ' \Ol"i.1hln pro\tcnc Ud hum fu11L·110. como la ;,1ec1un o l'JCrl'll'lu d .. : un empico. fan1lla u oricio. Pnr ~u 
potnc. focuh;ad ~ignifil~a h1 ap111ml par;.1 ptldcr hal·1.:r al!!UIW co .. a 
.. Cfr - "STllTTO llE "\ºESTIG..\C'IO'\ES Jl'llilllC\S llE J..\ l '.\ \1. "Ju,11cia y "'cicdiltl". Op. 
C11. P.;\~:". 26 
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el poder judicial de la federación hiciera mayores esfuerzos por frenar dicha 

situación.40 

La modificación del articulo 20 constitucional de 1857 obedecía a la necesidad de 

respetar las garantías del gobernado, involucrado en un proceso penal. garantías 

que en la práctica se habían tornado ineficaces, siguiéndose prácticas 

verdaderamente inquisitorias. que dejan generalmente a los inculpados en estado 

de indefensión frente a las prácticas arbitrarias y despóticas de los Jueces, e 

incluso de los mismos agentes. 

Las prácticas despóticas a que se hace referencia, consistían en los periodos 

larguisimos que vivían los presuntos criminales, de incomunicación; en otras 

ocasiones eran amedrentados a efecto de hacer confesiones forzadas en su 

contra, y con ello librarse de la estancia en calabozos inmundos en donde se les 

encerraba. siquiera antes de ser condenados. 

El duro proceso criminal que se vivía en aquel momento era casi similar al que 

habían dejado los españoles. dejando evidencia de la atrasada legislación 

mexicana en la materia. Era de todos conocido la práctica de diligencias secretas, 

procedimientos ocultos de los que el reo no podía conocer, como si no se tratara 

de su libertad o su propia vida; la imposición de restricciones al derecho a 

defenderse. impidiendo al reo y a su defensor a asistir a las diligencias en que se 

.i. •• P;ir;1 ma~oi ;ihuml:urncnltl \Case has nl/lH11..'' qui: 1uvo h1 prmu.·r;t ;.:fatur.1 llcl c1crci1n cons1i1ucionalis1a. 
1.·nnh.'l1Hl;1' en l¡1 C\flll~1ci(m tic mnll\o~ th.•I proyecto d1..· <J1h:rc1;1r1 . 27 



ofreclan pruebas en su contra, como si se tratara de actos de mero trámite que no 
1 

podla afectarlo; y para cerrar con broche de oro, la suerte de los reos se dejaba a 

las maquinaciones perversas y fraudulentas de quienes deponlan en su contra, y 

alterando las de aquellos que deponían a su favor. Hasta 1917 no se habla 

establecido un máximo para que los Jueces dictaran sentencia, ya sea para 

condenar o absolver al procesado, por lo que los acusados pasaban en la cárcel 

periodos de tiempo injustificados y claramente arbitrarios. 

Por Jo que hace al artículo 21 de Ja Norma Fundamental de 1857 se facultó a Ja 

autoridad administrativa imponer multas como medida correctiva hasta por el 

importe de quinientos pesos, o hasta un mes de reclusión en los casos previstos 

en la ley, reservando a la autoridad jurisdiccional la imposición de las penas, 

consideradas como tales. 

Los gobernados de aquel entonces vivían bajo la opresión de los Jueces, que con 

ansia de renombre. veian en cada proceso la posibilidad de desplegar todo un 

sistema de opresión. que en muchos casos era en contra de personas inocentes. 

Asi pues con la institución del Ministerio Público. se evitaría un sistema procesal 

penal tan vicioso, restituyendo a los Jueces la dignidad y respetabilidad que 

habían perdido durante la vigencia de un sistema inquisitorio, en el que eran Juez 

y parte. dejando a cargo del Ministerio Público la persecución de los delitos, la 

recavación de pruebas, asi como la aprehensión de los delincuentes. Además, el 

Ministerio Público junto con la Policía Judicial a su disposición, quitará a los 
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presidentes municipales y a la policía común la posibilidad de aprehender a toda 

persona que consideraban unilateralmente sospechosa.41 Obvio es que la labor 

legislativa no fue nada fácil, ya que la propuesta vino de las ideas de Carranza, 

cuyo contenido tuvo que ser depurado por una comisión conformada por Francisco 

J. Mujica. Luis G. Monzón, Enrique Recio, Alberto Román y Enrique Colunga42
, 

quienes hicieron notar la vaguedad del proyecto presentado por Carranza. 

Algunos juspenalistas comentan, que a pesar de que el primer párrafo del articulo 

21 constitucional pudiera parecer una trascripción del segundo párrafo del numeral 

14, en el cual se declara que nadie puede ser privado de la vida, libertad o 

propiedad, sino mediante juicio seguido ante los tribunales y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad, declaración en la cual se establece la exclusiva 

competencia de la autoridad judicial para impon€'~ las penas, sin embargo, dicho 

concepto contenido en el articulo 21 es una declaración constituyente circunscrita, 

terminante. y con la finalidad de deslindar los respectivos campos de acción de la 

autoridad judicial y administrativa (MINISTERIO PÚBLIC0)43
, a consecuencia de 

la adopción de los postulados liberales. En el articulo 21 constitucional se hace la 

separacion ta¡ante de la función jurisdiccional en materia penal respecto de la 

función acusatoria o persecutora. a fin de sustituir el sistema inquisitorio que 

~ c·1r .. , t'A H .. \\1ÍHEZ. ""'lip..:.'°LL·~c ... h11Hla1111.·111;ik~d ... · f\k\lc.:o ISOS· ll)l)~'". l'>"cdiciün. Porrúa. 
f\h."\ll'"· ll'º:'. Pr 7..t:' ~ !-.1g111l'nh: ... 

.i. El '11111 p.in1l·ul;ar d1..•I d1put<1do Colungil 11.:111a 1:011111 rl.'d;u.THlll lh:I 01nkulo.::? 1 con~tituciomtl el siguiente: 
"1.a 1111p1"11:1lu1 lk la ... pcn;.1!'> e~ prup1ot ~ "''-L·lu''' a di.' la auh1nd;u.J .1ud1c1al. La persecución de los Ucli1os 
111i:umb1i: .il \ 111w .. 11:no Plihhco ~ a la Pollc1a JuU1l·1;1I l.a l"Ual c~1ar;:·1 haJu l;.1 autorid;uJ y mando inmediato tic 
;1q11ff' C\STll.l.O SUllEHA~ES. M1g11cl Anga Op. C11 P.~~ 
.i. Sohrc 1..•I p11nu.·ul;ir.). ~;11\;,mdu una d1-.1.:u'.'iún en turno ;i una cqu1\ocada intcrprclación Don P;1ulino 
t\1;1d10rro l'\oint1c1. 01darn qui: cu;1mlo ~1.· rclicr1.·11 ;1 J;t ;.1utondad adn11ms1rntiva v ;1l l\1i111s1crio Público se hace 
n:forcn1.·1.1 .il m1,nu1 ~u.1c1n d1.• lkrcchu. ''11 q111.· '-Can dth cntidad1.·~ U1"1inli1!-.. · ~9 
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prevalecía al acusatorio,44 que como se advierte. nltidamente se aparta de la 
1 

concepción francesa adoptada con antelación en nuestro régimen constitucional y 

legal.45 Leopoldo Parra Ocampo señala que en las discusiones del constituyente 

figuró el debate en torno a la autonomia del Ministerio Público, ya que al parecer 

de algunos diputados no cabla dentro de ninguno de los poderes.46 

Como consecuencia de la reforma constitucional que se introdujo a los artículos 21 

y 102 de la Constitución General de la República en el año de 1917, la institución 

del Ministerio Público quedó sustancialmente transformada de la siguiente 

manera: 

a) El monopolio de la acción penal corresponde al Estado, quien lo ejercerá 

por medio de la figura del Ministerio Público; 

b) En todas las entidades de la república se debe establecer la figura del 

Ministerio Público, de conformidad al pacto Federal; 

c) Al Ministerio Público, como titular de la acción penal, competen las 

funciones de acción y requerimiento, persiguiendo y acusando ante los 

tribunales a los probables responsables de un delito; por lo que los 

Jueces dejarían de actuar de oficio, y solo lo harían a instancia del 

Ministerio Público. 
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d) Bajo el mando del Ministerio Publico, la Policía Judicial se encargaria de 

la investigación de los delitos. la búsqueda de las pruebas y el 

descubrimiento de los responsables 

e) Se advierte la incompatibilidad de las funciones decisoria e investigatoria 

de los delitos. por lo que los Jueces de lo penal, ya no podrian buscar 

pruebas por iniciativa propia; 

f) Los particulares ya no estarian en posibilidad de acudir directamente 

ante el Juez de lo penal en su calidad de querellantes o denunciantes, 

siendo el Ministerio Público Ja autoridad que se encargaria de ello. 

Lamentablemente seria consejero juridico del gobierno, y en asuntos 

penales, durante el periodo de averiguación previa tendria el carácter de 

autoridad, y durante el proceso criminal se convertiria tan solo en parte. 

Para ajustar el funcionamiento de la institución a los preceptos constitucionales se 

expidieron las Leyes Orgánicas del Ministerio Público en Materia Federal y 

Común en los meses de agosto y septiembre de 1919. y la Ley Orgánica del 

Ministerio Público de 2 de agosto de 1929. cuyo esfuerzo corresponde al Lic. José 

Aguilar Maya en su calidad de Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 

siendo éste el primer intento formal para adoptar el funcionamiento del Ministerio 

Público y de la Policia Judicial a los postulados de la Constitución General de la 

República. Con la ayuda de especialistas. se creó el Departamento de 

Investigaciones que empezó a funcionar el 1° de enero de 1930. En la práctica las 

autoridades administrativas no se quisieron subordinar al mando del Ministerio 
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Público en la investigación de los delitos; se suprimieron las comisarias de polic1a 

y se establecieron delegaciones del Ministerio Público. así como los juzgados 

calificadores. los primeros dedicados a la investigación de delitos, y los otros a la 

calificación de las infracciones a los reglamentos de policía y buen gobierno. lo 

que permitió diferenciar las funciones encomendadas a ambas autoridades.47 

En base a lo que el mismo constituyente, e incluso el presidente Carranza 

proponía. es deseable profesionalizar la labor investigadora y persecutoria de los 

delitos por parte del Ministerio Público quien debe dirigir y controlar los esfuerzos 

de la Policía Judicial, a fin de combatir de manera clara, coordinada, y 

transparente sin vulnerar las garantías individuales de los gobernados, la creciente 

y perfeccionada actividad criminal en nuestro país. 

Personalmente pienso que la etapa en que se consideraba al procurador de 

justicia como un órgano regulador. encargado del ejercicio de la acción penal, 

defensor de los intereses patrimoniales. guardián del sistema democrático, 

defensor de los particulares por incapacidad y por ausencia, vigia de la honestidad 

de los funcionarios públicos y consejero juridico de gobierno, ha pasado, para 

madurar la idea de que tantas funciones encomendadas a un órgano unipersonal, 

como si se tratara de un pulpo con muchos tentáculos ya no es deseable, toda vez 

que no puede atender tantos asuntos tan importantes, con la diligencia debida, o 

al menos. la que requieren los nuevos tiempos. 

,- Cfr.- FltA'iCO \'11.1.A. Ju,~. 01'. ( 11. l'p. h~ ah~. 
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1.3 Principios que caracterizan al Ministerio Público 

Con la finalidad de que el Ministerio Público cumpla con las funciones que le han 

sido encomendadas, es necesario que cumpla con una serie de principios que se 

desprenden de la ley y la doctrina, los cuales le caracterizan: 

a) Jerarquía. Este principio significa que el Ministerio Público se encuentra 

subordinado al mando del procurador de justicia. Todos los agentes del 

Ministerio Público son parte de un mismo órgano, siendo tan solo una 

prolongación de su titular. En virtud de que formamos parte de un pacto 

Federal. no se ha podido unificar ésta institución, ya que el Ministerio 

Público Federal está bajo el mando del procurador general de la 

república, en tanto que el Ministerio Público del orden común, está bajo 

la dirección y mando del procurador de justicia del Distrito Federal y el 

de las entidades federativas. Sin embargo, los procuradores no se 

deben atener a las indicaciones de sus superior jerárquico, ya que solo 

se debe sujetar a la ley.48 

b) Indivisibilidad. Este principio consiste en que los Agentes del Ministerio 

Público que intervienen en cualquier negocio de su competencia, no 

actúan por su propio derecho, sino en representación de la institución; 

por lo que. aunque sean varios los agentes que intervengan, solo lo 

hacen en función del digno cargo que ostentan. Una consecuencia 

inherente a este principio es la facilidad con que se pueden sustituir a 

'' Cfr · <;O:-il.Al.EZ l>f. l.A \"f.GA. AGl"IL,\lt l!Ull~ SALA~ Clf,\. VEZ\' AltENAS VILLANUE\' A. 
Op. en. I'. ~7. 33 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



los individuos que forman parte del organismo que se comenta, sin que 

por ello se afecte todo lo actuado49
• Personalmente considero ésta 

última afirmación como una ficción jurldica que no se puede sostener en 

la realidad. toda vez que la sustitución de los individuos que forman 

parte de la función de procurar justicia si afecta su entorno, a tal grado 

que se aplica hasta cierto grado en la actualidad el servicio civil de 

carrera en la función del Ministerio Público a fin de lograr su 

inamovilidad. como servidor público, pero no como disponibilidad 

laboral. 

c) Independencia. Para algunos autores con independencia se quiere 

significar que los funcionarios del Ministerio Público al desplegar sus 

funciones solo deben obligarse a obedecer el marco jurídico y la 

conciencia propia. sin que puede recibir ordenes de cualquier persona o 

autoridad. Se ha propuesto la autonomía del Ministerio Público con 

referencia al titular del poder ejecutivo. pues la dependencia a éste 

poder y a las personas que lo representan. le ha subordinado a 

intereses y presiones del superior. borrándose la imparcialidad con que 

debiera de actuar dicho funcionario. 

Coincido con la opinión de Miguel Angel Castillo Soberanes cuando afirma que 

para el buen funcionamiento del Ministerio Público se requiere de su completa 

"''Para Juvcnuno \' .. . CASTHO ~'h.' pnrn.:1p111lo1.h.·11l1111111a d1..· urndaU. liado 4uc ll;dot~ la~ pcr:-.ona~ fisicas que 
cunfnmrnn la ins1itm:1011. ~e <.'Oll!'!H.h:ran n111:111hru' 1..h.· un 'ºh' cu1.:rpo. Cfr .. "El f\1ini!-.tcno Público en México", 
11"' edición. Porrú<1. f\1cx1co; ltJ99. P ~~ 
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autonomía del poder ejecutivo, a efecto de que pueda cumplir libremente de 
1 

presiones de cualquier índole sus funciones. 50 

Hay quienes agregan, los principios de: 

d) Unidad de mando. La Procuraduría General de la República, y las de 

los Estados, incluyendo la del Distrito Federal son dependencia del 

Poder ejecutivo, en los niveles del Gobierno Federal y Estatal, dentro de 

las cuales se integra la institución del Ministerio Público y sus órganos 

auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que les han sido 

encomendadas por la Constitución Politica y las leyes que de ella 

emanan. 

e) Irresponsabilidad. Solo respecto de la función acusatoria, ya que es un 

órgano de buena fe, que actúa en nombre de la sociedad, aunque ya se 

conocen algunos precedentes de gobernados que han acudido ante las 

autoridades competentes demandando al Estado, por haber sido 

procesados penalmente. con las consecuencias que ello implica, y 

después de un largo proceso han sido absueltos mediante sentencia 

que causa ejecutoria. 

f) Subordinación de la Policía Judicial. Tanto en el aspecto 

administrativo como en el operativo; en virtud de que el Ministerio 

Público goza de facultades de control sobre los actos de la policla, así 

como de modificar o revocar actos ya realizados por ésta. Sin embargo, 

"'Cfr .• C\STll.1.0 SOllEllA'-ES. ~l1~ud Án~cl. 01'. C11. l'r 2X a~~ 
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se puede encontrar una desafortunada tesis jürisprudencial que a la letra 

dice: 

"En ejercicio de sus funciones constitucionales de investigación y persecución de 

Jos delitos, Ja Policla Judicial es autoridad competente para recibir tanto la 

confesión original del inculpado como la ratificación de los confesado por éste ante 

cualquier organismo administrativo".51 

Mediante esta infortunada interpretación, Ja Corte le otorga el mismo valor a la 

confesión hecha ante el Ministerio Público o ante las autoridades de la Policfa 

Judicial. lo que pudiera crear una confusión respecto a la jerarqufa de ambas 

autoridades: aunque existen otras jurisprudencias que Je hacen contrapeso, 

constituyendo opiniones desafortunadas que se dan dentro de Jos más altos 

tribunales del pais, esperando no sea de mala fe. 

Respecto a la jerarquía de ambas instituciones habremos de citar la siguiente tesis 

jurisprudencia que así lo sostiene: 

Corr1..•,ponlh.1 "'º 1..•icn.'1L0 10 ;al t\11111.,;lcnu Públu .. ·o ~ :1 l;,1 Pnlicü1 .lmJici;il. q111..• tlchc cMar hajn la au1oridad tic 
111:1ndt1 th.• m111i:J lin:1 th.• h1!'o 111'1!'> 1ra'.'CCndcntal1.·!'I 1nmw11t.·iunc:-. hcch:1' por 1:1 Comauución de 1917. a la 
oq!;11111;1c-1ún 1ud11.·1;1l. C'.' l;,1 dL' que 'º' .lucc1..•, dejen di..· p!.!ncncccr .a J;i Pt1lici;1 Judicial. para que no tengan el 
L'ou-ou.·11.·r th..• Jul.'CC!'o y p:1nc!'o cncargmlu'.'. cumo c'whan 011uc:-. tk la \"lgc111.·m de h1 C'onslitudón. de dccit.lir sobre 
l.1 n:'.'pnnso1flihdml pL'llal y 01lkgur. de olkio ..... knu.·1110'.' para fund;.1r el coirgo. 

,,,-
Qu111H1 l:puca: 

•: 1 C!-!Í:rro (ti tl..:I AJlCmlu:e 19l7·19N!' de la Juri!-lpruUcncia linnc del Poder JuUici;1I. Segunda Panc. Primera 
Sal;1 lle la Surrcma ('une. 36 
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Tomo 11. pág. 83. Amparo en revisión. Harlan Eduardo y coags. Q de enero Je Jl) I""' 1 nJ1Ul1lhla'l 'k 
once VOIOS. 

Tomo 11. pág. 1024. Ampnr? dircc10. Vázqucz Juana. ~6 de mar1u Je 1 '>IN. Unanimi,Ja,I d1: lhc1 'º'º~· 

Tomo 11, pág. 1550. Amparo en rc\'isión. Grima Ido Buenaventura. IO de ,1unio de 191 :<. l;nanimidad de 
diez VOIOS. 

Tomo IV. pág. 147. Ampuro en revisión. Mantilla y de Haro Ramón. 11 de enero de 1919. Muyoria de 
seis \'Olo~. 

Tomo IV. pág. 471. Amparo directo. López Leonardo. 25 de febrero de 1919. Mayoria de siele \'Otos. 

lns1ancia: Pleno. Fuente: Apendice de 199~. Epoca: Quinta Epoca. Tomo 11. Pane HO. Tesis: 767 Página: 

498. Tesis de Jurisprudencia. 

Además hay que señalar que el correcto nombre de la policla auxiliar del 

Ministerio Público no es el de "Judicial", sino "Ministerial", tal y como se ha hecho 

en otros Estados de la república. 52 

g) Oficiosidad. Referente a la obligación del Ministerio Público a perseguir 

los hechos criminosos desde el momento en que se tenga conocimiento 

de los mismos, a menos de que se trate de aquellos perseguibles 

únicamente a instancia de parte ofendida. 

h) Titularidad de la acción penal. Tanto en la etapa de la averiguación 

previa. como durante el proceso, primero como parte investigadora de 

los hechos. y luego como parte acusadora promoviendo el castigo para 

los autores. El Ministerio Público sustituye la petición de la pena por 

•: 1:1 C'o1h~1' tic l'rrn.·cthnul.'nln .. Pl.'11;i1L'' d\,.·I c't;ido tk• < 1u~111<1.1uo1111 ;I',¡ h1 \.' .. toihkl'l.' l.'11 d1,cr,o'.' prcccplos de su 
an1\.·uh1tlo. El c;,1litic;,lll\11 d..: "Ptllll'IJ Jlhh\.·1al". tk\11.m..: dd hcdHl lll.' tJlll.' la pohci;a 111\·c~llgadorn estaba 
1rndu:io11;1l111..:nt1.· .1 1~1-. onknc-. di.' lo .. Ju\.·1.·c:i-. c:-. tkt.·1r. itl momcn111 1k· haccr l..'I c;11nh10 ,k !'-1:-.t..:nm penal. no se 
h1111 la •Hk1.·lrn1.·iú11 1111n1111;1tÍ\'01 tic l;,1 pnh1.·1;1. 4u1..· l.'11 1ndo l'otM• ddllú ll;unar'c "Pohda 111vc~t1goidorn". ya que 
11¡uf1111.·ndn;1,1m.· \l.'r tk:-.tlc •1t1m:l 11uunl.'11111 t.·on l;1_1ud1l·mur;i {'mli!!t110111ath' dt.• pnmcni rt.:1Crcn1.·ia. 37 
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parte del particular. y lo realiza en nombre del estado y la sociedad.53 

Sin embargo, el Ministerio Público también pudiera, en un momento 

dado, dejar de ejercitar la acción penal, acto por el cual. el gobernado 

(ofendido), se puede seguir un procedimiento interno a efecto de que se 

revise tal resolución. Pero , bajo el supuesto, de que el Procurador 

confirme la resolución, los ofendidos no tendrán recursos para hacer 

valer, en virtud de que la Suprema Corte ha sostenido que contra estos 

actos no procede el juicio de garantías. 

DETEllMINACIO~ :\11.'ilSTEIUAL DE NO EJEllCICIO DE LA ACCIOl"' PENAL. llESULTA 
l'.\IPHOCEDE:-.'TE LA DE'.\IA~DA DE GAllANTIAS EN CONTllA DE UNA. 

Si h1 qucjos;i rcclamt1 en !\U dcnlo1mla de garantía~ unu dctcm1irrnción ministcri;;1I de no ejercicio de la acción 
J'll'0i1I. e~ incucst1onabli: que de ndmitir la dcnmnda en comento y en su 111omcn10 conceder el amparo. éste 
1cm.Jriil lo:'\ cti:c10' lk nhligar OJI ~lmi!-tcrio Público ;1 4uicn lm encargado la C'ons1i1uciún de ejercer la acción 
pl.'11>11. ¡1 ejercerla. ~ !<-U obligttción dcsplaz;iria ;11 órgano dl• acu~:1ciún Je ~u ejercicio pcrsccu1orio, para 
"'nlTL'!l•irln" li1 m1torilh1d JUt.hc1al. en~•• 4uc. a lt1 luz d.:I ;.1nic:ulo:? 1 con~titu1.·iunal es imu.Jntisiblc. en h1 mcdidn 
4uc ha •nl1orid;1J 1udicml ~ólo 1icn.: utm funciñn.1uzgatlnm. 
TRll!l 'NAI. CCJl.EGl..\l>O DEL \'ICiESl~IO CIRCUITO. 

:\:\.J lf• 

:\111p;.1ro t..'11r\.'\1 ... 11111 .r '':' lk;11r11 Paln' C;i:i.1m 'iutl;i '""' \'úzqm.•.1. t' di: ;.1hril d1..• llJ9S. UmmimiUuU de 
\OIU .. P11f1\.'1llt..'" .-\n!!d Su;m.:1 'l urn:!'I. Sccr1..•1;.1rm; l(u1111m Jnl'I Kamiri.:1 s.inchc1. 

Amp¡1ri1 i:n h.''ª'"'11 .Jt::. ''~ ('l"(. l·:ibnl.'m;u111..: .. ' <·,,n!'ltnu:c:1t1n1..•!'I. S .. ·\. dt..• C.\·. ~h de oc1ubrc e.le 
''''':\. l 11am1111tl.1d ,ft..- '"'" .. 1'11111:1111,.•· .•\ngd Su;irc1 ·1 tur1..·~. Si:crcwrin: 1{¡11111ro Jocl Ramircz 
S:ind1i:1 

t\mp;iro d1rt..'L'lt1 SX11 tJ:\ A~;1p11t1 B;inollln On11. i dL• tlic:icmhn: dL· l lJ'J:;,, Unanimidad de votos. 
P1111L'lllt..' :\n!!t..'I !'-iu;.1r..:1 ·1,1rrc:-. Scl'r\.'Wrlo: Hmmro Jc1cl R01mírc1 S;inch\.'/, 

Amr:in1 en rl'\ 1:-.Hm .1~.J •J!-. ~h1rn11111 1\!!111l:it \1,m:nu. i ,k• dil..'icmhrc tlt..• 1995. Unanimidad de votos. 
1'0111..•nh.': Frnni:1:i.l.'n ,\ \"cl;1'.'ril'll S;1111mµo. ~\.'L'r~·~anu: lhfocl Lcun (ionz;ilcz. 

,\mparo en rc\i,iun .J~~ ''~· ,1,,,i,;o l.u1' f~t•W' Jm.·11110) otro. 11 tl1..• cn.:ro tic 19')(1 Un;m11nidad t..lc vo1o:i.. 
Pnncnll..': Frnm.·1~co .-\. \ ch1w11 S;.11111;1~0. ScL't1..'l<1nn: Stt11in Rntlr1J;:m:z Lúpc.l. 

~· Pnr MI panc. Ju\ entino\". C"ASTHO acumula lu:i. princiJ'1it'~ lle la tuulariJatl de la ;,acción penal y la 
foL·uhad tk Policía Judicial en unu !'oolu. a thlCrcnl.'1<1 tk• nuo~ mua<liMil!'I. Cfr.- "El MimMcrio Público en 
Mo,icn ... 11• cdiciún. Op. Cn. I'. ~~ 38 
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Instancia: Trihun;1h.'"' C"11f1.·p3J\1:00 J"• Cth.'Ulln. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 

Epoca: :\o\ e na Epu<a. ·1''""'111. f'dircru de 1996. Tesis: XX. J/16 Pagina: 308. Tesis de Jurisprudencia. 

Con el respeto debido, diré que tan es inadmisible que el órgano judicial se 

convierta en el órgano acusatorio, como el hecho de que los gobernados no 

contemos con medio de defensa alguno en contra de actos de autoridad que 

vulneren nuestras garantías individuales así como los derechos que de ellas 

emanan, por lo que me adhiero al pensamiento de Rafael Matos Escobedo quien 

dice: "Si la negligencia o voluntaria abstención del Ministerio Público frente al 

hecho delictuoso, causa perjuicio a los intereses patrimoniales del ofendido, y esta 

abstención es susceptible de considerarse indebida, con perdón del criterio 

vigente de la Primera Sala se debe creer que si da materia a una controversia 

constitucional. independientemente de que también la proporcione para instaurar 

un juicio de responsabilidad que mire a la posición de la autoridad omisa y no a los 

derechos del damnificado. Y es que la abstención produce dos violaciones: la del 

derecho social de castigar -que da materia a un juicio de responsabilidad-, y la del 

derecho que el ofendido tiene a la reparación del daño, violación ésta que debe 

ser materia de control jurisdiccional de indo/e constitucionaf'. 54 

~.: r\L't"ton pcm1I ~ f\l1111!iotcr111 Púhlu:o. l·.n el llu:tamcn th.: Vcrncruz .. Crimim1li:a.· Año VIII. Num. :?. obm 
ci1ada por ('awu \', ,Jl'\'E'\TJ:<iO, lhill 1' ¡,;, 39 
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i) Representación social. Deriva de su propio carácter de institución 

pública, como responsable de la defensa de los que se encuentran en 

desventaja frente a terceros.55 

Personalmente considero que su papel como representante social se debe ver 

reforzado, mediante la selección adecuada y responsable de los agentes del 

Ministerio Público y de los funcionarios coadyuvantes en la función persecutoria de 

los delitos. No solo debe representar a quienes se ven aparentemente indefensos 

frente a factores externos que se encuentran imbuidos en la sociedad mexicana, 

como un cáncer, sino que lo debe hacer con una verdadera vocación y 

profesionalismo, de forma imparcial y justa a fin de evitar se atropellen derechos 

de personas que no han desviado su conducta en detrimento de los demás y de 

acuerdo a los prP.ceptos punitivos típicos impuestos por el Estado, a través de los 

órganos del Poder Legislativo. 

1.4 Referencia capitular 

En el marco histórico comparado se ha llegado a la conclusión de que el 

antecedente que guarda mayor parecido, al Ministerio Público de nuestros 

tiempos, es el concebido en Francia, quien antes de constituirse como 

representante social, era el abogado del Rey: aunque en aquel entonces la figura 

se vio influenciada por el sistema inquisitorio inglés. 

"Cfr.- GONZALEZ DE LA VEGA, AGlllLAlt IUJIZ, SALAS C:ll,Í. VEZ\' AR•:NAS \'ILLANllEVA, 
Op. Ci1. l'p. 26 y 27. 40 
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Por Jo que hace a la evolución histórico const1tuc1onal de Ja institución de 

referencia, en el Pacto Federal de 1824 el Fiscal es instalado dentro del Poder 

Judicial, de dónde deriva la circunstancia de que hasta la fecha se le equipare, a 

los Ministros de la Suprema Corte y a los Magistrados de las Salas del Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal. 

En la Constitución Federal de 1857 aún se tenia muy arraigada la idea concederle 

al ciudadano el derecho de acusar, por lo que el Ministerio Público no tenía el 

monopolio del ejercicio de la acción penal. 

Años después de la génesis de la primera Constitución social del mundo, Luis 

Cabrera plasmó la idea de acotar las funciones del Ministerio Público para asi 

convertirlo en un verdadero representante social, dejando la representación del 

gobierno a un órgano distinto. Notó algunas funciones contradictorias a asumir por 

el Ministerio Público y por ende le restarían eficacia. 

Por lo que hace a los principios que caracterizan al Ministerio Público. hay algunos 

sobre los cuales habra que reflexionar. a fin de adecuar su función social , a las 

realidades que vive el pais. Entre éstos princ1p1os habria son: el de independencia, 

mismo que se debe convertir de autonomia: cumplirse de facto el de unidad de 

mando: el de irresponsabilidad. ya no puede ser asi: cambiandose por el de 

responsabilidad y el de representación social. 
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Capítulo segundo 

Planteamiento del problema 

La transformación de la delincuencia 

[ Quidquil Licet Minus, desideratur) Todo lo que no está permitido se desea. Se 

desea la prohibido. 
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2.1 La teoría de la transformación de la delincuencia 

El vocablo delincuencia tiene su origen etimológico del latín "Delinquentia", 

procedente del participio presente de "de/inquere", dejar sin hacer, cometer una 

falta; que a su vez proviene de "de y linquere", abandonar, dejar, soltar. 

En la Real Academia de la Lengua, se debe entender por delincuencia la calidad 

de delincuente. Además, al conjunto de delitos, contemplados para un país, época 

y especialidad de ellos. Entiende por delincuente, al acto que obedece a culpa 

desde el punto de vista del derecho positivo, escrito o consuetudinario. 

Vulgarmente se conoce como delincuencia a la idea de un cierto grado de 

habitualidad, como algo inherente a ciertas personas. Y cuando se aplica a un 

grupo, como es el caso del hampa, se refiere a una forma de vida criminosa. 

Respecto al aspecto semántico, hay quienes han distinguido entre los vocablos 

"delincuencia" y "criminalidad". Es cierto que ambas presentan coincidencias, 

aunque también diferencias: aunque sean sutiles. Por criminalidad ha de 

entenderse la esencia de lo que es criminal56 o delictivo. En cambio, delincuencia 

se refiere a la suma de las transgresiones consideradas a nivel social. 

., ( u;1mlt1 t.'11 l;i L'tH1 .. 11tut.·1lm l1t1lit1C<t tk lo-. l·.-.lolllo .. l 1111tlth f\ 11..'\ll'illlO' ~l.' 1111111•1 1..·I 1Crm1no "crim1rrnl'' lo 
1011111 ctimo ~1nor111110 de prncC!<.H p1.•n;1I. i:' tk1.·1r. c111110 Ull Jllll'U• !'>L'gllldo a una pc..'rM1na por la supucstil 
t.·01111,¡,·,11 ,h: hci:ho!<i dcltL'll\tl'.'!. <1 fin d1..• 1111pnm.'rh.: u11;1pl.'na.1al ~ l'unu1 'e tlc~pn:ndt: de b lectura de lo~ 
aniculu~ 14 ~ :?~.En c<1mh1n. cuo11Hln ~e util11.1 h1 t.•xprc~lllll plur;iJ ··cnm111alc~"'. antes de la rcfomrn de 199~ 
~e ;.1ludi;i a ru:r~ona~ qu1.· huh1c~cn COl1h.'1hl11 \111 lh.:1110. Cfr.- AH.TEAGA !\A\':\. Elisur. V TRJGUEHOS 
GAIS\IA:\. L>tura "D1n·1nnario~ 111ndu.·o lcrrnt11c''' \'ol. ~- Dcr\.·d10 l."Oll'•llluL·1un;1I ... H~trla. MCxico: 1999. 
~J~ . 42 
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Los sociólogos utilizan indistintamente ambos 1erm1nos ya que para ellos se trata 

de términos sinónimos; y aunque en la actualidad ya se han hecho estudios 

respecto de sus distinciones. éstas no son tan contundentes para aue en la 

practica se advierta con facilidad. 

En sentido técnico juridico. la definición de delincuencia depende de la que el 

legislador de cada país o en el caso de México, cada Entidad Federativa le brinde. 

Aunque. lo que si parece claro, es que en la mente del legislador la tipificación de 

los hechos que se consideran como delictivos obedece a la síntesis de 

concepciones morales, medidas políticas, etc, es decir, dependera del lugar y 

tiempo especificos, así como de la polilica Estatal que al efecto se asuma. 

Existen dos leerlas principales que tratan de explicar la criminalidad o 

delincuencia, siendo éstas: La Teoria de la Asociación Diferencial, y la Teoría 

Ecológica de la Delincuencia. 

La primera de ellas es la que propone Sutherland. que se basa en la idea de que 

la conducta criminal se aprende. siendo el producto de la asocic.ción diferencial de 

normas criminales o no criminales. 5" 

Por su parte, la otra teoria. se basa en la cleterminación de areas de la 

delincuencia. Señala que ésta aparece como consecuencia de la diversidad de los 

p Cfr.- Sl'Tlt 1-:HLA:\D. Ec.I" 111 11. "Pri111.:1ph.•, ot l0 rim11wlog~ ··. 51h cd1t1011. L1pp111cott: 1955. 
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entornos sociales, según Ja diferente distribución de importantes variables 

ecológicas en un marco cartográfico determinado. 

Sin importar la teoría a que uno se apegue, Jo cierto es que la delincuencia es uno 

de los tipos mas importantes de conducta desviada. Cabe señalar, que aunque la 

concepción general es importante. generalmente se estudia por subtipos. 

(Delincuencia juvenil, urbana. de cuello blanco58 ,etc).59 

De todos es sabido que el delito no muere. solo se transforma, pasando de 

ambiente en ambiente y de civilización en civilización. Metafóricamente hablando 

Alfredo Nicéforo se refiere a la delincuencia como si fuese la sombra de la 

humanidad, sufriendo solo algunas transformaciones con el pasar de los años. 

Sobre el particular Eduardo Andrad& Sánchez comenta que el delito es un 

fenómeno connatural de la sociedad. el cual siempre ha existido como una 

desviación da las conductas normales. sentenciando, que en mientras la 

humanidad sea humanidad. es probable que este fenómeno no se erradique por 

completo.6~ 

·• r1 lh:hn1.:11"·111t: d..: L't1l'lhl hlmu:u e' a4m.•l l1lm1hrc fL"•PC1;1hli:. 1h1rn1almc111L' tk s1a1us soci:.11 clcvutJo. mismo 
qt11 .. · \ 1uloi 1.1 "·onfo.m7.&1 dcpn~ituda por l;1 soc1cthul en CI. Por 'u' pmprns carach;oris11cas e~ dificil de íldvcrtir su 
pri:~L'lll'la. h;1~ un;i folt;i tic rcluciun pcr!'-nm1I cn1n.• C!<itC ~ loi \·ic111110.1. 1..·on un:i fac:uhad muy amplia rrnra eludir 
111 •1cc1lln tk hi iu~1icrn. c11.: . 
.. , Cfr.- C .. \'' PO. Salustiomu tlcl. '1 AHSAL \' GAl{:\1 E:'\l>IA. ''Diccionario tfl' l'icncias sociales ... Instituto 
di: l::s1mlio' Politicos de l\1mlnd. l:.~par)a: 1975. Pp. 64 I ;1 fr·B. 
••·Cfr.- ..\"l>l{,\IH: SA,CllEZ. Etluardu. "ln .. 1run11:nto!'!JUrid11..·o, l'Onlra el ntllll'll org<.1nizado''. UNAM y 
Scnoulo tk l;1 H1..•púhlica. l. \'l lc!!i!'-la1ur;1. Mé\il·o: 199(1. P. J-1 44 
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Coincidiendo plenamente con el pensamiento de Quetelet, y el análisis de la 

sociología criminal, el fenómeno delictivo siempre se adapta a las condiciones 

imperantes de la época y lugar determinados. 

Las características que distinguen a la delincuencia en su proceso de 

transformación se pueden mencionar en cuatro tendencias: 

1. Consiste en la creación y expansión de organizaciones criminales 

teniendo una eficaz operación de actividades, llegándose a convertir en 

célebres mafias y otras agrupaciones similares conociéndose también " 

Sindicato del crimen " y " La delincuencia industrializada ". 

2. Esta corresponde al aumento de agresiones graves por parte del 

criminal sin importarle la vida de la persona inocente teniendo trágicas 

consecuencias, como mero ejemplo un asalto bancario . 

3. Esta tendencia corresponde al aumento de delitos económicos y 

financieros que van desde una simple falsificación de cheques, fraudes, 

estafas. 

4. Esta tendencia es de índole internacional, sobre todo en materia de 

estupefacientes.61 

Nos queda claro que en estos últimos despliegues del siglo XXI Ja 

delincuencia ha incrementado su capacidad para dañar y puede resultar más 

' C'fr .• l'SlTITTO DE l"\\'ESTIGAC'IO"\ES Jl:J{ÍDICAS DE LA l',,\~I. .. Rcli>rnrn Consii1ucional y 
Pcr~JI th.· P>lJ(, ··. lJf\'.-\~1) Pml·urouluri;.1 Gcn1..'ral de Ju!-.llcia del D1!-.1rito h.:di:rnl. MCxico. llJ96. Pp. 127 a 
I~. 45 
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inteligente y sofisticada que las instituciones y órganos que se encargan de 

combatirla y prevenirla ya que se ha atrasado en cuanto a capacidad de 

respuesta en perjuicio de la sociedad. Las instituciones tal y como fueron 

conferidas por el constituyente de 1917 ya no obedecen a las mismas 

circunstancias sociopolíticas . 

La institución del Ministerio Público. asi como otras figuras deben estar 

estrechamente vinculadas a la realidad criminal que se vive en un lugar y 

tiempo determinados, ya que su falta de transformación lo lleva al 

obsolescencia, quedando a la zaga misma que se advierte cuando sus 

actuaciones son tardías, ineficaces y violatorias de los derechos 

fundamentales y garantías individuales plasmadas en la Constitución Política y 

leyes que de ella emanan. 62 

2.2 Concepto de delincuencia organizada y sus caracteristicas 

Antes de entrar en materia. Frank Pierce nos habla sobre la figura del Gangster, 

como un persona¡e del siglo pasado, que simboliza una faceta de los Estados 

Unidos, que aunque es exclusiva de esa cultura, ha tenido una enorme difusión, 

sobre todo en los países occidentales. De hecho, muchos ven al gangster como 

una figura que se sabe abrir paso, al margen de la ley, pasando por encima de las 

rutinas propias de la vida cotidiana de una sociedad industrial burocrática.63 

.: Cfr.· GO"\ZAl.EZ 111: LA \'EGA. lh'nL· ..• Poli11co1 cnminolúl!ICi.I nlC\ICan;i •·. rditori;il Porrua \' UNAM. 
~k,1co. f'Jq.1. Pp. 130 a DI. - . 
,.~Cfr.- PI EltCE. f·ranJ.. ... Lo:-. crn111..·nc:-. th: lo:-. fl0th:roM1:-.. El nrnr\ÍM110. el tic lito y h1 lfc,, Wl"lún'". Siglo XXI 
ct111urc!\ f\k\h:u: l'Hm. P. 1~5' 46 
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Otro ejemplo lo podemos ver en una organización criminal de origen italiano, 

conocida como "La cosa nostra", se llegó a probar que controlaban las principales 

actividades delictivas dentro de los Estados Unidos, y que en ocasiones 

combinaban esfuerzos con criminales de otro origen étnico. Actúa dentro de los 

Estados Unidos, aunque con ramificaciones internacionales. Dentro de ésta 

organización se cuenta con sus propias leyes y justicia, además de destruir y 

usurpar la autoridad de los órganos legalmente constituidos. 64 

El Fenómeno de la delincuencia organizada puede tener varias caras, según la 

perspectiva de donde se enfoque, y la protección de ciertos intereses, ya sean 

estatales o de grandes empresas, quienes se han servido de conocidos 

delincuentes. sobre todo los Estados Unidos, tal y como lo hizo durante la 

segunda guerra Mundial, y terminada ésta, agencias como la Agencia Central de 

Inteligencia (CIA)65
, quienes han apoyado organizaciones criminales a fin de 

fomentar los intereses de la política exterior norteamericana en Sicilia, Francia, 

Vietnam del Sur. Laos66
: y porque no. México67

• 

Según la óptica de Dona/ Cressey la organización criminal se diferencian de otra 

clase de organizaciones, por la actividad a la cual se dedican; ya que suministran 

·-c1r.· C'OllE'\. Brun.· J."( nnH.' 111 All1L'rll';1··. lthal'il. Jlcat'tH:i... Eswdos lJniJo~: 1970. P.199. 
,. L1~ -.1gh1' \illl Cll mdl'n oil id1uma mgk~. ~11:11lh1 Ccntral ln1cl1gl't1n· Agcnl·~· 
"Cfr.· l'IEllCt:. l·ran~. op. C11. I'. 15~. 
1 

• l•lll :-.ulu lrn~ 4lh.: ho1l·cr 1111.:nciun lle la t.·cnilic¡u:1011 4uc el J:!Ob1cnm de lo~ Estmlos Unidos daba a nueslro 
paÍ!\ L'mm1 un.a 1111.:dalla ;11 mcntu por el l'o111h111c a la prodm·ción y distribución ilegal de drogas. 
rcconocim1i:nto quc llilapid~1h;i el orgullo 11;.11.:wnoil. y que crn cxpcdu.lo por i:J gob1cmo del país con mayor 
t'Oll!\Umn dl· droga' t..'ll cl mundo. E Me t·on~111uh1 un prc1cx10 rmb. p1.1rn que el gobierno norteamericano se 
111111i!'-l"U~cr;i c11 ;1 .. urllth mh:mo~ <h: lllh!Mro pai!-.. 47 
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bienes y servicios que se consideran ilegales, pero para los cuales hay una 

demanda en ciertos sectores de la sociedad en que trabajan.68 

Actualmente a la delincuencia organizada se le conoce también como crimen 

organizado, constituyendo uno de los problemas sociales que mas preocupa a la 

comunidad internacional. 

Tal preocupación deriva del hecho, de que pese a la multiplicidad de sistemas 

jurídicos que hay en el mundo, parece ser que sus resultados son ineficaces 

respecto al avance de la delincuencia.69 

Un dato que es digno de tomar en cuenta, es que se ha dicho que en Estados 

Unidos aparece escasa relación entre las innovaciones legislati·!as y la eliminación 

efectiva de la delincuencia organizada. 70 

Durante un largo tiempo se luchó en contra de las organizaciones criminales 

desde el punto de vista doméstico: en consecuencia. la problemática se reducía a 

aquellos paises en que operaban : aunque en la actualidad se ha reconocido que 

el problema rebasa las fronteras nacionales. por lo que es imposible hacer frente a 

1
·' Cfr.- C'IU·:Ssl-:\. Dn11,1hl H ·· 1 hcfl ufthc 11;1111111: ·1 he c'lructun: ;,1ml opcr;llnln' {lf orguntzcd crimc in 
.·\mcric¡¡"". lhtr¡it.:•r •llld Htm. l 'S.-\. l'líi''· P. :!l. -
, ... Cfr.- \"uz IJcllnL·lh!1H.·1.1 ,1r1!•lll11;1J<1. por Pl..-\SE,CIA \"ILL:\'."t:E\',\ R.;1úl. t.•n: "Enciclopedia jurídica 
!J1C'1Cm1t.1". lnmn 111 lJ.J: Porrm1 ~ l '~:\t\1. ~IC.\11:u: :!00~. Pp. SN ~ kCJ. 

''Cfr.· l'IEl!CE. l·r.111k. Up C'lt J> r;: .-------------,4s 
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éste fenómeno con los esfuerzos aislados de cada uno de los miembros de la 

comunidad internacional.71 

Esto mismo es aplicable a nivel doméstico, cado que los Estado Federados como 

es el nuestro tienen una desventaja, inherente a su propia organización política, ya 

que se encuentran constituidos por entidades federativas que gozan de autonomía 

judicial, ejecutiva y legislativa (art. 124 constitucional), circunstancia que atomiza 

los esfuerzos nacionales por erradicar la delincuencia organizada de sus fronteras. 

Debemos tomar en cuenta, que una de las características de la delincuencia 

organizada es su carácter empresarial, es decir, que se trata de organizaciones 

muy bien estructuradas, tal y como se tratase de empresas con actividades licitas, 

siendo una de sus diferencia las actividades a que se dedican. Y como lo ha 

demostrado la práctica, éstas agrupaciones verdaderamente están perfectamente 

organizadas. teniendo cada uno de sus miembros obligaciones especificas, cuyo 

incumplimiento es severamente castigado. 

La falta de coordinación y organización interna de las autoridades que a nivel 

nacional y local intervienen en la lucha contra el crimen organizado, es uno de los 

factores de mayor peso por los que hasta la fecha en nuestro país no se ha 

logrado abatir el indice delictivo en nuestras calles. hablando específicamente del 

Distrito Federal. 

1 
Cfr .. \'oz lklmcucnciu urgm11zadot. por Pt...\SE"CIA YILLA;'\l'E\'A K<túl. Op. Cit. P. X9. 49 
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La labor emprendida desde hace unos años es titánica toda vez que para el 

combate a la delincuencia organizada, no solo se requiere de la coordinación entre 

los distintos Estados de la comunidad internacional, tratándose de homologar en la 

medida de lo posible el marco jurídico aplicable de los países vinculados por este 

problema. Además se necesita la homologación del marco jurldico nacional, la 

coordinación entre autoridades policiales y de investigación internacionales, 

nacionales y de las entidades federativas, lo cual no se antoja nada fácil. 

Para la autoridad administrativa, la autoridad de criterios entre homólogos hace 

que el esfuerzo no se realice de manera conjunta, factor que se convierte en agua 

de cultivo para las organizaciones delictivas, quienes con tan solo desarticular los 

esfuerzos pueden operar impunemente en distintos Estados de la república, y 

logrando alcances internacionales mediante sus actividades ilícitas. 

En este sentido la Conferencia Ministerial Mundial sobre Delincuencia 

Internacional Organizada. celebrada en la ciudad de Nápoles los días 21 al 23 de 

noviembre de 1994. en la que participó nuestro país, se llegó a la toma de una 

serie de medidas entre las cuales figura la obligación para México de revisar la 

posibilidad de fortalecer la totalidad de sus sistemas de justicia penal. Se 

recomienda que se creen estructuras con capacidades de represión mas 

compleias. así como reforzar la capacidad de las autoridades ministeriales para 

asumir funciones de acusación de mayor complejidad, derivadas de la 

delinc.uencia transnacional organizada. Este esfuerzo sería incompleto si no se 
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revisan los sistemas judiciales a fin de juzgar eficazmente casos penales 

complicados, además de adoptar medidas mas eficaces tendientes a evitar la 

corrupción hacia adentro de las instituciones públicas. 

Otro de los temas que se tocaron en la citada Conferencia es el esfuerzo por parte 

de los estados para compilar y conservar aquellos datos relevantes, sobre las 

organizaciones criminales que operan dentro de su territorio, y de las que se 

vinculen a ellas. Asimismo, alentar la delación hacia dentro de las organizaciones 

criminales, tal y como ellos lo hacen al interior de las instituciones encargadas de 

su combate, protegerlos a ellos y sus familias de la mejor forma posible. 

Otra propuesta fue la adopción de la práctica de vigilancia electrónica e 

intervención de las comunicaciones privadas (para los delitos que se consideren 

graves en cada legislación). las operaciones secretas (como agentes encubiertos). 

En la medida de los posible se exhortó a los Estados participantes a que crearan 

unidades especializadas para el combate al crimen organizado, conformadas por 

personal experto en los métodos como operan, y en las actividades a que se 

dedican las organizaciones criminales. 

Además se propuso que los estados hicieran un esfuerzo por indemnizar 

debidamente a las victimas de los delitos cometidos por la delincuencia 

organizada. de conformidad a los postulados establecidos en la Declaración sobre 

los Principios Fundamentales de Justicia para las Víctimas de los Delitos y Abuso 
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del Poder (resolución 40/34 de la Asamblea General del 9 de noviembre de 1985). 

En un principio, el legislador Federal consideraba a la delincuencia organizada, 

según lo disponía el Código Federal de Procedimientos Penales a aquellos casos 

en los que tres o mas personas se organizaban de manera disciplinada y 

jerárquica para cometer de forma violenta y reiterada, o con fines meramente 

lucrativos, algunos de los delitos que prevenia el mismo ordenamiento. 

Antiguamente no se podía concebir a la delincuencia organizada como un tipo 

penal especifico, siendo en aquel entonces únicamente una modalidad para 

cometer algunos de los delitos contemplados en el Código sustantivo penal. 

Sin embargo, el legislador tuvo que abrir los ojos a la realidad y fue el 7 de 

noviembre de 1996 cuando al publicarse la Ley Federal contra la Delincuencia 

Organizada. los ciudadanos nos dimos cuenta de la adopción de un nuevo modelo 

para atacar las actividades criminales y sus organizaciones que operan en la 

actualidad. 

Este nuevo ordenamiento concibe a la delincuencia organizada de la siguiente 

forma: "serán aquellos en los que tres o mas personas acuerden organizarse o se 

organicen para realizar. en forma permanente o reiterada. conductas que por si o 

unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos 

siguientes ..... Entonces, para los efectos legales del nuevo ordenamiento , por el 

solo hecho de su comisión se consideran como producto de la delincuencia 
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organizada, los siguientes delitos: 

Terrorismo, art 139 párrafo primero;72 

Delitos contra la salud, art. 194 y 195; 

Falsificación o alteración de moneda, art. 234, 236 y 237; 

Operaciones con recursos de procedencia illcita, art, 400 bis; 

Acopio y tráfico de armas, art 83 bis y 84 Ley Federal de Armas de Fuego y 

explosivos; 

Tráfico de indocumentados, art. 138 Ley General de Población; 

Tráfico de órganos, art, 461, 462 y 462 bis Ley General de Salud; 

Asalto, art. 286 y 287; 

Secuestro, art, 366; 

Tráfico de menores, art 366 ter; 

Robo de vehiculos, art. 381 bis Código Penal Federal, así como las 

disposiciones correspondientes de los códigos penales de las entidades de 

al república. 

La tendencia de los códigos penales de las entidades federativas, respecto a la 

delincuencia organizada tuvo su origen en la reforma constitucional de 1993, y la 

penal de 1994: aunque en la actualidad existen al menos seis clases de 

~: Nótc!-lc que l.k h.1 lista Je dcl110:-. el u111ci1 qui: en ¡1pm1 ... ·m:rn nn tiene fine~ lucra1ivos e~ el terrorismo. Esto 
pone c.k manilic~to que h1 Lkh111.:ucnc1a urg;1111z;.1d;1 11c1u: L·nmn lin preponderante la oh1cnción de ganancia~ 
ilicirn:-. •1uru¡uc lmy nr~;11111a1.·1un ... ·:- cnm1111.ilc!1. d1.• c;ir.kh:r pcm11.1111.·mc qu1.• pcr!\Í!!t1cn fine!-. dislintos. 53 
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delincuencia organizada, vistas desde la óptica legal, a las cuales a continuación 
1 

me referiré. 

1. La primera de ellas concibe a la delincuencia organizada corno un tipo 

penal, tal y como se desprende de la lectura del articulo 2° LFCDO. En 

el mismo sentido se encuentra redactado el artículo 178 de la ley penal 

del Estado de México, en donde se define como: "al que participe en una 

agrupación o banda organizada, cuya finalidad sea cometer delitos que 

afecten los bienes jurídicos de las personas o de la colectividad'. 

2. Aquellos que la llegan a confundir con la asociación delictuosa73
, como 

acontece en el Estado de Durango. Art. 178 CP. 

':'.• El tipo de asociación c.Jclicwosa contiene como elementos fundamental h1 pluralidad del sujeto uc1ivo del 
dcliw. !<.in que ~e c.\ija en ella la .1crart1uizo1t.:iún tk h1:-. panicipa111cs. li.1 pcmrnncncia del grupo y lu intención 
p;1ra delinquir. Rcspcclo a esta atimuición vl!a!\c 1i.i siguiente 1csi~ jurisprudencia!: ASOCIACION 
l>El.ICTl'OSA. C.-\llACTEI! CO:"l:Tl:"l:GE:"l:TE l>E L\ JEllAllQL'I,\ E:"I: EL DELITO DE. 

<'IL'M•lllh.'ntt:. en el tklilo de ;1:-.nci<tcinn ddic1uo:-.a. prL'\l'lo y :-.ollll'IOlladn en d aniculo lfl-1 c.lcl Código Penal 
p;1r;i el D1:i-lnlo h:dcr;il en f\1a1crrn lk Fm:m c,"11(111 ~ p<tra hld¡1 la Hcpúhlu.:a l'll f\1.ncm.1 lk Fucrn f.'cdcral. 
doL·mn.mallll.'llh.' ~"'· prl.'d1ca L·omn dcmcntu 111-.110 en 'u lkf1111cíú11. el i.1:-.pl.'clo n.'la1tn1 a la jl.'.'rnrquí;i que dcbl.' 
1..'\1:-.11r 1..•ntrl.' -.u~ tri.'~ o ma:-. 1111\.'lllhrt": '111 cmh¡1r!:!u. 1111 dch"· :-.oslayo1r:-o"' qu1..· C:-.ta l.'~ una cuestión cnmingl.'ntc. 
1:1 lfll'-' rul.'lk 11 no '-'"'tlr. y;i 11u'-' lo funda111l.·111;il '-'' lil prul.'ha di.' la prl.'d1:-.pu:-.1dun h:mpnral indclinid;1 Uc c~a 
.t!?rttfl.11 .. ·u111 1..·n11'1'1"•11h.' l.'ll l'I "prop1hllu 1k dd111quu". lo 4\11: lkh"· l.'1111.'lllll.'r:-.l.' l.'11 l.'I inUC1crminaUo 111.'mpo 1k 
'11 fu,11111 ~ .1 la p1..·r''''"'llll.' linalidaU di.' 1..·01111111i;1r 111mh1, poir;i l;i 1..·111111-.u111 dl.'hctu.il. SEGllNOO THlílUNAL 
( 01.H il ·\llO IS \J.\ ITRIA PENAL llEI. l'lll~1Ell CllH'l 'ITOA:! 1. Ocla\a !:poca: 

·\111p.1n1 d1rl.'l.'1t1 .'~X 111. ·1 umiis ChaL·1111 ( 'hac1111 1 :- 1k ;ihnl di.' 111111. Ummimidad di.' v01os. 

·\111paro 1llrl.'1.:h1 ..t..t2 111. ~h1ri<1 c·n111r1..•r;1:-. .-\1\1111 111,h,.· m;i~u d1..· 1'11>1. lina111mh..lad tk vn10:-.. 

·\mp;irn 1hrcch1 .t.i~ IJJ. Jcrú1111110 U;ilh;ir;1 1\~m1l•11. 1111.k ma~111k 11>111. lJuanimidad de vntn~. 

l>OTA: 
T1..•:i-1:io l.2n.J>.J :llJ. G11cctt1 númcm :'1 1• Pª!! ."\:". \L•o1:i.i.: cjcc:Uloria en c.:I Semanario Ju<lici¡¡J de la 

Fl.'dcrnción. tnmu X..·Agnsto. poiµ .. "\21•. 

lnst;1111..·ia: Trihunalc:-. Cnlcgimln:-. c.I"~ C"1r1..·u11t1. Fm.'nlc: .o\p..!11U1c"' di.' llJ'J5. Epn1..·:r Oclé1v:1 Epoca. Tomo 11. 
Parte TCC. Tc!i.i!i.: ..¡~¡ Púgirm: ::!..¡:.. Tc-.1:-. de JurisprudcnL·i;1. 54 
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3. Los que retoman la orientación que antes le daba el Código Penal 

Federal en el año de 1994, tal es el caso de los Estados de Guanajuato, 

Sinaloa y Quintana Roo. 

4. Los que limitan su extensión, como acontece en el Estado de Hidalgo. 

5. También los que dejan abiertas sus posibilidades, siendo el caso del 

estado de sonora, en donde el Código Penal dispone "serán aquellos 'en 

los que tres o mas personas se organizan jerárquicamente para cometer 

cualquiera de los delitos previstos en el Código Penal del Estado de 

Sonora". Esta misma posición ha asumido el legislador del estado de 

Baja California. 

6. Por su parte en el Estado de Tabasco se limitan a los delitos graves, que 

se cometan por tres o mas individuos asociadas permanentemente con 

tal finalidad. 

En la doctrina encontramos que autores como M. Bernsten conciben al crimen 

organizado como "el campo de transacciones materialmente ligadas al mercado 

de mercancías y servicios ilegales". 14 

Hay a quienes les ha surgido la duda. de saber si el fenómeno de la delincuencia 

organizada debe atacarse únicamente por las autoridades federales, o deben 

participar activamente en ello las autoridades de las entidades federativas. 

• llEJ{:\STTE:\. ~1. Au,irian .,,.,J J•w\\ /cland .1oumal nf cri111u11•logy. l <J<JIJ. No. ~:1. Ddining Organizcd 
ninll' !\U\trw ami 1hc US.·\ Pp. ~tJ. Como h11:11 'l' puede ad\'cnir lle lu t.kliml·iiln doc1rinal 1rnnscrili1. Cstu se 
fl..'lkr1..· ma' a l.1'!> oru.•nu.:rnnc' ~ccu11Uan;i-. que !\C rco.1li1.o.111 como l'Oll!«iCC1H:rH:i;1 de l;i acrivid;itl tic h1 
dcl1nl'lh.'IH.·1a m!_.!a1111aUa. 55 
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Es para todos conocidos, sobre todo para los delincuentes, que la investigación de 

los delitos se torna mucho mas compleja cuando concurren varias autoridades en 

su esclarecimiento (falta de coordinación o protagonismo político). Para el 

delincuente común ,resulta mucho mejor un régimen jurídico difuso, que sea 

producto de las distintas culturas; mucho más si no existe una opinión o 

tratamiento unánime de todas ellas. 

Toda vez, que en la legislación mexicana (Federal) se considera a la delincuencia 

organizada como un tipo penal, tiene como consecuencia una sanción punitiva 

totalmente independiente de la que corresponde a los delitos que cometan las 

personas involucradas en éstas organizaciones. Por ello los procesados por la 

comisión del delito de robo de autos serán sancionados con la pena aplicable a tal 

delito. mas la que corresponde al tipo de delincuencia organizada (concurso de 

delitos y penas). 

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada contempla en su articulo 2° 

(respecto a delitos contra la salud) las sanciones correspondientes a quienes 

tengan funciones de administración. dirección o supervisión dentro de estas 

organizaciones criminales les corresponde purgar una pena que va de los veinte a 

los cuarenta años de prisión. Sin embargo. tal vez con una falta de técnica 

legislativa prosiguen diciendo '"a quien no tenga las funciones anteriores. de diez a 

veinte años de prisión y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa 

(pena copulativa). 
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En los demás delitos a que se refiere el articulo citado, a quien tenga funciones de 

administración, dirección o supervisión, de ocho a dieciséis años de prisión y de 

quinientos a veinticinco mil dias multa; y quien no tenga las funciones anteriores, 

de cuatro a ocho años de prisión y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos 

dias multa. 

Una consecuencia inherente a la aprehensión de miembros de la delincuencia 

organizada es que se les decomisen los objetos, instrumentos y productos del 

delito, así como los bienes propiedad del sentenciado y aquellos sobre los cuales 

éste se conduzca como dueño, en caso de no acreditar fehacientemente la 

legílima75 (legal) procedencia de tales bienes. 

Asimismo, las penas serán mayores para aquellos servidores públicos que 

participen dentro de la delincuencia organizada, de conformidad al articulo 5° 

LFCDO, pudiéndose incrementar con una mitad mas de la punibilidad prevista 

para cualquier otro sujeto, aparejado de la destitución o inhabilitación de cualquier 

cargo público. La misma suerte correrá la persona que utilice con los fines 

delictivos descritos por la LFCDO a quien utilice a menores de edad o incapaces.76 

15 l lny quienes en ocnsioncs utilizan los ténninos de legítimo como sinónimo de legal, sin embargo es 
conveniente que se conozca su diferencia fundmnental. Lo legítimo es todo aquello aprobado por una 
colectividad de personas, cuando hay consenso, y que además puede ser legal. Lo legal es todo aquello que va 
confonnc a derecho aunque no siempre sea legitimo. 
76 Cfr.- Voz Delincuencia organizada, por PLASCENCIA VILLANUEVA Raúl. 01'. Cil. Pp. 90 a 94. 57 
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De lo expuesto en parrales anteriores se desprende que la delincuencia 

organizada es un tipo total y absolutamente autónomo77 de cualquier otro, siendo 

en este sentido como lo ha interpretado la Segunda Sala de nuestro mas alto 

tribunal al señalar: 

"DELl:"iCL'E:"iCIA Ol(GANl:l'~\DA. LOS ARTÍCt:LOS lo. Y 4o. DE LA LEY FEDERAL CONTRA 
LA :\llS\IA NO \'IOLAl" EL AlffÍCULO 23 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS Lll\IDOS MEXICANOS. 

El solo acucnJu de organizachln o la organización misma. que tenga como fin comclcr alguno de los dcli1os 

rrecisaJos en el aniculo 2o. Je la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es suficiente para imponer 

las ren;ls rre\'islaS en el uniculo 4o, de la propia ley, COO independencia de la comisión y la sanción de ellos: 
' . . . ;~··. ''. .: ,-. 

lo que imrlica la uuíonomia del til'.º· Asimism~.·~e lu ~xposición de motivos de la iniciativa correspomliente. 

se ad\'icrtc que se tomó en c~~'ri1aJ~ nc~~-~ic.Jad dc"i1_Íc\·c·r una ley especial que regulara la conducta consistente 
' . ,., .. ··.·: ... ···. -

en la orgomi201ci611 dc· 1~cs o nuh r.~r~O~~·s ·c~C~mi.rlüdaS u cometer alguno de lo:-; c..lcli1os ahí señalados. pues se 

cs1intll qui: no ohs1anti: qu{~sc hach1-mcn~it.ln a lu ''delincuencia organizaduº en la legislación penal. la 

rcgul:u:ión era aun insulicié111~: ccinsccucntcmcntc. al pre\ crsc la delincuencia orpanizada :;¡e es1ablccc un 

t.kl11n ;1uhtnnnw ~ no u1w agrnnmh.· .. :· 

~.1. XLIX ~11111 

·\mp¡¡ru 1.0 11 n:\l .. u111 1111 ~OUO. ,'lO tic nmr10 th..• :!OUI. ('11u:n \Olll:i.. Ponc111c: ~ .. luriano Azuela Güi1rón. 
~c1.·n:101r111. l~ol.111d11J¡i,11:r G;trL"i;1 Mnnincl. 

111~111111.·1;1: ~qrnnd.1 !-ioll;i h1 .. :nh:: ~crm11mnu Jutlicwl ""' l•I Fcdcr.1cHln y su Gaccw. Ermca: Novcm1 Epocu. 

Poig111;1: ..i..th. Tc!'ib AislaJ:1. 

Atinadamente Eduardo Andrade Sánchez. quien sin ser penalista advierte que una 

de las consecuencias de la delincuencia organizada es que los actos delictivos 

C'fr .• G-\H.CIA H.·\ '11Hl:z. Sl.'rgu1. "Dcl1m:111.'nl·rn 11rcamz;1da":~·'cdil"ión. Porrúa v llNAM. MéxiC'o: 
:wo~. 1'. 10-L Eslo ;icunll.'ú' en l;1 ;.1l·tu;1lu.Jall: !'>lll Crtlharg;, C!->ln no fol.' iJ!'>i 1ndu el 11cmp.o. Yit que en un 
rrincip10. e~ dcl'lr. en lo!-> pn1111.'H" H1h:nht' tk 1:od1lil"ill'10n d1.· 1;1 rm11cn;1 ct1n!->li1u1;,1 una c<11ilicu1iva en li1 
concrcciún de c11:nu~ llfl'" rcn.11..- .... l·omo u11.1 ;1gr;1'<111h: dd dcl110. 58 
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que cometen se realizan de manera deliberada fundamentalmente con el objeto de 

obtener ingresos, es decir, como un medio para obtener lucro. Esto distingue a un 

delincuente ocasional, o circunstancial de aquel que lo hace sistemáticamente. 

Otra característica esencial es la participación colegiada en la comisión del delito. 

Pero la asociación de las personas con fines ilícitos debe ser permanente y no 

ocasional; por lo que se trata de la acción continua, repetida de un grupo de 

personas. Entonces no se podrá considerar como delincuencia organizada a la 

agrupación de personas que pudieran cometer un delito ocasional o 

circunstancialmente, sino solo a quienes se han agrupado con ese solo fin, de 

forma permanente. En éste último aspecto es contundente el Dr. Andrade 

Sánchez. 78 

Otra característica que presente la delincuencia organizada es la jerarquización 

dentro de las organizaciones criminales, asi como la división del trabajo. 

Ademas. se puede ver como una de las características de la delincuencia 

organizada. la corrupción que se propaga hacia dentro de las instituciones pública 

a fin de que puedan operar impunemente dentro de un marco geográfico 

determinado, sea local, nacional o internacional. Sobre el particular, Rafael 

Moreno Gonzalez comenta que algunas actividades como lo es el narcotráfico, es 

un industria que con sus largos tentáculos alcanzan las mas altas esferas políticas 

y financieras, involucrando influyentes personajes de distintas nacionalidades, 

''Cfr .• ,.\:-;IJJ!Al>E SA:-;CllEZ. Edu;mlu. 01'. Cit. Pp. 14 y 15. 
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quienes facilitan al crimen organizado sus relaciones a fin de mantener 

encubiertas sus operaciones, obstaculizando las investigaciones policíacas, e 

incluso previendo los golpes que se pudieran dar en su contra. 79 Tan solo para 

ilustrar al lector sobre las increibles ganancias de las organizaciones que se 

dedican al narcotráfico. para el año de 1990, las ganancias obtenidas por la venta 

de cocaína, heroína y marihuana en los Estados Unidos y Europa, se estimaron en 

$ 122. 000, 000, 000. 00 millones de dólares (ciento veintidós mil millones de 

dólares) anuales, ganancias que ya rebasaban las derivadas por la venta de 

petróleo a nivel mundial,80 y que en la actualidad dichas ganancias se han, cuando 

menos, duplicado. 

Otra de las características de 1 tipo de la delincuencia organizada a que se refiere 

Sergio Garcia Ramirez es que no admite la comisión culposa. Invariablemente la 

conducta de los sujetos activos es dolosa. por lo que solo se puede sancionar la 

conducta que conlleva la referida caracteristica. 81 

Finalmente habremos de señalar que los elementos del tipo de la delincuencia 

organizada . que finalmente son las que nos brindan mayor certeza sobre sus 

características peculiares son los siguientes: 

.,, Clr.· l'l;STl'ITTO llE l'\'ESTIG,\CIO'l;ES JtHÍlllC..\~ 111: l.·\ 1 ',\ \I, "'Rcfnnna cons1i1Ucional y 
penal lh.' l'>lu,··. Op. Cit. Pp. l;\l y IJ~. · 
'" .. \! E\IOIUAS DEI. CO:\W!F.SO SOlll!I~ llEL"CL'E,CIA lll!C;..\'1;17J\l>A ... Vol. 3. Mcxico: 1995. 
P.:~. 

''Cfr .. G,\l!CIA l!A~lll!EZ. Sergio, Op C'11. P. 10~. 
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"Por su parte, los elementos del tipo de delincuencia organizada son: 1) El 

acuerdo de tres o más personas para organizarse o que se organicen: 2) Que el 

acuerdo para organizarse o la organización sea en forma permanente o reiterada; 

y, 3) Que el acuerdo o la organización tenga como fin o resultado cometer alguno 

o algunos de los delitos que señala el mencionado articulo 2o. Esto es, los 

elementos que integran el tipo de cada figura delictiva: "delincuencia organizada"82 

2.3Marco jurídico de la delincuencia organizada 

Toda vez que como ha se ha visto, el fenómeno de la delincuencia organizada no 

es un problema de índole local, sino que se ha expandido por todo el mundo, sin 

respetar fronteras nacionales, y mucho menos, dentro de los mismos Estados. 

Así como existen empresas que se dedican a la producción de bienes y servicios, 

así como su distribución por todos los rincones del mundo. los criminales se han 

servido de los adelantos científicos y tecnológicos para ser aún mas competitivos. 

A las organizaciones delictivas se les puede encontrar en paises. tanto del primer 

mundo. como en los paises en donde se vive con mayor pobreza. Es cierto que la 

operación de éstas organizaciones en cualquiera de los paises en donde existen 

tienen la peculiaridad de atrofiar las estructuras sociales y económicas, 

contaminado las instituciones a través de la corrupción. así como los de centros de 

decisión política. 

»::!u. Xl.I:'\ :!tlOl.A111p<1n• en h.'\l!->1011 1111 :!OOI>. Jll de marl'u de :!001. C1ncn voto!-.. Ponente: Muriano 
A1ud;i Gi.i11rnn. Secretario: Rolo11uhl Ju\ 1cr (iurci;i Man111c1. lnManciu: Sc1rnmhi Sala. Fuente: Semanario 
Judu:1;1I dL• l+.t 1"L·dcrnl'1Ún :- !'-U (im .. ·c1;1. f:pnca: Ncwcna E¡mc;.1. 101110 XIII. f\layo de 2001. Tesis: 2a. 
XLIX ~001. l'ag111a: ~~h. Te'" .·\"J;ula. 61 
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México no escapa de ésta tendencia globalizante del crimen organizado, en virtud 

de la concurrencia de una serie de factores que se deben tomar en cuenta, como 

son: el hecho de ser vecinos del país cuya población es la más alta consumidora 

de drogas en el mundo, además de ser el mejor centro de lavado de dinero. 

Pero, tan solo los cárteles de la droga son parte de un problema mucho más 

complejo, ya que junto a las organizaciones que se dedican a dicha actividad han 

proliferado aquellas que se dedican al robo de bancos y autos, el tráfico de armas, 

las bandas de secuestradores así como los que cometen delitos de cuello blanco, 

dedicados al fraude y al lavado de dinero.83 

El enorme poderío económico de las organizaciones delictivas les ha permitido 

corromper a las instituciones policiacas, políticos, funcionarios públicos de los tres 

poderes y de los tres niveles de gobierno, por lo que hasta la fecha el crimen 

organizado va ganando la batalla, sumandose a esto la existencia de lagunas 

legislativas y débiles legislaciones punitivas. 

A pesar de que en paises como los Estados Unidos se han implementado una 

serie de medidas para combatir el crimen organizado, estas no han sido 

suficientes para frenar su avance. debido a la concurrencia de una serie de 

factores que a continuación habran de señalarse: 

'•Cfr .. Ql IYL\:'iA \"Al.TIEIUIA. Jc't" y (",\llllEl(A .\l()l(Al.ES. Alfonso. ür. Cil. P. 159. 62 
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• Corrupción al interior de las instituciones públicas, desde el más modesto 

de Jos burócratas, hasta los jefes de Estado, a quienes se les ha vinculado 

en millonarios negocios, turbios, por supuesto. 

La relativa facilidad con que se puede lavar el dinero mal habido. Es 

importante señalar que las operaciones financieras necesarias para sanear 

el dinero, que se obtiene por la operación de actividades delictivas, no solo 

es exclusividad de lugares como las Islas Caimán y Panamá, sino también 

se da en países del primer mundo, como es el caso de Suiza en donde el 

secreto bancario84 juega un papel de suma importancia. 

Incipiente cooperación internacional. Por ejemplo, en la Unión Europea que 

es un ejemplo de proyecto integrac1onista en el mundo, en donde se han 

abolido las fronteras económicas. y en donde se ha facilitado las 

transnacionalización de las mafias. los esfuerzos para combatir el crimen 

organizado h,in enfrentado problemas de armonización de los sistemas 

jurídicos de Jos paises integrantes. Además cabe agregar, que la falta de 

armonización jurídica no solo se da en el ámbito internacional, ya que en 

paises federados como es el caso de México ha faltado tal armonía entre el 

marco jurídico de las entidades federativas y su coordinación con el marco 

\.,1 J'¡1rn ahum.lm 'ohrc el h:11K1 \Can'c lu, libro": Al"UEHT. ~l;1uru:..:. ··El 'cl·rcin bo1ncurio 'uizo". 2" edición. 
Etl11onal de dcri:cho linancicro. [:,parla: J l)lJO. C. \U:.J .. \ '· Lu1' ~lanucl. ''El !\Cl'rcto bancario". :?"edición. 
PnrrU;.1. MC:\1co: llJQ'?. PACllECO Pl'LIDO. Guillermo. "El !->Ccr..:10 en h1vitla1uritlicu b~mcaria notarial'·. 
Porrú>1. MC\1co: 1<)9~. ltL'IZ GAHCÍA. Jo,C R:inwn. ''SL'CTL'IO hancLJrio y haci~nda públicil''. Et..lilorial 
Ci\'llil'!<i. E'p<1ih1: Jl)l)lJ. C.-\ZOHl.A PIUETO. Lu1' M. ''El 'cacto hanc:mo ... Jn,lltuto tic Estudios fiscales. 63 
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jurídico Federal. Tal falta de coordinación no solo se da en el ámbito 

legislativo, sino también en el ejecutivo, e incluso dentro del Poder judicial 

Los vacíos legales, ya que como se ha comentado, las leyes expedidas 

contiene deficiencias, además de faltar Ja homologación del régimen 

jurídico aplicable a Ja delincuencia organizada, Jo cual constituye un 

obstáculo que inhibe la creación y perfeccionamiento de estrategias 

conjuntas y eficaces para combatir el crimen organizado. 

En torno a éste último punto hay que reconocer el esfuerzo del constituyente 

permanente para realizar reformas constitucionales, como Ja que se dio en el año 

de 1996, a Jos artículos 1685
, 20 fracción 1 y penúltimo párrafo, 21, 22 y 73 fraccíón 

XXI. 

Respecto al articulo 16 la reforma consistió en la autorización a Ja autoridad 

judicial Federal para intervenir comunicaciones privadas a petición del Ministerio 

Público. Para ello. el Ministerio Público deberá fundar y motivar Ja solicitud que 

envía a Ja autoridad judicial. determinando los sujetos afectados y Ja duración de Ja 

medida. Sin embargo, no se autoriza que se realicen tales intervenciones en 

materias como la electoral. fiscal. mercantil, civil, labora o administrativo, ni 

entratándose de las comunicaciones del detenido con su defensor. 

.\• 1 i;.1~ quL' ~ci1al11r lJU'-' en el sis1cmu jurid1cn pl.'nal mc.\ICi.lno. ~L' in1rodujo por primera vez el 1Cm1ino 
"Dclinc:uciu:rn urgu1112mla'', con mntÍ\ u di.' h1 n:l\lrm;,1 puhlicJd;i en el DOF de:\ de !-.cpticnlhrc t.lc 1993. 64 

TP..c;rQ CON 
FALLAD~ ORIGEN 



Además, previene. que aquellas intervenciones que se realicen fuera de la ley 

carecerá de valor probatorio. 

Por su parte. el artículo 20, en el cual se mantiene el derecho para el inculpado 

para solicitar su libertad provisional; aunque condicionado a la circunstancia de 

que el delito por el que se le acusa no sea considerado por la ley como grave. Los 

delitos que se reputan graves según el Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal se encuentran contemplados en el artículo 268, en tanto que en el 

Código Federal de Procedimientos Penales están considerados en el 194. 

Asimismo. el beneficio de la libertad condicional se puede restringir a petición del 

Ministerio Público. en caso de delitos que aún no considerándose como graves, si 

se presentan las siguientes circunstancias: 

a) Que el inculpado hubiere sido condenado con antelación por delito 

grave: 

b) En caso de que el Ministerio Público aporte al juez elementos suficientes 

que acrediten que el establecimiento de la libertad del procesado 

representa un riesgo para el ofendido o para la sociedad. 

Asimismo, en la reforma se ha establecido que el monto y la modalidad de la 

canción que se fije al inculpado a efecto de obtener su libertad provisional, 

deberán ser asequibles para éste, debiendo tomar en cuenta el juzgador, la 

naturaleza, modalidades y circunstancias -del delito, las características del 
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inculpado y Ja posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su 

cargo. 

Para fijar el monto de Ja sanción, el juez deberá tomar en cuenta los daños y Jos 

perjuicios causados al ofendido, así como la sanción pecuniaria que se Je pudiera 

llega a imponer al procesado. 

Con Ja reforma efectuada al penúltimo párrafo del artículo 20 constitucional, se ha 

establecido Ja posibilidad de que el indiciado pueda obtener su libertad provisional 

durante Ja tramitación de Ja averiguación previa, sin que tenga Ja necesidad de 

esperar su consignación a efecto de hacer valer éste derecho. Esto conlleva una 

nueva facultad en beneficio del Ministerio Público quien tiene que ejercerla de 

forma responsable, equitativa y justa, observando las mismas reglas que Ja 

autoridad jurisdiccional. 

Respecto a Ja reforma al articulo 21 de la constitucional. en el primero de sus 

párrafos obedece a la necesidad de dejar claro que la policía es un auxiliar del 

Ministerio Público en la investigación y persecución de los delitos. Además se 

suprime el término de "policía judicial"'. señalándose de forma mas genérica el 

término "policía''. 

Respecto al articulo 22 se ha establecido que no se considera como confiscación 

el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, que sean producto de Ja 
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comisión de los delitos previstos como' delincuencia organizada, o el de aquellos 

respecto de los cuales se conduzca como dueño, en caso de no acreditar la 

legftima procedencia de ellos. 

Para finalizar, nuestro comentario en torno a las reformas constitucionales para 

adecuar su marco normativo para combatir al crimen organizado, tenemos la 

adición de la fracción XXI al articulo 73, en el cual se faculta al Congreso de la 

Unión para establecer los delitos y faltas contra la federación, y fijar los castigos 

que se deban imponer a sus infractores. 

Por si fuera poco a la fracción XXI se le adicionó un párrafo en el cual se otorga a 

las autoridades federales la facultad para conocer de los delitos del fuero común, 

cuando estos tengan conexidad con delitos federales.86 

Las reformas a la Constitución General de la República. como se sabe, son el 

primer paso para crear un marco juridico mucho mas amplio y adecuado para 

combatir. por la vía del marco de la legalidad. a las organizaciones criminales que 

operan en nuestro país. 

Una de tantas modificaciones a la legislación secundaria es la que operaron en el 

extinto Código Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Común y para 

toda la República en Materia de Fuero Federal, así como el Código Federal de 

Procedimientos Penales: la Ley de Vías Generales de Comunicación, la Ley 

" Cfr .. QU'.'iTA'A \'Al.TIEIH(A. Jc'ú' ~ C.·\llHElt·\ 'IOHAl.E~. 1\lfo11"1. 01'. C11. l'p. 162 a 165. 67 
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Orgánica del Poder Judicial de la Federación y la Ley Orgánica de la Procuradurla 

General de la República. 

En el Código Penal se adicionaron los artículos 177 y 211 bis a fin de sancionar la 

ilegal intervención de comunicaciones privadas, es decir, aquella que se realice sin 

mandato de la autoridad jurisdiccional. 

En la Ley de Vías Generales de comunicación se llevó a cabo una reforma en su 

numeral 571, a través de la cual se sancionarla a los permisionarios o 

concesionarios que permitan o participen en la intervención de comunicaciones 

privadas sin que medie mandato de la autoridad judicial competente. 

Por lo que hace al Código Federal de Procedimientos Penales, fueron 

adicionándose cuatro párrafos al articulo 182. además de reformarse el 194 bis, 

tendientes a registrar todos aquellos bienes que fuesen asegurados; además de 

que deberán inscribirse en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio los 

bienes inmuebles y las acciones o partes sociales. No obstante la Procuraduria 

General de la República se obliga a integrar un Registro Público de los bienes 

asegurados. 

Como ya ha sido señalado, la persecucion de las bandas criminales no es un 

pretexto para que las autoridades a quienes se les han ampliado sus facultades 

actúen fuera del marco de la legalidad y la constitucionalidad, debiendo respetar 
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fas garanlfas de todos Jos gobernados, por lo que en ningún caso en que haya 

aseguramiento de bienes se podrán cerrar o suspender las actividades de 

establecimientos productivos Jlcitos. 

En el articulo 194 bis se ha establecido que en caso de delito flagrante y en casos 

urgentes, ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por mas de 

48 horas, vencido el cual. se deberá ordenar su libertad o ponerlo a disposición de 

Ja autoridad judicial competente. Cuando se trate de aquellos delitos a que se 

refiere Ja Ley Federal Contra Ja Delincuencia Organizada, dicho plazo podrá 

duplicarse. 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de Ja Federación sufrió reformas en sus 

artículos 50, 50 bis y 50 ter, con el objeto de otorgarle facultades a los Jueces de 

Distrito para conocer sobre las autorizaciones para intervenir las comunicaciones 

privadas, apegándose el marco constitucional y a las prescripciones de Ja Ley 

Federal Contra Ja Delincuencia Organizada. 

Con referencia a las reformas realizadas a la Ley Orgánica de la Procuraduria 

General de la República, en su articulo 5° se estableció la existencia de un 

Consejo Técnico cuya finalidad es la supervisión y control de la administración de 

los bienes asegurados por el Ministerio Público, así como la aplicación y destino 

que se produzcan con dichos bienes. 
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Un punto de toral importancia es la creación de la Ley Federal contra la 

Delincuencia Organizada, misma que contiene una serie de innovaciones que han 

sido motivo de debate en el foro, asi como en la práctica, sobre todo, por 

cuestionarse si varios de sus preceptos se apegan o no al marco constitucional, o 

sobre la funcionalidad práctica de su contenido. 

A grandes rasgos se trata de una ley en la que de conformidad a la reforma 

constitucional se pueden reservar las actuaciones en el periodo de Averiguación 

previa, con lo cual muchos han debatido si debe permitirse el anonimato de los 

denunciantes (delación), a fin de proteger su integridad física (art. 13 y 14 LFDO), 

se establece un lapso especial para la detención del o de los indiciados: como ya 

ha sido comentado, se ha establecido un mecanismo legal por medio del cual se 

permite la intervención de comunicac;ones privadas (art. 15 a 28); se han fijado 

reglas en torno al aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso; sobre la 

protección de personas (capítulo sexto)87
; se han establecido reglas claras en 

torno a la valoración de las pruebas cuando se trata de crimen organizado (art. 40 

y 41 ). etc. 

Un esfuerzo reciente, es el que se ha hecho por algunas legislaturas locales, 

quienes han establecido preceptos especiales en su Códigos sustantivos y 

•· l.;1 pruh .. 'l"l"Hll1 lk' pcr,t111•1~ a 4th.' 'l.' nhh!!il l;1 P<iR. ;iu114111.: a:-.i lo diga ht IL')'. nunc<i !'-crún suricicntc~ para 
l'lllllh~111r l..'l l·rmh.'1111rgi1tHlinlo: lotla \'!.:/ l}lh.' l''lu !'11.' di:h"'• fl0 aJ17;1r !'lnhn .. · Juccc:-.. perno!-.. victima!'I. el Ministerio 
Púhlu:u. l'U;1mlo •1?-i 'e h.'qUIL'ril. lh•L·nnknllh 411\.' L'U;111do M • .' lrat.i de ha delincuencia orirnmzólda. siempre es 
nccc.·~¡¡rw thdtil prnh.'l'l'lon. pcru no C!<i 'utk1cntt..' la q111 .. · :-.l' llc\'l' !'-ohn: la!'I persona~ directamente relacionados 
L'on un oi:-.un1<1. '11111 ~nhn.· 'll' t:1111ilillrc' y otmigo' ccn:ano!'I. q111..: L'Onlll !'ll' :-.:1hc !'lllll un hlanco más fácil y sobre 
lo'.' cuuk~ Ju, dchncucnh!' que!'>"' so1hcn pcr~cguido~ pu1.'lkn h•1ccr prc!-.iún. 1 an :-;olo lrnbril de rccorc..lar~c la 
mucnc lk !!Cl11'-' l",111Hl (inl\ ;.111ni Fakl111111.:. \'L•;1''-' F:\L(º()\; E. (i1n\·o.1nn1. ··ta lucha conlrn el crimen 
nrg;.in1z;illo". PCiR. f\k\1co; l'lllh. 70 
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adjetivos penales tendientes a combatir la delincuencia organizada, no solo como 

un problema internacional y nacional, sino reconociendo que los principales 

efectos, e incluso los mas negativos se dan a nivel local. 

En el Código Penal para el Distrito Federal se contempla en su Tltulo Décimo 

sexto, Capítulo segundo denominado "Pandilla, Asociación delictuosa y 

delincuencia organizada". 

En su articulo 252 se establece que se debe entender por pandilla, siendo la 

reunión ocasional o habitual de tres o más personas, sin estar organizados con 

fines delictivos. 

Por su parte el articulo 253 del Código Penal concibe a la asociación delictuosa 

como la reunión de tres o más personas con el propósito de delinquir. Además el 

término '"banda'" es utilizado como sinónimo. 

En el articulo 254 conceptúa a la delincuencia organizada: valga la redundancia, 

como '"la organización de tres o más personas para cometer de forma permanente 

o reiterada delitos de ataques a la paz pública, secuestro, tráfico de menores, 

sustracción o retención de menores o incapaces; corrupción de menores o 

incapaces. pornografía infantil. lenocinio. robo de conformidad con el articulo 223, 

fracción 11 del Código sustantivo o extorsión'", a quienes se les impondrá una pena 

privativa de la libertad de entre 1::eis a doce años y multa de doscientos a mil dias 
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multa, sin perjuicio de las penas que resulten por los delitos cometidos por los 

miembros de la organización delictiva. 

Además el legislador indica la presunción de la existencia de una organización 

criminal cuando las mismas tres o más personas tengan alguna forma de autorla o 

participación conjunta en dos o más delitos. 

En diversos congresos que se han realizado en torno al tema de la delincuencia 

organizada en México, ha existido el dilema, de si ésta es un fenómeno criminal 

que le compete atacar a la federación y que por ende debe constituir un tipo penal 

Federal, o bien, se trata de un fenómeno criminal que compete a las autoridades 

locales en coordinación de las federales88
, cuestionamiento al cual trataremos de 

dar respuesta en el siguiente punto. 

2.4 El crimen organizado corno fenómeno internacional, federal y la 

necesidad de la intervención efectiva de las autoridades de procuración 

de justicia del Distrito Federal 

Técnicamente hablando el Distrito Federal es la circunscripción territorial que en 

los Estados Federales sirve como sede o lugar de residencia de los poderes 

federales u órganos del gobierno Federal. 8~ 

,, l'li.- .. ,IDIOHIAS l>EI. CO'iC;llESO so111u: l>El.l'\Cl E'.'\CIA OfH;..\'.'\IZAl>A". Op. Ci• r. 35. 
'" l'\STITl'TO l>E l'\\'ESTIGACIO'\f:S Jl'IÜl>ICAS tH: L\ l"'iA~I. "()1cr111n"rio de derecho 
1.:nnMlllh,.'1011•11". Or. C'1t. J>. JtJ9. El IX 1.k 11tl\1cmhrc 1.k· llJ~.¡ !\t..' dcc:liJrú la ciudml de México. la sede de los 
fHllh.'rt..·:-. fodL•rnlc:-.. :-.1t!u1crulo el cj1:111plo 1.h.· lo' b .. 1;uJm, t 1111d1" 1.k Noni:mncnc'9. Esto no fue una decisión que 
:-.orpri..·rnlicrn pues l•sh: :iillio hah1a !\ith• d 1.:l.'11tro y puf,o 1.ld pab. anh:~. durnntc ~ dc:-.put!!'I tic Ja colonia. 72 
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Importante es señalar que la distribución de atribuciones entre los poderes 

federales y los órganos de gobierno del Distrito Federal se determinan por la 

Constitución General de la República en su articulo 122. 

Los órganos locales de gobierno en el Distrito Federal son: la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, el jefe de gobierno del DF y el Tribunal superior de 

Justicia. 

Además es conveniente que se diga que la función del Ministerio Público en el 

DF, corre a cargo del Procurador General de Justicia, según lo dispone el artículo 

10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,90asi como en el artículo 122 

inciso D) de la Constitución General de la República. 

Como ya ha sido señalado, la tendencia legislativa en materia de delincuencia 

organizada ha sido Federal, es decir, estableciendo preceptos normativos 

aplicables en toda la república mexicana en la materia que la misma ley 

establezca, de conformidad a la Constitución Politica de los estados Unidos 

Mexicanos. 

Para justificar la actuación de las autoridades federales respecto de aquellos 

delitos normalmente considerados corno del fuero común. el dictamen de los 

.,., Cfr.· AltTEAGA '.-\ \':\, Eli:-.ur. ··1>1 . .'rcchu l.'llf1'lllUC1tl1WI''. <hford U111\'cr:-.11y l'rcs:-.. Ml'xico: 1999. Pp. 
hh:'t 01 <17K Uc:-.dc l'I ario de JQl)J d D1:-.lntu Fcdcr;il L'llt.:111&1 con un L~to1tu10 t.lc úubu:mo qu1.· hace Ja:-. veces de 
lllHI Cun ... llllll'IÚn lnct.11. 1.:n tlnnd1.• , ... crn:t11:111r;111 L'~tahh:L·ido el m<1n:o .1urid1L·o po1rn la c~trm·tur;.1 ~ 
funcinnarnu.·mu de su:-. urgtmn' t.h.· ;iu1nridJd 73 
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senadores manifiesta que la delincuencia organizada rebasa la competencia de 
1 

las autoridades locales, partiendo de la hipótesis de que éstas están 

imposibilitadas para competir con los recursos económicos y la tecnologia con 

que las organizaciones criminales cuentan. 

A pesar de lo anterior, compartimos la idea de Sergio García Ramírez cuando 

señala que las leyes estatales se deben tomar en cuenta en la materia que nos 

ocupa; es decir, considera bueno que las autoridades locales participen de manera 

coordinada con las federales cuando se trata de combatir éste cáncer que corroe, 

sobre todo en las grandes ciudades, aspectos que han sido abordados en el punto 

2.3 en dónde se tocó el marco jurídico de la delincuencia organizada. 

En un principio el legislador tenia la errónea idea de que la delincuencia 

organizada es necesariamente un delito de carácter Federal. Sin embargo, no se 

ve como dicho ordenamiento (LFDO) pudiera impedir que la legislación de 

cualquier Estado de la república, incluso. el Distrito Federal establezca una versión 

local de dicha figura. claro está. que respecto de delitos del fuero común, no 

contemplados en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, o incluso con 

los considerados en ésta. cuando la autoridad Federal no ejerza la facultad de 

atracción para conocer de ellos. 

García Ramirez considera que tal facultad de atracción no debe dejarse al libre 

albedrio del Ministerio Público. en virtud de que se dejaría a su capricho la 
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competencia de una sene de autoridades a nivel local y Federal para conocer 

sobre un hecho dehct1vo, por lo que debiera haber criterios objetivos a efecto de 

que el MP ejerza su facultad de atracción. 

Finalmente a éste autor le queda la duda en el sentido de saber si al sujeto se le 

está sancionando doblemente por una misma conducta, y pone como ejemplo el 

siguiente: Dos sujetos se organizan con el fin de falsificar moneda, conducta que 

realizarán en varias ocasiones. Uno de ellos será quien dirija las operaciones y el 

otro obedecerá ordenes. En el caso concreto nos encontramos que se trata de 

delincuencia organizada, de conformidad en lo dispuesto por el artículo 2° LFCDO 

y otro de falsificación de moneda, tal y como lo establece el artículo 234 del 

Código Penal Federal, por lo que llega a la siguiente interrogante ¿No se está 

castigando a la persona dos veces por la misma conducta?91 

No obstante la duda que siembra tan notable jurista de la materia, mi inquietud 

versaría en factores distintos, que van más allá de la posible doble sanción de una 

misma conducta a un solo individuo. expresándola de la siguiente forma: Yo me 

preocuparía de la doble sanción penal. si efectivamente supiéramos que la gente 

involucrada en la organizaciones criminales efectivamente recibe el castigo que la 

sociedad misma le impone a través de la legislación. Sin embargo, es de todos 

conocido que a éstos sujetos lo que menos les interesa es el incremento de las 

sanciones. puesto que saben que difícilmente el Ministerio Público logrará cumplir 

con su cometido. como representante sodal, primero logrando una buena 
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integración del cuerpo del delito, así como probar de manera fehaciente la 

probable responsabilidad del indiciado, y posteriormente, durante el proceso 

penal, defender adecuadamente los intereses de la sociedad y Poder obtener una 

sentencia condenatoria, con lo cual cerraria con broche de oro su cometido. 

Al ver los pobres resultados obtenidos por el Ministerio Público, como investigador 

y perseguidor de los actos delictivos, y luego la pobre defensa de Jos intereses de 

la sociedad y de la victima ante los tribunales, la delincuencia organizada se sabe 

impune, por lo que le tiene sin cuidado que se adopten nuevas medidas 

legislativas, si al momento de aplicarlas no se hace de forma eficaz. (En el Distrito 

Federal solo el 7% aproximadamente de sentencias condenatorias, claro está. 

Respecto de todas las consignaciones en general). 

Por consiguiente no habrá eficacia en materia de procuración de justicia si no hay 

continuidad en las politicas gubernamentales que se adopten sobre la materia, la 

falta de una profunda reestructuración de la figura del Ministerio Público, la falta de 

un verdadero servicio Civil de Carrera no solo en los cuerpos ministeriales. sino en 

la policia judicial (ministerial). para que sus miembros sean verdaderos 

investigadores (policias). con la preparación técnica necesaria para abatir el indice 

delictivo en nuestro pais y en nuestra ciudad. asi como del personal administrativo 

y de confianza. todos ellos de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal. 
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Una gran cantidad de autores ven a la delincuencia organizada como un 

fenómeno internacional, por lo que los distintos Estados de la comunidad 

internacional cuidan por la integridad de su territorio y la defensa de sus 

instituciones. 92 

Por ello, hacia el interior, los gobiernos deben cuidar sus propio intereses, y como 

el crimen organizado puede afectarlos de diferentes formas. Por ejemplo, el 

problema del narcotráfico de carácter global tiene impacto en las pequeñas y 

grandes comunidades de nuestro país, ya que el consumidor final, puede ser 

algún familiar, vecino, o incluso uno mismo; por Jo que el combate a ciertos delitos 

no debe estancarse en el más alto nivel de gobierno, sino que se debe coordinar 

hacia el interior con las autoridades locales, e incluso municipales, quienes 

podrían participar de forma activa, dirigidos por el Ministerio público, para la 

persecución y aprehensión de las personas que se dedican a actividades 

criminales propias de la delincuencia organizada en las calles de nuestra ciudad. 

Asi se sabe que en las calles de nuestra ciudad hay gente que se dedica a la 

venta de droga conocidos como "dilers"93
, quines a su vez compran en mayores 

cantidades. para distribuir hacia el consumidor final. Estas personas operan de 

manera organizada. nunca solos. y en la mayoría de las veces, protegidos por Ja 

misma policía que los debe aprehénder y retirar de dicha labor. 

·•; Cfl.- A '\TtlO°'Y ~l'rgi.~ y HIPIO. Danu .. ·I. "El ":0111b;111.: t:on1r;:1 .,,.1 crimen urgun1z¡1Jo en Frnncü1 y en l<i 
l !ruún Eumpl'u", PGR. MC:\ico: l 99li. P. 15. 
,, .. Cfr .. TO\IAS ~:SCOBAit. R;.1úl. ··nu:1..·1u11;1nu Jl'I h;impa y del Jdilo". Editorial Univcrsidatl. Argentina; 
l'nu •. Esh: ri:r~onajc e~ C\ pmfosor dc l;.1 E~l:Ut:la Supcrwr Je la P4.llicia Federal Argentina y de la Academia 
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Hay delitos como la venta de droga, el robo de autos, el secuestro de gente, entre 
1 

otras actividades que se llegan a perpetrar ante la vista de las autoridades locales, 

quienes deben asumir su responsabilidad y actuar en consecuencia, por lo que 

aunque se pueda tratar, algunos de ellos, de delitos del fuero Federal, no se 

podría lograr un buen combate contra su funcionamiento si no es de manera 

coordinada con autoridades de los otros dos niveles de gobierno. El problema 

también radica en la atomización de los esfuerzos de las autoridades, quienes en 

la batalla política pierden eficacia en su actuación. 

2.Slnteracción de las organizaciones delictivas en el Distrito Federal 

Para iniciar con éste punto. Andrade Sánchez hace un análisis semántico, entre 

los diversos términos que usualmente se utilizan para denominar a una 

organización criminal. Afirma, que la mayoría de la gente. por ejemplo, tiende a 

confundir a Ja mafia con la camorra. con la cosa nostra, con lo cual se les atribuye 

el mismo tipo de conducta, delitos que cometen y forma en que operan, 

nominándolas a todas como mafias. 

Dicha distinción terminológica solo tiene relevancia cuando hay que hacer el 

análisis en torno a los delitos que ellas cometen y la manera en que operan dichas 

organizaciones. 

El autor asimila a una organización criminal. específicamente, hablando de la 

mafia. como una empresa, cuyas actividades se van expandiendo en la medida en 
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que sus necesidades crecen94
• Así por ejemplo, una empresa lícita que fabrica 

chocolates, puede a su vez empaquetarlos, distribuirlos al mayoreo y al menudeo, 

según las necesidades de expansión de la empresa, asumiendo todas las 

obligaciones en el proceso de producción y distribución de su mercancía. Afirma 

que lo mismo acontece con las organizaciones criminales; ya que primeramente 

podrian comenzar con la venta de marihuana, viendo que también hay una alta 

demanda de otras sustancias, comenzar con su distribución, y dadas las 

necesidades de hacer aparecer como lícitas las entradas de dinero, tendrán que 

entablar relaciones con gente que profesionalmente se dedique a las actividades 

financieras a manera de ocultar el origen ilícito de las sumas generadas por la 

comisión de delitos. 

También hay quienes solo se dedican a una actividad delictiva, como el secuestro 

de personas. el narcotráfico o el robo de autos. quienes en vista de agrandar sus 

ganancias interactúan con otras organizaciones criminales a fin de acaparar un 

mercado mas amplio dentro de las actividades ilícitas que se dan en un 

determinado territorio, o bien los mismos miembros de una organización ocupan 

su tiempo en dos o más actividades delictivas, tal es el caso de ,los hombres 

empleados para Ja protección de la gente del narco, quienes además de prestar su 

servicio como "guaruras" completaban sus ingresos mediante su participación en 

distintos secuestros.9; 

"' Cfr - A'\;llll..\IJI: S..\'\;CllEZ. Eduardo. Op. Cit. l'p. ~ 1 a::!~. 
,,. Cfr - FEH'.\A'.\1>1-:Z \1 E~E~l>EZ. Jur!,!l'. ··Nom:nlr.iticu ~ J>udcr ... Rayuela cditnrc~. México: 1999. P. 
100. 
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Así como una empresa tiene sus proveedores, clientes, y en si, su aviamiento, las 

organizaciones criminales también lo tienen, por lo que no son organizaciones 

autosuficientes y deben recurrir a otros grupos a fin de ser mas productivos, 

obtener mayores ganancias y crecer en cuanto a la gama de actividades que son 

susceptibles de desplegar. 

Ese es el caso de la banda de secuestradores encabezada por Daniel Arizmendi, 

alias "el mochaorejas" quien mantuvo relaciones que le permitieron el crecimiento 

de su organización a dimensiones desconocidas, con redes en el Distrito Federal, 

Estado de México, Morelos, Guerrero, Guanajuato y Querétaro. Su detención y la 

de 38 miembros de su organización, puso en evidencia, que contaban con la 

protección y apoyo de autoridades policiales y de seguridad.96 

Pero ademas, todas las actividades que se realizan dentro del seno de las 

organizaciones criminales son delictivas, abarcan un complejo tan amplio de 

actividades que se suelen confundir las actividades ilícitas con las licitas, de tal 

suerte. que el jefe de una organización mafiosa puede aparecer ante la opinión 

pública corno un próspero empresario, y sus actividades quedar encuadradas 

dentro del marco de la legalidad, a pesar de que se basa en actividades ilícitas. 

A esto se debe agregar el hecho de que los dirigentes de las organizaciones 

criminales se convierten en una especie de benefactores de comunidades enteras, 

.,, < ·1r · Lnth.'' 1:-.til th.• Cc~;ir H0\1 EIU> "Sccuc~lrnr C!'\ un v1c1n ... Pcrimlil·o H.cfornrn.~ miCrcolcs 19 Lle agoslo 
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quienes brindan trabajo e infraestructura a la gente de los lugares en donde 

operan. 

El reconocimiento social que ésta labor les brinda, sumado a las empresas y 

actividades lícitas que con sus actividades delictivas patrocinan, aumenta su 

posibilidad de impunidad, ya que además pueden acceder a los mejores 

abogados, quienes saben aprovechar todos los resquicio de la ley y el manejo de 

las autoridades en beneficio de sus clientes.97 

Por ello, el Ministerio Público, al menos en el Distrito Federal, no solo debe saber 

investigar y dirigir una investigación criminal, sino que debe ser un abogado muy 

hábil, toda vez que el monopolio en el ejercicio de la acción penal conlleva en si 

una gran responsabilidad, siendo ésta ser un buen litigante en materia penal, ya 

que cuando se trata de lograr una sentencia condenatoria en contra de algún 

miembro de la delincuencia organizada tendrá que enfrentar la habilidad de 

buenos abogados penalistas, quienes tratarán de hacer uso de sus conocimientos 

legales para evitar que el Ministerio Público logre su cometido, en beneficio de los 

hampones. 

El alejamiento de los dirigentes de las organizaciones criminales de las actividades 

de mayor riesgo y su trabajo dentro de la clandestinidad son factores que 

propician la impunidad de éstos sujetos, existiendo tantos filtros dentro de sus 

organizaciones entre quien da la orden y quien se convierte en el autor material 

.,- Cfr .. .-\'ifll{AflE S.-\'iCllEZ. Eduardo. Op. C11. Pp. ~;;)~h. 
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del plan, que difícilmente se puede llegar hasta el autor intelectual y Ja cabeza de 

Ja banda. Igualmente, el uso de Ja intimidación dentro de la organización hace muy 

dificil lograr que alguno de Jos colaboradores delate a Ja cabeza, pues sabe que tal 

acto le costaría la vida propia o Ja de sus familiares. 

Dadas las circunstancias, el Ministerio Público como ente, debe contar con varias 

especialidades a efecto de lograr resultados positivos en su tarea de investigación 

criminal, asl como la de litigio del bien común y de la victima, ante los tribunales. 

Pero para empezar es necesaria la suficiencia presupuesta! para consolidar la 

Institución de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 

2.6 Delitos contra Ja salud en el Distrito Federal 

Recordemos que los delitos contra la salud son materia de persecución por parte 

de las autoridades Federales, entre las cuales hay que destacar al Ministerio 

Público Federal. quien lleva la batuta de las investigaciones en torno a los delitos 

previstos en el Titulo séptimo del libro segundo del Código Penal Federal, aunque 

antiguamente la sanción de éstos delitos estaba contemplada en el Titulo 

séptimo. Capitulo primero del abrogado Código Penal para el Distrito Federal en 

materia del Fuero Común y para toda la República en Materia del Fuero Federal, y 

que iban de los numerales 193 a 19998
. Disposiciones que fueron derogadas por el 

cambio de la politica criminal en torno a los delitos contemplados por el Código, 

•h En el D1~tr11u Fc<lcrnl el capilulo d1..· rdCn:111..·m fu1..· tkrogado por t.lccr1..·to puhllcatlo en la Gaceta Oficial del 
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federalizandose su persecución, lo que hasta la fecha no ha tra1do 1os mejores 

resultados, a tal grado que una ley que nació bajo una polit1ca centralista (Ley 

Federal contra la Delincuencia Organizada), ya tiene eco en algunas entidades 

federativas, tales como el Distrito Federal y el Estado de México. sobre todo ante 

los lamentables acontecimientos que a continuación expondré. 

Desde mediados de la década pasada se sabe que los hermanos Arellano Félix 

operan en la ciudad de México. 

Tres asesinatos ocurridos en 1996 adquirieron una significativa importancia, ya 

que se trataba de hombres que habían estado en el norte del país y ejecutados en 

la capital de la república. Estos fueron el delegado de la PGR en Tijuana, Ernesto 

lbarra Sentés; el ocurrido el 23 de febrero con el ex delegado Sergio Armando 

Silva. y el 18 de mayo cuando Sergio Moreno fue victimado junto a su hijo. 

Además de que otros diez funcionarios y ex funcionarios de la PGR y el Instituto 

Nacional para el Combate a las Drogas habían sido ejecutados en Tijuana. 

Otros asesinatos cometidos en el DF pusieron en evidencia que los cárteles de la 

droga también tenían presencia en la capital de la república. Esto cuando fueron 

encontrados los cuerpos sin vida dentro de una camioneta. por el rumbo de 

Cuajimalpa, el delegado del Instituto Nacional de Control de Drogas, Jorge García 

Vargas y el de tres de sus guardaespaldas. atribuyéndose dichos homicidios al 

cártel de los Arellano Félix. 
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El tráfico de sustancias prohibidas en la capital de la república obedece a dos 
1 

factores fundamentales, el primero es gracias a la alta demografia de su territorio, 

y la otra, los recursos que se manejan. ¡Que quede claro; el Distrito Federal ha 

sido caldo de cultivo de muchos ilicitos, por su caracteristicas cosmopolitas y 

décadas de corrupción! 

Lamentablemente, la delincuencia organizada en la capital de la república operó 

impunemente gracias a la tolerancia y apoyo de las autoridades locales. Tal es el 

caso del nombramiento como jefe de Seguridad pública Jesús Carrola el 5 de 

diciembre de 1997, quien pidió licencia una semana después de su nombramiento, 

supuestamente para defenderse de las distintas acusaciones que se habían hecho 

en su contra. entre la que destacaba su presunta relación con el cartel de los 

Arellano Félix. Este sujeto. al momento de ser nombrado jefe de la policía judicial 

capitalina tenia abiertas en su contra 1 O averiguaciones previas relacionadas con 

el narcotráfico. Además de que éste personaje había sido de baja en dos 

ocasiones de la Policía Judicial Federal por falta de confianza. los días 12 de junio 

de 1991. y el 16 de agosto de 1996. A este individuo se le imputa haber retejido la 

red que Adrian Carrera y León Aragón habían construido con el beneplacito de 

Mario Ruiz Massieu. Esa misma red buscaba asenlarse dentro del Distrito Federal. 

Además la organización de los Arellano Félix se vio fortalecida en el año de 1997 

cuando uno de los principales carteles de la droga en México se vio fuertemente 

golpeado. perdiendo una de sus piezas clave: José Luis Anaya Bautista, quien 

fuera procurador de justicia del Estado de Baja California. 
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Para entender el beneficio a Jos Arellano Félix hay que tomar en cuenta que ellos 

son Jos principales productores y distribuidores de menanfetaminas, (es una nueva 

droga sintética de donde se derivan el speed y el éxtasis) sustancias que han 

invadido el mercado estadounidense y que paulatinamente ha venido a desplazar 

a Ja cocaina, ya que tienen efectos similares, pero mas perdurables, son mas 

baratas y fáciles de comercializar.99 

En los medios de comunicación han aparecido las formas en que pudiesen operar 

una serie de bandas organizadas, que se dedican a la distribución de drogas, 

siendo los lugares en que de mejor forma operan, Tepito (Col. Morelos), la zona 

de Aragón y Nezahualcoyotl (Edo. de México), e lztapalapa. 

Igualmente es de todos conocido que viarias bandas de robacoches operan en las 

delegaciones lztapalapa. Venustiano Carranza. Milpa Alta. Gustavo A. Madero y 

Cuajimalpa. 

Para la detención de los integrantes de éstas organizaciones es necesaria la 

limpia del personal policiaco y administrativo a quienes les compete la vigilancia y 

seguridad de dichas zonas. coordinados mediante el esfuerzo desplegado por el 

Ministerio Público. quien debe asumir la responsabilidad y compartirla con quienes 

intervengan en dicha labor. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

85 



2.7Politicas de Estado en materia de drogas 

Como ya ha sido señalado en el punto que antecede, las políticas de Estado en 

materia de drogas ha pasado de una lucha atomizada por parte de las autoridades 

a nivel estatal, a un proyecto único en materia Federal. 

Dado el peligro que conllevan las conductas delictivas consideradas como "Delitos 

contra la salud", se ha discutido en torno al bien jurídico que efectivamente tutelan, 

que además de ser Ja salud pública y Ja individual, se trata de proteger Ja 

seguridad social y nacional, así como Ja seguridad pública, el Estado mismo, 

incluso la comunidad internacional. 

Los delitos contra Ja salud, presentan caracteristicas tipicas de la criminalidad 

moderna. tales como una asociación de person')S, quienes se conducen con 

astucia y violencia; Ja existencia de una muchedumbre indiferenciada de 

infractores y de víctimas. trascendencia territorial. el uso de formas lícitas de 

organización para disfrazar las operaciones delictivas (entre los que destaca el 

lavado de dinero), y Ja procuración de influencia y poder políticos. 

La descripción legal de las conductas ilícitas en materia de narcóticos es 

abundante y casuistica, Jo que muestra Ja preocupación por parte del estado para 

combatir el fenómeno. De forma sintetizada. las descripciones legales se pueden 

recoger bajo las siguientes conductas: producción, posesión, adquisición, 

suministro. comercio. transporte y prescripción de narcóticos (estupefacientes y 
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psicotrópicos), así como Ja inducción y auxilio para su consumo. 

El marco jurídico en Ja materia que nos ocupa encuentra su fundamento 

constitucional en la potestad Federal legislativa en materia de salubridad general 

de la república, y alude a las sustancias que envenenan al individuo y degeneran. 

la especie humana, atento a lo dispuesto en la fracción XVI del articulo 73. Por su 

parte, en la legislación secundaria podernos encontrar en el articulo 234 y 245 de 

la Ley General de Salud las sustancias que se reputan corno estupefacientes y las 

distintas categorías de psicotrópicos respectivamente. 

Pero el esfuerzo legislativo no solo se centra en los cuerpos normativos locales, 

sino que México ha suscrito una serie de tratados multilaterales y bilaterales para 

el combate contra las drogas, entre los que se encuentran: 

Convención Única sobre Estupefacientes de 1961: 

Convenio sobre Sustancias Psicotrópicas de 1971: 

La Convención de las Naciones Unidas acerca de Producción y Consumo 

Ilícitos de Estupefacientes y Psicotrópicos. 

Las sucesivas revisiones a los articulas en que se contienen los delitos contra la 

salud han incorporado nuevos tipos. retirado algunos, agregado calificativas o 

modalidades atenuantes. y elevado sustancialmente las penas para las figuras 

básicas y calificadas. 

TESI:; CCN 
FALLA DE ORIGEN 

87 



Los delitos fundamentales de ésta especie están contenidos en el articulo 194 

Código Penal Federal, conductas que se sancionan con prisión de diez a 

veinticinco años y multa. Abarcan diversos actos, tales como la producción, 

distribución y prescripción de narcóticos, importación o exportación, 

financiamiento, publicidad y propaganda. Por su parte, el articulo 196 contiene 

calificativas en función del sujeto activo, cuando se trata de servidores públicos o 

encargados en la persecución de los delitos o miembros de las fuerzas armadas y 

que se valgan de tal situación para delinquir; personas que ejerzan alguna 

autoridad o jerarquía sobre la victima del delito; al propietario y poseedor, 

arrendatario o usufructuario de un establecimiento. cuando se emplee el inmueble 

para delinquir; igualmente en, función del medio subjetivo empleado, como lo es 

la utilización de menores de edad o incapaces. 

A su vez. el CPF estableció duras sanciones a los directores, administradores y 

supervisores de una asociación destinada a este género de delitos, y menos 

graves cuando el sujeto no tuviese funciones con tal carácter: aunque ésta materia 

fue absorbida por la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 

Además. el Estado ha asumido una postura distinta con respecto a aquellos 

sujetos que tengan narcóticos para uso personal. que para los que buscan un 

lucro a través de su comercio. 
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Una reforma llevada a cabo el 13 de mayo de 1996 agregó la incriminación de 

diversas conductas relacionadas con precursores quimicos, maquinas o 

elementos cuya destino sea cultivar, producir o preparar narcóticos. Pero, para el 

8 de febrero de 1999, se reformó tal precepto, en el que se establecian en forma 

ejemplificativa una lista de precursores químicos, productos quimicos esenciales y 

máquinas, en tanto que ahora se remite a la ley de la materia en la que se 

especifican cuales son todos ellos. 

Asimismo, el legislador buscó racionalizar las sanciones en los supuestos de 

posesión o transporte sin finalidad criminal, ni la pertenencia a una asociación 

delictiva, lo que condujo al legislador a establecer una tabla de sanciones muy 

detallada, en la que se especifica la naturaleza de la sustancia y el volumen de 

narcótico que se traslade o posea: art. 195 bis el mismo Código Penal Federal. 

Con el mismo fin atenuante se disminuyen las penas de las personas que se 

encuentran en condiciones de miseria e incultura sumada a su extrema necesidad 

económica. que propician el cultivo de marihuana. amapola. peyote, hongos 

alucinógenos o cualquier vegetal que produzca efectos similares. por parte de los 

campesinos. quienes se harán acreedores a una pena privativa de la libertad que 

va de uno a seis años. más multa.'º' 

'"' Cfi.- l:\STITI TO l>E l:\\'ESTIC;,\CIO:\ES .11 ·1d l>IC.\S l>E l.·\ 1 ·,_.n1 .. l:ncidupcdiajuridica 
1111!:0.icu1rn", 'I mno XI. J'orrlw ~ l 1NAf\1. ~lt:\ll'l'. ~00~. Pp. ;\;\.'\ ;,1 :':'7. 89 
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Tal y como se advierte de la legislación nacional, la política del Estado en materia 
1 

de drogas es su combate a través de las autoridades federales, es decir,, la 

Procuraduría general de la República en combinación con la Secretaria de la 

Defensa Nacional. Por lo que su control está a merced del ejecutivo de la Unión. 

Rafael Ruíz Harre/ haciendo una critica demasiado rigorista señala (pensando de 

mala fe) que el problema del narcotráfico no pone en juego la estabilidad del pals, 

ni su soberanía, ni la tranquilidad, ni el orden público; y menos un Estado de 

Derecho, que desde su punto de vista no existe en México, afirmando que quien 

asl opina exagera interesadamente, ya que lo que verdaderamente se pone en 

juego son los préstamos que el gobierno de los estado Unidos otorga al gobierno 

de nuestro país. Afirma con tono de verdad que los créditos estadounidenses 

dependen de que hagamos su trabajo sucio 101 y se controle desde afuera de sus 

fronteras el comercio ilícito de drogas y et tráfico de indocumentados. 

Finalmente concluye su exposición diciendo que el proyecto de Ley Federal contra 

la Delincuencia Organizada que el jefe del ejecutivo envió al senado, forma parte 

de ésta manipulación. no teniendo más propósito que complacer a nuestros 

acreedores. 102 

111 
\ éa!'ll' rt'r c.1cmplu J;1 lknuru:ii1 que hacen 01l!!unos pcr!'>cH1a1L'' en el puchln th.• Boll\'lil en donde el 1 J dc-

•1g0Mo lh.' P>S~. el cmh;1_1mlor nuncamcrica110 Et.h\111 COHH y el cn1om·c~ f\lim!\lrn dt.:l lntcrinr. i\.f•irio Roncal 
.-\11lc1<111a. "'n 11.•m11n'' d1,,.• ah:-.oluw rc!\cna. s111el1..·n11~cn111mc111u del Congrc!\o holiviano. fim1oiron un rmcto 
lJUlllt¡lh.'n.al dcm1mm•Hft, "Control tk mm.·ll11co!'> ". a li11 de l·,1111mlt1r y reducir la producdún tic coc;1 y In!-< 
produl"lll!'I il1c..·11th lk0 ri\;,1tlus de h1 nll!<oma: ;,1!\i 1..·011111 r•m• 11np1,,.•d1r !\U 1nilico ilic110. Parn el funcionam1cnto <lcl 
l."\lll\ cn1t1, d gol1icn1u de lu!'I Esrndos Unido~ au1on1n por medio dl.' !\U Cm1grc!'-n el fin;,rnciam1cnto t.lc las 
opcn.u..·mnc~ 1.:011 la cunJiciun Je que pi:n11i1icr•111 qu1.· <1g1.·ntc:':<> dc mvc!'-lig.<ición noncameric;1110s trnh;ij;1ran 
l'llllJUllHlmt:ntc con Ja, uu1orid;.1dcs hoJj, rnn;i~. Cfr.· "Narcotr;,·11ico y política. Boli\'Í:I 19};2 - J lJl-:5'·, 
( ~1clrnh:1mha; JQN;;;. J>p. 7-.1 ~ s1gukntcs. 
11

'· Cfr.· Rl.IZ llAIUtEL. J{afocl. "La:-. absurd<is rcfomms penales de 199(1 ... C'nn11!'-icin Mc.\icam1 de Defensa 
y Pmmo1.'hlll de In!' Derecho:-. llunmno:-.. :\.C. MCxico: l<JlJ(1. Pp. 15 y 16. 90 



Pensando de buena fe, habrla que señalar que nuestro país no solo es lugar de 
1 

tránsito de droga, sino que se ha convertido en un sitio de consumo, el cual se ha 

incrementado de una manera extraordinaria. Por ejemplo el diputado local Rafael 

Luna A/viso denuncia que en el Distrito Federal 3 de cada 1 O consumidores de 

drogas son mujeres, incrementándose su monto en un 50%. 

El consumo en determinados sitios de la república ha provocado que las 

organizaciones criminales se establezcan en los mismo a efecto de ganar un 

mercado día con dia creciente. 

Por ello, la lucha contra la delincuencia organizada no solo se debe hacer desde 

un solo frente, sino que, desde luego, se debe afrontar con la ayuda y la 

competencia de las autoridades locales. específicamente hablamos del Ministerio 

Público del Distrito Federal. quien debe combatir a la delincuencia organizada de 

manera coordinada a las autoridades federales. con tres finalidades principales: 

1) Erradicar a los grupos criminales que se han establecido en el Distrito 

Federal para la venta y producción de droga en sitios clandestinos; 

2) Prevenir el crecimiento de éstas organizaciones. así corno el consumo 

por parte de la población civil: 

3) Desarticular bandas nacionales e internacionales que ven oportunidad 

de negocio en el Distrito Federal. para lo cual. como ya lo hemos 

recalcado solo puede hacerse coordinadamente con las autoridades 

federales y de otros paises. 
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2.8 El lavado de dinero en el Distrito Federal 

Concepto legal del lavado de dinero103
.- "conducta mediante la cual una 

persona adquiere, enajena, administra, custodia, cambia, deposita, otorga en 

garantia. invierte, transporta o transfiere, dentro del territorio nacional, de ésta 

hacia el extranjero a la inversa, recursos, derecho o bienes de cualquier 

naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una 

actividad ilícita. con alguno de los siguientes propósitos: ocultar o pretender 

ocultar. encubrir o impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de 

dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilícita." Art. 400 bis 

del Código Penal para el Distrito Federal. 

El término de "Money Laundring" se originó en la década de los veinte en los 

Estados Unidos, cuando delincuentes como Al Capone 104
• Lucky Luciano, Bugsy 

Moran y Meyer Lansky crearon compañías para ocultar el origen de su dinero 

sucio. 

Se dice que la empresa moderna se define como una organización orientada a la 

obtención de beneficios mediante la utilización de métodos pacíficos. Además, 

dicha actividad debe consistir en la producción de bienes y servicios no prohibidos 

111
· •\UhH1.'' 11un1.•a11H.·nc;11u1 .. d1..·tim·11 al l;1\,nlt1 ,t.,; d1111:r11 "·4111111 l;i nHl\Cr!>iiún ,1 tr;111,ICr1..·ncia tic hicnc:-.. u 

:-.:.1h1cmf11, de que ,)Icho~ h11.·11t.•, proc1..·,kn tk i.ll"ll\ 1dad1..•, dd11.·11v¡¡, o dc un aclo de p:inicipaciún de thclm~ 
01<:11nd1.1d1.:~. con el rrnr1·1,110 d1..· on1har o 1..·111..·uhnr l'f ,1ri~cn ilqml lk lo!-i hicnc:-.. o de ayudar a cuulquicr 
pcr:-.ona 1111pllcad.l l'l1 la l'llllll:-.IOll d1.• tkflhh il L'\illfir la' l'll0'.'1.CCllCllCla~ pcnalc-:-. de SUS actos. ('fr.~ S, SUflJ, 
"ElJ tit.!111c111111.? l;iw~ on 1110111..'' l;1rnHkr1nL'··. lJS,\ ¡qt)(1. P.~. 

••i.i A p';:!<oar de .. MI n .. ·l·o1hll'1tlo 1;rl.·~t1g111 l.'ll;IHI ;1-.wto cmprcs.;irin linanc1cro. fül.•mn precisamente sus fallas en 
C!-ill.' c<1111pu f¡¡, q111 .. • pcr111i111 .. ·rt'l1 il l;1 olk11111 íl.'l.·;11uhulora tk implll'SIO~ de los l:!<oliHln~ Unidos enjuiciarlo y 
l'nnarlo 01 la pn-.1011 dl.• Akillra:t 92 
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por ley. Por lo que para darnos cuenta si una empresa es mafiosa •e~ se deben 

observar dos parámetros fundamentales: el primero relativo al tipo de actividad 

que desempeña; es decir, si se trata de actividades licilas o ilicilas106
; el segundo 

el relativo a los métodos empleados en la competencia económica y para la 

obtención de ganancias; o sea, si los mélodos utilizados son formalmente 

pacfficos o violentos. 

Basándose en los argumentos esgrimidos, Espinoza de Jos Monteros distingue 

cuatro tipos de empresas, a saber: 

1. Empresas que desempeñan actividades de producción ilfcitas y 

utilizan métodos violentos para desalentar a los competidores; 

2. Empresas que desempeñan actividades de producción lícitas y 

utilizan métodos formalmente pacíficos; 

3. Empresas que desarrollan actividades de producción licitas y 

métodos violentos para desalentar la competencia; y 

4. Empresas que desempeñan actividades de producción ilicitas 

utilizando métodos formalmente pacificos. 1
L

7 

Lo cierto es, que en el lavado de dinero los fondos ilícitos se lavan con el firme 

propósito de encubrir las actividades deliclivas asociadas a ellos, entre las que se 

iu· El h:rnunu cmplculhl no C!<i nct:cs;.111;11111 .. ·1111..· el qm: 111.:111.· -.u origen en u11;1 \l'rtl<1dcr;.1 111:1fiu. como ya ha sil.lo 
il!->Cl11mlu. !-.llltl !'oimph.·mcnh:. !<il h1 cmph:-.a. o 111c1or tlu.:hu. org01111t11cion f1Hllluc11\.1 'e Jcd1cu <IL'llvi<la<lc!'o 

iliclla!'o. (.'ual4u1crn que C!\la!'o !'<1.'Jn. 
11

"' El ;anu:ulo 1 N.lO th.'I Cú<l1g11 ci,·il <l1!'>po111.· qui.' e' ilicllo el hcd10 que C!\ 1.·0111rariu u la-. leves de orden 

r.~hll~o n .i.l~s h~~llil!\ 1.:~l~~~rnhrc~. . . . . . . . . . .. . . . . . . . · 
Ch.· llf.I Alt 1 A.\IF." 1 O IH. f.Sl l l>IOS f. I" \ F.S 11(.,\CIOI\ l·.S J Ul!ll>ICAS.· Rcvis1il juridic" 

.i•th!'oc.·1c1N:.- Af10 h. f';u. 1. c11t.:ro - abril 1'>9h. Pp. :!:!O~ ::!:! 1. 93 
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pueden mencionar: el tráfico de estupefacientes, la evasión de impuestos, la 
1 

corrupción, secuestros, la venta de automóviles robados. 108 

Dentro de la tipología presentada, personalmente considero que las compañías 

financieras que dentro de sus actividades dedican parte de su tiempo y sus 

esfuerzos al blanqueo de dinero se pueden bien encuadrar en la última de las 

citadas. 

Con la finalidad de limpiar el dinero mal habido, las organizaciones delictivas 

tienen opciones para poderlo hacer; una de las cuales seria la más común y hacia 

donde las investigaciones se dirigen especialmente, siendo en el sector financiero. 

Otra manera de limpiar dinero es mediante la creación de empresas, que por 

cierto tienen un alto Indice de creación y desaparición, dado que su finalidad 

última no es producir y compelir dentro del mercado para el cual fueron creadas, 

sino únicamente aparentar que determinada suma de dinero ha tenido su origen 

en las actividades propias de la empresa, entre las que destacan aquellas que se 

dedican a la construcción 109
, servicios y agricultura. 

10~ El secuestro y la venta de aulumúvilcs robados son actividades que pllf desgracia vnn en m1111c1110 cn la 
Ciudad de ~-téxico, pese a los esfuerzos de las autoridades l"apitalinas. 
11 ~ 1 Gnmdcs cantidades de dinero se lranslicrcn vía .. ,?/l.\1wn:·. que comúnmcnlc son u1ilizados parn ocultar el 
origen ilícito de los mismos. Las transacciones en bienes inmuebles y <lcsa1Tollos inmobiliarios pnwccn <le 
recursos mcdiunlc los cuales los lavm.Jorcs de dinero rcpatri:m fondos pro\·cnicnlcs del exterior. Conveniente 
es precisar que el ténnino utilizado de <~fT\1wrC' se aplica comúnmente pma hacer referencia a cualquier tipo de 
socicdóld, incluyendo las financieras, operaciones ntcrcuntiks y aclosjurídicos en gcncrnl que se n .. ·;1lizan en 
una jurisdicción distinta alas de su origen. 94 
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Obvio es que las actividades de blanqueo en la capital de la república no pueden 
1 

hacerse mediante su intervención en actividades agrícolas; pero si en la 

construcción y en el sector de los servicios. Para lo cual los socios de un ente 

jurídico colectivo aparentan otorgar adelantos en beneficio de la sociedad; 

después de lo cual, la sociedad pide préstamos a las instituciones financieras, por 

lo que al momento en que llega el capital de los bancos el dinero mal habido 

aportado por los socios, y ya metido en la rueda del blanqueo se sustituye por 

dinero limpio a los socios. 

Es conveniente señalar que el lavado exitoso de dinero es esencial para la 

prosperidad de las actividades delictivas, en virtud de que a través de éste 

mecanismo se esconde el origen de los fondos gananciales, que posteriormente 

se liberan por medio de actividades licitas. El lavado de dinero es un proceso 

económico que se puede resumir en las siguientes etapas: 

a) Colocación del dinero 110
; 

b) Distribución del dinero; e. 

c) Integración del dinero. 

La colocación se refiere a la disposición física del efectivo en una institución 

financiera. La distribución es Ja tarea mediante Ja cual se transfieren estos fondos 

1111 
El prnci::-.n lh .. · ct,lnL·ach111 del Ji ni: ro ikgilimo '-''el moi~ vulncrahlc en cuanlo <i la t.lc1ccción por panc de la!-i 

:m1orid;1Jc~. toda 'cz t¡uc e~ el primer rnt1111cn10 en que ~e llcpo?t.ita l;1 ~unm en una instiluciOn lin;1ncicrn. 95 
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a distintas cuentas o instituciones para separarlo de su fuente original. Finalmente. 
1 

la integración consiste en el traslado de los fondos a negocios lfcitos. 111 

Dentro del sector financiero. se tiene conocimiento que las diversas instituciones 

bancarias, principalmente en el Distrito Federal, como principal región productiva 

del país es en donde se corre mayor riesgo de sus operaciones, han recurrido a la 

emisión de circulares y capacitación de su personal a fin de detectar posibles 

operaciones de blanqueo entre sus clientes, las que deberán ser reportadas 

inmediatamente a las autoridades hacendarias correspondientes. 

En éste sentido Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Diario 

Oficial de la Federación de fecha 1 O de marzo de 1997, dio a conocer 

disposiciones de carácter general a que se refiere el último párrafo del articulo 115 

de la Ley de instituciones de Crédito en materia de prevención y detección de 

actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o representen 

el producto de Ja comisión de un probable delito, lo cual debe llevarse a cabo en 

base al principio del "secreto bancario". que ha venido a ser un factor de ayuda 

muy importante en ésta materia. 

Tales disposiciones versan sobre Ja forma en que las instituciones financieras 

deberán identificar a sus clientes a fin de apoyar a las autoridades para identificar 

de forma concisa y precisa. las prácticas delictivas que más comúnmente inciden 

11 
• Cfr .. Z.-\ \JORA S.·\~CllEZ. Pedro. ''r'l.1arco jurídico del lavado deo dinero". UNAM v Oxford lJnivcrsitv 

PrL':-.:-.. M~\u:u; ~000. P .. 1 . . .96 
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en el reciclaje de recursos de procedencia ilícita, así como la manera en que se 

puedan detectar dichas operaciones, y reportarlas a la secretaria a través de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

A manera de ejemplo consideran como actividades sospechosas, las siguientes: 

Cuando se detecta una operación fiduciaria sobre bienes inmuebles, como 

lo pudieran ser grandes extensiones de terreno, en la que se designe como 

beneficiario a persona física o moral extranjera, principalmente en dólares, 

sin que se pueda determinar con precisión el origen y ruta de los recursos. 

Cuando se detecta una aportación en fideicomiso con disposición 

testamentaria en cantidades, normalmente en dólares, sin que se logre 

determinar con precisión, por parte del cliente, el origen y ruta de los 

recursos. 

Cuando se detecte una aportación en fideicomiso para supuestamente 

garantizar créditos a favor de bancos del exterior. cuando en realidad el 

crédito se otorga con cargo a la cuenta de un cliente de dichas instituciones 

no identificado plenamente. 

Cuando se detecte el otorgamiento de garantías fiduciarias por créditos, 

sobre los cuales no se cuenta con evidencia de su existencia, en proporción 

a los valores de los bienes fideicomilidos. 
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Cuando se detecten fideicomisos para garantizar apoyos financieros a 

empresas (personas morales, normalmente del derecho mercantil 112
) de 

reciente creación y sin que cuenten con antecedentes crediticios, 

comerciales o empresariales. 

• Cuando se detecte la utilización del fideicomiso como mecanismo de 

entrada de grandes capitales al país, sin que haya un determinado fin para 

Jos mismos. 

Cuando se detecten clientes interesados en constituir fideicomisos en 

instituciones de cobertura nacional, como requisito fundamental para Ja 

recepción de recursos, argumentando el cliente que sus socios solo 

aceptarían dicho tipo de instituciones para la entrega de los recursos, 

solicitando cartas de aceptación por parte del fiduciario del fideicomiso 

propuesto. 113 

Hay un principio de la física que dice que a toda acción corresponde una reacción, 

lo que significa que si el crimen organizado se constituye por gente capaz y 

técnicamente hábil en determinadas materias. para lograr Jos fines de dichas 

organizaciones: también se requiere una reacción por parte del estado mediante 

·; ~hilami:nh:. iru..·lu!'.o l.'111fl' ;ihu~udu ... ...... .. ttl'll'll n111l11nd1r In' 11:rr11111th d..: ''cmprcs<i'' con el de persona 
111nrnl ... qu1c11C\1th:nh.'11ll'llh.' ,11)0 l'' d l'll1ph..'!'\01n11. 1111L'ntr;1, qm: la pn1111.:r;.1 '"''' lil ac11,·ithlt.I con iodos los 
l'k'rnl'llht>. mhL·rcnh.'' a J;i 1111~nl.I. qu ... · ha .. 1.1 l.1 lc1.:h.1 11t1 h.1 podido 'cr h1i:11 d1.:fi111d.i en el munJo juridicu . 
. ·\u10rt.•, 1.·t11110 Jprgc B,\HHEH:\ GHAL CER\' .\'TE~ :\lf l ''IAl>A. lh1úl. ''lJcn!dw merca~llil ", 4·• 
1..•th1.:1ú11. lkrrcro. MC:..1L·o: l9X~ .. '.\IA''l"ILl.A \101.l'A. Hnh1.•r1U. "/1tTcd10 mercantil". :?X"' edición. 
Pnrnli1. f\h.•;..1co: l tJ9:! .. UAL'CllE GAHCIAl>IEC;<J, \l~1rio . .. Lu cm¡u-,-.w::..._ ::! .. edición. PorrUa. México: 
l'nO. y ll1ros lmn lr<H•ulo dl' tkli111rh1 "'11 lo~r;n 1111 n1ll..,l'TI"'O l"lltrt.: ltl..,JtlrÍMil~. dad<t la complejidad del 
ll'm11110 ¡¡ t.h:linir. 
11 ~ Cumlemo p;1rn prcn:mr y lkll•c.:wr opl'r;ir1onl'"' i:on rL·cur:-.o:-. de procedencia ilicílil de fcch•1 20 de mayo e.Je 
1999. Ejemphir prnporl·imrndu rwr B11;il 98 
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eficiencia, técnica y preparación de sus elementos con las mismas cualidades 

técnicas que poseen los miembros de Ja delincuencia organizada. 

Si bien es cierto que el Ministerio Público y los Jueces penales conocen la materia 

penal, sin embargo carecen de conocimientos técnicos en materia de contratos 

mercantiles, específicamente en materia financiera, como Jo son los contratos de 

swap, futuros, opciones, collars floors, etc, conocimientos que por Jo general son 

ajenos a Jos requerimientos para obtener el puesto de Agentes del Ministerio 

Público. 

Dados los razonamientos anteriores, para la investigación de ciertos delitos de 

cuello blanco se requieren de equipos de profesionistas conocedores de diversas 

disciplinas del derecho, como lo es el derecho mercantil, bancario, financiero, etc, 

perfil que difícilmente se puede encontrar en las procuradurias 114
. Esto significa 

que es necesario adecuar el nuevo perfil de quien ocupa el cargo de ministerio 

público y además que de forma colegiada e interdiciplinariamente se combata a 

las organizaciones criminales de nuestros tiempos. 

Debido a la importancia que tiene el lavado de dinero para el buen funcionamiento 

de las organizaciones delictivas, es conveniente conocer Ja gravedad de dicho 

delito. 

"'Cfr.- 1'1.!0Cl'llAlll'IU,~ GE:\'EHAl. llE Jl'STICIA DEL DF.- Rc\'is1a me,ll·am1 de procuración de 
.111s11crn.· \ol. l. Nurn. 5. Mcs1cu.Jun10Uc 19W". l>p. 21 y:'.!2. 99 
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2.8.1 Gravedad del delito de lavado de dinero 

A partir del 1° de enero de 1994 el delito de lavado de dinero es considerado como 

grave, cuando entró en vigor la reforma al articulo 194 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, y no cuando se adicionó el contenido del artículo 115 bis 

del Código Fiscal de la federación al texto del artículo 194 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, como muchos creen. Ya que si bien es cierto, que éste 

artículo fue derogado por el decreto publicado en el DOF del 13 de mayo de 1996, 

en sus artículos transitorios segundo y tercero se establece que el artículo 115 bis 

derogado continuaría aplicándose a los hechos realizados durante su vigencia y 

también se establece que para los delitos previstos por el artículo 115 bis del 

Código fiscal se seguirán considerando y calificando como graves en términos del 

multicitado artículo 194 del CFPP. 

Respecto al articulo 400 bis del Código Penal Federal, el que entró en vigor el 14 

de mayo de 1996, en la actualidad se le considera como grave, dado que en la 

misma fecha entró en vigor una reforma realizada al articulo 194 ya citado. Pese a 

que éste último numeral ha sufrido diversas modificaciones, al delito de lavado de 

dinero se le sigue considerando como grave. 115 

11 
• l ·,,n fumlo1mi:nh1 en el ;inic:ultl : 1 ~ 1 O~ ¡1p;1n;uh1 ·· .. \ ·· l·,111!-itllucumo1lc!-. 111l'll111hc ;,11 ~11nis1criu l1Uhlicn de lu 

li..•tkrn1..'hll1 lil r1.·r!\CCUL'll1ll tkl dl'lilo d1: la\;hlo lh.' thncro: ··~i l'tUl10 el tiniculo 1 NO del Código FcdC'rJI t.k 
Prrn.·cd111111..·1110'.\ P1..·n:.il1.•, fllhl1lo qu1.· d11.·c: .. Lo~ rc411cnm11..·1110' t¡u1.· fi1m111h: d Procurador General Lle la 
lkpúhl11..·;1 u d ~l'f\ 1dor Pllhll1..·o l'll quien ~e th.•h:guc 1..·~111 fa1..·ull<1tJ. o J;,1 munridad JUdici;il en su ca!<.o, de 
111f11rmoi1.·1ún o llol'Ulllcntoi1.·iún rclall\·u~ al !->l-.lcma linarwu:ro. ~1..· lrnran. pro c..·orHlucto de la ("omisión Nncional 
Ba111.·:1n;i ~ tl1..· \'alorc~. th: la Co1111~10n N>tL"ltm•il <le Scµuro' ~ F1m.1z>1~. asi como de Ja Comisión Nacional tlcl 
~1,11..·ma lh: ahorro para el Rellro en su' rc~pCL'll\"t.I!'> l't1mr1r.~tc1K·rn:-.. Lo!'> rcqucnm1cntos de infonm1ción o 
drn:un11.:1110 .. Lk l;.1 na1un.ikza lhco1I. por cn11duc1u de );i u1ml;id de la Sccrcturia lh: }filcicnda y Crc::dito Público 
qUL' Uch:m11nc C'l 111ul;1r tic d1ch;i !-IL'l'rC:larra 
L<i 1111\lnllal·ion y dnL·11rncnttl!'> il!'>Í oh1c111du' :o.nin podnin ser utillzudm. en lu invc!-.ligución y parn efectos del 
prol'L':o.u penal. tlc01L'1Hlo'c guardar l:t 111;1, L'•ar1c1a l·nnfiUcncialidud ...... En un ~e11111.Jo simil.ir se l'ncucntru 
rcd;1L'l;1do el :-.cgumln p.irralo dl'I aniculo tJ" tk l;.1 l.L'Y Federal Conm1 l;1 Delincuencia Organizada. ) 00 
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2.9 La lucha contra el secuestro en el Distrito Federal 

Dentro de una sociedad, cada día mas compleja se da una sene de relaciones 

interpersonales, unas sanas para la convivencia entre los hombres. y otras que 

surgen como problemas antisociales, producto de las condiciones materiales de 

existencia. 

El conjunto de conductas antisociales estan presentes al interior de la sociedad, 

solo que con la circunstancia de que ahora constituyen parte importante del 

entramado social. 

Para Durkheim algunos conflictos sociales en el que se advierte que el actuar 

individual se separa del orden social, de las normas y los valores es producto del 

relajamiento del tejido social. 

Tal relajamiento opera de la siguiente forma: El individuo se aisla. lo que propicia 

que los lazos que lo.unen con el resto de la sociedad se debiliten o se rompan; por 

lo que los vacíos que separan las conciencias y las hacen extrañas una a otras, 

proceden precisamente del relajamiento social. 

En particular. el secuestro es susceptible de cambiar el horizonte psicosocial de 

una sociedad determinada. por lo que debe estudiarse como un fenómeno capaz 

de afectar notoriamente la tranquilidad y la paz de los gobernados. 
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El secuestro consiste en el apoderamiento físico de . una persona con el fin de 
1 

obtener, normalmente, por ella una suma de dinero, aunque también los hay por 

motivos politices u otros (venganzas). Esta conducta anómala no es nueva, ni 

mucho menos producto de nuevos factores dentro de nuestra sociedad, ésta ha 

sido desplegada por grupos de hombres desde la antigüedad, ya sea con 

propósitos lucrativos, de guerra 116
, etc. 

En la década de los setenta el secuestro se convirtió en la táctica mas común de 

los grupos revolucionarios en Latinoamérica. A la manera de dichos grupos 

revolucionarios, se formaron otras bandas criminales que a efecto de obtener 

ganancias ilícitas vieron en el secuestro de diplomáticos, importantes hombres de 

negocios. así como de notorios servidores públicos, la oportunidad de 

enriquecerse indebidamente. 

Pero el problema no ha parado ahí, es de todos conocido la aparición del 

secuestro a menor escala, a través del cual las víctimas son obligadas a vaciar 

sus cuentas bancarias. además de que son transportadas en su mismo automóvil, 

mismo que normalmente les es robado; o al azar escogen al rehén quien conduce 

a los malhechores hasta su domicilio. en donde se apoderan de los bienes 

personales de la familia. por lo que éste problema hoy por hoy ataca a toda la 

sociedad. ya que el perfil de la víctima se ha extendido en todos los estratos 

sociales. Este fenómeno ha generado un gran problema de inseguridad en el 

111
• La mnch1 tk l.i lhadu cscnHI por llomcro. cuyo hCroc e~ Aquilc~. tr;1m prcL·1s;1111cn1c del rescate de la bcllu 

Ekna. lle la C 1ulia<I Je Trnyu. 102 
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Distrito Federal, motivo por el cual la asamblea Legislativa del Distrito Federal se 

dio a la tarea de tipificar esta nueva modalidad del secuestro, al que se ha 

denominado como "Secuestro Express". 

En realidad, el secuestro es perpetrado por individuos a quienes les importa muy 

poco el respeto a la vida de sus semejantes, no tienen respeto por el sistema 

jurídico, por la procuración , ni por la impartición de justicia; por lo que con el fin de 

lograr su principal objetivo, pueden llegar a vejaciones que acaben con la vida de 

su victima. 

En tanto la sociedad tenga individuos con éste perfil y las condiciones de 

impunidad y corrupción no sean combatidas con eficacia, el fenómeno del 

secuestro prevalecerá como un mal social 117
. Por ello subrayo la necesidad de 

hacer cambios estructurales importantes a efecto de ganar cancha frente a éste 

fenómeno. normalmente generado por el crecimiento de las organizaciones 

criminales. Los cambios estructurales en las instituciones conlleva también la 

limpia de la gente que presta sus servicios en las instancias encargadas de la 

lucha contra el secuestro y la delincuencia organizada. ya que es secreto a voces, 

que servidores públicos participan activamente en la comisión de éste delito, por lo 

que los ciudadanos siguen disminuyendo su credibilidad en las instituciones 

públicas. 

,,. Cfr.- JJ~J E:IO~:z OJ{'iEl..-\S. Rene.•\ y GO:IOZALEZ \J,\HISC.-\1. Olea <k "El sccuc,1ro. l'roblcmas 
!>iociulcs y juri<liL"O!t-

00
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Para Oiga Islas de González Mariscal el bien jurídico que se tutela es la eficacia 
1 

de Ja función persecutoria; aunque advierte que frente a ésta hay otros, como la 

seguridad de la vida de la persona secuestrada, de su integridad corporal, así 

como la tranquilidad de la victima y de sus familiares. Ante la colisión de bienes 

jurídicos a tutelar, el legislador tuvo que optar por el que consideró de mayor valor. 

Desde su punto de vista y el de otras personas que como un servidor se suman a 

su opinión, no es racional darle prioridad a la función persecutoria frente a la 

seguridad de la vida de una persona. Es más, precisamente, se sabe de un gran 

número de casos en que los familiares de la victima acuden ante las autoridades 

competentes y por desgracia, el resultado de su actuación termina con una 

tragedia. 

No obstante, hay especialistas en la materia, que a pesar de que conocen los 

riesgos a que conlleva la denuncia del hecho ilícito 118 cuando se negocia con los 

secuestradores. por lo que la vida de la victima pende de un hilo, son de la opinión 

de que vale la pena el riesgo que se corre. ya que· mediante ésta práctica será 

posible desterrar el delito de secuestro. a la vez que se ejerce presión sobre los 

secuestradores. 

Por ello. resulta interesante confrontar dicha opinión con la de una persona que ha 

sido victima de éste delito. o la de sus familiares. para saber si en realidad vale la 

· ., l"tlllll' <ll'Cr1ad:u111.:n1L' In ~L·ilal;1 Ral;1L·I Ru11 1l;1m.:l1111.1 tk l.1-. L'\ll!l'f1C1a-. tk hv-. ~l'cucs1rmlorcs es la no 
d1.•nunc1a a l:i~ au1t•rnl•Hk;o. sohn.: d 'cL·uc'lrll 1h:I la1111ll.u 11 ;11111!!º· :-.~o pena de ill'ilhar con h1 \'ida de la viclima. 
l:slc mii-.mn mnur ti '\U vc1 npma 4th..' l;11111.·nt;1hh.·nh .. 'nh: ;1 h1 ;1ull1rul.ul pon1 h: 1111pona la Yid;1 de las victimas 
lkl !'<L'cucstro. l'OlllCithcm.lo 1.·011OJg;i1h: (Hllll.iil1.·1 /\1.m~cal. Clr - IHJIZ 11:\IUlEL. R;.1facl. "Lns absurdas 
n:fonm.1;-. rcm1lc~ de l9lJ(1''. Cmm .. 1011 t\k\ICilll.1 th.• IJ1.:h:n';i' Prnmo1.'lllfl de hh Derechos HU111ilf10!\, A.C .. 
i\k\11.'n: J t)t)(,. P. 9. . 
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pena que la vida de un ser querido sea arriesgada con tal oe contribuir de manera 

altruista al destierro del secuestro119
• Personalmente considero que se contribuiría 

más si las autoridades cumplen con la capacitación adecuada de los policías 

encargados de la seguridad de los gobernados, así como la del Ministerio Público, 

quien debe encargarse de llevar las investigaciones hasta su feliz término, a efecto 

de evitar tanta impunidad que prevalece en ésta ciudad, que si bien es cierto, no 

es un lugar en donde exclusivamente se da éste hecho ilícito, es el lugar en donde 

vivimos, y por el cual tratamos de que se mejoren las instituciones públicas, a 

pesar de los esfuerzos que hasta la fecha se hacen en la materia. 

Los secuestros son acontecimientos que producen un gran impacto social y temor 

de la población, y más lamentable es que exista la percepción social de que estos 

delitos son cometidos por ex policías, agentes en activo y servidores públicos. De 

acuerdo con los diagnósticos oficiales. Las causas que alientan la comisión de 

éste delito son la impunidad, la ineficacia y corrupción policiales, la situación 

económica. del pais. y los fracasos reiterados de los programas de seguridad 

pública que se han establecido con el propósito de luchar contra éste cáncer. 120 

Es de todos conocido que a nivel Federal existe una oficina dependiente de la 

Procuraduría General de la República a la que se denomina "Agencia Federal de 

Investigación", quien tiene como una de sus finalidades desterrar la práctica del 

".Cfr .. Jf .\I E'\EZ 011'\ELAS. llcm' A y GO'\Z .. \f.EZ ~IAIUSCAL Ulcu lle. Op. C11. P. 128. 
i:•· Cfr · ca>~ZALEZ. lkc1or A. ''Alun11;.111tc n.·punh .. • tic l;a 1mlu:i-1n;1 del ''"'~'l11:~1r'' '-'ll el ülti1110 1ricnio ... El 
li11;mc11.·n1. MC.\ll'O: DF. 1:l t.k uctuhn: ,,k 199~. P . .1h. Citado por "~k11111ria.., del ( ongrc?-.o sobre delincuencia 
ur~<ll1ttu<l'1°'. Op. C11. P. 157. 105 
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secuestro y dicho sea de paso, con mucho éxito; aunque por tratarse de una 
1 

agencia Federal no tiene ingerencia en problemáticas de lndole local, por lo que 

se antoja la creación de una oficina especial a nivel local que se encargue de la 

investigación e intervención en asuntos de secuestro en el Distrito Federal, con 

servidores capacitados, con un perfil moral y académico que no deje lugar a dudas 

sobre la confianza que se va a depositar en ellos. Para ello, se requieren de los 

cambios estructurales adecuados, principalmente en al Ley Orgánica de la 

Procuraduría General e Justicia del Distrito Federal en donde se le otorguen 

facultades amplias, asi como la creación de figuras que solo se ven en la 

legislación Federal en materia de combate a la delincuencia organizada, como se 

verá más adelante. 

2.9.1 Diversas modalidades del secuestro y su debido combate 

Para Oiga de González Mariscal y Jimenez Orne/as el delito de secuestro se 

puede clasificar de la siguiente manera: 

Secuestro simple.- Se da cuando se arrebata. sustrae, retiene u oculta a una 

persona. con fines distintos a la obtención de un rescate. mismo que a su vez se 

subdivide en rapto y simple propiamente dicho. El rapto es ejecutado normalmente 

por familiares. sobre todo cuando es sobre menores de edad, e incluso se da en el 

caso de amantes, cuando uno de ellos es menor de edad. 

Secuestro extorsivo.- Consiste en arrebatar. sustraer. retener u ocultar a una 

persona con el propósito de exigir por su libertad un provecho o cualquier clase de 
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utilidad, para que se haga o deje de hacer algo. Esté puede tener fines 

publicitarios o polfticos. El secuestro extorsivo a su vez se subdivide en económico 

y político. El primero de los nombrados es el que más ha crecido en todos los 

aspectos, cualitiativo y cuantitativo, el cual, por su complejidad es realizado por 

organizaciones criminales. Precisamente por ser ésta la modalidad del secuestro 

que mayormente ha crecido es la más preocupante para los gobernados como 

para las autoridades, por lo que el combate eficaz a ésta modalidad pudiera 

disminuir su número, así como el de las demás modalidades. 

Por su parte, el secuestro político son los realizados para la demanda de 

prestaciones especificas, ya sea para darle publicidad a una acción de carácter 

político, o para exigir la acción u omisión de las autoridades respecto a polilicas o 

acciones de gobierno. 

Secuestro profesional.- Es ejecutado por grupos organizados de gente, mediante 

la elaboración de un plan previo, en el cual, la victima ha sido bien seleccionada 

de conformidad a una serie de factores. Este se presenta en zona urbanas o 

semiurbanas. aún cuando la victima pueda ser trasladada de inmediato a una 

zona rural. 

Secuestro improvisado.- Es el realizado por delincuentes inexpertos en la 

materia, quienes motivados por la ambición y la ignorancia creen que las acciones 

tendientes a sus ubjetivos son faciles de ejecutar. Las personas que llegan a 
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perpetrar éste tipo de secuestros son distintas y no requieren de un perfil especial. 

Autosecuestro.- Modalidad del secuestro mediante la cual el hecho delictivo es 

perpetrado por quien se supone es la victima. Varios son los motivos que pueden 

motivar sus acciones. por lo que se puede dar en el sector empresarial. comercial, 

entre estudiantes, parejas en conflicto y jóvenes que con el fin de sacar un dinero 

extra a su padres realizan tales conductas. 

La clasificación que acabamos de presentar con fines didácticos nos facilita 

encuadrar el tipo de secuestro que ha crecido de una forma sin precedentes y el 

que las autoridades deben atacar sin cuartel. 

El secuestro extorsivo y profesional es aquel a que nos acabamos de referir, y el 

que mas preocupada tiene a la población y a las autoridades judiciales y 

ministeriales. 

La dificultad en la persecución de éste delito en primer término se da por el hecho 

de que los secuestradores simulan ser ciudadanos dedicados a un trabajo 

honesto. que como ya vimos. en el punto relativo al lavado de dinero reinvierten el 

dinero mal habido en empresas que simulan tener actividad comercial, y por la 

cual logran sus ingresos: simulan ser intachables padres de familia, esposos fieles 

y traba¡adores. 
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El secuestro que nos ocupa es aquel perpetrado por una banda delictiva, 

profesional, bien armada, con recursos financieros, y que en ocasiones cuenta con 

el apoyo y vigilancia de las autoridades que los deben aprehender. 

Para combatir adecuadamente a las organizaciones criminales dedicadas al 

secuestro, se debe tomar en cuenta que tienen un esquema similar al de una 

empresa bien organizada, en donde cada uno de sus miembros tiene funciones 

específicas. 

Para realizar un secuestro, por lo general, se requieren de seis a ocho miembros 

como mínimo, entre quienes se distribuyen cada uno de los actos necesarios para 

lograr sus fines. 

En el argot del secuestro se dice que la organización criminal dedicada al 

secuestro requiere de uno o varios iniciadores 121
: de uno o varios planteros 122

; de 

un grupo de aprehensión o levante 123
: un grupo de vigilancia 124

, y de un 

negociador125
• o en ocasiones, de varios. 126 

1=1 lnh:ii1llur C!<i ha 11cr,om1 t¡lh.' proporciona hll(o, lo!'- datt" !<iohrc l;1 pn ... ih11: ,.¡L·t1111a del secuestro. 
•:: Pl;1111cro~ !'ollll lo!<> pillhH."lll<hfor\.'~ tkl ,..c ... ·t11..•:-.1ro . .... , d1.•1,:1r. l(llh.·nc:-. hnnd.111 "·I :.1pn~o cconú1111co parn su 
rc;,1l1z¡1ci,1n 
1> El grupo de k\illlh.' M.' cm:arga di! 11111:rCL'pt:tr ;1 la\ kllmit y 1rn,lad;,1rlo .. h;1,t:.1 el lugllr de c;iutivcrio (casa~ 
th.• !<iCJ:!UTlll;1d l. 
i:.i E!>o el conjunHl de pcr!<ionas qui! se encargan del man1cmmic1110 del ~ ... ·cuc~trndo en 1:1 cas;1 e.Je seguridad. 
i:~ El ncglH.'HJdor se encarga de poncrsL' 1..·11 1.:0111a ... ·10 l'nn lo:-. fomiliurc!'> de la 'ict1m<1 ;,1 fin de intimidarlos v 
negociar su rcscmc. En ocasione:-.. C!<ilC M.' cm.·arg:.1 th: r1..·cogcr el d1111!ro acordado con lns familiilrcs lle lu · 
victima. 
"''Cfr .. Jl~IE:-OF.Z. Oll'l;ELAS. Rcm• A~ GO'l;ZAl.EZ '1AIUSCAL Oiga <k. 01'. Cit. P. 24. J 09 
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Por la complejidad del secuestro es evidente que se requiere de una organización 

con recursos suficientes para comprar a su gente. armas, protección y hasta de 

gente infiltrada en las instituciones públicas que deben perseguirlos y 

aprehenderlos, por lo que, para contrarrestar a tales organizaciones, se requiere 

de un Ministerio Público preparado, igualmente organizado y coordinado con la 

policía ministerial o judicial, así como con otras autoridades que pueden coadyuvar 

para su combate; recursos financieros suficientes para evitar soplones dentro de 

las instituciones y evitar la corrupción institucional, que tanto daño ha causado 

dentro de la institución del Ministerio Público. 

2.1 O Robo de vehículos en el Distrito Federal 

Estadística: 

Sobre el robo de vehículos el Prncurador General de Justicia del Distrito Federal, 

informó en relación a la problemática que presenta la devolución de vehiculos 

robados y recuperados en las distintas entidades federativas. Señala que se 

integró un proyecto de convenio que involucra la participación de distintas 

autoridades. y que llenen relación con la materia de capacitación sobre 

identificación de autos. Señala que se formó un equipo constituido por peritos de 

la procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y la Oficina Coordinadora 

de Riesgos del Sector Asegurador, para la creación de una especie de manual en 

donde se contengan todas las marcas vehiculares existentes en el país. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

110 



Dicho manual cuenta con 01versos capítulos entre los que destacan, el directorio 

nacional, convenios y procesos para la devolución de vehlculos localizados en el 

extranjero: asimismo señaló que están en proceso las fichas criminógenas, fichas 

de recuperación de vehículos. convenio de devolución entre procuradurías y 

manual de identificación vehicular. Además, dejó asentado que se ha incorporado 

la base de datos sobre autos robados de la Procuradurla a su cargo al Registro 

Nacional de Autos Robados y Recuperados. Asimismo se realizó el cruce de 

información entre los censos y la base nacional de vehlculos robados, cuyos 

resultados arrojaron diferencias importantes. 127 

Desde la óptica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal la 

evolución en materia de robo de vehículos que se ha registrado durante los 

últimos diez años es la que muestra la siguiente gráfica: 

ROBO DE VEHICULOS 1993-2003 
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ROBO DE VEHICULOS 1997-2003 (por mes) 
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Promedio diario, (1) % mismo mes 1998 vs 1997, (2) % mismo mes 1999 vs 
1998, (3) % mismo mes 2000 vs 1999, (4) % mismo mes 2001 vs 2000, (5) % 
mismo mes 2002 vs 2001, (5) % mismo mes 2003 vs 2002. 128 

i:o., L;i l'stmlisllca e:-- l;.1 quc !-l' puede t.'lll'Olllrnr en la púgma \\'EB lle IJ Prnc..·uralluriot !?Cncrnl de Justicia del 
Di,1ri10 Federal. 112 
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Sobre las cifras que la Procuraduría ha publicado y ha dado a conocer a la opinión 
1 

pública, hay quienes las cuestionan y se manifiestan en su contra, tal es el caso 

de José Luis Llamosas Portilla Presidente de la (AMIS). Mientras el procurador 

general de Justicia del Distrito Federal, Bernardo Bátiz, afirmó que el robo de 

vehículos en esta capital ha registrado un descenso de 20 por ciento en los 

pasados tres años, la Asociación Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) 

aseguró que sólo en el periodo abril de 2001 a abril de 2002 han sido hurtados 6 

mil 954 automóviles, cifra que representa un incremento de 4 por ciento en 

comparación con el mismo periodo del año precedente. 

Al participar en la decimosegunda Convención Nacional de Aseguradores 129, Bátiz 

Vázquez informó que en diciembre de 2000 el promedio diario de robo de 

vehículos era de 100 automóviles al día; sin embargo, el promedio de todo el año 

de 2000 fue de 119 vehículos hurtados en el Distrito Federal. 

En 2001. el promedio de robo de vehiculos descendió de 125 a 105 automóviles 

robados al dia. Y hasta el mes de mayo del año de 2002. el promedio de vehiculos 

robados al dia era de 99.9, es decir, logrando bajar a dos digitos hasta ese 

momento . 

. :··u .. : algu11;1IHillh..'rn1..·I rnho th.• \d11t.:ulm. h;1 cnc:onlr•1d11 un paliall\01..·n el 1.:onlr;Hu dc !->Cguro cuyo concepto 
h!g<1I C!to prnporc1011;.1llu por el ;1n1culo I" tk J;i l.c~ Sohrc el ( llf1lr111t1 tk Sq?.urn (l.C'SI en los s1guicntc!'> 
h:munu~: ••/111,. l'l 1·11111nuo de .\cguro. la 1•m¡ir1.''" "'''.t:t1rad11r11 ,,. oh/ig11.\. 111t•d111111,• 111111 ¡wima. u n•Jc1rdr un 
1/inio o 11/Jclgur111111·'"""'1/l' 1l111t'ro al n·ri/ic111"\1' lo 1•1·1·1111111/1cla1! /'n'1·1'111 ''"e/ n1111ra10''. Por el vinculo 
1urid1L'o L'ri:•1do cntrc el ••~cguratlor ~ ..:1 ª'cgurado e' qui.: lo ... 111.1~ pri.:01..·up,ulo~ en ahaur el iru..licc tkliclivo en 
c .. 1c rubro Mln 10 ... i.l!'-Cgurmlnrc~. 10Ua \ C/ que llllíl tk J;i ... L'\ L'lll~lalHIJtk ... pr1..'\'I''ª' e' el roho. Parn profuntlizo1r 
en el 11.:111a ~e rec.:ormemh.1 la lecllml de In ...... 1gu11.:nt1..· ... lihro,. l>IAZ BR·\ \'O. Arluru. "('ontraro' 
mcrL'<llllilc:-.''. Uxfunl Uni\\:r:-.11~ Pre:-. .... ~k,1cn. 1997; l>O:"i.ATI .. ·\nlil!unn. "Lo:-. :-.cguro~ privado:-."'. 
mu.lucido por: Anuro V1dal Slll;i. Uu,ch E ... pai1a: llJhO: FEl.IX \10HA~l>I. Juo111 C<1rlu~. "'El nesgo en el 
L'Olllrnto tic :-.cguro·· .. 1\:-.ln:.t. Argcn1111•1. 197-1: llAl.PEHI'.". haac. "Contralo de :-.cgum'". 2·' cdiciún. 
Depalma. Argcntmo1: 19h4. 'L\l{TÍ'."EZ GIL •• Jo~l· dl' JL·~U~1 ''Manu;1J 1cóncn-pr:ic1ico tic seguros'". 2• 
cdil'iún. PorrUu. t-.k,1co; llJlJO: '.\IEll.IJ. Gu~hl\o Haúl. ··~1anu1.1l Je 'cguro:-.'·. Dcpalma. Argentina; 1992; 
Hl'IZ IU'El>A. Lui!.. "El c.·ontr;llo de :-.cgum". Pnrrl1a. ~k\ll'o: 197X 113 
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El funcionario reconoció que este delito tiene altibajos, "se detiene bandas, van a 
1 

las cárceles los rateros. A veces sólo se captura los ejecutores materiales, que 

son el último y más delgado eslabón de Ja cadena de robo de vehículos, Jos que 

compran, los que negocian, los que comercian, están atrás y no hay fácil acceso a 

ellos. 

Por su parte, Enrique Olmedo, director técnico de automóviles de Ja AMIS, indicó 

que el robo de vehlculos a nivel nacional tuvo un incremento de 7 .1 por ciento, al 

pasar en 2001 de 13 mil 102 a 14 mil 105 en el 2002. En el caso especifico del 

Distrito Federal se registró un incremento de 4 por ciento, al aumentar de 6 mil 647 

en 2001 a 6 mil 954 vehículos hurtados hasta el mes pasado de este año. 

Sin embargo, reconoció que el porcentaje de participación de robo de automóviles 

por parte del Distrito Federal descendió de 50.7 por ciento en 2001 a 49.3 por 

ciento en Jo que va de 2002. Precisó que las diez entidades con mayor número de 

robo de vehículos son el Distrito Federal, estado de México, Jalisco, Baja 

California Norte. Chihuahua, Nuevo León. Puebla. Sonora. Sinaloa y Morelos. 

El robo con violencia en el Distrito Federal se concentra en Jztapalapa, Venustiano 

Carranza. Milpa Alta. Gustavo A. Madero y Cuajimalpa. Mientras que el robo con 

violencia en el interior de Ja República es encabezado por el estado de México, le 

siguen Distrito Federal. Puebla, Jalisco, More los y Sin aloa, entre otros. 130 

1 '''Cfr.- l.;1.1umall;.1. ~ 1 tk nmyo de :!00~. TESIS CON 
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Adelantándome un poco a lo que es la consulta por parte de las autoridades 

capitalinas a homólogos de otros paises sobre su éxito para combatir a la 

delincuencia en los lugares en dónde han implementado sus programas de acción; 

el ex alcalde de Palermo estuvo de vista en nuestra ciudad durante los últimos 

dlas del mes de marzo y le llamó ,mucho la atención, la manera en que se 

comercia con autopartes robadas en el Distrito Federal, a lo cual Marce/o Ebrard 

(Secretario de Seguridad Pública en el Distrito Federal)respondió que para atacar 

el problema se requiere la reforma a ciertos reglamentos sin precisar a cuales se 

refiere. 131 

Como se verá en su oportunidad, el Plan Palermo no sólo busca la mejora de la 

institución encargada de la procuración de justicia en el Distrito Federal, sino 

busca fomentar y promover la cultura de la le.galidad, a fin de abatir el indice 

delictivo. 
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2.11 La estadlstica de la criminalidad y la cifra oscura en el Distrito Federal 

Estadística: 
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• Promedio diario, (1) % mismo mes 1998 vs 1997, (2) % mismo mes 1999 vs 1998, 
(3) % mismo mes 2000 vs 1999, (4) % mismo mes 2001 vs 2000,(5) % mismo mes 
2002 vs 2001,(6) % mismo mes 2003 vs 2002. 132 

Los principales actos delictivos que se presenten en la capital de la república 

según cifras de la misma procuraduría son: 

Robo a transeúnte; 

• · Robo a transporte; 

Robo de vehiculos; 

Robo a casa habitación; 

Robo a negocio: 

Homicidio doloso: 

Lesiones dolosas: y 

Violación. 

ii; La cslt1tlis1ica es lu que se puede cncontrnr en lil p;.igírm \VEU de la l'mcurnduri;1 gcncrnl de Justicia del 
Distrito Fcdcml. 
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2.12 La Delincuencia organizada en el DF y factores de Poder 

El presente punto trata sobre la oportunidad de movilidad social, los valores que 

en la misma sociedad son aprobados, y la forma en que se garantiza que los 

individuos con aspiraciones a escalar socialmente lo hagan por los conductos 

idóneos, respetando las reglas impuestas por la misma sociedad. 

Cuando una posición social es dificil o imposible de lograrse, y por tanto, es 

considerada como un valor cultural de alta jerarquia (es el caso del éxito 

económico). es posible que los grupos, o sus integrantes traten de lograrlo fuera 

de los canales de movilidad social aceptados por la estructura social. 

Por ello, cuando en una sociedad no se puede alcanzar el éxito económico por las 

vias impuestas por la sociedad, conforme a las reglas del ju0go, los grupos 

sociales, o al menos algunos, tratarán de hacerlo por nuevos canales, a fin de 

alcanzar la posición deseada. Así pues, la conducta desviada puede adquirir otras 

dimensiones cuando el rompimiento de las reglas impuestas por la sociedad abre 

posibilidades efectivas de movilidad ascendente. aunque se trate de la comisión 

de delitos. Desde la perspectiva de Luis J. Malina Piñeiro ésta hipótesis puede 

servir para describir e interpretar los quehaceres del narcotráfico, y personalmente 

agregaría la industria del secuestro. el robo de vehículos y el lavado de dinero. 

En un pais. como México. en el que las vías aceptadas son pocas o casi nulas, y 

habiendo ambición en el hombre de prestigio so~ial, solo algunos grupos o 
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individuos podrán alcanzar tal prestigio respetando las reglas del juego aceptadas; 

y los que no tengan dicha oportunidad buscarán su sueño por otras vías. 

La movilidad dentro de estructuras sociales no igualitarias presenta posibilidades 

contradictorias, a saber: o las personas o grupos sociales se conforman y resignan 

a su posición inferior, esperando tempos mejores para ascender; o mediante la 

innovación trasngreden las reglas de movilidad establecidas, lo que provoca 

reacciones por parte de los mecanismos de control social, especialmente cuando 

las transgresiones son hechas al marco jurídico penal. 

En lugares como México en que la igualdad y movilidad sociales no son hechos 

evidentes en numerosas regiones del país, las acciones de la delincuencia 

organizada no pueden considerarse como anómias 133que se enfrentan a reglas del 

juego limpio dadas por nuestra sociedad. 

Necesariamente. la anómia se enfrenta a mecanismos de control social de distinto 

tipo. siendo los más rígidos los que aplica la fuerza coercitiva del Estado, al 

momento en que se violan las disposiciones legales 134
• Para entender esto hay 

que señalar que el contenido de las leyes se relaciona con los intereses prioritarios 

1 H Parn l>urlu:im. el h:rnuno a11111111;1 , .... ut1li1a p.1r.1 h;1n·r rdl..-rcnl"l<I ;.1 n.lmpon.imicn10~ fuera lk' 110rn1ob Lh: 
dctcm1imulm, !!íUpn~ ~01..·i;ilc,. d:imh1lc una ;.u.:i:pno11 d1,11111;1 a la qu1..· :o-1..' r1..·ll:ria a sttua1..·illlll'' psicolúg11:as 
irnJi,·idualc!'> de folla de t:rccm:1a de \'a Ion:' murnk:-.. lo t¡uc 1..·alilicah;1tlicho:-.1..·ompona1111c1l10<.; como 
ncgati\ O!'-. Cfr. l>l 'H 1' 11 El~l. f:mil10. ''La:-. regla' llcl nu:llHlo MK1tllúg11..·t1''. Ed11orial l;1 PICyadc. Argentina. 
s f. 
1 

q Snhrc el p:1n1culur Vcmcngo :-.osllcni: t.¡uc una ky no enuncia que un hecho :-.c;1 cfcctivmncntc generador de 
otro hecho. como lo :-.crio1 le pcn;.1 ;1plic;ula. ~1110 que afirma que un hecho consiUcr;u.lo cunm Uclito. 
l"llrrcspondc ~uci¡1lmcntc ;.1plic:.1r La pcn;1. ('fr.. \'Elt:"E~GO. Robcno JosC. "Cur!'>o Uc tcoria general úcl 
dcn:chn ... Ed1cion&:!'> ~·· cd1l'ion. Dcpalm;.1. Arµcn11na: l 98N. Pp. 1 J.2 y l:\J. 1 19 
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de los factores reales de Poder, que les brinda certeza y seguridad jurídica, 

permitiéndoles exigir para su preservación y mantenimiento la aplicación coactiva 

de la ley. 

Como proceso social, la anómia, exige el relajamiento e ineficacia de los 

mecanismo de control, lo que se puede considerar como el inicio del caos; al 

menos, para los sectores sociales preocupados por la estabilidad, entre los que se 

encuentran los servidores públicos, quienes tienen la función de dar eficacia a los 

mecanismo de control aludidos, mediante la aplicación estricta de la ley, sin que 

les deba importar si la "innovación" (mecanismo de movilidad social fuera de la 

ley) es popular. 

La popularización de !:is conductas delictivas no debe conllevar al relajamiento o 

a la ineficacia de la ley, así como tampoco la fuerza corruptora de la delincuencia 

organizada y su impunidad, aunque sus conductas no impliquen necesariamente 

una anómia. 

Para los juristas. quienes actúan dentro de un proceso de anómia, y violentan las 

leyes penales. deben ser perseguidos por los delitos cometidos, así como 

sancionados de conformidad al marco juridico preexistente, sobre todo cuando los 

órganos de mayor jerarquía, principalmente del ejecutivo califican dichos 

comportamientos como graves para el normal funcionamiento de la estructura 

social y política. 
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Para el derecho y los juristas, un proceso de anómia mediante el cual se violan las 

leyes penales, no pueden calificarse como una conducta social normal. La 

aceptación, por ciertos grupos de algunas conductas delictivas, mientras no se 

reformen las leyes punitivas deben perseguirse y sancionarse por las autoridades 

encargadas de la procuración y administración de justicia, pero sobre todo por que 

los titulares de dichas instituciones han manifestado que dichos comportamientos 

son contrarios a la estabilidad y correcto funcionamiento del gobierno. 

El problema aquí, es que la anómia se da entre los servidores públicos de distintos 

órganos y niveles de gobierno, cuando violan las reglas de juego limpio 

establecidas por la estructura social cuando se convierten en cómplices de las 

organizaciones delictivas, gracias a su poder corruptor. 135 

Esto significa que si las instituciones encargadas de procurar y administrar justicia 

reconocen que van perdiendo en la lucha contra la delincuencia, significaría que 

aceptan tacitamente que las instituciones a las cuales representan no funcionan 

adecuadamente. ni cumplen los fines para los cuales fueron creadas, lo que 

impide en ocasiones ver la realidad de la problemática social en que vivimos, 

aunque sea patente en nuestra vida cotidiana. 

Este factor sumado a que en México el éxito económico es considerado como un 

valor para la estructura social y cultural. se considera como una regla de juego 

'"Cfr.- "~IE\IOHl,\S l>EL C'O'iGllESO so111n: l>ELl'iCl'E'iCIA OltGA'ilZAl>A Op. Cit. Pr. 19 y 
siguiente~. 121 
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aceptada, aunque no limpia, de movilidad social, lo que permite que estratos 
1 

sociales de prestigio convivan con nuevos ricos sin importar el origen de sus 

fortunas, y que no se llegue a una solución profunda para erradicar conductas 

delictivas que efectivamente merman las instituciones pública, así como la paz y 

seguridad de un pueblo. 

2.13 El problema de la corrupción al interior de las instituciones públicas 

La corrupción a que nos hemos referido en distintos punto, y acentuado en los 

últimos párrafos del punto anterior es analizado por el tratadista italiano de nombre 

Mosca, quien inspirándose en Alongi, y Franchetti, define a "la mafia de guante 

blanco como la protección dada por individuos de clases superiores a veces 

investidos de Poder político, por las propias autoridades de gobierno a las cosche 

mafiosas"136. 

La corrupción hacia el interior de las instituciones públicas provoca que éstas 

actúen ineficazmente de forma intencional. por parte de quienes son titulares de 

las mismas. 

En ocasiones parece advertirse que se trata de un juego, el cual es ganado por el 

mejor postor: es decir. si la delincuencia paga mejor que el Estado por el 

desempeño de su trabajo, sus poderes y facultades los usan en beneficio de las 

organizaciones delictivas. y si al factor económico le sumamos la escasa moral de 

"' llEl'AHT,.\\IE:-.:TO llE ESTL IJIOS E l'i\'ESTIG .. \CIO:-.:Es.11;1d1>1C\S.- Rc\'isw Juridic:i 
.Jó!li!->cicns1..• - Op. C11 .P. ~17 122 
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los integrantes de los cuerpos policiales. as1 como de los ministerio públicos, 

quienes ademas carecen de la preparación técnica suficiente para el desempeño 

adecuado de su trabajo, utilizan sus puestos como una oportunidad para escalar 

en los estratos sociales. mediante su conducta desviada a las leyes. 

Y cuando se trata de la obtención de cargos de elección popular, las 

organizaciones criminales ayudan para la obtención de dicha presea a cambio de 

favores, cuando el ahora gobernante detente el cargo de referencia, lo que 

evidencia una retroalimentación entre los políticos y las organizaciones delictivas, 

fundamentalmente del narco. 

Si las organizaciones criminales han sabido hacerse de miembros dentro de las 

instituciones gubernamentales, es necesario emprender dos acciones al respecto_, 

para quien tiene la buena intención de acabar o al menos luchar de una forma mas 

equitativa el crimen organizado: la primera acción es la mas lógica de suponer y 

consiste en limpiar las instituciones gubernamentales; la otra, que ya ha sido 

recogida en la legislación Federal. es lograr incorporar en las organizaciones 

delictivas Agentes Encubiertos. quienes pasando por un dificil periodo de 

adaptación deberan ganarse la confianza de la gente con la cual colaboran dentro 

de las organizaciones criminales para lograr aprehender y enjuiciar a bandas 

completas de delincuentes. ya que como lo han señalado las autoridades 

capitalinas y federales. que no puede considerarse un resultado satisfactorio 

cuando solo se han atrapado algunos miembros de la banda, los cuales seran 
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reemplazados de inmediato, y el i¡isfuerzo Institucional desplegado será nulo. 

2.13 El combate a la delincuencia en las grandes capitales 

Como grandes ciudades habrá de entenderse, para los fines de la presente tesis, 

aquellas importantes concentraciones poblacionales y económicas en que se han 

condensado las virtudes y los vicios de la vida moderna. 

En cualquier gran capital del mundo se pueden advertir grandes contrastes, entre 

los cuales se pueden mencionar núcleos opulentos que conviven con barrios en 

donde hay graves carencias. Se puede ver industria robotizada e industria 

artesanal; lujosos centros comerciales con zonas de ambulantaje, empleo de 

cuello blanco y el creciente desempleo; jóvenes universitarios con acceso a 

educación privada y gente sin oportunidades de educación. 

Los problemas que aquejan a las grandes ciudades, principalmente en materia de 

seguridad no es privativo de la Cd. De México, sino que corre a lo largo de todo el 

mundo. 

El ex procurador capitalino José Antonio González Fernández fue categórico al 

afirmar que el fenómeno patológico antisocial puede controlarse mas no 

erradicarse. Por ello considera comparar lo que sucede en otras latitudes de la 

tierra con las circunstancias que concurren en nuestra ciudad de México, de ahí 

que se estudien programas y políticas que en materia criminal se han adoptado en 
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otros paises, y en otras capitales del mundo. 

Es importante puntualizar que éste procurador ya ponla el ejemplo de la ciudad de 

Nueva York, en donde la policía habla logrado ya, una mejor organización 

descentralizada; una intensa lucha en contra de la corrupción interna; el desarrollo 

sistemático, semanal de las estadísticas criminales y el mapeo que permite 

desplegar operativos en los sitios de mayor incidencia delictiva, bajo la premisa 

mayor, de que pocos individuos cometen muchos delitos y de que una mejor 

actuación de las autoridades policiacas incide en la disminución de los actos 

delictivos. 

Otra política criminológica tiende a la creación de bancos de datos sobre el delito; 

asi como el desarrollo de mapas delictivos que posibiliten acciones preventivas 

entre regiones y provincias de ma:iera multisectorial. 

Lamentablemente un factor criminológico en las grandes capitales es el tráfico de 

drogas y su consumo. Es más, uno de los efectos del narcotráfico es la 

prosperidad de la delincuencia ordinaria. Tanto los paises productores, los 

consumidores. como aquellos por los que transita la droga ven mermada su 

seguridad interna. e incluso su soberania por la presencia de la delincuencia 

organizada. 

Dado que se ha visto un crecimiento importante en los delitos cometidos con 

violencia es fundamental que se eduque a los niños desde las edades más 
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tempranas para rechazarla. 

En apariencia el combate a la delincuencia en las grandes ciudades parece 

imposible; toda vez que la marginación, la desintegración familiar, el aumento de 

niños en la calle, la miseria urbana, el incremento de la economía informal, las 
~ 

presiones de la vida cotidiar .a y la violencia generalizada son fenómenos que 

provocan ilicitos; y en tanto éstos problemas subsistan, las conductas delictivas 

también. 

Afirma González Fernández que al igual que en otras ciudades del mundo, existe 

la presencia de la delincuencia organizada, no solo en actividades relacionadas 

con el narcotráfico, sino con delito del orden común, como lo son el asalto 

bancario, el secuestro, el asalto a repartidores de mercancias y el robo de 

vehículos. 

Reconoce expresamente que un factor criminógeno de vital importancia es la 

impunidad. 137 

Pese a que en el sexenio anterior se hicieron reformas sustanciales en materia de 

procuración y administración de justicia, esta no han sido lo suficientemente 

07 Sobre el particular Claus Roxin escribe: "si un ciudadano es fiel al <lcrccho, se t1partará de una con<lucli.I 
prccisnmcnlc porque está amcnaz;:1da con una pena. No dcpcndcra de la medida de la pc1m. puesto que por lo 
gcncrnl el no la conoce. Ocurre que cmm<lo alguien quiere violar una ley pc1rnl no se preocupa -<:\11110 lo 
demuestra la cxpcrh:ncia~por la gravedad de la pena. En estas condiciones el autor cjccutarú el hecho cuando 
se crea seguro de no ser descubierto. En efecto, no es la ngrnvación sino la intcnsilicación de la persecución 
del delito lo que se presenta como medio apropindo para impedir un excesivo aumento de In crimi1mlid<1d" 
Roxin, Chms, "'Política Criminal y Estructnrn del Delito"', Espmia. 1992, P. 214. 126 
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eficaces como para presentar un peligro para la delincuencia organizada que se 

ha apoderado de nuestra ciudad. 138 

Acertadamente se dice que con el propósito de garantizar la legalidad en la 

actuación de los servidores públicos de la procuraduria capitalina debe vigilarse y 

fiscalizarse la actuación del Ministerio Público, de la policia judicial y de los peritos. 

Además, debe haber transparencia en el manejo de los recursos asignados a 

sendas instituciones. Personalmente agregaría, la aplicación de un verdadero 

sistema de sanciones en contra de los servidores públicos corruptos o que actúen 

fuera del marco legal, con fines de lucro o en la obtención de beneficios 

personales o para la protección de determinados grupos, dentro y fuera de la 

institución. 

El Ministerio Público y sus auxiliares pueden cumplir con su función investigadora 

y persecutoria sin que con ello violenten el marco de legalidad y la observancia de 

la protección de los derechos humanos: ya que no se trata de cuestiones 

incompatibles. siempre y cuando haya profesionalidad. 

Sobre éste último punto. se debe continuar poniendo un especial cuidado en los 

aspectos éticos. y procesos técnicos de reclutamiento. selección, ingreso, 

i · •• En el mlo dc 1 'No.I cnlrH L'lt '1uor u11.1 rdtim1.1 l'C111,111w.:1011;il ;.1 lin th.• 11111rl!ark a111or10111ia al Poder Judicial 
de la ti:dcrnción frcnh: al CIL'1.:u11~u. l't1rr11.'lhl11 l.1 1111,111,1 'ucrh:. 1.:I ·¡ nhun.11 ~~1p1..'nt1r de .lu~t1c1a del Distrito 
FcJcral oil 1.·rcm hh Cnn'.'CJU" tk l;1 .lud11.:.11ur.1 h:lkrnl ~ d1..'I DI Tl''P'-'<.'ll\•lllh.'llll'. /\llcma~ di! otra!\ nu:didas 
cnnh:mplmfa'.' en el 1110111 !'\;11 .. ·111nJI d1.· D1.•-.;1rnillo en cl cual 'e pn\ 1h.:g1a el '1!>-lcnta Nacional de Seguridad 
Pllbli1:a .. i\dl•ni:i:i. a 111\\.'I l1.1c;.il el :!S dc lhl\ 1cmhn.: lh.' l 99:' ful.' puhlic;.u1n c11 el D1ann Ofü:1al de la federación 
el Prngrnma Je Segundad PUhl1L·,1 p.1ra 1.:I IJp.ir110 Fcdcro1l J l)l):' - :!000. t\th:m•h fue crc•u.Jo un Programa de 
Pmcurnciún di: Ju~111:1;i parn el D1 .. 1n111 h.·lh:r;.11 '-·n el 4u'-' !'ll' t1c .. •1rr11llarn11 cu;11rn c~1r;i1cgia~ principalc!-1, u 
s;.1bcr: kgoilid;.u.I. profc~1onalllacu111. L'~PCL'1;.1l11ou.:1ún ~ 111odcrn1zaL·ion IL'<.'110lug1ca 127 
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capacitación y actualización permanente del personal, y paralelo a ello, otorgarles 

prestaciones dignas y un verdadero servicio civil de carrera que aliente la vocación 

de servicio y el rechazo tajante a las prácticas delictivas. 

La especialización es básica, dado que la investigación de los delitos y la eficaz 

consignación de los delincuentes ante las instancias judiciales requiere de· un 

conocimiento específico de las conductas criminales, de los modos de actuación, 

vínculos, equipos y antecedentes de los delincuentes. Por ello, no es posible que 

se investigue todo tipo de delitos por el mismo agente del Ministerio Público, por lo 

que se han creado unidades especializadas de investigación, a las que se debe 

sumar una que se especialice en delincuencia organizada. 

A éstas acciones habrá de sumarse la moderr!zación tecnológica de la 

procuraduría y de las demás instituciones encargadas de la seguridad pública en 

el pais. ya que la actualización de una no sirve de nada si no se actualizan las 

demás. toda vez que su fin primordial es facilitar la coordinación entre autoridades 

y el intercambio de información confidencial entre las mismas, a fin de evitar la 

atomización de la lucha contra la delincuencia. 

El programa de referencia no estaria completo sin la inclusión de la participación 

de la sociedad civil. que por desgracia enfrenta a los delincuentes en las calles por 

donde transitan. en los hogares en donde viven, así como en los centros de 

trabajo; por lo que habrá de crear mecanismo y foros en donde se les escuche y 

TF.SIS C( :N 
FALLA DE ORIGEN 

128 



se les tome en cuenta, y aprovechar su lamentable experiencia frente al fenómeno 

de la criminalidad. 

Por su puesto, una polftica de prevención del delito no puede quedar excluida, ni 

los programas asistenciales para las victimas del delito. 139 

Sin embargo, hay que recalcar que los esfuerzos aislados de la procuraduria 

capitalina no tendrian mayor relevancia si no son apoyados por programas 

educativos en que se rechace la violencia, se promueva la integración familiar, el 

crecimiento económico de la población, el desarrollo de obras y servicios públicos, 

y sobre todo la creación y fomento de empleos productivos, asi como la facilitación 

a las vías de movilidad social de las que ya hemos hablado. 

2.15 Medios de lucha contra el crimen organizado en Francia y la Unión 

Europea 

De manera global. en Francia, los principales delitos que se perpetran por las 

organizaciones criminales son los robos calificados 140
, el tráfico de personas 141

, el 

tráfico de obras y objetos de arte 142
, el tráfico de vehículos robados, tráfico de 

"\"i,:a .. l' h1 ponc111.·1~1 pn:!<>l.'lltada por Jo:-. ... · t\11101110 (;O,Z,\l.EZ FElt!'i:,\ 'l>EZ CTI" ''f\kmon;.1~ del 
C ungn:~u .. ohn: lklincucncí;a nr!?<1n1Zi.Jtla"º. Op C11 l'p ~li7 y 'l!!U1c111i::-. 
1
"" Parn 1.:llth el roho i:alilk:u.h11.'' 1.•I qth.' :-.1.: 1.·11n11.·h .. ' pot n11..:J111 de lil ;11111:11.u.1. o m1.·lh;mh: el u:-.o di..' •irmu~. o 

w.:mdn '10knc1a en l'n111r;1 di..' la' pct!'-ona' 
i..i. [1trúlin1111tcrna1.·1011.al 1.h.· pt:r:-.ona-. c .. un 11cgm:10 ljlh.' 'C tia t:n thvcr:-.a~ /tllla' !!l'o~rúlica'.-o del mundo. Este 
dcl110 l':-. cm11i:11d11 por org;i1111acio111:~ cn1111nalc:-. qui: !>11.' dcl.111.:;111 a pro!-.lll111r mu1ch..'\. mirn!-1 y ni1ios en 
d1\Cr:-.o-. pumo' de tcrntorio fr;.111cC:-.. aunque tic111. .. ·11 !-U:-. C'\h.·n~1nnc~ en mros pai-..c!- del mundu. 
i..i .. (:!-la mmlalufall lk b d1.:l1111:ucnc1a e:-. c'\clu:-.1\a par;.1 pcr:-.una:-. quc !-l.' mue\ en dentro <le núcleos muy 
organil:.ulm •. Se ha comer1i<ln en una forma paro.i reciclar <linero :-.uc1n. [:n Fromi.:Íil cx1~1c una oficirrn Central 
p;ir.1 la Jrl'flT\..'~HHl lkl Rnhu lil' Ohra' ~ Oh.Jl'IO~ de 1\ne. misma que CUl'n1a con un hanco de fo1ogrntia!'> de )o!'> 
n~1c10-.. roh;ido~. med1oinlL' 111' n1ak' 'e puc<ll' llc~;Jr 01 ~u rccupcrac1011. ) 29 



estupefacientes, terrorismo 143
• • reproducción ilicita de obras (piraterla) y 

falsificación de moneda. fraudes internacionales. criminalidad informática, etc. 

Aunque en Francia no se define específicamente a la delincuencia organizada, si 

diferencian claramente al delincuente individual de aquel que lo hace de forma 

organizada y profesional dentro de una organización. Los franceses califican de 

"crimen sindicado a la asociación permanente de malhechores que alcanzan un 

grado tal de organización, el cual les permite detentar algún tipo de monopolio 

sobre un sector de la criminalidad en un territorio determinado". 144 

Una de las medidas que se han adoptado en Francia para el combate a la 

delincuencia organizada es la centralización de la competencia policial, a cargo de 

la dirección Central de la Policía Judicial, como una de las oficinas de la Direc:-ión 

General de la Policía Nacional dependiente del Ministerio del lnterior145
. Tal 

centralización es consecuencia natural y lógica de su organización política, ya que 

como es de todos conocido, Francia es un Estado unitario 146
, por lo que la policía 

i.: · El 11.~rwrhml• In\ olm·rn ;1c10~ qlll .. ' pmu:n en Jh.'h!Jn' l;,1 '1d:i d1.: la~ pcr-.ona:- l' -.u 1111cgrido1d corpornl. Sl' 

n:;il11an 111Hnulad tlt..• 1.·ontlucw~ tklu.·1irn:-.. tali:' n1111111.:I 'cl·uc~tro. ;i11.:111;1do~ l'llntr;,1 h1cnc~ matcrio.ilc~. roho, 
C\lm~wn. con el lihimo fin de pro\'oc:ir h:rrtlT en loi rwhl.1no11. alh.:r¡¡ndo l_!f<.l\cm1 . .'nlc 1.!I orden púhhco. Se Ira 
'1~1t• lllh .. ' 1111;1 ftirnrn nu,·c1lo'a tk tipificar 1;1 .. c111ulul·1.1 .. 11.·rr11n!'>1,1' lll'lll..'11 lJlh.' 'cr 1..·011 la 1ntrodun·ilm a 1;1 
atmlhl'crn ;ilgun;.1 !'<illsH111c1;1 u org•mi~mn' qu1..• puc1lan d;.u'iar ;11 hnmhr1..·. Para MI 1..·omhatc 1..·n Fr;.mci¡1 ~e ha 
cremlu el Com11C l111erm1111,1en;il de lw.:li:i Anllh.•rron,l.i l"íl'OHlo dL'!'.lk el aim de 19~.:! 

·" ,\,l>l(Al>E SA-.;c111:z. bluaruu. Op. cu I'. •111 
,.. ('fr ·A 'TllO'". ~erge) IH>l'Ol.l. IJa111d. Op C 11 I' ~-
i.i,. l'l'!'.l' a l;1 !'.llUiJl'itm \'I\ ida l'T1 el mumln enh.'ro •1 n1clli<ulo' d1.·I ~l!!lo pa~ado. pnnc1palmcn1c en Europa. y en 
h1 4uc l·ram·1;.1 pcnhú po.1r1c tk ~u 1crrr1or111. In 4111.· 1111 .. upu .. o d 011114u1l;11111ento de Ju nrgt111i2ación polilica de 
aquel pai~. J:!íill'la!'. a J;i l lnión. FranL·ia !'.t1híl'' 1\ 11•. ~ 1.:11 1.''i.: wnlulo lu1.· recont11.·ulo en su Constirnción. en la 
que !'.l' dcl'larn qu1.· Fr;ml'lil lilrmo.1 nm lo' puL·hlth tk uhramar un;i Uniún fundad;.1 en l<t 1l!ualdad de derecho y 
tlch1.·re!'. .... L'OfllJllll'!<ol:I tk pueblo' y 1H1c1onc' qm• polll'll en L·nrnl111 o courdmom ~us recurso~ y sus esfuerzos 
flillil dcSL'l1\nlH•r MI' l'l\iliz<ll'IOlll'~. anct·1.·r .. u h1i.:11c"'tar ~ alinnar MI !<ol'!!llridad". Cfr .. GAH.CIA PELA YO. 
t\1;11111d. "lkrccho t.'tlll,llllll'lon;iJ l."ompar;uh1'", .-\1!<111111 Ur11,cr,.1dad "f l':<lo~. Espafü1: 1987. Pp. 499 y 500. J 30 
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actúa unificadamente. Sin embargo existen servicios de policia municipal bajo el 

control de las autoridades municipales. 

Como ya hemos comentado en la delincuencia organizada, delitos como el 

narcotráfico, robo de autos, secuestro, etc van de la mano con el delito de lavado 

de dinero, contra el cual, en el país que nos ocupa se ha creado un organismo 

especializado para su combate. La oficina encargada de esta lucha se le ha 

denominado ''Tratamiento de la información y Acción contra los Circuitos 

Financieros Clandestinos (Tracfin)147
''. Esta oficina está adscrita al Ministerio de 

Economía, Finazas y Presupuesto. El Propósito fundamental de Tracfin es la 

recepción y verificación de declaraciones de sospecha por parte de los organismo 

financieros. 

Al igual que los analistas financieros y las autoridades ministeriales de México, en 

Francia el secreto bancario ha representado hasta cierto punto, una barrera para 

Poder verificar claramente cuando hay lavado de dinero. Sabemos que el secreto 

bancario protege a los ciudadanos a quienes no se les puede reprochar su 

conducta . pero lamentablemente ha servido en beneficio de los malhechores, 

quienes quieren limpiar el dinero mal habido en sus negocios turbios. Como en 

iJ- l:s1a ofh.·ma llene l;i !'llgu1c111c l'Olllpctcncia: Rcco~i:r. pron:..,;ir y di fundir lo~ dalos rcl•1tivos a lo:. circui1os 
lim1nc1cnh cl;1mlc:-.1inn:-. y el la\ollln 1.k· Umero; ;1111111;1r ~ l'nouhn;ir a 111\·cl rwcion;.il e internacional. Jos medios 
de in,·cs11g<1dún dl' ha:. adminislrnl"HlllC'.\ o '.'>Cn ll'lo-. 1.lcl n11n1,tcrrn c11carg;1do e.Je la cconomÜJ y de hacienda 
potra hu:-.car a lo:. rc:-.pon:.ahks. aM l"Omu :-.u-. 1.·úmplicc .. cn mah:n;1 de in fraccione:-. i.lduancras. vinculm.las con 
lo:-. circu11os financiero:-. cl;.mdc:-.11110:-. ~ el li.1\ ;1do d-.:- tl111cro: colahornr con Jos ministcrim •• orgnnismo:-. 
rrncionalc!-- e inlL'rn;.1cinm1lc:-. pnra d C\lllllm di.' i.1, mcdil1;1!'> ;1 cmprcruJcr en contra de los circuitos financieros 
y el h1,·adn Je d111cru. 
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México, las instituciones financieras solo pueden reportar aquellas operaciones 
1 

que a su juicio parezcan sospechosas, y el dinero cuyo origen pareciera dudoso. 

Sobre el combate al lavado de dinero, el esquema de lucha contra éste fenómeno 

es muy parecido el que en México existe con el de Francia, tal y como ya lo hemos 

observado en el punto relativo al lavado de dinero en México. 

Tienen una politica de cooperación con organizaciones policiales del exterior, a fin 

de asegurar su relación con éstas, ya que se encuentran fuera de su pais. 

La elaboración de políticas de prevención del delito, en conjunto con 

organizaciones profesionales y autoridades administrativas. 

Un dato de suma importancia, y que tiene que ver con la especialización de las 

autoridades administrativas y policiales es que la Dirección Central de la Policia 

Judicial 148 se ha estructurado según las diferentes actividades de la delincuencia 

organizada 149
• Esto significa que a pesar de la centralización administrativa 

inherente a la organización política de aquel pais de Europa, ha sido necesario 

dividir la persecución de la delincuencia organizada de conformidad a la modalidad 

de actos a que se dedica, dado que si las organizaciones criminales han dedicado 

sus esfuerzos a una de las muchas actividades delictivas, los órganos que se 

IJ' l·n c:-.ia din:c1.:ion "·' L'mpclan ccrc•1 tll• 7.8011 clcmcmo~ d1strihuido:-. en cuatro subdirecciones. ¡i nivel 
l'Cntr;1l: l;.1 Dm:1.·l·ion Hcgio11<1l de lot Policii.1 Jud1ca;tl Je P.irb. y l <)servicio~ regionales de la policía Judicial. 
Adcnrns C!-> rc~pon:-.;1hlc en Franci:.1 tk h1 Org;11u1:.11.·ión ln1cmacinnal de la Policía Criminal (OIPC -
INTERPOL.l. 
,.., Cfr - A'.\l>R·\l>E SA 'Cll EZ. Eliuanlu. Op. Cit. Pp. 90 y siguientes. 132 

TESIS CCN 
FALLA DE ORIGEN 



encargan de su represión, de la misma forma tienen que especializarse 150
, 

principalmente, porque éstos órganos si deben vigilar por el respeto al marco 

jurídico y a los derechos humanos de los delincuentes. 

Problema mas complejo es el que se presenta dentro de la Unión Europea, la cual 

consiste en un esfuerzo de integración de un conjunto de paises, todos ellos 

situados en el continente Europeo 151
. Resulta ser el esfuerzo de integración mas 

importante y avanzado del mundo. 

Este esfuerzo integrativo no solo comprende el ramo económico, también el 

cultural, político y juridico, de los cuales solo nos interesa éste último. Uno de los 

esfuerzos de la Unión Europea es la homologación de los ordenamientos jurídicos 

en materia penal, a efecto de tipificar y sancionar de la misma forma las conductas 

criminales. Sin embargo, hay que reconocer que dicha labor resulta realmente 

compleja dada la diversidad de regimenes económicos de los paises miembros. 

Algunos paises miembros de la Unión Europea admiten la existencia de 

responsabilidad penal por parte de las personas juridicas. No obstante los 

i·•· Lu:- :-.ct\iciu' c~pCl'l;1li1.adt" .:n l:a hu.:h;11..:0111r.1 ..:l 1.·n1111.:11i1r}.!;11111.ul111.:u1..·111,11.·011 nf"u.:1na:-. ccntrnlc:-. de 
Ot'.'llllhh cr11111m1lc:-.. 4lh.' a :o.u vc1 i:ucn1;.1 con \."1111.·11 oli1.·11h1' l'l'lltrnk ... c'p1.•1..:iah1iula' ¡1 \<thcr. Una oficina 
ccntr¡¡I pum h1 lucha cumrn el n;.ircoinitko: una ulic111oi l'1,,.•n1rnl par;i l;i l11d1>1 nmtra lu t.Jclincucncia: una 
olic..·111a central cuntrn l;1 lucha a la:-. rcd1.·'.' de ruu,111u1.·1nn: 101 olkm;i <:,:ntrnl para l;i lucha contra el trárico de 
anua:-.. cxplush·o:-. y matcrü1lc:-. nuch:ar1.·:-.. h1olo~11.-.1' ~ 4u11111c;h: ~ finalmente. la uliciniJ central para la lucha 
contrn el robo tic bicnc:-.. 
1 ~ 1 La:-. fomms lk' inh:grnción cnnlL'lllfllmt.1 .. por el (Jt\Tl cmno una cxccpL·1011 a dicho ;1cucr<lo multilateral 
!\llll J: zona:-. <u.luomera!\, zona:-. llL· lihr\.' L'Ollh:u.·111' h1 Urnún Ec.:unúm1ca. lk lu' cu;ilcs Cs1a Ultima viene a !\Cr el 
mccanismo 111a .. 1..·ompli1.·01lhl para h11111cgrac1un1.:l·u11óm11..·u <le In:-. flill'l':-o. 133 



argumentos que se puedan dar, otros países del mismo bloque no piensan lo 
1 

mismo; aunque admiten que éstas pueden ser objeto de medidas de seguridad. 

Asimismo se ha propuesto la confiscación de los productos obtenidos del crimen, 

con independencia de que sus autores sean condenados o no. Por supuesto que 

el debate en torno a ésta prerrogativa ha girado alrededor de las injusticias que se 

podrían cometer mediante su aplicación. 

Otro punto es la ampliación de los plazos de prescripción en aquellos delitos 

vinculados a la delincuencia organizada. tratando en la medida de lo posible 

alcanzar cierta uniformidad de criterios entre los países miembros. 

Se ha estudiado la posibilidad de que los informes que sobre la sospecha de 

lavado de dinero brinden las instituciones financieras a las autoridades estatales 

se extienda a otros muchos servicios, tales como los notarios, empresas 

inmobiliarias. comerciales. etc. 

Los miembros de la Unión Europea en su legislación han adoptado corno medida, 

la intervención de las telecomunicaciones, aunque corno en otras cuestiones, 

como ya se ha visto, sus criterios no son uniformes. Contemplando los avances de 

la ciencia y la tecnología se ha previsto que los nuevos sistemas de 

telecomunicación que salgan al mercado dispongan de mecanismos a través de 

los cuales se puedan intervenir a efecto de utilizar tales mecanismos en casos de 
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delitos graves. 

Asimismo, se ha contemplado la protección de las personas que concurren a 

denunciar ilícitos relativos con delitos graves y la protección de testigos clave. La 

protección de las personas que testifiquen en contra de miembros de la 

delincuencia organizada se justifica en virtud del daño que ésta les pueda causar a 

su integridad fisica, e incluso poniendo en riesgo la vida de quien depone en su 

contra. Uno de los puntos en donde se ha puesto mayor atención por parte de las 

diversas autoridades el relativo al anonimato de la persona que efectúa una 

declaración en contra de los miembros de una organización delictiva.152 

2.16 Referencia capitular 

La delincuencia, como fenómeno social es dinámica, y sufre transformaciones 

atendiendo a tiempo y a espacio. En la medida en que las instituciones 

encargadas a su combate no han evolucionado. 

La delincuencia organizada tiene el carácter de empresarial. bajo una organización 

y jerarquía bien definidas. con una adecuada división del trabajo. 

El legislador. preocupado por el incremento del fenómeno delictivo, y el 

surgimiento de organizaciones dedicadas exclusivamente a cometer ilicitos. ha 

conceptuado a la delincuencia organizada de formas similares en distintas partes 

del mundo. tomando en cuenta las actividades a las que preponderantemente se 

'''Cfr .• A'.':llHAllE !.A:'\CllEl- Eduanh>. Op. C-11. Pp. ID~· ,;~u1enlc>. 
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dedican, tales como delitos contra la salud. secuestro, lavado de dinero y robo de 

vehículos, entre otras. 

En un principio se pensó combatir a la delincuencia organizada mediante la 

coadyuvancia internacional, y con la participación activa de los gobiernos 

federales. Afortunadamente, se ha volteado hacia las entidades federativas y el 

Distrito Federal, cuyos órganos poco a poco serán provistos de los elementos 

necesarios para combatir éste fenómeno eficazmente. 

Es una realidad que en el territorio del Distrito Federal existen organizaciones 

criminales que se dedican a la venta y distribución de drogas; ya no como mero 

tránsito hacia los Estados Unidos, sino para el consumo interno de los adictos que 

viven en la ciudad; por lo que es necesario adecuar el marco jurídico Federal .y 

local a fin de permitir al Ministerio Público local combatir el crecimiento de éste 

problema. 

La ilicitud de los actos de las organizaciones criminales ha provocado que el 

dinero obtenido por la comisión de delitos tenga que ser reciclado, limpiado, 

lavado, para justificar su legítima obtención. Los delincuentes se han valido de las 

instituciones financieras y de la creación de distinto tipo de empresas con éste fin, 

por lo que se trata de un efecto secundario de las actividades ilícitas de la 

delincuencia organizada. Para que haya lavado de dinero, primeramente se 

requiere de la obtención de dinero por la comisión de un delito; por ejemplo el 
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secuestro. En este caso la empresa creada o la institución financiera tratará de 

justificar la licita obtención de tales recursos. 

Por lo que hace al secuestro, el Estado para todo acto legislativo en materia penal, 

ha tenido que trazar una política criminal congruente y sólida, en la que se 

proponga entre otras tantas cosas el bien juridico que se pretende proteger a 

través de la creación de la disposición penal. Lamentablemente en el caso del 

secuestro, el estado le dio mayor valor a la función persecutoria del Ministerio 

Público, que a la vida de la persona, con lo cual no estamos de acuerdo. Por ello 

subrayo la necesidad de revisar dicha cuestión, con el objeto de crear una política 

criminal represiva mas congruente con la realidad y las necesidades de la 

sociedad en su conjunto. 

El robo de vehículos es un problema tan grave, y que tiene repercusiones locales, 

nacionales e internacionales. Son muchas las personas que tienen la desgracia de 

ser victimados por los delincuentes. ya sea el delito cometido con o sin violencia,. 

Lo que es un hecho es que ahora en la Ciudad y desde hace mucho tiempo es 

imprescindible contar con un seguro contra robo de auto que traslade el daño 

patrimonial a la empresa aseguradora. por lo cual, ésta cobra una prima y 

deducible a fin de recuperar los gastos que el problema origina y seguir operando, 

como una empresa cuyos caracter lucrativo es necesario, y a la de ser un 

paliativo con que se ha enfrentado éste problema. 
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Sin lugar a dudas, la delincuencia no ha sido frenada, en virtud de que al interior 

de las instituciones públicas puede haber funcionarios corruptos que participan 

junto con la delincuencia para obtener un lucro indebido y generoso. Por lo que un 

paso fundamental en la lucha contra la delincuencia es la propia limpieza del 

personal encargado de la procuración de justicia, en su caso. 

Algo positivo que nos deja el derecho comparado, con respecto a Francia y la 

Unión Europea, en materia de combate a la delincuencia organizada es la 

profesionalización de los servidores públicos, su sentido de pertenencia a una 

institución pública importante para la sociedad, y el ataque del problema desde el 

frente de la cultura, no dejando todo el trabajo a las instituciones represivas. 

Además de que existen similitudes con las medidas legislativas adoptadas por los 

legisladores respecto de los del continente europeo. 
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Capítulo tercero 

Marco teórico conceptual e hipótesis 

Actuación del Ministerio Público como autoridad 

investigadora con relación a la delincuencia 

organizada 

[ Bona opinio hominum tutior pecunia est ] La buena reputación es un bien 

más seguro que el dinero. En nuestra lengua. dice el refrán "Más vale buena fama 

que dorada cama··. 
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3.1 ¿Qué es justicia? 
1 

Etimológicamente hablando, la palabra justicia proviene del latín iustitia, término al 

que se considera corno un cultismo general a todas las épocas. 153 

Muy realista Hans Kelsen señala que la Justicia es una caracterlstica posible más 

no necesaria del orden social. Por otra parte, constituye una virtud del individuo 

cuando sus actos los acopla a un orden considerado como justo. Pero se abre una 

incógnita ¿que se deber entender por un ordenamiento social"justo"?. Para 

nosotros, el orden social es justo cuando regla la conducta de los hombres de tal 

forma le da satisfacción a todos, permitiendo la felicidad de los seres humanos. 

Así pues, la justicia configura la felicidad social, a tal grado que Platón llega a 

confundir la felicidad con la justicia. 

Mas adelante es categórico al afirmar que la Justicia solo aparece cuando hay 

intereses en conflicto. Este conflicto surge cuando hay una pugna de valores de 

intereses, y cuando la satisfacción de uno de los intereses en pugna lo hace a 

costa del otro. 

Es notable ver en la practica. en que momento se da la justicia, cuando existen 

dos valores en pugna. A manera de ejemplo dice que para la mayoría de las 

culturas. la vida constituye el valor de mayor jerarquía: para otros existe una 

convicción moral, en la que se afirma que el valor supremo es el interés y el honor 

1
·'' Cfr.- C'OHO\ll~AS. Jmm ... JJ1cc1011;1r101..·n11l·n c111nolúg1co th: 1i1 lengua c•1stcllana''. ~"edición. Vol. 2. 

Ed11orwl Grcdo,. Espo.11la: Jl)711. P. 107lJ 139 
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de la nación. Para quienes piensan así están obligados por sus ideas a dar la vida 

por la nación, o a matar al enemigo de los intereses de ésta. •>i 

Parece ser que el juicio de valor que tuvo que realizar el Congreso cuando las 

reformas constitucionales y legales en materia penal de 1996, mediante la cual al 

parecer de Rafael Ruíz Harre/. el legislador Je dio mayor valor a los intereses y 

honor de la nación que a la vida humana, con lo cual no estamos realmente de 

acuerdo: aunque cabe reconocer que dicha discordancia no puede ser el resultado 

de un juicio científico-racional 155
, sino simplemente una inclinación sentimental de 

quien escribe. 

En su estudio, Kelsen trata de demostrar que el pensamiento de uno de los siete 

Sabios de Grecia, que dice: "La justicia significa dar a cada uno Jo que se merece", 

fórmula que ha sido aceptada por pensadores del derecho y filósofos de distintos 

tiempos. 

Kelsen demuestra que se trata de una frase. que igualmente conduce a criterios 

absolutamente subjetivos ya que la frase " ... a cada cual lo suyo" puede servir 

como justificación a cualquier orden social. capitalista, socialista, aristocrático, etc. 

"·Cfr .. h:ELSE~. llun .... "()uc e~ la Ju~11crn··. Cir..:L·;.1 cd11urc". f\k"l'n. 1•11r; Pp. 7 u 11. 
•·· P;1rn lu,.1mciu!'o de \;,1Jor nn hay fnn11ula" matcm:itlci.1" que lo' 1.•,pli4ucn y que puccfon hrimh.Jr un3 solución · 
;il n:"pcctu. Por hl que se mna de UlliJ cn.1uicmm1~ntn !->uh.1c1i.' tl en domk no hay una verdad ab"oluta. siempre 
l11.·pcmlcni el rcsultt.llln. lk h1 pcr"um1 qm: h;ig;.1 Uu:ho enjuiciamiento. 1~, c,:nnvcnicnlc !'>Cñal;.1r que en Jos juicio!» 
de \i.ilur nn e~ rm~iblc \Crilkur un;1 l11pn1cs1~.1.·onw ~¡Jo ~un In~ c;.Hc..:uln' malcmú11co" y cicntHicu". · 140 
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Finalmente concluye que después de haber hecho un estudio valorativo en torno a 
1 

la Justicia no puede dar una respuesta a la pregunta ¿Qué es la justicia?. A ella 

solo puede responder en término relativo más nunca absolutos 156
, debido 

principalmente al carácter subjetivo de la respuesta; y personalmente agregaria 

que se trata de una caracteristica propia de las ciencias sociales, cuyas hipótesis 

no están sujetas a comprobación alguna. 

Para Castán Tobeñas, el término '"justicia", resulta confuso y ambiguo, 

reconociéndole el mismo una serie de distintas acepciones, a saber: 

General. Como armenia, proporción o congruencia. 

Limitada. Armenia referida a las conductas humanas. 

• Justicia humana. Latu sensu abarca el campo mora y el jurídico; mientras que 

en stricto sensu solo abarca el jurídico. 

• Objetiva. La justicia como principio. valor o idea subjetiva, considerada como 

intuición o hábito personal. 

Sentido propio. Cuando se hace referencia al contenido intrínseco del 

derecho. 157 

Gustavo Zagrebelsky asienta que un rasgo característico del constitucionalismo de 

nuestro tiempo consiste en la fijación. mediante normas constitucionales, de 

principios de justicia material destinados a informar todo el ordenamiento juridico. 

"'' C'fr.- KEl.SE~. ll;ms. Op. Cit. l'p. W v 40. 
,.~ ll'r.-CAT,\:" TOJJE:\:AS. JnsC. "L1_1l;!-11H."HI y su c:onlcnitln ;1 h1 lu1tk1;.,, t.•onccpcioncs chi!-oicas y 
modcrrm~ ... Sen icm tic puhhc¡1cionc~ d1.· la Sccrclari:i Cicncral Téc111c~1 dd Milll!\lcno tic Ju..,ticia l:!>oí'ilila: 
1%7. P. 10. 141 
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y Jos considera oe esa forma, ya que durante mucho tiempo un principio como' Jo 

es el de justicia estuvo meramente relegado a las proclamaciones políticas sin 

incidencia jurídica práctica. 

Los principios de justicia ya vienen previstos en Ja Constitución como objetivos que 

Jos poderes públicos deben perseguir. 158 Un ejemplo de preceptos constitucionales 

en Jos que se contiene el principio de justicia son el 20 y 21 en donde podemos 

encontrar las garantías del inculpado y dela victima en una causa criminal. 

3.1.1 ¿Qué es procuración de justicia? 

Antes de referir específicamente el caso de la procuración de justicia, me parece 

de suma importancia atender la noción de "órgano" que propone Kelsen. Para éste 

autor. se define de la siguiente manera: 

"Órgano es aquel individuo que ejerce una función cuyo ejercicio es atribuido a /a 

comunidad'. 

He señalado el concepto de órgano para diferenciar los actos realizados por éste 

de acuerdo a las facultades que la sociedad le ha impuesto, y a los actos 

realizados por el individuo que personifica al órgano, en los que no actúa como 

autoridad. sino como un ciudadano común y corriente. 

1 ~" Cfr .. ZAGJU·:nEl.Sh:\'. CiLhlil\u. "'El th:n.·dm lhlctil. Ley. dcrccho~.Ju"tici;i''. :'\·'edición. TraUucido por 
f\h1rina (i;.1't.:on. fal11nn;il 1 rn11;.1. E!-1pafü1: l 'Jl)lJ. P. 9.l. 142 
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El autor pone como ejemplo la función de un verdugo, quien por si no es 

responsable de la muerte de la persona que ejecuta, toda vez que dicha función le 

ha sido encomendada por la misma sociedad (legitimidad). Esto conlleva a que 

toda acción siempre es atribuible aun individuo; sin embargo que bien se puede 

atribuir a otra persona distinta de la que materialmente la ha ejecutado; es decir, 

se puede atribuir a un grupo159
, o inclusive a un ente humano. 

Por ello, la noción de órgano es un recurso técnico mediante el cual se puede 

atribuir la acción de un sujeto activo, el órgano, a otra entidad que actúa a través 

del último. Consecuencia de ésta lógica es que el acto violento del órgano 

sancionador pueda ser visto como un acto legitimo de la comunidad, o en su caso, 

como un acto abusivo del sujeto que aparenta actuar en representación. 

El concepto funcional de órgano es de suma utilidad para sociedades tan 

complejas como la nuestra. en la que es necesaria una división de trabajo para la 

diversificación de las funciones que cumple. 

1 
"' Y Ca,1.· pur CJ'-'l11Jllo In' ;ic.·10' rcali1.oufo, pur 1111 rcpn.·,cntanh.' tk p1.•r:-.01101.1uriú1ca. :-.coi Je derecho civil. 

llll'n.::111111. ;igrnrw. lahnrnl. ckc.·1or;1I. ch:. In'.' c.·ualc'.'>. :-01 :-.e apc!_!;lll ;11 m;mc..Ja10 de l;1 ~ocicdad no le son 
1mpuwhl...· .. ;1 la pCr'.'>llllil que Jo, n:;,1h1.a. n1 11cn1.· ctm,cc.·ucncrn'.'> .1uriú1ca' p;.1rn C'.'>h:. ya que actUa en nombre de 
la pcr:-.on;i ;a tJu1cn C'.'>h.' rcpn:'.'<i\.'llla. :\:-1 pui:,. en d dcr1.·c.·ho moLkmo. Ja, 'oc1cJ;1dc!-.. asrn:iac1uncs v 
fu11da1.'h'lh.''· il'i 1,.•1111111 pcr,tllla' tkl tkn:dm pl1hliL·o h: ... ha :-.ido ;tlrihuul.i pcr:-nn;1JiJ¡uJ jurid1ca. c~ns111uycndo 
un;i 1ic.·l·1011 del tkrcd10. El c.·onccptn th.· l<i pcr:-.nnalidad 1uríd1c.·;1 dice C1.ihndo G;irfots cons111uvc h.1 
c:.·1rL·un .. 1anL'lil dl" llnwr dl" u111d;u.J a un;i !'-L'TIL' 1lt..· ¡11.:10 ... no '.'IL'ndu 111 pcr!'-ona qul" m:ucrrnlmcntc 

0

los realiza. sino 
1rn .. lmh111U,l ~U'.' cl~ctn'.', h1L"n a otr;i p1.'r'.'um1. 4wcn rcl'1hL' lti'.' n111sccucncias de lalcs aclos. Cfr.- GALINDO 
(;,\H.FIAS. lgnt.ll'Hl. ··JJcrcchu c..·i,·il. J>nmcr cur .. ll··. :l .. edición. ~tCxico: 1979. Pp. 3:.?.1 y siguiente!». Sin 
crnh;.1rgo la tl"nri:.1 de J;1 pcr:-.nnalid.id .1urid1c<1 :11rihuihlc a l;.1:-. personas mor1.1lcs no es aceptada uminimcmcntc 
pm la tloctnna. tal l"'.' l'i c<1so d1.· FEH.HAU:\ l·rnnc..·1'.'co. "l enria de las pcrsona~_1urid1cil:-. ... tr<iducclón 
c~pailoh1 Lk l;i :!·' L"llll'lllll 11allam1 pnr l·.duomlo On:jcro y i\hmry. Editorial REUS. Esp¡1iia: 1929. P. 336.J 43 
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Bajo tales argumentos hay que concluir que quien lleva a cabo una función 

considerada socialmente necesaria, la efectuarla como órgano de la sociedad, y 

no a titulo personal. 160 

En éste sentido habrá de encontrarse el término "procuración". Al respecto, Marco 

Antonio Diaz de León escribe que por dicho término habrá de entenderse al 

"Poder que da una persona a otra para que a su nombre haga o ejecute una 

cosa". Significa "/a representación en juicio a favor de una parte."161 

En el derecho mexicano se llama Procurador al profesionista del derecho que 

representa en juicio a alguna de las partes. Debido precisamente al monopolio del 

ejercicio de la acción penal, constitucionalmente admitida a favor del Ministerio 

Público cuyo titular es el Procurador de Justicia, se encarga de abogar los 

intereses de la victima, pero fundamentalmente de la sociedad en los procesos 

penales que se enderezan en contra de una persona por la presunta comisión de 

un delito. 

El constituyente de Querétaro diseñó un sistema integral de justicia penal 

diseñado en la Constitución Politica de 1917, al cual Oiga Islas de González 

Mariscal imputa cualidades, tales como democrático, racional consistente y 

beneficioso para el pueblo, cuyos objetivos son la reducción considerable de la 

11 ~' P<1r;.1 h:ELSF.'. úrgano .1uriU1co C!\ "t•l 111e/11"11/11u '''"' n1111¡1/e 1111a /1111c11111 -t'J('rn·r clt'red10.\· y c11111¡1/ir 

ohltgm Wllt'.\· JWI" dt'h'!!"'"'°" dt' la·'º' wclacl trnla. l'I n·niugo e1m1¡1/t' ctt'rttl.\ o/1llg11nom•.\ /11ndmtah'.\º <'11 

rt'l'"'"'''lllul'itin tit' toda /11 \fWll'tlmf". \ºEH'.'\'E~C;O. Roh~nn Jo!-<C. Op C11. Pp . .:!5<1 ;.1 .:!59 .. 
'"' OL\z l>E LEÓ:\. ~hircu Antunru. Up. C11. I' 1407. 144 
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delincuencia, y la recuperación del individuo como persona en si misma y dentro 
1 

de la sociedad; ambos objetivos dentro de un marco de respeto a la dignidad 

humana. Para la autora las últimas reformas constitucionales han minado la 

consistencia del sistema de procuración de justicia. 

Para Oiga Islas le legislación secundaria no se adecua al marco constitucional, sin 

hacer referencia a los preceptos constitucionales que contraviene, y tan solo nos 

brinda un ejemplo de una serie de restricciones a la garantías individuales y en 

aras de la ampliación de las facultades del Ministerio Público. 

Para la jurista es lamentable que se deban hacer reformas a la Norma 

Fundamental para adecuarla a un nuevo marco jurídico secundario en el que se 

restringen cada vez más las garantías de los gobernados, citando a manera de 

ejemplo las reformas constitucionales de 1996 a fin de que la nueva Ley Federal 

Contra la Delincuencia Organizada no fuera anticonstitucional. 

La procuración de justicia penal es una condición necesaria para la administración 

de justicia en el mismo ramo. Ambas funciones están garantizadas por la Carta 

Magna. En materia de administración de Justicia el articulo 17 dispone que toda 

persona tiene derecho a que se le imparta justicia por los tribunales que estarán 

expeditos para impartirla. Sin embargo. para que los tribunales puedan cumplir 

con la función jurisdiccional a ellos encomendada requieren de la participación de 

una serie de sujetos entre los cuales hay quienes le proporcionan la información 
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necesaria para realizar la labor de enjuiciamiento. En materia penal, se trata del 

Ministerio Público y del abogado que representa a la defensa del presunto 

culpable. 

Hay quienes integran a la procuración de justicia al abogado de la defensa y al 

Ministerio Público, por lo que la falta de uno de ellos impide claramente la 

procuración de justicia. 

Para quienes piensan de ésta forma consideran que con el afán de que ambos 

cumplan con dicho cometido se requiere que litiguen en igualdad de condiciones, 

encontrando el fundamento constitucional del referido equilibrio en los postulados 

de los articulas 17. 39 y 40 de la Norma Fundamental. 

Si bien es cierto que para que exista una procuración de justicia democrática se 

requiere de la concurrencia de la equidad ente la función persecutoria y la que 

corresponde a la defensa 162
, está visión es en sumo parcial, por las 

consideraciones que a continuación expondré. 

El Ministerio Público. sobre todo después de la reforma constitucional en materia 

de procuración de justicia realizadas en el año de 1993 y 1996 se encuentra en un 

plano de ventaja frente al de la defensa; pero dicha ventaja se encuentra regulada 

por el marco Constitucional y legal. Pero me hago el siguiente cuestionamiento 

'":Cfr .• l:>:STITl'TO l>F. l:>:\'F.STIGAC'IO:>:~:s JlillÍDICAS llF. LA l'N,\M. "La justicia mexicana 
hacia el >1gln X XI", l IN,\~I ~ !:>cnallo de la lkpi1hhca. LVI lcgi>lalur¡i. 1'1Cxico: 1997. · Pp. 349 a 35~. 146 



¿Acaso la delincuencia y sobre todo la delincuencia organizada no se encuentra 
1 

en un plano de ventaja frente a las autoridades, sin que dicha ventaja tenga 

reconocimiento constitucional y legal? Lamentablemente y como ya ha sido 

explicado con detenimiento en el capitulo segundo, las organizaciones criminales 

cuentan con grandes ventajas, entre las cuales hay que señalar, que tienen el 

Poder y el dinero suficiente como para comprar la protección de las autoridades 

encargadas de perseguirlos, segur su rastro y llevarlos a juicio ante las 

autoridades penales competentes. 

Hay que reconocer que las ventajas de los delincuentes no son de forma alguna 

contempladas por precepto constitucional o legal secundario; es decir, es claro 

que se mueven fuera del marco de la legalidad, contando además para ello, de la 

asesoría de astutos abogados que se preparan en distintas ramas del derecho. 

Entonces me vuelvo a preguntar ¿Acaso la preparación del Ministerio Público es 

tan tecnificada que puede hacer frente a las diversas organizaciones criminales 

dedicadas a distintos ramos de la criminalidad? 

Natural debe ser que ante el fenómeno del acrecentamiento de facultades por 

parte de una autoridad. mayor responsabilidad tiene sobre sus hombres, y como 

consecuencia de ello, el régimen legal respecto a las responsabilidades de los 

servidores públicos se debe endurecer. a efecto de que tales facultades 

extraordinarias no sean usadas indiscriminadamente por la autoridad en contra de 
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ciudadanos comunes y corrientes o en contra de sus enemigos personales, o de 
1 

los enemigos de los intereses que ilegitimamente representa. 

Por si fuera poco, ya que hemos afirmado que fuera del marco legal y 

constitucional, la delincuencia organizada encuentra ventaja frente a los órganos 

de autoridad del Estado encargados de su control y desmantelamiento' hay que 

añadir el hecho de que en la práctica litigiosa el Ministerio Público tiene la titánica 

tarea de probar la concurrencia de todos los presupuestos y elementos del delito, 

asl como señalar con dichas pruebas a los probables responsables, y por el 

contrario, la defensa solo debe demostrar la ausencia de algún presupuesto o 

elemento del delito para ganar, ya sea en averiguación previa o en definitiva, 

dentro del proceso penal. 

Esto significa que la labor del Ministerio pública habrá de ser la de probar el daño 

o tentativa de daño del bien juridico, la calidad y pluralidad subjetiva del sujeto 

activo. la calidad y pluralidad especificas del sujeto pasivo, del objeto material, de 

la existencia del dolo. ya que en materia de delincuencia organizada no puede 

haber delitos culposos, la actividad o inactividad del sujeto, el resultado material 

(nexo causal de la acción y del nexo normativo).de los medios de comisión, de las 

referencia de tiempo. espacio, modo y ocasión. de la lesión o puesta en peligro del 

bien jurídico tutelado por la norma penal. de los elementos objetivos y subjetivos, 

sumándose a la prueba de la probable responsabilidad. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

148 



Por su parte, la defensa debe probar alguna atipicidad o la ausencia de algún 

elementos que demuestre la probable responsabilidad, debiendo probar alguna 

excluyente, etc. 

La sola enumeración de los presupuestos y elementos del delito, asi como de sus 

aspectos negativos hace evidente la necesidad insoslayable, de que tanto los 

agentes del Ministerio Público como los defensores sean personas altamente 

especializadas en el campo de las ciencias penales. Pero además reitero mi 

convicción en el sentido de preparar al Ministerio Público en disciplinas distintas a 

las penales; por ejemplo, aquel que se dedique a la persecución de delitos de 

cuello blanco como lo es el lavado de dinero deberá conocer a fondo el derecho 

mercantil, el funcionamiento de las instituciones financieras, el derecho bancario, 

y figuras contractuales que han sido adoptadas del derecho anglosajón corT'o lo es 

el Join/ Ven/ure. factoring, leasing. etc. a través de los cuales se puede reciclar el 

circulante. Lamentablemente en el campo de la especialización, la Institución del 

Ministerio Público va perdiendo la partida. debido a factores que concurren en su 

preparación como lo han sido la falta de un verdadero servicio civil de carrera, la 

elevación del nivel cultural de los agentes y sus auxiliares. y sobre todo el 

acartonado marco legal que no ha permitido una eficaz división del trabajo 

entratándose de la función persecutoria de los delitos. 

Seguro estoy que los defensores pertenecientes a la iniciativa privada tienen más 

cualidades que los pagados por el Estado, ya que la· visión de ambos 
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profesionistas es totalmente distinta. Los abogados no pagados por el Estado que 
1 

prestan sus servicios a los miembros de la delincuencia organizada deben 

garantizar la eficacia de su trabajo. Si Jos resultados que obtengan son buenos, 

tendrán la posibilidad de ganar mucho dinero; pero en caso de no cumplir bien con 

su labor, pueden perder, incluso, la vida. El Ministerio Público que no da 

resultados no tiene una sanción efectiva que lo obligue a mejorar, y aunado a la 

mala paga, se convierte en un circulo vicioso. 

A causa de nuestro régimen Federal, existen dos ámbitos en materia de 

procuración de Justicia uno de los cuales es el nacional o Federal y otro que 

compete a las autoridades de las entidades federativas y el Distrito Federal. Sobre 

el primero es conveniente señalar que la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de la República promulgada en el año de 1983 abrió nuevos derroteros en la 

materia que nos ocupa, creándose un "'Sistema Nacional de Procuración de 

Justicia"". 

El Ministerio Público Federal. así como sus funciones están contempladas en el 

articulo 21 y 102, apartado "Aº' y de la Constitución General de la República; 

mientras que el fundamento constitucional de la procuración de Justicia para el 

Distrito Federal es el articulo 122 e igualmente en el multicitado articulo 21 de Ja 

Constitución General de la República. 
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En materia local, el Ministerio público tiene facultad de perseguir e investigar los 

hechos que presuntamente tengan que ver con delitos del fuero común, aunque 

de forma novedosa y aplicando una nueva política en contra del combate a la 

delincuencia organizada, el Ministerio Público del Distrito Federal tiene la 

capacidad legal para intervenir en asuntos relacionados con organizaciones 

criminales dentro de su campo de actuación: es decir, aquellos delitos cometidos 

por organizaciones delictivas que tengan que ver con el robo de vehículos y el 

secuestro, como problemas que tanto aquejan a la ciudadanía. 

3.2 Monopolio en el ejercicio de la acción penal y la pretensión punitiva 

Debido al sistema acusatoria penal que se ha establecido constitucionalmente a 

fin de evitar que el juez se convierta en parte de forma simultánea, se ha dejado al 

Ministerio Público el ejercicio de la acción penal, con lo que los gobernados ya no 

podemos acudir directamente ante el juez en busca de justicia. 

Para Héctor Fix Zamudio el Ministerio público ""Es la institución unitaria y jerárquica 

dependiente del organismo ejecutivo. que pone como funciones esenciales las de 

persecución de Jos delitos y el ejercicio de la acción penal; ... "" 763 

En el mismo sentido se encuentra redactada la definición de Marco Antonio Dlaz 

de León al señalar que el Ministerio Público es el ""Órgano del Estado encargado 

'"' l'STll'l'TO l>E l'i\'ESTIG,\CIO'iES JL'nil>ICAS l>E LA l'"\A~I. "Enciclopcdi;ijuridica 
mc.\Íl'i.tna ... Tnnw \·. ~1-P. PnrrUa y l IN,.\Í\1. ~k,1co: :WO:!. P. 110. 151 
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de inv"estigar Jos delitos y de ejercitar Ja acción penal ante el juez o tribunal de lo 

criminaf'. 164 

Los gobernados en el Distrito Federal, con fundamento en el Código de 

Procedimientos Penales debemos acudir ante la representación social a fin de que 

este indague sobre los hechos que presuntamente son delictivos. A ésta le 

compete la investigación de los hechos, y en caso de que considere que los 

mismos constituyen delito entonces, previa la comprobación del cuerpo del delito, 

así como la comprobación de la probable responsabilidad ejercitará Acción Penal 

en contra de quienes resulten probables responsables de los delitos que se les 

imputan. 

Toda vez que el único ente capaz de ejercitar la acción penal y someter ante la 

autoridad jurisdiccional el conocimiento de una causa es el Ministerio Público, el 

gobernado tiene la facultad de impugnar aquella resolución a través de la cual, el 

representante social se niegue a ejercitar la acción penal165
• En éste sentido 

podemos encontrar jurisprudencia firme. 

·- l>L\/. IJE u:<'>'. ~1arru ,\1110111<1. 01'. C'rt. I'. 1144. 
' l ;i lr;H:1.0 hlll ~ th:I •1"1l"Ulo _, •. tk l<.i 1.1..·~ CJrg;1111t•a 1.h.: 101 Prrn:ur;1dun;1 Gcrn:ral th.· Justic.:ia del Oi,,.1ri10 

h.•th.•ral d1""pu111.· en MI'.'\ !'oCI., tn1..·1,o~ lo Mg111cn11.: ··1.a, a1nhuc10111.•, a que ~1.· refiere l;.1 fracción 1 Ud articulo 2 
1.h: '-''lil h.·~ n.:!>pc1..·10 de la mcngual"iún prc\i;1. .. :ompn:ml1.:n . ... :\ lk1crminar el Nn Ejercicio de la Acción 
l'cnal. cu;.11u.lo. ;11 l.o' h1.·1.·ht'!'> de t¡u1.· conn11.-.11111 ~c;i111..·011!'>tllul1\o~ de dchtu. b) Una vez ;,1gotallas tot..la:-. la!'! 
d1hgcn1..·1;h ~ lu' 1111:d1th d1: prucha corrc,ro11J11.·111c"". 110 ...... ancdth..' la prnhahk rc~pon!-abilit.lad tlcl inc..licimJo. 
t' I La ill't.."1011 pct1¡1) !<.C huh1c!<.C c'1111guido l'll lo .. 1crm1110 ... lk· L.1-. norma!<. ;.1plicahlc:-.. d) De las diligencia 
pr;.1cl1l't1d~1:i- ~..: lk ... prl·nJa plcna111cntc l;.1 C\1:-.ll'ncia d..: ur1.1 caw.a de cxclu!<.inn del dclllo. en los 1ém1inos que 
c ... 1ahlcl'cn l;.t:i- 11un11a:-. apl1l'ahlc:-.. l') Re:-.ullc impu~ihh: J;.1 pruch;.1 de la C\l~tcncia de Jos hechos conslitulivos 
de Jcl110. por uh~túculo nrnlcnal ln!<.Upcroihlc: y n En lo-. dcma!<. ca:-.us que dctcmuncn las nonnas aplicables ... 
Pl!m atkm;b d n11~mo prcl·cpto J1~ponc: "Paril lo:-. ch:clo:-. <le l!!<.li.1 frncción. el ProcuraJor o Subprocumdorcs 
4u..: auwric.·c el Rcglam1.·1uo de c:-.ta k). TC!<.nh1.·rnn en ddi1111i\;.1 los ca"º' en que el <1gcn1cs t..lcl Ministerio 
Público proponga el Nn Ejercicio JL· l<i t\cc1ón Pcm1r· 152 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



ACCIÓN PENAL. EL ARTÍCULO 21, r.\RRAFO CUARTO. CONSTITUCIONAL. SE ERIGE EN 
GARANTÍA DEL DERECllO DE 11\IPtGNAR LAS RESOLUCIONES DEL J\llNISTEIUO 
PÚBLICO SOllRE EL NO EJERCICIO O DESISTIJ\llENTO DE AQUÉLLA. 

En la iniciativa prcsic.lcncial que dio origen a la rcfom1a al articulo :! 1 conslitucional. que entró en vigor el 
primero de enero de mil novecientos noventa y cinco. se reconoció la necesidad de someter al control 
jurisc.Jiccional las resoluciones sobre el no cjcrc1cio y desistimiento lle la acción penal. con el propósito de 
ganmtizar los derechos de las victimas y la protección misma de la sociedad. cviwndo que algún delito quede. 
injustificndamcntc. sin persecución. Del <licrnmcn elaborado por las Comisiones Unidas de Justicia. Ponlos 
Constitucionales y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del Congrc~o de la Unión. en cu.soto a Ja 
iniciativa en comento descuell;:i. como elemento preponderante. la dctcm1in;1ción de hacer efectiva la 
scguridnd juridicn de los gobernado~ en lo referente n la!<! funciones que el Minislcrio Público tiene 
encomcndudas de perseguir los delitos y cjcrc"r la :icción penal. otorgnndo a ;:1quéllos la oportunidad de 
impugnar li1s dc1em1inaciones respecto del no ejercicio y desis111nien10 de la acción penal. para lograr. por un 
l:ido. que las víctimas de los delitos o sus famili;ircs obtengan una reparación del daño; por otro. que se abata 
1;1 impunid;1d; y. además. que se impida que por actos <le corrupción. la representación social no cumpla con 
sus funcione!-. constitucionales. A su vez. el d1cl•unen emitido rcspcc10 de la inicia1iva presidencial por las 
Comisiones Unidas de la Ctlmarn de Diputados. que dio paso u 1\.1 aprobación con modilicacioncs de );i ci1<uJ¡1 
i11ici;:11iva. pone de relieve el propósito lcgislat1\o de elevar al c;ir<ictcr de garantía individu;:il el derecho de 
impugnar las resoluciones del Ministerio Público !iiohrc el no eJcrcic10 o <lcsistimiento de la acción penal. para 
hacer cfcclí\'O el n.•spc10 a la scgurid¡1d juridica. E~os antecedente!-. legislativos ~on reveladores del nacimicnlo 
de h.1 garnnti<t individual de impugnar las resoluciones de mérito. por lo que es factible loprar que. mediante el 
juicio <le ump;tro. el f\.1inisterio Público. por \'ia de consecuencia. cjcrz•1 la <1cción penal o retire el 
dcsis1imicnto. 

('.,J. 12812000 

Amrmrn en revisión 32197.-:?1 de oc1ubrc de 1997 .-Once vo1os.-Poncntc: Juan Diaz Romero.
Secretario: Annando ConCs Gal\'íin. 

/\mrarn en re\'isión '"' 1;97.-:?1 tk oc1ubre de 1 l19i.-Oncc votos.-Poncn1c: Juan Dh1z Romcro.
Secrclario: 1\mmmJu Conés Galv;in. 

Amparo en n.•\isión :!096-98 .. -:!S de ma~u de 1<>99.-linanimidad e.le diez \'olos.-Auscntc: f\h1riunn 
t\1ueh1 Gíii1rú11.-Pt111cntc: Ol!;!il s~mchcz Conlcru de Garcia Villcgas.-Secrctaria: Marian:1 Murc<ldu 
Ciil;1hcn. 

1\111p;1ru 1..•11 TI.'\ p.,inn :!NXO 1>7 .-1 1 de no\ 1emhr1..• lk l l)Q4.-Unanimidtul d1..· nueve voto~.-1\uscntes: José 
\ u:c.•1111..• ,•\g111n:11..·o 1\lcmiln ~ J11~é tk .ICMb Cilu.lifm Pclt1\·n.-J>nncn1e: JusC de Jcsüs Gudifm Pclavo: en 
MI 0111~enc1a h111' ~u~o el pmyech1 Oiga Sanchcz Corddm Je Gan.·i;1 Villcg;:i~.-Sccrctaria: GuuJoilupe 
~l. !Jn17 lllJllC\I 

1\111p;iru en r1..'\ ¡,1011 .\5~5·l) 17.-15 de nm 11.·mhr1..· 1h.• 1 t)1N.-C >ne...· 'u10~.-Puncnte: Sergio Salvador 
.'\gu1rr1..• :\nguianu.-Secretariu: Jo~e Carhh H.ut.IT1!!llC/ Na\arrn. 

El Trihum1I Pleno. en MI ~c~itln rri\mla cek•hr;.ul;i hoy \Cmti.,.1ctc de 110\'iemhrc en curso. aprobó. con el 
ni'lnH.'ro 1 :?X .:?000. J;1 tc~i:-. .1uris¡irudenc1al lJlh: antccc,lc.-f\té.\1cu. D1stntu Federal. a \'ci111isiclc de 
mw1emhre ti...· <lo~ mil. 

No1;1. Lu~ c,lccutona~ rch111 \'U~ a lo:-. ;unp;iru, en re' 1~1ú11 ~~ 1n y lJh 1 :97. a pu recen publicadas en el 
~emmmrio Jtu.lic.·ial <k la FcdcraL·uin ~ '" Gm:cl•t. Nmen;:1 l:poca. Tomo VI. diciembre de 1997. 
p¡igma~ .:?h y 57. respccli\'amcntc. 

ln,li111ch1: Pleno. Fuente: Senrnnario Jutlic1:1I de h.1 rc1lero.11:iún y :iou Gaceta. l:.poc<1: Novcn<t Epoca. Tomo XII. 
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Diciembre de 2000. Tesis: P./J. 12Mi2000 Pagina:~. Tes" Je Juri-rnuknc1J. 

La determinación que sobre el particular emita el Ministerio Público no es de 

carácter incornbatible, ya que de ser así estaríamos en presencia de una autoridad 

con la facultad de actuar impunemente y al margen de la ley, toda vez que no. 

habría autoridad que los hiciera rectificar actos capaces de vulnerar las garanlias 

individuales del gobernado. 

Además hay que tornar en consideración que el artículo 17 constitucional dispone 

el derecho que todos tenernos a acudir ante los tribunales en busca de justicia, sin 

embargo, en materia penal, éste derecho está condicionado a la voluntad del 

Ministerio Público de llevar el caso ante los tribunales, y esto solo se da mediante 

el ejercicio de lo acción penal 166
, sin cuya resolución el gobernado es incapaz de 

acudir ante el juzgador penal en clamor de justicia. 

Por otra parte la pretensión punitiva es aquel interés que tiene la representación 

social de que se castigue a quienes considera probables responsables de un delito 

presuntamente cometido por éstos. 

('O'.\C'IXSIO'.\ES ACTSATOlllAS. O'llSIO'\ES <)n: '\O LAS AFECTA!\. 

Si al formular conc:lu .. 1mh:' ucu!'oaturiu' d l'\1i111 .. 1i:n11 Plihlu.:o no c11.1 la 1un!'oprmkncia o doctrina aplicables al 
caso. ht!'\ c1n·un!'otancia' pcculHHL'' del prm:1..·,oid11 o alvu11;.1 .. olr;i .. cucM1m11..·~ no C!'-1..'m:iillc~ comcruphulas por 
lo!\ aniculo!'o :'.!')::! ~ :?'>." dd CúJigu h.·1.h.·ral t.k Prm:cd1111h.'llhh Pcrmll.•!'I. t;ilc~ omi!'omncs no ufccrnn a h1 

.,,., El tCrmmo accitln pro\·icnc del latín <1c110 - lHH!-1. 4uc th:n\;.J d1..• agüen:. huccr. Se cnn:-.idcra como el 
derecho pllhlko !'IUbjcl1\o úc !-<olicllar la prcs1:u.:1un Ud !'ocn1c1u pühlico JUrt!-.dicc1onill que culmín;1 ·am hi 
TC!>-olucion que sobre el particular emilim lo' 1rihun:1le' f'lre\ wmente c!'<HJhlccido!>-. Un elemento furu.Jamcntal 
de ~a ¡1cción C!-< el al·tor. !>-in el ~ual no !\1.' e'cit;.1.'1lo~1nlmn;1k~ Cfr.~ •.SllltGOA Ol~llll/ELA. Ignacio. 
"D1n·Hmano de: lkrechu C\ll1,llluc1onal. gar;.rn1ia' y amparo ... 6~ cdu.·ion. J>orrua. f\.kx1co: ::!000. P. 12. 1.54 
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acusación 1mes la e.fenria de esa.f rnnrlusinne.'lii como e.\·nresión final del ejercicio de la accirin venal t'.'lii la 
vret,•n.'iiÓn mmiti\'fl aue .\·e retluce a la imvwarión dt• /q.'i hechos rnnsiderados como tlelitns 1wr la le•\' 1· la.'i 
prw•l"1.'i aue en .rn ro11cen10 ln.'lii arredilen ,. ,.,, todo ca.m al Jurz corrr.Hmnth•rú resofr,•r si .'lit' 11c111ali:o11 la.'i 
hinrite.'iis le1:ah!.\ determinar lo resvon.whilidad venal d,•/ acusado,. im11011er las tJ1•1ras que ,,,.ocedan. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO. 

XXIII.lo. Jll9 
Amraro directo 1301/98. 5 de noviembre de 199N. Unanimidad de votos. Ponente: Guillcm10 Albcno 

Hcmándcz Segura. Sccrclaria: Carolina Isabel Alcalá Valcnzucla. 

Amraro dircclo 152/99, 14 de abril de 1999. Unanimidad de volos. Ponente: Enrique Albcno Durán 
l\fonincz. Sccrciario: Jorge Luis Rueda Vázqucz. 

Amraro directo 471/2000. 4 de oc1ubrc de 2000. Unanimidad de vo1os. Poncnlc: Guillermo Albeno 
Hemández Segura. Secrclario: Francisco Uribe Onegu. 

Amrarn dircclo 61912000. 17 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponenle: Guillermo Albcno 
J lcnuindcz Segura. Sccrciario: Francisco Uribc Oncga. 

Amr:iro directo 39,.·200 l. 21 de febrero de 200 l. Unanimidad de \'otos. Poncnle: Guillcm10 Albeno 
1-fcm:Jndcz Scgum. Sccrciario: Francisco Uribc Oncpa. 

lnswncia: Tribunales Colegiados de Cireuilo. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gacela. 

Eruca: Novena Eroca. Tomo XIII. Mayo de 2001. Tesis: XXIII.lo. J/19 Página: 917. Tesis de 

Juri?iflnldcncia. 

De conformidad a dicha jurisprudencia, la pretensión punitiva consiste en la 

imputación de los hechos delictivos, con estricto a pego a las pruebas que asi lo 

acrediten. sobre los probables responsables de tales hechos. 

3.3 El ministerio público y Ja abogacia de Estado 

Como ya ha sido manifestado en distintos puntos de la presente tesis, el Ministerio 

Público debe velar por la protección de los intereses de la sociedad en su conjunto 

y por los de las victimas del delito, por lo que sus funciones en materia penal no se 

agotan con la conclusión de la averiguación previa, sino que tiene la obligación de 

la defensa de los intereses de la victima y de la sociedad en los juicios que se 
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sigan ante las autoridades jurisdiccionales en materia penal. 

Ahora bien, para defender los aspectos antes mencionados en los Tribunales se 

requiere de un profesional del derecho, al cual según las funciones que cumpla 

durante el proceso se le puede llamar abogado patrono o abogado procurador. 

Para Carne/utti, como autor de dicha distinción, el abogado patrón es aquel 

defensor consultor que tiene los conocimientos necesarios para defender los 

intereses de su cliente ante los tribunales. Por otro lado, el abogado procurador es 

quien tiene contacto directo con los tribunales; es decir, quien comparece en lugar 

de la parte. En síntesis a este defensor activo se le llama procurador. 167EI 

procurador no solo asesora, aconseja y acompaña a la parte formal en el juicio, 

además la representa y actúa por ella. 168 

En este sentido Garsonnet expresa la siguiente razón en torno a la figura del 

abogado: "Llámese abogado al que después de haber obtenido el grado de 

licenciado en derecho. prestado el juramento y justificadas las demás condiciones 

prescritas por Ja ley y los reglamentos. se encarga de defender ante Jos tribunales 

el honor. Ja vida. la libertad y la fortuna de los ciudadanos. Su misión consiste en 

patrocinar a los litigantes en el juicio o aconsejarlos sobre los puntos de derecho 

que le someten. Su utilidad es cada vez mas necesaria para la complejidad 

., ·Cfr .. CAlt'\;ELL'TTI. Frarn:i:!'.n1. '"hi-.111uL·mnc' dl'I proL'C!'.ll c..·i, 11'". Et..l11unal EJEA. Argcntim1: 1959. Pp. 
IXh ,. IXi. . 
11

•• R
0

ccurdcmo~ que.• en nmlcna mcrcm111l c\lslc el cndo'o en procuración :.1 1ravC-.. tkl cu•1I el titulo de crédito 
circula rmrn su l.'ohru. 1rnnsform•111llu ;.11 cndu!to;llomo en un \en.ladero procurador qul' :.1ctúa en representación 
do J¡i pone >llS1"11Clill. An. 35 l.GTOC'. 156 
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siempre creciente de los problemas juridicos y la versación especial que su 

resolución requiere". 169 

De las concepciones que sobre el procurador y el abogado tienen tan reconocidos 

procesalistas cabe decir que el Ministerio Público al decirse procurador se está 

determinando su función de abogado al defender los intereses, el honor y el 

patrimonio de los gobernados ante los tribunales, resaltándose dicha función en el 

ámbito penal, aunque como ya se sabe no es la única. 

El fundamento constitucional de las funciones del Ministerio Público en el Distrito 

Federal es el artículo 122 inciso "D", que aunque genérico, nos remite al estatuto 

de Gobierno del Distrito Federal y a la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, en las que se contienen los 

preceptos jurídicos secundarios en que se funda el Ministerio Público para su 

actuación. 

En la legislación secundaria la Ley Orgánica. en su articulo 4° fracciones V y VI ha 

establecido el fundamento legal de la abogacía por parte del Ministerio Público 

bajo el siguiente tenor: 

"Articulo 4. Las atribuciones a que se refiere la fracción I del articulo 2 de esta Ley 

respecto de la consignación y durante el proceso comprenden: 

., ... 1\utor l.'ll;ulo por: ,\ 1.Sl'.\A. l lugo . ... , romulo 11.:úrin1 prnctico de llcrcchn pw~csoil CI\ il y comcrciotl", 
Ed11nri;il EDl1\lt 'I 01110 11. ArgL'ntm;i; llJf1.'\ Pp . .'9.' ~ .\44. 157 
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V. Aportar los elementos 'pertinentes y promover las diligencias conducentes para 

la debida acreditación del cuerpo del delito de que se trate, de Ja responsabilidad 

penal, de la existencia de los daños y perjuicios y para Ja fijación del monto de su 

reparación; 

VI. formular las conclusiones, en los términos señalados por Ja Ley, y solicitar Ja 

imposición de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la 

reparación de Jos daños y perjuicios, o en su caso, plantear las causas de 

exclusión del delito o las que extinguen Ja acción penal." 

Aunque suene reiterativo, en lo que a continuación remarcaré, dado que el 

Ministerio Público es un abogado de los intereses de la sociedad y de la victima, 

es necesario que para el litigio de ciertos asuntos penales cuente con 

conocimientos técnicos no solo en materia penal, sino fiscal, financiera, civil, 

mercantil. etc. porque considero insuficiente que tan solo sea licenciado en 

Derecho y sea perito en las ciencias penales, en virtud de que ese no constituye 

todo el derecho que se aplica en la práctica procesal penal, o en su defecto 

especializarlo en la materia de su adscripción. 

3.3.1 ¿La institución del Ministerio Público es representante social o 

representante de Estado? 

Se ha sostenido el acalorado debate en torno a la representación social o estatal 

del Ministerio Público Federal y en algunas entidades federativas; más no en el 
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Distrito Federal. Recuérdese que en la capital de la República, antes de la 
1 

elección del jefe de gobierno, el Jefe del Departamento del Distrito Federal era 

designado unilateralmente por el Presidente de la República, cuyo asesor habia 

sido el Procurador General de la República, por lo que no había la necesidad de 

duplicar funciones mediante el otorgamiento de dicha facultad al Procurador 

capitalino. 

No obstante Jo anterior también representa al Estado no solo cuando sus intereses 

están en juego, sino en materia penal, ya que se trata precisamente de un órgano 

del estado, el cual se debe encargar de brindar Ja paz y seguridad de los 

gobernados como una función propia del Estado contemporáneo. Un Estado que 

no trabaja por Ja seguridad y paz sociales no tiene razón de ser. El Estado está 

encargado de lograr Ja felicidad de sus habitantes, por Jo que encarga al Ministerio 

Público una labor en sumo compleja en donde se destaca su labor a favor de la 

prevención. persecución y castigo de la delincuencia, producto de conductas 

desviadas de entes sociales, que dañan a la sociedad y al Estado en si. 

Sumado a lo anterior, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal debe 

abogar por los intereses de sectores de la población especialmente vulnerables en 

juicio de indole civil y familiar; entre quienes destacan los menores de edad y los 

incapacitados. 
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Por tales motivos y por el monopolio del ejercicio de la acción penal que el órgano 

Ministerial detenta es que se sostiene la idea de ser eminentemente un 

representante social. 

3.4 La función investigadora del ministerio público 

La función investigadora del Ministerio Público tiene lugar durante la etapa de la 

averiguación previa, periodo en el cual la representación social debe comprobar el 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado. 

Tan tajante ha llegado a ser la distinción entre la función que se realiza por el 

Ministerio Público en la Averiguación Previa de la desplegada por el Juez durante 

el proceso (propiamente dicho) penal. que a mediados de siglo pasado la 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación interpretaba que las 

garantías consignadas en el articulo 20 constitucional. como lo son el derecho del 

acusado a obtener la libertad bajo fianza; a no ser compelido a declarar en su 

contra; el derecho a un juicio público; a ser careado con los testigos que depongan 

en su contra: a que le reciban las pruebas que ofrezca; a ser oido en defensa, etc 

eran propias de la instrucción, siendo garantías que no extienden su protección a 

la etapa de averiguación previa. 

Durante ésta etapa el Ministerio Público guarda el caracter de autoridad, misma 

que se pierde al momento en que se da inicio al proceso penal, culminando su 

labor de autoridad mediante el ejercicio de la acción penal y la consignación de la 
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causa al juez penal competente. 

Diversas definiciones doctrinales sobre la averiguación previa recalcan el papel del 

Ministerio Público en su calidad de autoridad investigadora, y que rezan: 

"La Averiguación Previa es la Facultad que la Constitución Politica de /os Estados 

Unidos Mexicanos otorga al Ministerio Público para investigar delitos", en tanto 

fase del procedimiento penal se define: "/a etapa procedimental durante la cual el 

órgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para conocer la 

verdad histórica de un hecho posiblemente delictivo ... ",además se concibe como 

"el documento que contiene todas /as diligencias realizadas por el órgano 

investigador para conocer la verdad histórica de un hecho posiblemente delictivo, 

y en su caso comprobar o n0, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y 

optar por el ejercicio o abstención de la acción penaf'. 170 

En ese sentido lo ha resuelto nuestro mas alto tribunal al señalar: 

i\llNISTEIUO l'llllLICO. IJE.IA IJE TE\Ell El. CAll.Í.CTEll DE AUTOIUDAD UNA VEZ 
IJICTAIJO El. ,\lJT<l DE IL\l>IC\CIÚN IJE LA C\US,\, l'Oll 1.0 QUE LAS l'l!UEllAS QUE 
Al'OltTE l'OSTEIUOlt~IENTE SON l'IHJ\ºENIENTES IJE l'AltTE Y SI SON RECllllDAS CON 
CONOCli\llENTO DEL INCUl.l'ADO Y IJE SU DEl'ENSOlt, l'IH>CEIJE CONSll>EltAIU,,\S EN 
El. AllTO DE FOlti\1,\1. l'HISIÚN O E:-.: El. IJE SU.IECIÓ\ ,\ l'llOCESO. 

L;,1 clílpa <le prcinstnu.:ciúu que ;.1ha11.:a JcsdL· la 1;.1Ji1.:aL·iún plH· l'I Juez. ha..;ia el nulo que rcSUL'h·a 1<1 si1uació11 
juridica del inculpado, C(ll\Slituyc un pt.•rio<lo prrn.:c<limcntal que debe reunir las fo1111ali<.h1dcs esenciales 
requeridas por los ;irtículos 14, llJ y 20 dL• l;i Co11'tllm:iú11 J\11ítica <le los Estados Uni<los Mcxic;mos, entre las 
cuales se encuentran las de lwccr :-.ahcr al indic1aJo, pn.:-\·j¡11ncnh..' il :-.edc lnm;:uh1 su Jccl;:uaciün preparatoria, 
los nombres de qui1..·11cs prcscntí11nn la denuncia o qucrl.'lla y de 4ui1..·ncs fucTon los testigos que dcchtraron en 
:m 1..·omra. así CtlllHl cu:'lles fueron los h1..•1.:hns que ..,e k· •llribuycn como ddictuosos que hayan moti\'adn In 
i11t1..·gn:1dón de la avcriguaciún previa. y cuúll·~ 'ºn los elementos di! pmcha que pudieran determinar su 
1)J'1..·su111a n.::-.ponsahilidild. ello u cfcc10 dt..• tJUC pueJa p1nn•1..•r la t..h.:fr11sa de sus inlcn..'ses y aplll"lar, en su cast..1, 

1711 OSOIUO Y NIETO, C'Csar Augusto.·· La a\'criguaciún previa", 11" edición. Porrúa. México; 2000. Pp. 4 
y 5. 161 
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pruebas de 11111ccn~1a. f.' e•n 1.1:011 .11· /11 atllt'r1t1r fllll' u narlir de• que('/ árgano juriwiiccional radica la cau.w 
nena/ lm 11<·111ac·w111•.\ t•mh·r;,lr,·{ .me //n11m· a n•a/i:ar el Alinisrerin Príh/;co en eit•rcicio de su prelemihia 
111t·ih11dú11 1m·1•wg11don1 ,...¡,,, 1on11dtn nm lo\· hcchm· n•.'im'rln di• Jo.,. cuales eú:c111á la cnnJig11aciá11 mue 1•1 
.lut': 01•1111/ 110 1101/ni h•t:11/111,·1111· '"'"'""'''r/m· como oruehu de a111m·idad 1•n la Úl.\·e cle 11n•111s1r11ccián meno.'i 
11110 '"': 11111• lw .üclo 111m1hi11 ',, /11 ti,•daradtin tJrc•pm·111orie1 del incuhmdo 1mrq11e St' trmarú ele ocmacinne.'i 
(Jl't1Clln1cfa,· ,,,,,. Ulllt'll n1 110 "' 11111oridml. pues debe tomarse en cuenta qui:- surgieron sin la intervención del 
Org:mn .1urisUiccional y di:- las que. como pane en la relución procesal y que debieran con~tar en fom1al 
&1c1uac1ón ¡udicial. nn IU\"O conocimiento e intervención el inculpado. Sin embargo. ello no smpide que el 
!\l111is1erio. Público. como pane. pueda aportar pruebas. mas k1s que proponga en esi.I etapa de prl.'.'instrucción. 
Llchcn i.lponmsc y recihir~e anle el Juez con conocimienlo del inculpado. En wl virtud. el Juez al dictar el auto 
que re!'\uelvu ha silui.Jción jurid1cu del inculpado. debera cerciorarse del cumplimienlo de lus fomrnlidadcs 
escncialc!'\ del procedimiento en la preinslrucción y. con base en ello. las pruebas <le cargo que presente el 
Mims1erio Público. puede considerarlas para los efectos del acrcditamicmo del lipo penal y de la presunta 
responsabilidad del inculpado. !'\Í previamente. como se cs1ableció. fueron hechas del conocimienio de Cstc y 
dc su defensor. pues de es1a fomrn se respeta el equilibrio procesal de las partes. 

l;o. J. ~0.2000 

Contradicción de lesis 63:'9S. Entre las sustcnrndas. por una parte. por los Tribun:.ilcs Colegiados 
Primero <lel DCcimo Tercer Circui10. Primero del DCcimo Cuano Circuito v Primero en Materia 
Penal del Primer Circui10 y. por aira. por el Segundo del Vigésimo Primer Cir~ui10. 22 de noviembre 
de 2000. Un:mimidad de cu;,Jtro vo1os. Ausente: Juventino \'. Cas1ro y Castro. Ponente: 1 lumbeno 
Romtln Palac10!-I. Secretario: Efigio Nicol<i~ Lcnm.1 Moreno. 

Tesis de jurisprudencia 40/2000. Aprobada por la Primera Sala <le este Alto Tribunal. en sesión de 
\"eintinueve de noviembre <le dos mil. por unanimida<l de cinco \"oto~ de los señores Ministros: 
presidente JosC Uc Jesús Gudiño Pelayo. Ju\"cnlino \'. Castro y Castro. llumbcno Roman Palacios. 
Juun N. Silva Meza y Oiga SUnchez Cordero de Gurcia Villegas. 

lnstam:ia: Primera Sal:1. Fuente: Semanario Judidal t.h.' la Federación y su Gaceta. Epoca: Novcrrn Epoca. 

Tmnu XIII. h:hn:rn d1..· ~001. Tes1!'\: la . .'J. 40'::!000 PUgina: 9. Tcs1!'\ de Jurisprmlcnci:1. 

Pese a que el Ministerio Público, en la etapa de investigación actúa con el carácter 

de autoridad. se ha encontrado jurisprudencia en la que se resuelve que a pesar 

de tratarse de actos de autoridad no se afecta la esfera jurídica del gobernado, 

sino que esto acontece hasta el momento en que la causa es conocida por el juez 

penal. 

l\ll'IHlCEllf:'l;('I,\ DEI. .ll'ICIO 111: ·\\11'·\HO. CI A'llO SI: llECl.A\I.-\!\ DEI. ~llNISTEIUO 
l'l'lll.ICO .. \CT<lS lll:l.ATI\'()!-. .\ L\ IYn:c;11..\CIO'\ IH: l '" ,\\'EHICL\CIOr-; l'llE\'IA. 

Aun cuomd1• el f\l1111 .. 1~no f>ühlu.:o .11 mli:!?rar una ;1\Crl!!lWl'H111rr1..'\1a. ¡1rtu;1 n11110 ;au1ori<lad. s111 embart.!o, el 
~e_s•~hogo lk· dihp~ru..·1;¡., para 1011 lin. 1111 l';JU'a un dailo o pL.'nu1t.·10 al goh~mado conlrn el l:Ual se hayan 
1111c1;,u.Jo l:t!'\ 1~1\ c~t1g;.1t.·1011c-. corr1..''PlHHhl'llll'~. a 1111.:no' qu1..· en ~·lla~ ~1..· unkn<.1ra 4lll' se le privara e.Je la libertad. 
d~ !-.U.!'. pnM!!o.H1.l~l'!'\ 11 tkrL.'d10 .. : lo 1111 .. rno <1cunh.:l'l' 01¡11uln :.it.·uL.'nli1 'ohrl' h1 cons1gn;,1ción de ha averiguación y 
e.1ert.·11a la ncc1011 perml. puc' L.'~ l'I JUL.'/ dl'I JHllú''º ;i qrnen !L.' t.·orrL.'~pnndc rc,olver ,nhrc el pedimento del 
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rcprcscn1an1c social. cuya determinación. en todo caso. seria la que vendría a afeclnr la esfer• juridica del 
quejoso. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. 

SSó 
Octava Epoca: 

Amparo en revisión 318189. Maria An1onie1a Carey Navarro. 13 de septiembre de 1989. Unanimidad de 
\'Otos. 

Amraro en revisión 320189. Diana Melanie Maninez y Manlnez. 13 de septiembre de 1989. 
Unanimidad de votos. · 

Amraro en revisión 322/89. Jorge Anuro Carey Navarro. 28 de septiembre de 1989. Unanimidad de 
votos. 

Amraro en revisi6n 344189. Jorge Anuro Carey Navarro. l _I de octubre de 1989. Unanimidad de votos. 

Amraro en revisión 47.:!189. Rey Ballazar Sa_laz_ar.'Arroyo. 31 de enero de 1990. Unanimidad de votos. 

NOTA: · . · . . · 
Tesis l.2o.P.J'l 1. Gacela número 26, Jlág. 47: Seinanario Judicial de la Federación. lomo V. Segunda 

Panc-2. rág. 689. 

lnsrnncia: Tribunales Colegiados de Circuilo. Fuemc: Arcndice de 1995. Eroca: Octava Eroca. Tomo 11. 

l'anc TC'C'. Tcsb: 556 Página: 338. Tesis de Jurisrrudcncia. 

Pese a la importancia que debe revestir el Ministerio Público en la etapa en que se 

investigan los hechos presuntamente delictivos de que se le da conocimiento, hay 

quienes afirman después de haber realizado una investigación empírica sobre este 

respecto. que el representante social en la mayoria de los delitos de pequeña y 

mediana gravedad. solo es un funcionario que trabaja las actas, dado que en una 

gran cantidad de casos. solo se le entera de las investigaciones después de que 

han sido concluidas éstas por la autoridad policiaca. 171 

i- Esta ;ilinnación fui: publicaLl:.1 en h1 R~' l!\l<t di.: Joc1rurn pi:nal. Teoría y proic1ica de las ciencias penales. 
Edu:ionc~ Dcpulnm. Argcn1irn1. P. ll-19. c.•11ml;1 en h1 uhrn tk: :\IAltTÍ~EZ CEHI>A. Nicolas ... Justiciu sin 
moral''. ~1c.\ico: 1'191. P. 25. J 63 
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Esta situación señala Martínez Cerda desemboca en la pérdida de control del 

Ministerio público sobre la labor de la policía judicial. degenerando su actividad en 

un mero trabajo de actas, sin que realmente se encargue este de la investigación 

de los hechos delictivos. 

Este autor señala que las reformas legales que se han dado en esta materia han 

sido en el sentido de otorgar al Ministerio Público una verdadera función 

investigadora con el auxilio, claro está, de la Policía Judicial, asi como de peritos 

con conocimientos criminalisticos. para quienes han de formarse en Institutos 

científicos, tal y como lo ha precisado Jiménez de Asúa. 

El articulo 21 de la Constitución General de la República establece la facultad del 

Ministerio Público para investigar y perseguir delitos. Osorio y Nieto asegura que 

dichas facultades se desenvuelven en dos etapas distintas a saber: la preprocesal 

y dentro de proceso. La etapa preprocesa! es precisamente en la que se 

desenvuelve la facultad investigadora del representante social, misma que culmina 

con el ejercicio o No ejercicio de la acción penal. en base al conocimiento de la 

verdad histórico y su adecuación a un tipo penal especifico. Dicha función 

investigadora, como ya se ha dicho se realiza con la coadyuvancia de la Policia 

Judicial. 172 

i·: Cfr.- OSOIUO \'NIETO. Cesar Augus10. Up. C'ii. l'p. ~) -1. 
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El Ministerio Público debe iniciar su función investigadora partiendo de una 
1 

denuncia o querella de hechos que razonablemente se puedan considerar como 

delictivos. 

Finalmente hay que decir que el marco juridico de la función investigadora del 

Ministerio Público del Distrito Federal se desprende en forma sustancial de los 

articuios 144, 16, 19 y 21 de la Constitución General de la República: 2°, 3° 

fracción 1, 94 al 131, 262 al 286 Bis del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal; ; 10 fracción 1, 3° y 18°, parrafo segundo de 1 Ley Organica de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal; 8°, 39°, 40, 41 y 45 del 

Reglamento de 1 Ley Organica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal. 

3.5 El respeto a las garantías individuales del gobernado durante el 

desarrollo de la averiguación previa 

Bajo una concepción procesalista, Héctor Fix Zamudio conceptúa a las garantías 

individuales como "Los medios juridicos. predominantemente de carácter procesa/, 

que están dirigidos a la reintegración del orden constitucional cuando el mismo ha 

sido desconocido o violado por los órganos del Poder'. 173 

Personalmente no soy partidarios de ésta concepción en virtud de que no 

consideramos a las garantías individuales únicamente como medios de defensa, 

sino como una serie de derechos sustantivos que los órganos del Poder público 

i~.• FI'.'\ Z:\:\lt:I>IO. HCl'lnr. ··L1 Con.,.1itudún y ~u lklCn:-.<1 ... UNAM. MCxico: 19X4. P. 17. 165 



deben respetar por fuerza a favor de los gobernados. Mas bien creo qué dicha 

concepción atiende de mejor manera a los fines que persigue el juicio de amparo. 

Para Víctor Martínez Bullé-Goyri "las garantías individuales son aquellas 

destinadas a proteger los derechos fundamentales, que por supuesto, tienen el 

carácter de constitucional en tanto son parte integran/e del texto de la 

Constitución". 174 

Burgoa Orihuela escribe que el concepto de garantía en derecho público ha 

significado distintas protecciones a favor del gobernado dentro de un Estado de 

Derecho; es decir, dentro de una entidad política, estructurada y organizada 

jurídicamente, en que la actividad gubernamental está sometida a normas 

preestablecidas que tienen como base de suste.ntación el orden constitucional. 

Ademas afirma que desde la perspectiva de nuestra norma fundamental, las 

garanlias individuales no implican todo el complejo y variado entremado jurídico 

que sirve para la eficacia y seguridad del estado de Derecho; sino únicamente 

aquellos derechos del gobernado, frente al Poder público. 175 Finalmente concluye 

su exposición exponiendo que no se pueden confundir los derechos del hombre 

con los derechos del gobernado, debido a que no es posible confundir la parte con 

,-,. \1AHTi,L:Z Ul 'Ltj. - c;oYIU. \ºil·tor f\1. .. La~ g;.ir:.11111;.1' 1mh' idu;,1lc!>o en la Conslitución tic 1917". 
ln~t11u111 Je ln\c,11µ;1t.:1011c ... Jurid1ca~ de h1 llNAM. f\k'\ll'u: 1'>9:!. P. J. !-.ohrc el p:inicular. Saúl LARA 
ESPl,OZ·\ 1.'lHl,uh:ra quc la~ gar;mti;1, 1nd1\·nlualc:-. no !-<iOlo cstiln contemplada~ 1..·11 la Carta Magna. sino que 
1<1111h1c11 , .... d1.· .. prl'mh:n th: h1:-. lcyc:-. y Jo-. lrala<lo:-. mtc01;.1c1mmlc:-.. porque tales derecho no csián incluidos 
u11i1..'ilmcntc en l;,1 Cu11s11tut.:1ún dentro tkl cap;Juln dedicado a l<.1s garilnth.1~ individuales. sino tambiCn en el 
IC\lo tk otrn:-. d1~pnsicionc~ nom1at1\ ª'· "'La~ gar.mtia~ cumaitucionalcs en malcriot penal ... Porrúa. México: 
l'l'IS. i'p. 14 \ 15. 
, •• Cfr .. lll"H.GO,\ OIUllL'ELA. lgnarni. Op. Cí1. I'. 181. 
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el todo. Toda vez que los derechos del hombre se traducen sustancialmente en 

potestades inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos propios y 

consustanciales a su naturaleza de ser racional, sin importar la posición jurídico-

positiva de tales elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e 

imperatividad por parte de los órganos estatales, por lo que éstos derechos son 

solo una parte de las garantías individuales. 176 

Es probable que tan connotado jurista en la materia no se aventura a señalar que 

las garantías individuales son las contenidas en los primeros 29 artículos de la 

Constitución Polltica 177
, por el hecho de que existen algunos derechos subjetivos 

del gobernado contenidos fuera de dichos numerales, tal es el caso de las 

garantías sociales vertidas en el articulo 123 constitucional en cuyas fracciones y 

apartados se entremezcla'1 dichos derechos subjetivos del gobernado que se 

contraponen frente al Poder publico y enunciados normativos que tienen que ver 

con el funcionamiento de órganos del Estado, como lo son tribunales en materia 

del trabajo. 

1 
.,. ( ·n .· U t: HGOA OH 111 U E LA. lgnac.·io ... L"' gommlla!<io 1 mh \ iUualc~ ··. ~;\"' edición. PorrUa. MCx ico: 1998. 

I'. JN7. 
, .. /\rm.·~g•ul:1mcn1t..• ( ·csar Augusw OSOIUO Y ~JETO ;alirma qrn: hh prnm:ros veintiocho nniculus de la 
{ un,111tu.~inn (iL'IH..'ral tk h1 RcpUbhca cnrrc!'<pomlc ;,1 lo:-. llcn.·chu' 'uh1cl1\·o:-. público' 1rrcnunciablc~ 
dcnmmn;ido~ t.•01110 gara111i;.1s mdi\"itlu;.1lc!<io. Up. C11. P. JlJ. Dl.·~dc m1 pi.1rt1cul;1r pumo de vista el autor se toma 
muy i:n !<>L'nu h1 cla!<oilic;,1ción <lidi1ctic:.1 que 'e lrnL'C !-.nhn: el cimtcnido <le nuc,1rn Norma Fundamental: es 
tkL·ir. en tlO!!lllÜllca y orgUnica. 1od;.1 \'t:l <JUL' lo' cnu1K1ados 11onm.1t1H1' conh.'nidos en un solo numeral 
puctkn comcncr :.11gum1 gar<mlia indi\'itlual y a su vi.:1 una cucs1iún urg;inico1 que compele a cualquiera de los 
órgano~ de :.1u1oridad qui: reprcscn1:111 al b.1ado. ·1 ;,11 e~ el ca!'lo del an1culo ~ 1 que arranca con la siguicnlc 
fra!'lc: "L.1 1mpo~icion de );p., penas e" propia y c.\clu!'liv;1 lle la m1hmdad judicial. La mvcs1igución y 
pi:r~ccuc.·iún di: lo-. tkll10 ... incumhi: ~11 Mmi...tcnn Pí1hllco ... " J 67 
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Por las consideraciones antes expuestas, se puede deducir que las garantías 

individuales constan de dos elementos subjetivos a saber: El sujeto activo es el 

gobernado, en tanto que el sujeto pasivo está en la persona del Estado, 

personificado en sus distintos órganos de autoridad. 

Para que un sujeto tenga la calidad de gobernado es necesario que en su esfera 

jurídica operen o vayan a operar actos de autoridad; es decir, actos que solo se 

atribuyen a órganos estatales que reúnan las características de unilateralidad, 

imperatividad y coercítivídad. 

La naturaleza de gobernado recae en el individuo, o mejor dicho, sobre una 

persona, misma que puede revestir el carácter de física, o colectiva; sin embargo 

debido a que nuestro sistema jurídico penal preponderantemente trata sobre las 

personas física, solo sobre ellas se hará el siguiente comentario. 

El gobernado (persona física) el sujeto activo se constituye por cualquier habitante 

o individuo que esté dentro del territorio nacional, sin que para ello importe su 

calidad migratoria, nacionalidad, sexo. condición civil. etc. (esta afirmación tiene 

relevancia en el campo del derecho penal, particularmente). 178 

El objeto de las garantías individuales se desprende del vinculo jurídico que nace 

de Jos sujetos mencionados, entre los cuales surgen derechos y obligaciones 

I':'~ Para i:l jurista que se ci1:.1 el nombre de garan1ia~ md1\'idualcs conlicnc un calificativo que no le es propio. 
yo1 que considcrn que h1 ud1..·cum.hl dcnormnaciún lle csw cla~c de derechos constilucionalcs e debiera ser el <le 
"g<1ran1ia~ del gubcrm1dn··. 111h.nH1 que ~e 11dccua con justeza a su titulari<la<l subJcliva. 168 

~-------------------
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recíprocos. En efecto. las garantías individuales se han considerado 

históricamente como aquellos elementos jurídicos que se traducen en 

mecanismos jurídicos de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales 

inherentes al ser humano, y con las que debe contar para el cabal 

desenvolvimiento de su personalidad frente al Poder público. 179 

La clasificación de las garantías individuales, o mejor dicho, la esfera de 

gravitación de las prerrogativas consustanciales al ser humano en esencia 

corresponde a la libertad, igualdad, seguridad jurídica y propiedad. 

Dicho de otra manera, la función de las garantías individuales es la de establecer 

el mínimo de derechos favorables al gobernado, así como los medios y 

condiciones para asegurar su respeto pacifico y su g'Jce. Concomitantemente se 

trata de un instrumento que limita a las autoridades a fin de asegurar los principios 

de convivencia social, constitucionalidad y legalidad de las leyes así como de los 

actos de autoridad. 'ªº 

Es de todos conocido, que la substanciación de la averiguación previa, como del 

proceso penal implica la realización de una serie de actos de autoridad que 

pueden afectar bienes constitucionalmente protegidos, entre los que se 

encuentran: la libertad, el patrimonio. el domicilio, el honor. la intimidad y muchos 

otros. por lo que resulta lógico pensar que las autoridades deben actuar bajo un 

,~ .. Cfr.· Bl'H,C;O.·\ OJUlll 'ELA. lg11ac1u. "D1cc.:1onano Je derecho cons1i1ucional. garanth1s y om1paro. Op. 
C'il. P. 1 X:' 
"" C'fr.· OSOHIO Y 'I ETO. C'c>:ir !\ugus10. Or. Ci1. !'. J9. J 69 
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marco de respeto de tales garantías y de conformidad a la competencia 

constitucional que se les ha otorgado. 

Entre los sujetos, gobernados o individuos cuyas garantías habrá de respetarse 

durante la substanciación de Ja averiguación previa están los denunciantes o 

querellantes, ofendidos o víctimas, indiciados, testigos, y los demás sujetos (no 

autoridades) que intervienen en Ja misma. 

Por ello es de suma importancia que el Ministerio Público durante su labor 

investigativa observe y respete íntegramente, en cada acto que realice, las 

garantías constitucionales establecidas para Ja protección de todos los individuos, 

de tal suerte, que la averiguación previa se lleve a cabo con total apego al marco 

constitucional, legal y reglamentario. 

Como cualquier otro órgano estatal en el Ministerio Público tiene la obligación de 

motivar y fundamentar sus actos de conformidad al articulo 16 de Ja Carta Magna 

que a la letra dice: ··Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente. que funde 18
' y motive'87 la causa legal del procedimiento ... ". 

IJol Fumla1m.·111<.1r e~ Hl\'ocar c.·nn 1ud1.1 prn·1,inn ~ '-''ilCtllttd el d1.•rc.•ch11 ;1phc.·;ihk· ;il c;.1:-.0 concreto: cs10 quiere 
tlcc1r. <.Jlll' 111 autoridad dchc apnyar!'-C en tll-.rm:-.1c.·1unc.·~ h:gali..·-. que ~1..· >1phqu1.· l.'.,acli.tmcntc al ct1so concrclo. 
Por tal \ ar1ud. la~ autoridmJc!'o no pueden i.ll'll1;.1r fucrn c.kl man·o .1uriU1co. h:nu.:mJo solo las a1rilmcioncs que 
~~~rrc~a_mcntc le~ otorgan las kyc:-. . 

- Mollnir es C.\poncr con cland<.td Ju, ;.irgumcnto' lug1c.·o:-. que pcm11tc11 ;ulccuar lo~ hechos del caso a las 
num1as juridicas que !->c.' itnocan ( fumJ;u11cntaciu111. La motivaciun ~e cun~111uyc por un razonamiento lógico 3 
lravCs del cual ~L~ entrelazan In~ hecho~ del c<.i~o) la nom1;1 jurilliL"OI que ~e ;1pliL·a ;i lin Uc resolver lo 
comluccn1c. 170 
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Dentro del marco de protección a las garantías individuales de los gobernados es 
1 

importante resaltar, que el Ministerio Público de manera conjunta con sus órganos 

auxiliares debe combatir a la delincuencia organizada, cuyos miembros también 

revisten la calidad de gobernados y cuyos derechos también son protegidos por el 

marco constitucional y legal; es decir, el Ministerio Público debe combatirlos 

respetando al mismo tiempo sus derechos. Por tal motivo hubo que modificar las 

leyes punitivas a fin de otorgar mayores facultades al órgano investigador. asf 

como a los jueces en materia penal, para que de manera conjunta puedan 

combatir eficazmente éste cáncer social. 

Bajo ésta óptica, se facultó al Ministerio Público de la Federación o al titular de 

cualquier procuraduría estatal para solicitar al juez competente Ja intervención de 

las comunicaciones privadas, bajo los lineamientos que se establecieran en Ja 

propia Constitución y en las leyes secundarias. Esto es, cuando se presume que 

se trata de actividades relacionadas con Ja delincuencia organizada, mediante un 

mecanismo de participación mixta, a efecto de evitar arbitrariedades en su uso en 

detrimento del goce de las garantías constitucionales. El mismo artículo 16 

prescribe que no se podrán otorgar autorizaciones para la intervención de 

comunicaciones privadas 183 cuando se trate de Ja materia electoral, fiscal, 

mercantil, civil, laboral, administrativo, ni en el caso de las comunicaciones entre el 

detenido y su defensor. 

1 '~ ~L' flucdc ad\'cmr fücilrncntc como la rrcn-.a t1ludl.· ., IJ medida corn:crnicn1c ;1 h1 intervención de 
c.:omu111cuciunc:-. ;inv¡ufa~ 111ala111c111c <.·01110 ··L!'lpion;qL' tckf"n111co"'. y t!igo nwlamcntc porque ni se trntu de 
cspion.iJc. yo1 4uc Cs1c se CllflClhc L'omo la ;.1c1i\"idad que pmll' 1.:n peligro la ~cguridad de la nación y sin hacer 
n:fcrcncia ul derecho a la in11miUotd tic lo!'> gnhcm;.1do!'I. Y tampoco e:-. 1clcfon1ca toda vez que las 
comu111coicio11c~ privat..las con'.\1:-.11:11 m;h, mcdit" quL' el mero 11.:li:fnno. cntrc lo' que :-.e pmlrian 111cluir. las 
c¡inw .. o correo. el ln1cmct y otro:-. tnú:-.. 171 
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Atinadarnente Ignacio Carrillo Prieto señala que hay quienes opinan que aquellas 

personas a quienes se les vaya a aplicar tal medida habría que notificarles la 

resolución que asi lo disponga; pero que sin embargo, ésta imprudencia anularía 

la eficacia de la medida 184
, la que busca en situación de sorpresa obtener algún 

dato relevante para la investigación de alguna organización delictiva. 

Desde luego, estarnos hablando de la intervención de comunicaciones privadas 

que se realiza conforme a derecho, ya que no se podría hablar de la que se realiza 

cotidianamente por la autoridad o los particulares quebrantando el estado de 

Derecho 185
, por tratarse de prácticas clandestinas que se combaten mediante la 

efectiva aplicación de la ley Penal; Art. 334 CPDF. 

Otra cuestión que ha sido motivo de criticas, fundamentalmente desde la 

perspectiva de la violación de las garantias del inculpado es el relativo a la reserva 

de actuaciones: corno un mecanismo jurídico a través del cual se prohíbe tanto al 

inculpado corno a su defensor tener acceso a ciertos datos que no tienen que ver 

específicamente con las imputaciones que se le hacen al primero, a fin de proteger 

la identidad de la o las personas que deponen en su contra, cuando se llegue a 

creer que éstas corren riesgo. 

'" Cfr • C\l!Hll.1.0 l'l!IETO lgnarn•) \1.\HQL.EZ llAllO. Aidcé ... La intcr\'cnción tclcfónic" ilegal ... 
PCiR. f\11..'\ICO: P'9h. I' 7h 
•-· Ln:i-. d101~ 1 :-. 1 h ~ 17 d1..• .1u11u• lle 1911:' •:I r1..·núd1n> 1: \C:d~10r puhl1có una cnlrcvislí.I rcaliza<lu por el 
rcnmh!'llil Rafael ~1cd111a Cruz al CXlllllO C\ l'OT11il11Üilf11C lk la Policia Judiciul Federal Guillcm10 Gonzálcz 
Culdcrun. en donlll· dcl'luraha lfUC el C\ rrc~a.Jcnh: de la República Carlos Salinas de Gortari le había 
on.knmlo c~pi11r 1clcfónu:11mcntc a h.1 upo!<o.1c1ón. Asm11!-.mo en l<i Revista procc~o se publicaron en dislintos 
nUmcru!<i cmrc Ju, 011111' <k 1.'N..¡ y l 99:\ ;.1nkulu!'I en que se afim1a sobre la existencia de redes dedicadas al 
espionaje 1elcfo111co. ~ci1;1lan<ln L'Omo culpable:-. t.h: dicha prilcllca a ht Procuraduría General de la RcpUblica 
en cornrhc1dad con T\!li:fnno-. lle MC\iL·o y TclCgrnío~ tmcionalcs. Aniculos en donde se acusa ~1 diversas 
mga1111<1cioru::-. guhcm:1111cnwlc:-. del UMl <le urrn pnic1ic<1 ilegal qul' ~l.· maneja impuncmcnlc. 172 
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Humberto Román Palacios considera que dicha protección es muy dificil de 
1 

conseguir en la práctica 186 por una serie de razones que no tiene relevancia 

desarrollar para los efectos que persigue la presente tesis. 

Lo cierto de esto es que el Ministerio Público tendrá que valorar con justicia y 

viendo el fin último del derecho (la justicia), a cual valor tiene que dar preferencia 

dentro de la investigación de un delito, si la vida e integridad de un individuo que 

se ha atrevido denunciar las prácticas presuntamente delictivas de una 

organización criminal, o la seguridad jurídica del indiciado, quien no tendra todos 

los elementos con que debe contar cualquier gobernado para su legal defensa. 

Personalmente considero que la decisión que tome el Ministerio Público debe 

atender a la cercanía y conocimiento que tenga del caso en particular; ya que no 

se puede dar una opinión generalizada, porque no todos los casos se presentan 

de la misma manera. Ya que si el denunciante es una persona honesta, y que los 

motivos que conducen su proceder son lisa y llanamente los de cualquier 

ciudadano responsable que arriesga hasta la integridad física suya y de su familia, 

lo menos que se le puede otorgar es el derecho a mantener el anonimato de su 

identidad, al menos frente al indiciado que presuntamente se encuentra 

involucrado en delitos graves relacionados con la delincuencia organizada. Por 

otro lado, pudiera ser que a raíz de una competencia entre delincuentes de 

distintas organizaciones usen como táctica unos contra los otros, la denuncia de 

1
"'" Cfr.· \'AHIOS r\l"TOHES. "Seminario de ac1u<1hzación sobre la rcfomm con~lituciomil y legal en malcriu 

de úclini:ucncia tlT~:imz•u..la··. ln~tituto <le la Ju<lic:uurn Fc<lcrnl. t\1éxico: l 9lJX. Pp. 92 u 94. 173 
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los hechos de su contraparte y escudarse en este derecho para ganar terreno en 

las prácticas delictivas en que se encuentran involucrados tanto el denunciante 

corno el denunciado. 187 

Acertadamente Zaffaroni escribe que en este momento las instituciones 

inquisitoriales vuelven especialmente en materia de drogas prohibidas (agregarla 

yo, delincuencia organizada y delitos relacionados con ésta), en donde se limita la 

defensa, se prohiben excarcelaciones, se decide por tribunales especiales o de 

excepción, se autoriza a los jueces anónimos, los testigos anónimos, los 

funcionarios autorizados por el estado para cometer delitos (agentes encubiertos), 

y se subordinan los derechos de todos los gobernados al éxito de las 

investigaciones de tal naturaleza, se fomenta y premia la delación etc. 188 

El garantisrno penal es una teoría, a través de la cual se defienden los derechos 

de la libertad. Por ser el poder punitivo del Estado el que más claramente 

amenaza la libertad personal, el garantismo liberal se ha desarrollado como un 

garantismo penal. constituyendo éste el campo emblemático del garantisrno. 

A través de la teoría mencionada se expresa la necesidad de minimizar la 

violencia ejercida por el poder punitivo del Estado; siendo precisamente las 

,,... Toda \cz que d uh_1c1u pmll'1pitl de 111 pn .. •:-.cnh: 1t1\·c:-.1ig;.1cicin no e:-. el rcli:rcntc a la udminis1ración de 
jmaicia. ti.In ~mio lrnhroi quc !\Crlal;1r que el derecho l.11 anorum1110 por parte del dcnum:ian1c tiene sus Jimitantcs. 
siendo en la pracw.·01 un;1 ,,ko clh1:-.. el tlcn:l'lw del procc!ooado a ser careado frcnlc ;.i quienes deponen en su 
conlra. ca:-.u en el cual. 1.•:-0 nccc:-.ana la pnllccciún nrn1crial de to•.tcsllgos cl<1vc:-. 01 fin e.le que su seguridad y Ja 
de su famili:.1 se encuentren garanllzadu:-.. ante!-.. durJntc y dcspué:-. llcl proceso. 
"" C'fr ..• ZAFFAHO~I. Eugcnit1 R.iUI 1coord111ildor). '"El proceso penal. Si~tcma penal y derechos humanosº. 
SEGOB. ILANUD y Cun11>iún Europc;1. l'urrua. Mc,ico: ~000. l'p. 7 y K. 174 
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garantías penales y procesales los mecanismos para. hacer efectiva la exigencia 
1 

de la reducción de la violencia y la potestad punitiva. 

Las garantías penales afectan la descripción de los hechos punibles y Ja exigencia 

de daño y culpabilidad, es decir, tienden a reducir la esfera del Poder legislativo 

para sancionar e imponer penas. Por su parte, las garantías procesales tales 

como la paridad entre acusación y defensa, la separación entre la acusación y 

juez, la presunción de inocencia, la carga acusatoria de la prueba, la oralidad y 

publicidad 189
• Todas estas afectan Ja comprobación judicial del hecho punible y 

van encaminadas a reducir al máximo y anular Jos márgenes de arbitrio del 

juzgador. 

Entonces pues. el garantismo penal se vincula a una filosofia política que impulsa 

un proyecto de derecho penal minimo; por lo que la intervención punitiva estatal 

solo se justifica si permite de facto, reducir la violencia en la sociedad; pero no 

solo involucra la violencia en los delitos, sino la violencia en las reacciones frente a 

los delitos. 

El garantismo no solo se presenta como un modelo de legitimación o justificación 

sino como uno de deslegitimación y crítica a las instituciones y prácticas jurldicas 

vigentes. 

1
"'

1 
Suhrc el pumcular vcasc la revista. Bien Común y !!Obicrnn.· Publicución mensual tic la Fundación Rafuel 

l'rcci"J" lkm:i11Jc7, A.C'. Año li. Nu. 7~. Nu\'icmhrc Je 2000. l'p. 33 a 38. J 75 
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Para Luigi Ferrajo/i entiende que el garantismo penal puede tener tres acepciones 

distintas, a saber. Doctrina de filosofía polilica: como modelo de derecho y teoría 

jurídica. 

Es propia del garantismo la concepción artificial del Estado y del derecho. Bajo 

ésta óptica lo único real y anterior al Estado y el derecho está el individuo, sus 

derechos, necesidades e intereses, en tanto que el Estado solo encuentra 

legitimidad en la medida en que se oriente a proteger esos derechos individuales. 

El garantismo parte de la idea que ya manifestaban Locke y Montesquieu de que 

del Poder hay que esperar siempre un potencial abuso que es preciso neutralizar 

mediante un sistema de garantias, de limites al Poder para la tutela de los 

derechos. 

Como teoría jurídica, el garantismo constituye no solo la base de una filosofía 

politica, sino que en la medida en que las Constituciones vigentes positivisan los 

derechos o garantías constituye a su vez una base de teoría jurídica critica. 

A diferencia del Estado de Derecho legrslativo en el Estado constitucional de 

Derecho no solo el ser sino el deber ser de las normas se halla positivisado. La 

Constitución incorpora limites y vincules a la producción jurídica que son de dos 

tipos: por un lado los que condicionan la vigencia o legitimidad formal de las 

normas y actos de Poder, indicando los órganos con competencia normativa y Jos 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

176 



procedimientos para su ejercicio; por otros lado, los que condicionan su validez o 

legitimidad sustancial, estableciendo el modelo axiológico (como un catálogo de 

derechos y valores de justicia) que debe uniformar la legislación. Esto significa 

que las leyes ya no solo deben respetar los requisitos formales que condicionan su 

vigencia o existencia, sino que habrán de ser congruentes con los principios y 

valores constitucionales. 190 

La teoría antes expuesta nos pone a reflexionar en torno a la validez y justificación 

de las políticas de Estado que en la actualidad se aplican en materia criminal. Si 

efectivamente estas tienden al respeto de los derechos fundamentales del 

hombre. al respeto de las garantías individuales de los gobernados por el estado 

mexicano. 

Seguro estoy que el establecimiento de un derecho penal mínimo que reprima 

ciertas conductas humanas, por el hecho de vivir dentro de una sociedad que las 

reprueba. tal vez sea la solución: aunque el derecho positivo mexicano demuestra 

que los gobernantes, ¡uristas y demas sectores involucrados tienen una tendencia 

a las medidas punitivas represivas como el mejor camino para el combate a la 

delincuencia. Tal es el caso de la practica de aquella norma constitucional que 

permite la prisión preventiva; el cotidiano incremento de las penas a las conductas 

delictivas. sin que tal medida sea la mas efectiva, toda vez que se sabe que asi no 

se ha resuelto el problema de la inseguridad publica, etc: aunque de nuevo se 

''"' FEH.R·\JOLI. Lu1gi. ··o~n:cho y razón: tcoria del gom111us1110 pcn:1I". EUi1orial Trott:.1. Truducit.lo por 
f\far111a (i;.1scón. Esp;1ña: .:!001. t\!'-Íllli!oomo ,.:,1~1..· d ;iniculo puhlic•u.lo en la rcvislil de ciencias penales.- ITER 
("f¡f~llNIS • Num. 2. Segunda epoca.· Me'""" marto <le 2002. Pp. 247 a 257. 177 
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aumentarán las sanciones conforme a las reformas al nuevo Código Penal, 

propuestas por el actual gobierno, y que han sido aprobadas por la Asamblea 

Legislativa el lunes 28 de Abril del año en curso (2003). 

3.6 La autocomposición en materia penal 

Un problema que se ha dado en la práctica procesales que la función del agente 

del Ministerio público ha perdido la esencia de verdadero representante social, lo 

cual ha traido la desconfianza de distintos sectores sociales en torno a su 

funcionamiento. Además, las instituciones encargadas de la procuración de justicia 

se visualizan como organismos de control y represión social, a la usanza de la 

época medieval, e incluso de nuestro pasado colonial en nuestro país. 

Esta situación se podría atemperar según Raúl Plasencia Villanueva en caso de 

implementarse mecanismos que permitan obtener mayor flexibilidad entratándose 

de procuración de justicia, a fin de realizar labores de conciliación y mediación, 

evitando asi la sobrecarga de trabajo en las agencias del Ministerio Público, con 

casos que en muchas ocasiones culminan con el perdón del ofendido 191
; por tanto, 

, ... Perdonar pro\ i\.·nc lkl l:t1in pl'r y donare. quL' qUll'fl' n.·millr a una foh¡1. utCn:-.a. <lcli10. deuda u olra cosa 
que ruque al qm: n .. •d1mc. ~ en ~cntidn li!_.!urou..lo. ~1gmlica h1 rcnuncrn a un t.krcchu. disfrute o goce. Es 
t.'011\Cllh.'llh.' h11L'cr h1 tl1~1111c1ú11 cnlrc la rc11unc1a a formular la qt1l'rclh1 por par1c c.Jcl ofendido en un c.lclilo 
pcr:-.cguihlc ti lll!-itallcrn <le p:.1r1c. y el pcrUón. prup1<1llll't1h.' dicho. El perdón es un derecho público subjetivo. 
r11:r~unalis1mn e intrJn!'>forihlc: qUL' prc~uponc l;i ti.m11uh11.:wn <le una querella y por ende. la cxislcncia previa 
de un pmccd1m1cnw" pr11n: ... o pcm1I. ó..1!-.i l·orno de la C\l!-.h.:ru:1ó..I Je un 1mputaJn. El perdón <lcl ofcn<li<lu o de 
~u n:prc!-.cnt;mtc lcgal 11111mrfl1..·;.1 su cxprc:;;1c1rr1..·\"ocahk \olun1<1d de •mular todo!-. los efecto!-. legales <le Ja 
qucrclb.1 rm:!\Clll;u..la. con lo 4uc !o.C CXIÍllf!lH.' lil ó..ICl..'IOU pcrrnl. Cfr.- llF.HNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. 
"El Jlh.H."CMI rcm1I mexicano". PornJa. MC~1co: 2002. Pr. 201 y 202. 
l'EIU>Ó:\ llEL OFE!"l>ll>O E!" LOS DELITOS QUE SE PERSIGUEN POR QUEltELLA 
'iECESAIUA llE PAl!TE. 

Para que rueda c~tinrnrsc que ~c ha nlorgado cl perdón por panc del ofendido. aquél debe concederse de 
manera c:\prcs<i. ror e~cnlo. que dchcni ~cr ratifir;u..lu. o en comparc1.:cm:ia y ante la au1oridad que cono;¡qis.Jcl 

TESIS (~OÑ--"<
FALLA DE ORIGEN 



los asuntos menores, así como aquellos en que procede el perdón de la víctima o 
1 

el ofendido debiera ser materia forzosa de conciliación a fin de resolver la 

controversia, evitando el engrosamiento de trabajo en los tribunales y en las 

agencias del Ministerio público encargadas de la investigación y persecución de 

los delitos.192 En la actualidad se están haciendo esfuerzos al respecto por parte 

de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. En éste sentido ha sido 

dictado el Acuerdo N004/03 por el cuál se establecen lineamientos para los 

Agentes del Ministerio Público para que en las Averiguaciones Previas de querella, 

promuevan la conciliación entre el inculpado y el ofendido. 

La necesaria profesionalización de los agentes del Ministerio Público involucra 

también la reducción de las labores que distraen su tiempo en tareas menores y 

especializarlos en materias que le devuelvan nuevamente su carácter de 

tklih' pnr el qui: '.'-1..' 411i:n.:llú. !\111 que llcba consi<lcrnr!<>c olurgado el perdón. por hi existencia de un con\'cnio 
l0 ..:h..·hro1dl1 c.·111rc quaL"n perpetró la conducta dclicti\'a ~ el ofendido. 01 fü\'or lle este úhimo. rcspccm a 1:1 
rL·p;1r;1L·1ún tkl dario: lrnh1d>1 L'Ucllla de que si bu:n C!>i cieno. Cstc cons1i1uyc una m•mifcsliJción lle \oluntad 
cntr .. • l;h pani:~ qw: m1cr\'icnl'11 en él. lo L·1cno e~ qu..:: ello rcsuh<1 !"cr un 01c10 imlcpcndicnlc ;i lo quc.• dchr 
rc;1J11;m.1..• ~ l'\Pf4..'!\>IT:-.L' ;11111..• d1d1.i mnoridad. quien .. tomando como ba!l.c lo manifcs1ou.lo ante ella. Ti:'Mllvcr;.i lo 
qui: .. ·11 d1.·r1.·c.·ho pru1..· .. :da. por lo que el cun,·cmo no puede ~unir efecto~ legules lk perdón. 

la. J. 1 % 

ConlrmJu.:cmn th.• 11.·~j, 3 f.'J7. Entre lu~ sus1cnl¡.uJa~ por <.•1 Primer ~ Segundo Trihurmlc~ Colegiudo~. 
arnho' <lel DC<.·1mo Noveno Circui10. 19 th.: no\ iembre lk 1997. Unanimidad d<.• cu:uw \'Oto~. 
1\u~cn1c: Ju\'c111ino V. Castro y Castro. prc\·h• ª' l!'->O :1 la Sala. Ponente-: Juvcntino \'.Casi ro y Castro: 
en MI 01u~l.'ncia. lmm MJ)o el pmycc1u Ju~ ... · tll.' J ... ·sU~ Gudiñn Pcla~u. Sccrctano: llil;.1rio S;inchcz 
Corte~. 

Tc:--1~ <lt..• jun~pnu.h:nciu 1 9X. Aprnhada pnr la Pnrncrn Sala de c~te Alhl ·y rihun;.11. en sc:-.iún de tres de 
c.licicmhn .. · dt..• mil nnvcc1cnto~ novenl;i y ,¡ch:. Jlllr una111m1ll+.1d dt..• cinco \'OIOS de lo~ Ministro~ 
prc!'>1tfcntc Ju\'c111ino \'. Castro y CaMro. Humhcnt' Rnman Pah1cio~. José de Jesús Guc.Jiño Pe lavo. 
Juan N. Sil\'a Meza y Oiga SUnchcz Cordero dc Garcia V1Jlcga~. • 

lnst:.mcia: Primcm Salu. Fuente: Semanario Judichil de b.1 Fcdcr.ición y su Gaceta. Epoca: Novena Epoc;.1. 
Tomo \'JI. Enero de llJlJ>\. Tcsi!'>: 1 a./J. J 1lJX p¡jgim1: 1 ~J. Tesis lle Juri~pruJcncia. 
'"'Cfr.- INSTITL.TO DE IN\'ESTIGACIO:"ES Jl'l!Íl>ICAS DE LA UNAlll, "La justicia mcxicam1 
hacia el siglo XXr'. Op. C-11.1'. 373. . J 79 
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representante social y persecutor de los delitos cuya práctica por ciertas 

organizaciones se ha vuelto un cáncer social. 

En la realidad se puede apreciar como en las agencias investigadoras del 

Ministerio Público se cargan de trabajo con asuntos menores que pueden ser. 

resueltos mediante la conciliación en beneficio de los particulares y de los órganos 

encargados de la procuración de justicia. Es más, cuando a los particulares se les 

llega a citar para una conciliación es porque el Ministerio Público considera que los 

hechos que se le han puesto a su consideración difícilmente constituyen delito. 

Hugo Rocco concibe a la conciliación como una facultad exclusiva del órgano 

jurisdiccional, quien tiene la obligación de avenir a las partes no solo al dar inicio al 

proceso, sino durante su tramitación. 193 

Personalmente considero que la facultad de conciliar no debe ser exclusiva de los 

órganos jurisdiccionales, sino de toda figura, ente o persona que tiene como 

función resolver sobre un litigio de intereses. 

La conciliación debe ser objeto de búsqueda siempre que los intereses en juego 

sean privados, no atenten la moral, las leyes de orden público ni las buenas 

costumbres; en este caso no se dice los derechos de tercero, porque habrá 

ocasiones en que la conciliación será buscando el beneficio de un tercero y no el 

""Cfr.- Tcoria general llcl rrnccso ci\'il ... TrmluciJu por Felipe <le J. TENA. Porrúa. MCxico: 1959. Pp. 398 y 
399. 180 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



personal, tal es el caso de una mujer que detenta la custodia de sus hijos y debe 

negociar el pago de una pensión alimenticia atrasada, y que sin un espíritu 

negociador diflcilmente va a lograr rescatar beneficio alguno a favor de las 

personas sobre las cuales ejerce la patria potestad. 194 

Atinadamente Oval/e Favela señala que la autocomposición es un medio de 

solución parcial, por que proviene de una o ambas partes en conflicto. A diferencia 

de la autodefensa, la autocomposición consiste en la renuncia a la propia 

pretensión o en la sumisión de la de la contra parte. Sobre este punto, Alcalá y 

Zamora califica a este medio de solución de controversias como de altruista, 

porque a través de él se hace prevalecer el interés de la contraparte. 

No ')bstante lo anterior afirma Oval/e Favela que es claro que la renuncia a la 

propia pretensión o la sumisión a la de la contraparte puede ser igualmente el 

resultado de una negociación equilibrada, que satisfaga los intereses de ambas 

partes. 

1
''.: l la~ llUC rmncr Cnfa~i~ que en h1 pr.J.c1ica prucc!<oul existen do~ fnrmas altL~rnativas de solucionar el pago de 

la pclhihll\ alimcn1u.:1a lh: lo~ hijo!'> 01 ~a her: h1 <:i\ il y la penal. E~1a t'Jhm1;.1 ~e ejercita mediante la presentación 
1.h..· una qucrcl1:1 cn h1 quc se dcnunch1 h1 irrc!-.pnns:Jhilulad d1.:l padre por no Jrnccrsc cargo de sus obligaciones 
al1111cnto1n•1~. cumn unot ac1i1ud omis;1 que ~e l'on:-.Hlcra dchctl\·a 1.il y corno lo csrnblccc el aniculo J 93 al 199 
del C.\,J1g"' Penal p;m1 el Distrilo Fctkrnl que a h1 lc1rn. el priml!ro tic ellos dice: El que abandone a cualquier 
rcrso11;1 rcspcclo de quien tenga la ohhp<1ciú11 de !-.U111inistro1r alimentos. sin recursos para alendcr su~ 
nccc!'-1JaJi:~ tl1: :-.uhSl!»h:ncia. ;,1un cu;1111.lo cucnh: con el apoyo de familiares o 1crccros. se el impondrá e.Je tres 
mese~ a lrc~ uño~ c.k pn,ion o tic 110\·cnt;.1 a trL':-.c1cn10:-. :-.c:-.cnta 1.füts multa; privación tic los derechos tic 
fa111ilt;1 ~ p;igo. conw h.'p;m1L·ió11 del d;ii10. dL· la~ c;m1id:.HJcs no sumi111s1rndas oportun111ncmc''. 181 
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Finalmente el mismo autor afirma que entre los métodos de autocompos1c1on hay 

distintas especies, entre las cuales se sirve citar el desistimiento, el perdón del 

ofendido, el allanamiento y la transacción. 195 

Es necesario que en la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal se 

siga consolidando la cultura de la autocomposición inclusive para que dentro de su 

estructura orgánica se establezca una dirección exclusivamente para tal efecto. 

3.7 Valor probatorio de las diligencias practicadas por el Ministerio 

público en la averiguación previa 

La importancia de las diligencias practicadas por el Ministerio público radica en el 

hecho de que éstas constituirán el material probatorio sobre el cual el juzgador 

creará su convicción sobre los hechos y el derecho aplicable s al caso concreto. 

Como ya ha sido visto, al Ministerio Público compete la investigación de los 

hechos presuntamente delictivos que se ponen en su conocimiento; siendo la 

etapa de la averiguación previa en la que debe integrar el cuerpo del delito y 

probar la presunta responsabilidad del inculpado, atento a lo dispuesto por el 

articulo 21 constitucional. 

García Ramirez considera que precisamente para agotar la etapa de Ja 

averiguación previa se requiere que el Ministerio Público haga un verdadero juicio, 

I'•~ Cfr .. 0\'ALLE FA \'l::LA. JusC ... Tcorj¡1 ~CllL'rnl del procc!-.n ... U.xfonl Uni\'crsity Pre:-.:-.. MCxicu: 2001. 
Pp.14yl5. 182 
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en el sentido estricto de la palabra, de donde surge la necesidad, sobre todo para 

la eficacia de las diligencias en su calidad de dirección de policia judicial, a fin de 

garantizar la pureza, al personalidad, la infungibilidad de Ja convicción del juez en 

la que se apoya la sentencia. Por lo que: propone que sin desacreditar las 

diligencias realizadas por la representación social, se acote la condición de 

autoridad, otorgándose a ciertas probanzas de la averiguación previa, valor 

probatorio absoluto siempre y cuando su naturaleza lo permita, mientras que otras 

deberán ser reproducidas dentro del proceso penal.196Sobre ésta cuestión se 

puede encontrar los siguientes criterios sustentados. 

~llNISTEHIO PUBLICO Y POLICIA JUDICIAL. VALOR PROllATORIO DE LAS DILIGENCIAS 
Pl{ACTICADAS POR EL. 

Las diligencias practicadas por el Ministerio Público y la policía judicial tienen valor prob:11orio. siempre y 
cmmdo s~ ujustcn ¡1 l:.1s rci.;las que respecto <lcl \'alur <ll! las pruebas establece la ley adjc1iva. y sólo no pueden 
tomarSl.' en cuenta las declaraciones hechas an1c esto~ funcionarios. cuandll se demuestra que fueron 
producida!\ por medio de la violcncht fisica o moral. o por otros d1110~ qui: hag;m presumir que mies 
1kclara1.:mnc~ cst;in 'ichu.la~; y en esas condicione~. <1un cu<111Un lll dccl;.1racion se rind~1 ame el órgano 
im·cs11gadnr. que p«.lslcnom1cntc se convcnirá en panc acu~adora. é~Hl e~ v;ili<la. s1crnpn: que se rinda en 
form•1 1.11 que no pueda de!-ic!-ilimarsc por los vicios que pucd;1 1ener . 

. ·\mp:1m dirccw 5 l~'J 7:0. 1:edor l\'an Popie Pastenc. hi. de uhril c.11..• lll74. 5 \OI0!-1. Ponente: Ezequiel 
Bur¡!Uch: F;1rrcrn. 

:-;OTA!ll: 

En h1 puhlicuc:iún tlril!inal e.le esta lc,..is ap;m.•t.•e In J. . .'yemJu: "VCaM:: Tes1,._ Lk Jurisprudencia No. 219 • 
. ·\pCmlicc 19 l 7. J lJ65. Segunda Panc. J>nmcra Sala. Poig. 444." 

lns1;.1nc1:1: Primera Sala. Fucn11:: Scnrnnarin Judicml tk li1 Fctknición. Epoca: SCp111m1 Epoca. Volumen 64 

ScgunJ;.1 P;ine. TeMs: J><igim1: ::'.!8. Te~is Ai:'\lac.loi. 

A\THIGl'ACIQr.; PREVIA, PIH.'Ell,\S l>ESAllOGAl>AS E~ LA. 

La!'! prueba:'\ adecuaJamcntc dc~+.1hng;.1du!» durnn11: la :1\'criguación prc\'ia. y que en !'1-i mismas csltin lcgulmcnlc 
pcrfcccionmla~. conserv;111 ~u valor probatonu en el proceso :'\¡ nm.lic la~ impugna o dcsvinua con elementos 

'"'Cfr.- llEHr.;,\~llEZ PLIEGO.Julio ,\ntonio. Clp .. Cit. P. 154. 183 



probatorios en C«.lnlrarw Pero uu.t pnu.:ba quL' en si misma no satisface los requerimientos de un verdadero 
elemento de con\ 1cc1011 JUd1~1Jl. rendido con intervención de ambas partes cuando se requiera. no puede 
scn·ir parn acrcdl1ar el Clll'"J''' 1h.·l deli1n ni la responsabilidad del reo si no es perfeccionada o complelada 
durnntc h1 inMrucción del J1fl'\.'\.''', Si la prucha es por si misma insuficiente. el reo no tiene intcrCs procesal en 
rendir prul•ha en contrnrio. m "'º l)Jr oponunidad al Ministerio Público para reforzar sus probanzas débiles. si 
Cste no 1icne a h1en hacerlo por !'-i mismo. Ahora bien. el avalúo de unas obras inconclusas. pam determinar 
hasta quC: punto pudo exis1ir fraude al contrnrnrlas. es lógicamente materia tCcnica que requiere prueba 
pericial. en tCrminos del ;1niculo :!04 del Código de Procedimientos Penales del Es1ado de Guerrero 
(semejante al aniculo 2:?0 del Código Federal de Procedimientos Penales). Tra1ándosc <le esla prueba. ambas 
partes en el juicio 1icnen derecho a ofrecer sus perirns. por lo que una prueba de uvalúo rendida 
unihucralmentc por lu institución que se dice ofendida es una pmeba dcfcc1uosa. y darle valor en juicio seria 
villhlr el dchiüo proceso legal consagrado en el aniculo 14 consti1ucional. Si la prueba de Ja acusación fue 
úcfoc1uosa. el reo pudo aprovechar esa circunslancia sin lcncr que sus1i1uirse a la aclividaú de quien tuvo la 
carga de probar el cuerpo del delito y Ja responsabilidad, para perfeccionar Ja prueba en el proceso. 

Amparo directo 22~ 1:11. Jorge Villegas Aldrclc. 13 de octubre de 1982. Unanimidad de 4 votos. 
Ponente: Guillcm10 Guzmán Orozco. 

Instancia: Sala auxiliar. Fuente; Semanario Judicial de Ja Federación. Epoca: Scplima Epoca. Volumen 16J-

J<1N SCptima Pune. Tesis: Página: 27. Tesis Aislada. 

Resulta lógico pensar que a las actuaciones realizadas por el Ministerio Público en 

pleno ejercicio de sus funciones se les otorgue valor probator~o. por ser el único 

facultado constitucionalmente para investigar la posible comisión de delitos, ya 

que de no ser asi. la averiguación seria inútil. En virtud de la fe pública que enviste 

al Ministerio Público cuando actúa en su calidad de autoridad, las actuaciones que 

llegue a practicar en ejercicio de sus atribuciones dentro de la averiguación previa 

surten plenos efectos jurídicos. 

Pese a las consideraciones doctrinarias, el articulo 286 del Código de 

Procedimientos Penales par el Distrito Federal dispone: "Las diligencias 

practicadas por el Ministerio Público y por la Policla Judicial tendrán valor 

probatorio pleno. siempre que se ajusten a las rey/as relativas de éste código". 
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La doctrina, con cierta razón se manifiesta su inconformidad con el hecho de 

otorgar valor de prueba plena en el proceso, a las actuaciones realizadas por el 

Ministerio Público en la averiguación Previa en virtud de que éstas han sido 

recabadas unilateralmente por éste en su calidad de autoridad; por lo que 

consideran resulta incongruente otorgarles dicho valor probatorio en una etapa en 

la que deja de ser autoridad para convertirse en parte, por lo que debe en la etapa 

procesal oportuna perfeccionar sus pruebas. 

A dicha inconformidad se suma el argumento que se basa en que 

desafortunadamente en la práctica, las primeras diligencias de la averiguación 

previa se deshagan frente a un auxiliar del Ministerio Público, quien a menudo 

carece de la preparación suficiente para su debido desahogo. 

Ante la existencia de un precepto legal como el que fue objeto de trascripción, 

señala Juventino V. Castro que ha de interpretarse que el valor probatorio de las 

actuaciones realizadas ante el Ministerio Público y por la Policía Judicial se orienta 

a dejar por sentado que el acto procedimental de que se trate fue realizado en los 

términos en que fue fedatado. sin prejuzgar la eficacia demostrativa que deba 

concebir el juzgador penal. 197 

Sobre el comentario habría que hacer la siguiente reflexión. ¿Acaso no. el 

Ministerio Público debe hacer una labor de enjuiciamiento para tener la convicción 

de llevar a proceso a un presunto delincuente?, ¿Acaso es posible ejercitar Acción 
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Penal sin hacer un juicio valorativo de pruebas?, la respuesta es contundente. No. 

Y que si bien es cierto que ciertas diligencias no las puede realizar físicamente el 

Ministerio Público es por la carga de trabajo y por la división de trabajo inherente a 

cualquier institución pública o cualquier labor que revista cierta complejidad de 

actos. 

Las actuaciones que han sido producto de la investigación del Ministerio Público 

parecen tan contundentes -según el dicho de algunos autores-, que el juez al 

examinarlas solo tiende a realizar una simulación de actos jurídicos, y en 

ocasiones solo se repiten innecesariamente algunas diligencias ya practicadas 

durante la etapa pre procesal. 

Pero lo qu~ realmente se advierte como temor de algunos juristas es que la 

función juzgadora sea otra de las atribuciones de hecho en la persona del 

Ministerio Público. quien no tiene tal facultad constitucional. Pero esto ya no 

compete al representante social. sino al juzgador quien tiene la obligación de 

valorar las pruebas de conformidad a las reglas procesales conducentes, 

otorgando valor probatorio pleno a algunas de ellas, en tanto que a otras no. 198 

1
'" A!-!i pu&:!\. Dc\i!-> Echar11 . .h;.1 opina ··con ''·"·,•p1·iú11 di' /,H ¡w11ehm .w/emne., t¡ll<' la le\' muteriul t'.\iju nmm 

n•1¡11i.\i10.\· mi·'""''"'''"" ucm' o ¡1t1r11 Ja t'.\"l.\h'llrw o n1folt•: tlt'l ucto o nmtrato. crec~1w.\ que ya 1•s hora de 
''"'' ,.,, t:l ¡n·oc,•.w cn·i/ ''"todo., lm pai.'t'\ y e'"' mcJyor ra:tin en('/ /ahora/. d t·omcndo.w·mlministrmfro ,, el 
¡1e11ul. ·'" con.wgre t'/ ¡wmd¡110 de /11 '1/ll't'ciudti11 .\11/~ft.>lin1 y rC1:011adu !'",.e/ju,•: 1/e ucm•rdo.\ con las regias 
1h• lu .wna critica. el \'t1/or de com·1e,·iu11 dt• /m ¡11·11eht1.' .ü11 que esto .ügnifh¡ue """ libertad arbitraria, pue!iW 
t/llt' ,._,·tc11·i11 .\llft•tu u /11." n•gla.\ dt• lu lúgica. ,/e /u .\·m·io/ogia y ti<.• la c.'.\/}t.•ric•11t:iu. con o/J/igucián Ji• 11wti\•ar su 
nmd11.üú11 o ,/t.• explicar lus ru:m1c.•.\ c/IU! lo cm1d11;enm el negar/(' d ,,,,~rito de /u fCJ11\'ic"l"iti11 u 111ws pr11ebas ,. 
otm)!Úl".\c.•la a utre1.,··. l>E\'IS ECUANl>IA. lkrnando. "Teoría gL·ncral del proceso". Tomo l. Ellitorial · 
Uni\'crsidad. t\rgcn11na: 19X4. Pp. JJ y J~. J 86 
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Otra cuestión que ha causado revuelo en la práctica procesal penal es la relativa 

al valor de las pruebas aportadas por el Ministerio Público durante la etapa de 

investigación y las recabadas y ofrecidas una vez que ya ha sido consignada la 

causa ante el juez penal competente. Por la trascendencia jurídica que ésta 

situación implica, nuestro más alto tribunal ha dispuesto en jurisprudencia por 

contradicción de Tesis, lo siguiente: 

i\llNISTERIO Pl'llLICO. llEJA DE TENER EL CAl!ÁCTER DE AUTORIDAD UNA VEZ 
DICTAllO EL Al'TO l>E l!,\DIC,\CIÓ:'\ DE LA CAUSA, POI{ LO QUE LAS PIWEllAS QUE 
Al'OIHE POSTERIOl{~IENTE SON PROVENIENTES DE PAIHE Y SI SON RECllllDAS CON 
CONOCl~llENTO DEL INCULPADO Y DE st· DEFENSOI!, PROCEllE CONSIDERARLAS EN 
EL AUTO DE FOl!i\IAL PIUSIÓN O EN EL DE SLJJECIÓN A PHOCESO. 

La crnpa de prcinscrucción que ;ibarca desde la radicación ror el Juez. hasta el auto que resuelva la situación 
juridica del incul¡i:.1do. constituye un periodo procedimental que debe reunir las fom1alidadcs esenciales 
requeridas por los &iniculos 14. 19 y :?O de la Constitución Poli1ic<i de los Estados Unidos Mcxicnnos. entre las 
cuales se cncucntrnn la~ de hacer s<1bcr al irulicittdo. previamente a serle tom.ida su declaración preparatoria. 
los nombre~ d.: quienes presentaron l;,1 denuncia o qucn:ll;:1 y de quienes fueron los testigos que dcclnraron en 
su contra. u~i como cualc!-i íucron lo:- hechos que se le alribuycn como Jclic1uosos que hayan rnmivado la 
intcgrndón de lu 01n~rigu;1ción previa. ) cuálc:- son lo~ elemento~ de prueba que pudier;:m dc1r_m1inar su 
prc:-u111u rc:-pon~abilidad. ello ;:1 efecto t.h.• que pueda proV1.:er la defensa de sus i111ercses y <1ponar. en su ca~o. 
pruebas de inoccncü1. E:- cn raúm lk lo ;11111 .. ·nor. qw .. · a panir de que el Organo jurisdiL·cional radicu l;:1 caus;1 
penal. la:-. ;ictu;1c1n11e:- po!<>ICnnrc~ quc llcgure a re•1li2ar el M1111sterio Público en e.icrcicio de su prc1cndicfa 
:.1trihuci1·111 111\ e!'>t1g;1dnr•1. rl'l;1L·ion;1da~ con lu' hecho!<> rcspecto de lo!<> cualc:- eti.:c1uú la l'Ons1gnaciUn ame el 
Juel pcn;il. no podrú h.·g;ilmcml' proponerla:- nimo prueba de autoridad en Ja fose de prc1ns1rucción. menos 
unot 'l'/ '-llll' 11'1 'uh1 tomada ya li.1 dccl<ir>1l'1Ú11 prcp<1r<1tona del inculpado. pou.¡uc :-e tr•llarú de ;.1c1uacioncs 
pr;.1ct1L',Jll,1, plir t¡Ull'll ~a m1 C!'> ;.1utonlliu.I. puc' dchl' tonwrse en cuenta qul' !'-urgieron sin J;i inlcrvenL·iún del 
ÚrgilllP _lllíl'lhl"Clllll;lf ~ lk J¡¡, lllll'. Cllnl(I rJrt1.' ell la rcl;ll'iÓl1 flTOCL'SaJ y qlll' dchll'r;ll1 COllSlilT ell fonna) 
;.1ctual'lllll 111d1l'i;1I. l1ll 111\11 <.:ofü1l·1n11l'Hll1 1.: 1nll'ncnc1ón 1.·I llll'Uip<idl1. Sin l'mhargo. ellu no 1mpilk que el 
f\1m1!'>tl'fll1 l't"ihlll'l1. 1.·011111 panc. pueda arnrtilT prueha!-1. ma:- la!'<i que proponga en e!'<ia e1ap;i <le prcinstrucción. 
dd1t..•11 upon11r!<>l' ~ rccihlr!<>C 01111c el Juc1 con conncim1en10 del inculpaJo. En tal \'Írtud. i:I .Juez al dictar el auto 
ljlll' reMll'h .1 l;.i :-lllrn<:iun .1und1c;.i dl'I 111culpado. c.Jehi:r;i c1..•rt..·1orar~e Úl·I cumpli111ientn de las fonnalidaúc~ 
1..•scnL·i;ill'' dl'I prnccdmueruo l'll l;i prems1rut..·1.·iOn ) . cnn ha:-c en i:llo. las pruch.i~ t.k c:.1rg.u que prcscnlc el 
t\l1111~1crh1 Púfllll·11, puede l"Oll!'>tlkrarla!<> parOJ lo!<> cli:c10~ del ¡1crcd1wm1enh1 dl'I tipo penal y de la prcsuntu 
respn11';1hihdad dcl 111culp;ido. ~¡ prc,·rnmc111i:. como '"-" t..'!'>tahleciú. fueron hed1as tlcl conocimiento de Cstc y 
de '11 1klc11'or. fllll'~ de l'Stil forma M: n.:~rcta l'I cqu1litmu pn1ci:~;1J de h1!<> pane!'>. 

lo. J. ~Cl 2000 

( un1r:.1dicl'iún tl1..• 1csb 6J lJ:-i. Lnlrl· l;i, :-u!-oll'nWtla!-o. ror un;.1 pó.!nc. por los Tribunalc!-> Colegiado~ 
Primero tlcl DCcimu Tercer C"irl'u110. Primero del Décimo Cuano Circuito v Primero en Materia 
Penal del Pnmcr Circuito). ¡wr otra. por l'I Segundo del VigCsimo Primer Cir~uito. 22 tic noviembre 
t.k• :!000. UnammiJa<l de cuauo \nllh. Au~cnlc: Juventmo \'. Castro v Cnstro. Ponente: Humbcno 
H.uman Pulacins. Secretario: Eli!!in Nicula~ Lerma t\·1oreno. · · 
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Tesis de jurisprudencia 40/2000. Aprobada por Ja Primera Sala de esle Aho Tribunal. en sesión de 
veinlinueve de noviembre de dos mil, por unanimidad de cinco volos de Jos ~eñores Minislros: 
presidenle José de Jesús Gudiño Pclayo. Juvemino V. CaSlro y Cuma. Humbeno Román Palacios. 
Juan N. Silva Meza y Oiga Siinchez Cordero de García Vi llegas. 

lns1ancia: Primera Sala. Fuen1e: Semanario Judicial de Ja Federación y su Gacela. Epoca: Novena Epoca. 

Tomo XIII. Febrero de 2001. Tesis: la./J. 40/2000 Página: 9. Tesis de Jurisprudencia. 

Con relación al punto que nos ocupa, Hernández Pliego señala que el Ministerio 

Público actúa solo como autoridad en la etapa de investigación, por lo que al 

momento de ejercitar la acción penal correspondiente, adquiere por tal virtud, la 

calidad de parte en el proceso penal, con las consecuencias jurídicas que ésto 

implica. 199 

En éste sentido ha sido entendido por nuestros tribunales al señalar: 

~11'."ISTERIO PUBLICO. DOBLE CAHACTER DEL. 

El Ministerio PUblicn tiene do~ funcione!-> pcrfcctamcmc dclimirndas: primera cuando ;1ctúa en la 
i11\'C!<rili1:?;1ció11 de Jos hcc.·hn:i-. dchc1uo:-.ns que le son denunciados y. entonce~. tiene c\·ic.Jcntcmcntc el c;.mictcr de 
m1toril.h1d. ya que proL·ctll..' de acuerdo con l.is facultadc~ que la ley k concctk expresamente. y las 
dctcrmm:icionc!<ri qui..' llicta c~1an m\·csti<fas de potestad. de imperio. que es h1 c;.1r;.1c1cris1ica lle los uctos de 
au1oridm.J: y !<ril'~t111l..l;1. cuando practica l>1 acción persecutnri>1. quL" k compele t.k una nrnner;.1 exclusiva y que 
!\C in1L·i;1 a r•in1r Ucl IHOllll'nlO en qw: la ;iutoridad jud1l'ial ~L' ;l\OCi.I el CU1Hl<.'im1cnto de los hecho~. por los 
l'Ualc:-. i:I l\lrnhlcriu Púhhl·o lw li.immladll acuso1ciún. y cnhu11 .. ·cs ticlll' l'I etiral·tcr de p;1nc. pucs10 quc en c!'>la 
l'lapa dcl procc!<in ya 110 tlrtkna. !-11110 <JUl' se limila a ~nlicll:ir Ucl JllCl. In que t:rcc p..:n111en1e. p;ira lo:-. i111crcse~ 
qui: h.: e!<ita11 L'ontiaUo,. 

TOMO XLIII. Pú!!. 50:l.· 1\mp:.1ro en He,·isión 171~ J.~. Se1.:. IL'rccrn.- JimCnez Hoch;.1 JusC.· 30 de 
l:nL·ro dl' 1935.· Ununimitlad de cu:uro \OHb.· 

ln~tancia: Primcrn Snlu. Fuente: Semanario Judicial de h1 h.:dcrnciun. L:.poca: Ouintll Epocu. Tomo XLIII. 

1 c~is: Pagina: !\03. Tesb Aislada. 

""' Hay qui ene~ opinan que el f..1inisterit' Pühlico no puede en ningün 1110111c1110 perder la calidad de au1oridad, 
en vinud de que representa el mlcrCs tk la !\~ciedad. y;1 que de lo coninmo ubandonaria su misión parn 
patrocinar in1crc>cs pcrsona)c,. Cfr.- llEl~'iA'illEZ PLIEGO. Julio Antonio. Op. Ci1. Pp. 14'> 11 J 53. t 88 
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Entratándose de valoración de las pruebas den1ro de un proceso penal seguido en 

contra de miembros de la delincuencia organizada, según la ley Federal de la 

materia se debe aplicar reglas específicas para su valoración, distintas a las que 

se debe sujetar el juez cuando se trata de otro tipo de delincuentes. En éste 

sentido se encuenlran redaclados los artículos 40 y 41 LFDO, en los que se ha 

establecido lo siguiente. 

"Artículo 40.- Para Jos efectos de Ja comprobación de Jos elementos del tipo penal 

y al responsabilidad del inculpado, el juez valorará prudentemente Ja imputación 

que hagan los diversos participantes en el hecho y demás personas involucradas 

en Ja averiguación previa". 

La complejidad de los casos en que se eslé en presencia de miembros de la 

delincuencia organizada es la debida comprobación del vínculo de los procesados 

a una organización delícliva. Tanto el Minislerio Público como el juzgador deben 

contar con elementos probatorios sufic1enles para procesar a una persona por el 

delito de Delincuencia Organizada, con independencia de los demas delitos que 

se le imputen, ya sea robo de vehículos, secueslro. delitos contra la salud, etc. 

Al menos la redacción del artículo cilado no nos puede conducir a primera vista a 

un debale en torno a su contenido. lo que no acontece con la redacción del 

articulo 41 que a la letra dice: 
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"Los jueces y los tribunales, apreciarán el valor de los indicios hasta Poder 
1 

considerar su conjunto como prueba plena, según la naturaleza de los hec/Jos. la 

prueba de ellos y el enlace que exista entre Ja verdad conocida y la que se busca. 

Las pruebas admitidas en un proceso podrán ser utilizadas por la autoridad 

investigadora para Ja persecución de la delincuencia organizada y ser valoradas 

como tales en otros procedimientos relacionados con los delitos a que se refiere 

ésta ley. 

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una 

organización delictiva determinada, será prueba plena respecto de Ja existencia de 

una organización en cualquier otro procedimiento, por lo que únicamente seria 

necesario probar la vinculación de un nuevu procesado a esta organización, para 

Poder ser sentenciado por el delito de delincuencia organizada". 

Hay quienes piensan que la valoración de las pruebas en materia de delincuencia 

organizada constituyen un cheque en blanco para el juez toda vez que desde su 

punto de vista se .aleja de las reglas establecidas en general dentro del proceso 

penal. Raúl González-Salas Campos pone a manera de ejemplo la redacción del 

artículo 289 del Código Federal de Procedimientos Penales, dado que desde su 

punto de vista su redacción no contradice la libertad que sobre la valoración de las 

pruebas tiene el juez penal, e incluso, lo induce a proceder bajo las reglas de la 

lógica en su razonamiento y en su argumentación, resaltando la lógica a efecto de 
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que su decisión sea realmente justa. 

Sin embargo la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada no establece las 

mismas reglas para la valoración de las pruebas que la ley penal general puesto 

que ésta última establece que para la validez de una declaración, el testigo debió 

conocer el hecho a través de sus sentidos (no de oídas como coloquialmente se le 

dice), esto es, por si mismo y no por inducciones ni referencias de otro; que la 

imputación sea clara y precisa, sin que haya dudas sobre el hecho, asl como de 

las circunstancias esenciales. Del mismo modo, cualquier imputación obligada o 

motivada por fuerza, error, miedo, engaño o soborno no se le puede dar valor 

alguno, agregando Raúl González Salas-Campos que no puede ser suplida por 

una valoración prudente.200 

Y es obvio el miedo de la persona que comenta, pues en la Ley Federal Contra la 

Delincuencia Organizada, de alguna forma se busca combatirla mediante el uso 

de testimonios de gente involucrada en tales organizaciones (delatores) quienes 

podrán negociar su condena a cambio de información valiosa para la captura del 

resto de los miembros de la banda. 

Por tal motivo si un juez, entratándose de casos de delincuencia organizada 

valorara las pruebas conforme a lo establecido en el citado articulo 289 CFPP a fin 

de valorar la imputación de un testigo que ha recibido o pretende recibir 

''"Cfr.- HE\'IST,\ lllEr\ CO:\JÚr\ Y GOBIEll!':O.- l'uhlicación men,ual de la fundación Rafael Preciado 
llcrrnindc2. 1\.C .. • Ario 6. No. llS. f\.1C.x1cu: julio del 2000. Pp. 29 a 32. 191 
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beneficios, no podrla dar valor alguno a su dicho, en virtud de haber un interés 

personal de por medio, y a menos que violara las reglas generales de Ja 

valoración. 201 

Bajo tales circunstancias el juez no puede solamente decir que ha valorado las 

pruebas prudentemente para justificar su fallo, sino que tiene la obligación 

constitucional de motivar su razonamiento en las pruebas de los hechos delictivos, 

o sobre la participación del presunto responsable, a la calificación legal, asi como 

a las circunstancias de tiempo, modo, Jugar que se refiere la imputación, debiendo 

valorar las pruebas con razones lógicas de su convencimiento, pues solo de tal 

forma se puede afirmar categóricamente que para la emisión de la sentencia hubo 

un razonamiento lógico y un acto de conciencia basado en la argumentación 

racional. 202 

'"'Cfr.- lhili. P.'.\'.\ . 
.'•·: Sohn.• h:nrit.h d1..· la argumcnlm:ion iurillica ~e fl'Cl1l111cmloi h1 lcc11m1 e.le 'º' ~igu1c111cs lihrns: ATJ ENZA. 
f\101nud ... L1:i. n.110111:~ tkl tkrcl'lm: 1cono1!'> Lh: h1 arcumc111at..•1nn 1uridu:;1··. (\.·ntro de Estu<lio!oo 
c·un,111u1..·1011alc:"I. E~p•nia: 1997. c;ARCiA :\l..\ y-\i-:z. EJu;ml¡,_ ''Lúgica del íi.1CIOCll1io juridico··. Fondo de 
cuhur;.i .. ·1..·onom1c:;1. f\k.\1co: JlJ64. \\'ESTO' .. ·\11tht111\ ... l.;1, cahc~ tk• l;.1 mt!un11:11rnción ... Editorial Aricl. 4" 
rc1mprc .. ió11. Trm.luctdo por JorJ:!C r. f\lalcm Sct1;1. l:~p;1il;1: J lJl)S. L1 ;.1rgu111cr~t:tciún e~ urm labor cotidiana de 
lndt" lo' 111ri~lih. o al meno~ <ll' hHhh a4ucll1h que IH" crh.:0111ra111th mmcrso~ en el campo tlel derecho. Los 
mguml!nto:-.,1uridu:us 110 ~uh> ~e u1ihzan par>.1 l<1 L'rc..'a\.'HH1 dc..' loi-. non11a:-.jurid11:a:-.. :-.moque también es una 
lahnr 1111pm1:1ntc liL' tpiicn ~e tkdu:a ;1 J;,1 <1pliL'aL'1t111 d\.'l tkTL'Cho. c:n 'inud tll! qui! l'I nrnnd;110 constllucional de 
fumJur y mo11v;ir pro\ oca~ ohlig;1 a l;,1 rl!>.1l1101L·1u11 lk un;i lahor 111t1.·kc11v;i y de convcncinucnlo con Ja 
tin;11itlad de que la' n::-.nlucm111.!'.'> d1c1ada' por lth 1nhunalc..'' 'L'an h..·!!ilinrn•., 1t1da vez lJUC no solo se 1ra1a de 
111\oc;.ir c.:l th:rl!dio '.'>lllll tk con\CflCer ;,1 lo' par11L·1p.1111 .. ·, tk un prtll'L'"'· L' 111c\u,u. J Ja opmiún públic;i tic que 
In'.'> hcchth ti~: 4ul! '.'>I! lr<lla el ca~u tkhcn 'l'T r"''Ul!ho L't1nltin11 .. • ;:il dr..·rL·cho invocado por el juzgador. Esto 
:-.1g111lici1 qui! ~e 111!111! lJUL' com L'ncer con el u ... o d1.· la ruon ba,;1d;1 en 111 fucrL:J de lu~ ;.irgumentos. Es mas 
dil'c..'11 ;.iJguno'.'> auinrc~ que J¡¡ h.·uria dt: 101 ilrgu111c..'llli.l\.'1011 moderna, ... uc..'upa del c:-.tudiu de los razonamientos de 
lu~Jlll.'CC~ y ;1bog;,idn:-.. bajo la conv1ccu111 tk 4111.· d dL·r .. ·L·hn ..... , un;.1 pr.Jct1c<1 social <1rgurncnta1iva. Cfr.
AHAf';GO. Hodolfo. ";.H<1y íl!!-JlUl!Sta:-. com.:ct.1' 1!11 c:1 dcrc..'cho'.'. b.J1c1onc!'-. Uniandc:-.. (\,lombia; 1999. P. 
1 ](l.·" a~i pódcmo:-. citar a illltorc:-. corno 1 oulrrnn. H.ohc.n Alcx~. LCasc Pl!rclmiln. Ch. "L;1 interpretación 

,1urid1ca". Centro!- di! cs1u<lin:-. de lilo~nlia tld Lkrcd10 1 r;.1ducción el frunce~ por: Pclzold - Pcmia. 
Maracaiho: 197~. y Ncil ~tacCom11c~. 192 
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3.8 Unidades de apoyo del ministerio público en el Distrito Federal 
1 

Dentro de la estructura orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal se encuentran la Jefatura General de la Policía Judicial v la Coordinación 

General de Servicio Periciales, Dirección General de Atención a Victimas del 

Delito, Coordinación de Agentes del Ministerio Público y Auxiliares del Procurador. 

Visitaduria General, Dirección General del Instituto de Formación Profesional, 

Fiscalía Central de Investigaciones para Servidores Públicos, Dirección General 

de Política y Estadistica Criminal, Dirección General de comunicación Social, 

Dirección General del Albergue Temporal. La Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal contiene cinco subprocuradurias, una Oficialía Mayor, Contralorla, 

con sus Direcciones (Generales y Fiscalías que por el perfil metodológico ameritan 

de otra investigación para el detalle de cada una de ellas, aunque se harán 

referencias Lato sensu para la contrastación de la hipótesis). 

Para los efectos de la presente investigación no entraremos a conocer el 

funcionamiento y la importancia de cada una de éstas oficinas, tan solo nos 

avocaremos al estudio critico de las que consideramos tienen mayor relación con 

el tema que nos ocupa, siendo la Jefatura de la Policía Judicial, la Coordinación 

General de Servicios Periciales y la Dirección General de Atención a Victimas del 

Delito. tal y como los valora Cesar Augusto Osorio y Nieto, al señalar que el 

Ministerio Público en su función investigadora requiere ser auxiliado por 

funcionarios a quienes se les encomiendan actividades especiales, tal es el caso 

de la función policial y pericial, quienes tienen la obligación de proporcionarle los 
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elementos suficientes para que sobre una sólida bas·e, pueda decidir entre el 

ejercicio o el no ejercicio de la acción penal. Cabe decir que dichas funciones son 

encomendadas a la Jefatura General de la Policla Judicial y a la Coordinación 

General de Servicios Periciales. 

Por su parte, existen oficinas que si bien no auxilian al Ministerio Público para 

decidir sobre el ejercicio de la acción penal en los asuntos que se le encomiendan, 

sin constituyen un gran apoyo, de tipo social, que se presentan cotidianamente 

con relación a los asuntos encomendados al Ministerio Público, a causa de los 

efectos colaterales, directos e inmediatos de la delincuencia.203 

3.8.1 Jefatura General de la Policía Judicial 

La Policía Judicial (Ministerial)204 es la policía que brinda apoyo al Ministerio 

Público, por encargo constitucional contemplado en el artículo 21; asi como en el 

articulo 3° fracción 1205 y 273 del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal: articulo 23 fracción 1 y 24 de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal; y 1°, 2°, 14 fracciones 11 y IX, 45, 48 

fracciones 1 y VI, 75 y 76 del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal. 

'"º OSOlllO y 'ilETO. ("'"" ,\ugu'"'· ( >r C'll I'. 5" 
:u~ Alirrrn1 JU\cn11110 \' (';.1!-.tro que dicha ct1111t1:-.1011d1..·11..·rm11w' '.'>t..' d ... ·h1.· prccbamcnlc a que en un principio se 
iurnú la 111~111u1.·ion tlcl J\hru!\lcnn Púhl11.:o del .. 1 .. 1c111a fr;1111.·1..·~. en L.'I i:ual la poli1.·i;1 esta a llisposición t.lcl juez 
ti quien :-oc le cn1.·tHncnJaba l;.1 funnon dr..• lll\C,111-!ilr lo' hcL·ho' dcl1ct1\ u:-.. mtlli\'O por el cual se adoptó el. 
nombre que ha:-.la la fecha le c;.1roic1cni.a" la polic1a cspc1.·i;,1I au\iliar di:! Mmi!'olcrio Púhlico. que en tém1ino 
propio 1..kh1cra llamar!\t: ··puhcw m1111!'otc.:rrnr·. nnno ya hu Milo a:-.cnrado. CASTHO. Juvcntino V .. El 
f\lini!<ltcno PUhlico en ~k\ll'll. funl·1011ci:. \' <l1~fw11.:1onc~". Op. Cu. P. 7.t. 
=•·~El referido nu111cro1I cs1~1hlcc.:c que l;1 Pt;hd;1 Ju<l1cial <lchc !<ICr dingi<l<.1 por el Ministerio Público <luranlc la 
111\ C!<lllgac1ó11 ;.1 lin <le comprnh•ir el l'lll'rpo tkl tkl110. y pr;1c11c11r J:.1~ tlill1wncia~ que le urc.Jcnc. 194 
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El apoyo de la Policia Judicial al Ministerio Público es fundamental, puesto que en 

virtud de las limitaciones de éste último le impide atender personalmente la 

investigación policiaca de todos los asuntos de que tiene conocimiento, siendo 

éstos quienes presten auxilio para el conocimiento cierto de los hechos. 

Con la finalidad de que la policia tenga conocimiento pleno de los hechos· a 

investigar, el Ministerio Público les ha de proporcionar el número de averiguación 

previa, la agencia o mesa investigadora que hace el llamado; el probable delito, 

lugar de los hechos, victimas y ofendidos, indiciados, síntesis de los hechos, 

nombre del agentes del Ministerio Público que solicita; y si se solicita la 

presentación o únicamente la investigación206
, es decir, que se les den las ordenes 

precisas de los actos que el Ministerio Público desea que se desarrollen; aunque 

siempre habr:'in de contar con amplio margen de discrecionalidad para tomar 

decisiones rápidas, cuando no sea posible consulta al Ministerio Público por la 

velocidad de las acciones; precisamente es que se propone una profesionalización 

universitaria de los agentes de la Policía Judicial. E inclusive establece un plan de 

estudios para una nueva licenciatura. relacionada con ésta sustancial función, 

académica, teórica, pero también pragmática. Obviamente con la vital intervención 

de nuestra Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM). 

Y para controlar los actos de los Agentes de la Policía en la agencia del Ministerio 

Público se debe recabar el número del llamado que corresponda; el nombre y 

riúmero del agente que recibió el llamado; la comandancia que se hará cargo de 

''"Cfr.- OSOIUO Y r'i 1 ETO. César Augu>10. Op. C'11. I'. 6 I. 
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dicha solicitud y el nombre y número de los agentes que se hagan cargo del 

llamado.207 

El objetivo principal que persigue el Ministerio Público es organizar y dirigir a la 

Policía Judicial en términos del cúmulo de disposiciones aplicables, vigilando que 

como auxiliar que es del Ministerio Público sus actos se apeguen a un marco de 

legalidad, profesionalismo y honradez, de conformidad al artículo 21 de la 

Constitución General de la República. 

Las funciones que tiene la Jefatura Policía Judicial son las siguientes: 

Establecer políticas a fin de regular las actividades que desarrollan los agentes 

de la Policía Judicial en las áreas y unidades administrativas a las que estén 

adscritos; 

Dictar las medidas conducentes para que la Policía Judicial en sus 

investigaciones utilice métodos científicos tendientes al esclarecimiento de los 

hechos delictivos y el aprovechamiento óptimo de los recursos humanos, 

materiales y tecnológicos que se tengan asignados; (Profesionalización) 

Implementar programas de trabajo destinados al cumplimiento inmediato de las 

ordenes de presentación, comparecencia, aprehensión, reaprehensión, cateo y 

arraigo, que emitan los órganos jurisdiccionales así como del rezago que exista 

en los cuatro primeros de los nombrados, poniendo sin demora a disposición 

de la autoridad competente a los inculpados requeridos mediante 

mandamientos restrictivos de la libertad.; (ética y corrupción) 

:u- Cfr .• Jdcm. 
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• Vigilar que la Policía Judicial en la ejecución de las ordenes que dicte el 
1 

Ministerio Público para la práctica de alguna diligencia dentro de la 

averiguación previa, así como en las detenciones en casos urgentes, se 

respeten los derechos humanos de los indiciados, para lo cual deberá difundir 

la normatividad técnico penal que deben emplear: (ética y profesionalismo) 

Designar y remover con base en sus antecedentes, expediente, hoja de 

servicios, índices de productividad, experiencia y disposición, a los titulares de 

la Policía Judicial de la dirección General de Investigación Criminal en Fiscalias 

Centrales, de la Dirección General de Investigación Criminal en Fiscalías 

Desconcentradas, a los Coordinadores de la Policía Judicial que dependan de 

éstos, asl como al Director General del estado Mayor de la Policía Judicial y al 

Director Ejecutivo de Administración de la propia corporación; (Base de datos) 

• Contribuir en la consolidación del Sistema Nacional de Información Criminal 

conforme a lo dispuesto en la ley general que establece las bases de 

Coordinación del sistema Nacional de Seguridad Pública, a través del 

intercambio de información con diversas instituciones. sobre hechos delictivos 

cometidos en el distrito Federal. (modernización tecnológica) 

• Proponer a la Dirección General de Tecnología y Sistemas Informáticos, la 

incorporación de tecnologías y sistemas modernos de comunicación e 

informática, que contribuyan al mejoramiento de las técnicas de investigación 

de los delitos. práctica de diligencias. asi como en las funciones y actividades 

que desarrollan los agentes de la policia judicial. (modernización tecnológica) 
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• Supervisar las investigaciones en los casos especiales o relevantes, en los 

términos que establezca el Procurador, así como efectuar los operativos de 

respuesta inmediata que permitan atender con prontitud los llamados de la 

ciudadanía: (eficacia) 

Establecer mecanismo de enlace con las autoridades de la Policia Judicial · 

Federal y con la Policía Judicial de las entidades federativas, sobre la base de 

los acuerdos y convenios de colaboración suscritos por el Procurador, para el 

combate frontal a la delincuencia y la impunidad en el Distrito Federal; (dentro 

del marco de la legalidad) 

• Evaluar la actuación de los agentes de la Policía Judicial durante las 

investigaciones que sean ordenadas por el Ministerio Público, mismas que 

deberán apegarse a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y 

honrar1ez, previstos por el artículo 21 constitucional, así como establecer 

medidas correctivas cuando se detecten deficiencias. (Controles, 

profesionalismo. imparcialidad y legalidad) 

Establecer las normas y lineamientos para la operación de una base de datos 

que contenga información integral sobre investigaciones realizadas, registro de 

los bienes asegurados, pruebas e indicios recopilados y custodia de objetos 

entre otras. que coadyuve al adecuado control de las investigaciones 

ordenadas por el Ministerio Público de las unidades de investigación; 

(informática). 

Proponer al Instituto de Formación Profesional programas de capacitación, 

formación y de profesionalización para los agentes de la Policía Judicial, así 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

198 



como colaborar en su instrumentación e implantación, para lograr que las 

Intervenciones de Ja misma en Ja investigación y persecución de los delitos se 

lleven a cabo con eficiencia y profesionalismo; 

• Vigilar que la Unidad de Inspección Interna integre debidamente los 

expedientes de Jos que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia, cuando 

Jos elementos de la Policía Judicial incurran en cualquier causa de destitución, 

o cometan faltas graves a los principios de actuación, así como a las normas 

de ética y de disciplina, (Función administrativa y cuasijurisdiccional) 

• Apoyar al Consejo de Honor y Justicia en los asuntos que deba conocer y 

resolver sobre causas de destitución, faltas graves a los principios de 

actuación, a las normas de ética y disciplina en que incurran los elementos de 

la Policia Judicial; (función cuasijurisdiccional) 

. • Proponer a los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal que se hayan 

hecho merecedores a condecoraciones, estímulos y recompensas, conforme a 

los lineamientos que señala la normatívidad correspondiente; (controles, 

eficiencia y estimulas) 

• Planear, Coordinar y dirigir la intervención de Jos grupos especiales de la 

Policia Judicial de reacción inmediata, en situaciones de emergencia o peligro, 

de conformidad con las instrucciones que emita el Procurador; 

• Las demás que de manera directa asigne el Procurador, conforme a las 

actividades inherentes a su cargo. 208 Debe aclararse que además del 

Procurador como representante de la institución, los agentes del Ministerio 

_:.,,Cfr.- Mm11ml ,te Organizuciún y ProL·ctlimicnto e.le la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 
del 24 tic tl1cicmhrc tlcl 2002. J 99 
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Publico tendrán bajo sus indicaciones a los policías jud1c1ales de las 

demarcaciones respectivas para el cabal desarrollo de la investigación 

conducente. 

La policla judicial o Ministerial debe luchar en contra de la delincuencia, sin que 

por ello les esté permitido pasar por encima de la ley y del marco constitucional a 

ellos impuesto. 

Corno afirma Juvenlino V. Castro, la Policía Judicial en la práctica intervenía, y en 

ocasiones sigue interviniendo en las investigaciones y persecuciones criminales 

mediante la práctica de Ja tortura209
; por ello las confesiones o declaraciones 

rendidas ante ellos, no se les da pleno valor probatorio. tal y como ha sido 

señalado por jurisprudencia firme. 

CO,FESIO' l>El. l'CL'Ll'Al>O ANTE LA l'OLICIA Jl'l>ICIAl. H,.\TIFICAl>A ANTE EL 
\11.-.:ISTElllO l'l'llLICO Y NEGADA M"l"E 1-:l. OHGANO ,Jl'lllSl>ICCIONAL DEL FUERO 
C'O\ll '. SI' Al'OYO E:\ NINGL'N OTHO ELEMENTO l>E CO'i\'ICCIOJ'\. VAi.OH 
l'HOllATOlllO DE l.A. 

L1 L·onll:!'>1ú11 de un mculp1.ulo 'cnido1 umc lot policia _1ud1c1:1J ~ rntilic01Ja :mtL' ,,., ~111w.1cnt' Público. pero no 
mlll' l'I úrµ:mo 1un!'odu.·c1unal del fuero común. si nn ticru.• <1pnyo en 11111gún curo ch.·rncnio de con\'icción. queda 
rcdm:ul;i a !<>llnpl1.• mdicm. en rnzón. de que pnr si sula curcl'L' tk la!'- '.'illfin1..•r111.·, ha .. c!'> de sustentación para 
d;1rk plc1w \t1lor rrubo11onu. al rcsuhar incons1!'otCnlL' por :-.o!t-pcch:.ir~c q111.: fui..· l!fcctivamcruc obtcnidn 
mctlrnnh: 'mlcncw. !-.1 usi lo afimm el inculpado. 4uc '1 h11.:n rc'.'oulla cliL·a1 paroi la l'"11,ion del auto Je fonnal 
flíl'.'\1011, C' ITISllfiCICntC fHlrJ fincar en tJcfinlll\lt h1 fC'.'oJllllh:lhiJ1d;1d p1..•m1J. 

·1 RlllLINAI. COLEGIADO DEI. VIGESIMO ClllC'lllTCl 

:i~· Ohnamenlc ml'.'o C'.'otamos rcfiricnt.lo a la pnictica. que J;.1mentahlcmcn11..• un es lo 4uc !\1..' ha plasmat..lo en la 
lcg1sh1ciú11. pUC!-> bien sC' sabe que el legislador ha hecho C!\Íuerzu!\ para C\'ililr dicha pr<ic11ca. siendo uno tJe 
Cs1os la cxpcllición de h1 Ley Fct.lernl parn Pre\ cnir y Sancionar lil Tonurn Jl!I 1:: de d1c1cmhrc de 1991. En la 
01c1ualidad el Procurador General Je Justici<t del lJistrilll Fcllcrnl :.ifimm co111umlcn1eme111e que ést:.1 práclicn 
está erradicada lle la Procura<luria que éste cnco1hc¿a. 200 
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Oclava Epoca: 

Amparo directo 250/92. Tilo Bctanzos Celaya y 01ros. 11 de junio de 1992. Unanimidad de vo1os. 

Amparo directo 342/92. Aurora. Oniz Oniz. 10 de sep1iembre de 1992. Unanimidad de vo1os. 

Amparo di recio 364192, José. Luis Trejo Jiménez. JO de septiembre de 1992. Unanimidad de volos. 

Amparo di.iec.io 100/93" Ramiro Cruz Dornn1es y 01ros. J 8 de marzo de 1993. Unanimidad de vo1os. 

Amparo direclo 738/93. Tomlis Cruz López. 6 de enero de 1994. Unanimidad de volos. 

NOTA: 
Tesis XX.J/S2. Gacela número 74, pág. 79: véase ejccu1oria en el Semanario Judicial de la Federación, 

lomo XIII-Febrero. pág. 184. 

lnsiancia: Tribunales Colegiados de Circuilo. Fuenle: Apéndice de 1995. Epoca: Ociava Epoca. Tomo 11. 

Pune TCC. Tesis: 478 Página: 284. Tesis de Jurisprudencia. En el mismo semido véase la lesis 470. 

3.8.1.1 La policía judicial frente al fenómeno de la delincuencia210 

Personalmente soy de la opinión de que la delincuencia organizada no puede 

combatirse al margen de la ley, con prácticas ilegales e incluso 

anticonstitucionales (no obstante lo anterior considero necesario legislar sobre la 

autorización de Agentes Encubiertos). dicho de una forma un tanto ilustrativa al 

decir "En este caso el fuego no puede combatirse con fuego", sino que se debe 

profesionalizar efectivamente a todos los elementos de la Policia judicial, con la 

finalidad de atacar a la delincuencia profesional mediante técnicas y métodos 

científicos, bajo un marco de respeto de los derechos humanos y de las garantías 

de los presuntos delincuentes. no solo porque ellos son al igual que nosotros 

seres humanos. sino porque las violaciones a la ley, a la Constitución y a los 

derechos humanos por parte de la Policia Judicial demerita la investigación 

=:••Se puede \Cr un apunh: hislóricu de ló.1 Pohda Jud1L·rnl en la Cpoc;.1 prehispánica. en Ju época colonial. y 
cpocoi 1rukpc11Jicntc en un lihrn cuy•1 au1uri;1 L'~ de Ql 'JNTA~A \' ALTIEHH.A. Jcsú:i-. y CABltEH.A 
:\IOl!Al.ES. Alfor»u. Op. C'i1. 201 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



realizada por el Ministerio Público, obteniendo elementos probatorios viciados de 

origen, y cuyas fallas permiten la impunidad del delincuente211
. Lo anterior puede 

ser claramente ejemplificado con jurisprudencia que debe ser observada por la 

autoridad jurisdiccional penal. 

co~n:SIO!\. CARECE DE VALOR PROBATOHIO POR SI SOLA CUANDO EL ACUSADO 
ESTL'\'O OETF.NIDO DUl{ANTE CINCO DIAS, O MAS, SIN SER PUESTO A DISPOSICION DEL 
Jl'EZ HESl'ECTIVO, PUES ELLO HACE PRESU~lll{ COACCION ~10RAL EN EL 
HE~DIMIENTO DE SU DECLARACIO!\. 

Si el acusado estuvo tklcnido durnnlc cinco dias o mas. y en contacto con la policía sin que se pusiera a 
dispoMción del juez instructor. int.lcpcndicntcmcntc de la violación constitucional que ello implica y la cual no 
corresponde estudiar en el amparo dcs<lc esa pcrspccti\'a; sin embargo. tal circunstancia indudablemente 
produce sobre el acusado una coacción moral que afccw su mente para declarar con plena libcnad y 
necesariamente le rcMa validez a la confesión que rindió ante el ministerio público el cual está al mando de la 
pulicia judicial. Si no hay ninguna otra pnicba que robus1czc<1 dicha confesión. debe decirse que Csta. dadas 
l:.1s condiciones dentro de las cuales se rindió. no tiene el valor de convicción suficiente para comprobar, por 
si sola. 1:1 responsabilidad del acusado en el delito materia de la condena. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO . 

. ·\mp:m.l directo ::!D•'>O. Rodolfo Manincz Garcia. 7 de junio de 1990. Un:rnimidad de votos. Ponente: 
Jn!'>i: Ang .. ·1 Mmulujmm Gordillo. Secretario: Tito Com.rerns Pas1rana . 

.-\mp:arH thrcctu :?1Jft·9:?. tvlílrciano Guillcmm May;.1 Domingucz. 11 de junio de 1992. Unanimidad de 
\Olu~. l'nm.:nlc: f\1arü1 del Cam1cn Sánchcz Hitlal!!º· Sccrcturio: Francisco Javier Rebolledo Peña. 

1\mraru thrccw ~o.¡ 9::!. José Rafael Avih1 Nic\·c:-.. IX tic al!osto de 1992. Unanimidad de volos. 
Poni:-111 .. ·: h.:rn:11Hln f\ur\ oicz Barkcr. Secretario: baac Gcrnnlt; Moru f\.huucro. 

Amf'lilW d1rcc111 7cil 9~. Rufücl Valcnzuda Ballcza. :?3 «.k noviembre de 1'>93. Unanimidad de votos. 
l 1u1u:nt .. ·: h:rn~rulo Nar\'óicz Barkcr. Secretaria: Uabriela Bra\'o Hcmíimlcz. 

Al11Jlilro thrcch• 7C1'19~. Jos~ Anlonio NnHm Gn111;ilc1. :D de rnwicmhrc de 1993. Unanimidad dc
\1Hm •. Pon\!'nh.•. 1:cm:mdn Narnic¿ Bar~t.'. Sccn:tana: Gahncla Bra\o Hcrn<indcz. 

ln~limcw. Trihum1lc~ C ·,,lcgm<lo:-. d.: C"irt.·luh1. h1c111c: (J;lt.'l'ta t..lcl Scmanariti Jmlil·ial de h1 Fcdcrnción. Epoca: 

Ocli.t\a l:Jloc;1. 1'limcrn 74. Fchn:rn «.k ll>94. TcM!<o: 11.:\o. J (17 Piigina: 5J. l , .. tis de Juri~pru<lcncia. 

:,, l:.n CslC !<oCnt1tlu :-.L" ha m:mifostado AGl!IL..\H Y :\1AYA. "ºEl f\.1inistcno PUblico Federal en el nuevo 
n.:!!imcn··. MC.\ico; l 'J:'K P. 5~. Jo~C. quien c:-.crib ... ·: "Srn """ t•/inl'llfc• Po/ida Jucliciul, Ju Justicia upurec·e 
prfrude1110 .w/o 1/t!/ úrgauo clt> /ll \'Hiún .. \ÚW 1/d lu:arillo 1¡11·~ la J.!llÚ! poi' los 1h~1/alo.\· ele la criminalitlati. 
Por1¡1w -1/i~m1e lo t/llt" .n· t/lÚ«.'l'tl en "murario·. la Jwidcin ¡n•r.u•1·uwria dd Alini.'ilt'rio Ptih/ic:o y la rept'C.\'Ü'Cl 
1h• lu."i 111110ridm/e .... judióe1/c.•.\ . . \<' l't•n t•111t1r¡1endu.\ nm11i11me111c.• pm· /" dt•ficiendu de lo.\ .H.\'ll'mas ¡w/iciales, u 
la 1¡ue t.'.\ mrilwihll'. nl.\l t'll}ormu exdll.\l\'tl. la 1111¡11mi1/ucl c/t' Ira dt•li11C'ue111e.,··. 202 
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La información que deba recabar el Ministerio Público y la Policia Judicial por 

instrucción de éste ha de ser obtenida evitando enfrentamiento con las 

organizaciones criminales, mediante métodos preferentemente no violentos, 

audaces, a fin de conocer la forma en que operan hacia el interior y hacia el 

exterior, asi como el engranaje humano desde los miembros de menor jerarquia 

hasta la cabeza de cada organización delictiva. 

En fin, la forma de operar por parte de los agentes de la Policía Judicial debe 

verse desde una óptica distinta, no combatiendo la fuerza con la fuerza, sino 

mediante la inteligencia. Pero para ello, se requiere la profesionalización de éstos 

servidores públicos, su moralización y el marco jurídico adecuado que les permita 

actuar dentro de la ley, evitando ser confundidos como delincuentes cuando en 

realidad se trata de agentes policiales que han brindado su apoyo a la institución 

de la procuración de justicia luchando frontal e inteligentemente en contra de la 

delincuencia empresarial u organizada. 

Sin entrar en mayores detalles por no corresponder al presente punto, tan solo hay 

que manifestar que la profesionalización de los agentes de la Policía Judicial no es 

una preocupación innovadora, y mucho menos reciente de quienes gobiernan el 

Distrito Federal. Y aunque se han desplegado esfuerzos en ese sentido, no han 

sido suficientes para lograr la moralización y profesionalización de éstos 

servidores públicos, creo que debido a que no ha sido establecido en la legislación 

(Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal) el 
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requisito mlnimo de educación universitaria de los agentes de la Policía Judicial, 

además de contar con la capacitación obligatoria212 que brinda el Instituto de 

Formación Profesional de la Procuraduría capitalina. El perfil del Policla Judicial 

debe cambiar, ya que no se trata de espacios laborales para gente desempleada 

como actualmente se ve el reclutamiento de gente que presta sus servicios en -

empresas de seguridad privada; sino que deben ser personas exitosas, tanto en lo 

familiar como en lo profesional, por lo que el sueldo de éstos nuevos agentes 

deberá ser mayor del que ahora perciben a fin de evitar la corrupción y evitar sean 

comprados por los recursos de la delincuencia organizada. Sin descartarse el 

proyecto académico de la licenciatura a la que ya se hizo referencia en la primera 

parte de éste punto. 

3.8.2 Coordinación General de Servicios Periciales 

"Los servicios periciales son el conjunto de actividades desarrolladas por 

especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas2
'
3

• los cuales previo el 

examen de una persona. un hecho, un mecanismo una o cosa o un cadáver, 

::; A!!l'lllc:-. 1.·n :-.cn 1L·10 rnom1flc:-.1an <1uc en primer lugar Sl' rcqull'íl' \'OCi1c1on dc ~l'í\'lcio. asimismo están 
conc1l'llll':-. Ül' qu1.· la prl'piH"1C1011 policwl es md1'.'>pcns;.1hlc p;.1r;.1 dc:-.cmpcirar con Cx110 !'.U comc1ido 
con~lllll<'JOllill. por lo lfUl' se le:-. ha <tdicslr<ido n:!>-pcc.:10 a tkli:n ... a policial. ttru. ;1nnarncn10 y 01ras disciplinas. 
Afon1111;1tla111c11h.' t•m1h1l'll reconocen qm: Ja lud1;i l'Olllra I¡¡ tkl111n11..·n<·1a no debe ser en el campo de Ja 
violcm.·i;1 ~ f;i ful'rza. '.'>llHl 4UL' rm1~ \'i.Jk h1 in11.:hgcm·101. l·.run:\ !'.'la lk GutiCrrc1 V1vO. JosC (conductor del 
progrnma Mn1111or d1.: mfon:dl. quu:n cn1rc\1,1ú a 1ri .. ·, .igcnh.·, l.k l.1 Pohl"ia JuJ1cial de la primera promoción 
dd fn ... 111u1u tk _ fnm1;icion Prorc .. 1onal di..' );1 Prncuraduna cap1t;ihn;i: lk11;1 Amonio Musliz On1z. Carlos 
Gilhcno l lcrnúndc1. Jmll'lll..'/ ~ H.1.111rn11 l lun;ido Ran11rl..'1 t.•I I~ de mayo tk 199h. publicada en Revista 
f\1c\1ca11;1 de Prot.·ur;icmn lk Ju ... 11cia. Vol. 1 No. 1 Jumo tll• 1 t)1)h. f>p. 7 11 1 ~ 
:r~ l.a .. l..':-.pcci;il1tladl..'-. l.'Oll L.1, que t..'Ul'lll;J l;.1 Courtl111•1cio11 d1..· rcft.·rc1H..·1;1 '011: 111ctl1cina fnrcn:-.c. oc..lon1ologia 
for1..·11,l'. pa1olugi;1 lon:n,c. cnrnm.ills11c;i. quirrnca forcn-.L'. halbllL-.1 túrl..'1bc. tli.Jctilo,cori<i. p:rafoscoria. 
,Jocu111cn10,copia. fo1ograffa. inccmho' y cxplo,tnnc:-. 1r;111 .. 110 i...·rrc:-.1rc. 111ccá111ca. valuación. ingeniería. 
topogr;ifioi. ;1r41~11cctura. con1;1h~lidaU. an1ropnlo_!.!i;1 11.lrcn"L': Jl"t.·nlogia fnrcn,c. ps1quia1ria forense, poligrafia. 
fonologi;i y fnmatn1.1. t.·ompulat.'Hln e infon11;it1c;.1 li.m.:n~c. M~tcmas 11uio111;111z<.1dos de idcntHicación de huellas 
d<1ctih1rc~. 111l'd1c111a vctc~man;i forcn~c. muluclllrc~ e in1crpn!IC\ tic iJinma~. ~ialcclos y mimicas o expresión 
t.•orporal. plomcria. l"Crra_1cria. m1crohiología. arqucologia. ~cguridaJ y mccan1ca itH.lu!-lnal. metalurgia entre 
olro~. Al rc:-.pcclo ICi.J'C \'AJUOS Al.'TOHES. º'Lu 111\·cs11gación criminal"'. :2" edición. Porrúa. México; 2000. 
Pp. 3X" 44. 204 



emiten un dictamen (peritación) traducido en puntos concretos y fundado en 

razonamientos técnicos". 214 

Su fundamento lo encontramos en los numerales 96, 121 y 162 del Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 23 fracción 11 y 25 de la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal; 1, 2, 45, 48 

fracciones 1 y VI y 77 del Reglamento de la misma ley. Su objetivo y funciones se 

determinan en el Manual General de Organización de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 

24 de diciembre de 2002. 

Toda vez que la delincuencia organizada se vale de la ciencia y la tecnología así 

como peritos en distintas áreas del conocimiento humanos para perfeccionar S'JS 

técnicas delictivas, es necesaria la mejor profesionalización, capacitación, 

modernización y moralización de los servidores públicos que en su calidad de 

peritos prestan a la institución sus conocimientos técnicos a fin de corroborar la 

veracidad de los hechos presuntamente delictivos, echando mano de la tecnología 

y de su adecuado manejo. 

Las funciones que a ésta coordinación han sido encomendadas son las que a 

continuación se señalan: 

Planear, definir y establecer los criterios. políticas y lineamientos a que deben 

apegarse cada una de las especialidades periciales para la elaboración y 

'" OSOHIO Y :'ilETO. Cc,ar Auuustn. 01'. Col. P. 6~. 
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presentación de los dictámenes, informes y opiniones técnicas que le sean 

requeridos por el Ministerio Público, autoridades competentes y de aquellas 

que previo acuerdo del Procurador hayan sido autorizadas; 

• Establecer, coordinar, dirigir Jos mecanismos, procedimientos y programas de 

supervisión y vigilancia de las actuaciones de las diversas especialidades 

periciales a efecto de que se observen las normas y lineamientos a que deben 

apegarse los peritos en el desarrollo de Jos estudios e investigaciones; 

• Conducir y coordinar el diseño y Ja operación de sistemas y procedimientos de 

control y evaluación de la intervención de Jos peritos volantes en las distintas 

especialidades de tal suerte que se garantice la correcta atención a las 

solicitudes de intervención y presentación de dictámenes e informes; 

Planear. organizar y dirigir Ja atención a las solicitudes de intervención de Jos 

servicios periciales formulados por el Ministerio Público y autoridades judiciales 

del fuero común, vigilando Ja canalización a las diferentes especialidades 

periciales adscritas a las Fiscalias y agencias del Ministerio Público se efectúe 

oportunamente; 

Desarrollar y coordinar la operación de Jos recursos técnicos y sistemas para 

efectuar de forma eficiente y eficaz el registro, control y seguimiento de fas 

peticiones de servicios periciales formuladas por Jos agentes del Ministerio 

Público y otras autoridades competentes, asi como para generar Ja información 

y Ja presentación de los informes y estadísticas que sean requeridos; 

Informar a las instancias superiores, la aplicación de nuevas técnicas que 

garanticen la actualización de sistemas y métodos de trabajo en materia de 

-------.;~ 
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servicios periciales, garantizando una investigación cientrfica especializada; 

Supervisar que la atención de solicitudes de servicios periciales para la 

integración de la averiguación previa, se realice con apego a los derechos 

humanos; 

• Coordinar y controlar los sistemas de evaluación del desempeño para el 

personal técnico científico de las diversas disciplinas periciales para que su 

actuación se efectúe conforme a las normas legales vigentes; 

• Instruir que se realice en forma eficiente el registro y control de atención a las 

solicitudes de servicios periciales formuladas por los agentes del Ministerio 

Público y presentar los informes y estadisticas que se requieran; 

• Participar en los procesos de evaluación del personal técnico científico de las 

diversas especialidades periciales para que desempeñen con honradez, 

responsabilidad y veracidad el servicio encomendac:i; 

Determinar y proponer a los superiores jerárquicos y a la unidad administrativa 

competente la contratación de los servicios de peritos externos cuando Ja 

PGJDF. no cuente con los servicios periciales requeridos en una disciplina, 

ciencia o arte. o por necesidades urgentes; 

Evaluar permanentemente la frecuencia de diferentes intervenciones en las 

distintas especialidades periciales, para determinar la adscripción de peritos en 

las fiscalías desconcentradas de la PGJDF, y gestionar la posibilidad de 

desconcentrar funciones de acuerdo a las necesidades del servicio y zona de 

alta criminalidad; 

207 
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• Supervisar que en las convocatorias que emita la dependencia para el 

reclutamiento de personal pericial. se requiera la presentación del titulo oficial 

de la ciencia o arte a que se refiere el punto sobre el cual deben dictaminar, 

cuando la profesión o arte estén legalmente reglamentadas; 

• Dirigir y coordinar el desarrollo y la operación del sistema Automatizado de 

identificación de huellas dactilares, del Sistema de Retrato Hablado y el 

Archivo de Identificación -criminal que permita proporcionar el apoyo eficaz y 

oportuno en el esclarecimiento de los hechos delictivos al Ministerio Público y 

otras autoridades competentes: 

Instruir que se cumpla el Programa de Supervisión y Control Técnico Jurídico 

de los Peritos, a través de visitas periódicas de evaluación de las fiscallas de la 

procuraduría, a las agencias investigadoras y a todo sitio en que se demande 

la participación del personal pericial; 

Participar en el establecimiento y aplicación d normas que optimicen y 

fortalezcan los mecanismo de detección de actos de corrupción por parte de 

peritos y hacerlo del conocimiento de las autoridades administrativas y 

autoridades que correspondan; 

Participación en la integración de los programas que permitan el intercambio 

de experiencias, conocimientos y avances tecnológicos con las Unidades de 

Servicios Periciales de la Federr.ición, así como instituciones nacionales o 

extranjeras, para capacitar y adiestrar a los peritos de la procuraduría en 

técnicas de peritajes que coadyuven a una mayor especialización de estos 

servidores públicos; 
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• Desarrollar y proponer planes y programas de capacitación, profesionalización, 

actualización y adiestramiento de los peritos en técnicas de investigación y 

peritajes que coadyuven a una mejor especialización y actualización, tanto en 

instituciones del extranjero como en el Instituto de Formación Profesional de la 

Procuraduría, en el marco del servicio público de Carrera Institucional; 

• Participar con el acuerdo de la superioridad, en la consolidación del Sistema de 

Identificación criminal, en el marco de la Ley General que establece las bases 

de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública; 

Proponer convenios y acciones de colaboración, coordinación e intercambio de 

experiencias, conocimientos y avances tecnológicos con las unidades de 

servicios periciales de la Procuraduría General de la República, procuradurías 

generales de justicia de las entidades federativas y con instituciones similares 

del extranjero, para el enriquecimiento de los servicios periciales, mejoré:~do 

sus funciones y la modernización de las mismas; 

Proponer a las instancias superiores la permanente modernización y 

actualización de los equipos. sistemas y métodos de trabajo, que permitan a 

las diversas especialidades periciales lograr una investigación científica y 

especializada en las áreas de su competencia; 

Participar y tener presencia con la calidad que le otorguen los diversos comités 

en los que forme parte, con motivo de su encargo; 

• Los demás que de manera directa le asigne el Procurador, conforme a las 

actividades inherentes al cargo. 
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A diferencia de la dirección que tiene el Ministerio Público formalmente hablando 
1 

sobre la función policial, la actividad pericial es responsabilidad exclusiva de los 

peritos, quienes tienen la obligación de proporcionar al éste los informes y el 

dictamen215 que requiera sobre cuestiones técnicas que desconoce. La autonomía 

técnica e independencia de criterios de los peritos, encuentra su fundamento en el· 

articulo 25 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal. Dicho precepto encuentra su legitimación en el hecho de que para 

salvaguardar la imparcialidad del Ministerio Público éste no puede modificar su 

sentido, ni intervenir en la función pericial, dado que lo único que debe saber es la 

veracidad y mecánica de los hechos. 

3.8.3 Dirección General de Atención a Víctimas del Delito 

Los servicios sociales es aquella serie de actividades de la Procuraduría capitalina 

tendientes a resolver problemas de tipo social, familiar y relacionados con los 

menores. 

Tales funciones son desplegadas por el Ministerio Público en su calidad de 

representante social, y en virtud de consecuencias colaterales que se dan con 

motivo del conocimiento que éste tenga sobre la comisión de ilícitos y que afectan 

a ciertos sectores de la sociedad especialmente vulnerables. 

;i~ E!<i 1mponant\.' <l1~11ngu1r L'ntn: lo:-. lL'ímHHl'.'i rnforme y du..·1unicn. El primero de ellos e:-. la mera 
nrnnifc,wcion tk lo., PL'nlo:-. rcntl1du al t\.11111:-.ll:no l'ühhL·n !<iobrc Mt irnpo!-.ihili<ltu.I pam rcmJir d J1clamcn que 
se les ha pcduJo. El c.Jicta1111:11 I!.., la op1111ún qUL' ermtcn lo!\ perno:-. L'Oll rcl;,1c1ún :.11 problema que se les ha 
plantcmlu. n11sma que !'-C apoyil en ril1onam1cr110 ... de indolc ICcnico o científico. que se cnncrcian sobre 
dc1~m1imulus punro:-.. a lo:-. que :-.e lh1111a conclthurnc!<i. El d1c1•m1c11 i:s sinónimo de pcrit¡1jc y que se debe 
cn1111r ha:-.ia qu1.• l'I p!!rllo cucnli.I l'Ol1 clcmcnln:-. ~utic1c111c:-. p;1rn ello. 21 O 
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El fundamento jurídico de los llamados servicios sociales es el articulo 2 fracción 

111 y VIII, 7 fracción IV, 8, 11 fracciones 11, 111yIV,12 fracciones 11, 111yIVy18 de la 

Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. así como 

el 2, 64 y 66 del Reglamento del mismo ordenamiento. Sus objetivos y funciones, 

también se contienen en el Manual de Organización General de la Procuraduría 

General de Justicia multicitado. 

El objetivo general de ésta dirección que depende de la Subprocuraduria de 

Atención a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad, es proporcionar el 

apoyo necesario y suficiente en materia legal, médica, psicológica y social 

mediante el Sistema de auxilio a las victimas y ofendidos por la comisión de 

hechos delictivos relacionados con las personas extraviadas y ausentes, violencia 

intrafamiliar, delitos sexuales y violentos, asi como la atención a las adicciones y 

riesgos victimales, con el propósito de coadyuvar en la reparación del daño moral 

y material de las personas que sean victima de algún delito. 

Proponer normas y políticas especificas en materia de asistencia a las victimas 

del delito, asi como a sus familiares, tendientes a garantizarles una atención 

integral, tanto en forma directa como a través de su canalización a las diversas 

instituciones externas que brindan auxilio médico y social; 

Dictar las normas necesarias a la Dirección del Centro de Apoyo de Personas 

Extraviadas y Ausentes para que se efectúen y apliquen las restricciones 

adecuadas y oportunas en la búsqueda y localización de personas extraviadas 
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o ausentes, a través fe las investigaciones respectivas, as! como fortalecer la 

colaboración con las procuradurías generales estatales para realizar ésta 

actividad; 

• Diseñar y realizar compañas de información y difusión, para el apoyo y 

tratamiento de personas con problemas de adicciones, alcoholismo y riesgos 

victimales a través de la Dirección del Centro de Atención a riesgos en 

Adicciones: 

• Establecer mecanismo e impulsar acciones de concertación con instituciones 

de los sectores público, social y privado, para otorgar cuidado integral a las 

víctimas u ofendidos por los delitos en los diferentes tipos de victimización; 

• Disponer Jos mecanismo y acciones que hagan efectiva la participación de las 

unidades administrativas que integran el Sistema de Auxilio a Victimas para 

que planifiquen, programen, coordinen, verifiquen y evalúen las acciones de 

asistencia que efectúen en relación apersonas extraviadas o ausentes, de 

violencia intrafamiliar. así como a generadores de ésta y grupos vulnerables o 

en riesgo, a victimas de delitos sexuales y de delito violento, mismos que se 

sujetarán a los acuerdos que expida el Procurador; 

Establecer los lineamientos generales a los que deberán sujetarse las áreas 

que están adscritas en el ámbito de su competencia, para operar los diversos 

modelos de tratamiento y abordaje a víctimas del delito; 

Fijar mecanismo que garanticen Ja pronta y expedita coordinación con las 

áreas competentes de la Institución, para que se restituya provisionalmente a 

las víctimas u ofendidos, el goce de sus derechos vulnerados por Ja comisión 
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de Jos delitos, siempre que no se afecten derechos de terceros; 

• Implantar los procedimientos que permitan promover eficaz y oportunamente 

las diligencias necesarias ante los órganos jurisdiccionales para el debido 

ejercicio de sus atribuciones y para efecto de la obtención de la reparación del 

daño material y moral; 

Disponer sistemas de capacitación y actualización para Jos agentes de Ja 

Policía Judicial que le estén adscritos respecto a las diversas modalidades y 

formas de investigación, para la práctica de investigaciones científicas en la 

persecución de Jos delitos de su competencia; 

Proponer normas y procedimientos que permitan fomentar la colaboración con 

las unidades administrativas de Ja Procuraduría, referente a emitir dictámenes 

psicosociales o impresiones diagnósticas que le sean solicitados para mejorar 

Ja integración de las averiguaciones previas; 

Llevar a cabo en el ámbito de su competencia, la aplicación de los 

instrumentos internacionales en los que México sea parte en materia de 

atención a victimas del delito; así como desarrollar y ejercer las bases, 

convenios y acuerdos de colaboración con instituciones públicas y privadas, 

nacionales o exlranjeras: 

Presentar y ejecutar las normas y procedimientos que hagan efectiva la 

par1icipación de la victima u ofendido. como coadyuvante del Ministerio 

Público, así como de la representación legal del coadyuvante en las distintas 

etapas del proceso penal; 
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• Perfeccionar y fortalecer las funciones del Ministerio Público como 

representante de la victima u ofendido, por los delitos en las diversas etapas 

del procedimientos penal mediante las unidades respectivas: 

• Coordinar v supervisar la instrumentación de controles que permitan manejar 

con sigilo la información generada por las victimas de delitos sexuales, de 

violencia intrafamiliar, de sus generadores y de los casos que requieran 

tratamiento: 

• Garantizar que los servicios del Sistema de Auxilio a Victimas del Delito que se 

presenten en las Coordinaciones Territoriales, se apeguen a la normatividad 

establecida y se observen invariablemente los principios de lealtad, honradez y 

legalidad rectores del servicio público: 

Verificar la adecuada sistematización y acopio de la información que debe 

difundirse, a .través de la dirección del Centro de Investigación Victimológica y 

de Apoyo Operativo, tanto en los servidores públicos de la institución, como a 

otras instancias que asl lo requieran; 

Autorizar las resoluciones que recaigan sobre el ejercicio de la acción penal en 

las indagatorias que se inician con motivo del extravío ylo ausencia de 

personas; 

• Las demás que de manera directa le asigne el Subprocurador de Atención a 

Victimas del Delito y Servicio a la Comunidad, conforme a las actividades 

inherentes a su cargo. 
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De las anteriores se desprende que en la actualidad no hay una política adecuada 
1 

para atender a las víctimas o posibles víctimas de la delincuencia organizada216
, a 

Jo que se suma el hecho que desde que el Estado tiene el monopolio del ejercicio 

de la acción penal y prohíbe adecuadamente a la víctima castigar por Jos daños 

que se Je han causado, el papel de la misma ha ido desapareciendo 

progresivamente. Además, quienes pertenecen a grupos marginados son objeto 

de constantes injusticias, pues todos sabemos que cualquier asunto que está en 

manos de nuestra autoridades administrativas o judiciales deben ser impulsadas 

por los ínteresados217
, y debido a los costos de tales gestiones se ven 

imposibilitados a ejercer su derecho constitucional. 

Normalmente se le ha visto a ésta Dirección como una oficina gubernamental que 

otorga apoyo jurídico y psicológico a las víctimas del delito, sin enfocar sus 

acciones a las víctimas de ciertos delitos cometidos por la delincuencia 

organizada. 

Las víctimas de la delincuencia organizada, no es solo la sociedad en general, Ja 

seguridad de la nación. de las entidades federativas o del Distrito Federal, o en su 

:ii· Pc~1..· u Ja creación lh: un pro~·cclu de Ley del Cc111m 1.k 1\h.·nc1ón a Vicurnoi!\ del Delito t.lcl Distri10 Fcc.Jcral 
~ a la!\ rcfom10.1:-. cons11tuc1unal1..•:-. ;11 ;.inh.·ulo :!O coll!\llllK1onoil la C\Oluciún kg1slativ;1 en la materia que nos 
ocupa no ha ido nli.h 0111.J que hrimlar el ;.1puyo mct.l1co. p!\ll'Ohl,glcu. p!->1qu1útru:o. de :ilhcrguc e incluso legal. 
pero l)lh .. ' no !\C cqu1paro111 al dafw cornsadn u qui.' puede M.:);!UIT l'i.IU!\;trulo la d1.:lmcucncia organizada ?-.obre sus 
\ u:llnl<l!\ 01 qu1c11t:!'o a pl'!\ilT lk lrnbcr Jaiwdo 16 ;.1mcna1..i de ncarlc-.. un dai11.' m;ivor en CilM> de denunciarlos 
ante la Acenci:i del Ministerio l'iihhcn. Léa'e h1 GACETA l>E LA CO~llSló°:-0 l>E l>ERECllOS 
lll':\IA:\os l>EL l>ISTIUTO FEl>EHAL. Nn. 1~. aim I\" D1c1emhre de Jll97. 
:·-Cfr.- ltE\'ISTA lllEN COl\IÜN \" GOlllEH'\0,- Fumbrnm Rafael Prccimlo llcmandcz. A.C. Año 6. 
Num. 7~. No\'1cmbrc de 2000. Pp. 67 a 70. l:.n el l'llado an1l"l1lo cscrnn por Katia Pércz McmJoza rnmbiCn se 
lmcc una critica a la rcfllmia consti1Uc1nno1l en \'&nud de la cual ~e crearon do~ apoinados al articulo 20 de la 
Consti1uc1on General de la República a fin de igualar lo\ derechos lle li1 \'ÍC11ma a Jo~ del procesado en un 
juicio penal. esfuerzo lcgi~latiHl que rc~ult;1 mopcromtc !->in l;i corn:cl;,1 mh:rprc1aciún y aplicoición por panc del 
f\.11n1~h:rio Público y lo:-.juccc!'I. 2 J 5 
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caso la paz social, somos también seres humanos que por diversas circunstancias 
1 

podemos ser víctimas directas de los actos delictivos de éstas organizaciones, por 

lo que Ja atención de las victimas de la delincuencia organizada218 deben tener 

una politica especializada. 

Hay quienes hacen énfasis en el perfeccionamiento de la función del Ministerio 

Público tendiente a la reparación del daño causado a la victima por la 

delincuencia, garantizándose la misma mediante el embargo precautorio; e 

incluso, ante la ineficacia de la representación social para patrocinar los asuntos 

referentes a dicha reparación, el Estado se constituya como obligado solidario del 

funcionario inepto, reparando el daño causado a Ja victima. 219 Esta última 

propuesta, un tanto drástica y casi imposible de implementar en el derecho 

mexicano se encuentra basada en razonamientos lógicos tomados de la práctica 

así como de la legislación vigente. Para ilustrarlo de mejor forma, tan solo hay que 

mencionar el caso de un secuestro. a través del cual, los delincuentes tratan de 

obtener una suma de dinero a cambio de entregar con vida al familiar o amigo que 

han victimado. Cuando, por fortuna, los delincuentes son aprehendidos y se les 

llegan a recoger el dinero, valores y bienes obtenidos malamente por medio de su 

actividad delictiva. no todas las victimas de tales sujetos llegan a recuperar la 

porción del patrimonio del cual se han desprendido por virtud de la implacable 

~ 1 \ A!-ii l"OOHl M.' h<t 1ransfomrnt.lo el ICnónu:no dclicli\o. 1111 ~oh1 en l<J Cd. DL• MCxico. !-.ino en el país y en el 
mumlu en !!Cncral. en dnm1c ya nn solo ~c \C tJlll' el dd111l"ucn11..• enfrente ;1 !'iU \'ÍCtima. sino que ht evolución 
criminal se pUL'Úl! dar la ª!?rcsiún lk un grupo 1mk1cn11111adu Uc l!L'ntt: en conlra de grupos tumbiCn 
im.lctcm1111ado~. ~iwación que caracteriza <t la Uclincucncia de nucs1ros 1icmpos. Estos son los rasgos que 
ac1ualmcn1c po!'>ccn lo:-.1.kl110!'1 l."lmtra la !->alud. en contrn e.Je la economía (laviido e dinero. etc). contra Ja 
ccologhl. añadic.ndo pcr~onalmcntc d !'lccucstro y el robo de vchiculo:-.. Cfr.- HE\'ISTA MEXICANA DE 
l'l!OCLll!ACIO:-; l>F: JUSTICIA.- \"ni. l. Num. 1. ~kxico. fchrcrn Je 199<o. P. 14 
=

101 
Cfr.· Aniculo de COLÓ:\ MORA!"\. Jo!'.l-.· luris Tnntum.- Prim:.1vcra - verano 2000. Pp. 187 n )94.216 
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acción de Jos delincuentes. José Zamora Grant considera como inoperante la 
1 

fracción IV del apartado "B" del articulo 20 constitucional, mismo que obliga al 

Ministerio Público a solicitar la reparación del daño, en virtud de que una de las 

posturas es la de reparar el daño incluso, durante la averiguación previa, lo cual 

no es posible dentro de nuestro sistema penal, dado que la adopción de ésta 

posibilidad condenaría a una persona antes de que se dicte siquiera la sentencia, 

yendo en contra del principio de presunción de inocencia. 220 

Normalmente a las victimas de delitos, pero sobre todo de delitos violentos 

(secuestro y secuestro express) se les brinda atención psicológica para superar tal 

violación a su integridad; sin embargo, para combatir frontalmente a las 

organizaciones que se dedican a actividades delictivas hay que proporcionar 

protección a la victima como a su familia a fin de lograr que testifiquen en contra 

de los sujetos que les ofendieron221
, con la garantía de que encontrarán 

efectivamente un respaldo en la procuraduria a fin de evitar la pérdida de la vida o 

un nuevo ataque por los miembros de éstas organizaciones. Sin embargo, no deja 

de ser un buen esfuerzo el que realiza el maestro Bernardo Batís Vásquez, actual 

Procurador, pero se puede mejorar. 

""Cfr.- IU:\'ISTA DE CIENCIAS PE:'\ALES.- Op. Cit. P. 214. 
::i Jo!'!~ Zmnorn Ciran1. ca1cgóricamcmc afi~m: .. El derecho penal fue concebido para la defensa social. pero 
no 11arn s~11isfoccr las ni:ccsitlatlcs <le las \'Ít'Hnrn:-. .. :·. por lo que su~icrc !'le amplie la participación de las 
viclinms en el pn1cc><1 penal. IU:\'ISTA DE CIENCIAS PENALES.- Op. Cit. P. 203. 217 
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3.9 El ministerio público del Distrito Federal como apoyo del ministerio 

público Federal 

En virtud de nuestra organización política, la institución del Ministerio Público 

actúa en dos ámbitos de gobierno, el Federal y el local, de lo que resulta una gran 

diversidad de legislaciones penales dentro delas cuales incluimos las procesales, 

y de donde surge la necesidad de la coordinación de los Ministerio Públicos de 

todas las entidades federativas en un trabajo conjunto con el Ministerio Público 

Federal, cuidando siempre que no se lesione la esfera de actuación de ninguno de 

los participantes, atento a lo dispuesto por el articulo 124 constitucional, en donde 

se dice que "Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta 

Constitución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados". 

. El fundamento constitucional de dicho régimen lo podemos encontrar en el 

articulo 40, mi!'mo que dispone: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en 

una República representativa, democrática, Federal, compuesta de Estados libres 

y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una 

Federación establecida según los principios de esta ley fundamentar'. 

Personalmente considero que la coordinación entre autoridades locales y 

federales es una comunión que debe existir en cualquier ambito de gobierno, pero 

que tiene vital importancia cuando de seguridad pública se trata. Esta inquietud no 

tiene nada de novedosa. ha sido una preocupación de todos los gobiernos, o al 

menos así ha sido reflejada en el discurso político; mismo en el cual fundan 

ideológicamente dicha necesidad en el interés estatal del cumplimiento de sus 
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fines, a saber: el mantenimiento del orden jurídico y la tranquilidad. Asimismo, 

tanto las autoridades federales como las locales comparten el mismo interés 

jurídico.222 

Durante el desarrollo de la presente tesis se ha sostenido con base en las 

opiniones de distintos autores que el fenómeno de la delincuencia organizada· va 

en crecimiento, no respeta fronteras ni nacionales, estatales o municipales: y 

aunque se han realizado numerosos esfuerzos por combatirla en el plano 

internacional y Federal, a nivel local, mucho falta por hacer, a través de las 

instituciones de gobierno de las entidades federativas y del Distrito Federal. 

En el caso concreto, la coordinación funcional de las procuradurias locales y la 

Federal no solo depende de Ja buena voluntad de los Procuradores, en virtud de 

que éstos se encuentran sujetos, como cualquier otro órgano del Estado al texto 

constitucional y a las leyes que de ella emanan. 

Según lo establecido por la fracción X del articulo 2° de la Ley Orgánica de Ja 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio Público 

encabezado en la capital de la república por el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal debe "auxiliar a otras autoridades en la persecución de los delitos 

de la competencia de éstas. en los términos de /os convenios, bases y demás 

instrumentos de colaboración celebrados al efecto ... ". Por otro lado el artículo 5º 

~::Cfr.- Po11cnci;1 prc!'-.cnlild;1 por el Lic.:. Guilcb;ildo Silva Cota. quien fuera Procura<lor General de Justicia del 
Esiadn <li: li:iju lolliíumia. "Conferencia N<.1c1nmil 1.k Procurndorc!\ tk Justicia <le los Esta<los de la 
Rcpi1blic;i". PGR. Mcxico: 1%0. P. JOI. 219 
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del mismo ordenamiento establece que "La vigilancia de la legalidad y de la 

pronta, completa y debida procuración e impartición de justicia, comprende:" en su 

fracción "I Auxiliar al Ministerio Público de la federación como de las entidades 

federativas, de conformidad con los convenios de colaboración que al cabo se 

celebren, en los términos del artículo 119, párrafo segundo, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; ... " 

Desde la óptica de la legislación federal, el artículo 2 fracción X de la Ley Orgánica 

de la Procuraduría General de la República establece que corresponde al 

Ministerio público de la Federación convenir con las autoridades competentes de 

las entidades federativas sobre materias del ámbito de su competencia. 

De las disposiciones antes señaladas se deriva una serie de obligaciones por 

parte del Ministerio Público del fuero común hacia el Ministerio Público Federal, 

quien deberá practicar las diligencias mas urgentes y necesarias, como lo son la 

recepción de denuncias y querellas, preservación de lugares, inspecciones 

ministeriales. fe de personas, lugares, cosas cadáveres, efectos de los hechos, 

proporcionar auxilio a las víctimas del delito, detener a los indiciados, y enviar 

todos los datos recabados a la Procuraduría General de la República.223 

Desde el ámbito jurídico, las reglas de coordinación entre el Procurador General 

de Justicia del Distrito Federal y el Procurador General de la República no son 

claras. en·el sentido de no estar a la vista de los gobernados corriéndose el riesgo 

::•Cfr.- OSOIUO \':->JETO. Cesar Augusto. Op. Cit Pp. 76 y 77. 
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de que la autoridad Ministerial del Distrito Federal actúe fuera de las facultades 
1 

expresamente señaladas para ellas en materia de delincuencia organizada.224 

Se llega a esta conclusión dado que todos conocemos que la Ley Federal Contra 

la Delincuencia Organizada, a pesar de las críticas hechas a su contenido, e 

incluso, dudándose en torno a la constitucionalidad y conveniencia de ciertas 

figuras, tiene una regulación mucho más amplia que la establecida para el mismo 

tipo de delincuencia en el Distrito Federal. 

Un primer paso desde la perspectiva local en contra de la delincuencia organizada 

es haber regulado como un delito local a la delincuencia organizada (art. 254 

Código Penal), aunque por el momento solo se hayan señalado dentro de ésta 

actos tendientes a la comisión de una serie limitada de delitos, entre los cuales 

cabe destacar, por el daño que causan ante los ojos de la opinión pública: el 

secuestro. pornografia infantil robo de automóviles o autopartes; y sin que se tome 

en cuenta el lavado de dinero. 

::.J El Cun\cnin Cicncrotl <le CunnhnaciOn ,. Coluhor.iciún Para Hacer ma .. Efic1cntc~ l<1s Acciones de 
Procur;1c1t.111 di: Ju!\lil:Ía. cckhr;.nlo entre R~focl f\h1cctlu t.h: 11.1 Concha l·nmn PrllCurn<lor General e.Je la 
Rcpúhhca ~ el kl\: de Gohicnw dd Distnlo Fcdcrnl Antln:' f\1;111ucl Lopci Ohrndor. a efecto <le lhir 
1..·umplirmc1110 a lo~ oh_1ct1\·o:-.. C!<>IT<llcgia' y linea~ t.k :icc1on f1TC\'IM:t' en el Progrnma Nacionotl de PmcurJción 
de Jusucrn 200 l ·::!OOh. ;1 le" 4uc ~e mm !->Um:.mdo lo~ an1crJo:-. ;i que ~e lleguen en el '\Cllu <le la cnnforcncia 
N:.ic1011al Ji..· Procural.·1lln tic Jwaicia. Sc trntu de un;i ~cr11..· <lc t.lrn.·urncn10, <le c..·;ir<ic1cr privar.Jo. ya que 
linic¡1me111e ucnL' \'t11culaL·1011e .. ohlig;K·1mrnk' 11;m1 'º' pacwn1c~. Mn mayor rcsponsabilit..lat..I para las partes. 
1<.11 y como se tk~premlc tic la clúusuh1 dCc1mo lcrcera que a la lc1rn dice· '"La, Partes'" se comprometen a 
rcsol\'Cr liL' nlilnera c:oncilintori:1 cualquier conlro\cr:-.ia que su~1a con motivo de la inlcrprclación. 
1ns1rumen1aciún. fonn.11iz;1ción. \alidcz y cumplimicnrn del objeto de c'1c ins1rumcnto ... Sin entrar 
dctallado1111cn1e 011 estudit, del documen10 que !<ie cita. C!oo obno que aunque en c!stc se dispongan una serie de 
obligaciones. la foll;1 de responsabilidad t..k los servidores público' conviene ul Uocumcnlo enumera carta t..lc 
bucm1s i111cnc1unc,. 
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Sin que se quiera entrar a un debate en torno al ámbito Federal o local para el 

combate de la última conducta tipica citada, hay que reiterar nuestra hipótesis en 

la que se sostiene que paralelo a las actividades delictivas, como el secuestro, 

robo de vehiculos y otras más los delincuentes ven la necesidad de limpiar el 

dinero mal habido como producto de sus reprobables actividades. 

Además hay que recordar que el dinero no solo es susceptible de lavarse a través 

de instituciones financieras; es más, me atrevería a afirmar que dada la vigilancia 

gubernamental que tienen los bancos, el lavado de dinero se hace desde distintas 

trincheras, siendo una de éstas la constitución de personas jurídico colectivas 

dedicadas a cualquier actividad licita por cuya contabilidad se aparenta haber 

obtenido los ingresos como producto de su funcionamiento. Por ello, el Ministerio 

Público local debiera contar con atribuciones para perseguir éste delito, que se 

cometa dentro de su circunscripción territorial; toda vez que en la persecución de 

delitos federales225
• el Ministerio Público del Distrito Federal solo puede actuar 

como auxiliar del Ministerio Público de la Federación. 

El reconocimiento sustantivo de la delincuencia organizada no es toda la tarea 

legislativa que se debe realizar. Este reconocimiento lleva consigo la necesaria 

transformación del Código de Procedimientos Penales del Distrito Federal en el 

que se amplíen las facultades del Ministerio Público, se modifique su estructura 

::~ Ooc1rinalmcntc !\L' pui:Jcn con~idcrnr como dcl110:-. fc<lcr&Jlc:-. aquellos que afccrnn directamente lo:-
mtcrcscs de la fcdcrnción: aUllllUC dc~<lc un punto lle v1~1<1 dogmilllco. son delitos federales los contemplados 
en los •iniculos 2 3 S del Cóc.hgo Penal Federal: ¡1niculo 50 fracción 1 <le la Ley Org:inica del Poder Judicial de 
la Federación. asi como los comcmpladns en la Ley Fcdcrnl con1r;1 la Delincuencia Organizada, entre airo!\. 
(Código Fiscal <le la FcJcración. Le) úcncrnl de Población. etc) 222 
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organizacional, se adopten nuevas instituciones que han sido contempladas en el 

ámbito Federal y que brillan por su ausencia en la codificación local, y que 

pudieran ser de mucha ayuda para el combate de las organizaciones delictivas en 

la CD. De México. 

Además es indispensable que se le otorgue efectiva y plenamente valor probatorio 

a las diligencias practicadas por el Ministerio Público del Distrito Federal cuando 

se trata de la persecución de delitos federales competencia del Ministerio Público 

Federal. 

3.1 O Hacia una verdadera representación social del ministerio público en el 

Distrito Federal 

El Ministerio Público debe dejar atrás <;U imagen despótica, irresponsable y 

autoritaria frente a los gobernados y de cara a la sociedad, que reclama el 

mejoramiento de las instituciones públicas, particularmente la del Ministerio 

Público. 

Muchos esfuerzos se han hecho en el plano legislativo, asi como en la aplicación 

de medidas gubernamentales tendientes a mejorar la calidad humana y 

profesional de los servidores públicos encargados de la procuración de Justicia en 

el Distrito Federal. 
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Sin embargo hay que reconocer, que mucho falta por hacer en éste rubro. El 
1 

Ministerio Público debe dejar de presuponer la culpabilidad del gobernado que ha 

sido acusado de la comisión de un delito, con afanes meramente estadísticos. 

Para ello se debe profesionalizar, requiere de una reforma administrativa, 

capacitación mejores prestaciones laborales y el seguimiento de una politica 

criminal congruente, sobre la que tenga cabal conocimiento. 

El Ministerio Público solo debe consignar aquellos asuntos en los que plenamente 

se pruebe la presunta responsabilidad del sujeto y se cuente con el cuerpo del 

delito comprobado. Debe cambiar su visión estratégica, de un acusador al por 

mayor, por la eficiencia y claridad en sus investigaciones. 

Las investigaciones que realmente coordine con la ayuda de la Policía Judicial, los 

Peritos de la Procuraduría y el personal administrativo a su cargo, como es el caso 

de los Oficiales Secretarios, debe realizarse con una perfecta aplicación de la 

división del trabajo. respetándose las garantías individuales, los derechos 

humanos y los preceptos legales que limitan su campo de actuación. 

A la vez deberá proteger la integridad de la víctima del delito, por cuyos intereses 

debe velar, a causa de las actividades delictivas que diariamente se cometen en la 

ciudad. 
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No solo representa los intereses de la sociedad en sentido abstracto, sino también 
1 

representa los intereses de las víctimas y ofendidos individualmente considerados; 

no como un número más en los casos a investigar estadística, sino como un ser 

más humano y servicial; preocupado por su misión principal (proteger a la 

ciudadanía de la delincuencia y sus efectos), que debe contagiar a todos los que 

forman parte de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

3.11 El ministerio público en el derecho comparado 

3.11.1 España 

En España, "el Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a 

otros órganos, tiene por misión promover la acción de la justicia en defensa de la 

legalidad, de los derechos de Jos ciudadanos y del interés público tutelado por la 

ley, de oficio o a petición de Jos interesados, así como velar por Ja independencia 

de los tribunales y procurar antes éstos. Ja satisfacción del interés sociaf'. 226 

En España a diferencia del sistema mexicano. en el cual el Procurador General de 

la República asi como el del Distrito Federal pertenece al Poder Ejecutivo, el 

Ministerio Fiscal es un magistrado al estar integrado al poder judicial, tal y como lo 

establece su texto constitucional en el Titulo VI. 

:~i. Par¡l quien quicrn profurulizar en la lectura ,ohrc el 1cma se recomienda la lectura de Marchcna GOmcz. 
rv1unucl. ''El Ministerio Fiscal: MI rrn~;,ulu ~!'.U futuro··. España: 199:?. Morenilla Rodríguez. José Maria ... El 
Minis1crio Fi~c;1l en el ~istcma Uc ju.,.1u:1a fh.'11;11 csrrniml ... Esp¡¡i1:1: 19X 1. 225 
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Además se le compara a la magistratura en lo referente a los honores, sueldos 

incompatibilidades, forma de acceso, categorias, responsabilidad civil, penal y 

disciplinaria (administrativa).227 

En España, en virtud de que el Ministerio Fiscal ha sido concebido dualmente, 

como magistrado y como funcionario228
, se ha debatido en torno a la conveniencia 

de que prevalezca una de ambas caracteristicas por sobre la otra. Se ha llegado a 

una posición en la cuál consideran conveniente que éste magistrado siga 

dependiendo del Poder judicial, aunque con autonomía funcional a fin de que no 

se dude de su parcialidad, evitando que llegue a tener vínculos demasiado fuertes 

con el ejecutivo.229 

Particularmente en el caso de México, no se puede adoptar la misma s0lución ya 

que como se vino sosteniendo en el debate político y doctrinal, y a fin de evitar un 

proceso inquisitorio, el Ministerio Público tuvo que ser desprendido del Poder 

judicial. Por lo que se señalara en éste momento sin profundizar al respecto, que 

el Ministerio Público. al menos en el caso del Distrito Federal se convierta en un 

órgano autónomo. 

::·El t\1i111"'1crin Í'l"'l"ill al !\cr th:pcmhcntc del Pmkr Ju<liclill t.·ucnia cnn lo:-. mismo tlc..•rcchos y obligaciones 
que pma losjuzgadorc!\. cuyo scnic10 Cl\'il de carrcrn 1..kpcndc del Ctmsc.·_10 de 1:1 Mag1s1rntura. Por lo que en 
el ca"'u lh.' Mc\1ct1 !\Cria con\'cnicn1c csrnblcccr un Scrvi\.'lll ('j\·iJ d1..· ( arn:r;1 a tr;I\ C..; de un úrguno similar al 
CoU!oo\.'.JO de l;i Jur.J1ca1ura. rcm a fo\'ur de la "'cgurnlad th.' Jo;o. IUnciunano"' cnc;irgado!\ de la procuración de 
1uMici;1 en Mex1co. 
·::,.E"' funcwnario dada la inlcr\'cnción del Poder c_1ccull\o 1:n !<!U 11umbri.1micn10 y MI promoción. usi como de 
dicaar su reglamento. 
:::-i E"'lil IC?\l!o. la sostiene OELTlt1\N IJALLESTEH. Enrique. "Justicia y socicd•uJ'º. UNAM. MCxico: 1994. 
Pp. 2(ll) a "271. EMc 1uns1a español e~ Doctor en derecho y diplomi.Jdo en cnminologia. F1sc>1l JCÍC del Tribunal 
Supcrmr de JU!>.licia de la Comunid;1d Autonoma tk V;..¡lcncia y miembro clcc10 del Consejo Fiscal. Profesor 
tilular e.\CCllCllll' de derecho penal y ilMH:a.ulo d1..• la Uni\'cr~idad de\ ;1lcncia. 226 
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Otra nota importante es aquella que le otorga autenticidad a todas las diligencias 

que lleve a cabo directamente o que se realicen bajo su dirección. 

Además el Ministerio Fiscal debe regir sus actos con apego a la imparcialidad, con 

lo que se le permita actuar con plena independencia y objetividad en defensa de 

los intereses que la han sido encomendados constitucional y legalmente. Si se 

quiere que los fiscales sean defensores de lo justo buscando el amparo de la 

sociedad mediante la ley cumplida y la justicia realizada, deben ser tan justos e 

imparciales como la ley en cuyo nombre ejerce su ministerio. 

3.11.2 Costa Rica 

Por su parte, en Costa Rica, dado que dentro del sistema de procuración y 

administración de justicia interviene la figura del Juez de instrucción, y debido a las 

violaciones que se cometian durante el proceso, se ha discutido sobre la 

disfuncionalidad de éste ente, asi como la ampliación de la intervención del órgano 

acusador. Además se ha propuesto se instituya mayor vigilancia por parte de la 

autoridad jurisdiccional sobre el órgano acusador230
: cuya adopción en el caso de 

México no tendría lugar, ya que como se ha expuesto, lo que siempre se ha 

querido a partir de la creación del Estado Mexicano es la separación del órgano 

acusador de quien va a dictar la sentencia. Esta solución seria un retroceso para 

nuestro sistema juridico, en donde se ha luchado por erradicar las prácticas 

inquisitorias. 

:;u Cfr .. 7.AFFAl(O'il. E.R. Op. Cit. l'p. 152 y 15J. 227 
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Al igual que en Mex1co. se ha señalado la importancia de la dirección que en las 

investigaciones penales debe tener el Ministerio Público sobre la policia judicial, 

con la diferencia, de que en su sistema también debe estar sujeta al control de la 

jurisdicción. Dicho control no solo ha sido concebido para la dirección de las 

investigaciones ministeriales, sino también para la evaluación y supervisión de la 

policía judicial, a lo que se ha denominado dirección funcional de la 

investigación.231 

3.11.JModelo Angloamericano 

Otro modelo que se asemeja mucho al que tenemos en México, es el 

angloamericano, cuya figura principal es denominado "attorney genera!', quien se 

encarga de perseguir los delitos, y quien al mismo tiempo tiene la función de 

consejero de gobierno, entre otras funciones, las cu.ales son desempeñadas a 

través de su "office''. Esta figura tiene sus orígenes en Inglaterra desde el siglo 

XIII, primeramente como abogado del Rey y consejero de gobierno, y tomando en 

consideración que en dicho pais predomina la acusación popular en la mayoria de 

los delitos. la intervención del al/omey solo se da en asuntos en que se lesionan 

intereses públicos y fiscales. Esta última función la realiza de forma activa, es 

decir, interviene en juicio defendiendo los intereses y el patrimonio del Estado. 

Esta misma figura es adoptada por los Estados Unidos de Norteamérica.232 

~n CA\'ARÍA Gt.:Z'IA!\. Jorge. ''Dirección funcion:•J de la investigación". en AAVV. Ministerio Público y 
reforma procc~al. Colegio <le uhol!atlo!'o de Co~ta Rica. San José: 1997. P. :n. 
~J: Cfr.~ CASTHO \'. Ju\'cnuno. :.El Ministerio PübhL·u en México. Funciones y disfunciones". Op. Cil. Pp. 
262 y 263. 228 
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3.11.4 Venezuela 

Del Ministerio Público de Venezuela hay que aplaudir que ellos han adoptado un 

sistema de elección mixta, en la cual interviene no solo el presidente de la 

República, sino que debe ser autorizado dicho nombramiento por el senado, 

según lo dispone su articulo 201 Constitucional233 . 

Por su parte, el articulo 220 dispone entre las atribuciones del Ministerio Público la 

del ejercicio de las acciones para hacer efectiva la responsabilidad civil, penal, 

administrativa o disciplinaria, en que hubieren incurrido los funcionarios 

públicos.234 

Me parece acertado que como todo Secretario de Estado el Procurador deba 

rendir su informe anual ante el Congreso235
; aunque dependiendo de la situación 

que guarda cada pais en su seguridad pública pudiera pensarse en rendir un 

informe semestral sobre la situación que guarda su encargo. Porque luego se la 

pasan preparando el informe a efecto de que les cuadren sus acciones a lo que 

pretenden presentar. 

:"· 1\4u1 "·.1hl.!' aL·laro1r lJU\..' lh:mrn t.h.· un E~wiln í-cdcrnl corno lo e~ Venezuela. rig\..' aquella 11:nria en la cual se 
!'oOsticn.: 4uc In~ !'o\..'llmlurc~ ~nn n:pn.•scn1am&::<1 de cada uno de lo!-> E!->1ado!->. cn1u.fadcs federativas. comunidades 
:1u1t1mmrn,. dcp;inanu.:1110~. pnl\ lllC:ÜJ!-1, Cll". por lo qm• ~1 ho1cc un:1 d1fcrcncin fum.lamcntal el hecho de que el 
tmmhrarrncnln llcl pmcurndor M.!ól rnliticado por lo!'- n:prcscntantc:-. popularc~: es decir. en los d1pu1ado!->. 
c.:u;imlu In!'> congrc!'oO!'o Mlll hicam1.·rnlcs o en ;unbo .... para conlar con mavor lcl!itimidad. 
,:;.,; FEH.H:\JOLI l.u1gi. ''l>t.•rcchn' y g•1ran11a": la lcv del ma~ déhil"'. Édilorioil Trola. España: 199<>. En dónde 
~e tlcsarrt1lla la idc;i de lo~ dcli10~ atipit·o, que"·" apana 1ornlrncn1c <le la idea 1uspcnalista de la tipicidad. 
Cualqu1crn qut.• lcycr;1 C~h: comcnHmn cm:ontrnria c~ta posible coniradicción ··s¡ es delito no puede ~cr 
utirico"'. sin cmhmgo In idt.•a del 01utnr jumo con Mnunc10 Fiornvan11 e~ la de precisar las violaciones a la 
~~~u1stitucitm ya u l;i~ kyc~ por panl." tk 4u1cnc~ dclcnt¡m el Poder público. 
. Cfr .• C.·\STIU> \·. Ju\'c11111w. "'El Mi111,1cr10 PUhllco en MC~ico. Funciones y <lisfuncionc~". Op. Cit. Pr. 
:!7J •• ~7:0. 229 
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Finalmente habrá que decir, que si le echamos un vistazo a los sistemas 

implementados en todos los países del mundo, llegaremos a la misma conclusión. 

Cada país adopta instituciones de acuerdo a su pasado histórico, al régimen 

político que ha sido implementado y a las propias necesidades actuales de su 

población y su gobierno. 

3.12 Formulación de la hipótesis 

Personalmente considero que el Ministerio Público con multiplicidad de funciones, 

unipersonal, cuyo nombramiento y remoción depende del titular del poder 

ejecutivo del Distrito Federal con la aprobación del Ejecutivo Federal, poco 

especializado, carente de una verdadera dirección y control sobre la policía 

Ministerial, investigadora o judicial, presuntamente corrupto, con falta de recursos 

económicos, quien debe aplicar una legislación incompleta y que arrastra vicios 

institucionales del pasado es poco eficaz y lamentablemente no está preparado 

para enfrentar a la delincuencia organizada si no se hacen cambios estructurales 

profundos. tal vez radicales, así como un cambio interno que le permita renovarse 

y ser una institución adecuada a los tiempos políticos que vivimos hoy en día, así 

como una institución capaz de enfrentar con éxito a la delincuencia de nuestros 

tiempo, cada vez mas profesionalizada, no improvisada. que se maneja a manera 

de una empresa del crimen, tiene todo un reto histórico que debe solucionar de 

forma inmediata. 
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Los cambios estructurales a que nos referimos deben ser realizados de inicio en el 

campo legislativo. Dicha transformación no puede hacerse poco a poco, sino que 

debe contar con un engranaje completo para que la maquinaria funcione lo mejor 

posible. Los parches legales son improvisaciones que no se adecuan a todos el 

engranaje institucional, por lo que el cambio de una de las piezas supone la 

transformación y el cambio de las demás, o al menos de las que giran alrededor 

de la misma. 

De los antecedentes con que contamos hasta ésta parte del trabajo, de mi 

inquietud surgen las siguientes interrogantes: 

3.12.1 ¿Existe en el Distrito Federal un modelo adecuado y eficiente de 

procuración de justicia para combatir la delincuencia org~nizada? 

El problema de la delincuencia organizada, cuya solución ha estado fincado en un 

federalismo mal entendido, ya que la participación de los Estados lo ha sido 

meramente como coadyuvantes del Ministerio Público Federal, sin que se haya 

entendido plenamente la idea de que los procuradores de los estados tienen una 

lucha interna que librar contra la delincuencia organizada que va creciendo debido 

a que no gozan de autoridad plena en la materia. Sin embargo, hay Estados de la 

República y el Distrito Federal cuyo gobierno ya ha entendido que delitos del 

fueron común son cometidos por la delincuencia organizada, por lo que deben 

convertirse en protagonistas de la persecución de éstas organizaciones, los 

procuradores estatales y no solo el Federal. Sin emba.rgo es de lamentar que las 
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reformas legislativas y el desarrollo institucional del Ministerio Público sean más 

lentos que el desenvolvimiento del crimen organizado. 

3.12.2 ¿Existen obstáculos para una óptima procuración de justicia en el 

Distrito Federal? 

La falta de preparación técnica de los órganos encargados de la procuración de 

justicia, la falta de moral de algunos de ellos, quienes corrompen a sus 

compañeros llegando a viciar a la institución en si. En ocasiones la corrupción 

taladra tanto a la institución, que los intereses que debieran defender se cambian 

convirtiéndose en protectores de las organizaciones delictivas, utilizando todos los 

recursos disponibles en beneficio de la misma delincuencia y de intereses 

personales de quienes disponen de la infraestructura. La falta de una adecuada 

administración de los recursos, que además son escasos y de controles sobre el 

personal administrativo y operativo de la institución la burocratizan aún más. La 

falta de una verdadera vocación de servicio, la conciencia de los servidores 

públicos involucrados en tan noble labor, como verdaderos representantes 

sociales, entre otros problemas hacen que en éste momento se hable de una crisis 

del sistema de procuración de justicia, no solo a nivel Federal, sino en las 

entidades de la república. 
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3.12.3 ¿Es necesaria la reestructuración normativa penal tanto en sus 

contextos sustantivo y adjetivo para un mejor combate a la 

delincuencia organizada? 

Fundamentalmente de la adjetiva en la que no se han hecho las modificaciones 

necesarias para que los métodos y procedimientos se adecuen a la persecución 

de delitos cometidos por organizaciones delictivas. Tan solo hay que ver la Ley 

Federal contra la Delincuencia Organizada, en la que se partió de una nueva 

política criminal para la lucha contra las organizaciones delictivas en delitos del 

fuero Federal; porque no adoptar algunas de las instituciones que se han 

implementado con éxito a nivel Federal, fundamentalmente por la (AFI) en la lucha 

contra la delincuencia local. 

3.12.4 De Jos elementos estudiados puedo llegar a Ja siguiente hipótesis¡ Es 

necesario un nuevo modelo definido y adecuado para optimizar la 

procuración de justicia en el Distrito Federal! 

3.13 Referencia capitular 

La justicia es un principio. cuyos significado es multivoco, sin embargo, se puede 

decir que en derecho se trata de la sanción jurídica basada en la moral que se le 

otorga a cada persona por sus acciones. Además sobre éste principio han sido 

redactadas buena parte de las normas jurídicas. 
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De ~cuerdo a la doctrina citada la procuración de justicia es la representación que 

se otorga a un órgano del Estado, que como representante social aboga para que 

a su representado se le recompense como se merece, de acuerdo a sus acciones. 

Con la finalidad de representar adecuadamente los intereses de la sociedad y de. 

la victima del delito; el Ministerio Público debe profesionalizarse aún más, ya que 

el fenómeno delictivo que persiguen principalmente en la Ciudad de México es 

creciente, y se realiza en un gran porcentaje por organizaciones criminales; 

quienes se han servido integrar a sus organizaciones a gente preparada en 

distintos ramos del conocimiento jurídico; tal es el caso de reclutamiento de 

abogados iuspenalistas, o financieros, mercantilistas, etc. Esto significa que el 

Ministerio Público debe capacitarse al mismo nivel y lograr la tecnificación que 

requiere el cumplimiento de su labor hoy en día. 

El ejercicio o no ejercicio de la acción penal es una atribución exclusiva del 

Ministerio Público, cuya resolución debe ser razonada y argumentada. Su emisión 

será violatoria de las garantías del gobernado siempre que no esté bien fundada y 

motivada. De la toma de dicha decisión depende el surgimiento de tantas 

consecuencias jurídicas. que su determinación debe ser conferida a verdaderos 

peritos en la materia. que actúen con imparcialidad, con objetividad y sin presumir 

la culpabilidad del indiciado; siempre basado en evidencias y no en meras 

suposiciones, como representante social que es. 
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Toda vez que el Ministerio Público tiene entre una de.sus múltiples funciones la de 
1 

perseguir delitos, es necesario, que éste se convierta en la práctica en el 

coordinador de los esfuerzos de la Policía Ministerial y de los Peritos, a fin de 

lograr investigaciones coordinadas, dirigidas y con rumbo fijo, teniendo un control 

absoluto sobre tales funcionarios del estado. El texto constitucional la ley y las 

disposiciones reglamentarias asf lo señalan; sin embargo en la realidad parece 

letra muerta. 

Por otro lado, para legitimarse como superior jerárquico de la Policia Judicial y de 

los Peritos, debe tratarse no de un mero profesional del derecho, sino que debe 

conocer profundamente los métodos de investigación, con la finalidad de dirigir, 

coordinar y mandar con conocimiento de causa, y no por mera atribución jurídica. 

El Ministerio Público está obligado al respeto de las garantías individuales del 

gobernado. Existen disposiciones legales de excepción, en las que se da un 

tratamiento distinto al presunto responsable. Si tales facultades, discrecionales o 

no, son utilizadas indiscriminadamente, sin fundamento ni motivo razonado y 

argumentado, sus actos se convertirían en arbitrarios, por lo que el aspecto 

axiológico se torna muy importante cuando se investigan hechos o actos dentro de 

la averiguación previa. 

En virtud de que Ja libertad y Ja vida son los valores que mayormente aprecia el 

ser humano, existen autores que se han inclinado por una teorfa de un derecho 
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penal mlnimo, que si bien podria funcionar en algunos casos, no es siempre el 

curso que debe tomar el Estado para crear su Política Criminal; ya que hay 

conductas que no pueden dejar de ser penalizadas; es más, cuyas sanciones se 

deben endurecer para evitar en la medida de lo posible que crezca el daño social 

que se produce. 

Sobre todo en delitos que se persiguen por querella de parte ofendida, es 

deseable que se logre al conciliación de las partes, a fin de descargar tanto trabajo 

que se encomienda al Ministerio Público. Se deben fortalecer los mecanismos 

autocompositivos, así como la capacitación de personal de la Procuraduría para 

proponer arreglos que sean convenientes a las partes en conflicto. La efectividad 

práctica de ésta medida ayudaría a la imagen que ante la sociedad tiene la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, además de permitir gue las 

investigaciones que se sigan contra verdaderos criminales sean más cuidadosas, 

dedicándoles el mayor tiempo posible. 

Toda vez que las reglas para la valoración de la prueba son distintas cuando se 

trata de delincuencia organizada. el juez deberá analizar los medios probatorios 

que se le hayan propuesto. Sin embargo, la subjetividad vuelve a hacer acto de 

presencia, en virtud de que no ha sido posible fijar reglas claras para la valoración 

de la prueba que permitan al juez decidir en base a puros elementos objetivos la 

situación juridica de un procesado; por lo que nuevamente juega un papel de 

suma importancia la fundamentación y motivación del acto. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

236 



Cabe destacar el papel de auxiliar del Ministerio Público que tienen la Policía 
1 

Judicial y los Peritos, por lo que si se propone la profesionalización del primero, 

necesariamente presupone la preparación de los segundos. 

Particularmente propongo, que toda vez que para su buen accionar, los Agentes 

de la Policía Judicial cuenten con licenciatura en Derecho, en virtud de que los 

conocimientos en ésta materia son básicos en su desempeño diario. Recalco que 

no solo es necesario buscar gente con mayor preparación académica, sino que 

deben ser especialistas en las ramas del conocimiento que aplican 

cotidianamente. Por ejemplo, reclutar en sus filas a veterinarios solo resalta el 

nivel de licenciatura del sujeto; pero que no tendrá conocimientos mayores cuando 

se trate de procedimientos para Ja investigación de la delincuencia, garantías 

constitucionales que se deben respetar, cuando puede o no hacer un cateo o 

intervenir comunicaciones privadas, etc; por Jo que el perito en derecho tendría 

una amplia ventaja sobre cualquier otro profesional de nivel licenciatura. 

Toda vez que la delincuencia organizada se vale de la ciencia y la tecnologia asi 

como peritos en distintas áreas del conocimiento humanos para perfeccionar sus 

técnicas delictivas. es necesaria la mejor profesionalización, capacitación, 

modernización y moralización de los servidores públicos que en su calidad de 

peritos prestan a la institución sus conocimientos técnicos a fin de corroborar la 

veracidad de los hechos presuntamente delictivos, echando mano de la tecnología 

y de su adecuado manejo. A diferencia de lo que debe ocurrir con la Policía 
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Judicial, el Ministerio Público no debe intervenir en el resultado de los peritajes, Y 

tan solo debe verificar la objetividad de los mismos, pero de facto no solo de iure. 

Un rubro más, en donde la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 

puede ganar credibilidad y legitimidad frente a la sociedad, es dando un adecuado 

tratamiento a la victima del delito. 

En éste rubro la Procuraduría debe fortalecer aquellos procedimientos que hagan 

efectiva la participación de la victima u ofendido, como coadyuvante del Ministerio 

Público; así como buscar incansablemente la reparación del daño moral y material 

que ha sufrido con motivo de la comisión de un acto delictivo perpetrado en su 

contra. 

Me adhiero a la idea, de que para Poder luchar eficazmente en contra del crimen 

organizado. es necesaria la participación activa y coordinada de las autoridades 

encargadas de la Procuración de Justicia en toda la Repúbl~'!l. a nivel local, y de 

las autoridades Federales cuando se trate de delitos cuya persecución sea 

competencia del Ministerio Público Federal. Por ejemplo; el caso de Tepito es 

adecuado para sostener ésta idea. En aquel lugar hay una serie de gente bien 

identificada por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, conocen 

sus movimientos. ilicitos que se cometen, y con motivo de ellos, investigan y 

persiguen. Solo que hay un detalle "'muchos de los delitos que se comente en 

aquel sitio ·son del fuero Federal"", por lo que la coordinación con las autoridades 
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federales es básica para desintegrar a las bandas que operan en la colonia 

More los. 

En resumen; el Ministerio Público es una representante de la sociedad en su 

conjunto, y de los intereses particulares de las victimas de los delitos, por lo que 

su labor no puede ser deshumanizada, a pesar de la tecnificación que requiere la 

ardua labor que la Procuración de Justicia impone. Si bien es cierto que el Estado 

reciente los efectos de la delincuencia, es solo de manera indirecta, en tanto que 

es la sociedad quien directamente se afecta con el funcionamiento de las 

organizaciones criminales. 
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Capítulo cuarto 

Contrastación de la hipótesis 

La Institución del Ministerio Público como 

Garante de la Procuración de Justicia en el 

Distrito Federal 

[ Bonum autem facientes non deficiemus; yempore enim suo matemus non 

deficientes ] No nos cansemos de hacer el bien, porque si nos desfallecemos, a 

su tiempo recogeremos el fruto. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



4.1 La ubicación de la Procuraduria General de Justicia en el organigrama del 

Gobierno del Distrito Federal 

Dentro del Titulo segundo de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Distrito Federal, denominado "De la Administración Pública Centralizada", 

especificamente en el articulo 15 dispone que será integrada por: 

1. Secretaria de Gobierno; 

2. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; 

3. Secretaria de Desarrollo Económico; 

4. Secretaria del Medio Ambiente; 

5. Secretaria de Obras y Servicios; 

6. Secretaria de Desarrollo Social; 

7. Secretaria de Salud; 

8. Secretaria de Finanzas; 

9. Secretaria de Transportes y Vialidad; 

1 O. Secretaria de Seguridad Pública; 

11. Secretaria de Turismo; 

12. Procuraduría General de Justicia el Distrito Federal; 

13. Oficialía Mayor; 

14.Contraloria General del Distrito Federal; 

15. Consejería Jurídica y de Servicios Legales. 
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Actualmente la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal forma 
1 

parte de la administración pública centralizada del Distrito Federal, motivo por 

el cual tiene una dependencia juridica y de facto con respecto al Jefe de 

Gobierno. Este factor aunado al sistema de nombramiento hace evidente la 

politlzación de la elección del Procurador capitalino. 

4.2 Organización y funcionamiento de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal236 

Desde la óptica de René González de la Vega, la Ciudad de México ha mantenido 

una organización institucional relativa a la seguridad pública y la procuración se 

justicia sin grandes cambios, e incluso acusa que no se le ha adecuado a las 

necesidades y demandas de la ciudadanía, o realidad social. 

Como ya ha sido señalado en el capitulo segundo, la delincuencia se ha 

sofisticado y se ha tornado aún más violenta, creciendo en volumen y en 

presencia, con la cada vez más común participación del crimen organizado, en 

obviamente actividades delictivas. 

La capital de la república cuenta con una Procuraduria General de Justicia, que 

hasta el año de 1997, formó parte del gabinete del Poder Ejecutivo Federal y a 

:
111 

De hecho no gu;m.Ja mucha difcrcm.·ia la ;.u.·1u:1l L'!'olructurn uq.!amc;.1 d1: la ProL·unHluria Cicncrnl de Justicia 
del Dislrllo Fcdcrnl con rclaciún. inl'lu!'on 1.h: la l.L·~ Org;.mu.:a del 5 c.k tl11 .. ·1crnhrc 1.k 1977. ~icmJn una de las 
diferencias ma~ notahlc~ ht llcsincorpornL·iún de h1 Din:cdón Gcncrnl 1.k Jlnlic1a ~ Trúnsi10. a los hospitales de 
TrJumalologia y :.1 la!'-. lsla!<o Maria!<>. Adcm;i.., Lh..' la th:!loi.tpariciún e.le la DircL·cicln GcnL·ral de Panicipación 
C'iudoiJana: e incrcmcnrn.do la Suhprocunuluria Juri1.llL·a y tk Dcn:cho, flurm1110~. VC:1!'oc PINA VAHA. Rafael 
de. ''Diccionario de lo!-> Or1!UnO!-> dl! h1 Ad1111111~tro1l'ÍÓn Puhhl"OI h:dcral"". PorrUa. t\k)i.ico; 1983. Pp. 554 y 555. 
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partir de esa fecha, al adoptarse la nueva estructura juridico-polltica del Distrito 

Federal, pasó a ser parte integrante del gabinete del jefe de gobierno. 

Se cuenta además una Secretaría de Seguridad Pública, con rango de secretaria 

de despacho del gabinete local, por lo que se coloca en el rango de dependencia 

de naturaleza política.237 

Para ambos es indispensable el visto bueno otorgado por el Presidente de la 

República, aunque para el segundo es directamente designado por éste, tomando 

en cuenta que el titular del Ejecutivo Federal corresponde el mando de la fuerza 

pública en el lugar en que radican los Poderes Federales. 238 Que para ser más 

precisos el articulo 34 del estatuto de Gobierno del Distrito Federal señala que 

. "corresponde al Presidente de la República el mando de la fuerza pública en el 

Distrito Federal y la designación del Servidor Público que la tenga a su cargo a 

propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

,,. Cfr.- c;o:-;z,\LEZ DE LA \'EGA. Rene. "L;1 lud1a c11111m el <lclitn. Rcllc~wncs y propucsrns'". Ed11orial 
!1llrrU;1. t\k.,ico: ~UOO. pp. !'.\ 1 ~ IJ~. 
· h El :.1n1c.:ulo 44 lldo1 ( '1tl1!-olilllL'iún Ckncral J1: la RL'Jlúhl11:t1 tli!oopum.:: .. La Cim/a4/ ,¡,. Al<'.\'ico <'·' <'I lJislrito 
Fl'clt•ru/. '''"" c/1• /rH l'111h•1·t•.\ 1/t' la l 111ti11 y ( ú¡11111/ ch· /u, t'\111d11' l nido\ .\ll'.\lnlJIO.\ . • '-;e co111¡1011clrú ele.'/ 
1t·rnu,,.111 '''"' uc1111dmt•111&· tit•11e• y 1•11 I'/ º'·'"de 1¡10• ''" /'01/t•r1 1

\ Fl'dcra/e., .\t' tnl.\/adc•11 u o/ro l1t!!UI' .. \"l' 

1•r1girú c·u 1•/ E,t11do dd l 'a//c· ch· \/c•.un1 nm /tn li1mti'' ,. 1'.\l1'1hiti11 1¡111• ll' u.\t_l!llt' "' Ctm}.!r<.'.'º Gt•m•raf'. Por 
'll panl.'. ~ ... ·01110 e:-. h1cn :-.<1h1c.Jo 1nnrnnc.Jo en 1.·tu.:nla l;1 d11L'lnn;1 dl' Lrn:kc ~ t\lonll':o-quicu d paclO Federal h;1 
csrnhlccido en MI .aniculu ..i 1J l'I pnnc1pm tk la d1\ 1:-.iún de pmlcrL'' al onlcnar: .. El .\11/ll'<'lllO Pmlt•r tfr /u 
Ft'd<"rcwum .\t' 1iiddl'. ¡1111·u ·'" eil'l'l'IC'to ,.,, l.t'_l!l\11111\'11. f."1cn11tro y .hu/iciul ... ··. L.1 ohm e.Je ,\10111e.\t¡uie11, se 
indina por dcnurll'nar ;i l;1 Di\'l~ión tli.!' funcione~ en el c,1crc1cw 1lcl Pm.kr pUhlico prevalccicn1c en la~ 
institucionc~ inglc:-.a:-.. comn un;1 Di\ ''iún tic PmkrL·~: y como el Poder cmanil Ud pueblo. Je lo~ individuos 
~osticnc una D1,·i~i1ln h1p;ini1:1 cntri.!' Poder l.cg1~lat1\o y Pmh:r E,1cculi\ll. dcp1-i:-.11m1do como dcpanamcnto del 
P11dcr E.icculi\o al Podcr.1udicial. C'fr.- :\TO~TESQl'IEl. "El E~pirilu de la:-. Lcyc~". 1748 y LOCKE John. 
··1 rntado dd Cioh1cmo C'1vil"". lh90. 
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El servidor público que tenga el mando directo de la fuerza pública en el Distrito 

Federal podrá ser removido libremente por el Presidente de la República o a 

solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

La Procuraduría se ha mantenido en su carácter de representante social en dos 

vertientes distintas de actuación: como autoridad investigadora y como parte en 

los procesos penales. Y a partir de éstas atribuciones fundamentales a cargo del 

Ministerio Público, la institución ha descansado. En el último párrafo del articulo 15 

de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal señala que 

tanto la Secretaria de Seguridad Pública como la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal se regirán por las leyes especificas correspondientes. 

A la cabeza de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal se 

encuentra el Procurador. Por debajo de la cabeza están situadas: 

• Jefatura General de la Policía Judicial 

Coordinación General de Servicios Periciales: 

Coordinación de Agentes del Ministerio Público Auxiliares del Procurador; 

Visitaduria General: 

Dirección General del Instituto de Formación Profesional; 

Fiscalia Central de Investigación para Servidores Públicos; 

Dirección General de Política y Estadistica Criminal: 

Dirección General de comunicación Social; 
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• Dirección General de albergue Temporal. 
1 

4.2.1 Subprocuraduría de Averiguaciones Previas Centrales 

• Fiscalía Central de Investigación para la Seguridad de Personas e 

Instituciones; 

• Fiscalía Central de Investigación de Delitos Financieros: 

• Fiscalía Central de Investigación de Delitos Sexuales: 

• Fiscalía Central de Investigación para Homicidios: 

• Fiscalía Central de Investigación para Asuntos Especiales: 

• Fiscalía Central de Investigación para Menores: 

• Fiscalía central de Investigación para robo de Vehículos y Transporte. 

4.2.2 Subprocuraduría de Averiguaciones Previas Desconcentradas 

• Fiscalía Desconcentrada de Investigación en Cuahutemoc: 

• Fiscalía Desconcentrada de Investigación en Gustavo A. Madero; 

• Fiscalía Desconcentrada de Investigación en lztapalapa; 

Fiscalía de Supervisión y Coordinación de Averiguaciones Previas Zona 

Oriente; 

Fiscalía de Supervisión y Coordinación de Averiguaciones Previas Zona 

Poniente; 

Fiscalía Desconcentrada de Investigación en Alvaro Obregón; 

• Fiscalía Desconcentrada de Investigación en Azcapotzalco; 

• Fiscalía Desconcentrada de Investigación en Benito Juarez: 
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• Fiscalfa Desconcentrada de Investigación en Coyoacán; 

• Fiscalia Desconcentrada de Investigación en Cuajimalpa de Morelos; 

Fiscalía Desconcentrada de Investigación en lztacalco; 

Fiscalia Desconcentrada de Investigación en La Magdalena Contreras; 

Fiscalia Desconcentrada de Investigación en Miguel Hidalgo; 

Fiscalía Desconcentrada de Investigación en Milpa Alta: 

Fiscalia Desconcentrada de Investigación en Tlahuac: 

Fiscalia Desconcentrada de Investigación en Tlalpan; 

Fiscalía Desconcentrada de Investigación enVenustiano Carranza: 

Fiscalía Desconcentrada de Investigación en Xochimilco. 

4.2.3 Subprocuraduria de Procesos 

Fiscalia de Mandamientos Judiciales; 

Fiscalía de Procesos de Juzgados Penales Sur; 

Fiscalía de Procesos de Juzgados Penales Norte 

Fiscalia de Procesos de Juzgados Penales Oriente 

Fiscalía de Procesos de Juzgados de Paz Penal; 

Fiscalía de Procesos en los Civil; 

Fiscalía de Procesos en los familiar: 

4.2.4 Subprocuraduria Jurídica y de Derechos Humanos 

Dirección General Jurídico Consultiva: 

245 
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• Dirección General de Coordinación en Materia de Procuración de Justicia y 

seguridad Pública: 

• Dirección General de Derechos Humanos. 

4.2.5 Subprocuraduría de Atención a Víctimas del Delito y Servicios a la 

Comunidad 

• Dirección General de Servicios a la Comunidad; 

• Dirección General de Atención a Victimas del Delito. 

4.2.6 Oficialía Mayor 

• Dirección General de Recursos Humanos 

Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto; 

Recursos Materiales y Servicios Generales 

Dirección General de Tecnología y Sistemas Informáticos. 

Atento a lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley Orgánica de la Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal, el Procurador es el titular del Ministerio 

Público, y quien ejerce autoridad jerárquica sobre todo el personal de la institución. 

Además la Procuraduría contará con subprocuradores, agentes del Ministerio 

Público. Oficial Mayor, Contralor Interno, Visitador General, Fiscales 

Coordinadores. Directores y subdirectores de Área, Agentes de la Policía Judicial, 
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peritos y personal de apoyo necesario para el ejercicio de las funciones que le han 

sido encomendadas.239 

Considero que es de vital importancia que la figura del contralor Interno y Visitador 

General desaparezcan, ya que resulta ocioso y absurdo que las personas que 

deben revisar el real funcionamiento de la procuraduría sea subordinado de la 

persona a quien debe calificar. Por ello se propone que el sistema de auditoría sea 

externa, a fin de realizar tal labor con un parámetro de más objetividad. 

El referido cambio será en beneficio de la propia institución al contar con un 

órgano de fiscalización externo, que cuente con mayor objetividad, imparcial y 

completamente autónomo y que por supuesto no tenga interés en quedar bien con 

las autoridades de la Procuraduría, que le señale las fallas a fin de evitarlas en lo 

futuro. 

Personalmente me adhiero a la opinión de Sergio García Ramirez cuando expone: 

"El Ministerio Público mexicano, producto de un largo y laborioso desarrollo, tiene 

fisonomía propia. No es ni tiene por que ser. un trasplante completo del Ministerio 

Público Francés. No se le debe juzgar frente a éste espejo. Hay que estudiarlo, 

conocerlo. comprenderlo y desarrollarlo frente a otro espejo: el de las necesidades 

~,,,\!Cuse; \'OZ Procuraduri;.1 (il..'11\.'ntl lh.· Juo,;lil·1;,1 d!:I D1!'r>lntu 1-"cllcrnl. l!\STITL:To DF 
1:-0:\'ESTIGACIO'.':ES Jl'l!Íl>ICAS IH: l.A l'-,A:\I. "l:ncidopcdia Jurid1«1 Mc,ic;na··. Tomu V. Op. Cit. 
Pp. HJ~ y XJ~. 
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y /os propósitos caracterist1cos del sistema jurídico mexicano y, dentro de éste, del 

extenso campo que /lamamos convencionalmente, ''procuración dejusticía".240 

Además agregaría que tiene su fisonomía propia, no solo gracias al sistema 

jurídico que nos rige. sino a las necesidades propias de nuestra sociedad, por lo 

que su fisonomía puede variar de la estructura orgánica y el funcionamiento de las 

figuras homologas que se han instituido en otros paises. Que si bien después de 

haber hecho una breve reflexión en torno al derecho comparado, se pueden 

advertir semejanzas, pero también diferencias que los apartan. Por ejemplo, en 

algunos paises en donde no se ha tenido malas experiencias con un sistema 

inquisitorio, en el cual el Poder Judicial se encarga de investigar y de dictar 

sentencia en los juicios penales 241
, señalan la necesidad de que el Ministerio 

Público forme parte de éste Poder aunque con goce de ;>utonomía funcional, 

siendo el caso de España. Cosa distinta sucede en México, dado que no funcionó 

el sistema inquisitivo. en que se cometieron muchas arbitrariedades por parte de 

las autoridades. se ha luchado por apartar al Ministerio Público del Poder Judicial, 

aunque tampoco ha sido la mejor opción su dependencia hacia el Poder ejecutivo; 

_..,. (;AHC"Í,.\ HA \I i HEZ. ~1.·rg10. ''l cm;i .. ~ pwhll..'111+.1 .. th.· 1u~11c1a p1.·n:il". Semi nano tic cuhur.1 mcxic;.1111.1. 
~Jé,H."ll; Jl)lJ(,, P. lhl. 
:.i l<c~pc1..·to t.k lo:-..1111..'t:C' d1.• llhtnlt:l:lon ~1.· U1_1,1. ;1 tr;l\l', tk• u11;1 ~cn+.11.·rí111.:a Jo ~1gu1cnh .. ': "La., len•.,· 1·i~eme.1. 
tulllu ,.,, 1•/ 11rdt'll ¡.·,·d1·r11/ 1 '""" "" 1°/ e 111111111. han adu11111d11 la 111\l1t111·uú1 del ,\/111n1cn11 /'1ih/in1. pt'ro wl 
11do¡11 itin "" ,,,,¡,, 11011111111/ ''"'"'''"' '" /11111 ''"' 11\ll!ll01IÚ el }11\ l"t'/ll"l'H'lllllllh'\ de· tlt//lt'/, Út'lll' d ("(/J'ÚCIL'I' 

m1•r11me111t· di·• 111·11111"11/''"""11111·1111 1 f"'""''' ''""""''''H1111111h· 1u,11na ... l.11 ""t!'"":adrm d1•/ ,\/i11is1erio 
/'úh/in1 a /111·1·:11111· 1•nt11r111'\1' ''''''1Jlll tll'01 1'\Hl 11111 111 ''"'' lt/llc' ¡wo/li¡o at1•11111t/o, nmu.•1ido\· por /c>.\'jllc!ce.\ 
mur11c1on·'· n•,111111·1·11,/11 11 ''" 1111Tt'' 1111/fl /111/1.cmdad 1 toda la ,.,.,,,,.,a/li/u/ad de la ma~ü1ra111ru. darti al 
,\/i11is11·1·10 Púh/ic o 1111/11/11111111111'111111·1111¡11t• /,• 111/'l'l''/'"""•·. dt'/11111/11 ú11inllllf'lllc a .w car~o la /1t'l'.\'t'Ct1dún de 
lo.\ dl'hltH. lt1 /111"·11 d1• h" &'h'ml'Jllo' d1• t'fllffh 111i11. 1¡111• \"O 1111 _,¡. lwni ¡uu· nwdio\ atcntatorirn· y rt!/1l'f1hm/o.\· 
r la a1n«·hc·miú11 dc· /11, dt'/1111111·111<•\ ... (ún /11111.\llllw1u11 d1•/ .\/1111steriu Plih/ico. tal como .\t' /Jrt1¡1011e. /a 
lih1•nad mdii'iduu/ 1/Ut'darú 1n1·.c11n1da ... " ~ ''lkn:cho' Jd plh.·blo 111\..'\ic;,ino. ~1Cx.1co a lravCs de SU'.'o 

( 011stllUl'll1l1C!<>
0

". ..J·' ClhL'Hlll ·10111u 111. 11. ( ·am;tra th..• D1put;1do .... l.\' Jcg1'.'ol<1tura. MC.\ic..·o: 199..J. P. 1000. 
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por lo que en la presente tesis se propone la autonomia constitucional del 

Ministerio Público, como la que gozan muchas otras instituciones. 

Por su parte la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal, promulgada el 26 de abril de 1996, y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación cuatro días después consta de sesenta artículos, y tres transitorios, 

cuyo contenido se divide en seis capítulos. El capítulo primero denominado "De las 

atribuciones" que van de los artículos 1 al 15; el capítulo segundo denominado "De 

las bases de organización", que van de los artículos 16 al 27; el tercero 

denominado "Dei Instituto de Formación Profesional", que van de los artículos 28 

al 31; el cuarto denominado "Del Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria", que 

van del 32 al 48; el quinto denominado "Del Consejo Interno del Ministerio Público" 

que comprende los artículos que van del 49 al 52; el sexto denominado 

"Disposiciones generales", que contiene los artículos que van del 53 al 60. 

El sentido general de la ley se hace patente en la exposición de motivos242 en la 

que se dice: "La procuración capitalina requiere de una nueva estructura, basada 

en principios de profesionalización de los Agentes del Ministerio Público, Policía 

Judicial y miembros de los servicios Periciales; de investigación especializada de 

/os delitos. de participación efectiva de la comunidad; de coordinación con otras 

instituciones y de información institucionalizada". 

:.:.. Para el JllrÍ!<.Hi argcntllHl G111ll<'rm11 Cu/ia11t'l/1" la c'po:-.iciún d1.· mo11vo~ e~ "la /Ulrti· pr<'lm1inur de"'"' /er. 
n·g/11mt•1110 o "'"n·tu. ,·111/ondt•.\t' ru=o11111/t• turma 1/m·trmctly lt~cnit·a fa"''''"·' nm ¡Jro¡ni.\'ito u¡msim1t1do ,: 
11u•1·1mtc•111,· ¡w/i11nJJ "" t1111daml'llltH tld /1'.\/11lcg11/1¡11t· .H' /Jromu/gu y la 11en·.,hfa1/ ,/e fa i1111m·aci<in 11 de fu 
n•/orma". CABr\,J-:l.LAS. Ciuillcnno. "D1L'L'lonar10 Lle derecho U!'ooUi.11"º. 7·' edición. Tonw 11 E-M. Editorial 
1\!<rilrca. :\rgcnt11KL 19i2. P. 1 ~~-
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Cuando hemos afirmado que la reforma penal en materia de delincuencia 

organizada en el Distrito Federal quedó incompleta debido a la falta de una 

reforma estructura del Código de Procedimientos Penales del Distrito Federal, es 

porque una Ley Orgánica no debe tener disposiciones procedimentales, habiendo 

una opinión en este sentido fundada por Sergio García Ramírez, quien escribe: 

"Este ordenamiento, por Jo demás previene atribuciones de aquel/as243
-

adelantadas por el artículo 21 constitucional-, que no contienen las leyes 

orgánicas de Ja administración pública (Federal, la una; del Distrito Federal, la 

otra). En cambio, no regula los procedimientos que se siguen ante el Ministerio 

público: es en consecuencia un ordenamiento orgánico, no una ley procesaf'.244 

En ese sentido García Ramirez distingue el contenido normativo de una ley 

procesal de una ley orgánica, las que por su naturaleza regulan distinto tipo de 

conductas por lo que sus preceptos deben ser distintos245
. 

Ahora bien, es sentimiento de García Ramirez que la ley solo disponga que la 

procuraduría contará con los funcionarios y unidades administrativas necesarias 

para el desarrollo de sus funciones. cuyas atribuciones pueden bien, estar 

contenidas en la ley y reglamentos aplicables. 

:~•En la 11111::.1 ~e rclh:rc a distinHI:'\ ins1i1uc1011L·~. wlc' L·omu L'I f\111w•.1criu Público. como órgano Jcstacado. la 
P,1hci;1 Judu.·rnl ~ lo:-. !'ICf\ il-10:-. pericial e:-.. "'' l"orno lo-. org;ino'.'i ;1d1111111s1ra1ivu:-. v tic cuh1boración. 
:.1~ GAHCiA H.-\'.\ 1 i ltl-:Z. Scrgit1.- ·¡ cma .. y prnhkm;i .. t.lc .1ustiL·1a penal.- Op. (:it. P. 166 . 
• .1• En el caso Je h1 \d. De f\l1hico huho un pmyccln en el <1i10 tic 19(13 de un Código que llcv;.iria por nombre 
··códigl1 Procc~:1l Penal". en el qm.· :-.e pn:h.·mllil tener pn:ccpto!'i or~;ir11L·os rcl:.111vos al fvlinistcrio PUblico. la 
an:rigu:u:ión J'ITC\ i;.1 t1si cnmu el proL'C!\o p1.·m1I. lJlh.' ;ifonumulamcnlc no llegó a gc~laT!\C, ya que hubiera 
cambiado d rumhl' lcgh.h11i\o e la rrn11crrn qui.' no!\ ocupa. 
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Asl sin entrar en un análisis de técnica legislativa246
, este autor señala que en la 

ley solo debe haber normas que merecen estar en ese rango. en tanto que los 

detalles, la estructura y funcionamiento de la dependencia, asegurando que tal 

técnica normativa atiende con mayor eficacia las necesidades de la procuración de 

justicia en un lugar tan complejo, como lo es el Distrito Federal. 

El autor cree conveniente que la regulación detallada de la organización 

(estructura) y funcionamiento se detallen en un reglamento247
, toda vez que 

considera inconveniente que cada reforma jurídica deba pasar por el Congreso, 

como era lógico, pues el Congreso de la Unión tenía facultades legislativas en el 

Distrito Federal, y por el contrario el proceso para crear reglamento es mucho mas 

ágil. 

Personalmente considero que si bien es cierto, la creación de un reglamento, 

modificación o derogación es mucho mas sencilla que una reforma legal, debido al 

procedimiento ordinario que se tiene que seguir, la importancia de ésta materia 

:J• Pt1r 1t..·cnu;o1 11.·~1,J;ill\;1 h:ihro1 lk cnh!nJcr'.'>1..' .. ,,/ 1 01111111111 ele l't°,1.:/''·' 111¡111· ,,. iil'/it' 1111n1111 la,"''"'" ta 

/1111nu11i1' ,¡,.¡ h•,!.!1'1011111· ¡11,,.11 111111 idm1e11 da/lore1d1;n. /orn111/ad1i11 ,. i111t·11wc1e1citú1 ,l.!l'llt'rul de lm ll'n'.\." 
1:-iSTITl'TO l>E l'\'ESTIC;..\CJO:'iES ,Jl'l{ÍlllC..\S l>E l.A l':'i..\'I. ''Nucrn u1cnonarm 1uri1hco 
l11l'.\11.·;1110'', Tnm" P·Z. Etlill,n;1I Pnrrll;,1. S.A.' llN,\f\I t\k\1l'n: :!001. P.1l1:!9. t\~11111..,1110 Et;c1.·11111 
Hl'JJ(;y, ,.1.·1);1la qu1.· lil tC1.·1111..·;1ll0ghl;1t1\;.1.1.·;u1'lllu~1.· 11na p;inc 1h.:I Dcrcd10 P;,1rl;,11m:111;irn1 1..·1~~n oh.1c10 th: 
c~IUÚh1 e' el 1.·muu.·111111..·1110 tic "" 111\ l'r~rn. fl"'''' 111hi:n.•11tc~ ¡¡ la d;1hnrn1.·ion v t1dccm1U;i n:d•1cc1011 de la~ 
leye:-.. th: l;1, tl1'Pl"IL0 11111e' 1111rnwtt\a' pan1L·ul;1re!'<. ,,,¡ L0 1111H1 en 111 rcti:rL'lllC ;, :o.u' rcli.1rma' y i:nn11cmla!-. Por 
1r;11;1r'L' tk un ''1hcr C'flt.'L'ifko ~1,1e111:11uado. ,1.· enL·u11dri1 -:n lo quL' •ilg111111' ;1utorc' han tk110111111adv .. tenria 
dc la lcg1slac.·ión"". l<e\ 1,1;1 mi:,1c;111a tk e,1ml111' p;1rlament;.1nu~. 1\1C,1co. 1"' Cp11L·a. \'111. 1. No. J. :-.cpt1cmhrc-
~~l.L'l~mhrc de 1 'Jl)~. Pp. ~-' a 51 . 
• 1.1 \llL'ilhh' lh·glami:nlo dcn,o.111L·l l<11111 r1.·glar1.'. L'Ol1111 L·nlcL·L"11111 onlenatl;1 di: regl;.1, o precepto:-.. que por 
auturido.id L'ompetcnlc 'L' J;.1 para li1 cjccuL·1un 1k una k~ o par;i L'I rCg1men 1.Ji: un;.1 corporación. u1111 
dependenl"iil o un :o.en 1c10. Por ello. el ri:!!lami.:11111 ~1.· ellL'llt:ntra 'uhorJi1rndo a la ley. sin que !'>t: pued;.1 
cmllrariar el contenido de Csla llltuna. Normal111e1111.· l<.1 focult:1d ri:glamentaria C!>ol:l en mano:-. <lcl Poder 
cjcculÍ\'O. aJcmil:-. de que no !'<ti: :-.11.1cli.1 al prnccd11111i:ntn:-. li:gi:-.la11\o onlmario. Cfr.- HEltLil\ 
\'ALEl".Zl'ELA. hanc1M:o. "D1ccionarm lJ111,i:r,;,1I LIL' TCm1ino' p1.1rla111cn1ario,··. 2" ctlición. C';imar1.1 de 
Dipu1allos del H. Congrt:Ml lk J;.a Uniún. Ed1wJo por MiguL·I Ángel Porrlla. grupo cth1urj¡1I. MC\icu: 199X. 
IOX. 
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amerita que en la Ley Orgánica se establezca bases sólidas para mejorar el perfil 
1 

del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, las cualidades de los 

agentes del Ministerio Público, sus oficiales secretario, así como los miembros que 

integran el cuerpo de la hasta ahora Policía Judicial, quienes en ningún caso y 

bajo ninguna circunstancia podrán ostentar el nombramiento en caso de no llenar 

los requisitos mínimos y no reunir el perfil adecuado para desempeñar el cargo. 

4.JMecanismo para la designación del Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal 

Podemos encontrar el fundamento constitucional referente al nombramiento del 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal el artículo 122 inciso D) que a 

la letra dice: "El Ministerio Público en el Distrito Federal estará presidido por un 

Procurador General de Justicia, que será nombrado en los términos que señale el 

Estatuto de Gobierno: este ordenamiento y la ley orgánica respectiva determinarán 

su organización, competencia y normas de funcionamiento". 

Asimismo nos podemos dar cuenta que el legislador no considera que deba ser la 

Ley Orgánica la que verdaderamente deba contener el procedimiento a seguir 

para el nombramiento del Procurador capitalino, al disponer en su articulo 19 que 

el procurador será nombrado y removido en los términos que establezca la 

Constitución Política de los estados Unidos Mexicanos. Toda vez que ni en la 

Norma Fundamental, ni en la Ley Orgánica se precisa dicho procedimiento, es de 

concluirse que tal forma parte del contenido del Estatuto de Gobierno del Distrito 
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Federal. 

Se ha dicho normalmente que un mecanismo de carácter mixto para el 

nombramiento del titular del Ministerio Público para el Distrito Federal le daría 

mayor autonomia a la institución, sin embargo, tal opinión hay que tomarla con sus 

reservas, ya que como los versados en la materia saben el nombramiento del 

Procurador General de la República desde el año de 1994 estaba a cargo del 

titular del Poder Ejecutivo Federal con ratificación del Senado, o en sus recesos 

por la Comisión Permanente248
• Lamentablemente la disposición constitucional y 

legal se quedaron cortas, pues no obstante el control del Poder legislativo sobre el 

nombramiento del Procurador General de la República, el titular del ejecutivo tiene 

la facultad de removerlo libremente, lo que a todas luces parece incongruente, ya 

que si el sistema de nombramiento es mixto, también lo debe ser para su 

remoción249
, si no la pretendida autonomía del Ministerio Público seguirá siendo 

un mero discurso demagógico, al menos en lo que respecta al nombramiento. 

En el caso del nombramiento del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal. el mecanismo para su designación no tiene el carácter de democrático, 

:.i' l:n \ inml lh.' qu1.: lo .. "r!!.tlll"- dl'l l'od""·r kg1 ... lall\t1 lh' r1:;1h10111 MI' fum;llllh.'' d1.· 111ancr;1 111mtcrruphfa. tal y 
l'Ol11t1 ;.u:t11UccL' l"1m h1 .. 11r~.1m1 .. lid ptHkr "-'.1ct:u11'''· ;1i:tua1Hli1 !'it1h1 en l'11..:n11, PL'nt1d11 .. tl1..· 111.:mpo Uctcnninado!'> 
en 1~1 ('un,111u1.·1tm ~ c11 J,1 .. 1c~c' ''-'Clm1h1r1;1 ... el cn11't1111~cn1c pcr11101ncnh: h;i l'11n .. ukrn1h1 1h.~cc~arh1 lu 
C\l~h:m:1<1 di: un urganu dl.'l ( ungrC!\11 ,t1,cl..'p1ihl1.• tk• prol1111!?;ir l,1 pn: .. 1..·11-.:1a 1kl l'otkr lcgisl:lll\'U en h1 vida 
pnli1ic¡¡ 1ld l:!'ililllo. 1111!\11111 ;.11 que ~1.· k h11 tlc11111111n:1do "( 111111 .. um 1'1:rrna111.·1111.··· < ·rr .. SEl{NA l>E LA 
C;AHZ..\. Jn,1.• ~1mio1. "l';,1mffo1111a 1h:l lJ1..•rl.'1.·hu 1t1L'\11,.·;111u"'. l.d11on;1I \1a1..· lar;m 11111. ~k\.ico: 1997. Pp. J4 y 
.'\:' . . •\I 1..·chm un\ 1'1;.11n al p;1,,ulu h1,tnru:n tkl pmH:1pm ik l;.1d1\1,1011 tlL' pndl..'rl.',, 1de;,1~ que fueron plasmad<t~ 
por Locke y t\lnnlL'~4uu:u. L'tc pn11L·1p10 lul' n .. 'l'lt!!Hln P'•r el pr11111..·r 1.·011,11111~1.."nlc tne\i1.·ano. pero con el 
11..'mur por p;1n1..• lid L'Jl.'1..'Ull\,1 d1..' l1UC 1..'l l'ntk•r l.1,.•µ1~lat1H1 Ü11.."~1..· ma' fu1.·n1.·. por lo que ~e tomó la dcci!-.ión de 
di\·idir u !\U~ órg;mo~ 1,.•11d'"1.·;11noiro1' ~ 1.·011 un ti.1111..·10111111111."nto 111h:rrupu . .h1 1,.k• lunc1t11h:!'o. Véa~e SEPÚLVEDA 
IGL1 1~1Z. Ri,:an.lo. ''lkrl.'dh' parlamc11101ru1 1..·un,tlllll'1t111al mc\1c;::h1··. l:d1111nill Th1..·1111~. México: 1999. Pp. 
XI> a XX. 
:.a·• Cfr.- GAHCÍA ltA'1 ilu:z. Si:rg1,1. "Podi:r Jud1l·ii1I ~ f\1111ist1.."nu púhl11.·n"'. l IN1\~1 y Porrüa. México: 
1 CJ9h. Pp. J?U ) .'7 l. 
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toda vez que el artículo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal dispone 

que en el interviene directamente el Jefe de Gobierno del DF con la anuencia del 

Presidente de la República. 

Por tanto, se propone que para el nombramiento del titular del Ministerio 

Público en la CD. De México intervenga el Jefe de gobierno al proponer una 

terna de candidatos que podrían salir de una convocatoria y concurso 

respectivo de cara a la comunidad de la Ciudad de México y calificándola la 

Asamblea Legislativa del DF, órgano que tendrá la última palabra, como la 

más alta representación ciudadana o del pueblo. 

4.3.1 Peñil y Personalidad del investigador 

Es conveniente recordar que el Procurador Gereral de Justicia del Distrito Federal 

es el titular del Ministerio Público en Ja capital de Ja república, y de ahí que tenga 

bajo sus ordenes a una serie de personas con funciones legalmente establecidas 

que le sirven para cumplir con los cometidos constitucional y legalmente 

establecidos a ellos. 

Son distintas las funciones y cargos que ocupan los subalternos del Procurador, 

siendo el papel mas destacado y de mayor importancia el de Agente del Ministerio 

Público. Que por cierto. habrá de recordarles a las autoridades administrativas, de 

guardar el debido trato a éstos servidores públicos, en pleno respeto a su dignidad 

como elementos sustanciales en la procuración de justicia. 
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Hay quienes señalan que para llevar a cabo un proceso de selección con 

mecanismo mas transparentes y confiables, se requiere que la selección de los 

aspirantes la realice un tercero e imparcial, postulando la idea de que sea el sector 

educativo quien intervenga, mediante la aplicación de pruebas y evaluaciones 

(UNAM). 

De ésta manera se podrá ver que los aspirantes a agentes del Ministerio Público 

cubran los requisitos técnicos, científicos, éticos, físicos y psicológicos que 

garanticen tanto a la ciudadanía como al Estado la eficiencia y honradez de la 

gente que se encargará de la Procuración de Justicia en la Cd. De México. 

Las valoraciones que se les deban hacer a los aspirante a agentes del Ministerio 

Público han de verificar que éstos tengan las aptitudes y actitudes necesarias y 

suficientes a fin de evitar desviaciones y abusos de Poder. 

Son varias las evaluaciones a que deberán someterse los futuros agentes del 

Ministerio Público. entre las cuales hay que destacar: la física, social; psicológica, 

de conocimientos generales y médica. siendo el contenido de cada una de ellas el 

siguiente: 

Evaluación física.- La finalidad de ésta prueba es determinar el nivel de 

condición física. valorar las capacidades motrices de los aspirantes, de 

acuerdo a la actividad que deben desarrollar, mediante la aplicación de 
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distintas pruebas ,a saber: carrera. saltos, ejercicio de defensa personal, 

deporte recreativo, etc, habilidades que en realidad muy pocos agentes del 

Ministerio Público poseen. En muchos de los casos, es decir, de los que tienen 

cierta condición física, practican un deporte, generalmente futbol, los fines de 

semana, lamentablemente esto no le sirve de mucho cuando se debe 

investigar al crimen organizado, por la tareas propias de la investigación. Los 

agentes del Ministerio Público no son atléticos, ni dominan artes marciales, lo 

que les resta movilidad fuera del trabajo de oficina. 

Dadas las condiciones físicas en que muchos de los agentes del Ministerio Público 

se encuentran carecen de resistencia, velocidad y fuerza, lo que los inhabilita 

para ejercer una lucha cuerpo a cuerpo con los delincuentes, cuando esta labor 

fuese necesaria. A esta pena hay que añadir que tampoco cuentan con ca1:.3cidad 

física para soportar un esfuerzo originado en la actividad prolongada. Y fíjense que 

se trata de una cuestión no de menor importancia, ya que los Agentes del 

Ministerio Público deben cumplir con turnos de trabajo en ocasiones prolongados, 

cuestión que será abordada en puntos subsecuentes. 

• Evaluación social.- Mediante la evaluación que se comenta se puede valorar 

el entorno y características sociales de los aspirantes a agentes del Ministerio 

Público. lo mismo que con su entorno familiar, su situación económica y 

cultural, etc. 
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La evaluación consiste en una entrevista y en una visita domiciliaria, siendo la 

primera de ellas el contacto inicial con el aspirante para la obtención de 

información general, en tanto que en la visita se puede verificar de manera directa 

los datos proporcionados por el aspirante. Dentro de los datos que se deben 

cuestionar y comprobar son los relativos a la estructura familiar, su situación 

económica, ver su pasado laboral. Dentro de los puntos señalados hay que 

destacar el perfil axiológico de la persona, con relación a su familia, a la sociedad 

y al trabajo, y conocer asi su escala de valores. Además es necesario conocer lo 

relativo a sus relaciones interpersonales. Otro de los puntos importantes es 

conocer su pertenencia a grupos de índole religioso. Político250
, etc, para saber en 

que medida esto pudiera influir positiva o negativamente en su conducta. 

Pero la visita domiciliaria no solo sirve para verificar la veracidad del dicho de la 

persona. así como corroborar las condiciones socioeconómicas en que se 

desenvuelve. sino para verificar mediante cuestionamientos a sus vecinos sobre 

su comportamiento y el de su familia. 

Evaluación psicológica.- Consiste en obtener y valorar los datos básicos 

referentes a sus capacidades intelectuales. emocionales y habilidades del 

individuo, para lo cual se requerirá que se le aplique pruebas que incluyen los 

siguientes aspectos: inteligencia. estructura psíquica y emocional, cultura, 

=~u Sin que :-.e ITilh: de un dognrn. :-.1..· !'oahc que hb p;iniJo:-. P''l11i1.:o .. c.1crccn gran inllucnch1 en h1 opinión v 
comlucrn d1..· Ml!'o 111ih1nntc:-.. lo qu1..· l'Onlh..•\·¡¡ ¡1 h1 nh\ig;.1culn d.: lo-. ühmm!'> ;1 lt.Hnar dctcm1111acionc:-. que s~an 
primcr;,1mcmc fo\ ,1r;.ibk:-. ;1 li1 01grupuc1ón política a li.1 que pcncncccn y luego al inlcrC!-> general de 1;1 sociedad. 
L:.1 di:-.c1pl11m lk grupu e:-. ma!\ C\ 1dcn1c hou.:111 1..·l 1111cru1r 1.k lu-. organo'.'> Jcgislali\"o. sin embargo el fonúmcnu 
no 1..•:-.c01pa th: quicnc!<. dch:nHm un pu.:!'olll d.:n1ro tic la oidmi111:-.uacum pública. 
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interés y habilidades, comportamiento laboral, tendencias o posibles 

inclinaciones a las drogas y el alcohol. De éstas se logrará desprender si la 

persona que ha solicitado el puesto de Agentes del Ministerio Público tiene 

afinidad al cargo. Pero no solo se advierten los rasgos negativos de la persona, 

sino que también se desprende quienes cubren el perfil idóneo del 

investigador, por lo que deberán cubrir las siguientes caracteristicas: Debe 

contar con capacidades intelectuales de alto nivel, con una sólida estructura de 

la personalidad, buen manejo de presión, control de impulsos, capacidad de 

liderazgo, y responsabilidad. 

De las anteriores, me parece interesante el rasgo de "Lider', ya que aunque la 

Constitución en su artículo 21 y la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Fc>r.ieral en su artículo 24 dispongan que la Policía Judicial 

actuará bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Público, auxiliándolo en 

la investigación de los delitos del fuero común, en la realidad la Policía judicial no 

contempla esa comunión, ni el liderazgo de que se habla. La falta de 

entendimiento entre la Policia y el Ministerio Público diluye los esfuerzos por abatir 

la delincuencia en el Distrito Federal. Por tanto, el texto constitucional y legal 

requiere además de la voluntad de las personas involucradas, para que dichos 

enunciados normativos dejen de ser letra muerta. 

A lo anterior habrá que añadir, que las pruebas psicológicas deben determinar la 

vocación ·de servicio y los principios éticos del aspirante, que permita tener en lo 
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futuro, servidores públicos adecuados para el cargo de Agente del Ministerio 

Público. 

• Evaluación de conocimientos.- Mediante la valoración cognitiva se puede 

establecer el nivel de conocimientos de acuerdo al cargo. 

La evaluación, en primer lugar se debe enfocar al aspecto técnico jurídico, ya que 

la labor principal del Ministerio Público es la aplicación jurídica de las leyes, así 

como la investigación de los hechos presuntamente delictivos. Por lo que sus 

conocimientos en el ambito jurídico deben ser muy amplios y especializados, ya 

que no basta con conocer derecho constitucional, derecho administrativo, civil, 

penal, procesal penal y garantías individuales: sino que deben ser especializados 

en criminologia, derecho mercantil (delitos financieros). victimologia, etc. de 

acuerdo al area de investigación a que hayan de adscribirse. 

Evaluación médica251 .-Dicha valoración permitirá calificar el estado de salud 

de los aspirantes. a fin de saberlas aptas o no para el desempeño en un cargo 

dentro del area de seguridad pública. 

La evaluación debe consistir primeramente en el llenado de un cuestionario 

médico, mas pruebas de laboratorio. De las pruebas que se realicen así como de 

los examenes de laboratorio se conoceré si la persona ha sufrido de tabaquismo, 

~~I En 1omo il los llfltb 1.h .. · l'\OtlUUCIOlh!' \"~';l'I..''. c;O'\i'.·\1.[Z llE l.:\ \'E(;,\, A(;t~ll ... Alt H.UÍZ. SALAS 
CHA \'EZ ~ AHE:\' .. \S \'11..LA~l·E\',\, "l.11 ll1\l.''llg<11.:11111 l·n1111nal'·. ~·· cd1L·io11. PorrUa. México; 2000. Pp. 
SI a lJI. 
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alcoholismo o drogadicción, alergias, etc; se conocerá sobre la posibilidad de 
1 

desarrollar enfermedades hereditarias, diabetes o enfermedades mentales y del 

corazón. 

Para el caso de que los aspirantes carezcan de uno o mas elementos del perfil 

que se pretende para ocupar el cargo de agentes del Ministerio Público, será 

necesario capacitarlos en las áreas en que se encuentran más bajos, para 

perfeccionar y pulir las cualidades de los aspirantes, ya que no sirve de nada 

contratar y seleccionar gente que no llena los requisitos que debe cubrir el perfil de 

tan digno cargo; porque asl será imposible, como hasta ahora lo ha sido hacer 

frente a la delincuencia en el Distrito Federal. 

4.3.2 Proceso de selección del investigador 

Dependiendo de las labores sustantivas encomendadas a cada institución pública, 

asi como las labores de apoyo que requiere. se crea una serie de catálogos de 

puestos. y los perfiles laborales que deben observar las personas que los ocupen. 

De tal forma. que la selección del aspirante a ocupar un empleo público deberá 

realizarse con estricto apego estricto al perfil trazado, debido a que éste contiene 

las caracteristicas técnicas y físicas adecuadas para el buen desempeño de la 

vacante. 
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La detección del individuo idóneo para ocupar el cargo público ha de realizarse 

mediante la aplicación de exámenes o concurso: o mediante la valoración de 

méritos relativos al cargo y la institución en la cual va a prestar sus servicios. 

El concurso en México, ha sido poco desarrollado desde el punto de vista 

legislativo: sus disposiciones suelen ser materia de los contratos colectivos de 

trabajo, y sin embargo desde hace tiempo, ha sido un foco de atención por parte 

de la administración pública, lo que se ha materializado en ciertos esfuerzos, que 

hasta la fecha son aún insuficientes, que establezca un sistema de administración 

y desarrollo del personal que garantice el honesto y eficiente desempeño de las 

obligaciones inherentes a la función pública, a la par que hagan efectivos los 

derechos de los trabajadores del estado frente a la administración pública.252 

Lo anterior es susceptible de darse para el personal de la administración pública 

sin incluir a sus titulares: o al menos. no lo percibo de esa forma en este momento. 

Por lo que los titulares de las dependencias de gobierno, entre los que se cuenta 

el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, debe ser nombrado por un 

mecanismo mixto en que intervenga el Poder ejecutivo y el legislativo: aunque 

lamentablemente dicho mecanismo suele politizar el nombramiento. 

Personalmente considero que la persona más adecuada para ocupar el cargo de 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal debe ser un funcionario de la 

:~:Cfr .. :'\IAHTi'.'iEZ :\10HALES. Ignacio. ''D11:1:1u11oinu .. .1urhl1c.·1l tcrn;itico!'>. Derecho burocnitico··. 
Edi1unal llarh1. f\1c\lc.·o: 1'199. Pp. :?3 ~ :?~. 
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procuradurla, con la experiencia, 
1 
madurez, preparación, tacto y reconocimiento 

público necesario para ello. Con tal medida se promueve el Servicio Civil de 

Carrera dentro de la Institución. 

A fin de democratizar el nombramiento del Procurador capitalino considero 

conveniente que sea la Asamblea Legislativa, dentro de la cual la influencia de los 

partidos políticos es clara, la competente para seleccionar al candidato que cubra 

el perfil adecuado para ocupar tan distinguido puesto, de una terna presentada por 

el Jefe de gobierno del Distrito Federal, como ya se ha señalado. 

Pienso que es una equivocación pensar que la capacitación y profesionalízacíón 

del agente del Ministerio Público solo sea desde la perspectiva intelectual, ya que 

el Ministerio Público investigador no solo debe ser capaz de conocer la realidad de 

los hechos y distinguir entre los que son punibles y aquellos que no lo son, sino 

que debe enfrentarse cara a cara a los delincuentes, con la finalidad de dirigir de 

mejor forma el trabajo de la Policía Judicial y de los peritos de la procuraduría. 

4.3.3 La evaluación del investigador y su capacitación 

Es de suma importancia que no solo se vea y se le de importancia al proceso de 

selección de los aspirantes a Ministerio Público, sino que ya habiendo sido 

aceptados y en activo se les continúe haciendo evaluaciones periódicas a fin de 

garantizar a la sociedad que los servidores públicos siguen siendo aptos y no 

presentan desviaciones en su conducta. 
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De la misma forma en que se hace con los aspirantes, los agentes en activo 

deberán ser sometidos a evaluaciones fisicas, psicológicas, sociales y de 

conocimientos, además de presentar su declaración patrimonial en donde se 

refleja coherentemente el nivel económico del servidor público con el salario que 

se le paga. Obviamente bajo la investigación patrimonial que corrobore su dicho. 

Pero además será objeto de evaluación la eficacia en el desempeño de su cargo, 

y en caso de no ser el óptimo deberá ser removido tomando en cuenta los 

derechos que como trabajador del Estado tiene; pero que el costo de tal 

circunstancia no sea una barrera para contar con el personal adecuado dentro de 

la institución. 

El conjunto de las evaluaciones señaladas son fundamentales para promover un 

verdadero servicio civil de carrera, en que se estimule a los miembros en activo 

mas eficaces y capaces y que no por razones presupuéstales y meramente 

laborales se mantenga en la planta en activo a gente incapaz de servir a los fines 

de la Procuraduría. Cabe aclarar que para el debido éxito de lo que se plantea es 

necesario la eficacia presupuestaria; es decir, entre otras cosas, el Ministerio 

Público no debe ser homologado con los demás servidores públicos del Gobierno 

del Distrito Federal. Los servidores públicos de la procuración de justicia, deben 

ser los mejores pagados y capacitados en México. 
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Considero que la confidencialidad de los resultados de las evaluaciones atiende al 

respeto del derecho a la intimidad, sin embargo el inconveniente que le veo es la 

discrecionalidad de quienes manejan los expedientes para colocar a la gente de 

su confianza o de su simpatía sin que la gente se de cuenta. se vuelve caldo de 

cultivo de los corruptos; por lo que para lograr la mayor transparencia posible en el 

mecanismo de nombramientos asi como para sus respectivas ratificaciones es 

necesaria la publicidad de las evaluaciones, objetivas e imparciales. 

De las evaluaciones que se practiquen las que mayor peso deberán tener son las 

psicosociales. Los resultados psicológicos son de gran importancia, y sus 

resultados deberán indicar tres parámetros distintos, a saber: 

1. Personas que no reportan desviaciones de acuerdo .::on la definición de 

los limites de aceptación psicológica; 

2. Personas con desviaciones que se pueden corregir, mediante terapias 

grupales de atención psicológica. como seria el caso de stress policial; 

3. Personas con desviaciones serias, por lo que se recomienda se les 

retire del puesto. 

Con las evaluaciones sociales se pueden encontrar distintos comportamientos 

sociales o antisociales según sea el caso. Mediante las pruebas se puede advertir 

descomposición social, fundamentalmente dentro del seno del hogar (violencia 

intrafamiliar. separaciones. divorcios); otro signo de descomposición de la persona 

~·------------------
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lo representa el 'tondo económico, cuando se detectan posibles actos de 

corrupción (enriquecimiento más allá de lo que pueden generar sus ingresos 

conocidos), además los exámenes arrojarán si la persona ha mantenido niveles 

aceptables de integración social. 

La atención psicológica de los agentes del Ministerio Público es fundamental a fin 

de evitar el stress policial. 

Las situaciones cambiantes de la vida diaria propician las transformaciones 

psicofisiológicas del individuo, lo que se conoce como estados de stress que, de 

no controlarse pueden generar en la persona malestares físicos, psicológicos y 

confusiones en su conducta. Los estados de stress son producto de diversos 

factores, tales como carestía económica, competencia laboral, problemas 

familiares, dificultades de transporte, la misma inseguridad pública, contaminación, 

etc. El nerviosismo a que estos factores conducen al tabaquismo, alcoholismo, 

drogadicción. ausentismo laboral. aislamiento social, y merma enormemente el 

funcionamiento eficaz de la persona. 

La atención y cuidado psicológico del agente del Ministerio Público es muy 

importante debido a que sus labores generan altos niveles de stress, debido a que 

éstas se centran en la represión y castigo por los enfrentamientos diarios contra la 

delincuencia; aunque al mismo tiempo debe brindar ayuda a la comunidad. Hay 

que reconocer que ésta dualidad de roles es muy dificil de sobrellevar sin que una 
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de ellas domine preponderantemente sobre el comportamiento de la persona, 

sobre todo por el desgaste emocional que esto significa253
• Por ello el equilibrio 

emocional del agente del Ministerio Público es fundamental para la buena marcha 

de la institución. 

A fin de ver hacia delante y a futuro, se deben realizar pruebas de conocimientos y 

pruebas físicas, cuyos resultados permitirán contar con indicadores que servirán 

para implementar programas de capacitación física asi como de los conocimientos 

necesarios para desempeñar el cargo de agente del Ministerio Público y lograr su 

especialización. 

Por lo delicado del sistema de seguimiento y evaluación, debe ser operado y 

analizado por el menor número de personas posi~le, bajo la supervisión directa del 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal. Pienso que solo la honestidad 

del titular del Ministerio Público puede ser la base para que el resultado de las 

evaluaciones se maneje de forrria confidencial. ya que en caso contrario el sistema 

de evaluación deberá ser manejado públicamente para lograr su transparencia y 

objetividad. 

Para la capacitación de los agentes del Ministerio Público se han creado una serie 

de programas y planes con base en criterios didácticos y metodológicos. 

'''Cfr.· l'HOCTl!Alll'lli..\ GE ... EIL\l. l>E l...\ HEl'Í'lll.ICA. ··~tcmnria del 111 Cunurcso nacional úc 
pn.'\Clll"lllll d'-·I dchto". PCif{ ~ Pr111.:urnduri;1 (1L'l1L'ral di.: Ju!\lll'lil llcl E~1:ulo tk QucrCrnro .• MC.'(1cu; 2000. P. 59. 
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Sobre la capacitación Rafael Martínez Morales sostiene, que la administración 

pública, así como toda organización, requiere de los recursos humanos idóneos 

para realizar las funciones que le son propias, por lo que se requiere de personal 

versado en especialidades técnicas o profesionales. 

Por ello, las instituciones públicas afrontan la imperiosa necesidad de formar 

cuadros técnicos y profesionales, de acuerdo al perfil de cada uno de los puestos 

gubernamentales, sumado a la necesidad de continuar actualizando al personal de 

las instituciones gubernamentales, sobre los adelantos técnicos y científicos que 

se van generando. 

Tal necesidad, propia de las sociedades industrializadas ha implicado la creación 

de estructuras dentro de lé's propias instituciones dedicadas ex profeso a la 

capacitación y actualización de su personal, mediante la elaboración de 

programas especificas que les permitan desarrollar eficazmente las actividades 

laborales que les han sido encomendadas.254 

Las areas de capacitación deberan instruir. educar y formar individuos 

competentes e informados, con un sentido social. que actúan por convicción sin 

egoismo, con ganas de prosperar en el ámbito individual y en lo colectivo. Se debe 

buscar la excelencia académica: misma que solo se logrará mediante el esfuerzo y 

persistencia de los alumnos y la calidad de los docentes. 

:~.o Cfr.- '.\IAHTÍ'-"EZ :\1Qft.\l..F.S. lgn;.u:io.- Di1.:doni.JTÍt"Jt1rid11:0 ll'llliillL'tl~. Derecho burocrático.- Op. Cil. 
P. 17. 
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Las cátedras que fundamentalmente se deben enseñar dentro de la 

profesionalización y capacitación de los Agentes del Ministerio Público están: 

Análisis de las reformas legales que deben aplicar a fin de unificar criterios; 

atención a la víctima, control y manejo del estrés, criminalistica, criminología, 

derecho administrativo, derecho civil, derecho penal, derecho procesal penal, el 

estudio de los elementos técnicos de la consignación y la integración de la 

averiguación previa, derechos humanos, garantías individuales y sociales, derecho 

constitucional, amparo, ortografia y redacción, psicología criminal, victimología, 

etc. Los cursos que en ocasiones se imparten en el Instituto de Formación 

Profesional son buenos pero carecen de la profundidad y extensión durante el 

periodo que se dan generalmente (una semana). Los dan tipo conferencia; 

debiendo ser como seminario (de un mes) entre otros cambios metodológicos. 

Solo que la enseñanza y capacitación continua de los miembros de la 

procuraduría enfrentan un grave problema presupuesta! y administrativo255• El 

problema consiste en que de nada sirve una perfeccionada capacitación para 

miembros de la procuraduria que constantemente son removidos, que por 

cuestiones presupuestales deben abandonar el cargo. por ejemplo, el de 

:"' En la pn .. ·,.cnh: ll.',.1~ !<oolo ~e ha JcM;.1cm.lo la "'-'ªP"l'llJl.'ltlll l"nnw un l;.11..'hlr 1.k11:munantc p;.1rn el hucn 
fu1h.'u1m1m1cn1u d1.• );1 Procunu.Juria 1.:;ipit;.1hn;1: !->lll l'mh;..irgl1. no ha~ ~u ... · oh 1tbr quc e,. un derecho de los 
tr;1h;.1.111dorl.'' oulop1ado por d mismo texto co11!-.tllt1c..·1unal. a11,.•11to ;.1 lo d1,p11l·~10 por l<t fracciún VII del articulo 
1.''\. nu,.mo t..¡uc l.h:-.po111,.•: "/.11 de.\1g11a1·11j11 tfc/ ¡wn111111/ "' ll11ru 111t•d11mtl' "'"'"'"·' tfllt' /tt•rm111111 aprf'áar Jo., 
c·o1101·111111·1110' 1· a¡11t111clt•\ de ftn 1H¡m·a111c•.\. El /:.·,1ad11 m·g11111=111"11,.,e111•/a, d1• uclm1111\fracid11 ¡nihlico; ... ". 
Sohn.• el p:inu.:ul:ir ~e n:comu:mfa la lct.·1ur;.1 ,Jc lo:-. hhnh: l.ÓPEZ S;\ "CllEZ. Cuaul11C111nc. "Algunos 
aspcc1o:-. di..· la ~uu;u:iún juritlica de lo!\ 1rah;,ij;.1dnn: ... n empicado~ al 'en ll"lll tkl l:srndo mcxici.1110 ... Archivo de 
tkrcd1n pl1hhl·o ~ dc11c1;.1~ de la mltninistrnt.·ion. \"ul. 1 Faculloul ,lc th:rccho. lJn1\cr~ith1tl Central de 
\"cnczuda; 1971 '10H.STElr\ f\IAHX. Fritz. "El 1.:~1adn aUn11m,1r;111,,,··. :!·' t:tl1c1ú11. E!oicuch.1 Nacional <le 
l\dm111is1rat.·iún Púhllca. E~pmia: 197~. OLl\'EllA TOIHl . .lorgl'. ··~hlnual tic derecho ;,u.Jministrativo". 5.1 
cdu:ión. Pnrn"i<i. ~k\il·n: 198X. PHESIDE"CIA l>E LA ltEPÜULICA. '"Gui:1s h:cmcas del ~istcnm de 
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Ministerio Público o de Policía Judicial para obtener un mejor empleo: sumado a 

este problema la práctica de que en cada cambio de administración son removidos 

los mandos medios y altos de la dependencia, lo que provoca la discontinuidad de 

los programas, de las tareas y en sí del combate frontal a la delincuencia. Es 

decir, en síntesis no hay una certeza en la política laboral de la Procuración 

de Justicia, y un deficiente Servicio Civil de Carrera. 

La capacitación continua de gente distinta provoca una fuga de dinero constante, 

sin que tal inversión se pueda ver reflejada en la práctica, es decir, en la tarea 

fundamental de los Ministerio Públicos, "Procurar Justicia". 

Esto se advierte de la simple lectura del artículo 32 de la Ley Orgánica de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que dispone que el servicio 

civil de carrera es para los Agentes del Ministerio Público, la Policía Judicial y los 

peritos adscritos a los servicios periciales de la institución. Esto no incluye a 

quienes los dirigen y coordinan. por lo que la remoción del procurador y de su 

equipo de trabajo. implica la remoción de los servidores subalternos. 

Realmente es lamentable que el articulo 39 de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal disponga que los Agentes del Ministerio 

Público. los Agentes de la Policía Judicial y los peritos Adscritos a lo servicios 

periciales de la Procuraduría Capitalina sean considerados trabajadores de 

confianza, escudándose en el pretexto de ser ésta la naturaleza de sus funciones. 
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Sin embargo se sabe que los trabajadores de confianza no cuentan con las 
1 

prestaciones laborales y de seguridad social consignadas en favor de los 

trabajadores del base al servicio del estado, tal y corno lo dispone el articulo 8° de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, problemática sobre la 

cual abundaremos en el siguiente capitulo, específicamente en el punto 5.4.256 

4.3.4 La necesidad de que no solo sea licenciado en derecho el agente del 

ministerio público 

Con un nexo inevitable con el punto anterior, se dice que profesionalmente no 

existe una verdadera carrera del Ministerio Público; que abundan las 

recomendaciones y las imposiciones, producto del juego político; los concursos de 

ingreso y ascenso son esporádicos y en ocasiones predeterminados. 

Toda vez que el Ministerio Público juega un papel de suma importancia corno 

representante social. que trabaja sobre el principio de la buena fe, con 

profesionistas formados en la carrera universitaria de derecho, así corno contar 

con una especialización que sea avalada oficialmente. La especialización jurídica 

del Ministerio Público es fundamental, porque debe apegarse totalmente a 

derecho en su actuar cotidiano, con un sentido de igualdad, rapidez, eficiencia, 

:·• "'.-ll'lintlo s· {.1111•,/0111•H·/11Mo' dt'/ n;gim1•11 dt' ,~·''" /('1· /o, tl'ahaiadon•.\ de c·on/iun:a a•!"'' .H* r<'{ierc el 
10·111·11/11 5 . /m m11•m/iru, dl'l /:."¡erf"ilo y Armada ,\ac 11111al. nm t'.\(·,·¡w1ú11 del ¡11•r.\011t1/ nl'll de la.\ ."iecrewria 
de /11 Oetl'll.\it Xunoual .r ''" .\/urnw: l'l ¡1i•r.,m111/ 1111/11ar1=a•lo o 1¡u1· .\t' miluarit 1• h·~ulmt•11f<': lo.\· miembro.\· 
di'/ S1•1T11 '" e.\fl'nor .\fl'.\lntno: d ¡1crso11a/ tle \'l,l!ila11n11 ele Jo., 1'.\lt1blenm11•11fo.' pe1ri1t•11nario.\. ,·úrce/es 0 

gall'nt' y 111¡111·1/1" 1¡111· ¡westt•n .. ..,,, .wrricun medtcmte nmrrato c;,·i/ o 1¡11t• sean ,,,,¡,_.w, u/ pago de 
ho11orar111\··. E~ curio~o \'Cr que fulla la rcfnn11;1 legal en el scntit.lo e otorgarle :1los1rnhajut.lorcs lo~ derecho!-> 
lahtlr;ilc~ ~ de ~cguridad MH .. ·tal que le~ hr111dc11 una m:1yor scguridaJ en el cmplcu. siendo una de la~ 
f~IL"Ullad6 de la A~;11nhk¡1 Legblati\'a del D1strilll Federal. l"On fund:mtcntn en el mci~o l tk la Base primcrn 
del ;inkuh, 1 .::!.::! dL' la Co11~tituc1ún F1..·Jcrnl 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 

270 



objetividad, imparcialidad, legalidad y gratuidad, orientando sus acciones hacia la 
1 

cultura del respeto al marco jurídico, erradicando la corrupción, combatiendo la 

Impunidad y promoviendo una nueva moral en los servidores públicos encargados 

de la procuración de justicia, asi como de su atención humana hacia las 

vlctimas.257 

Pero el actuar cotidiano a que se hace referencia en el párrafo anterior es la 

investigación y la persecución de delitos, para lo cual son tan indispensables los 

conocimientos jurídicos, como los de todo un investigador, cuya perfección no se 

hace en las aulas de la facultad de derecho de una universidad, sino de métodos 

científicos adecuados para que con el rastreo de ciertas pistas se logre conocer la 

verdad "histórica" de los hechos. 

Coincido con la opinión de Raúl Plascencia Villanueva cuando afirma que una de 

las causas que provoca la corrupción es la carencia de personal capacitado dentro 

de la Procuración de Justicia, así como la falta de un adecuado servicio civil de 

carrera dentro de la institución.258 

Lamentablemente de los Instituto de Capacitación egresan los candidatos con una 

preparación sumamente genérica, sin que hayan logrado una especialización, 

tanto en áreas jurídicas como un adecuado adiestramiento en armas, preparación 

física, ni métodos de investigación criminal. 

"'Cfr.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ,JUldl>ICAS l>E LA UNAM.- La justicia mexicana hacia 
el siglo XXI.- Op. Cit. P. 361. 
"'Cfr.- lbid. Pp. 368 y 369. 
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Es importante que haya una carrera especializada para la procuración de 
1 

justicia, en donde la formación que se pretenda no sea genérica, sino 

también de conocimientos técnicos en la materia legal, y de una preparación 

pragmática. Si estamos hablando de la licenciatura en Procuración de 

Justicia buscando el aval de la UNAM. 

En defecto de lo anterior y de forma inmediata crear una especialización en 

Procuración de Justicia, enfocada a la actividad del Ministerio Público. 

Obviamente dándole preferencia a los elementos de ésta Institución y de 

justicia. 

La carrera de leyes o derecho le brinda a los estudiantes un campo de acción 

sumamente amplio. toda vez que un egresado de sus aulas tiene la oportunidad 

de ejercer la profesión en despachos litigiosos, corporativos, notariado, 

corredurias públicas. en los ramos de seguros y fianzas, área fiscal y 

administrativa. en el Poder legislativo o dentro del Poder judicial (secretario de 

acuerdos. jueces. magistrados. etc) o en la administración pública (Poder ejecutivo 

local). Estos profesionales del derecho tienen una visión muy distinta de la misma 

profesión porque cada uno de ellos despliega sus actividades en labores distintas. 

lo que permite la especialización en distintas áreas de los juridico. 
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4.4 La multifuncionalidad del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal como obstáculo para una óptima procuración de justicia en 

materia de delincuencia organizada 

El artículo 2º de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal dispone para el ministerio Público las siguientes funciones: 

l. Perseguir los delitos del orden común cometidos en el Distrito Federal; 

11. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de 

su competencia, así como promover la pronta, completa y debida ímpartición de 

justicia; 

111. Proteger lc;is derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, 

ancianos y otros de carácter individual o social, en general, en los términos que 

determinen las leyes: 

IV. Realizar estudios. formular y ejecutar lineamientos de política criminal y 

promover reformas que tengan por objeto hacer más eficiente la función de 

seguridad pública y contribuir al mejoramiento de la procuración e impartición de 

justicia: 

V. Las que en materia de seguridad pública le confiere la Ley de Seguridad 

Pública del Distrito Federal: 
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VI. Participar en la instancia de coord1nac1ón del Distrito Federal en el Sistema 

Nacional de Seguridad Pública. de acuerdo con la ley y demás normas que 

regulen la integración, organización y funcionamiento de dicho Sistema; 

VII. Realizar estudios y desarrollar programas de prevención del delito en el 

ámbito de su competencia; 

VIII. Proporcionar atención a las víctimas o los ofendidos por el delito y facilitar su 

coadyuvancía; 

IX. Promover Ja participación de la comunidad en los programas de su 

competencia, en los términos que los mismos señalen; 

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecución de los delitos de la competencia 

de éstas. en los términos de los convenios. bases y demás instrumentos de 

colaboración celebrados al efecto. y 

XI. Las demás que señalen otras disposiciones legales. 

Con relación a la última fracción, tenemos que el Ministerio Público del Distrito 

Federal también se debe hacer cargo de la aportación de pruebas en los procesos 

de índole penal, así como de otras materias. abogando por la parte que representa 

debiéndose seguir preparando al Ministerio Público en un verdadero litigante, 
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profesional y efectivo, con resultados palpables. 

Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones generales contempladas en el articulo 

16 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, en cuyos 

conceptos sobresalen las siguientes actividades: 

l. Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de los asuntos encomendados a 

las dependencias adscritas a su ámbito, así como recibir en acuerdo a los 

servidores públicos que les estén subordinados, conforme a los reglamentos 

interiores, manuales administrativos, circulares y demás disposiciones que expida 

el Jefe de Gobierno; 

11. Someter, respecto de los asuntos de su competencia, una vez revisados por la 

Consejería Jurídica y de Servicios Legales. a la aprobación del Jefe de Gobierno 

los proyectos de leyes, reglamentos. decretos, acuerdos y circulares; y vigilar que 

se cumplan una vez aprobados; 

111. Planear, programar, organizar, coordinar. controlar y evaluar el funcionamiento 

de los órganos administrativos adscritos a su ámbito, conforme a los lineamientos 

del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa General de Desarrollo del Distrito 

Federal: así como coordinar la elaboración de los programas y anteproyectos de 

presupuesto que les correspondan: 
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IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asl como 

celebrar. otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras públicas y demás 

actos jurldicos de carácter administrativo o de cualquier otra índole dentro del 

ámbito de su competencia, necesarios para el ejercicio de sus funciones y en su 

caso de las unidades administrativas y órganos desconcentrados que les estén 

adscritos. También podrán suscribir aquellos que les sean señalados por 

delegación o les correspondan por suplencia. El Jefe de Gobierno podrá ampliar o 

limitar el ejercicio de las facultades a que se refiere esta fracción; 

V. Certificar y expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus 

archivos y de aquellos que expidan, en el ejercicio de sus funciones, los servidores 

públicos que les estén subordinados: 

VI. Resolver los recursos administrativos que les sean interpuestos cuando 

legalmente procedan; 

VII. Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeación, conducción. coordinación, 

vigilancia y evaluación del desarrollo de las entidades paraestatales agrupadas en 

su subsector en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa 

General de Desarrollo del Distrito Federal y los demás programas que deriven de 

éste: 
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VIII. En los juicios de 'amparo, el Jefe de Gobierno podrá ser representado por el 

titular de la dependencia a la que el asunto corresponda, según la distribución de 

competencias. En los juicios contencioso-administrativos, los titulares de las 

dependencias contestarán la demanda por sf y en representación del Jefe de 

Gobierno, y 

IX. Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el 

Estatuto de Gobierno y la legislación aplicable. 

Juristas de la talla de Luis Cabrera y Héctor Fix Zamudio se han pronunciado por 

el acotamiento y división de las funciones que la figura del Procurador ha 

ostentado durante nuestra trayectoria constitucional. La opinión mas longeva 

sobre el particular la emitió el primero de los nombrados, cuando advirtió sobre las 

funciones antagónicas del Ministerio Público como representante del Estado y 

como representante de la sociedad concomitantemente.259 

Atinadamente la Ley Organica de la Administración Pública del Distrito Federal 

dispone en su organigrama de gobierno centralizado a la figura del Procurador 

General de Justicia y por otro al Consejero Jurídico y de Servicios Legales, lo cual 

representa un paso importante al reconocer el postulado de Don Luis Cabrera, sin 

embargo no han sabido comprender que la naturaleza de ambas funciones es 

distinta, por lo que no veo la razón por la cual en el mismo ordenamiento se dice 

:•·•Cfr.- l:\'STllTTO l>E l'\'ESTIGACIO,ES Jl'HÍl>IC.-\S l>E f...\ l '"~l.- Ju.iicia y socic1lad.- Op. 
Cit. P. J~7. 
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que el Conse¡ero Jurídico debe cumplir con los mismos requisitos para ocupar el 

puesto que los previstos para el Procurador de Justicia (art. 18 LOAPDF y art. 1 O 

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal). 

Héctor Fix Zamudio agrega que al Ministerio Público se le han conferido una gran 

variedad de atribuciones, dentro de las cuales las hay unas en la defensa de los 

intereses patrimoniales del estado, asesoria jurídica de las entidades 

gubernamentales, en la defensa de los intereses de los menores e incapacitados, 

en la representación de ciertos intereses jurídicos, la investigación de los delitos y 

el ejercicio de la acción penal. Por lo que hay que tomar en cuenta que algunas de 

éstas atribuciones resultan incompatibles, aunque necesarias dada la compleja 

vida jurídica de nuestra época.260 

Por su parte Guillermo Colín Sánchez resalta la importancia de la función del 

Ministerio Público en materia penal, derivada del texto del articulo 21 de la Norma 

Fundamental: aunque su actuar no se limita en ése ramo, teniendo una gran 

participación en esferas distintas de la administración pública 261
: por ejemplo 

cuando interviene en juicios de carácter civil, como representante de los menores 

e incapaces. o cuando se afectan los intereses del Estado, por lo que sintetiza sus 

funciones de la siguiente manera: 

:
1
"'' ('fr.- FIX i' .... \ '.\ 1 l' l>JO. 11Cctur.- L1 funciún ~on;1i1ucional Jd ~tini..,tcrin Púhlicu.- Op. Cit. Pp. 145 y 146. 

·'" A~11111~1111t \c:i'c el punto de n:-;ta th.• GAHCIA CORl>EHO. Fcmanúo. --La rcfomm procesal penal 1983-
Jl)XN", ~·· 1.:d1l·uln. Lihn.:ri;1 de ~hmud Pnrrú;i. f\h!\ko: l'JNN. Pp . .5:? y 5~. y Cr\STHO. Juvcntino V. ''La 
prrn:ur:.h .. 'iun de .1us1il'ia Fctlcrnr·. Pnrnia. Í\1C\u.:o: l 9lJJ. Pr. 9 a 1 ~ 
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Posee funciones en materia penal: en el derecho civil, en el juicio constitucional, 

como consejero, auxiliar y representante legal del ejecutivo. 

Por su parte García Ramírez justifica y resume la multifuncionalidad del Ministerio 

Público, porque en cualquiera de los casos se puede ver lesionado el interés 

público.262 

De las consideraciones que se han señalado desprendo que el Ministerio Público, 

como cualquier otro órgano del Estado, para perfeccionar el desenvolvimiento de 

sus principales funciones debe desprenderse de algunas, que pueden ser mejor 

llevadas por órganos distintos, e incluso de distinta naturaleza, que se apeguen a 

la naturaleza de dichas funciones. A manera de ejemplo, y cuando se trata de la 

defensa de los intereses de los menores o incapacitados, e incluso de los 

albaceas ausentes en un juicio familiar. el Ministerio Público adscrito al juzgado 

civil o de la familiar. según sea el caso, no debe ser un investigador profesional, ya 

que no trata de descubrir hechos delictivos. tan solo debe defender en juicio los 

intereses de los sectores vulnerables de la sociedad. por lo que el puesto debe ser 

otorgado a un abogado: es decir. litigante en los tribunales. De ello se desprende 

que el perfil del puesto es totalmente distinto al del Ministerio Público investigador 

de delitos. quien debe proteger a la sociedad de males totalmente distintos. 

'':('fr.- Au1nr cil"iln por CASTll.l.O SOllEHA:'\ES. Miguel Angel.· El monopolio del ejercicio de la 
;.11:ci'111 penal Jcl f\"tiniMcrio Púhlicu en MC.x11,.·,1.- Op. C11. Pp. '2.7 y ~:-.. 
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4.5 El ministerio público y los derechos humanos 
1 

En términos generales, los derechos humanos son el "conjunto de facultades, 

prerrogativas, libertades y pretensiones de carácter civil, politico, económico, 

social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, 

que se reconocen al ser humano, considerado individua/ o coleclivamente".263 

La noción de los derechos humanos ha evolucionado durante el tiempo y en el 

espacio, por lo que han atravesado por varias etapas. Así pues, en su origen se 

trataba de un concepto político, que se traducía en el respeto por parte del Estado 

de una esfera de libertad y autonomía inherente a todo ser humano. Esto 

significaba que el Estado no interviniera dentro de la esfera de los derechos 

civiles, es decir, los que miran a la protección de la vida, la libertad, la seguridad e 

integridad fisica y moral de la persona humana. En su conjunto, estos derechos 

provienen de una concepción individualista.26
" 

En la siguiente etapa. el individuo ya no es opuesto al Estado, sino que participa 

en la estructuración politica de la sociedad. ejerciendo sus derechos políticos 

dentro del territorio del estado. 

:i·~ CAJ{UC>,ELL. f\11gucl ll'lH1r,hn;itl1H 1 ... Dh:l·u111;in11 th: th.·rcdw l"on~1i1u..:u11rnl'". PnrrÜil y LINAM. 
MC"co; :!OO:!. P. 17.i.. 
=·~ Cahc n.:1.•orthir quL' la <:onccpcion 1ntliv1Ju;.ilt!1oW di.' lo' Lkn .. •1.·ho!'> 1uvo MI ;.1ugc rmis fucr1c •1 partir de ha 
rcvolucion frnncc!'>a tk• l 7X9. quL' IU\O un<.1 gran inllucnc:i.1 en lo!lo E!-.Hldn, que !'>C fornrnrian pró.'l(imamcntc. 1al 
C!lo el CólMl d1..· la!lo L'olmuil!lo inglcsots que !loe C!-.tt1bk<.·1crn11 en 1\mCnca b<i¡u el Numhn: de los Est;u..los Unidos de 
Nortl!;.1111cnca ~ lk la!'> colonia' quL' hahian -.ido tlom1t1iHl<1' por 111 corc~na C!lofli.lñnla. cnlrc las que ~e cncucnlra 
nuc~trn pm~. Sm cmboirgu. !\l' conoce qu1..· li.1 Cn11slilul·10n m;b lihl·ral 4uc ha 1cnido nucMro paises la <le IX57, 
:.amha:-. dc l~tlnc h•dcral. f>¡1ra conol·cr MI l·on1c111dn ll•o1'l' cl hhro de: TENA HAi\1 iHEZ. Felipe. "Ll!yc!\ 
fumlamcnlalc:'\ tic l\1C:\icn: 1 !\OS - 1 1 ~9-t"". 1 ~··edil' Ion faJ11onal Pnrrli;.1, S.A. l\tC.\1co: 199-t. 
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Finalmente aparecen o se reconocen una nueva serie de derechos, como lo son 

los económicos, sociales y culturales, formando una categoría distinta. Por ello, al 

Estado corresponde velar por el efectivo goce de estos derechos por parte del 

gobernado, transformándose en el promotor y garante del bienestar económico y 

social, en tanto que en el pasado el estado solo era responsable de la protección y. 

el mantenimiento del orden público y de la seguridad de todos. 265 

Esta es la idea que recoge el legislador local cuando dispone en el artículo 6° de la 

Ley Orgánica de Ja Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal que las 

atribuciones del Ministerio Público en materia de derechos humanos, comprenden: 

l. Promover entre los servidores públicos de Ja Procuraduría, una cultura de 

respeto a Jos derechos humanos; 

11. Atender las visitas. quejas, propuestas de conciliación y recomendaciones de la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos y de la Comisión de Derechos 

Humanos del Distrito Federal. conforme a las normas aplicables; 

fil. Coordinarse. en el ámbito de su competencia, con la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos y Ja Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, 

para procurar el respeto a los derechos humanos, y 

:•··Cfr.- CAIUIO'."\EIJ .. ~11!-!lh!I tcuonlimulurl.- Dicdonann de dcrcdw comai1ucional.~ Op. C'it. P. 174. 
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IV. Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en materia de 

derechos humanos y darles la debida atención.266 

El jurista mexicano Eduardo Andrade advierte que en el seno de las comunidades 

modernas se percibe que se ha ido demasiado lejos en la protección de los 

derechos humanos de los delincuentes, y que, dichas protecciones han servido a 

los criminales como armas que puede usar en contra de la misma sociedad, 

quedando en una mejor situación el delincuente que la victima del delito. 

En este sentido se ha hecho expresar la sociedad mediante los medios de 

comunicación, en los que cada vez es más sonado que las instituciones 

encargadas de la protección de los derechos humanos267 lo hacen a favor de la 

delincuencia cada vez más compleja y organizada. 

:i .. Sin l'lllrar en nw~t'f"'':ir. dc1:1lk!\. en li1 uc1m1litJad :i.c ha Ui!-lcutido mucho en tomo al snmc1m11cnto tic la 
:i.ohcr.ania mu.·um:1l 1ra:-. h1 cn.rndOn lle la Conc ln1crnmcncana de Derecho' Humano~. l:i cual emite 
rc:i.uhh,•Htfh::i. ljll\.' 110 llhli!!illl rmrticuh1rmcnh: <t lt•' imll\ 1tluo:i.. !-olllll que llene Ja l0 <Jrnctcrist11:a:i. tic obli!rnf ;1 Jos 
l:M;ulo!\ ;1 :h."atarla' cu;mtlo cono<.·i:n tic tl?-oUnlo!'> l'll tJUl' :i.c han \ 1olcntado la:i. g;.mintm!'. imli\"itlualc:i. de la 
Jil'r:i.t•n.1 n .. ·currL'l111.:. SL' r1.'L'nn11l'nt.la l;1 Jcc1ur;i tl1..· lo'.'> hhro .. - Ull>AHT CAMPOS G\.'m1;ir1 .... , enria general de 
lo'.'> th:rcdhl:i. hum;111u,··. llNAf\1. ~k"co: JIJXlJ. C,\STA "\ TOUE~AS. Jn:i.C. Lo:-. derecho~ Ucl humhfl···. ::! .. 
cdu:ion. l:dllorml REl 1S l:!-oparl;.i: 197(1, FEIUL\JOLI. LUll.!1. "Üerechu .. \' l!i.líiJnlÍH!-o; l;i le\' del ma~ débil"'. 
l:tlllllrt;,111 n111;1. l: ... p;1i1J: ~IUJI. c;,\HC"ÍA IJ,\l'EH. c·arJo,.~ .. Lo~ d1.·ret·ho~ l;un1•1rrn~. pren~upación universal ... 
Elhl11nt1l t1111\Cr"lllilflil. C1u;1h:m;1l;.1: )'}(10. PtHEZ Ll''\'O. A11101110. ·'Dcl11mt;icion <.'Onccplmrl de lo~ derecho~ 
ln1111•1110,·'. l1 uhhco11.·10111.•, tk loi U111vcr~1t.lad de St.'\ illu. !:'.'>paila: 1 '>7lJ. IHJl>HÍGUEZ Y HODHÍGUEZ . 
.lc~ú~. ''lkn .. ·t.·llli... hum:111o!'o··. llNAf\t. Mé\tco; J9XI 
:i.· ( ';ih,: h;11.·cr nnlar. qu1.· l;i ( ·1mu~ión Noi1.·innul dc lo' (Jcrccho~ l lumano~ \' 101~ Comi~íunc~ Es1;11ulc~ de los 
D1.·n:du" l111111ann' no 'tlll l.1 única ni J;i mú~ 1111pnr1;1111e 111'.-.tancia ;1 lor que ~e puede acudir l'u;indo lo~ 
dcrcdm~ fund11mcnt;.1Jc~ t·n1l:'>agrudo~ en la ( ons11tu1.·1ún Poli11t·a han sido violcnlildos por panc de la~ 
automl;.llh.: .... J>¡ir;i ello fu,: 1.·on1."1.·b1dn el .1u1c10 de amp;iro o juit·io Uc gur<mtia~. cuy11 crcuc1ón h<i ~ic.Jo atribuiUa 
;il y11L·u11.•1,.·,1 f\1muh:I ('n:'l'lll'io lh.-1011. 
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El problema antes descrito se ha dado debido a que todo acto de represión por 

parte de Ja autoridad significa necesariamente una limitación de los derechos 

humanos del delincuente. 

Cabe hacer notar que la represión no significa otra cosa que la reacción defensiva 

del grupo social frente a aquellos transgresores de la ley, quienes vulneran los 

derechos no solo del afectado directo, sino también de la sociedad en su conjunto. 

El ejemplo mas claro de limitación de los derechos del individuo, es Ja privación de 

la libertad. Es evidente que Ja libertad es uno de los derechos fundamentales del 

hombre y garantizado de forma amplia en las distintas Constituciones del Estado 

moderno; y sin embargo la protección de éste derecho no puede llegar al extremo 

de impedir al estado de privar a un individuo de éste derecho cuancio lo sanciona 

por la comisión de un delito. 

Por ello. el jurista mexicano referido sostiene que si el régimen jurídico del lugar de 

que se trate. y en el caso específico del Distrito Federal. contempla la privación de 

la libertad o cualquier otro acto represivo ante la aparición de una determinada 

conducta. no se trata de una violación de los derechos humanos, pues legalmente 

es permitido. Este punto de vista. desde luego es meramente desde el plano 

técnico-jurídico. sin incluir los planos filosófico y moral. 
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Por tales motivos sostiene que los actos emanados durante la investigación, 

durante el juicio y con motivo del cumplimiento de la sentencia penal, constituyen 

formas de limitación de los derechos jurídicamente justificadas, y que además 

deben estar reguladas por la ley y emitidas con anterioridad al hecho de que se 

trate. 

Pero a ésta situación habrá que añadirse el combate a la delincuencia organizada; 

ya que ésta presenta características especiales, como ya ha sido desarrollado, por 

sus altos niveles de organización, por su gran capacidad para el manejo de 

grandes recursos, el manejo de armamento, su facilidad para penetrar hacia el 

interior de las instituciones del Estado, ya sea mediante el uso de la corrupción o 

de la intimidación, con lo que han logrado la garantía de impunidad. 

Ante éstas nuevas formas de delincuencia. la sociedad ha tenido que responder 

mediante la adopción de nuevos instrumentos jurídicos para combatirlas, que 

constituyen nuevas formas de limitación de los derechos humanos de quienes 

delinquen.268 

Por ello. las respuestas que se den para luchar contra el crimen organizado deben 

combatir tanto las causas como los efectos (por cierto, estrategia actual utilizada 

por el Lic. Andrés Manuel López Obrador Jefe de Gobierno del Distrito Federal), 

por lo que el catalogo de acciones surgidas se van constituyendo como 

,,,,Cfr.- ,\'dll!Al>E S,.\"iCllEZ. Eduardo.· Op. Cit. l'p. JO a .14. 
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limitaciones de los derechos humanos de quienes participan o se presume 

participan en las organizaciones criminales. 

No obstante lo anterior, también ha surgido una nueva tendencia a proteger los 

derechos humanos y las garantlas individuales de la victima del delito, lo que 

viene equilibrando la balanza en beneficio de la sociedad en su conjunto. Si bien 

es cierto que han existido prácticas policiales y Ministeriales violatorias de los 

derechos del gobernado, por lo que se llegó a pensar en el presunto delincuente 

como una victima de las autoridades estatales, esto no debió nunca convertirse en 

un sistema de impunidad; por lo que postulo la idea de que antes de la 

observancia de los derechos humanos del delincuente, debe velarse y protegerse 

los derechos humanos de la victima, quien en un momento de la historia fue un 

personaje invisible para la justicia en nuestro pais. 

En éste sentido se ha manifestado Juventino V. Castro al escribir: "Por Jo tanto Ja 

misión constitucional de perseguir delitos es uno de Jos derechos humanos que 

debe prevalecer sobre Ja impunidad. o Ja realización de actos antisociales que 

puedan cometer Jos individuos, encargandose a un órgano especial persecutor de 

la justicia el que esto no ocurra sin que se solicite -y se obtenga por el 

cumplimiento de principios de legalidad-. el castigo de Jos responsables de dichos 

actos".269 

:'"' CASTHO. Jun.•ntino \'.- Lu prncuracitln U.: llljusticiu J--'c<l1:rnl.- CJp. Cit. P. 35. 
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Esta parece ser la posición mas elocuente sobre el tema, ya que hay quienes de 

forma radical sostienen que el régimen de protección de las garantias individuales 

consagrado en la Carta Magna debe ser suspendido para los miembros de la 

delincuencia organizada, e incluso, para el caso particular del Distrito Federal. 

Bajo esta concepción, se dice que quienes forman parte de las organizaciones 

criminales que tanto dañan a la sociedad, por el hecho de romper precisamente 

con las normas de conducta no se les debe reconocer derecho humano alguno.270 

Esta posición es producto de la pasión y no de la reflexión, se trata de una 

interpretación odiosa del texto del articulo 29 constitucional, que si bien, cualquiera 

los justificariamos si llegáramos a ser victimas del delito, como por ejemplo el del 

secuestro, no se trata de una posición razonada, argumentada ni justificada, por lo 

que la lucha en contra c'.e la delincuencia organizada no se puede dar en el 

terrenos de la pasión, sino de la inteligencia y la elocuencia. 

Para evitar el apasionamiento en la persecución de los delitos por parte del 

Ministerio Público y sus auxiliares es fundamental que en los Programas de 

estudios en los Instituto de Capacitación de las Procuradurías, y específicamente 

en la del Distrito Federal se aborde en los cursos una materia relativa al 

conocimiento pleno de los derechos humanos y la garantías individuales271 , en 

donde se de a conocer al alumno no solo el marco jurídico nacional, sino el 

:-,,Cfr.- Rc\ISlt.11.ncus J{cglt r\ctun~.- Num. lh. f'..:_U\.'\01 éplll'OI. Mt.•\u:o: Dit.·icmhrc de 1998. Pp. 128 y 129. El 
au1or Ud ;.inu:uln Lu.·. Raúl G,\l{CES '."\OllLECIA n1t1c;1 el prn~ccto prc:-.cn1ado por la Darra Nacional Je 
Ahog;u.lo?<o cncahc"i:.ido!ti por el con!'.titut.·innali .. ta lg11<1t.·io Burgo;a Orihucla. en tomo a h1 !'-UJlTC!-.ión de las 
l!aran1i;.1?-o 1mlividunk:-. de lo:-. micmhrns lle i.1 .. nnwniz¡1ciunc .. 1.·ri111111alc~ en d Di:-.1ri1n f"cdcrnl 
~~· Pmgramo1s Je E .. 1ud1u .. del lnsti1t110 di..• C;1p;.1c .. itac..·uln <le I:~ Procurnd~ria Gcnc~<1I dL" la Rcp¿hlica. MCxico: 
1<>93. 
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internacional que tenga aplicación en nuestro pais a fin de lograr el 

perfeccionamiento de quienes deben combatir todos los días a la delincuencia. 

A éste respecto la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, firmó 

convenio con la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal en dónde se 

contemplan diversas actividades académicas sobre éste rubro. 

4.6 La policía judicial en México y su óptima profesionalización 

Jesús Marlinez Garnelo entiende que la proliferación de actividades delictivas se 

debe primordialmente al resultado de dos factores, a saber: el económico y el 

social. Sumado a éstos factores se encuentran las limitaciones que registran los 

órganos encargados de la prevención, seguridad, custodia, investigación y 

persecución de los delincuentes, por ello se requiere de una nueva institución 

policial. 

Primeramente habrá que revisar las leyes relacionadas con la estructura orgánica 

de la procuraduría para que el Instituto Técnico de Formación Profesional tenga 

intrínseca relacion con las acciones ministeriales, de tal suerte que se realice la 

preparación organizada del Ministerio Público y de sus auxiliares, especialmente 

de la Policía Ministerial o Judicial, quienes le están jerárquicamente subordinados. 

Los programas del Instituto deberán contener elementos como son los de la 

lealtad, disciplina, institucionalidad, nacionalidad y sobre todo, vocación de 
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servicio. 

Se puede tomar como referencia que los policías del ámbito Federal empezaron a 

llevar cursos de actualización adiestramiento para profesionalizar su labor, 

contando con el apoyo y respaldo de la policía Francesa, Española, Israelí, 

Canadiense, con la participación de agentes de Scotland Yard y del FBI con el 

único objetivo de tecnificar a nuestros policías, sobre todo para luchar en contra de 

la delincuencia organizada. 

La falta de un genuino servicio civil de carrera en la procuración de justicia hace 

que los esfuerzos por capacitar a los miembros de la institución más que una 

inversión representa un gasto, ya que de nada sirve capacitar a gente que 

temporalmente colaborará en ésta noble función, y de hecho se ha visto que 

algunos ya capacitados obtienen un mayor beneficio económico uniéndose a las 

filas de Ja delincuencia en vez de conservar su puesto dentro de la Procuraduría. 

Sobre el particular Alejandro Ogarrio afirma que la profesionalización de los 

servidores públicos de la Procuración de Justicia comienza desde el proceso de 

selección. Señala que nuca será fácil decidir en torno a las intenciones que guarda 

un persona para tomar un lugar dentro de la Procuraduría, ya que algunos lo 

harán por convicción y vocación de servicio y otros tan solo para obtener 

beneficios personales. amparados con una placa de Ja institución. 
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Para lograrlo existen exámenes que los aspirantes deben verificar a fin de conocer 
1 

sus características psicopatológicas, sus conductas sintomáticas intimas, sus 

tendencias agresivas externas, su autoestima, entre otros factores, para conocer 

en inmediatamente la potencialidad del individuo a desplegar conductas 

antisociales.272 

Entre las acciones de prevención y de preparación hay que crear grupos de 

inteligencia antisubversivo en la Ciudad de México, que enfrenten problemas 

frente a agrupaciones armadas, tales como por ejemplo: el Ejercito Popular 

Revolucionario y el Ejercito Zapatista de Liberación Nacional (grupos que han 

tenido su génesis en otras latitudes del territorio nacional pero cuya problemática 

se pudiera presentar en un momento dado en la capital de la república). Obvio es 

que no se pueden lograr resultado favorables si se combaten de una forma 

desorganizada, sino que para ello se requiere de una policía que prevenga, 

investigue y persiga, dado que se trata de agrupaciones que alteran el orden 

social y la propia seguridad de los gobernados. 

La formación axiológica273 de la policía es vital para la institución, dado que en la 

realidad el Estado no parece estar en posibilidad de competir con la delincuencia 

en materia de sueldos: A manera de ejemplo. los pocos dólares que los cárteles 

de la droga pagan a sus protectores suman cantidades mucho mas elevadas que 

:-: Cfr.- J{c,·1!<iHt llll':\ican•1 Je Procuruc1ún Je JuM1c1oi - \'ni. 1. Nu111. 1. < >r < 11. fl. 47. 
:·;Lo" ilU.\ilüan:" 1..k h1 ju!<iticia l.h:bcn fH>"ccr \¡llorc:i-. !<iOL'lilh:!<., politu:c". t..•,1ct1L·u,_ rt..•ligio~n~ v económico~. 
que si:an lh.· m.:ucnJu ill grurm pobl<Jcimml c:u~lh 1111cn:!<ic' han tk pro1cg1..·1 · 
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el sueldo decoroso que un policía puede ganar por la persecución y aprehensión 
1 

de los delincuentes. 

Por ello los miembros de la Policía Ministerial deben estar convencidos que una 

vida sana, productiva, y decorosa, vale más que obtener ganancias 

estratosféricas. Deben convencerse que el valor "dinero", no debe regir sus vidas, 

ya que la seguridad, la libertad y la justicia retribuyen de mejor forma al ser 

humano. 

Considero que la política gubernamental en materia de contratación de los 

miembros de la policía Judicial debe modificarse. Este no debe ser un renglón 

para el subempleo; ya que parte de la eficacia de la nueva policía es básica su 

preparación académica. No se puede seguir reclutando gente con nivel educativo 

inferior a la licenciatura, y dado que la función policiaca debe darse dentro de un 

marco del respeto a la ley y a las garantías constitucionales del gobernado, 

considero prudente que al menos. los miembros de la nueva policía cuenten 

con la licenciatura en derecho. a fin de permitir al Instituto de Capacitación y 

Formación de la Procuraduría la especialización de sus miembros. 

Otro problema que enfrenta la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal en general es la falta de infraestructura. de la renovación de armamento 

así como de los utensilios necesarios en materia de comunicación, entre los 

agentes de la policía, que son de suma importancia para la función persecutoria, 

TESIS CON 29º 
FALLA DE ORIGEN 



preventiva y represiva del delito, sin los cuales no hay forma de competir contra 

los elementos de trabajo que utilizan los miembros de las organizaciones 

criminales. 274 

Lo que debe caracterizar a la función investigadora de los delitos, por parte de la 

Policla Judicial así como del Ministerio Público no debe ser el empirismo, sino que 

debe realizarse con apego al método cientifico, en donde se tomen en cuenta los 

caminos de la investigación, ya sea para recabar pruebas, sean vestigios o 

pruebas de laboratorio, para detener a un sospechoso o para acreditar un hecho 

especifico, relacionándolo con el tipo penal y la probable responsabilidad. Además 

cuando rindan su informe policial, la lógica, los razonamientos, los argumentos y la 

técnica empleada deben ser tan contundentes que no deje duda alguna al 

Ministerio Público ni al juez cuando hagan la valoración de las pruebas aportadas. 

Para ello, es indispensable que el Policía conozca plenamente el bien jurídico 

tutelado por la norma penal, la peligrosidad del sujeto activo, si hay o no 

flagrancia, sin que haya un rompimiento de las actividades que realice el 

Ministerio Público y la Policía Judicial a fin de evitar la atomización de 

esfuerzos.275 

Pero la función intelectiva del Policía Judicial se debe ver complementada con la 

preparación fisica del mismo, así como su capacitación para el manejo de distinto 

tipos de armas. desde los instrumentos más rudimentarios, hasta el buen manejo 

:·,. C ·tt .- :\l,\ltTi\:EZ c;:\H~El.0. Jcsü~. "Sc!!urid;.1d Púhhca Nal·innal. Un !-.i!-lcma allcmalivo <le polí1ica 
t.'n1111mllng1L'it en MC\1co"'. Porrua. MC\icn: llJlJlJ. Pr. 314 u 319. 
:··Cfr .. lhiil. Pp . .1.111) .1.11. 
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de las armas de alto calibre, conociendo desde su estructura, la potencia que 

éstas tienen, hasta la forma en que se puede evitar ser dañados por las mismas. 

Con lo anterior se quiere decir que son tiempos en que se debe contar con policias 

altamente profesionalizados, capacitados y especializados, así como la 

construcción de un verdadero servicio civil de carrera, con supervisión y 

evaluación constantes. 

Reitero mi convicción de que la lucha contra la delincuencia se debe dar desde el 

campo de la ciencia, la tecnología, la preparación, profesionalización y 

actualización de los servidores públicos encargados de la procuración de justicia, 

quienes deberán siempre actuar dentro del marco legal y respetando los derechos 

de los miembros de la sociedad. No debe privar la tortura ni el abuso por parte de 

las autoridades policíacas, ya que las confesiones arrancadas mediante el castigo, 

ly demás prácticas viciadas no ayudan en los absoluto a la lucha contra el crimen 

organizado, y solo institucionalizan un régimen de impunidad.276Vicio erradicado 

oportunamente, conforme a las declaraciones del C. Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal, maestro en derecho Bernardo Batís Vásquez. 

:·,. LC;m:i-t..' algun:1!'o dcnum.·i¡1~ hcC'ha!\ en t..•l lihru ,fe '.\1..\HTi~EZ CEIU>A. l\i11..·,,hb..· Jus1icü1 sin moral.· Or. 
Ci1. J>p. ~:-¡a 30. En tlmull' M: Ucnuncü1 h1 prúc11c;1 tk li1 tor1Ura fltlT r•tnc lle la Pulida Judicial para lo~rar 
confos1u111:!\, sin que !'le ncccsiHmt t.h.~ lu intcrvcnción del l\li111,11.•r10 Público par:1que1uvicran vlllllr prohíllorio 
;1111c hl~ trihunalc!-1. Dicho :1hu!->o !\C con\ miú en um.1 1uiu:t1L'il '1ci;1da que mdu:-.t' llcgú a tener )¡1 ;1probación 
del Poder Judi<:ial dl' h1 Federación mct..lrnmc juri!-.prmkncia tir1111.:. qut..• k otorgah:1 valor prnbo11orio pleno a 
l;is primcra~ ckcl:m11:iunc!'I. 
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4.7La intervención del ministerio público en la prevención de la delincuencia 

en el Distrito Federal 

Jesús Martinez Garnelo inicia su exposición sobre el presente punto con las 

siguientes palabras: 

"Iniciaré comentando que el crimen organizado, al igual que el delito grave y otras 

tantas acciones delictivas como el secuestro, robo de vehículos, ya no solo 

representa en si un fenómeno de trascendencia de ésta época, porque ya no solo 

el narcotráfico, el robo de autos o el asalto a bancos, sino que se agravó con el 

aumento de los secuestros, el tráfico de armas y personas, la violación de los 

Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial, el asalto a los transportistas, el 

robo a casas, etc., que prácticamente son incontrolables y pero aún, no se ha 

logrado combatir con la eficacia necesaria". 277 

El articulo 1 O de la Ley Orgánica de la Procuraduría General e Justicia del Distrito 

Federal dispone que las atribuciones de la Procuraduría en materia de prevención 

del delito, comprenden: 

l. Fomentar la cultura preventiva de la ciudadanía, involucrar al sector público y 

promover la participación de los sectores social y privado; 

11. Estudiar las conductas antisociales y los factores que las propician y elaborar 

programas de prevención del delito en el ámbito de su competencia, y 

:·· l\IARTÍ:-iEZ GAl(:-iELO. Jc,u-.- Op. C'it. P.~ 15. 
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111. Promover el intercambio con otras entidades federativas e instituciones 

nacionales e internacionales de carácter público o privado para la cooperación y 

fortalecimiento de acciones en materia de prevención del delito. 

Durante el tercer Congreso Nacional de Prevención del Delito se llegó a las 

siguiente conclusiones, en torno a la participación de las procuradurías estatales 

en ésta materia: 

1. Implantar en todas las procuradurias Generales de Justicia una 

Dirección de Participación Ciudadana y Prevención del Delito, con la 

consecuente reforma a la ley orgánica y dotándola de los recursos 

suficientes para su funcionamiento; 

2. Fomentar comités de consulta en materia de prevención de delito ajenos 

a la actividad polilica; 

3. Coordinar en los tres niveles de gobierno la elaboración de programas 

para la prevención del delito. respetando sus ámbitos de competencia; 

4. Considerar en la elaboración y ejecución de programas preventivos 

aspectos sociales. económicos y culturales del lugar en que se vaya a 

implementar. tomando en cuenta la problemática delictiva del sitio; 

5. Promover la capacitación de los servidores públicos encargados de la 

procuración de justicia en materia de prevención del delito; 

6. Realizar acciones de concertación necesarias con la finalidad de 

conseguir el apoyo y compromiso de los medios de comunicación, 

organizaciones y agrupaciones civiles, que consoliden una cultura de la 

TES T(' rY1~r 
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prevención del delito; 

7. Difundir los elementos esenciales de la cultura de la prevención del 

delito y de la legalidad, en los diversos niveles que integran el sistema 

educativo nacional; 

8. El desarrollo de investigaciones científicas que permitan diagnosticar 

problemas en materia de incidencia delictiva, a fin de realizar propuestas 

realistas y efectivas; 

9. Detectar las causas que provocan la alteración de la seguridad y el 

orden público con la finalidad de evitarlas278
, y evitar por consiguiente la 

consumación de hechos delictivos. 

Respecto a las causas que provocan el fenómeno delictivo el Programa de 

Prevención y Readaptación Social 1995-2000 señala entre las principales: 

Deterioro de las condiciones económicas y sociales; 

Agudización de la pobreza extrema: 

Inestabilidad laboral. desempleo y subempleo: 

Insatisfacción de las necesidades basicas de la población; 

• Escaso acceso a las oportunidades de educación, servicios de salud y 

habitación; 

Alto indice de deserción escolar; 

• Crisis estructural de la familia: 

:·.,Cfr .. ··rvtcmori;i del Tercer Cnngrc!'-11 Ntu.·1011:11 tic Pn:H'nL·iún del Dcli10··. PCi.I ()ucrC1mu \' PGR f\ .. 1Cxico: 
2000. Pp. IOCI y IO l. . 
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• Desintegración y violencia familiar; 
1 

• Difusión en los medios masivos de comunicación de programas con alto 

contenido de violencia y sexo; 

Proliferación de barrios marginados; 

• Construcción de grandes conjuntos habitacionales carentes de áreas verdes, 

deportivas y de esparcimiento; 

• La falta de una reinserción social para quienes ya han estado en prisión, etc. 

Son muchas las causas que generan conductas antisociales por parte de los 

individuos, por lo que su afrenta se debe hacer desde distintos puntos de reacción, 

tales como el impulso de campañas para la prevención de ilícitos, con apoyo de 

los medíos masivos de comunicación; el desarrollo de actividades culturales, 

deportivas y recreativas; así como campañas de prevención de la violencia 

intrafamíliar, fármacodependencía y victimología. entre muchas otras que sin duda 

son un basto campo para otra investigación. 

Por ello. los esfuerzos realizados en ésta materia. requieren de la participación de 

los distintos órganos de la administración pública, así como de distintos sectores 

de la sociedad civil, quienes en su conjunto podremos abatir considerablemente a 

la delincuencia desde la trinchera de la cultura. 279 

~-·· L<I Sccrclana lk EUucaciún Pl1hlit.•n h;1 pt1nu:1pado mcdia111c li1 prmnnc1on tic progrnmas CShllalcs rmra el 
control dc llroga!lo en courdi1mc10n cnn la S1..·l·rc1;.1ria lk S;1lud. Dentro tic la SEP. h1 Comi!-iión Nacional del 
Depone y el Cons~jo Noil·umal parn la ( ·ulturn. ~ la!<o Ar1C!<> lrnn tcrndo una papel activo en la lucha para h.t 
prc,·cncii'n ucl ucl110. Cfr.- l'l!OCl'l!Alll'l!IA GE-.:El!AL DE l.A l!El'UllLICA. lns1i1u10 Nacional paru 
el Cornh;llC a la!>o Urnga!lo.· Mi!\ll"O 17 tll• .llll1111 de llJ'J3. P. 19 
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No obstante Jo anterior, Martinez Garne/o basa su idea de la prevenc1on en los 

siguientes pilares: acabar con la impunidad, se establezcan medidas mas severas 

y se amplíe el catálogo de delitos280
; acciones que no solo incumben a los órganos 

de Ja procuración de Justicia, sino a los de Administración de Justicia y a Jos 

congresos, tanto Federal como de los Estados, y en el caso particular la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. 

Respecto al órgano de procuración de justicia, pone especial énfasis en la mayor 

especialización de los cuerpos policiacos, a fin de que conozcan los equipos 

necesarios y tener la capacidad para luchar en contra de los miembros de las 

organizaciones criminales, quienes destinan buena cantidad de recursos en la 

preparación de su gente, compra de armamento sofisticado y el uso de nuevas 

tecnologías; que dicho en otras palabras, se requiere de una fuerza de reacción 

igual o mayor que la acción producida por los delincuentes. 

El autor del libro "Seguridad Pública Nacional hace una denuncia en sumo 

delicada al afirmar que entratándose de los cuerpos policiacos, dentro de sus 

corporaciones existen poderosas mafias. que involucran a servidores públicos de 

todos los niveles. A manera de ejemplo, afirma que con el dinero que se paga por 

la obtención de algo de droga, los delincuentes desglosan cierta cantidad para 

pagar protección por parte de agentes y jefes policiacos, y los jefes entregan parte 

de su cuota a los altos funcionarios de las instituciones. Por lo que Ja lucha en 

''"Cfr .. ,l,.\l!ThEZ G,.\l{:\'ELO. Je""" Op. C11. I'. ~ 15. 
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contra de la delincuencia, sostiene, no debe hacerse de adentro hacia afuera y no 
1 

de afuera hacia adentro.281 

Por lo que se sugiere la limpieza institucional de todos aquellos servidores 

públicos corruptos y que se hayan visto involucrados en la comisión de delitos. 

Una medida acertada que se ha implementado en la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal es la rotación de los Ministerio Públicos a fin de evitar 

cotos de Poder basados en la impunidad y la corrupción. A pesar de ello, la tarea 

de limpieza dentro de la institución debe hacerse de manera objetiva, y aquellos 

servidores que deban ser removidos, solo se harán objeto de sanciones con base 

a pruebas. 

Coincidiendo con Martínez Garnelo. una tarea eminentemente preventiva del delito 

y de la delincuencia organizada en la capital de la república es la 

profesionalización de los cuerpos policiacos y de los agentes del Ministerio 

Público, para que sean verdaderos promotores y custodios de la sociedad. así 

como combatientes del crimen. 

Sumado a las consideraciones anteriores, se debe dejar asentado desde el 

presente capitulo la necesidad de crear una política criminal que funcione 

eficazmente para abatir el indice delictivo que se vive en la ciudad de México. 

"'Cfr.· lhid. Pp. ~ llo y 217. 
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Según Ne/son Pizzotli, los objetivos generales de la prevención del delito son los 

siguientes: 

1. Las investigaciones que se encaminen para la obtención de un 

diagnóstico sobre las aptitudes personales y los hechos concurrentes. 

cuando nace un delito, asi como otro tipo de comportamientos o factores 

de la situación predelictiva, buscándose tener un panorama general 

sobre el delincuente, sobre los hechos sociales que generan delitos y 

sobre todo establecer una acción preventiva. 

2. La evaluación de las investigaciones criminológicas para establecer un 

plano de profilaxis social con el fin de abatir la incidencia delictiva. Con 

esto se procura que a través de la investigaciones ministeriales se 

produzca un marco referencial que sirva para detectar sospechosos, tipo 

de armamento . etc. 

3. La formación de personal adecuado para aplicar las medidas inherentes 

a la prevención y para al aplicación de medidas de limpieza criminal. Es 

incuestionable la necesario profesionalización de los agentes de la 

policla, asi como de los agentes del Ministerio Público282
, quienes tienen 

la obligación de detectar indicios y evidencias que ilustren los 

mecanismos bajo los cuales opera la delincuencia. 

4. La centralización, confección y publicación de estadisticas y tablas de 

prognosis criminal. En este rubro se toman en cuenta como medidas 

:!\; Suhn: el panil·ul;ir cu11u.·1tlicrnn lo:i-. prnl·ur;idnn:' que formaron h1 tnc!'.a tic prevención del <lclilo en el 111 
Cnng.rc'u n•u:101101l l'Clchrndo en Qucrt.!1aru. <:dchrndo el mlo :!OOO. P. 1 OO. 
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auxiliares la antropología criminal, la estadística criminal, la biologla 

criminal etc. 

5. La realización de campañas de orientación social, para obtener su 

colaboración en materia de prevención del delito, entre otras medidas 

que no son labores que competan a los órganos de procuración de 

justicia.283 

4.8 Pros y contras de los programas de Cero Tolerancia en Nueva York y 

Palermo. Y su aplicación en el Distrito Federal 

Con relación a éste programa René González de la Vega comenta que mucho se 

ha escrito sobre el mismo gracias al enorme éxito que tuvo al abatir drásticamente 

la delincuencia en Nueva York. 

El programa de Cero tolerancia ha sido invocado por militantes de partidos 

politices y autoridades, algunos de ellos manifestando que podría ser una solución 

al problema de inseguridad en la Ciudad de México. 

Los protagonistas de éste programa son el ex alcalde de la Ciudad de Nueva York, 

Rudolph Gu/liani y el Comisionado de la Policía Bratton. 

'" Cf1 .· 1'17 .. ZOrl'I 'I ~::"llH:z. Ncbnn.· t\n¡mvns ua policia civil lle Sun l';mlo. Vol. XXVI. Brasil: 1975. P. 
:! 1 i.J. El au1,,r M1m;.1 t1 la!to mcd1d¡1s anicnnn:~ la ch1hornciOn de proycc1ns <le le). rcg.lumcn10s. nom1as y 
pnu.·cthm11..·ntt1 .. rclol\.'1tmad'1' .,.·on la pn.'' cm:iún del delito. 
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El programa fue bautizado con ese ·nombre en virtud de que la estrategia tomada 

por las autoridades estadounidenses perfilaron su accionar sobre ocho áreas 

estratégicas, sin pemisividades y descuidos, mismas que se enumeran: 

1. Retirar las armas de las calles; 

2. Controlar la violencia juvenil; 

3. Combatir el narcotráfico individual; 

4. Disminuir la violencia intrafamiliar; 

5. Recuperar los espacios públicos; 

6. Reducir los delitos relacionados con vehiculos; 

7. Rescatar los caminos. 

El primer punto tiene como punto fundamental, determinar el modus operandi de 

los trafi~antes de armas, delito que en la actualidad es perseguido en México, por 

las autoridades de procuración de justicia federales. En el caso concreto se 

requeriría de la coordinación entre autoridades delegacionales, locales y federales 

para su combate. 

En el caso de los estados Unidos se propuso crear una Unidad Especial para el 

Control de Armas de Fuego, constituida por personal local y federal, quienes 

cuentan con competencia para intervenir en éstos asuntos. Se habilitan a las 

autoridades de ambos niveles de gobierno para intervenir comunicaciones 

privadas, y actuar fuera de los limites geográficos de la entidad federativa. 
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Además establecen una unidad especializada para controlar, registrar y priorizar 

las ordenes de aprehensión pendientes en la materia de armas284
• 

Otra manera de prevenir la delincuencia es el aumento de personal policiaco, 

equipados con armas y patrullas, para garantizar su presencia permanente en 

áreas en donde se registra alto indice delictivo. 

A los investigadores de las Unidades de Robo con violencia se les ha capacitado 

Para desarrollar sus actividades cuando se involucra el uso de armas de fuego. 

Son capaces de preparar la información pertinente en las ordenes de aprehensión 

y tienen instrucción técnica en entrevista e interrogatorios para usarla con 

detenidos en casos relacionados con armas. 

Además usan Jos avances de la tecnología a fin de rastrear las armas, así como 

tener un buen manejo de los archivos en donde se contengan licencia individuales 

y colectivas de las mismas. 

Sumado a lo anterior se ofrecen recompensas a quienes proporcionen informes 

acerca de la gente que posee armas en su comunidad, así como a quienes 

entreguen armas al gobierno. contando con una linea especial para denuncia 

pública. Se coordinan acciones de apoyo a éste programa mediante la ayuda de 

:,.1 l:n d Cil'.'ltl del Dí:-.trnu Fcdcr;1J. por \.'IL'mplt1. l;1 ('ot1HhnaL·11111 th.• j¡¡, a111oridadc!'o loc;ilcs v federales es 
c:-.crn.·i;il. y;i que en el co1:-.n de tnili1..·o ilit.·ito de arm;¡.., en el h;irrio Br;l\'o lk Tcpiln. ha nrnni.fc!-!1ildo el 
Prncunu.lur Uatb. que su pcr~c1:u1..·iu11 C'.'o l'ompctcnc1a tk Joi, ;1111ornladc:-. Fcd\!ralc:-.. y el estar imposibilirndo 
purn IOllli.lr cur1;.1' L.'11 el a!'lunlu; !'.cgun J.1, dct;lar<1L'10111.•, \CM1thi.. a lo:-. mcl110!'> tk comunic<tcionc~ el manes 2:2 
tk nhril e.le ~00:\. 
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los policía de tránsito y personal de protección civil, y en el caso de México se 

puede hacer uso de la seguridad del Transporte Colectivo Metro. 

Otro campo de batalla es el que se libra alrededor y dentro de las escuelas, a fin 

de despistolizarlas y evitar la venta y consumo de drogas; mediante la vigilancia 

policial en las mismas, y tener un control en quienes ingresan a los planteles, 

coordinando los esfuerzos directamente con las autoridades de educación. Se 

combate el ausentismo en las escuelas y se evita la reunión pública y amotinada 

de jóvenes para evitar la delincuencia juvenil. 

Durante las vacaciones se implementan operativos de vigilancia y control en zonas 

de reunión de jóvenes, como campos deportivos, lugares con albercas y demás 

sitios. 

Se tiene especial cuidado y se da distinto tratamiento a los jóvenes que 

habitualmente delinquen, contando con una base de datos respecto de aquellos 

que tienen cuentas pendientes con lo justicia, ya sea por robo o portación de 

arma. 

Se evitan violaciones a los reglamentos civicos para combatir el vandalismo, ruido 

excesivo. consumo de alcohol y alteración del orden. público. Se sanciona a 
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quienes vendan tabaco y alcohol a menores de edad285
, especialmente en locales 

en donde hay juegos de video, billares, boliches y cines. 

Personalmente, un factor criminógeno en la Ciudad de México es Ja alteración del 

orden público con motivo de manifestaciones, marchas y mitines que se 

concentran todos los días en las calles de la capital de Ja república. Estas 

conductas se han tolerado, pero ya no se puede permitir, dado que es común la 

violencia dentro de éstas manifestaciones, así como el hecho de que valiéndose 

de la revuelta que causan, se atreven a asaltar establecimientos mercantiles, 

hacer destrozos en vía pública, así como dañar a los automóviles que se 

encuentran de paso. 

A la policía delegacion<>l se le capacita en torno a la cultura juvenil, como la 

vestimenta. actitudes, lenguaje, etc. Se crea además un sistema de datos que 

permite conocer las calles, pandillas y nombres de Jos relacionados con la 

delincuencia juvenil. 

Se generan alianzas de la policía con Jos padres de familia, autoridades escolares, 

medios de comunicación y con la policía de tránsito y vigilancia habitacional para 

combatir la violencia juvenil. 

:~ .. lh:t.·u-:rt.11.·:-...: l¡u1.• en lo" di Minio!'\ Esrndm, de h1 Unión Americana ~e ha c~t;ihlccidn la mayoria de cdild hasta 
lo~ :! 1 ai'IO:'\ cumplido~. En el Dis1ritu Federal de confnm1iúud ;,1 la dispusicionc~ tlcl Código Civil. mayor de 
edad e~ el lJUC ha cumplido 1 M añt)J\, y por ello si: oulquicrc h1 c;,ip¡u:idad tic ejercicio y de goce tic algunos 
tlcn:cho~. 
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Para combatir le narcotráfico se debe aumentar la vigilancia en patrullas, a fin de 

lograr un incremento de captura en flagrancia, el aseguramiento de vehículos 

involucrados, asi como el cierre de lugares en donde se presuma la venta de 

drogas, previo inventario de los mismos. 

Otro punto de la estrategia es el combate a la violencia intrafamiliar, que se auxilie 

de un sistema de datos y rastreo de las llamadas que se hagan a la policía por 

incidentes domésticos. Se debe contar con una base de datos sobre 

antecedentes, para coadyuvar con el Ministerio Público y los jueces penales y 

familiares para la resolución de los casos que se presenten. 

Otro punto estratégico es la recuperación de los espacios públicos de la ciudad, en 

donde se combata al ruido de aparatos de sonido, motocicletas, clubes (antros) o 

fiestas. Se establecen estándares de ruido aceptables. Se combate la prostitución, 

el graffiti. y se controlan y registran a los repartidores en motocicleta. 

La sexta estrategia se basa en la reducción del robo de vehículos. Se implementa 

operativos sorpresa en lugares dónde se dediquen a la venta de autopartes. Se 

establecen unidades de información móvil en casetas de cobro y otros lugares 

apropiados, para detectar autos que se hubiesen reportado como robados. Se 

refuerza el registro de vehículos. que lamentablemente en México desapareció a 
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finales de los años ochenta y la creación de un nuevo.registro, estuvo envuelto en 

un escándalo polltico que impidió se pusiera en marcha el nuevo Registro.286 

La séptima estrategia se basa en la lucha contra la corrupción policial. Se busca 

reconvertir la imagen de la policía como una institución íntegra y respetada. Este 

proceso ha sido calculado a largo plazo, ya que la reconversión y el cambio de 

mentalidad, dicen las autoridades norteamericanas llevará un lapso de cinco a 

diez años. 

Las áreas de asuntos internos, contralorias etc, deben modificar la cultura de la 

autoprotección y encubrimiento por el bien de la misma institución. Además se 

puede proponer la vigilancia y fiscalización del personal de las instituciones 

policiales por órganos distintos del gobierno a ~;n de evitar solapamientos e 

impunidad hacia el interior de los órganos de la policía. 

Contar con archivos completos de todos los miembros de la policía que permita el 

cruce de información con el sistema de quejas y denuncias. Se les deben practicar 

periódicamente exámenes de confianza rigurosos a todo el personal, reforzando 

su profesionalización en base a la ética del servicio público. 

La octava estrategia consiste en la recuperación de las vías de comunicación y los 

caminos. sobre todo en las horas pico, motivadas por actividades que obstruyen el 

:"'El kch.'r hahrú de n.:1..·nrt.hir 1..•l t.·a~n del nENJ\ VE cuya pn:sillcncia la ocup;,1ha Angel Miguel C;ivalo, a 
quien M.' h.• d1,:IU\ll "-'11 \li:\ii..·o por l;,1 pn.:~unw cnm1!'\iún e.Je crímenes en Argc111ina. durnnlc la Croca r.lc la 
d1ctaJurn 
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tránsito,287 que corno ya se comentó. en la Ciudad de México son provocadas 

fundamentalmente por marchas. que sin bien tienen corno fondo la demanda de 

prestaciones legitimas y reclamos de la sociedad, ya no es posible tolerar su uso 

indiscriminado. 

Se sugiere que en el caso de México se tenga una base de datos de la población 

desempleada, fundamentalmente de la gente que se encuentra entre las edades 

de los 16 a los 40 años de edad, dado que uno de los factores crirninógenos de la 

gran ciudad es el desempleo de la gente en edad productiva. Ubicar las colonias 

en dónde mayor indice de gente desocupada viva en ellas contar con una base 

de dalos en dónde se contenga dicha información, así corno las presuntas 

actividades licitas e ilícitas a que dediquen su tiempo. 

Además contar con una base de datos de la matricula escolar a todos sus niveles, 

conocer las razones de la deserción en las aulas y darle un seguimiento a la 

actividad escolar de cada niño de la ciudad. De tal suerte. que si se registra que 

un menor que ha salido del nivel secundaria y no ha encontrado una escuela para 

estudiar el bachillerato, saber. al menos. que se trata de un joven ocioso, que en el 

caso de vivir en una zona en dónde se sabe hay un alto nivel delictivo, éste puede 

sumarse a las filas de los delincuentes si no se le brindan oportunidades. 

Por otro lado la procuraduría capitalina ha vuelto su ojos, corno en otras 

ocasiones a los programas que se han implementado en contra de ·1a delincuencia 

: .. ~Cfr .. GO'\'Z..\1.EZ l>E l.A \'EG .. \. lh.·1h: - L1 lud1a l'o111ra d d1.:l110 - < >p C11. l'p. 179 u 18~. 
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en Italia. Hoy ha toca el turno a Palermo. Leoluca Orlando ex alcalde de Palermo 
1 

estuvo en Jos pasados dlas de finales de marzo en la Ciudad de México, en dónde 

firmó un convenio con la secretaría de seguridad Pública a fin de coadyuvar con 

las autoridades capitalinas para abatir el índice delictivo. 

El ex funcionario italiano aseguró que no basta el esfuerzo de las autoridades 

policiacas para el combate a la delincuencia, se requiere además la cultura de la 

legalidad en los actos de autoridad y de los gobernados. 

En conferencia de prensa Marce/o Ebrard aseguró que el Plan Palermo no 

pretende ir en contra del llamado "tolerancia cero", sino que sirva de complemento 

para obtener resultados positivos en la lucha contra el crimen. 

Finalizó su exposición que la ayuda de Orlando se justifica fundamentalmente en 

el hecho de que se requiere la ley se cumpla, participando la sociedad, las 

instituciones públicas. entre quienes destaca a las escuelas. así como los medios 

de comunicación. 

Sobre el programa el Delegado en lztapalapa René Arce afirma que la reducción 

del indice delictivo en la capital no se logrará llenando las cárceles de 

delincuentes. ni incrementando el número de policías. Tal afirmación la hizo 

después de haber puesto en marcha el Plan Palermo en su demarcación, y en 

conferencia de prensa en la que dio a conocer los resultados del programa 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

308 



implementado. 

Señaló que en dicha demarcación territorial se logró abatir el delito de robo de 

auto hasta en un 25%, el robo a camión repartidor en un 30%, y con el mismo 

porcentaje el robo a casa habitación. No obstante reconoció que falta mucho por 

hacer. sobre todo en materia de combate de drogas, en la que se tienen ubicadas 

al menos 150 puntos de venta de las mismas, asl como el conocimiento de la 

existencia de mas de 100 bandas delictivas. 

El funcionario capitalino fue contundente al afirmar que el Plan Palermo es mucho 

mas eficaz que el "tolerancia cero", ademas de enfocarse mas al aspecto 

humanitario, en tanto que el programa neoyorquino se enfoca mas al aspecto 

legal, sin descartar la posibilidad de tomar de ambos programas lo que mejor se 

adecue a nuestra lucha contra la delincuencia.288 

La implementación de ambos programas "Tolerancia cero" y "Plan Palermo" es 

una muestra de que el gobierno capitalino ha reconocido que la lucha contra la 

delincuencia no solo se puede dar desde la procuración de justicia, sino que es 

necesaria la participación de las instituciones educativas, las asociaciones 

religiosas. las instituciones encargadas de promover el empleo, y las que se 

encargan de la economía nacional y local. 

=''Cfr.- Dianu. El Mc1ru.- tune~ .:?4 t.lc marzo J1..· .'.?00'.\. Primera pli111.1 y f1ª!:! 4. 
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Por ello, el fortalecimiento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal implica el mejoramiento de otras tantas instituciones. a través de las 

cuales se promueva Ja idea de que el crimen "Mal paga". 

Muchas voces se alzan en contra de las tareas, programas y asesorlas de que las 

autoridades capitalinas hacen uso, sin embargo ninguna de éstas voces criticas 

brinda una solución cabal al problema de la inseguridad en la capital de la 

república. 

Considero que es bueno escuchar criticas a los programas emprendidos y que 

hasta Ja fecha no han mostrado resultados contundentes: pero los mexicanos no 

nos debemos estancar en el escalón de la critica, siendo el momento de que se 

pase al de la propuesta. 

4.9 Los controles existentes para el funcionamiento del ministerio público en 

el Distrito Federal 

Al ser nuestro país un estado de Derecho se presume que los actos de autoridad 

se deben dar en un margen de legalidad. respeto de las garantias individuales y 

los derechos humanos del gobernado. Ademas de que nuestro sistema jurídico 

esta marcado por un sistema de pesos y contrapesos para limitar el Poder público, 

con el fin de que ninguno de los poderes domine sobre los otros, existiendo un 

control entre ellos. 
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Para que haya un verdadero control interno en la procuradurla se deben cumplir 

cabalmente con una serie de requisitos que ya han sido contemplados en la ley, a 

fin de que los inferiores jerárquicos del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal cumplan con su labor dentro del marco de la legalidad.289 

Según disponen los articulas 24 y 25 de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal La Policla Judicial y los servicios periciales 

actuarán bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Público, en los 

términos del articulo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y lo auxiliarán en la investigación de los delitos del orden común. 

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Público, la 

Policía Judicial desarrollará las diligencias que deban practicarse durante la 

averiguación previa, cumplirá las investigaciones, citaciones, notificaciones, 

detenciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutará las órdenes de 

aprehensión, los cateas y otros mandamientos que emitan los órganos 

jurisdiccionales: funciones que deben cumplir con apego a la ley y los reglamentos 

respectivos. Para ello. como se ha expuesto en capitulas anteriores se requiere de 

la mayor profesionalización de éstos servidores públicos, pero sobre todo de quien 

los subordina a su imperio, sobre el cual cabe decir: 

;: .... LCoisc SAIUtl~ l .. f\ligucl. "Control Ucl 111i111~tcrn' pühlicu. Lo~ controle~ cnnstitucm1rnlcs ... anuario de 
derecho pühhco. IT1\M y Mm.· Graw llill. MC,ico~ 199X. Sc~lm el autor, In!'. controle!'> se pueden clasificar en 
nrdin;.1ríos y cxtr.1onhnarin~. Lo~ primeros ~un <J4udlo .. que ticnl.!n lugar lk manera general y los !\cgundos de 
l~1nna subsidiariu. /\.su \'CZ. Cs1n~ In~ di\ ith.· en lllh:mo!\ ~ c.\lcrno'.'> ... cgün pnn cngan del mismo órgomo del 
Est•u..lo o de uno distmtu. 
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Atento a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal "el ingreso, formación, permanencia, 

promoción, especialización, evaluación, reconocimiento, prestaciones y sanciones 

de los servidores públicos de la Procuraduría se sujetarán a lo dispuesto por este 

ordenamiento, sus normas reglamentarias y demás disposiciones aplicables. 

Para el ingreso de los servidores públicos a la Procuraduría (en que se incluyen 

los agentes del Ministerio Público), los responsables de las unidades 

administrativas competentes, deberán consultar previamente el Registro Nacional 

del Personal de Seguridad Pública, previsto en la Ley General que Establece las 

Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, cuya 

información se tomará en cuenta para adoptar la determinación que corresponda". 

El control estricto de la gente que entre a prestar sus servicio dentro de la 

institución deba pasar por los filtros que la ley dispone, a fin de mejorar la calidad 

de la procuración de justicia capitalina. 

Otro control sobre el ingreso y la permanencia en la institución es que cumplan 

cabalmente con los requisitos establecidos en el artículo 34 enumerados en la Ley 

Orgánica. numeral que dispone: 
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"Para ingresar y permanecer como agente del Ministerio Público se requiere: 

l. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, además de 

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y políticos; 

11. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral. no haber sido 

condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso. o por 

delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal; 

111. Poseer cédula profesional de licenciado en derecho; 

IV. Tener por lo menos un año de experiencia profesional como licenciado en 

derecho. En el caso de los agentes del Ministerio Público auxiliares del Procurador 

y de los visitadores, la experiencia será cuando menos de tres años: 

V. Haber aprobado el concurso de ingreso y tos cursos de formación inicial o 

basica que imparta el Instituto de Formación Profesional u otras instituciones 

cuyos estudios sean reconocidos por et Instituto; 

VI. No /Jacer uso ilícito de sustancias psicotrópicas. estupefacientes u otras que 

produzcan efectos similares. ni padecer atco/Jolismo: 

VII. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional, y 
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VIII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolución 

firme como servidor público, en los términos de las normas aplicables. 

De la enumeración contenido en el artículo 34 se pueden dar situaciones durante 

el tiempo en que el Ministerio Público presta sus servicios a la institución que dan 

motivo a su baja inmediata, por lo que se deben establecer controles que permitan 

verificar la capacidad y aptitud permanente de éstos servidores públicos. 

En relación a lo anterior, el numeral 38 dispone que el la primera designación de 

un agente del Ministerio Público tendrá el carácter de provisional, por el término de 

dos años, término en el cual se le aplicará una nueva evaluación, la que si se llega 

a resultar satisfactoria se le otorgara su nombramiento definitivo. 

Según lo dispone el artículo 58 LOPGJDF la Contraloria Interna de la Procuraduría 

impondrá sanciones a los servidores públicos de la Institución. en los términos 

previstos por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 

mediante el procedimiento que dicha ley y las demás normas aplicables previenen. 

Acerca de los controles políticos intraorgánicos, Jesús Orozco Henriquez señala 

que ha sido una expresión adoptada por los tratadistas del derecho constitucional, 

para referirse a los instrumentos jurídico-políticos que operan dentro de un mismo 

órgano el Poder público para limitar y controlar su ejercicio y funcionamiento.290 

:·"•Cfr.- CAHHO:\:ELL. Miguel (t.·uonhn;ulon.- Du.:cionarill de derecho cons1i1Uciom1l.- Op. Cit. P. 109. 
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Conocidos que fueron los controles intragránicos para el buen funcionamiento de 

los agentes del Ministerio Público se propone el reforzamiento de éstos 

mecanismos, asi como la integración de controles interorgánicos, a fin de que se 

fiscalice su actuación por órganos que no dependan de la misma institución. 

Esta labor debe estar a cargo de los órganos del Poder judicial, el legislativo y de 

otros órganos del poder ejecutivo, que no sean parte de la misma institución. 

4.10 XIII Conferencia Nacional de Procuración de Justicia (Tcpic Nayarit). 

Febrero 2003 

Los puntos de mayor importancia que se tocaron en la Conferencia son los 

relativos a la capacitación de las policías: la problemática y posibles soluciones de 

la delincuencia organizada, en dónde se puso especial atención a los delitos de 

narcotráfico. secuestro, tráfico de personas, robo de vehículos, lavado de dinero, 

pornografía y comercio sexual infantiles: mecanismos de coordinación y 

colaboración; las victimas del delito y medios alternativos de solución de 

conflictos; programas regionales de procuración de justicia: la tecnología aplicada 

a la procuración de justicia; propuestas legislativas. y el mejoramiento de ias 

condiciones laborales de los servidores públicos de las procuradurías: la 

asignación de recursos para las procuradurías; participación de la sociedad civil en 

la procuración de justicia y el Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

1 
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El Lic. Enrique Aguirre Cuel/ar subprocurador jurídico del estado ~e Coahuila 

señaló deficiencias en los Instituto de formación Profesional. como los problemas 

que se presentan con los sistemas y criterios de trabajo vigentes en el sistema 

Nacional de Seguridad Pública. Problemas que han afectando sustancialmente en 

el desarrollo de las actividades normales de los Institutos. Acusa que hay un 

enorme atraso en la entrega de resultados de los exámenes de selección, que por 

conducto de los Instituto aplica el Sistema Nacional de Seguridad Pública a los 

aspirantes a los cursos de formación inicia, lo cual imposibilita la planificación del 

inicio de dichos cursos. Sumado a ésta problemática, denuncia las dificultades 

para llevar a cabo la aplicación de los recursos del sistema que se manejan a 

través del Fideicomiso creado para tal efecto. Tampoco se respetan los programas 

regionales instrumentados por las necesidades educativas de la zona, imponiendo 

el suyo la Academia Nacional sin que explique los motivos de los cambios. 

De la Conferencia cabe destacar la participación de la Dra. Maria de Ja Luz Lima 

Malvido quien sometió a la consideración de la Asamblea Planaria la 

implementación el Programa Nacional de Especialización del Personal Sustantivo 

de Procuración de Justicia 2003-2006, a través del cual se logre un modelo único 

de investigación ministerial, policial y pericial a nivel nacional que permita la 

especialización del personal sustantivo, por lo que se requiere la unificación a nivel 

nacional el procedimiento de integración de la averiguación previa; homologar el 

sistema de investigación policial tomando como modelo el de la AFI; y establecer 

una metodología criminalística uniforme en la emisión de dictámenes periciales, 
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aplicando tecnologla de punta para el analisis de los indicios que se recaben. 

Por su parte la Procuradora General de Justicia del Estado de Nuevo León A/ida 

Bonifaz Sánchez mostró su preocupación en torno al personal policial que causa 

baja de las instituciones policiales del país, sin que se haga un seguimiento sobre 

las actividades de los mismos después de haber servido en la procuración de 

justicia, y haber recibido capacitación, la cual puede ser nociva en caso de 

emplearse a favor de la delincuencia. 

Genrao Canett Yee Procurador General de Justicia del estado de Baja California 

Sur comentó que no se tiene un control sobre las empresas de seguridad que 

tienen operaciones en el territorio nacional, por lo que habra de tenerse una base 

de datos confiable respecto a éste punto. 

Por su parte la Lic. Luz Núñez Camacho. titular de la Unidad Especializada contra 

el Lavado de Dinero de la PGR señaló que para el combate a éste ilícito es 

necesaria la especialización de los agentes ministeriales para que conozcan de 

una manera mas profunda los métodos utilizados por la delincuencia para ocultar y 

disfrazar el producto de las actividades delictivas. 

En torno al tema de Coordinación e Intercambio de Información policial el lng. 

Genaro García Luna expuso que con el sistema disponible se tiene acceso a 

fuentes abiertas e institucionales de información a tra'vés de 32 equipos de 
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cómputo destinados a cada una de las entidades federativas, con el objeto de 

potencializar Jos procesos de investigación policial para constituirse en un eficiente 

auxiliar del Ministerio Público, coadyuvando con diversas procuradurías estatales 

en Ja desarticulación de 1 O bandas de secuestradores y la detención de 72 

presuntos delincuentes. 

El Lic. José Luis Santiago Vasconcelos titular de la Unidad Especializada en 

Delincuencia Organizada de la Procuraduría General de la República, haciendo 

referencia al tema del secuestro señaló que ha contado con la colaboración de 

distintos procuradores de las entidades federativas a fin de combatir el delito. 

Además de que invita a las diversas procuradurías generales de justicia del pais 

en dónde haya mayor incidencia delictiva en delitos contra la salud , para hacer un 

diagr.'istico real, profundo y verdadero de los índices de corrupción de los 

servidores públicos involucrados en su combate. Invitó a las distintas 

procuradurías de Justicia a que internamente crearan un grupo especializado en 

delitos contra la salud, integrados por agentes del Ministerio Público, peritos en 

criminalistica de campo y fotografía que sirvan de enlace con la Unidad 

Especializada en Delincuencia Organizada e la PGR, para el intercambio de 

información documentada, principalmente de las propiedades y otros derechos de 

quienes se presume forman parte de la delincuencia organizada. 

Atinadamente el licenciado Miguel Angel Cortés /barra, Procurador General de 

Justicia del Estado de Sonora señaló la urgencia de la modificación del texto 
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constitucional, la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal y de las entidades 

federativas, los Códigos de Procedimientos Penales estatales y las leyes 

sustantivas a fin de contar con facultades concurrentes tanto las autoridades de 

los Estados como las Federales en materia de narcomenudeo, ya que en la 

actualidad las autoridades locales solo pueden actuar en flagrancia y poner a los 

presuntos a disposición de las autoridades federales, por lo que su participación 

se ve ciertamente limitada. 

Con la reforma se pretende que los agentes del Ministerio Público junto con sus 

auxiliares puedan investigar el nardcomenudeo, solicitar ordenes de cateo, 

ejercitar acción penal, que los jueces del fuero común puedan tomar la declaración 

preparatoria y dictar auto de formal prisión, para que con dichos elementos se 

pueda turnar ante el juez de Distrito a que continúe con el proceso respectivo. 

La Procuradora General de Justicia del Estado de Hidalgo dejó asentado que la 

falta de recursos, el desvío de los mismos, provocó el proceso de deterioro de las 

instituciones públicas directamente responsables de la procuración de justicia, y 

que produjo la desconfianza de la sociedad hacia éstos organismos. Por otra 

parte apunto que la impunidad es un vicio motivado por la corrupción, la 

negligencia y la falta de capacitación de los servidores públicos, el exceso de 

trabajo, la falta de recursos materiales y humanos para combatirla. Por lo que 

propone siempre el incremento presupuesta! para las instituciones encargadas de 

la persecución de los delitos y bajo ninguna circunstancia reducir su presupuesto, 
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obligando a los funcionarios al buen manejo de los fondos g~e les han sido 

destinados. 

Respecto a lo dicho el maestro Bernardo Batíz respecto del robo de vehículos 

remito al lector a lo asentado en el punto 2.10 de la tesis, en dónde se explicó el 

fenómeno y algunos medidas implementadas para la localización de los mismos 

dentro y fuera del territorio nacional.291 

Cabe mencionar que en la XIII Conferencia Nacional de Procuración de Justiaia se 

abordaron más temas, pero que debido a los límites propios de la presente tesis 

no han de ser abordados en sus páginas, por lo que se recomienda dar lectura al 

documento que incluso ya cuenta con una página WEB. 

4.11 Entrevistas con servidores de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal como elementos de convicción para la hipótesis 

El siguiente análisis será realizado por cargos en la Procuraduría General de 

Justicia en el Distrito Federal. tocando los puntos que desde mi óptica tienen 

mayor relevancia. Muchos de ellos son defectos que a la postre deberán ser 

pulidos a fin de mejorar la calidad del servicio público en que estamos 

involucrados. Las entrevistas fueron realizadas a 68 funcionarios de la 

Procuraduria (de enero a mayo del 2003) entre los que se encuentran agentes del 

Ministerio Público, Oficiales Secretarios, y agentes de la Policia Judicial. 

:•ii Cfr.· Léase el documc1110 crc;1do ;a rni1 de la X 111 Conforcnch1 Nac1om1l de Procurnción de Jus1ici;1 
cclcbrHlhl en la (\J. De lcph:. Nayant lo~ diil'.'1. 5. <• ~ 7 de fohrcro t.IL' 2003. 
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Agentes del Ministerio Público.- Entre las diversas problemáticas que enfrenten 

cotidianamente, destacan las siguientes: 

• Indican que los agentes del Ministerio Público trabajan arriesgando su libertad 

y su integridad física. 

Dada la diversidad de criterios de los jueces penales al aplicar el derecho se 

incrementa el número de expedientes que caen en las hipótesis contenidas en 

el articulo 36 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

Además indican que los jueces no solo aplican la interpretación literal de la ley 

penal, pese a la prohibición constitucional de aplicar la analogía y otros 

métodos interpretativos que sobre el particular recae en ellos. 

Denuncian las falta de recursos materiales y humanos para correcta labor de la 

Procuraduría. Por ejemplo, la falta de plumas, hojas, toner ;1• los elementos 

indispensables para su trabajo. 

Denuncian un problema serio respecto de los médicos legistas, quienes en 

algunas delegaciones solo laboran hasta las 2 de la tarde y en el momento en 

que se requiere de sus servicios se tiene que solicitar a cualquiera de las 

fiscalias centrales o desconcentradas más cercanas, las cuales en ocasiones 

se encuentran en la misma situación. Otro problema, es aquel que se refiere a 

la adscripción de los médicos legistas, quienes no pertenecen a la 

Procuraduría y si a la Secretaria de Salud, por lo que se imposibilita la coerción 

hacia ellos. 
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• Denuncian la falta de apoyo institucional, dado que en muchas ocasiones el 
1 

Ministerio Público es acusado ante la Contraloria Interna o la Comisión de los 

Derechos Humanos por verdaderos delincuentes, y en lugar de encontrar 

apoyo para el fortalecimiento y seguridad del servidor público se vuelven en 

órganos inquisidores de quienes procuran justicia, así corno de los agentes de 

la Policfa Judicial. 

Los agentes del Ministerio Público reprueban la visión matemática de la 

calificación que se hace sobre su trabajo. cuya labor es eminentemente social. 

Esto fomenta la consignación de averiguaciones trabajadas al vapor. mismas 

que son rechazadas con fundamento en el multicitado articulo 36 CPPDF, lo 

que repercute directamente en la eficacia de la institución. 

• Señalan dificultades para dirigir y coordinar el trabajo de los agentes de la 

Policía Judicial y de los peritos, quienes creen que solo dependen del 

Coordinador de los Servicios Periciales y de la Jefatura de la Policía Judicial 

respectivamente, olvidándose que son auxiliares directos del Ministerio 

Público. 

• Señalan la disparidad de criterios judiciales cuando se trata de la detención de 

un presunto en caso urgente. lo que provoca confusión y heterogeinidad en la 

forma de trabajar las averiguaciones previas. lo que nos conduce a que se 

proponga la unificación de criterios. 

• La desaparición de la Dirección de Consignaciones (como control y manejo de 

los pliegos consignatarios). así como de las subdelegaciones de control de 

procesos en cada una de las fiscalías produjo un elevadisimo número de 
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causas que cayeran en las hipótesis del articulo 36 del Código Procesal de la 

materia: toda vez que los propios agentes del Ministerio Público tuvieron que 

consignar sus propias averiguaciones careciendo de práctica en éste rubro y 

aprendiendo sobre la marcha. Además en ocasiones, ni siquiera es el propio 

personal de la oficina respectiva de la Procuraduria la que se encarga de la 

realización y análisis de las consignaciones, además de otras labores. 

• Por otro lado existen exceso de oficinas administrativas que realizan labor de 

inspección y vigilancia, como lo son: la contraloria Interna, la Visitaduria 

General, Supervisión General de Derechos Humanos, Fiscalía para Servidores 

Públicos y casi todas las áreas de la Subprocuraduria de Atención a Víctimas, 

por lo que hay duplicidad de funciones ya que todas tienen área de quejas. 

• La profesionalización real en el Instituto de Formación Profesional, solucionaría 

en parte, el problema del bajo nivel existente en el personal sustantivo. Pero al 

especialización de las áreas, que por cierto seria benéfica, funcionaría mejor 

con el personal necesario para trabajar en proporción al número de asuntos 

que se tienen. 

• Algunos denuncian la soberbia, nepotismo y burocratismo del personal 

sustantivo en la Procuraduría General de Justicia, incluyendo a los agentes del 

Ministerio Público, a quienes se les debe capacitar sobre el manejo del stress 

y el mejor trato a las víctimas del delito. 

Algunos coinciden en la reforma legal y reglamentaria de la institución a fin de 

evitar las constantes emisiones de circulares y acuerdos, que en ocasiones son 

con'tradictorios, no se ajustan a la realidad o van en contra de mismos 
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preceptos legales y constitucionales. arguyen. 

Algunos agentes del Ministerio Público. señalan que no hay razón de ser de la 

creación de dos niveles o categorías de Ministerio Público; ya que no existen 

en la institución profesionistas de primera y de segunda, ya que todos cuentan 

con la misma preparación y capacidad para ejercer el cargo; por lo que la única 

diferencia que encuentran con los mal llamados supervisores es el sueldo. 

• Coinciden en que Ja falta de estímulos económicos, así como de la aplicación 

de una polltica de mejora salarial y de prestaciones sociales en favor de los 

trabajadores de la procuraduría fomenta Ja corrupción y la ineficiencia en el 

servicio de procuración de justicia. 

Ante el abuso de muchos agentes del Ministerio Público, algunos han 

propuesto el control jurisdiccional para apegar Jos actos del representante 

social al marco legal y constitucional que protege, tanto a la victima del delito, 

como de los presuntos responsables. 

Oficiales Secretarios.- Es momento en que se reconozca la ardua y pesada labor 

que les ha sido encomendada. Son servidores públicos que coadyuvan con el 

Ministerio Público en tareas propiamente penales a fin de integrar adecuadamente 

el cuerpo del delito y probable responsabilidad. administrativas y como abogado 

penal. los que han sido adscritos a un juzgado. 
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De hecho, en ausencia del Ministerio Público, el oficial secretario debe realizar 

funciones tendientes a la persecución de los delitos y hacer la detención de los 

probables responsables. 

El que ha sido adscrito a un juzgado se convierte en un órgano técnico quien debe 

hacer los ofrecimientos de prueba y elaborar las conclusiones. Cuando una 

sentencia es absolutoria debe transcribir los argumentos y pruebas a efecto de 

combatir los argumentos esgrimidos por el juez, que obviamente causan perjuicio 

a la sociedad y a la victima del delito. Los oficiales secretarios afirman que en 

ocasiones deben tener la misma capacidad de conocimiento técnico jurídico que el 

propio Ministerio Público, quien se lleva todo el crédito, de forma injusta para los 

oficiales secretarios. 

Algunos de los entrevistados tienen la licenciatura en derecho, o casi han 

concluido la carrera, pero no todos tienen tal preparación técnica, y ni siquiera han 

llegado a nivel de licenciatura 

Algunos proponen que para mejorar la calidad del servicio se requiere modificar 

los siguientes puntos: 

Implementar de nueva cuenta dos horarios en las agencias del Ministerio 

Público; uno de 9 de la mañana a 3 de la tarde y otro de 3 de la tarde a las g 

de la noche, con la finalidad de ampliar los servicios a la comunidad y con 
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mayor calidad; además de los horarios de 24 por 48 horas de descanso, para 

que el personal actuante, los ofendidos y los probables responsables no estén 

todos amontonados en un solo horario. 

Actualmente las agencias carecen de máquinas de escribir, computadoras,. 

hojas, tener y espacio para desarrollar el trabajo, sin que los ofendidos 

entiendan que durante su labor diaria se enfrentan a la escasez y la 

incomodidad. 

No entienden porque la rotación del personal a que se refiere el acuerdo 

N003/99 esté en manos de los supervisores de área quienes no aparecen 

siquiera en el organigrama de la institución. Acusan que muchos de ellos rotan 

al personal que no les simpatiza. o que no participan en sus actos de 

corrupción, en lugar de tomar criterio~. objetivos que permitan la eficiencia en la 

procuración de justicia. 

• Denuncian la falsedad de los reportes diarios, a fin de mantener el status en la 

calificación. Por ejemplo, señala que se reportan como ingresadas 

averiguaciones previas que aún están en estudio. Algunos afirman a fin de mes 

se llegan a pasar hasta 40 expedientes con propuesta de consignación, 

situación que recarga el trabajo para los oficiales secretarios y agentes del 

Ministerio Público. Por otro lado, no se reportan los expedientes en los que se 

niegan las ordenes, y que caen en los supuestos contenidos en el artículo 36 

del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; mismo que 

dispone: "Cuando se haya negado la orden de aprehensión o de 
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comparecencia, o dictado el auto' de libertad por falta de elementos para 

procesar por considerar que no están reunidos los requisitos del articulo 16 de 

Ja Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este 

Código, el Juez penal deberá señalar aquellos requisitos que a su juicio no se 

encuentran satisfechos, fundando y motivando su resolución, y el Ministerio 

Público practicará las diligencias necesarias para integrar debidamente la 

averiguación previa correspondiente". En síntesis, toda vez, que los fiscales 

solo buscan su calificación alta no les importa que las averiguaciones previas 

que consignen carezcan de elementos para ello. La falla de calidad en la 

integración de la averiguación previa por parte del Ministerio Público ha hecho 

que pierdan credibilidad ante la gente; ya que los expedientes son tan flojos, 

que si bien el juez llega a librar la orden de aprehensión, dentro del plazo 

constitucional debe dejar libres a los probables por falta de elementos o 

resuelven mediante sentencia absolutoria por la incomprobación del delito. 

Algunos coinciden en la mala distribución del personal administrativo y 

sustantivo; es decir. hay mucho personal en lugares con poco trabajo y 

viceversa. ademas de la imposición de jornadas laborales inhumanas que 

menguan la calidad de los servicios prestados por la Procuraduría. 

• Hay quienes proponen la creación de una instancia especial dentro del 

organigrama de la Procuraduría que se encargue de la calificación de los 

hechos que muchos ciudadanos presentan y que no son constitutivos de 

delitos, y que sin embargo entorpecen y cargan de trabajo a las agencias del 

Ministerio Público. 
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Policía Judicial.- Problemas propios de la Policfa Judicial, que según las 

entrevistas realizadas a varios servidores público enfrentan tas siguientes: 

• Muchos de ellos aseguraron que lograron introducirse a la institución en 

calidad de policlas por carecer de los requisitos suficientes para ocupara algún 

otro puesto, de mayor jerarqula. 

• Algunos de ellos coinciden que reciben un sueldo que no va de cuerdo con ta 

labor tan peligrosa que realizan todos los días, 

• Sufren la presión de los delincuentes, quienes a través de la contraloría 

interna, la Fiscalla para Servidores Públicos y la Comisión de Derechos 

humanos tratan de evitar en la medida de lo posible su intervención en los 

asuntos de su competencia. 

Aunado a lo anterior, la falta de apoyo institucional, ya que cotidianamente son 

tratados con mas desprecio que a los mismos delincuentes. E incluso, cuando 

llegan a usar la fuerza para someter a los criminales, se les llega a iniciar una 

averiguación previa y posteriormente a consignar por el cumplimiento de su 

deber. 

• Unos cuantos denuncian la corrupción de que son objeto , a fin de evitar la 

aprehensión detención de ciertos sujetos. que normalmente son apadrinados 

por gente con poder económico. 

En lo que han coincidido todos, contando a personal viejo como de nuevo ingreso 

es que a partir del año de 1998 se dio un parteaguas en la procuración de justicia 
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en el Distrito Federal, y que aunque se han visto muchas mejoras en la institución, 

es conveniente revisar el funcionamiento interno, la estructura orgánica y los vicios 

que aún se ven latentes en algunos servidores públicos. 

Por su parte el maestro en derecho Bernardo Balis Vázquei292
, Procurador 

general de Justicia del Distrito Federal expresa lo que el considera como realidad 

en la institución del Ministerio Público, en una entrevista dada a un medio de 

comunicación impreso en donde señala que el Ministerio Público ha perdido 

prestigio y credibilidad ante los ciudadanos en virtud, de la tardanza en la atención 

a las victimas de los delitos, lacerando la procuración de Justicia. 

También señala que para presentar una denuncia en la agencia del Ministerio 

Público, es en muchas ocasiones esperas de tres a seis horas, por lo que 

desmotiva a continuar procesos de integración de las averiguaciones previas. Pero 

para tales situaciones está aplicando una serie de nuevas disposiciones para que 

cada una de las 74 agencias del Ministerio Público existentes en la ciudad cuenten 

todo el tiempo con equipo auxiliar para atender con mayor eficacia, eficiencia y 

cordialidad a los ciudadanos afectados por la delincuencia. 

Refiere que los médicos legistas que dependen de la Secretaria de Salud estén 

las 24 horas en su turno y que alguien los supla cuando se ausenten; que los 

peritos se concentren en cada oficina regional n las 16 delegaciones pollticas y se 

le asigne una determinada carga de trabajo, además de que cada titular del 

:••:Cfr.- Di;ario el Fmanl·icro.·:? 1 di: ahril d-.: :?00.1. MC\icu Di~1ri1t• Fcdl'rnl . p. 5:?. 
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Ministerio Público cuente con los suficientes secretarios y auxiliares para cumplir 
1 

con su cometido y asi los afectados no estén mucho tiempo en la barandilla. 

Hay denuncias -dice- que por su complejidad y gravedad requieren que tanto 

fiscales, Policías y Peritos tomen el tiempo necesario para la integración de las 

averiguaciones previas y pueden absorber hasta 24 horas, sin embargo la mayoría 

necesita poco tiempo , por lo que se debe apresurar el trabajo en barandilla para 

que los ciudadanos no solo sientan sino que también sepan que se trata de hacer 

justicia. Por ello comenta que para agilizar los tiempos en las agencias se está 

proporcionando a los denunciantes formatos para que escriban los hechos, sus 

datos personales y la ubicación del sitio en que fueron atacados, ratificando 

esperar una mejor atención. 

Respecto al robo el Sr. Procurador refiere que aproximadamente el 50% de los 

delitos que se cometen diariamente en la ciudad es de robos simples o con 

violencia. aunque la modalidad del delito patrimonial ha cambiado con el tiempo, y 

esa es la razón por la que sin importar su monto, el robo y la reincidencia son 

suficientes motivos para que los autores delictivos no obtengan la libertad bajo 

fianza. 

En defensa del ejecutivo local señala que rechaza categóricamente que el 

gobierno del Andrés Manuel López Obrador haya sido rebasado por la 

delincuencia; pero reconoce que la sensación de inseguridad que priva en la 
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mayoría de los capitalinos tiene justificación, porque no se ha logrado 

revertir tal situación. 

Por último, menciona que la cifra negra se integra en su mayoría con hechos 

relacionados referente a la sustracción de autopartes y el pequeño robo callejero, 

mientras que el delito de robos de vehículos a comercios, a camiones repartidores, 

homicidios y lesiones dolosas mantienen una cifra real con tendencia a la baja. 

Para revertir esa sensación de inseguridad que reflejan las encuestas, -afirma-

que se tiene que hacer importantes esfuerzos para mejorar el patrullaje en las 

calles y reducir no solo la comisión de delitos, sino también del número de 

delincuentes a quienes hay que sacar de las calles y que por eso las reformas al 

Código Penal van encaminadas en ese sentido. 

Sin lugar a dudas, declaraciones reveladoras del esfuerzo que hace la 

institución del Ministerio Público en el Distrito Federal y que nos motivan a 

tratar de coadyuvar en los posible para el ataque frontal a la vorágine 

delincuencial en el Distrito Federal. 

4.12 Referencia capitular 

De acuerdo a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal forma parte de la 

Administración Pública Centralizada del gobierno capitalino. 
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La estructura actual de la Procuraduría atiende a la multifuncionalidad del organo 
1 

del Ministerio Público, por lo que se sugiere se adecue a las necesidades de un 

Procurador más eficaz, en las funciones que consideramos de mayor relevancia; 

investigar y perseguir delitos. 

Dada la democratización que ha sufrido el sistema de nombramientos de los 

miembros del gabinete del Poder ejecutivo de la Unión, como del Ejecutivo local 

se propone que para el nombramiento del titular del Ministerio Público en la CD. 

De México intervenga el Jefe de gobierno al proponer una terna de candidatos que 

podrian salir de una convocatoria y concurso respectivo de cara a la comunidad de 

la Ciudad de México y calificándola la Asamblea Legislativa del DF, órgano que 

tendrá la última palabra, como las más alta representación ciudadana o del pueblo 

y sea corresponsable por la actuación del titular de la Procuraduría General de 

Justicia nombrado. 

Al Agente del Ministerio Público se le de deben practicar una serie de exámenes 

con la finalidad de incorporar a las filas de la Procuraduría a gente que cumpla con 

el perfil apropiado para cumplir con un cargo tan delicado, como lo es el de 

Procurar Justicia. 

Debido a que seria muy dificil encontrar a la gente idónea que cubra el perfil 

requerido para desempeñar el cargo de Ministerio Público, aquellas personas que 

en base a exámenes objetivos sea la más apta para cubrir la vacante 
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proporcionará a los examinadores un parámetro para continuar con la capacitación 

y profesionalización de aquellas personas que sean llamadas a prestar sus 

servicios a la Procuraduría, a quienes en el desempeño de su cargo se les debe 

evaluar constantemente, principalmente en cuanto a la calidad de su trabajo, y no 

tomando meramente parámetros matemáticos. 

Por su parte, el Ministerio Público debe cubrir un perfil especifico, creado y no 

homologarlo a funcionarios públicos del Poder judicial, fundamentalmente; ya que 

éstos últimos tienen una misión muy distinta a la de procurar justicia, siendo 

distintas las características de cada uno de ellos. 

Debido al perfil especifico que debe cubrir el Ministerio Público no es suficiente 

con que sea licenciado en Derecho, además debe ser un investigador profesional, 

toda vez que una de sus misiones fundamentales es la de investigar delitos. Un 

licenciado en derecho, sin temor a equivocarme no tiene los conocimientos 

teóricos ni prácticos suficientes para realizar adecuadamente una investigación 

criminal. Si bien es cierto. hemos señalado la importancia que tienen los 

conocimientos juridicos para el buen funcionamiento del Ministerio Público y sus 

auxiliares, no es todo lo que se requiere para desempeñar cabalmente la función 

investigativa. 

La multifundionalidad del Ministerio Público no obedece necesariamente a la 

naturaleza de las mismas. Dada la complejidad de la vida moderna, es necesario 
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replantearse la necesidad de acotar las funciones encomendadas al representante 

social a fin de que las fundamentales, que tienen naturaleza penal, las realice con 

mayor eficacia y con mejores resultados. 

Los derechos humanos son inherentes tanto a Ja victima como al delincuente. Por 

lo que hace al delincuente, el Ministerio Público en uso de las facultades que le 

concede la ley debe limitar los derechos humanos de quienes delinquen, en tanto 

que respecto a Ja victima debe reestablecerle el goce de los mismos; Jos cuales 

han sido conculcados por el trasgresor de la ley. Por ello, aunque ambos sujetos 

deben gozar de los derechos humanos, el delincuente en uso de su libertad 

atropella los derechos de los demás miembros de la sociedad; por lo que el 

Ministerio Público no se puede preocupar de la misma manera por el goce de los 

mismos para sujeto activo y sujeto pasivo del delito. 

Respecto a la debida profesionalización de la Policía Judicial es tiempo en que se 

cuente con policías altamente profesionalizados, capacitados y especializados, asi 

como la construcción de un verdadero servicio civil de carrera, con supervisión y 

evaluación constantes. El cargo de policia no debe ser objeto de clientelismo, 

favoritismo, compadrazgo, o simplemente para ocupar a gente desempleada. El 

nuevo perfil que deben cubrir los nuevos policias tiene como minimo requisito 

haber terminado la carrera de leyes. con título profesional, conocimientos que les 

servirán para el óptimo desempeño del cargo. 
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Para la óptima profesionalización de los Agentes del Ministerio Público, como de 

los miembros de la Policla Judicial se propone que haya una carrera especializada 

para la procuración de justicia, en donde la formación que se pretenda no sea 

genérica, sino también de conocimientos técnicos en la materia legal, y de una 

preparación pragmática. Si estamos hablando de la licenciatura en Procuración de 

Justicia buscando el aval de la UNAM. 

En defecto de lo anterior y de forma inmediata crear una especialización en 

Procuración de Justicia, enfocada a la actividad del Ministerio Público. Obviamente 

dándole preferencia a los elementos de ésta Institución de justicia. 

Para prevenir la delincuencia, se requiere, como ya ha sido recalcado, la 

profesionalización de los servidores públicos encargados de la Procuración de 

Justicia en el Distrito Federal, el ataque a la corrupción de los malos elementos y 

el ataque sistemático a la impunidad. Por otro lado la participación de la sociedad 

civil, de los medios de comunicación y de las instituciones educativas es de vital 

importancia para crear una cultura de la intolerancia a la delincuencia, en que se 

inculque desee muy temprana edad a los niños el repudio por la violencia, la 

corrupción y las conductas ilicitas. Además de promover valores entre la 

población, a fin de que ponderen varios de ellos, sin que el valor dinero llegue a 

ser sobrevalorado. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

335 



Tal y como se ha visto, los programas institucionales extranjeros en materia de 

Procuración de Justicia "Cero tolerancia" y "Palermo", tienen una mecánica 

distinta. Ambos han funcionado con éxito en sus respectivos lugares y sobre todo 

pone en evidencia, que una misma fórmula no sirve para remediar todos los 

males. 

Por un lado el programa neoyorquino es represivo, en tanto que el italiano 

funciona desde una perspectiva más participativa, por parte de la comunidad, cuyo 

principal eje de acción es la cultura. Por lo que sostengo la idea, de la 

conveniencia de adoptar medidas represivas y castigar con mayor severidad a los 

delincuentes que más daño causan a la comunidad; y por otro lado, apoyarse en 

otras instituciones que promuevan la intolerancia a la violencia y a la prodigalidad, 

a fin de lograr resultados conjuntos, tanto de la sociedad. como el aparato 

gubernamental. 

Los controles internos que deben fortalecerse para mejorar la realidad de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal son: 

Aquellos por los cuales se evalúa la capacidad y aptitud de los servidores de la 

Procuraduría; 

Los administrativos, como el que realiza cotidianamente la Contraloría interna y 

la vísitaduria; y 

• Los examenes médicos. sorpresa que se practique a fin de advertir sí alguno 

de los miembros de la Polícla, Peritos o Agentes del Ministerio Público tienen 
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adicciones a cualquier clase de sustancia. 

En la última Conferencia de Procuradores se denuncia: 

La falta de coordinación y organización en los Instituto de Formación 

Profesional de las Procuradurías: 

• La implementación de un Programa Nacional de Especialización del Personal 

Sustantivo de Procuración de Justicia, a través del cual se logre un modelo 

único de investigación ministerial, policial y pericial a nivel nacional, 

homogéneo; 

• Falta de seguimiento de las personas que han prestado sus servicios en las 

Procuradurías de Justicia, muchas de la cuales han utilizado sus 

conocimientos y preparación para coadyuvar con la delincuencia organizada; 

• La necesaria especialización de los agentes ministeriales para que conozcan 

de una manera más profunda los métodos utilizados por la delincuencia para 

ocultar y disfrazar el producto de las actividades delictivas. 

La urgente tecnologización de las Procuradurías, para el intercambio de 

información y archivos, tendientes a combatir a la delincuencia de una manera 

conjunta y no aislada; 

• Se invitó a las distintas procuradurías de Justicia a que internamente crearan 

un grupo especializado en delitos contra la salud, integrados por agentes del 

Ministerio Público, peritos en criminalistica de campo y fotografía que sirvan de 

enlace con la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada e la PGR; 

Se señaló la urgencia de la modificación del texto constitucional, la Ley 

Orgánica del Poder Judicial Federal y de las entidades federativas, los Códigos 
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de Procedimientos Penales estatales y las leyes sustantivas a fin de contar con 

facultades concurrentes tanto las autoridades de los Estados como las 

Federales en materia de narcomenudeo, lo que debiera ampliarse a delitos del 

fuero común cometidos por la delincuencia organizada; 

• Se propone siempre el incremento y suficiencia presupuesta! para las 

instituciones encargadas de la persecución de los delitos y bajo ninguna 

circunstancia reducir su presupuesto, obligando a los funcionarios al buen 

manejo de los fondos que les han sido destinados. 

Por su parte, funcionarios de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, entre otras cosas señalan: 

La falta de organización administrativa; 

Insuficiencia de recursos matt.,iales y humanos; 

Las presiones a que están sujetos por sus superiores jerárquicos, lo que les 

impide aumentar la calidad de su trabajo; 

• La falta de estimulos y recompensas; 

• La falta de apoyo institucional, cuando se combate a la delincuencia; 

La corrupción del algunos miembros de la institución; 

La engorrosa carga de trabajo; 

La supresión de una oficina que consideran fundamental "Dirección de 

consignaciones". 

• El abuso irrespetuoso de las coordinaciones administrativas. 
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Capítulo quinto 

Propuestas 

Mejoras sustanciales a la procuración de 

justicia en el Distrito Federal para el combate 

a la delincuencia organizada en el Distrito 

Federal 

[ Quis custodiet pisos custodies ] ¿Quien vigilará a los propios vigilantes?, es 

decir ¿Quién controlará a la propia autoridad? 
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5.1 La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal como institución 

autónoma. Perspectiva política y jurídica 

En su aspecto etimológico el concepto de autonomía proviene de dos vocablos 

griegos, a saber: autos (mismo, propio) y nomos (norma o ley); por lo que entraña 

la facultad de darse sus propias leyes.293 

Por su parte, Rafael Martínez Morales aplica en su concepto de autonomía no solo 

el sistema político Federal en que se ha compuesto el territorio nacional; sino que 

además señala: "La autonomía implica ausencia de liga jerárquica con otros 

órganos públicos; se da como característica de la descentralización administrativa 

y demás paraestatales ... •'294 

La idea de la autonomia del órgano encargado de procurar justicia no es una idea 

original y muchos menos novedosa, ya que el juspenalista René González de la 

Vega propone la creación de un ente constitucional autónomo, creado mediante 

reforma al articulo 122 y 1 O del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 15 de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, por lo que se 

requiere la creación de su propia ley y reglamento; órgano al que denomina 

"Abogado general de la ciudad", cuyas principales atribuciones serian: 

=11
' lgna\."lll Burgoa h;,1c1..· la lli~tmcion de lt1 4u1.• ''-' lkh1.· cnh.'lllkr por ~oh1.:ro1111a. y por au1onomia. 1émlinos que 

:.1.1u ... 1a. ~tn dmJa t1lg1111:.1. oil .. 1~1cma Fi:dcr;,11 y la pn::-.unlil ;11111111111111;1 o :-.oh1.:r:1111a d1.· ló!:io. cr11idadcs que componen 
l;i ri.:pU\ih1.·a mc.\11.·;11rn. A~1 puc~ sl'i1;1Ja lJUl' la 'oh1..•rn11i;i ._.,la l..'.ap;i1.·Hlad th..• ;u11odc1cn11im1ción: C!-. decir. que 
un E~t;.1lh' en l;,1 mcthda cn t1uc puede org;1111z;.1rs1..• t1 l11111tar,1.· a~¡ 1111:-.111t1. Mil lJUC deba ;1c.iwr loi volunHld de 
algún ntr,, orgmm juridu.·o polit11.·o~ d1~tinh1. lu l'Ual --.l'i1ala- ncurrl' l'Ofl h1~ cntitfadc!>. fcdcrntivus. Por el 
l'lllltranti. );1 <1Uhlllomi•1 i111plic&1 la facul111d U1..• dar!'>l' M1' propia~ norma~. 1.kn1ro dl· un ;ímbi10 prcdctcm1inado. 
rc~pcrnm.to en wdn moml'nlo rl'pla~ t:sr:ihh:c1da~ pnr una \nluntml ¡1jcn;1. Cfr.- BllHGOA OIUHUELA, 
lcn;1..:10.- Diccion;mo dl' dcn:cho con~111uc1onal. garantw~ y ampmo.- Op. C'il. Pp. úO y(, J. 
::J.1'.\IAHTÍNEZ1\IOJtALES. Rafocl l. "D1n·1unilno~ 1urilli1..·n~ tcrmitrco~. Derecho administrativo". Vol.]. 
ll•1rl;1. ~k,ico: Jl)l}l}, r. 17. . 
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• Recibir averiguaciones previas, con o sin detenido de la Procuradurla; 

• Dictaminar las determinaciones procedentes, conforme a la ley; 

• Ejercitar la acción penal ante los jueces del fuero común; 

• Poner a disposición de los jueces a los indiciados relacionados con alguna 

consignación; 

• Autorizar los desgloses de las averiguaciones de la Procuradurla en relación a 

ellos; 

• Dirigir a la Policia Judicial bajo su mando y dar cumplimiento a los 

mandamientos judiciales que se le turnen; 

• Conducir la actuación procesal del Ministerio Público adscrito a Juzgados y 

Salas penales del poder judicial y ejercer las facultades y atribuciones 

procesales conducentes; 

Dictamin.:r el no ejercicio de la acción penal determinando el archivo definitivo 

de las averiguaciones previas, así como supervisar las determinaciones de 

reserva de la procuraduría y las de incompetencia.295 

El modelo propuesto por González de la Vega es distinto al que personalmente 

propongo, ya que la autonomía se le debe dar, desde mi particular punto de vista 

al Ministerio Público, a fin de evitar su manipulación político jurídica, por órganos 

ajenos al mismo; no obstante como será abordado más adelante sostengo la idea 

de crear controles externos sobre la eficacia en el funcionamiento de la institución. 

'"'Cfr.- GONZ.\LEZ DE l.A \'EGA. Rene.- La lucha contra el Jclitu. Rcllc,ioncs y propuestas.- Op. Cil. 
Pp. 150 y 151. 340 
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Retomo lo dicho por el autor citado respecto a la necesaria reforma constitucional 

del artículo 122 (Inciso d) para otorgarle autonomía (presupuesta! otorgada 

directamente por la Asamblea Legislativa. de funcionamiento propio y no grupal, 

estructural, es decir, que ya no sea órgano centralizado sino adquiriendo 

autonomía formal respecto del ejecutivo local, y política en virtud de que el 

representante de la institución no tenga filiación ni compromiso político alguno) a 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, cuyo titular seguirá siendo 

el titular del Ministerio Público en la capital de la República, cuyas nuevas 

funciones, aparte de las ya conferidas sean: 

Perseguir los delitos del orden común e investigar los cometidos en el Distrito 

Federal por la delincuencia organizada; 

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de política crimim.1 y 

promover reformas que tengan por objeto hacer más eficiente la función de 

seguridad pública y contribuir al mejoramiento de la procuración e impartición 

de justicia, bajo la estricta supervisión del Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal; 

• Evaluar constantemente de manera obligatoria al personal ejecutivo y 

sustantivo de la Procuraduria; y 

Eficientar los recursos materiales y humanos de que se disponen dentro de la 

Procuraduria, en base a diagnósticos objetivos y claros, con la finalidad de 

aprovechar al máximo los elementos disponibles, siendo el personal 

administrativo, únicamente el conducto de la participación directa de la 
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instancia superior del Agente del Ministerio Público o personal de apoyo en su 

caso; 

Vigilar que los altos mandos de la Procuraduria, ya sean subprocuradores, 

Fiscales, Directores Generales, realicen una eficaz política administrativa, 

evitando que deleguen tal función en forma excesiva en los mandos 

administrativos. 

Las demás que señalen otras disposiciones legales. 

Respecto a las atribuciones derivadas de la persecución de delitos; habrá que 

agregar, que no solo respecto de los delitos del orden común, sino que también le 

compete la investigación de los delitos del fuero Federal que se cometan en el 

Distrito Federal, a fin de darle todos los elementos a las autoridades Federales. 

Además habria que agregar a las previst?s en el articulo 3° de la Ley Orgánica de 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, algunas que permitan al 

Ministerio Público luchar adecuadamente contra la delincuencia organizada 

establecida y con operaciones en el territorio de la capital de la república, entre las 

que figurarían: 

Investigar los delitos del orden común y del fuero Federal en la Ciudad de 

México con la ayuda de los peritos y miembros de la Policia Judicial, y otras 

autoridades competentes, tanto federales como de las entidades federativas, 

en los términos de las leyes y reglamentos respectivos, para la optimización de 

la Procuración de Justiciá en el ámbito respectivo; 
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• Solicitar al órgano jurisdiccional las órdenes de caleo y las medidas 

precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes. en los términos de lo 

dispuesto por la Constitución Política de los Eslados Unidos Mexicanos (entre 

las .cuales están la facullad de so)icilar la intervención de comunicaciones 

privadas en asuntos relacionados con la delincuencia organizada. asi como de 

la infillración de agentes encubiertos para lo cual es conveniente reformar el 

texto del noveno párrafo del articulo 16 constitucional); 

Promover la conciliación en los delitos perseguibles por querella, aunque ya 

exisle acuerdo dictado por el Procurador al respecto. 

Sobre el no ejercicio de la acción penal, como se ha manifestado, es dificil que 

los agentes del Ministerio Público tomen ésta decisión, ya que la calificación de 

su labor se basa en el número de expedientes que logren consignar durante el 

periodo de un mes, sin importar la calidad de los argumentos esgrimidos para 

sujetar al gobernado a proceso. Por ello. habrá que reforzarse éste punto a fin 

de evilar la acumulación de trabajo, y el desperdicio de tiempo en 

averiguaciones cuyos hechos no son constitutivos de delito. 

La reforma constitucional y legal propuesla es necesaria para el debido combate a 

la delincuencia organizada que tengan operaciones dentro del Distrito Federal; 

para lo cual. tendrá facullades y atribuciones suficientes para perseguir y sujelar a 

proceso a los miembros de las organizaciones criminales que cometan delitos del 

fuero común, en tanto que para los que dediquen sus esfuerzos a la comisión de 
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delitos del fuero Federal se Je brindarán atribuciones de investigación, como 

coadyuvante del Ministerio Público Federal, en base a las leyes y reglamentos 

respectivos. 

5.2 La reforma administrativa en Ja Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal 

Iniciaré el presente, con una reflexión de Moloesnik Grüer cuando escribe: "Hablar 

de políticas públicas es hablar de mejorar drásticamente la consideración de 

opciones de políticas forjadoras de condiciones futuras. Y esto, siguiendo a 

Yahezkel Dror, requiere de profesionalismo en el arte de gobernar ... "296 

En torno a la reforma administrativa Rafael Martinez Morales considera que dado 

que Ja administración pública se encuentra en constante dinámica, no 

mostrándose ajena a los cambios continuos de la sociedad, recibe cotidianamente 

presiones e influencia de los fenómenos políticos, económicos y sociales que se 

producen en el pais, en incluso en el exterior. Los órganos administrativos -

afirma- a pesar de la rigidez que les imprimen los principios de jerarquia y de 

tradición, se ven presionados por la dinámica social, las innovaciones tecnológicas 

y los avances de la disciplina de la administración. 

Por todas éstas razones, la doctrina ha estudiado ampliamente y propone la 

necesidad de modificar y actualizar permanentemente la organización y 

, ••. Cfr.- ~101.0ESNIK GRÜER Marcos Pablo. "l'oliticas publicas pura la seguridad publica". Asociación 
Mc.\1cun<1 Úr..' cgrC!'liH.lo:-. del INAP de E!.rrnñ'9. ~-tCxico slf. P. J<1. 344 
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funcionamiento de Jos organos del Poder público. Este continuo cambio es al que 

se le ha servido denominar "reforma administraliva".297 

Entre las muchas finalidades que se han atribuido a la reforma administrativa, está 

aquella de eficientar el funcionamiento de los órganos de la administración pública. 

La reforma principal es aquella tendiente a la concentración de facultades y 

atribuciones persecutorias e indagatorias del delito, a cargo del Ministerio Público, 

dejando a un organismo más acorde con la complejidad de las relaciones juridicas 

de nuestra época, la tutela y la vigilancia del ordenamiento juridico y de ciertos 

intereses dignos de protección especial, en base a una interpretación propia de las 

ideas que aún tienen vigencia, del constituyente de 1916 -Luis Cabrera-. 

La reforma administrativa a que nos referimos, trabaja en des campos de acción: 

el primero que se refiere a factores externos a la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal: y el segundo, es interno. respecto a la organización 

administrativa de la Procuraduria. 

En vez de encomendar a un sobrecargado Ministerio Público la tarea que 

desempeña -con resultados tan pobres- de proteger los derechos civiles y 

:·i· Cfr .. '1AftTiS1-:z .\IOHAl..ES. Hati.1.:l I · Du.·l·llm.ir111' 1undK1" 11:111;1t1L't''· lkn.:dw ;,1dmi111s1rn1ivo.· Dr. 
Cil. P.~ 10. P;1m ¡1bumJar ~ohn: la rcfon11;.1 ath111n1 .. 1r;.t11\.1, plan""·'~ pr11~rarn;i-. q111: !-.1: ha111mplcmcntado fuera 
cfol campo de hl PmL·unu:iún di..' Ju~11cia 'L' rcL·o1111c1Hla b k<.·1ur;i tk CAIUULJ.0 CASTHO. Alejandro. "La 
rcfnmm adminis1rn1i\oi 1.•11 M~·\lcu··. INAP. t\k\u:o; Jll-_1: F.·\'..\ UIESCA . .1;1<.'11110. ''l\dministraCión Pública 
Federar·. Porrúa. Mc\u:o: 1979; LEE\1A,'."'S. 1\rnc e( 0111pil;.1dor1. .. < 01110 n:fonm1r la admi111sm..1ción 
pública··. FonJo Lk C:ultuni Económic;,1. Mc\IL'O: 11n·: \10:\T,.\:\f:s.1.tw. S "La rcorcanización de la rama 
ejecutiva ... Cc111w L~11ino;1111cri1.·;11Hl di: 1\drnin1!1.lri1CHlfl pilrn l.'I nc ... ¡mollo. r--k.'(ll'O: 1979; NASS. Otto. 
''Rdhnna udministratin1 ~ l'Ícnciu tic li1 mJ11H111!'>lrnc1un··. ( l.'lllHl tk 1 orn1anún y pcrfccc10namicnto de 
funcimmrios. Espafrn: l '>fl-l. 345 
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familiares. Por lo que se debe encomendar éste cúmulo de atribuciones a un 

abogado general, con una estructura bien organizada que lo respalde, que 

pudiese intervenir judicial y extrajudicialmente en la defensa de los intereses 

juridicos de ciertos sectores que presentan mayor vulnerabilidad, unificando sus 

funciones con las de los llamados defensores de oficio. 

Dentro de un bien entendido federalismo es necesario replantear la distribución de 

competencias, especialmente entre el gobierno Federal y el de las entidades 

federativas. Y en especial, la que tiene que ver con la persecución de las 

organizaciones criminales; ya que como se ha manifestado desde un principio se 

ha pensado en su combate única y exclusivamente por las autoridades federales, 

e incluso, internacionales, dejando en un plano secundario la intervención de las 

autoridades locales y municipales. Por lo que se propone un método contrario, 

radicalizar su lucha, primeramente por parte de las autoridades locales y 

municipales, las autoridades federales y la participación de organismos y 

autoridades internacionales. 

Además se requiere repensar la propuesta de autodeterminación presupuesta!, 

tanto en las entidades federativas corno en los municipios, proponiéndose una 

verdadera descentralización fiscal, transfiriendo facultades impositivas a los 

estados y los municipios; o cualquier otra medida que se traduzca en una mejor 

distribución del ingreso público entre los miembros del Estado mexicano. 

346 

~----·---

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Sostengo categóricamente que es muy cuestionable: por contradictorio, que el 

órgano encargado de la Procuración de Justicia en el Distrito Federal, que 

fundamentalmente se encarga de la persecución de los delitos y los delincuentes, 

tenga dentro de su estructura interna una oficina cuya actividad principal es llevar 

la defensa de oficio de los presuntos responsables. Es incongruente que sea 

acusador y defensor al mismo tiempo. Situación que robustece la propuesta de 

llevar la función de la defensa de los presuntos responsables por un órgano 

distinto al Ministerio Público, aunque dentro del ámbito gubernamental. 

Y tal vez otra reforma, que se propone, tendiente a mejorar el servicio de la 

Procuraduría cuando tiene contacto directo con las victimas del delito, el mejorar 

la calidad, sobre todo en el trato, en barandilla, buscando la rapidez. cortesía, 

honestidad, dividiendo el trabajo según se trate de urgencias, gravedad de los 

delitos. horarios. etc. Así pues, el único órgano interno encargado de la 

fiscalización de las actuaciones ministeriales le otorgue mayor peso a la calidad 

del trabajo que se realice. que a la cantidad. aunque la calidad deje mucho que 

desear: por lo que es necesario crear oficinas independientes que se encarguen 

de atender los asuntos, divididos en la forma propuesta. 

Organizar, coordinar y fortalecer al Instituto de Formación Profesional de la 

Procuraduría, fincando su actuación en la selección rigurosa de los candidatos, en 

base a la multiplicidad de exámenes psicológicos. de conocimientos, de 

personalidad. de confianza. que se apliquen por centros de educación superior, 

-----------·-~- -----· 
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dentro de los cuales yo destacarla la participación activa en ésta labor por nuestra 

máxima casa de estudios La Universidad Nacional Autónoma de México. El 

funcionamiento del Instituto no se debe burocratizar; es decir, no debe ser objeto 

de la dilatación en la puesta en marcha de los programas, cursos y planes, ya que 

su ineficiente funcionamiento administrativo tendrá repercusiones en el trabajo 

sustantivo del mismo. 

Crear la licenciatura en Procuración de Justicia, ya que seria un paso académico 

de suma importancia para el fortalecimiento de la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal en su trayectoria a la profesionalización de los servidores 

públicos que en la institución laboran. Amén de la especialización dirigida a los 

Agentes del Ministerio Público, Peritos, Policias Judicial, que están activos. Ambos 

programas coordinados sistemáticamente permitirán obtener resultados en el 

corto. mediano y largo plazo. 

Dentro del campo ya existente del Ministerio Público Especializado, dotarlo con 

mayores recursos, sobre todo juridicos, a fin de que conozca sobre delincuencia 

organizada y violenta, delitos de cuello blanco y los cometidos por servidores 

públicos sean resueltos por la via técnica y no la politica. 

En la actualidad, los agentes del Ministerio Público ya no cuentan con la ayuda de 

la Dirección General de Consignaciones, cuyos miembros se encargaban de 

elaborar los pliegos consignatarios, en base a los elementos aportados por el 
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representante social. La supresión de ésta dirección vino a elevar la carga 9e 

trabajo del Ministerio Público, amén de la falta de preparación y práctica para su 

elaboración. Dicha labor ahora corresponde directamente a quien dirige la 

investigación criminal. Se trata de una labor técnica, que requiere de 

conocimientos especificas; por lo que propongo, en base a la división del trabajo 

para el perfeccionamiento de los servicios que debe caracterizar a las instituciones 

públicas, nuevamente funcione dicha oficina, a la que considero en esos términos 

necesaria para el buen funcionamiento de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, integrada por los elementos más capaces de ésta institución. 

Tal y como ya ha sido planteado; el Ministerio Público del Distrito Federal debe 

revestir el carácter de un miembro activo que persiga e investigue las actividades 

desplegadas por la delincuencia organizada, con plenas atribuciones para 

aprehender, detener y consignar ante el juez del fuero común a los miembros de 

las organizaciones criminales que cometen delitos del fuero común; y bajo el 

supuesto de que en la investigación advierta que se dedican a la comisión de 

delitos del fuero Federal, coadyuve eficazmente con el Ministerio Público Federal 

en la investigación de sus actividades, puntos de encuentro y modus operandi de 

las mismas. 

5.3 El ministerio público como factor fundamental en la creación de la 

política criminal en el Distrito Federal 

Sobre la política criminal el connotado juspenalista C/aus Roxín escribe que la 
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cuestión de cómo debe procederse con aquellas personas que han infringido la ley 

en detrimento de los demás miembros de la sociedad, rompiendo las reglas 

básicas de la convivencia armónica de los hombres, conforma el objeto básico de 

la política criminal. 

Señala que la política criminal se encuentra en un punto medio entre la ciencia y lo 

social, entre la teoría y la práctica. Por un lado se basa en la ciencia para los 

conocimientos objetivos del delito, en sus formas de manifestación empíricas y 

jurídicas; por otra parte quiere como una forma de la politica establecer 

determinadas ideas o intereses, trata como teoria de desarrollar una estrategia 

definitiva en la lucha contra el delito. Pero su realización en la práctica, como en 

ocasiones acontece con la política, es más dependiente de las realidades 

preestabl~cidas que de su conceptualización teórica. Esto justifica que 

constantemente la dirección predominante en política criminal cambie, y que sus 

tesis sean, por tanto, muy discutibles. 298 

Coincidiendo con Roxin, para Ferri, "una política criminal es el arte de apropiar las 

condiciones especiales de cada pueblo a /as medidas de represión y defensa 

social que la ciencia del derecho establece abstractamente".299 

Se piensa erróneamente que para combatir adecuadamente a la delincuencia, no 

solo en el Distrito Federal, sino en el resto de las entidades federativas, hay que 

~'
1

" Cfr.· H.OXli'\. Cluus. "Politic•1 crimrnal y estructura del delito ... Traducción por Juan l3us1os l(amircz y 
llcmpiin Hnnuozah;1J f\1:.tlarcC. PPU. E~pai"rn: 1992. P. 9. 
:,,., Auwr c11<1do pnr: 1\1AHTÍi'iEZ GAltNELO. Jcsü~.· Op. Cit. P. 220. 
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incrementar el número de efectivps policiales, mal pagados, y en el mejor de los 

casos, preparados al vapor. Por lo que es recomendable proponer el aumento de 

la calidad de los policías, y en consecuencia el aumento de sus prestaciones 

laborales, lo que repercutirá negativamente en el número de miembros de la 

corporación policial; pero más vale contar con pocos policias honestos, 

preparados y eficaces, que muchos, corruptos, mal pagados e ineficaces. 

Otro cambio seria, la creación del Instituto de Ciencias Forenses y Estudios 

Criminológicos el Distrito Federai3°0
, que opere de forma autónoma y sin injerencia 

externa alguna, los servicios periciales y el servicio médico forense, a fin de lograr 

imparcialidad, objetividad y transparencia en todos los dictámenes periciales; pero 

sobre todo la integración y presentación de la estadística crimina130
' y su 

interpretación criminológica; en virtud de que las gráficas que actualmente 

despliegan los distintos actores políticos, gubernamentales y organizaciones no 

gubernamentales, son tendenciosas, algunas amarillistas y otras no objetivas, 

impidiendo conocer la realidad exacta en que se encuentra la situación criminal en 

el Distrito Federal. 

Una oficina que investigue científicamente las causas de la delincuencia, sus 

montos y sus posibles curas, requiere de estadisticas objetivas y no manipuladas, 

con fines electorales y políticos. a fin de brindar las posibles soluciones, a través 

'
1111 Lu prnpucM01 yo1 lrn !-111..lo pl:intco1da por L'I .lu!-.p\.'11,1Ji,1.1 c;o,z .. \LEZ l>E L..\ VEGA. RcnC.- La luchi.1 

comra el 1kli1u.- Op. Ci1. I'. 1~1. 
'

111 Tal y como lo scñah1 ,\la,.,i11e: G11r11do l;,1 C\ladbllca cnmmoil e:-. urn.1 lle 101' cicncm:-. ;rn.\iliurcs de que se 
dchc scr\'ir la pnlitica cri1111n:.1I parot :-.u mkcuoulo pcrfccc1ona1111cnto. l'nr clht. l;1 1mponanci<1 de ht objetividad 
en la mucMrn dc rc!<-ullatlo!\. ajeno~ <11i1'.'> 1111cnciunc:-. polil1l·u-. .. popuJi..,1;1-.. y d1.: r;1mp;11"1a <le quienes ejercen el 
Poder. U'.'.I corno lk lo'.'> dcma:-. ;ic1nrc:-. poh1i1..·n:-.. Cfr.- :\1Al{Tl'.\'EZ c;A H'E 1.0. Jc..,lJs.- Op. Cit. P. :?.22J5 I 
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de la creación y puesta en práctica una polltica criminal, en la 'que los estudiosos 

definan, si es recomendable el incremento de las penas, aplicar al pena de 

muerte, pensar en la verdadera readaptación de los delincuentes a las actividades 

sociales, etc. 

C/aus Roxln se inclina por una polftica criminal resocializadora, para aquellos 

delincuentes cuyos actos son leves. Considera que independientemente del 

castigo, la víctima y la sociedad verán superado el daño causado, si el autor del 

ilícito repara el daño.302 

Tal afirmación me sirve de apoyo para afirmar sobre la dificultad para crear una 

política criminal adecuada respecto de la delincuencia organizada cuyos efectos 

de sus actos son múltiples, uno ma.s dañinos que otros, y que merecen un estudio 

científico sumamente profundo. imparcial y objetivo, ajeno a improvisaciones y 

manipulación politica. 

Acertadamente Martinez Garnelo sostiene que una política criminal en materia de 

delincuencia organizada no se agota con el mero trabajo legislativo, ni con el 

trabajo represivo de la policia, sino que involucra la participación de distintos 

actores sociales.303 

'
0= Chms Roxin trabaja ac1ualmi:ntc jumo con ul!!unn!'> colegas en un rrnyccto altcmati\'o. que inlcgrc al 

Jcrcclm penal la rcparnción '111 el ümhiu.1 de l:i p~qucña y mediana crimirrnlidmJ. a linde lograr un programa 
de polilica criminal TC!<>OcializuJorJ dcdu:m.la .i h1 ~olución de conflictos ~ocialc~. Cfr .. ttOXIN. Claus.· 
f>olilic;1 criminal y cslructura <lcl dcli10.· O¡i. Cit. P. 10 oi JJ. 
""Cfr.- MARTi:-:Ez GAR:'\ELO. Jcsli,.- Op. Cil. Pp. 221 ~ 222. 
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Así como la delincuencia vive constantemente una evolución, las instituciones 

sociales, la reforma administrativa, la política criminal etc. deben sufrir una 

necesaria evolucfón que adecuen sus objetivos y fines a la realidad actual. 

Algunos juristas, han sostenido la tesis del necesario doble tratamiento para la 

criminalidad. Se recomienda, que en los casos de delitos menores, éstos se 

discriminalicen, en tanto que para las faltas de mayor gravedad se recomienda su 

criminilización.304 Por ejemplo, se ha sostenido el debate en torno a la 

despenalización de los delitos contra la salud, y quienes defiende ésta postura 

sostienen que tiene consecuencias mucho más nocivas la represión del fenómeno 

social del consumo y tráfico de drogas. La ilicitud de su producción, distribución y 

venta da lugar a ajustes de cuentas, corrupción en las instituciones públicas, 

lavado de dinero, precios elevados de las mercancias, amen de que se sigue 

consumiendo y vendiendo en cualquier lugar del mundo. La despenalización de 

tales conductas no implica el aumento exagerado de las cifras de consumidores, y 

sin embargo, la dinámica del mercado cambiaria radicalmente, por lo que su 

comercio y consumo estaria mejor controlado por el Estado. evitando en la medida 

de lo posible los efectos colaterales, que resultan mucho más dañinos que su 

práctica en si. 

Sin embargo la política criminal debe atender a las distintas causas y efectos de 

los actos delictivos; ya que no seria posible, siquiera sostener, el mismo debate 

111
.¡ Cfr.~ GOSZALEZ. l>E LA Vl-:GA. Rcn~. "Polilica!'- pUhlicas en ma1cri<1 lfo criminulidmJ. Tcoria de los 

c~ccnariu,··. Porrlrn. MCxic:o: .:?OOJ. Pp. 19h y llJ7 353 
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señalado con motivo de la despenalización de la producción, distribución y 

consumo de drogas, cuando se habla del delito de secuestro, para el cual, el bien 

jurldico protegido, debe ser la vida, ya que en todos y cada uno de los casos, es el 

bien sobre el cual se negocia en todo rescate, y así se podría hacer un estudio 

mucho más profundo sobre cada una de las conductas antisociales que en la 

actualidad se observan en nuestra ciudad, en el pais y en el mundo. 

5.4 Reformas para un mejor Servicio Civil de Carrera 

Servicio civil es la expresión utilizada para designar las labores realizadas por el 

estado, bajo su dirección y dependencia, y que no tienen naturaleza ni finalidad de 

corte militar. 305 

Para Miguel Galindo Camacho el servicio civil de carrera "consiste en la 

preparación de los servidores públicos a todos los niveles. especialmente en los 

mas elevados, para adquirir los conocimientos necesarios en todos los ámbitos de 

la administración pública y estén en posibilidad de diseñar las po/iticas, formular 

los planes y proyectos con el fin de asegurar que el contenido de los programas 

se cumplan en forma absoluta". 3º6 

Para el Dr. Acosta Romero el servicio civil de carrera "es aquel que da oportunidad 

al individuo de hacer una trayectoria laboral dentro de una institución e ir 

ascendiendo en el escalafón ya sea por tiempo, conocimientos, capacitación 

~ 11 .-. Cfr .. 1\1.-\l{Ti~EZ ;\JOHAl..ES. R;ifocl 1.- D1cciom1rto~juridin1~ tcm<i1ico'.'>. Derecho burocr;.ilico.- Op. 
Cit. P. XO. 
•
1411

' GALJ!\'DO Cr\l\IACUO. Miguel. "Tcoria de la at.lmini~tnu:ión pública". Porrlrn. MCxico: ~000. J>. )~ 
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profesional o aptitudes; Je permiten llegar a puestos mas altos dentro de ese 
1 

escalafón hasta el de mayor jerarquía. Manteniendo no solo Ja posibilidad de 

ascender, sino una permanencia y estabilidad en el empleo que en muchos casos 

permite llegar al retiro o jubilación". 3º7 

Antiguamente, como lo ha señalado Sergio García Ramírez, era cotidiano ver los 

criterio patrimonialista y clientelista para la distribución de los cargos públicos, 

entendiéndose como la condición política del funcionario, vinculada inclusive al 

partido polltico al que pertenece, y por ello anclada al rumbo de la organización 

polltica. Y correspondla a quienes ocupaban los más altos cargos en el gobierno 

su designación. 

Por éstas prácticas, no ha sido fácil consolidar en México el servicio civil de 

carrera. La inestabilidad de los cargos públicos, apenas moderada con la 

sindicalización de los empleados al servicio del Estado, obedece a factores 

complejos y arraigados, que se encuentran vinculados estrechamente a factores 

de Poder y de opinión , factores económicos, sociales, etc. la burocracia obedece, 

o al menos por mucho tiempo ha obedecido a factores ajenos a las reglas de una 

administración pública profesional.308 

m· ACOSTA RO:\tEJ{O, Miguel. .. Derecho burocr~ilicn mc~ic;mo", 2" edición. PurrUa. México: 1999. Pp. 
546\'5~7. 6 
"" érr.- GARCÍA RA~IÍREZ. Scrgio.-Tenius y prohlemas de jus1icia penal.- Op. Ci1.1'p. 170 y 171.~ 
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Según dispone el articulo 3° de la LFTSE, trabajador es: "toda persona que preste 

un servicio físico. intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento 

expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales". 

Por su parte, el artículo 4° del mismo ordenamiento señala que los trabajadores 

se dividen en dos grupos: de confianza y de base. Tal diferenciación es 

importante, en virtud de que los trabajadores de confianza al servicio del Estado 

son excluidos expresamente de los beneficios que otorga la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del estado, atento a lo dispuesto por el articulo 8° de la 

LFTSE.309 

Según reza el articulo 39 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal "por la natura/e7a de sus funciones, son trabajadores 

de confianza los agentes del Ministerio Público, agentes de la Policía Judicial. los 

peritos adscritos a Jos Servicios Periciales de la Procuraduría y los oficiales 

secretarios, as/ como las demas categorías y funciones previstas en la Ley 

Federal de Jos Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B 

del Articulo 123 Constitucional'. 

Respecto a los trabajadores de confianza escribe el maestro de la facultad de 

derecho José Davalos310
, que la categoría de trabajador de confianza depende de 

la naturaleza de las funciones desempeñadas y no de la denominación que se le 

11
" Clr · SEHHA HOJAS. AndrC'.\ ... Derecho mlministr.llivo. Primer cur!'.o ... .::!.::!''edición. Porrúa. México: 

:?001 l'p. :\9.1" :\99 
~ ••. C ·fr.- n .. \ \'A LOS. Jo:-.C. "Tópico:-. luboralc~". ~"edición. Porn.ia. MCx1co: 2000. Pp. 21 H il 2.::w. 356 
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de al puesto; y para ello me baso en el siguiente razonamiento jurispr~dencial, que 

a la letra dice: 

TRAB,\JAOORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, DETERMINACIÓN DEL 
CARÁCTER DE. 

Si el titular de la dependencia estatal no acreditó que las funciones desarrolladas por el trabajador fueran de 
dirección como lo alegó en el juicio. concretándose a probar que lo plaza ocupada por aquél tiene la 
denominación de jefe de depanamento. aunque formalmente hubiera ocupado el trabajador un puesto de 
jefaturu. si su labor no implicaba lu toma de decisiones. es correcto el criterio del tribunal responsable al 
estimar que su calcgoria no íue de confianza. 

SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 

1.7o.T. J/20 

Amparo directo 11327/88. Secretario de Educación Publica. 4 de abril de 1989. Unanimidad de 1ot<1'. 
Ponente: Muria Yolanda Mligica Gurciu. Secretario: Sergio Pallares y Laru. 

Ampuro directo 2517191. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trubajadorcs del Estado. 30 
de ubril de 1991. Ununimidad de votos. Ponente: José Manuel Hcmandez Saldai\u. Secretaria: 
Beutriz Gurciu Manincz. 

Amparo directo 2157192. Director Gencrul del Instituto de Seguridad r Scr\'icios Sociules de los 
Trubajadorcs del Estado. 11 de marzo de 1 ?92. Unanimidud de votos. Ponente: José Munuel 
l lcmandez Saldaña. Secretaria: Sofia Verónica Avulos Diaz. 

t\mpan> directo 37S7•92. Productoru Nucional de Semillas. 2S de abril de 1992. Unanimidad de \'otos. 
Po111:n1c: ~1aria Yolanda l\1úgica García. Secretario: Jo~é Francisco Albarrün McnJoza 

:\mp;1ro llircclo 14767íQ7. Tiluh1r del ll•rnco Nucinnal Je Obra:-- y Scr\'icios Público:-.. S.N.C .. 
FHIUL'iari;1 c.kl Fi<lcicnmisu Fondo Nacional de l·lt1hitacmncs PllfH1larc~. 6 t.fo febrero <le l 9l}X. 
tinani111idad de ,,nos. Ponente: M:iriil Yolanda f\1úgica Gurcia. SL•cn:rnrio: Anuro Amaro Cázarcz. 

\·co1!'o1..": t\pl·mli(,'L' ;11 ~cmanarin Judicial Je b Fcdcro1ción 1917-1<>95. ·rornu \". i\1;11cria del Trnbajo. 
'º"' w.:. pagma hl>1l. de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 
C<>NflANZA. ESTE CARÁCTER NO SE DETERMIN,\ l'OR L.·\ DENOMINACIÓN QUE DEL 
l'l'ESTO SE llAüA EN EL NOMllRAf\llENTO RESPECTIVO." 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VII. Abrol de 1998. Tesos: l.7o.T. J/20 Página: 697. Tesis 

de Jurisprudencia. 

THAll,\JAl>Ol!ES l>E CONFIA!'iZA Al. s~:n\'ICIO l>EI. EST,\DO. UETER:\llNACION DEI. 
CAl!ACTEI! UE. 

La llcnomitmción que tic confianza rL•c:ihL' unoi pla¡¡.1 rcgul;1d;i por la Ley Fc:Jcrotl de los Truhajmlorcs ul 
Scr\'icin del Estado. no la lmcc lcncr 1ill l·:trúctcr. puc' C!'o J;s .icli\'idllll dc!'o:..rroll;.ula por el trnh;1judor lu
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que Ja de1ermina; por lo l¿nlo. el señalamienlo que hace el anlculo So. de dicho ordcnamicmo legal. debe 
corresponder plcnamenle a todos aquellos 1rabajad.ores que guardan las condiciones ahl precisadas. 

CUARTO TR113UNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 

966 

Oeiava Epoca: 

Amparo dircelo 1(11/88. Rafael Alcino Reyes. 26 de agoslo de 1988. Unanimidad de vo1os. 

Amparo dircclo l 020192. Adulfo Pola Simula. 21 de oc1ubrc de 1992. Unanimidad de vo1os. 

Amparo dircclo 1077192. Ana Rosa Rice Peña. 11 de noviembre de 1992. Unanimidad de \'otos. 

Amraro directo 1110/92. Anlonio Garcla León. 6 de enero de 1993. Unanimidad de volos. 

Amparo direc10 798/93. Dircc1or del lns1i1u10 de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Eslado. 29 de oclubrc de 1993. Unanimidad de vo1os. 

NOTA: 
Tesis l.4o.T.J/2 l. Gacela número 86·2. rág. 37: véase cjccu1oria en el Semanario Judicial de la 

Federación. 1omo XV-11 Febrero. rág. 174. 

lnslancia: Tribunales Colegiados de Circuilo. Fuenle: Apéndice de 1995. Epoca: Oclava Epoca. 

Tomo V. Parte TCC. Tesis: 966 Página: 672. Tesis de Jurisprudencia. 

A fin de lograr permanencia de la gente que se recluta en la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal considero necesario brindarle la garantía de 

estabilidad en el empleo. que rige para otros servidores públicos, y que no sucede 

con los peritos. agentes de la Policia Judicial y los Agentes del Ministerio Público, 

siendo ésta una de las reformas que se proponen, toda vez que nuestros 

tribunales federales han sostenido: 

Tl!AllAJAl>Ol!ES AL SEH\'ICIO llEL ESTAl>O. l>E CO~FIAN7.A. NO ESTAN l'l!OTF.GIDOS 
1'011 EL Al'Al!TAllO "ll" l>EL Al!TICTLO ID E'.\ Ch\NTO A LA ESTAlllLll>AD EN EL 
EMPLEO. 

El Trihumil Fctlcr;il <le Conciliución y Arh11rnjc no mcurrc en violi1ción Je !!aranlias si absuelve del pago de 
irnlcmnizal'iún constitucional y ~<tlario~ caído ... rcclo11m1Uos por un trabajador de confianza que alega un 
tlcsph!o injus1ilicado. si en au1os :-.c acrcdllil ial cmiiclcr. porque los trabaj;.11.Jorcs <le confianza no están 
ruoh:gidos por el an1culo 11:\ de la C'ons111m·iún. Apam1Jo "B". sino en lo relativo a la percepción de sus 
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!<iahmt" ,. h1"' rrl'Stac1onc~ del r..:gimcn de seguridad social que les corresponde, pero no en lo referente a la 
esrnbilidÍtd en el empleo. 

Séplima Epoca: 

Amparo directo 3635178. Manuel Vúzquez Villascñor. 14 de marzo de 1979. Cinco volos. 

Amparo direc10 1485/RO. lnstilulo de Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores al Servicio del 
Eslado. 23 de julio de 19RO. Unanimidad de cualro volos. 

Amparo direc10 6624/80. Secretario de Ja Refonna Agraria. 27 de abril de 1981. Cinco votos. 

Amparo di recio 7306/R2. Jaime Moreno Aya la. 13 de abril de 1983. Unanimidad de cua1ro votos. 

Amparo di recio 1626182. Secretario de la Refom1a Agraria. 3 de agosto de 1983. Cinco vo1os. 

Instancia: Cuarla Sala. Fuenle: Apéndice de 1995. Epoca: Séplima Epoca. Tomo V. Parte SCJN. 

Tesis: 567 Página: 374. Tesis de Jurisprudencia. 

Por otro lado tenemos un criterio totalmente distinto. que señala que la calidad de 

trabajador de confianza se debe al nombramiento que expresamente le haga el 

gobierno, así como su contemplación dentro del catálogo establecido en el articulo 

5° de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado. 

TllAllA.1.-\llOllf.S ,.\l. SF.ll\'ICIO DEL F.STAl>O. l>E CO~FIANZA. C,\LJl>AI> DE LOS. 

L;i !\Uph.·hmt.•d;ul u que :-.t.• n:licrc el ;1niculo 11 de h1 Ley Federal tic Ju:-. Trnboij<.ulorcs al Servicio <lcl Estado 
opt.'fil en ih¡11t.'lh1"' c.·;1M•~ qut.• nu !\C encuentren prcv1:-.tos en dicho onlcrmmicnttl: por rnnto. como la calidatl de 
t.'onliaru;i th.· un trnhaJiUlor ;al !\Cf\'icin del Esrndo Lkpcmh.· de tllll' el pue!\lo !\C;1 uno de los enunciados 
C:\flrt.•:-.;1me111t.· cnn t¡1I c¡111:goria por el aniculo So. dl• tlu.·ho1 Le). o hicn. por cualquier otro instrumemo legal 
po,tenor que ;.1:-.i In dctl'rminc. no c.\iste J;1 flO!\ihilidad d1.· ;irhcur ~11ple1nnarncn1e l;1 Ley Fct.lcral del Trabajo. 

\'olumcnc!\ 145·150. p;ip. <•4. Amrurn dircc.·io ~.1.91 7l) . .lcfi.• tlel Dcpanm11cn10 <.Jcl Distrito Fct.lcrJI. 26 
dl' encrn tl1o• 19S l. ~ \oto!". Pom:nte· Murí;i cn .. 1ina Salmonin tk ·1 am¡1yn. Secretario: F. Javier 
~l1_10111g1"" N;1n1rru. 

\·oh1111l'ne .. 145·150. poig. <•4. Amraro directn 4470,XO Sl'l'rcturit• de A!\Cntí1micn1os Humanos y Obrns 
Púhhc;i:-.. ll de marzo de 1981. ~\'oto!'>. Ponente: f\hlria CriMina S<ilmorún de Tamayo. Secretario: F. 
J;1\·icr Mijangn~ Nn\'Urro. ... 

Vnlürnenc!\ ts1 .. JX(1, JlÚ1!. 6:l. Amrmru directo 145.1.iXJ. An1onio PrccimJn Valvancsa. 2(1 de octubre de 
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1981.5 votos. Ponente: Maria Cristina Salmarán de Tamayo. Secretario: Héctor Santracruz 
Fcmándcz. 

Volúmenes 181-186, pág. 46. Amparo directo 142/83. Secretario de Asentamientos Humanos y Obras 
Públicas. 23 de abril de l 9X4.5 votos. Ponente: Maria Cristina Salmorún de Tamayo. Secretario: 
Héctor Santracruz Fcmandcz. 

Volúmenes 217-228, pag. 85. Amparo directo 5582/86. Banco.de Crédito Rurol del Pacifico Sur. S. N. 
C. 19 de junio de 1987. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Uliscs Si:hmill Ordóñcz. Secretario: 
Aurcliano Pulido Cervantes. 

Volúmenes 217-228. pag. 85. Amparo directo 2525/86. Carlos Humbcn Villarcal. 1 Q de octubre de 
1987. 5 votos. Ponente: Felipe López Contreras. Secretario: Jorge Fermln Rivera Quintana. 

NOTA: 

Esla tesis también aparece en: 

Séptima Epoca, Quinta Pone: 

Volitmenes 181-186. pag. 63 con el siguiente precedente: Amparo directo 1453181. Antonio Preciado 
Valvancsa. 26 de octubre de 1981. 5 votos. Ponente: 1-laria Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: 
Héctor Santracruz Fcmundcz. 

Informe de 1987. Cuana Sala. pag. 11. 

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Epoca: Séplima Epoca. 

Volumen 217-228 Quinta Parte. Tesis: Página: 85. Tesis de Jurisprudencia. 

En tanto haya tal disparidad de criterios. los peritos. los Agentes de la Policía 

Judicial y los Agentes del Ministerio Público, deben considerarse como 

trabajadores de base. Tal calidad no esta peleada con la necesaria evaluación 

sobre su desempeño. eficaz. oportuno, transparente y servil. que les debe 

caracterizar: que bajo el supuesto de que en los examenes imparciales y objetivos 

que se hagan, se encuentra que ya no son aptos para su desempeño, habré'! 

causa justificada para su despido. 

Para Diego Younes Moreno no es posible obtener un rendimiento laboral 

· adecuado por parte de los trabajadores del Estado; personalmente, agrego 
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de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, sino hasta que se 
1 

garantiza a éstos las mejores condiciones personales, con estímulos que los 

motiven a trabajar, así como siendo objeto de continuo perfeccionamiento; cosa 

que no se podría conseguir sin el establecimiento de sistemas técnicos de 

selección de personal, con la implementación de programas de adiestramiento y 

capacitación permanentes dentro de un concepto de carrera administrativa311
; 

personalmente añadiría mediante una verdadera estabilidad en el empleo. 

A manera de corolario Ignacio García Téllez Escribe: 

"La policía Judicial ... solo podrá cumplir satisfactoriamente su misión, cuando se 

logre garantizar la estabilidad del personal asegurándole una remuneración 

decorosa y permitiéndole especializarse en la lucha contra el crimen. 312
" 

No obstante lo anterior conforme a la dinámica jurídica laboral, en la 

actualidad es muy defendible La posición de los trabajadores de confianza, 

que son despedidos injustificadamente. Quizá por ello se consolida más la 

tendencia estabilizadora del empleo en la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal, pero deben quedar explícitamente previstos en la 

normatividad dinámica respectiva. 

111 
Cfr .. YOUNES J\10HENO. Diego. "Derecho mlminiMrJli\·o luhnrnr·. 4" edición. Tcmis. Colombia: 198H. 

P. 143. 
·'" GAHCÍ..\ T~:LLEZ. lgnucio ... Una cl;ira del mini-icrin Pi1hhrn Federal"". DAPI'. México. 1937. P. ~~I 
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5.50ptimización de los controles existentes para el debido funcionamiento 

del ministerio público en el Distrito Federal 

Principalmente, los controles de que se han hablado en el punto 4.9 son los de 

carácter interno, sobre los cuales se expuso, por algunos servidores de la 

Procuraduría son muchos; y la verdad, es que no han tenido la eficacia que todos 

quisiéramos, ya que quizás no ha sido posible limpiar a la procuraduría del 

fenómeno de la corrupción e ineficiencia por algunos miembros de la institución. 

Reforzar los controles internos de la Procuraduría no es el último esfuerzo que se 

debe hacer en ésta materia; por ello debemos apelar a otras autoridades a fin de 

lograr transparencia en la Procuración de Justicia de la Ciudad de México. 

En el caso concreto los actos P.manados de las autoridades de la Procuraduría 

capitalina pueden ser sujetas de control jurisdiccional, sobre todo cuando se 

adviertan violaciones procedimentales y sustantivas aplicables a los casos 

concretos y de los cuales la Procuraduría intervenga como autoridad. 

Personalmente no soy partidario de la necesidad de creación de tribunales 

administrativos. que en el caso concreto del Tribunal de lo Contencioso 

administrativo del Distrito Federal, sus resoluciones tienen meros efectos 

declarativos, por lo que la justicia administrativa es incompleta.313 

q: flnH•1io SIC''.,." e~ cu111umh:n1c al llfinnar quc l;1!-. !l.Cntcncia!\ dictadas por la mayoría de los trihunalc~ 
cunlL'tH:in~n mlmin1~1rn11,·n~ tJcl rmis ticrll' cfcchl:o. meramente dcclara1ivo~: dado que t•1lcs tribunales carecen 
Je compc1cncia purn prm,;:mciur nrnmlamicnto:i-. dirigidos a ob1cncr l;i ejecución de sus fallos. ademas de 
c;.ircccr de foL·uhatlc!-> p;irn ciccuwr !'>U~ ~cn1cnc1a!'i. Autor ciwdo por TREVIÑO GAHZA. Adolfo J. "Tratado 
Uc derecho con1cnc10!\o ;1dmi111!-.trnt1\0°'. Porrü<.1. MCxico: l CJC>?. Pp. 1 :23 y 124. Jesú.\· Gmr:úh•: Pére::: es 
catcgúrico ;.1l ;11irnrnr que '']iidm-ia l'.\tamo., 11111\" lei"' <'una <0/ic-11: 1111l'laJ11ri.nlicdo11al.frent<.' a las 362 
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Personalmente no estoy de acuerdo en que se lleve el control de la legalidad por 

parte de los tribunales federales por medio del amparo: no por la falta de eficacia, 

sino por el costo tan alto que tiene para el gobernado la promoción de un juicio de 

garantias. Soy partidario del control de la legalidad pro parte de los órganos 

jurisdiccionales locales, cuyo proceso evite la retardación de justicia, así como un 

costo excesivamente alto para el gobernado. 

Además me apoyo en la opinión del Dr. Burgoa cuando el mismo considera al 

amparo como un medio extraordinario de tutela de la legalidad en general, por lo 

que antes de su uso habrá que agotar todos los recursos ordinarios y medios de 

defensa de los cuales disponga el gobernado para lograr la invalidación de los 

actos de autoridad que lo agravien. 314 

Otra forma de control puede ser a través de los representantes populares, ante 

quienes el Procurador General de Justicia del Distrito Federal debe comparecer 

para rendir informe de su gestión, según lo dispone el inciso a) de la fracción XVIII 

del articulo 10 de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal.315 En el caso concreto, las acciones por parte del órgano legislativo se 

deben apartar de cuestiones políticas. y tratando de realizar su labor de forma 

c1tln1111i.\traf"i11m•, ¡11ih'1n1,··. GO:\Z,\LEZ P~:ltEZ. J1..·,u ... "l'rol"l.'thr111c1110 oid1111111 .. tr.1tl\o fct.h:rJI"", :! .. 
ctl1cinn. Porn:w f\1Cx1co: l9CJ7. Pp. :u, y ~7 
•t.: Cfr.- IH'HGOA OHltllJELA. lgn;u.:u'.· l>u:L·1011;1r10 di..· tkrcdm con,111uc.:ulllo11. gar;1111ia' y ;,1mp;1ro.· Op. 
C11. P. 104. 
'''El ~ish!ma prc:-.1dcncío1I no ~uponc que el Poder c.1ccull\'ll y el lcgi~J;111\"o ,ca111nwlmcntc 1nUcpcmJic111c!'t. 
sino que cnh1htlrnn y COl1nhn;.111 e.mire- !'>i. l:111rc mnho~ pmkrc~ c\1stcn co111rolc:-. pnllt1L'o' mutuo~; y uno de 
C!>olo~ controle~ qm• 1tc11l' d lcgi..,h1t1\o ~obre el cjcculi\o e:-. la rc11d1c1011 d1..· cucnla' tic lo!'> rmcmhros del 
gat11nc1c a In" rl'prl''l.'lll11111c:-. popuhm:-.. Cfr.· C,\HPIZO. Jorgl'. '"l.;1 Cnn,lllul'rnn ~k.\lc;111a tic J91T". 12"' 
cdu:ión. Porro1. f\1C.\1cu: '2000 Pp. '271 ~ Mgu1cn1c~. 363 
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objetiva e imparcial, no solo criticando las acciones de las autoridades del 

gobierno, sino haciendo recomendaciones, a fin de lograr conjuntamente frenar la 

delincuencia en la capital del país. 

5.6La modernización tecnológica en Ja Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal como condición sine quanon para una óptima 

procuración de justicia 

Por lo que hace a la modernización tecnológica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal, su trabajo aislado de nada sirve, por lo que es 

necesario que dicho esfuerzo se realice por el resto de las entidades federativas, 

el gobierno Federal y los municipios, para quienes habrá de crearse una red de 

comunicación e información, en donde se encuentren datos de todo tipo, tales 

como los relativos a los delitos, los delincuentes, reincidentes, policias, ex policías, 

peritos, y demás personal vinculado a las instituciones de procuración de justicia y 

de Seguridad Pública; repito, no solo para el caso de las autoridades del fuero 

local. sino también Federal y municipal. 

Solo de esa forma se tendrá un sistema globalizado de datos, prestando un 

servicio mucho más ágil y dinámico, a fin de aplicar la ley; en auxilio de las 

investigaciones ministeriales, informes de investigación policial, etc, constituyendo 

un avance significativo en la lucha contra la deiincuencia organizada.316 

"''Cfr.- MAlnlNEZ GARNELO. Jcsú,.- Op. Cil. Pp. JJJ y J 14, 
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En ésta materia se propone diseñar y operar un sistema de información de 
1 

inteligencia para la persecución de los delitos, en manos del Ministerio Público, o 

con personal auxiliar que se encuentre siempre trabajando con el representante 

social, cuyo sistema le permita acceder a archivos de delincuentes, huellas, 

vestigios criminalísticos, modus operandi. correlaciones delictivas y otros datos 

relevantes, contando con tecnología de punta y con programas adecuados para 

ello.317 

González de la Vega señala que la mejor defensa en materia de procuración de 

justicia en contra de los efectos antisociales que generan las operaciones del 

crimen organizado es la información oportuna, creíble (yo diría objetiva, ya que 

una mentira bien argumentada puede ser creíble) y bien presentada, tanto la 

reservada exclusivamente al Estado por cuestiones de Seguridad Nacional, como 

la pública. 

Los esfuerzos que hasta la fecha se han realizado en materia tecnológica han sido 

insuficientes. por contar la Procuraduría capitalina recursos limitados, además que 

su modernización no opera junto con un programa nacional de modernización 

tecnológica, en el que participen todas las entidades federativas y el gobierno 

Federal. lo cual pone de relieve dos problemas fundamentales a vencer; la falta de 

presupuesto. o al menos, la mala distribución del ingreso público, y la falta de 

voluntad política. 

""Cfr.- GO~Z,Ó.LEZ l>E LA \'EGA. lkm'- La lucha «mirad dcli10.- Op. Ci1. P. 122. 
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Los esfuerzos individuales y esporádicos en este rubro jamás lograrán los 

resultado que el esfuerzo conjunto de todos los actores polilicos e institucionales. 

La eficacia de un programa no debe ser materia de botín politico, sino, por el 

contrario, como la lucha de todos los mexicanos en contra de actividades que 

ponen en riesgo la seguridad de todos. 

Los rubros que merecen atención especial por parte del gobierno para su 

modernización y suficiencia tecnológica han de ser los siguientes: 

• Medicina legal y las ciencias forenses; 

Estadística criminal; 

Información criminológica y criminalística; 

Información administrativa, y judicial; 

• Inteligencia policial 

Archivos criminales y policiales; 

Comunicaciones y telecomunicaciones; 

Equipamiento policial; 

Control y vigilancia de los servidores públicos a cargo de la Procuración de 

Justicia, así como ex empleados públicos del ramo; causas de su baja, y el 

seguimiento actual de sus actividades. 

La titánica tarea de tecnologización del sistema de procuración de justicia y de 

seguridad pública, requiere entre otros esfuerzos de la capacitación del personal, 

homogenización nacional (como ya ha sido expuesto), conexiones 
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internacionales, y un desarrollo tecnológico propio que atienda a nuestras propias 

necesidades318 y de la criminalidad de nuestra ciudad. 

5.7 Reformas a la normatividad adjetiva, para la autorización de infiltración 

de agentes encubiertos contra la delincuencia organizada 

Como ha sido expuesto en los distintos foros de Procuración de Justicia, es 

necesaria la adecuación del marco juridico secundario en las entidades de la 

República como en el Distrito Federal a fin de combatir de forma más eficaz al 

crimen organizado; entre las que se proponen: 

• La Procuraduria General de Justicia del distrito Federal prestará apoyo y 

protección suficientes a Agentes del Ministerio Público jueces, peritos, Policías, 

testigos, víctimas y demás personas, cuando por su intervención en i.;n 

procedimiento penal sobre delitos que se cometan por miembros de la 

delincuencia organizada, así se requiera. 

• Cuando se presuma fundadamente que está en riesgo la integridad de las 

personas que rindan testimonio en contra de algún miembro de la delincuencia 

organizada deberá, a propuesta del Ministerio Público. con autorización del 

Procurador, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la 

acción penal. Esto implicaría meiorar los servicios de protección a quienes 

depongan en contra de los miembros de la delincuencia organizada; y bajo el 

ti~ Cfr.- GO~Z;\LEZ DE LA \'1-:GA. Rcn1.• .. Politu:a' plihlicas en n1;.1tcri11 de criminalidad. Tcoria <le lo~ 
cst.·cnarn'~ - Op. C'il. Pp. t:?:? y ~1guicntc~. 367 



supuesto de que aún así la vida de las personas corra riesgo, incluso se 

deberá mantener el anonimato durante todo el proceso penal. 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal deberá contar con una 

unidad especializada en la investigación y persecución de delitos cometidos 

por miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del 

Ministerio Público del fuero común, auxiliados por agentes de la Policía Judicial 

y peritos. 

La unidad especializada contará con un cuerpo técnico de control, que en las 

inlervenciones de comunicaciones privadas verificará fa autenticidad de sus 

resultados; establecerá lineamientos sobre las características de los aparatos, 

equipos y sistemas a autorizar; asi como sobre la guarda, conservación, 

mantenimiento y uso de los mismos. 

El Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, establecerá los perfiles y requisitos que deberán satisfacer los 

servidores públicos que conformen la unidad especializada, para asegurar un alto 

nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les confiere el Código adjetivo. 

Siempre que en este Código se mencione al Ministerio Público del Fuero común, 

se entenderá que se refiere a aquéllos que pertenecen a la unidad especializada 

que este articulo establece. 
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En caso necesario, el titular de esta unidad podrá solicitar la colaboración de otras 
1 

dependencias de la Administración Pública del Distrito Federal, Federal o 

entidades federativas. 

• En las averiguaciones previas relativas a los delitos en que se presuma la 

participación de miembros de la delincuencia organizada, la investigación 

también deberá abarcar el conocimiento de las estructuras de organización, 

formas de operación y ámbitos de actuación. Para tal efecto, el Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal podrá autorizar la infiltración de 

agentes, previo pedimento de legalización ante el órgano jurisdiccional 

respectivo. 

En estos casos se investigará no sólo a las personas físicas que pertenezcan a 

esta organización, sino las personas morales de las que se valgan para la 

realización de sus fines delictivos. 

Respecto al agente encubierto, algunos tratadistas se han manifestado en contra 

de su adopción en la legislación punitiva: ya que legítimamente consideran que no 

es permisible en ningún Estado de Derecho que se promueva la impunidad, y que 

se establezca un régimen que faculte a ciertos funcionarios estatales a cometer 

delitos. con miras a detener un mal, que suponen aún mayor. 
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Zafaronni sobre todo condena el sentido radical de la legislación argentina, en 

cuyas disposiciones establece lo siguiente: "No será punible el agente encubierto 

que como consecuencia necesaria del desarrollo de la actuación encomendada, 

se hubiese visto compelido a incurrir en un delito, siempre que éste no implique 

poner en peligro cierto la vida o la integridad física de una persona o la imposición 

de un grave sufrimiento físico o moral a otro".319 

En virtud de que personalmente no consideraría la redacción de tal párrafo en 

legislación alguna del país, en el caso específico del Código de Procedimientos 

Penales del Distrito Federal. Los actos de los agentes infiltrados estarán bajo la 

supervisión y discrecionalidad, no solo del Ministerio Público que lleve a cabo la 

investigación por encargo del Procurador, sino del juez que hubiese permitido su 

infiltración. 

Por tal motivo se corre en todo momento el riesgo de un desvío de Poder320
, 

cuando el juzgador y el Ministerio Público del fuero común. e incluso el Policía 

Ministerial actúe de manera incorrecta al ejercer facultades discrecionales. 

cometiendo actos arbitrarios. Este fenómeno es susceptible de darse por el uso 

exorbitante de las facultades que la ley otorga, al no ponderar adecuadamente los 

factores que determinan el origen y la finalidad de la actuación; por lo que se hace 

evidente la desviación del uso de las facultades discrecionales. Pero por mi parte 

W• Cfr.- A!-i!--UCl<Hinn lntcrn:.umnah: lk tlrn11 pcn<1l.· lntcrnational rc\·uc ofpcnal la\\.· Thc criminal justicl.' 
systcms f;.icing thc challcngc uf ,,rga1111cd crnm.·.- anncC 67 .· Nnuvcllc .\ene.· 3 et 4 trimestres: 199(1. Pp. 725 
"7J5. 
1
:" Cfr .. f\lAHTÍ!'tEZ i\IOHALES. R;ifocl 1.- D1ccmnario~JurhJicos tcmaticos. Derecho administrn1ivu.- Op. 

Cit. Pp. 72 y 7J. 3 70 

----·--::.-.. ,-,.J-
~ ·. 
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estoy de acuerdo con la autorización de los agentes infiltrados para el combate a 
1 

la delincuencia organizada en el Distrito Federal. 

Así puedo seguir, proponiendo una serie de medidas tendientes a combatir 

eficazmente a la delincuencia organizada. Pero por los alcances limitados de la 

obra solo se señalarán los contenidos en sus paginas. 

Así, en base a los aportes bibliográficos y de investigación se llega a éste tipo de 

propuestas, enriquecidas por el aporte de juspenalistas y gente reconocida en el 

ámbito penal, por lo que espero tenga un aporte sustancial y no se convierta en 

letra muerta como ha sido el destino de innumerables esfuerzos. 

5.8 Referencia capitular 

Con las propuestas referidas estoy convencido que se logrará una eficaz y 

eficiente Procuración de Justicia en el Distrito Federal, por lo que procedo a 

elaborar las conclusiones del presente trabajo en el siguiente apartado. 
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CONCLUSIONES 
1 

Primera.- Pese a que la institución del Ministerio Público mexicano toma su molde 

de la figura francesa, a diferencia de aquella, la figura mexicana ha tenido una 

evolución con tendencia a la representación social y no del Estado como se 

desprende del contexto histórico de la figura. 

Segunda.- Por la evolución que ha sufrido el Ministerio Público en nuestro país, es 

pertinente que se reflexione a cerca de los principios que la rigen, con la finalidad 

de adecuar su función social a las necesidades de la Ciudad, constituyéndose 

como dos nuevos principios los de autonomía y responsabilidad de sus actos. 

Tercera.- La evolución de la figura del Ministerio Público no se debe a la buena 

voluntad del hombre, sino a la necesidad de hacer que ésta cumpla los fines para 

los cuales fue creada. Sin embargo su evolución no ha sido tan ágil como el 

fenómeno de la delincuencia, debido principalmente a la rigidez institucional que lo 

envuelve. 

Cuarta.- Dado el carácter de la nueva delincuencia, los legisladores, la doctrina y 

quienes luchan por el combate a la misma reconocen expresamente su lndole 

empresarial y su organización, por lo que tratan de combatir el fenómeno con 

políticas distintas a las que usualmente se habian implementado. 
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Quinta.- Una de las actitudes que se han tornado, es la conciencia de 

participación internacional, Federal, local y municipal, a fin de erradicar, o al 

menos de frenar el crecimiento de los grupos delictivos y de sus actividades. 

Sexta.- Por tal motivo es necesario adecuar el marco jurídico del Distrito Federal a 

las nueva visión de combate a la delincuencia organizada, no solo viéndose una 

política centralista y paternalista por parte del gobierno Federal, sino participativa e 

inclusiva, hacia las Procuradurías de los Estados; principalmente en el Distrito 

Federal. 

Séptima.- Por su parte, las organizaciones criminales, a efecto de darle una 

coartada legal al dinero que ilícitamente obtienen por medio de sus operaciones 

han propiciado que el Estado penalice ésta conducta secundaria, que de alguna 

manera permite que las organizaciones criminales sigan operando impunemente. 

Octava.- En el caso del secuestro se propone cambiar la política criminal, para su 

efectivo combate, ponderando el valor de la vida humana, por encima de la 

función persecutoria del Ministerio Público. Esta reforma encuentra su motivación 

en la humanización del derecho, evitando a toda costa que se castigue, incluso, la 

conducta de quienes se han convertido en víctimas u ofendidos de delito. 

Novena.- El robo de vehlculos tendria una connotación muy distinta, en caso de 

que no existiera el contrato de seguro contra robo. La promoción de éste contrato 
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ha servido como paliativo; por lo que un porcentaje de los daños causados por la 

delincuencia se han trasladado a grandes empresas aseguradoras, quienes 

participan activamente en los foros nacionales y locales en que se habla de 

Procuración de Justicia y Prevención del delito. 

Décima.- La óptima procuración de justicia requiere de la necesaria 

profesionalización de quienes intervienen en dicha función; entre los que 

destacan: los Agentes del Ministerio Público, los Peritos y los Agentes de la Policía 

Judicial, debido a que el fenómeno que principalmente atacan se ha tecnificado de 

tal forma que ha rebasado los esfuerzos institucionales creados para combatirlo; 

por lo que se propone se instituya una licenciatura en Procuración de Justicia y la 

especialización, en cuya labor trabajen coordinadamente la Universidad Nacional 

Autónoma de México y el lnsMuto de formación Profesional de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal. 

Décimo primera.- Es necesario, que el Ministerio Público se convierta en la 

práctica. en el coordinador de los esfuerzos de la Policía Ministerial y de Jos 

Peritos, a fin de lograr investigaciones coordinadas. dirigidas y con rumbo fijo, 

teniendo un control absoluto sobre tales funcionarios del estado. El texto 

constitucional la ley y las disposiciones reglamentarias asi lo señalan; sin embargo 

en la realidad parece letra muerta. 
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Décimo segunda.- Toda vez que el Ministerio Público es fiel guardián de la ley, 

sus actos deben ser siempre respetuosos del marco jurídico. Los derechos 

humanos han sido reconocidos jurídicamente por nuestra Constitución y por la 

legislación secundaria, por lo que el respeto y la vigilancia de su respeto es una 

necesaria acción cotidiana de la institución. 

Décimo tercera.- La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 

atinadamente ha propuesto una politica autocompositiva cuando se trata de delitos 

que se persiguen por querella de parte, cuyos objetivos principales han de ser los 

siguientes: 

• La descarga de trabajo de las agencias investigadoras, a fin de encauzar sus 

esfuerzos en la persecución de los delitos que más daño causan a la sociedad; 

y 

Reivindicarse como representante social y legitimar sus acciones, en donde la 

represión no sea su única arma para combatir los problemas sociales. 

Décimo cuarta.- El Ministerio Público debe tener mucho cuidado en lo que a la 

valoración de la prueba se refiere, entratándose del combate a la delincuencia 

organizada; toda vez que se deben utilizar métodos distintos para la obtención de 

medios probatorios que permitan el esclarecimiento de la verdad, por lo que dicha 

tarea. en efecto subjetiva, solo puede ser realizada por una persona técnica y 

axiologicamente capaz. 
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Décimo quinta.- Debido al nuevo perfil que deben cubrir los Agentes de la Policía 

Judicial, para su efectivo combate a la delincuencia de nuestros tiempos, es 

necesario y se propone que tengan cuando menos terminada la licenciatura en 

derecho, conocimientos que les servirán de base para su posterior 

profesionalización en materia de procuración de justicia. 

Décimo sexta.- La atención adecuada a la victima del delito es fundamental para 

reivindicar la labor social del Ministerio Público. Si la sociedad señala corno uno de 

los principales responsables del crecimiento de la delincuencia a las instituciones 

encargadas de combatirla; lo menos que se puede hacer es resarcir de la mejor 

forma posible a la víctima del delito, por los daños que le ha provocado el 

crecimiento de la delincuencia. 

Décimo séptima.- Toda vez que las necesidades de la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal rebasan los planes y programas a que se sujeta por el 

gobierno local. principalmente su necesidad presupuesta! es conveniente su 

desincorporación del Poder ejecutivo local, para dotarle de completa autonomía, 

que le permitan tomar decisiones y acciones alejadas de intereses políticos e 

intereses creados. 

Décimo octava.- En virtud de que la multifuncionalidad del Ministerio Público no le 

ha permitido atender ade~uadarnente su misión de procurar justicia, es necesario 

que se deleguen a otros órganos que se creen al efecto tareas ajenas a la 
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investigación y persecución de los delitos. para que se logre eficientar el trabajo 

interno de la Procuradurla en beneficio de la sociedad en su conjunto. 

Décimo novena.- Con el objeto de alejar al titular de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal de las presiones políticas se propone que su 

nombramiento sea a través de concurso, en el que participen las personas que 

crean cubrir el perfil idóneo, previos exámenes y evaluaciones, para que la 

elección del mismo recaiga finalmente en la Asamblea Legislativa, y sea electo en 

base a criterios objetivos, dejando a un lado las relaciones políticas. 

Vigésima.- Debido a que las funciones de un Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal son totalmente 

distintas, el perfil para ocupar el cargo no puede ser el mismo; por lo que se debe 

crear un nuevo modelo, distinto al concebido históricamente por nuestros 

legisladores. Fundamentalmente el Procurador de Justicia además de ser 

licenciado en Derecho debe ser un investigador profesional y con conocimientos 

amplios en administración pública; además de poseer un posgrado en derecho 

con el cual pueda ostentar el grado de Maestro o Doctor. 

Vigésimo primera.- La profesionalización de los Agentes del Ministerio Público, 

así como de los Agentes de la Policía requiere de la creación de una licenciatura 

en Procuración de Justicia, amén de los esfuerzos que se hagan respecto a la 

especialización de sus miembros. 
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Vigésimo segunda.- Lo más rescatable de los programas "Cero Tolerancia" y 

"Palermo" es que se adecuaron a las necesidades de la delincuencia de los sitios 

en que se quiso combatir el problema, por lo que la lección para nuestras 

autoridades es que aprendan a realizar programas originales, enfocando sus 

acciones a la represión de las conductas delictivas, y el fomento de la cultura de la. 

no violencia y anticorrupción. 

Vigésimo tercera.- Los controles internos se deben ver robustecidos mediante el 

uso de controles jurídico-políticos externos, como la verificación del eficiente 

desempeño de las actividades y los efectos de las mismas, para calificar su 

función atendiendo a criterios objetivos, a través de la Comisión plural electa para 

tal efecto. 

Vigésimo cuarta.- Se debe fortalecer el funcionamiento y organización de los 

Institutos de Formación profesional de las Procuradurías, ya que la falta de 

coordinación en Ja aplicación de sus programas, tendientes a profesionalizar a Jos 

servidores Públicos de tales instituciones es una labor seria que requiere de un 

esfuerzo formal, que se ponga en práctica y no sirva únicamente para el discurso 

político. sobre todo respecto el Instituto de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal. 

Vigésimo quinta.- La modernización tecnológica de Ja Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal es una labor que requiere de un mayor presupuesto 
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asignado, Ja implementación de un programa ponjunto de todas las Procuradurías 

estatales y del Gobierno Federal, así como de Ja capacitación de la gente que 

debe operarla, a fin de que sea un arma efectiva para el combate a la 

delincuencia. 

Vigésimo sexta.- Se sugiere Ja modificación del marco juridico local, 

Principalmente del Código de Procedimientos Penales para el Distrito federal a fin 

de dotar al Ministerio Público del Distrito Federal de facultades que le permitan 

combatir libremente a la delincuencia organizada; sin que con ello se quiera decir 

que ahora la autoridad tiene carta de naturalización para la impunidad. 

Vigésimo séptima.- Cuatro de las reformas administrativas de mayor 

envergadura son: 

La que cree una fiscalia especializada para el combate a la delincuencia 

organizada; y 

• La creación de nueva cuenta, de una oficina central de consignaciones, en la 

que se concentre el personal más capaz técnicamente hablando a fin de 

realizar pliegos consignatorios perfectos, evitando asi la improvisación 

institucional. (Los demás aspectos de la función del Ministerio Público en 

el proceso serán materia de otra investigación). 

• La creación de una Dirección de Autocomposición que se encargue de tramitar 

todos aquellos asuntos que son susceptibles de resolverse por ésta vía. 
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• El procurador deberá vigilar que los subprocuradores y directores, se 

involucren directamente con la administración de sus oficinas. sobre todo de su 

personal, a fin de optimizar recursos humanos, financieros y materiales, 

evitando que los directotes administrativos se conviertan en los personajes 

principales de la administración interna de la Procuraduria 

Vigésimo octava.- De las adecuadas reformas jurídicas, políticas, administrativas 

y presupuestales, dependerá que los elementos de optimización en materia de 

procuración de justicia se consoliden en el Distrito Federal. 

¡Con mis mejores deseos para los habitantes de la capital metropolitana que se 

merecen una optima procuración de justicia. Con verdadero sentido social 

forjemos hoy un mejor mañana! 
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