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INTRODUCCION

Hasta apenas hace 10 aios imperaba en México, como en casi todo el mundo, una forma
de ver a las niilas, los nifos, las y los adolescentes como seres que al no ser adultos,
estaban en una situacion no regular y por tanto, cran considerados incapaces y no
auténomos. Asi cran vistos conforme a cierta situacion irregular, con base en la cual se
establecicron sistemas juridicos de exclusion social y ética de fos nifos considerados
menores y s¢ crearen instituciones que sirvicron para excluir a nifas, nifios y

adolescentes de la convivencia entre los adultos.

Afortunadamente la doctrina de la situacion irregular estd dejando paso a la doctrina de
la proteccion integral, que aporta las bases de un sistema en el que nifias, nifios y
adolescentes scan protegidos, no por instituciones para menores, sino por toda la
sociedad, para integrarlos a ella y permitirles el goce pleno de sus derechos como seres

humanos.

Se busca un tratamiento realmente protector de nifias, ninos y adolescentes a fendmenos
como ¢l de la violencia famitiar, el del abandono de las obligaciones familiares y el del
desapego en la crianza de hijas ¢ hijos, o a tipos penales como ¢l abuso sexual, ¢l estupro

y privacion ilegal de la libertad para ese fin.

Corresponde a los progenitores v a todas las otras personas encargadas de nifas y niifios,
proporcionarles, en la medida de sus posibilidades y recursos economicos, las
condiciones de existencia que les scan necesarias para alcanzar ese desarrollo. Al Estado
toca auxiliarlos a fin de que tos derechos a la vida y a un nivel de vida adecuado sean
una realidad, mediante politicas pablicas y programas asistenciales que garanticen para

todas y todos, nutricion, vestuario y vivienda.




Nuestra sociedad toma nota de las disparidades existentes en el pais y de la dificil
situacién econdmica y social de México, caracterizada por el alto nivel de la deuda
exterior, la insuficiencia de los recursos presupuestarios asignados a servicios sociales

esenciales en beneficio de la infancia y la desigual distribucion de la riqueza nacional.

Estas dificultades afectan gravemente a la infancia, en particular a los nifios que viven en
la pobrcza y a los nifios pertenecientes a grupos minoritarios o comunidades indigenas.
Existe un clevado nivel de violencia en la sociedad y ¢n el seno de la familia por

consiguiente ticnen un impacto negativo considerable sobre la situacion de la infancia en

México.

Intentamos con este trabajo proveer de informacion basica, recordando el Derecho a la
Informacion; El Derecho a Participar; El Derecho a la Educacién; Derecho a la Salud;
El Derecho a Vivir en Familia: El derecho a la Identidad. Que estan explicitas pero no
sc¢ han llevado a cabo con ¢xito, puesto que los resultados de nuestra infancia

desintegrada se encuentra viviente en nuestras calles.

En igual sentido es necesario comprender que los efectos del maltrato fisico o
emocional, ¢l descuido o el abuso sexual en un nino generan barreras semejantes para el

aprendizaje a las ocasionadas por los problemas motores o sensoriales en la infancia.

El presente trabajo apova ¢l que se legisle la Iniciativa de ‘Ley para la Proteccion de
nifias, ninos y adolescentes’, para  que aquellos que por su actividad ticnen directa
rclacion con los nifos, con el objeta de colaborar en lo que creemos un paso clave para
evitar ¢l maltrato infantil: csto es hablar del tema con quienes posiblemente pasan mas
ticmpo con los nifos. En muchos casos los maestros v docentes en general estin méds en
comtacto con los niftos que sus propios padres, por ello la importancia de la capacitacion

para reconocer los signos o sintomas que nos indican que un niflo esta sufriendo algin

tipo de maltrato,




"LOS DERECHOS DE LOS NINOS EN MEXICO"

CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES E
INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, es una de las aportaciones de
mas relevancia de la Revolucion Francesa que sc empezo a gestar desde el afio de 1784 y
que culminé con dicha declaracion en fecha 26 de agosto de 1789 y que posteriormente

serviria de basc para la Constitucion de ese mismo pais en al ano de 1791,

Lus precarias condiciones sociales, cconomicas, politicas y juridicas en que sc encontraba
el pueblo francés, ademds del gobierno monarquico y despético, asi como las ideas que
prevalccian en esa época, originaron la Revolucion Francesa, siendo los principios de ésta

la igualdad, libertad y fraternidad.

Jests Rodriguez y Rodrigucz nos comenta al respecto que: "El régimen politico, juridico y
social imperante en Francia antes de la Revolucion, al cual se le conoce como el Antiguo
Régimen, se caracterizaba por la existencia de una monarquia absolutista y despoética,
cjercida por los reyes corrompidos y sometidos al interés o caprichos de las o de los
favoritos, sca a fa ambicion o intrigas de ministros venales, como lo denunciaban sin
ambages los propios aristocratas que formaban parte de la Asamblea Nacional. Eran los
tiempos de la aplicacion de dos principios particularmente nefastos para la libertad
personal, a saber: ‘lo que quiere el rey, tal quiere la ley” y ‘toda justicia emana del rey’,
cuya expresion institucional estaba representada por las abominables y temidas *drdenes

reales’ (letres de cachet), mediante las cuales el rey podia disponer arbitrariamente de la




libertad de cualquier persona de tal manera que las libertades individuales, como todas las
instituciones juridicas no tenian sino una existencia precaria a merced de todos los ataques

y caprichos def rey.” '

En esa situacion en la cual se encontraba el pueblo francés surge la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano entre otros aspectos como respuesta a la opresion en
la cual vivia dicho pueblo, como freno a los abusos de poder, como una necesidad de
igualdad y dignidad de la persona humana, como necesidad de defender los derechos que

cada persona tiene por el hecho de ser persona frente al Estado en forma individual.

Sin embargo, como se desprende de la propia declaracién, solo censidera al hombre como
ciudadano y no como persona en lo individual, significaria entonces que goza de esos
derechos por ser eindadano, no persona humana, asi, posee esos derechos unicamente como
ciudadano, si no lo es, no goza de los mismos, sin embargo es indudable que constituye uno
de los momentos mas trascendentes en cuanto a la historia del proceso evolutivo o concepto
dec los derechos humanos, en cuanto a la consignacion o codificacion en decumentos de
gran importancia y la influencia que ha tenido desde ¢l momento en que nacié y hasta

nuestros dias es indudable.

Dicha Declaracion enmaurca derechos humanos fundamentales, proclama en todo individuo
dercchos naturales, inalicnables y sagrados que hasta la fecha persisten como lo es que los
hombres nacen libres y permanccen libres ¢ iguales en derechos, que ta libertad consiste en
poder hacer todo lo que no perjudica a otro, que ningdn hombre puede ser acusado,
encarcelado ni detenido sino en los casos determinados por la ley segin las formas por ella

prescritas, entre otros.

' RODRIGUEZ y Rodriguez, Jesas. Estudios spbre Derechos Humanos. Edit. Comisién Nacional Derechos
Humanos, México, 1996 p. 16




La referida declaracion al proclamar que los hombres permanecen iguales en derechos, no
distingue hombre o mujer, entendiéndose el término *hombre’, como género humano, no
obstante en el afio 1793, Madame Olympe de Googes, publicéd la ‘Declaracion de los
Derechos de la Mujer’, inspirada en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, asi las mujeres desde aquella época luchaban por la igualdad en todos los

sentidos con ¢l hombre.

Con relacion al trabajo, establecio que todos los ciudadanos son igualmente admisibles a
todas las dignidades, puestos y emplcos publicos, scgun su capacidad, y sin otra distincién
que la de sus virtudes y talentos, por lo que la mujer podia entonces segin la declaracion

tener acceso a un empleo.

Existe una tendencin generalizada en cuanto a que la Declaracion del Hombre y del
Ciudadano pues tuvo su influencia de la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos en 1776, de las declaraciones de derechos incluidas en las constituciones de los
nuevos Estados de la Union Americana y de la mas relevante la Declaracion de Derechos
de Virginia. Sin embargo, la que tuvo mas relevancia en cuanto a la codificacion de los

derechos humanos fue la primera por sus caracteristicas.

Jestis Rodrigucz y Rodriguez dice que: “Tales documentos representan dos de los mitos
mds importantes y trascendentes en ¢l lento y penoso camino de la consagracion de los
derechos humanos..™  siguc argumentando que: "Sin embargo, justo es reconocerlo,
corresponde a la Declaracion Francesa y la Declaracion Universal, la primera en el ambito
interno y la segunda en la esfera internacional, el mérito de haber impreso a los derechos

humanos el caracter de universalidad de que estaban provistos en cualquiera otra
1

P RODRIGUEZ y Rodriguez, Jesis. Op. Cit. p.14




declaracién anterior, cjerciendo por ello una influencia insuperabie sobre los demas

»

pueblos.

No obstante lo anterior, afirma que si influy6é el movimiento de independencia americana
en la Declaracion Francesa ya que desde la Declaracion de Independencia de 1776, el
movimicnto revelucionario norteamericano gozaba de gran simpatia y prestigio, sobre toedo
entre los intelectuales franceses, quienes a su vez, repudiaban y se rebelaban contra los

vestigios del feudalismo.

El despotismo monarquico y los privilegios de la nobleza y del clero. De hecho, entre 1776

y 1788, decenas de libros y articulos periodisticos publicados en Francia festejaban la lucha

de las colonias inglesas contra su Metropoli, ademas de que muchos voluntarios franceses
B I q

se embarcaban hacia América del Norte, con miras a participar gesta emancipadora.

Entre ellos el mas destacado fue el marqués de Lafayette, héroe de la Revolucion
Norteamericana, mas tarde diputado y vicepresidente de la Asamblea Nacional

Constituyente Francesa.

Jorge Jellinek, después de hacer una comparacion del articulado de la Declaraciéon
Francesa en relacion con las declaraciones de derechos de los Estados Unidos concluye
que: “Evidentemente la Declaraciéon Francesa no es una servil copia de las americanas, ya
que las condiciones politicas de Francia ¢n el ano de 1789 eran completamente diferentes
de las de los Estados americanos en 1776, Un pucblo que recibe del extranjero

instituciones y leyes, nunca lo hace sin transformarlas, de acuerdo con su caracter nacional.

El parlamento francés actual es de origen britdnico y, sin embargo, es distinto de su modelo

inglés. Mas si es verdad que sin parlamentarismo inglés no habria Francia parlamentaria,

Ybid. p.14




también lo es que los franceses jamads habrian proclamado una Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano sino hubicsen existido los Bills of Rigths. Sin embargo, en un
punto, y verdaderamente de los mas esenciales, coinciden totalmente franceses y
americanos: es en la de los limites precisos del poder del Estado. La significacion juridica

de ambos documentos es completamente la misma.”™

Lo que importa es quc las dos constituyen los documentos mis importantes en los cuales se
consignaron los derechos de los hombres como tal y representaron en su época una etapa
que marcaria ¢l inicio de una nueva era con reclacion a los derechos humanos y como lo

afirman Jellinek coinciden en los limites del poder del Estado.

1.2 La Colonia

Con los antecedentes anteriores analizaremos la ¢época de la Colonia en nuestro pais. Es
importante que destaquemos la organizacion del sistema virreinal implantada en la Nueva
Espaia, y cn cl resto de las colonias hispanas en América, que provoco la existencia de una
marcada diferenciacion social no solo en lo que se reficre a la discriminacion y al maltrato
de que hizo objeto a indigenas y mestizos, sino por la marginaciéon en que mantuvo a los
criollos, al privarlos del acceso a puestos piblicos y de los privilegios que gozaban las

personas nacidas en Espana, a quicnes por ello se les llamo peninsulares.

Los historiadores sostienen que el sistema virreinal se sustentaba en un apartado
burocritico compuesto por funcionarios politicos v miembros del alto clero, obviamente

estos de origen peninsular, y se encargaban de preservar la ideologia politica y religiosa que

*JELLINEK. Jorge. La Decluraciin de los Derechos del Hombre y del Civdadano. Edit. Nueva Espaia.
México, 1995, p. Ty 77
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primeras formas de adquirir la propicdad territorial fue la Encomienda, recordemos que la
Encomienda es cuando a un espaiiol se le ‘encomienda’ o asigna determinada cantidad de

indios para que los cristianice contrayendo, determinadas obligaciones para con elios.

A cambio de esto, los indios trabajaban para ¢l en las tierras de sus comunidades, lo cual
queria decir que los csclavizaba a los indigenas, exigiendo cada vez mayor autonomia
respecto a las propia autoridades hispanas. La Encomienda no fue una institucion de
permanencia asegurada, de ahi la lucha de los encomenderos para asegurar su perpetuidad,

y por ¢llos los enfrentamientos con la Corona.

Las formas de propiedad privada de la tierra fueron las Mercedes Reales o regalias y las
Capitulaciones. Las Mercedes son donaciones que hace la Corona, ya que sea directamente

0

o a través de autoridades, a los soldados espanoles por la empresa de la conquista.

Respecto al régimen econdmico de la época colonial Agustin Cue Canovas por su parte
sosticne “‘que ¢l régimen eccondomico introducido por los espaiioles en la Colonia, se
caracterizé por el laboreo de las minas que fue la actividad econdémica fundamental y la que
alcanzé mas desarrollo durante los tres siglos de dominacion, en la agricultura y ganaderia
domind el tipo de explotacion extensiva, empleando la mayor cantidad de tierras, en el

orden de productos agricolas.

La colonia sc basta asi misma por lo que respectan articulos de consumo, dominando asi la
agricultura, una cconomia consumista, correspondiente a los hacendados espanoles y
curomestizos ¢l abastecimiento de cercales a las ciudades, en tanto que la produccion
agricola en los terrenos de propiedad comunal indigena, apenas bastaba para satisfacer las

necesidades de sustentio de los mismos indigenas.

¢ GALLO, Miguel Angel. Historiy de México. Edit. Quinto Sol. México, 1991 p. 39 a 41




El periodo colonial es de una economia rural que explota al indio hasta obtener de él la
mayor fuerza de trabajo, pocos son los productos que se¢ obticnen del campo para la
explotacién: maderas preciosas y tinte, aiil, azicar y principalmente la grana o cochinilla,
de gran demanda en ¢l mercado curopeo. Finalmente, en materia de subsistencia, solo se
importan en Espaiia: vinos, licores, accite y algunos otros articulos que las masas indigenas

no podian consumir.™

Enrique Semo, afirma que “la sociedad indigena estaba profundamente trastornada por la
conquista. En los primeros anos del dominio colonial, la aristocracia india se vio sometida
a un acelerado proceso de desintegracion.  Para evitar un resurgimiento de la resistencia,
después de la caida de Tenochtitlan, los conquistadores ejecutaron a4 los gobernadores
principales y dispersaron a sus descendientes. Mientras que los caciques mas déciles eran

ratificados, otros cran depuestos y sustituidos por prisioneros de los conquistadores.

En su afan de rapido enriquecimicnto, estos se apoderaban de las ticrras y riquezas que
despertaban su codicia ¢ interferian en las sucesiones hereditarias, desarticulando el sistema
de privilegios que sostenia esa clase. Paulatinamente, la nobleza indigena fue aniquilada,
absorbida o reducida a la condicion de autoridad intermedia. A medida que esto sucedia, la

vida de los pueblos indios se fue concentrando en la comunidad agraria.

La estructura de esta surgio también cambios sustanciales. Las diferentes capas de
trabajadores heredados de la época prehispanica, se vicron reducidos a la condicion de

macchualtin, comuneros tributarios,

Aun cuando los espanoles reconocieron los derechos de un sector de los tlatoque (caciques)
y los pipiltin {(principales) ¢ incluso los elevaron con la concesiéon de propiedad privada, la

importancia de la comunidad indica que quedd considerablemente reforzada por esos

" CUE Canovas, Agustin. Historig Social y Econdmica de México. Edit. Trullas. México, 1995 p. 69

0




cambios. El macehualli muy rara vez cra propictario de una parcela. Su tinico acceso a

esta era el usufructo de una milpa que le otorgaba la comunidad.

La artesania indigena se encerrd cada vez mas dentro de los pueblos y los lazos econémicos
entre estos se hicieron mas fuertes. Después de la conquista, mas que antes, en el mundo
indio la comunidad lo cra todo, ¢l individuo nada. La conquista, que frend el proceso de
diferenciacion que se habia iniciado en la sociedad indigena y que rodeé al indio de un

ambiente de discriminacion hostil, consolidé ta comunidad.

Las condiciones para una relacién despotico-tributaria estaban dadas una comunidad
cohesionada con un desarrollo clemental de la propiedad privada y un poder burocritico y
despético listo para colocarse en su cliispide. Solo faltaban el factor unificador y este fue la
alianza contra las ambiciones feudal-mercantitistas de los conquistadores y sus
descendientes. l.as comunidades aceptaron el despotismo real como un alivio frente a los
encomenderos que amenazaban su existencia misma, el rey se apoyd de ellas para afirmar

su soberania y frenar a los inquictos hidalgos locales.

De un goipe, las comunidades quedaban integradas al imperio espafiol y las luchas se

libraban en el seno de sus clases dominantes™. ®

Ahora bien encauzando las ideas antes sefialadas al presente trabajo de investigacion, es
relevante destacar la legislacion colonial, respecto de la cual Agustin Cue Cdnovas nos
sefiala: “*que las leyes dictadas durante los tres siglos coloniales para América y la Nueva

Espafia sc singularizaron por ciertas caracteristicas que considera necesario mencionar.

En primer término, no obstante, a un plan previo. Por conducto de sus ministros y del

Consejo de Indias, mas tarde de la Secretaria det Despacho de Indias, los monarcas

* SEMO, Enrique. Aéxico un Pueblo en la Historig. Edit. Alianza. México, 1997 Pp.-2052210
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espaiioles fucron dictando las laimadas Leyes de Indias segin las necesidades que se le iban

N W
presentando a las colonias.”™

Rodolfo Lara Ponte argumenta que “‘después de numerosos intentos por unificar todas las
disposiciones, que bajo distintas formas se promulgaron en los distintos dominios espafioles
en América desde su descubrimiento, ¢l rey Carlos Il, promulgé en cl aiio de 1681, la
conjuncion de todas cstas disposiciones en un solo cuerpo legal, el cual se conoce como
Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias, cuyo contenido versa sobre diversas

materias.

Por lo que respecta al contendido de la referida legislacion, se observa una clara tendencia a
la proteccion de los indios, contra los abusos y arbitraricdades de los peninsulares y
criollos. Algunos derechos humanos consignados en las disposiciones indias fueron: la
regulacion juridica de a familia, ¢l establecimiento de la condicion juridica de la mujer, el

derecho de propiedad, y su correlativo o a la sucesion y ¢l derecho de las obligaciones.

El principio de la libre emision del consentimiento para contraer matrimonio no se
encuentra expresado en el derecho indiano, sin embargo, se encontraba contemplado en la
Real Cédula del 5 de febrero de 1515, por lo cual fueron permitidos y sancionados por la
ey, los matrimonios contraidos entre espanoles ¢ indios desde la primera época de la
Conquista, no obstante esta disposicion en principio de libertad matrimonial fue violado
constantemente ent el régimen de las Encomiendas, por lo cual se emitio una nueva
disposicion, por la Real Cédula del 10 de octubre de 1618, que establecia que ningin
encomendero u otra persona podri impedir el casamiento de indios. El encomendero que

impidiere ¢l matrimonio de india o indio incurrira en pena,”"?

* LLARA Ponte, Rodolfo. Op. Cit. p. §1

" Ibid. p.53
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Con lo anterior cs indudable que cxistio en la época colonial un incipiente reconocimiento

de ciertos derechos humanos en la legislacion india.

En el tema que nos ocupa de los Derechos Humanos en la época colonial es importante
destacar a los 1lamados Misioncros Humanitarios como Fray Bartolomé de las Casas, Julian
Garcés y Vasco de Quiroga. Tres misioneros espanoles nombrados por Obispos de la
Nueva Espaiia y protectores de las poblaciones indigenas de las tierras conquistadas y cn

vias de colonizacion.

Quienes haciendo honor a su nombramiento, no cesaron en su lucha de reivindicar la
racionalidad y dignidad intrinseca de los indios y contra la esclavitud, malos tratos y &l sin

fin de injusticias de quc fueron objeto por parte de os espaifioles.

Trataremos de abordar de manera breve algunos pensamientos de los humanistas sefialados,
empezando en primer lugar con Fray Bartolomé de las Casas, misionero dominico que por
méritos propios llegd a ser nombrado obispo de Chiapas y protector universal de los
americanos, estaba en contra de la Encomienda, la rapifia de la colonizaciéon y una

concepcion que entendia ¢l indigena como un ser carente de razon.

Influyd en las llamadas nuevas leyes de 1542, las cuales ofrecian una mayor proteccion a

los derechos naturales. Por ello merecio scr llamado Padre de los Indies.

En su extensa obra censurd la crueldad y los abusos de los conquistadores encomenderos.
Sin duda su pensamiento influido por {a doetrina de los derechos humanos, las ideas de
Fray Francisco de Victoria y la que seria llamada teoria jusnaturista, que denunciaba *‘que

los derechos humanes son inherentes a la condicion humana.”"

" DOCUMENTOS ¥ TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS Tomo 9 Compilacion. Edit. CNDH México, 1991
p. 10




Seialaremos algunas de las obras mas importantes de fray Bartolomé de las Casas, entre las
que se encuentran, “Del tinico modo de atracr a todos los pueblos a la verdadera religion,
uno de los primeros escritos de Fray Bartlomé, en el cual condena en general la guerra y en
particular y de mancra muy cnérgica la hecha contra ios indios, so pretexto de su

evangelizacion.

Veinte razones contra las Encomiendas, mediante las cuales prueba que no deben darse
indios a los espailoles en encomienda, ni en feudo, ni en vasallaje, ni de cualquier otra
manera, sino en realidad lo que se requiere es liberarlo de la tirania y perdicidon que

padecen.

Clausula del testamento que hizo ¢l Obispo de Chiapas don Fray Bartolomé de las Casas,
en la cual reitera su condena a todos los dafios, agravios y males causados a los indios por

sl

los espaiioles.

Otro de tos humanistas al que nos referimos es Don Vasco de Quiroga, fraile espafiol que
realizo una humanitaria labor en proteccién entre los indios de Michoacan, quienes
carinosamente los llamaron ‘Tata Vasco’, nacié en Avila hacia el ailo de 1478. No se sabe
a ciencia cierta el lugar donde hizo sus estudios universitarios, aunque la mayoria se inclina

por Salumanca.

Se supone gue concluyo su carrera de abogado hacia 1515. En 1530 fue nombrado por
Carlos V miembro de la segunda audiencia, la cual sustituiria a la primera, de cuyas

injusticias se habian recibido numerosas quejas y denuncias en la Corte,

Don Vasco de Quiroga legd a Veracruz en 1530 y en enero de 1531 tomé posesion de su

sargo en la Civdad de México, v de inmediato dio muestras de interés social y religioso por

Y DOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS Op. Ci.p. 12
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los indios vencidos, al fundar en los suburbios de la ciudad un hospital-pueblo, con iglesia
y colegio, llamando Santa Fe, este era una institucién de vida solidaria y comunitaria en la
que se advertian las huellas de la formacion humanistica de Vasco de Quiroga, nutrida de
las ideas de la utopia de Tomas Moro y de las Republica ideales de Platén y Luciano. En
1532 visité Michoacdn, y un aio después fundé en los margenes del lago Tzintzuntzan otro

hospital-pucblo, al que llamo Santa Fe de la Laguna.

Desde tiempo atrds, Carlos V habia prohibido a sus subditos que esclavizaran a los
indigenas, pero en 1535 derogd la prohibicion al saberlo Quiroga envié al monarca, en
1535 su célebre informacion en Derecho, en la que condenaba la forma enérgica a los
encomendcros ‘hombres perversos a quienes no conviene que los nativos sean tenidos por
hombres sino por bestias’ y defiende apasionadamente a los indios, quienes no merecen

perder la libertad.

En 1537 fue designado por el Papa Pablo 111 primer Obispo de Oaxaca y Michoacian. Don
Vasco de Quiroga fue un hombre de accion que dedicod su vida entera a la defensa de los
indios y de su dignidad inculcada por los abusos de los conquistadores. Con todo, nos legé
diversos escritos, a través de los cuales podemos conocer sus nobles inclinaciones, sus
avanzadas tdeas, democraticos proyectos, algunos de los cuales no habia de ver
cristalizados en vida, pero dejan traslucir su enorme pujanza y vital potencialidad para la

tarea a la que consagro la de auténtico benefactor de los indios.

Entre sus trabuajos mas caracteristicos podemos mencionar los siguientes: Doctrina para los
Indios, testimonio de ercecion de la Catedrai Michoacana, Reglas y Ordenanzas para el
Gobierno de los Hospitales, Eleccion del Rector de Colegio San Nicolas por los mismos

alumnos,

Con relacion a la obra Reglas y Ordenanzas para los Hospitales, don Vasco de Quiroga

pone de manifiesto su firme conviceion democratica al asegurar que los indios son capaces




de elegir libremente y por voto secreto a sus propias autoridades, y gobernadores por si
mismos, no admite que sean bestias de carga, ni esclavos de los espaioles, y propaga por

que vivan con la autonomia y dignidad que corresponde a la persona humana.

Estos hospitales proyectados por Vasco y en parte realizados en la prictica, no estaban
concebidos como simples casas de beneficencia o de caridad par a los indios pobres,
huérfanos, ancianos o enfermos sino como verdaderas republicas hospitales o pueblos-

hospitales, donde los indios podrian desarrollar sus capacidades latentes de vida ciudadana.

En dichos hospitales, segun previera Don Vasco, habian de vivir los indios de buen
concierto, con seguridad y sin padecer necesidades. Dedicados con toda voluntad al
trabajo, cuya duracion no debera ser mayor de seis horas, cada uno recibird, segun su
calidad, necesidad y condicion lo que hubicra menester para si y su familia, de tal forma

que todo redundaria en su bien, utilidad y proyecto.

1.3 Constitucion de 1814

Los antecedentes historicos de los derechos humanos en nuestro pais, s¢ remontan a las
Leyes de las Indias que Espaiia legislo, ya que estuvieron designadas a proteger al indio en

América, constituyen el antecedente legislativo en nuestro pais de los derechos humanos.

Como es sabido en los primeros anos de Ia Colonia se entabld una pugna entre la ambicion
del oro de los conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros, venciendo los
scgundos con el establecimiento de dichas leyes, en las mismas se les reconocio a los indios
la categoria de seres humanos, pero en la vida social, econémica y politica no eran iguales

que los vencedores.




En cuanto a los antecedentes de los derechos humanos en nuestro pais nos abocaremos a los
consignados en las diversas constituciones que hemos tenido, comenzando por la de

Apatzingan de 1814 y terminando con nuestra Carta Magna actual de 1917.

La invasion francesa a Espafa cn 1808 y la abdicacion de los monarcas espaiioles a favor
de Napoledn, ademas del ambiente de inconformidad que reinaba en la Nueva Espaiia,
resultante de multiples causas, dicron lugar a un movimiento independentista que
desembocd en el primer documento constitucional en la historia de nuestro pais, conocido
con el nombre de Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, el cual
fue producto del Congreso convocado por José Maria Morelos y Pavon, instalado en la

ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,

Uno de los argumentos de mayor peso moral del movimiento independiente de México, era
el que proponia el respeto de los derechos fundamentales a los indigenas, particularmente el

derecho a la libertad.

1.4 M¢éxico Independiente

Es importantc que comprendamos la influencia de factores externos en la gestacién del

movimiento de independencia.

Después de la época colonial y a mediados del siglo XVIL, un sector considerable de
criollos habia aprovechado ¢l auge minero de la zona del Bajio alrededor de la cual se
fortalecieron, en consecuencia ¢l sector agricola y el comercial, auge cconémico que el
gobierno de la metropoli no contod debido en gran parte a la deficiente administracion de los

Habsburgo. Pcro al llegar al trono espaiol la dinastia borbdnica, ¢ésta tratd de corregir las




fallas de sus predecesores, y el rey Carlos 11l decreté una serie de reformas destinadas a

reorganizar el sistema hacendario fiscal.

Las disposiciones contcnidas en esas reformas habian de afectar sobre todo a los recién
enriquecidos criollos del Bajio, frenados en un crecimicnto econémico que apenas

comenzaban a saborear. Las principales causas internas fueron, por tanto:

a) La marginacion que el sistema virreinal mantuvo sobre criollos, mestizos e
indigenas.
b) Las reformas borbonicas que al coartar el crecimiento economico de los criollos del

Bajio agudizé el antagonismo entre éstos y los peninsulares. No obstante, el grupo
de criollos que en Dolores, Guanajuato, inicié el movimiento, insurgente e
involucré en su lucha a las masas campesinas explotadas durante siglos, no
pretendian al menos en los primeros momentos independizarse de la metrépoli,
aprovcchaban influencias y circunstancias externas que les brindaba la ocasién
propicia para rcbelarse en contra del gobierno virreinal.  Esas circunstancias

externas fueron:

a) Las revoluciones francesas y estadounidenses que sirvieron de cjemplo para muchos

paises ansiosos de liberarse del yugo colonialista

b) Los ideales del liberalismo que, al extenderse en Europa lograron penetrar en una

Espaia debilitada por crisis politico-eccondmicas internas.

¢) El imperio napolednico, cuyas fuerzas invadieron la peninsula ibérica, destituyen al

monarca espafiol y colocan en el trono a un hermano del emperador.
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El movimiento armado iniciado por los conspiradores de Querétaro no iba dirigido contra el
rey de Espaiia, puesto que incluso se le victorea en el Grito de Dolores. En sus comienzos,

la lucha se orientaba contra ¢l *mal gobierno’ de los peninsulares novohispanos.

Habia de ser Hidalgo primero, y Morelos después (ambos provinientes del bajo clero),
quicnes mis comprometidos con la clase trabajadora, imprimicron al movimiento un rumbo
separatista, principalmente Morclos, cuyas ideas politicas y talento militar dieron a la

. - . 3
Revolucién de Independencia sus mas grandes momentos.""

Agustin Cuc Canovas, por su parte y respecto a las causas que originaron el movimiento de
independencia en nuestro pais manifiesta que no existe ningin documento mas importante
que la *Representacion’ hecha al rey de Espafia por don Manuel Abad y Queipo, obispo
clecto de Valladolid, a fines de 1799. Al referirse al estado moral y politico de la poblacion

del virreinato de Nueva Espaia a fines del siglo XVII, Abad y Queipo escribio:

‘La Nueva Espana se componia con corta diferencia de cuatro millones y medio de
habitantes comprendian un décimo total de la poblacion y ellos solos tienen casi toda la
propiedad y riquezas del reino.  Las otras dos clases, que comprenden nueve décimos, se
pueden dividir en dos tercios, los dos de castas y uno de indios puros, se hallan en el mayor

abatimiento y degradacion.

El color, la ignorancia y la miseria de los indios los coloca a una distancia infinita de un
espaiol. Las castas se hallan infamadas por un derecho como descendientes de negros
esclavos.  La relacion entre las clases que va enmarcaron es que la primera clase tiene
mayor interés en la observacion de las leyes que le aseguren y protejan su vida, su honor y

su hacienda, o sus riquezas contra los insultos de a envidia y asaltos de la miseria.

2 DELGADO, Gloria Marta. Op. Cit. P. 15 y 16
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Pero las otras dos clases que no tienen bienes. Honor ni motivo alguno de envidia para que

otro ataque su vida y su persona’.

Abad y Queipo proponia al gobicrno espaiiol la expedicion de leyes liberales y benéficas a
favor de los indios y de las castas. Estas leyes cuya enunciacién bastaba para explicar el
verdadero caracter de la guerra de independencia iniciada apenas una década después, eran
las siguicntes la abolicion gencral de tributos de indios y las castas; la abolicion de la
infamia de derechio que afectaba a las castas; la division gratuita de todas las tierras
realengas entre los indios y las castas, la division gratuita de las tierras de comunidades de

indios entre los indios de cada pucblo, en propiedad y en dominio pleno.

Una Ley Agraria que confiera al pueblo una equivaiencia de propiedad de las tierras
incultas de grandes propictarios por medio de locaciones de veinte y treinta afnos, con
luchas de clases que constituyo la culminacion violenta y dramatica de un largo periodo

histarico de explotacion y dominio de una clase por otra.

Ahora bien como en toda ctapa historica, existen personajes

DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA
Haremos referencia primeramente a una breve biografia que podemos encontrar en la obra

Textos Clasicos Mexicanos de Derechos Humanos de la Conquista a a Independencia.

Nacié ¢l 8 de mayo de 1753 en la Hacienda de Corralejo, Guanajuato. Estudid en el
Colegio de San Nicolas en Morelia, a partir de los docc afios, a los diccisiete, fue a la
ciudad de Mexico, dende et 30 de marzo de 1770 obtuvo el grado de Bachiller en Artes.

Tres aiios después se gradud de Bachiller en Filosofia.
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Se le encomendod la Parroquia de San Felipe, donde permanecié de 1793 a 1800. En 1803
de que encomendé ¢l curato de la Congregacién de Dolores. Pasé la mayor parte de su vida
ejerciendo su ministerio como parroco de la poblacién de Dolores y fomentando el

desarrollo agricola de la region.

Como nunca abandoné cl estudio, adquirio vasta ilustracion, muy superior a la de aquella
época, sabia francés y no habia olvidado sus ocupaciones agricolas de la infancia. En su
curato establecio la fabrica de loza, formé una banda de musica, procura la cria de gusano
de seda e hizo otras mejoras. Por razén de sus lecturas se fue volviendo enemigo de la
dominacién espaiiola y como todos los criollos de entonces, estaban deseosos de que ésta

terminara.

Los sucesos ocurridos en Espana en 1808 lo impresionaron y dispusicron a su dnimo a
pensar en un cambio de gobierno, sin embargo, en su curato poco o nada podia hacer, por lo
reducido de campo donde actuaba. Afortunadamente, la invitacion del cura de Huango,
don Manuel Ruiz de Chavez, para tomar parte en la conspiracion de Valladolid, le revel6 la

existencia de otros hombres que tenian las mismas aspiraciones que ¢l.

Desde entonces contrajo amistad con Allende, ¢ hizo entrar en ¢l complot a Aldama, se
relaciond con la Junta de Querétaro, empezé a hacer propaganda a sus proyectos y a cruzar

correspondencia con Morelos.

La abolicion de la esclavitud y la supresion de los tributos que pagaban las castas y de las
exacciones que pesaban sabre los indios, mediante el Bando expedido en 1810, asi como
otras medidas que dictd, nos muestra como supo el cura Hidalgo imprimir una dimension
de reforma social y de superacion de las barreras raciales a la lucha independentista. Estas
y otras razones y méritos nos obligan a reservarle un lugar relevante entre nuestros clisicos

de los derechos humanos.
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El movimiento de independencia dice Jorge Sayeg Heli asumid los caracteres de una
verdadera revolucion social y que constituyen sin duda, la base fundamemal del

constitucionalismo social.

El dia 5 de diciembre de 1810, en efecto el cura de Dolores expedia desde la ciudad de
Guadalajara, un bando que parcce ¢l punto de partida de todo nuestro movimiento agrario,

ya que en €l se decretaba lo siguiente:

“Por el presentc mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital, que
inmediatamente proceden a la recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia, por los
arrendatarios de las tierras perienccientes a las comunidades de los naturales, para que
enterdndolas c¢n la caja nacional se entreguen a los referidos naturales las tierras para su

cultivo,

Sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues en mi voluntad que su goce sca
unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos. (al dia siguiente apenas el 6 de

diciembre del propio afo. expedia este otro, que abolia Ja esclavitud y el tribute).™"

En la obra Documentos y Testimonios de Cinco Siglos, se senala que *‘desde el feliz
momento en que la valerosa nacion americana tomo las armas para sacudir el pesado yugo,
que por espacio de cerca de tres siglos la tenia oprimida, uno de sus principales objetos fue

extinguir tantas gabetas con que no podia adelantar su tfortuna.

Mads como en las criticas circunstancias del dia no se pueden dictar las providencias
adecuadas a tin de que la necesidad de reales que tiene el reino para los costos de la guerra

s¢ atiende por ahora a poner el remedio de lo mas urgente por las declaraciones siguientes:

" SAY EC Hela, Jorpe. daroduceion_adu Historia Consitrucional de Meévico. Edit. PAC. México, 1986.
n.lo
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Primera.- Que todos los dueiios de esclavos debcerin darles la libertad dentro del término de

diez dias so pena de muerte, que sc le aplicara por la transgresién de este articulo.

Segundo.- Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos respecto de las castas que

los pagaban y toda exaccién que a los indios se les exigia.

Tercera.- Que ¢en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones, sc¢

haga uso de papel comun quedando abolido del sellado.

Cuarta.- Que todo aquel que tenga instruccion cn el beneficio de la polvora pucde laborarla
sin mas pension que la de preferir al gobierno en las ventas para el uso de sus ¢jercicios,

quedando igualmente libres todos los simples de que se compone.

Asi para que llegue la noticia a todos y tenga su debido cumplimiento, mandé se publique
por bando en esta capital y demas ciudades, villas y lupares conquistadas remitiéndose el

. . . . S
competente nimero de ejemplares a tos tribunales y observancia.™

Don Miguel Hidalgo promulgd por la constitucion de un Congreso cuyas leyes destierren la
pobreza, moderando la devastacion del reino y la extraccion de su dinero; fomentando las
artes y la industria para que los mexicanos puedan hacer uso libre de las tierras de nuestro

pais.

Frente al especticulo de una revolucion que amenazaba modificar de raiz la estructura

social y el sistema de propiedad imperante, tos criotlos simpatizadores partidarios de la

Y DOCUMENTOS Y TESTIMONIQS DE CINCO SIGLOS. Op. Cit. 27 y 28
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independencia hasta 1810, a partir dc cste afio van a unir sus esfuerzos a los defensores del
régimen colonial. A pesar de que Hidalgo traté de convencerlos de que la lucha

emancipadora era también una guerra de castas.

En su manifiesto de fecha 13 de encro de 1811, Hidalgo dijo a los criollos: "Si deseais la
quietud piiblica, la scguridad de vucstras personas, familias y haciendas y la prosperidad de
este rcino si apeteceis que cstos movimientos no degeneren en  una revolucion que
procuramos evitar todos los americanos, exponiéndonos en esta confusion a que venga un
extranjero a dominarnos: en fin si quereis ser felices, desertaos de las tropas de los curopeos

. o 14
y venid a unirse con nosotros." "

IGNACIO LOPEZ RAYON

Siendo de éstos y protagonistas notable tanto del movimiento independentista como de los
primeros intentos para organizar politicamente al pais, Ignacio Rayoén naciéd en Tlalpujahua
en 1773. Cursé de bachillerato en Morelia, y estudié Leyes en el Colegio de San Ildefonso

en la ciudad de México en donde obtuvo, en 1796, el titulo de abogado.

Después de un breve receso de su ¢jercicio profesional en esta ciudad, regreso a su tierra
natal, y ahi los sorprendio ¢l estallido de la lucha por la independencia. Ignacio Lépez
Rayon cra el primero en plantear la necesidad de crear una Junta de Gobierno y de enviar
plenipotenciarios al extranjero, asi como de otros asuntos que Don Miguel Hidalgo no
habia podido dar forma por falta de tiempo y de auxiliares. Lograron entenderse facilimente
y mientras Hidalgo se dirigia hacia México, Rayén regresé a Michouacan, a fin de ganar
adeptos por la causa.

A iniciativa de Rayon sc organizo el gobierno se expidicron nombramientos de ministros

oidores y se envié plenipotenciario a Estados Unidos. Rayon fue nombrado Secretario de

' CUE Canovas, Agustin. Op, Cit. P. 213 y 214
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.Estado y del Despacho, y con tal caricter organizo la Audiencia, fundé ‘El Despertador
Americano’ y trato de que funcionase el gobierno civil de la revolucion, empresa dificil en

aquella época.

En Zitacuaro, cuando ya se sintié seguro después de algunas victorias militares, decidio dar
un gobierno a los insurgentes la Suprema Junta Nacional de Ameérica producto de la
tendencia politica y la vision juridica de Rayon fue creada por considerarsele indispensable

para el triunfo de a revolucion.

Rayon fue encargado de la administracion de la provincia de Oaxaca, en donde fue hecho
prisionero por los realistas ¢l 10 de diciembre de 1817 y recluido en prision hasta

noviembre de 1820.

Jorge Sayeg enumera los 38 puntos que llegd a esbozar lgnacio Lopez Rayon, bajo el
dignificado y titulo de Elementos de nuestra Constitucion que los hizo circular desde el mes
de noviembre de 1812. En ellos sé sanciona ya algunos de los principios libero
individualistas fundamentales, la decisién de poderes la libertad de imprenta, la

proscripcion de la esclavitud y la tortura.

El pensamicnto de rayon, sin embargo, parece encontrarse todavia muy lejos del trazo
auténticamente liberal que caracteriza al texto de Apatzingan, ¢l preambulo mismo de los
Elementos empieza a condenar el movimiento liberal que significaron las juntas
preparatorias a las Cortes de Cadiz y en el S hace residir la soberania en la persona de
Fernando VIl lo que nos hace suponer que Rayon no consiguio deshacerse totalmente de

los lastres del coloniaje.
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1.5 Epoca de Ia Reforma

La conflictiva situacion socio-economica y la inestabilidad politica se fueron agravando en
Meéxico desde que se instituyera en pais independiente, pero con la dictadura de Santa Anna
los problemas se intensificaron, el grupo centralista formado por el alto clero, los altos jefes
militares, los grandes terratenientes y los comerciantes acaudalados abusaron de sus
privilegios amparado por el presidente Santa Anna a quien con tal propdsito habia

concedido poderes extraordinarios.

Los conservadores obstaculizaron el desarrollo econémico y politico de los otros sectores
de la poblacion, y el clero continuo controlando la educacion para mantener el
sometimiento y evitar la difusion de las ideas liberales. Mientras tanto el gobiernco de Santa
Anna hacia uso de la represion en contra de las personas que sostenian tales ideales y las

castigaban con el destierro o con la carcel.

Esos extremos de abuso de poder y de privilegios provocaron el descontento general de la
poblacion, cansada de las injusticias y de la inseguridad que habian sufrido por tantos aftos,

y esto en consecuencia, imprimio mayor fuerza a la oposicién politica.

La oposicion estaba constituida por viejos federalistas desplazados del poder politico, pero
ahora se aliaba a ellos una nueva generacion de liberales, formados intelectualmente
durante los breves lapsos en los que hubo gobiernos federalistas que introdujeron al pais
una educacion liberal. Este grupo pretendia instaurar una verdadera reforma en la sociedad
mexicana. De esa fraccion politica surgio el grupo que firmara el Plan de Ayutla, el cual
dio el nombre a la revolucion armada que definitivamente habia de desplazar del poder a

Santa Anna y que seria un paso en firme para erradicar afios despu¢s al conservadurismo.

El Plan de Ayutla se redacto en una hacienda cerca de Ayutla, en el estado de Guerrero

propiedad de un viejo militar de tendencia liberal que por mucho tiempo habia tenido
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rivalidades personales con Santa Anna. Su nombre cra Juan Alvarez y cjercia una gran
influencia como cacique en ¢l territorio guerrerense de la misma forma que Santa Anna

habia dominado en fa region veracruzana.

Juan Alvarez ¢ Ignacio Comonfort que era otro liberal joven y militar, més habil que
Alvarez, fucron los promotores del Plan de Ayutla, proclamado el 4 de marzo de 1854 por
Florencio Virrareal, colaborador de ambos. En dicho Plan se desconocia como Presidente a
Antonio Lopez de Santa Anna y a todos los funcionarios que lo apoyaban. Se especificaba
que al triunfar el cjército revolucionario seria clegido un presidente interino, quien habia

luego de conocer a un Congreso extraordinario para claborar una nueva constitucion.

El gobierno traté de sofocar el movimiento intensificando, mas la represion amenazando
con fusilar sin juicio a quien sc encontrara con las armas en las manos, y recurriendo a
artimafas politicas que ya resultaban infructuosas. Con esto, lo Umico que el gobierno
consiguid fite que la Nacion se unificara en su contra, hasta que en agosto de 1855 Santa
Anna decidié renunciar a la presidencia. “Asi, ¢l triunfo de Ia revolucion de Ayutla ponia
fin a la era Santanista ¢ iniciaba  una nueva etapa que en historia se conoce como la

Reforma.™’

Después de una breve introduccion a la etapa historica de la Reforma hablaremos de lo que
al respecto sc cstablece en su obra de Rodolfo Lara Ponte, que Ignacio Comonfort expidio
el 23 de mayo de 1856 ¢l Estatuto Organico de la Republica Mexicana, que contenia una
completa declaracion de derechos. El analisis de los derechos consignados en este estatuto
reviste un gran interés, ya que constituye el antecedente inmediato de la Constitucion de
1857.

No obstante cabe mencionar que la seccion del Estatuto relativa a las garantias individuales

del producto de la influencia de los Provectos de Constitucion de 1842, en los cuales ya se

" DELLGADO, Gloria Martha. Op. Cit. p. 33 y 34
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habia considerado por primera ocasién el concepto de garantias individuales. La similitud

entre los proyectos de 1852 y el Estatuto resalta de su simple confrontacion.

De hecho se estima que fueron tomados cn cuenta dichos Proyectos cn la elaboracion del
Estatuto basta observar por cjemplo, que lo relativo a la forma tomada por ¢l documento se
siguié ¢l modelo emplecado tanto por el Proyecto de la minoria como por el segundo
proyecto de 1842, asi mismo, en cuanto al fondo y la forma de redaccion puede apreciarse
una serie de similitudes y es suficiente su cotejo para darse cuenta de las analogias

existentes.

“El estatuto se integro con nueve secciones que en total contenian 125 articulos. Si bien el
documento contenia una seccion de garantias, llama la atencién que, refiriéndose estas a los
cuatro rubros tipicos de los Derechos del hombre esto es, libertad, seguridad, propiedad e
igualdad, perfectamente identificados en la época. no fueran ubicadas en la primera secciéon
sino en la quinta, después de los rubros, de la republica y su tesritorio de los habitantes de la

repablica, de los mexicanos y de los ciudadanos.

Para muchos estudiosos esto constituye una cvidencia de que sus autores sc vieron
presionados por las circunstancias politicas de ese momento para otros estudiosos. Esto es
mds que una muestra de deficiencia de téenica juridica, ya que en esta fecha se tenian
antecedentes de otras Constituciones del mundo, las cuales iniciaron con una Declaracion

de Derechos a favor del Gobernado. ™

En esta etapa historica es de suma destacar la labor, de Ponciano Arriaga, del cual
posiblemente una de sus mas relevantes aportaciones {ue la elaboracion de ta Constitucion
de 1857, ya que presidio la Comision de Constitucion, cuerpo de diputados que elaboré el

proyecto del texto de la Carta Magna, que luego discutiria el pleno.

" LARA Ponte, Rodolfo. Op. Cit. p. 101
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“En 1847 como diputado dc la legislatura Estatal, Ponciano Arriaga presenté su Proyecto
de Ley para el cstablecimiento de la Procuradurias de los Pobres. La creacion de esta

institucién dio como resultado la aparicion de primer Ombudsman mexicano.

Con esta iniciativa, Arriaga pretendia no solo acabar la pobreza que hasta en ¢l aire se
respiraba, sino también subsanar la desproteccion absoluta en que los pobres se
encontraban ante las instrucciones y sus representantes, lo que marginaba del disfrute de

sus derechos individuales a un amplisimo sector social.

Ponciano Arriaga afirmé que hay en medio de nuestra sociedad, una clase desvalida,
menesterosa, pobre y abandonada a si misma. Esta clase esta en las entrafias de nuestra
socicdad, es la clase numerosa, es nuestro pueblo, es nuestra sociedad misma se compone
de todo aquello infeliz es que no habiendo tendido la suerte de heredar un patrimonio, ni la
fortuna de adquirir educacion, se encuentran sumergidos en la ignorancia y en la miseria, se

ven desnudos y hambrientos por todas partes.

Se refirio diciendo “tal vez la institucion que hoy comienza bajo mis débiles auspicios
podra dar los mads felices resultados y con el tiempo, no tan solamente economizar los
padecimientos de nuestro pueblo pobre, sino operar grandes mejoras en su situacidn social,

cn sus costumbres en sus necesidades fisicas y morales.”™"”

El proyecto presentado por Ponciano Arriaga, con el fin de proteger y asegurar el bienestar
de la clase desprotegida y débil, fue presentado ante el H. Consejo y como un antecedente
de la tutelacion de los derechos humanos, a continuacion transcribiré algunas de las

posiciones que contienc dicho proyecto:

' ANTOLOGIA DE LOS CLASICOS MEXICANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS Tome 2 México,
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Art.1° Habra en el Estado tres Procuradores de pobres, nombrados por el Gobierno, dotados

con el sueldo anual de ochocientos pesos por cada uno.

Art.2° Sera de su obligacion ocuparse exclusivamente en la defensa de las personas

desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas y pidiendo pronta e inmediata
reparacion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o tropelia que contra
aquellas se cometicre, ya en ¢l orden judicial, ya en el politico o militar del estado, bien
tenga su origen dec parte de alguna autoridad y con cualquiera otro funcionario o agente

publico.

Art.3° Los Procuradores de pobres podran quejarse o por escrito, segun exija la naturaleza

de la reparacion y las autoridades estdn obligadas a darles audiencia en todo caso.

Art4° Para las quejas verbales seri bastante que se presentes los procuradores
acompainados del cliente ofendido, ante el secretario, escribano publico o autoridad que
debe conocer del agravio, manifestando sencilia y veridicamente ¢l hecho que motiva la
queja y los fatuos que lo comprucban, si los hubicre. El funcionario a quien se presenta,
extenderd un acta breve y clara, la cual se firmara por ef procurador de cliente si supiere,

para dar cuenta de preferencia y en primera oportunidad.

Art.5° Cuando las quejas que hayan de hacerse por escrito seran directas, redactadas en
estilo conciso y respetuosos, excusando alegatos, no contendidos mas que la relacién
necesaria de los acontecimientos y en papel comun sin otro distintivo que la firma del

Secretario de Gobicrno.

Art.6° Los Procuradores de pobres tendran a su disposicion la imprenta del Estado con el

objcto de poner en conocimiento del piblico. Siempre que entendiecron que no se les ha

Edit. CNDH 1991 p. 54 y 55
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hecho justicia, la conducta y papel dc esos casos y de los que habla el Art. 5 serdn cargadas

a las rentas del estado.

Art.7° El Gobierno del Estado proporcionara un local propio y en el paraje mas publico
para situar la oficina destinada a la Procuraduria de pobres. En ella estard todos los dias por
lo menos un procurador, desde las ocho hasta las doce del manana y desde las tres hasta las
scis de la tarde, para dar audiencia y patrocinio a cuantas personas desvalidas lo necesitan,

promoviendo desde lucgo lo necesario.

Art.8° Asi las autoridades como cualquier individuo particular siempre que advirtieren, o
tuviesen noticia exceso o agravio cometido contra persona pobre podra dar aviso a sus

procuradores, a fin de que cumpla con lo que previne esta lcy.

Art.11° Ademas de los deberes senalados en los articulos anteriores para todos los casos
particulares, sera de ia obligacion de los procuradores informarse de las necesidades de {a
clase pobre, solicitar de las autoridades el debido remedio, promover la ensefianza,
educacion y moralidad del pueblo y todas aquellas mejoras sociales que mejoren su
miserable situacién. Con estos sagrados objetos, tendran aquellos funcionarios un acuerdo

en sesion semanaria pudiendo pedir datos y noticias a todas las oficinas de Estado.

Art.17° Todas las autoridades tienen deber de auxiliar y proteger la institucion de esta ley, a

fin de que pueda corresponder a su objeto.

Art.19° Al Gobierno corresponde corregir con multas, suspension y hasta destitucion,
previa causa justificada, las omisiones de los procuradores de pobres. El que se hiciere
digno de esta altima pena, quedard inhabil para obtener otro empleo o condecoraciéon en el

w20

Estado.

*ANTOLOGIA DE LOS CLASICOS MEXICANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS Op. Cit. p. 53 a 55
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De lo antetior se aprecia que se sienta un gran precedente en cuanto a la tutelacion de los
Derechos Humanos. Aunquc en cl proyecto presentado por Ponciano Arriaga, se tutelan
tnicamente los derechos de la clase desprotegida, esto es a causa de que considera la
necesidad de crear la Procuraduria de pobres, no solamente para defenderlos de las
injusticias, atropellamientos y excesos que contra ¢llos se cometen frecuentemente, ya por
parte de autoridades, ya por algunos otros agentes pitblicos, principalmente con el fin de
mejorar la desgracia y miscrable situacion de nucstro pueblo, atender a la modificacion y

reforma de sus costumbres y promover cuanto favorezcea su ilustracion y su mejor estar.

1.6 Constitucion de 1857

Un antecedente importante antes de la promulgacion de la Constituciéon de 1857 fue el
Estatuto Orgdnico de La Republica Mexicana, éste contenia una completa declaracidn de

dercchos ya que existia una scccion de las garantias individuales.

El estatuto sc integrd con nueve secciones que en total contenia 125 articulos. Si bien el
documento contenia una scccidn de garantias individuales llamaba la atencién que,
refiriéndose ¢stas a los cuatro rubros tipicos de los derechos del hombre en libertad,
seguridad, propicdad e igualdad no fueron dentro de las primeras las primeras secciones

sino después de la quinta.

Jorge Carpizo realiza una clasificacion de los derechos del hombre consignados en la Carta
Magna de 1857, cstos son:
1.- Derechos de igualdad, entre los cuales destacan: a) el reconocimiento de que todos los

hombres son iguales por nacimiento, b} la abolicion de la esclavitud.
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2.- Dercchos de libertad personal, los cuales se subdividen en: a) libertades de espiritu: 1-
de pensamiento, 2- dc imprenta, 3- de conciencia, 4- de cultos y 5- de ensefanza; y b)
libertades generales de la persona: 1- el libre transito intemo y externo y 2- la portacion de

armas para la legitima defensa.

3.- Derechos de sepuridad personal fueron: a) inviolabilidad del domicilio y b) la

inviolabilidad de la correspondencia.
4.- Derechos de libertades de los grupos sociales fueron: a) de reunidn y b) de asociacién

5.- Derechos de libertad politica fueron: a) la libertad de reunién con finalidad politica y b)

la libertad de manifestacion politica.

6.- Derechos de sepuridad politica fueron: a) la prohibicion de la aplicacion retroactiva de
la ley, b) el principio de autoridad competente, ¢) el derecho de peticion, d) la
inviolabilidad de domicilio y papeles, a menos que mediara disposicion juridica, e) la buena
administracion de justicia, {) ¢l principio de legalidad, de audiencia y el debido
procedimiento legal, g) la expediciéon motivada de auto de formal prision en un término no

mayor de 72 horas y 1) [a prohibicion de malos tratos.

Como puede observarse a través de esta clasificacion de derechos estampada en  la
Constitucion de 1857 ¢s de lo mas completa y significd la cristalizacion de la evolucidn
constitucional de fos derechos humanos en nuestro pais a to largo del siglo X1X y anos mas
tarde influyd de manera considerable en la redacceion de nuestra actual Carta Magna de

1917 primera en el mundo en consagrar los derechos sociales.

Este catalogo de derechos vy libertudes es muy semejante al de nuestra Constitucion

actualmente en vigor, con la salvedad de que esta ultima amplié e innové el suyo con
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nuevas categorias de derechos del hombre, principalmente referidas a los derechos sociales
y lo ha seguido ampliando con derechos de reciente reivindicacion, como por ejemplo el

derecho a la informacién, ¢l derecho a la vivienda, el derecho al consumo, etc.

Con base en la parte medular del presente es importante destacar que ya se consighaba la
libertad de trabajo asi tenemos que:

El articulo 12 del proyecto consagraba la libertad econdmica en materia de trabajo al
establecer que nadie podia ser obligado a prestar servicios personales sin la justa
retribucion determinada y con su pleno y libre consentimiento. También consagré que
ningun contrato podia tener por objcto la pérdida de la libertad del hombre ya fuera por
causa de trabajo, educacion, delito o voto religioso y que nadic podia celebrar convenios

con su libertad o su vida ni con la de sus hijos o pupilos.

En los postulados de lgnacio Ramirez existe una honda preocupacién por las clases
trabajadoras *si la libertad ha de ser una abstraccion si no una entidad metafisica cs
menester que el cadigo fundamentalmente proteja los derechos de todos los ciudadanos y
que en vez de un amo, no crie millones de amos que trafiquen con la vida y con el trabajo
de los propictarios. El jornalero de hoy no solo sacrifica al trabajo toda su vida sino que
empeiia a su mujer a sus hijos y los degrada esclavizandolos para saciar la avaricia de los
w2l

propictarios. Es pues con Ramirez un antecedente de nuestro constitucionalismo social.

1.7 Constitucion de 1917

Justicia, igualdad, seguridad y bienestar social, son derechos que siempre se han buscado en

nuestro pais para mejorar y clevar la vida de los mexicanos. Es por ello que en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron plasmados estos conceptos.

TLARA Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en ¢f Constitucionalismo Mexicano. Edit. Porraa. México,
1997.p. 117
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La Constitucién de 1917 supera los alcances logrados por las anteriores Cartas Politicas y a
lado de los derechos Individuales consagra los dercchos sociales y con previo admirable, se

adelanta en materia laboral a todos los paises del mundo.

En sus primeros veinticuatro articulos incluyd todo lo referente a las garantias individuales,
por lo que se establece, de esta forma un sistema de igualdad basado en los Derechos
Humanos.

El 13 de dicicmbre de 1999 se aprobo en la Camara de Diputados una reforma
Constitucional relativa a los derechos de la Nifiez. A continuacidn presentamos el texto

integro de la misma, como aparece en ¢l decreto correspondiente.

En el mes de marzo del 2000 la reforma fue ratificada al menos por la mitad de los Estados

de la Federacion, por lo que a partir de entonces ya es decreto.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO
4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Sc reforma el articulo 4° Constitucional, ultimo pérrafo, de la

Constitucion General de 1a Repiiblica para quedar como sigue:

"Articulo 4° Los nifos y las nifias ticnen ¢l derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios ticnen ¢l deber de preservar estos derechos. El Estado
proveeri lo necesario para propiciar ¢l respeto a la dignidad de la niiez y el ¢jercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los

derechos de la niiez."
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1.7.1 Clasificacion de las Garantias Constitucionales y Derechos Humanos

La clasificacion de las garantias agrupadas por las materias que regulan, constituye el

marco tradicional para introducirse al estudio de las garantias de toda Carta Magna.

La amplitud y dispersion del catalogo de acuerdo con la Norma Fundamental que contiene
los derechos humanos reconocidos y garantizados por nuestro sistema juridico, partimos del
principio de supremacia constitucional ratificado por el articulo 133 los Derechos Humanos
en nuestro ambito legislativo, al estar comprendidos en forma de garantias dentro del texto

de la Constitucion tienen directamente el rango de Ley Suprema de la Union.

“Es necesario, sin embargo, advertir que el catalogo mexicano en derechos humanos no se
agota en las garantias del texto constitucional, en razon de que el articulo citado también
confiere caracter de Ley Suprema a todos aquellos derechos que contenidos tanto en las
leyes emanadas de la propia Constitucion como en los tratados internacionales aprobados

por el Senado, sean acordes con nuestra Carta Magna.™?*

Entre los diversos autotes de la materia encontranios una gran variedad de clasificaciones,
nosotros solo haremos referencia a dos de ellas, la primera que liamaremos doctrina y la
segunda la denominaremos practica, de acuerdo a la clasificacion que realiza Margarita

Herrera.

Las garantias constitucionales desde el punto de vista doctrinal, podemos enfocarlas desde
dos angulos diferentes.
l.- Por su forma, y

2.- Por su contenido.

# LARA Ponte. Rodolfo. Op. Cit. p. 163
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1.- Con relacion a la forma se clasifican, de acuerdo a la manera en que las autoridades
estatales actdan con relacion a los gobernadores para conceder esos derechos, desde este

punto de vista la actuacion de la autoridad puede ser positiva o negativa.

a.- Positiva: “Cuando las autoridades estatales para otorgar el goce o disfrute de! derecho o
garantia constitucional al gobernado, realizan prestaciones de dar o hacer. De esta manera
fa actuacion formal es un derecho positivo, que nos da como resultado garantias de
seguridad juridica asi por ejemplo, el articulo 17 constitucional establece: "Ninguna
persona podra hacerse justicia por si mismo..." Aqui se impone el Estado, la obligacion de

crear tribunales para la impetracion de justicia.”®

b.- Negativo: Las autoridades estatales, para otorgar el derecho piblico subjetivo a los
gobernados, asumen una actitud de no dar, de no hacer o de no prohibir. Esto nos da como
consecuencia, que materialmente es una actitud pasiva. Esto nos da como resultado
garantias especificas de libertad por ejemplo: el articulo 24 constitucional nos concede la
libertad religiosa y dice: ““Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito o falta penados

por la ley.”?*

> HERRERA Ontiz, Margarita. Afanual de Derechos Humanos. Edit. Pac. México, 1991 p. 43
** HERRERA Ortiz, Margarita. Op. Cit. P. 44
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Aqui el Estado no hace nada, asumen una actitud pasiva y nos deja en libertad para ejercer

y creer, en la religion que mds nos agrade.

2.- Con relacién a su contenido, los derechos publicos subjetivos se clasifican conforme al

material que cada une de ellos contienc o posee.

Todas y cada una de las garantias que encontramos en la Constitucién posecn un objeto de
regulacion diferentes, sin embargo, en términos generales podemos dividirlas en varios
grupos diferentes.

A.- De igualdad.

B.- De libertad.

C.- De propicdad.

D.- De seguridad publica.

E.- Politicas.

F.- Sociales

A.- Garantias de igualdad.
Dichas garantias se¢ consignan en los articulos 1, 2, 4, 12 y 13 de la Constitucién, el Estado

mexicano resalta la igualdad respecto de todos los habitantes de su territorio.

Articulo 4° Constitucional, parrafo primero: “El varén y la mujer son iguales ante la
ley.”™ Este parrafo primero fue creado por la iniciativa presidencial del 15 de octubre de
1974, inspirada en la celebracion que se hacia ese ano del *Afio Internacional de la Mujer’.
La igualdad legal entre el hombre y ta mujer a que se refiere el articulo 4° constitucional,

en nuestro pais ha existido siempre, lo cual se¢ puede corroborar con la simple lectura del

26 Ibid. p.S6

38




articulo 1° de la Constitucion, en el cual sc establece: “En los Estados Unidos Mexicanos

todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constituciéon®

Asi el referirse a todos los individuos, sc reficre al género humano y no el calificativo de
hombre, por lo que sc encuentra dentro de este marco la mujer. Sin embargo, se siguen
cometiendo violaciones a esta igualdad consignada a nivel constitucional como lo

analizaremos mas adelante.

B.- Garantias de libertad.

En nuestra Censtitucion encontramos dentro del catilogo de derechos humanos referidos
expresamente a la libertad: ¢l articulo que se refierc a la libertad de enseiianza, cl articulo
5° que sc reficre a la libertad ocupacional, los articulos 6° y 7° que se refieren a la libertad
de expresion, el primero verbal y el segundo escrita, el articulo 8 que se refiere al derecho
de peticion, el articulo 9°, que regula la libertad de asociacion, el articulo 10° que se refiere
a la posesién y portacion de armas. En el articuio 11, encontramos la libertad de transito o
locomocidn y el articulo 24° que se refiere a la libertad de manifestacién de creencias y la

prictica de cultos religiosos.

Asi el articulo 5° constitucional que a la ietra dice: “A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomeode, siendo

licitos...”

Dicho articulo protege toda actividad industrial, comercial o de trabajo que los gobernados
desempeiian, para que puedan actuar libre y adecuadamente en el ejercicio de las
actividades laborales que se realicen en nuestro pais. Se refiere a la libertad que tiene toda
persona para dedicares a fa profesion, comercio o trabajo que mas le acomode, siempre y
cuando sean licitos. No existe ninguna diferencia entre el hombre y la mujer en cuanto a la

libertad de trabajo, el término persona se refiere a género humano.
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C.- Garantias sociales

Nuestra Constitucion de 1917, fue la primera en incluir de su texto un nucvo tipo de
derechos a los que se les ha denominado como ‘garantias sociales’. Estas se distinguen
porque dentro de su texto recogen determinadas aspiraciones populares, se fijan las metas
para alcanzar por ¢l Estado mediante el establecimiento de auténticos programas sociales.
Desde el punto de vista constitucional a la parte de la Constitucion que abriga este tipo de
derechos se lc ha denominado ‘parte pragmatica y social’, dentro de la cual colocan, los

articulos 27 y 123 de nucstra Carta Magna, éste tltimo lo retomaremos mds adelante.

Vemos una historia creada muy paulatinamente en defensa de los Derechos Humanos y
Garantias Individuales pero tristemente no es notorio argumento alguno cn defensa de los
nifios. Motivo del cual es de enorme preocupacion expresar a través de este trabajo el que
surja urgentemente disposiciones legales para la defensa de los nifios y no se siga viendo

este lento proceso juridico en defensa de los mayor desprotegidos.
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CAPITULO 2.- LA CONVENCION Y LOS INSTRUMENTOS PROTECTORES
DEL DERECHO DE LOS NINOS

2.1 Comisiéon Nacional de Derechos Humanos

Los derechos humanos en sentido amplio plasmados en documentos hasta la segunda
mitad del siglo XVII en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que
sirvio de base para que las legislaciones del resto del mundo implementaran tales derechos
dentro de sus constituciones, sin embargo, una vez conocidos los origenes de tales

derechos, continuaremos con las diversas concepciones de derechos humanos.

Sabremos si han sido siempre los mismos o han ido cambiando, sus caracteristicas, asi
como la clasificaciéon que realiza la doctrina de los mismos, éstos y otros puntos scran

tocados en el presente capitulo.

Lara Ponte expone que la nocion de los derechos humanos es producto del devenir historico
en las formas de convivencia basada en el principio del respeto a la dignidad en razén de la
socializacion del hombre. Los derechos  humanos son en su origen una idea politica
expresada en la exigencia del respeto irrestricto del estado a la libertad ¢ igualdad de la

persona.

Estas prerrogativas constituyen el escudo del hombre contra el arbitrio de los gobernantes
frente a los abusos que cometian los gobernantes y que se conjuntaron diversos factores
tanto politicos, cconomicos, culturales, sociales en Francia en el siglo XVII que culmind

con la Declaracion francesa de 1789,
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Sin embargo, la concepcion de los derechos humanos no ha sido siempre la misma ya que
de acuerdo a las necesidades, avances tecnolédgicos, circunstancias politicas, econdmicas,
sociales, asi como a la decadencia de las sociedades, entre otras circunstancias, ha ido
cambiando la concepcion de tales derechos ya que no es la misima concepcion que se tenia

cn el siglo XVII a la concepeion actual de los mismos a indicios del siglo XXI.

Sobre todo por los avances tecnologicos y las decadencias de las sociedades es que se han
ido incluyendo mas dercchos humanos que anteriormente no se tenian contemplados.
Veremos algunas de las diversas concepciones de derechos humanos de distintos autores y
daremos nuestro punto de vista, con lo cual algunas de ellas se coinciden y se criticard

algunas otras.

Diversos tratadistas coinciden en sciialar que los derechos humanos son “un conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico. econdémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se

w6

reconocen al ser humano considerando individual y colectivamente.

Otro concepto de derechos humanos sefala que son "Un conjunto de atribuciones y
facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana, reconocidos o no por la ley,

necesarios para el desarrallo integral del individuo.”?’

Desde el punto de vista jusnaturalista el concepto de derechos humanos se refiere a los

derechos fundamentales que corresponden al ser humano por su propia naturaleza.

* ROCCATTI, MIREILLE Op. Cit. P. 32
27 Ibid. p. 33
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La postura del derecho natural sosticne la existencia de todos los derechos humanos como
aquellas reglas del derecho natural, que son anteriores y por lo tanto supcriores a las normas
juridicas que existen dentro de la propia naturaleza humana, siendo por lo tanto inherentes
al hombre por el simple hecho de serlo, estos derechos son imprescriptibles y esenciales al
hombre para poder desarrollarse y vivir como ser humano en distincion de los demds seres

vivos.

Para los iuspositivistas los derechos humanos son los constitucionalmente enunciados como
tales, es decir, los derechos contendidos en los textos constitucionales. Concretamente se
llaman decrechos del hombre, a los que han sido enunciados en las constituciones politicas
de los estados y en el ambito internacional, a los establecimientos en las declaraciones,

tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos.

Sin cmbargo, a esta concepeion cabe hacerle una critica ya que todas las garantias
individuales en nuestro sistema legislativo son derechos humanos pero no todos los
derechos humanos son garantias individuales, por lo que o se puede encasillar a los
derechos humanos unicamente a las garantias constitucionales o bien a los plasmados en

documentos intcrnacionales.

De estas reflexiones podemos definir la Doctora Mireille Rocceatti, ex presidenta de la
Comision Nacional de Derechos Humanos que los derechos humanos son aquellas
facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana que le corresponden a su propia
naturaleza indispensable para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad, mismos
que deben ser reconocidos y respetados por el poder piblico o autoridad, al ser

garantizados por ¢l orden juridico positivo.

Para ¢l autor Antonio Tovel y Serra, los derechos humanos son los privilegios

fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo por su propia naturaleza o
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dignidad. Son derechos que le son inherentes y que lejos de nacer de una concesion de la

sociedad politica, han de ser consagradas y garantizadas por ésta.

En nuestro pais desde cl afio de 1847 han existido érganos protectores de los derechos
humanos, como fue la Ley de la Procuraduria de los Pobres en San Luis Potosi en ese aiio,
la cual estableciéo la competencia de tres procuradores los cuales defendian a los
menesterosos de cualquier agravio o tratamiento abusivo por parte de las autoridades
publicas, asi averiguaban hechos y senalaban medios reparadores o en su caso llevaban al

responsable con el juecz.

Posteriormente ¢n ¢l ano de 1979 en el Estado de Nuevo Leon se cred la Direccidn para la
Defensa de los Derechos Humanos, con la idea de proteger los derechos humanos

consagrados constitucionalmente.

En Colima en 1983 se creo la Procuraduria de Vecinos en donde el funcionario encargado
se nombraba a partir de una propuesta de la dependencia municipal ratificada por el
cabildo, y se le facultaba para recibir quejas, investigarlas y proponer sanciones e informar

sobre actos de la administracion piblica municipal que afectaran a los ciudadanos.

La Procuraduria de Proteccion Ciudad  en Aguascalientes se cred con cl propésito de
investigar las quejas de personas afectadas por omisiones y violaciones en los deberes de
las autoridades o servidores puablicos.  La Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal cuya finalidad es contribuir a que los actos de las autoridades del D.F. sean
legales. La Direccion General de Derechos Humanos como parte de la Secretaria de

Gobernacion se ereo el 13 de febrero de 1989,
Tenemos que es en la ¢poca de los anos ochenta en la cual se crean varias instituciones con

el fin primordial de proteger a los ciudadanos de los abusos de las autoridades, sin

embargo, es hasta el aio 1990 que se erea la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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2.2 Naturaleza Juridica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

La Comisién Nacional de Derechos Humanos surgio inicialmente como un 6rgano
desconcentrado de la Sccretaria de Gobernacion, estuvo adserita directamente al titular de
la dependencia y sustituyé en aquel entonces a la Direccion General de Derechos Humanos
de esa Sccretaria.  El Decrelo presidencial correspondiente se publicé en el Diario Oficial

del la Federacion del 6 de junio de 1990.

De acuerdo con dicho Decreto, sc establecieron diversos organo directivos de la Comision,

como son: el Presidente, el Conscjero, el Secretario Ejecutivo y el Visitador General.

“El procedimicento de creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos motivd
severas criticas.  Se afirmd, en ese enlonees, que su integracion fue violadora de la
Constitucion puesto que se trataba de una institucion no prevista en la Carta Magna,
lgualmente se dijo que fucron presiones internas y externas las que apresuraron su creacion

mas que una idea verdadera de respeto a los derechos humanos.

Se senalé que el Decreto fue expedido sin fundamento legal alguno, y con notables
limitaciones en cuanto a la competencia y la autonomia del organismo creado, es justo decir
que la Comision no fue ¢l remedio para todos los males, y que independientemente de que
el proceso y los mecanismos de su creacion no fueron de los mas acertados, la misma logré

un avance cn el respeto de la defensa de los derechos humanos.

Ante las criticas  a que se vio sometida la primera Comision Nacional de Derechos
Humanos, sc estimd procedente incluiria en el texto de la Constitucion General del pais, a
fin de que su actuacion estuviera claramente apegada a la Ley. Por ello mediante la adicion

que se hizo.
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Con dicha adicion constitucional, sc dio nacimiento pleno en la vida juridica del pais a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Posteriormente, el Congreso de la Union
expidio la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos misma que se publicd en el

Diario Oficial de la Fedceracion el 29 de junio de 1992,

La Comision Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo a las facultades con que cuenta
expidio su Reglamento interior, que fue publicado en cl Diario Oficial de la Federacion el

12 de noviembre de 1992.%%

2.3 Facultades y Estructura de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Rodolfo Lara Ponte, sefiala con respecto a las facultades de la Comiston Nacional de
Derechos Humanos *“que la Comisién es competente para conocer de quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos, motivadas por actos u omisiones de autoridades
administrativas federales, entre la que se incluyen tolerancia o anuencia en la persecucion a
las acciones ilicitas de particulares y la abstencion de actuar contra quien vulnere los

derechos humanos.

Formular recomendaciones autoénomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas, conocer en Gltima instancia respecto de las recomendaciones y
acuerdos de los organismos de derechos humanos de las entidades federativas, procurar la
conciliacion entre ¢t quejoso y autoridades, proponer los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, v de pricticas administrativas, en la materia,

. .29
ctcétera™.

* QUINTANA Roldan, Carloes. Dergchos Humanos. Edit, Porria. México, 1998, p. 173 y 174
* LARA Pante, Rodolto. Op. Cit. 1. 207
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Ahora bien las atribuciones dc¢ la Comision Nacional de Derechos Humanos las
encontramos contemplada en el articulo 6° de la Ley que rige a dicha Comisién y entre
otras facultades que la ley otorga a los integrantes de la Comisidn destacan, “la fe pliblica
del presidente y de los visitadores durante sus actuaciones para certificar la veracidad de los

hechos vinculados con las quejas e inconformidades que analicen.

Las especificas del presidente para distribuir y delegar funciones a los visitadores
generales, para informar anualmente al Congreso de la Unién y al titular del Poder
Ejecutivo Federal sobre las actividades de la Institucidn, para celebrar convenios enfocados
a la defensa de los derechos humanos, formular propuestas para su mejor proteccion y
desde luego para aprobar y emitir recomendaciones auténomas y acuerdos que resulten de

las investigaciones realizadas por los visitadores.” *

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5°
de la Ley que rige se integrard con un Presidente, un Secretario Ejecutivo, hasta cinco
visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realizacion de sus funciones, asi como un Conscjo para ¢l mejor desempefio de sus

responsabilidades.

"El Consejo - Es el (nico drgano de caricter colegiado de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, se encuentra integrado por diez consejeros que deberan ser personas de
reconocido prestigio en la sociedad mexicana y estar en pleno ¢jercicio de sus dercchos
ciudadanos y cuando menos sicte de cllos no deberdn desempeniar ninglin cargo o comision

en cl servicio publico.

El Consejo es auxiliado en sus funciones por un Secretario Técnico, encargado de llevar las

minutas de las sesiones, el archivo, las actas y demas documentos que se generen en el

¥ 1bidt. p. 207
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cuerpo colegiado. El Sccretario Técnico es designado por ¢l acucrdo mayoritario de los

. . . PP . 53
miembros del Consejo, a propuesta del Presidente de la Comision Nacional.”™!

Lo expuesto anteriormente tiene su fundamento en el Capitulo Il articulos 17° al 20° de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, articulo 30° y capitulos 1II del

reglamento interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

“El Presidente - Los requisitos que la Ley impone para la designacion del titular de este
cargo son cuatro: ser ciudadano mexicano en pleno cjercicio de sus derechos civiles y
politicos, tener treinta anos de edad como minimo y gozar de buena reputacion, no
desempeilar simultancamente otro cargo publico o privado incluyendo ¢l ejercicio de su

profesion, excepto por actividades académicas.

El Titular de Ia Presidencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos sélo podra

Il 132

permanccer en su cargo 4 ailos y ser reelecto por un periodo adiciona

“Las atribuciones mas importantes de direccion, administracion y conduccién de las tareas
de la CNDH, estan a cargo de su Presidente, quicn es designado por el titular del Ejecutivo
Federal, debiendo someter dicho nombramiento a la Cimara de Senadores, o en sus recesos

a la Comisién Permancente del Congreso de la Union.

La ley de la materia precisa que el Presidente de la Comision deberd reunir para su
designacion los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso
de sus derechos politicos y civiles, no tener menos de treinta y cinco afos de edad el dia de
su nombramiento, gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delito

intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de prision.

QUINTANA Roldan, Carlos, Op. Cit. p. 174
¥ RABASA Gamboa, Emilio dndglisis Juridico de du_Ley de la Comision Nacional de Der
Edit. CNDH. México, 1992 p. 12
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Sin embargo, si se tratare de robo fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fe del concepto ptiblico, lo inhabilitard para el cargo cualquiera

que haya sido la pena.”*

El nombramicnto y las facultades del Presidente de la Comision se encuentran establecidas
cn los articulos 9° al 15° de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, y del
texto de dichos articulos podemos destacar que ¢l Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos durard en sus funciones cuatro afos y podrd ser designado
exclusivamente para un segundo periodo, y podra ser destituido y en su caso sujeto de

responsabilidades.

Mediante las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y serd sustituido internamente por cl primer Visitador General, en

tanto no se designe nuevo Presidente de ia Comision Nacional.

Resulta importante resaltar algunas de las facultades del Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, Emilio Rabasa Gamboa nos sefala que las facultades del

Presidente de la CNDH, pueden clasificarse en dos categorias:

“a) juridico administrativas que se encuentran en el articulo 15 fracciones 1. - Ejercer
representacion legal de la Comision Nacional. 2.- Formular los linecamientos generales de
las actividades administrativas de la Comision. asi como nombrar y dirigir al personal bajo
su autoridad, 3.- Dictar las medidas que juzgue convenientes para ¢l mejor desempeiio de la
Comision, 4.- Distribucion v delegar funciones a los visitadores y 9.- Elaborar el

anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision y

Y QUINTANA Roldan. Caros. Op. Cit. p. 175
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b) tipicas de Ombudsman: 6.- Aprobar y emitir las recomendaciones, 7.- Celebrar acuerdos
base de coordinacion y convenios con autoridades, organizaciones ¢ instituciones de para la
defensa de los Derechos Humanos, 8.- Realzar propuestas generales para la mejor

observancia de los Derechos Humanos del pais.”™*

Para ¢l, cuya atencién corresponde directamente al Presidente sc auxiliara de las siguicntes
unidades administrativas como lo establece el articulo 35 del Reglamento: -Direccién
General de Quejas y Orientacion, Direccion General de Administracion, Direccion General
de Comunicacion Social, Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones,
Contraloria Interna, Secretaria Interna, Sccretaria Particular, Coordinacion de Asesores y

las demas unidades que establezcan los correspondientes acuerdos administrativos.

La Secretaria Ejecutiva.- “Es un organo operativo y de colaboracion con ¢l Consejo y el
Presidente de la CNDH. Su nombramiento esta a cargo de este ultimo y como requisito
debe ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, gozar de bucna reputacion y tener

mas de treinta anos de edad.

Las funciones de esta Secretaria consisten basicamente en proponer al Consejo y al
Presidente las politicas generales para las relaciones de a CNDH con organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales ¢ internacionales publicos, privados o
sociates de Derechos Humanos, realizar estudios sobre tratados y convenciones en la
materia, anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos, y colaborar en la preparacion

del informe anual, asi como preservar el acervo documental,™

¥ RABASA Gamboa, Emilio Op. Cit, p. 13
35 Ibid. p. 12
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Las facultades enmarcadas en el parrafo anterior se encuentran establecidas cn le Ley que
rige a la Comisidn en ¢l articulo 22 asi como los correspondientes del reglamento Interno

(articulo 73 a 77)

Los Visitadores.- “*La ley de la materia establece que la Comision Nacional podra contar
hasta con cinco Visitadores Generales en los términos del articulo 59 del Reglamento. Los
Visitadores Generales  son nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Comisidn, deben reunir los siguientes requisitos, ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos, contar con mas de treinta aios de edad cl dia de su nombramiento, tener
titulo de licenciado en derecho expedido legalmente, tener tres anos de ¢jercicio profesional

. 36
cuando menos, ser reconocida su buen fama.”™"

Ahora bien el articulo 24 de la Ley de la Comision Nacional nos senala las facultades y
obligaciones de los Visitadores Generales de las cuales me parece importante resaltar que
son los encargados de recibir, admitir o rechazar las quejas ¢ inconformidades presentadas

por los afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comision Nacional.

Iniciar la investigacion, realizar actividades tendientes a la conciliacion y solucion
inmediata de las violaciones de Derechos Humanos, realiza las investigaciones necesarias y

formula los proyectos de recomendacian.

De igual forma en dicho articulo 24 de la Ley de la Comision Nacional en su altimo pdrrafo
encontramos que dentro de la Comisiéon habrd también Visitadores Adjuntos, que seréan los
encargados de auxiliar en sus funciones a los Visitadores Generales, respecto a las

funciones y requisitos de los Visitadores Adjuntos.

¥ QUINTANA Roldan, Carlos. Op. Cit. P. 177

51




La ley nos remite al Reglamento Interno de la Comision, en el que en su articulo 68 nos
sefala que tendran caricter de Visitadores Adjuntos los micmbros del personal profesional
que laboren en las Visitadurias Generales, que seran los encargados de la integracidn de los
expedientes de queja y de su consecuencia investigacion, incluidos los peritos en medicina,
medicina forense, criminologia y otras que resultan necesariaos para ¢l trabajo de la

Comision Nacional.

En el articulo 69 del Reglamento Interno de la Comision Nacional se¢ enumeran los
requisitos para ser visitador Adjunto que a continuacion mencionaremos: L- tener titulo
profesional legalmente expedido, 2.- Ser ciudadano mexicano, 3.- Ser mayor de 21 anos de
edad, 4.- Tener la experiencia necesaria, a juicio de los Visitadores Generales para el
desempeiio de las funciones correspondientes. Los Visitadores Adjuntos seran designados

por el Presidente de la Comisién Nacional a propuesta de los Visitadores Generales.

2.4 Principios Fundamentales de los Derechos Humanos

El concepto de derechos humanos, tal y como ha ido transmitido desde el siglo XXVII,
quicre decir que existen derechos innatos en el ser humano que le corresponden por
naturaleza, tales derechos son inalienables e imprescriptibles v con ellos se desarrolla la

personalidad, Ya dignidad y ¢l valor de ser humano.

Los derechos humanos tienen rasgos distintos de los demas derechos entre los que
encontramos, los de inalienabilidad, imprescriptibilidad, irrenunciabilidad, inviolabilidad,
universalidad y efectividad, como lo menciona Salvador Alemany Verdaguer, otros autores

adicionan ls incondicionalidad, la gencralidad, intransferibilidad y la permanencia.
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Veremos en que consiste cada una de estas caracteristicas:

Para Santiago Nino establece que los rasgos distintivos de los derechos humanos son tres:
l.- La universalidad que se refiere a que *“la titularidad de esos derechos se encuentra en
todos los hombres, su posesion no puede estar restringida a una clase determinada de

T . . . : 37
individuos, ni tampoco puede extenderse mas alla de la especic humana.”

El hecho de pertenccer a la especiec humana es condicion suficiente para gozar de los
derechos humanos, ya que las circunstancias de sexo, edad, religion. Cultura, etc. son
irrelevantes, ya que tales derechos se conocen al ser humano por el simple hecho de serlo

por lo cual todos tencmos derechos humanos.

Dicha caracteristica comprende a todos los individuos por dimanar de la propia naturaleza

humana, participando todos por igual.

2.- La incondicionalidad se refiere a que fos derechos fundamentales son incondicionales,
estando tnicamente supeditados a los lincamientos y procedimientos que determinan los
limites de dichos derechos. “*Algunos autores afirman que el término incondicional no es
apropiado, toda vez que el gjercicio de los derechos humanos puede condicionarse, por
cjemplo: la prohibicion de cometer un delito en contraposicion al derecho de libertad, sin

. - w3
embargo, esta condicionante en todo caso representa los limites a fos derechos humanos.™®

3.- La inalienabilidad, que sc refiere a que los derechos humanos ni pueden perderse ni
transferirse por propia voluntad, porque son inherentes a la idea de dignidad del hombre, en
todo caso al disponer de la persona de sus propios derechos, “la norma juridica establecera

.. i}
las condiciones para salvaguardarlos.™”

T ROCCATIO Mireille, Op. Cit. p. 19
® QUINTANA Roldin Carlos. Op. Cit, P, 172
¥ ROCCATIO Mireille, Op. Cit. p. 20
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Tales derechos humanos no puede el ser humano aunque asi lo deseara perderlos ya que
son inherentes a su propia naturaleza, sin embargo, existen en nucstros dias culturas en las
cuales no aceptan la existencia de los derechos humanos, como la oriental, que desde
nuestra concepcion violan tales derechos pero desde su concepcién estan actuando

correctamente.

Y es aqui donde la norma debe de hacerse efectiva, ya que si los propios hombres no se dan
cuenta que estan violando sus derechos humanos sc les tiene que hacer ver y es a través de
las normas juridicas como se protegen tales derechos aunadas a la caracteristica de

internacionalizacion de los mismos que vercmos mas adelante.

Otros autores como Salvador Aleman y Verdaguer, adicionan ademas de las anteriores las
sipuientes:
1.- Imprescriptibilidad, que se refiere a que no se adquiercn o pierden por el transcurso del

tiempo, ya que como se ha mencionado, son inherentes a la propia naturaleza humana.

2.- Irrenunciabilidad, esto es que no son objeto de renuncia, el ser humano no puede

renunciar a dichos derechos humanos porque le son inherentes.

3.- Inviolabilidad. que no pueden transgredirse por ser absolutos con las excepciones y

limitaciones que las leyes establezean a su ejercicio.

Sin embargo, como hemos visto dichos derechos si se violan aunque existian normas
protectoras de las mismas al violar las éstas, como ya se ha expresado si s¢ positivizan
dichos derechos son para que efectivamente se hagan valer y no se queden en catilogo de

buena voluntad.

4.- Efectividad, porque no basta su reconocimiento como principio ideal un abstracto, es

una exigencia de nuestro tiempo y un compromiso trabajar en comiin para su realizacion.
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Par hacerlos cfectivos se necesitan positivar ademds de que nosotros mismos tomemos
conciencia de ellos y aunque no se encuentren positivados hacerlos cumplir.

5.~ Interdependencia y complementariedad. ‘se relacionan y apoyan unos en otros’. *°
Efectivamente existe una relacion entre todos los derechos humanos ya que si no fuera asi,
existiria contradiccién en ellos, por ejemplo: Si se prohibe privar de la vida a las personas,

que se regulan como pena la mutilacién al cuerpo humano.

El autor Quintana Roldan adiciona dos caracteristicas mas que son:
1.- Generalidad, “porque los tienen todos los seres humanos sin distingo alguno y son
universales porque para estos derechos no cabe limitaciones de fronteras politicas, ni las

creencias o razas, su esencia los lleva a manifestarse con dicha validez universal,”™"'

2.- Permanencia, porque protegen al ser humano de su concepeion hasta su muerte, porque
no tienen valor sélo por ctapas o gencraciones, sino sicmipre.  Dicha caracteristica se
rclaciona con la de irrenunciabilidad, ya une se protege al ser humano durante toda la vida

y éste no puede renunciar a dicha proteccion.

Ademis de las caracteristicas mencionadas las aportaciones mds novedosas en torno a la

doctrina de los derechos humanos agregan otras como son:

.- Su internacionalizacion originada por la gran repercusion que las doctrinas estian
teniendo en todos los paises, ya sea por voluntad propia o por presion de la conciencia
internacional, lo que ha permitido instrumentar mecanismos de proteccion de dichos

derechos.

* Ibid. p. 19
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Al darsec la internacionalizacion de los derechos humanos que estaria cumpliendo
efectivamente su caracteristica de universalidad ya que legarian a estos esos lugares en que
de acuerdo a sus costumbres ¢s comun que se violen continuamente dichos derechos y
dicha internacionalizacion se nota en la firma de los tratados, convenios que se dan

cotidianamente en arcas globales.

2.- Su alcance progresivo, hacia niveles no tipicamente individuales. El maestro Héctor
Gonzailez Uribe afirma sobre este particular, que *en una nueva perspectiva los derechos
humanos se deben considerar las necesidades tanto del individuo como de la sociedad,

ademas de no perder de vista el caricter dinamico y cambiante de dichas necesidades.™?

De acuerdo con la complejidad y degeneracion de las sociedades es como se deben ir
adicionando mas derechos humanos a los ya existentes, ya que el surgimiento de los
mismos en especial las tres gencraciones en su momento no se habian considerado
necesarias. Sin embargo, surgicron por las necesidades de las sociedades, se relaciona lo

anterior con la teoria historicista de fundamentacion de Jos derechos humanos

Que dice que éstos fucron creados de acuerdo a las necesidades humanas y al desarrollo de

las sociedades.

3.- Su amplitud protectora frente a quicnes los pueden violar, ya que se ha sostenido que se
pueden exigir dichos derechos sole cuando interviene una autoridad ptiblica, sin embargo,
las corrientes mds actuales agregan a otros sujetos como pucden ser los “los particulares

que actlien por instrucciones directa o complacencia de las autoridades.

Se pretende también integrar a otros grupos como sujetos violadores de derechos humanos

quienes por su amplio poder social no pablico imponen sus decisiones casi de manera

3 QUINTANA Roldan Carlos, Op. Cit. p. 24
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unilateral sin facil defensa de los particulares como serian las agrupaciones sindicales, las
cooperativas de trabajadores, las grandes empresas de servicios electricidad, correos,

teléfonos, ete. los masivos de comunicacion, entre otros.”™

La mayoria de los derechos humanos, adoptan una postura iusnaturalista ya que se refieren
a aquellos que son derechos inherentes al ser humano, algunas de ias nuevas corrientes

adoptan la postura y fundamento de la teoria historicista.

2.5 Procedimicnto y principios fundamentales ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

La Comision de Derechos Humanos puede iniciar el procedimiento para conocer si hay o
no violacion de derechos humanos a través de dos caminos: D¢ oficio o por queja

presentada ante la propia Comision.

“Las quejas pueden ser presentadas por todas aquellas personas que tengan conocimiento
de una violacion de derechos humanos, resultaren o no perjudicadas por ellas. Este
concepto es amplisimo y supera ¢l formalismo juridico que exige que quien ocurre a un
tribunal u 6rgano piblico demuestre tener interés juridico para cllo o sea, quien encuentre

en el supuesto que schala la norma.

En el caso de la Comision Nacional cualquicra que conozea la existencia de una violacién

a los Derechos Humanos puede presentar la queja v en la realidad asi sucede: muchas de

2 1bid. p. 24
4 1dem.
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éstas se conocen a través de los organismos no gubernamentales pro-defensa de los

Derechos Humanos.™*

“Cualquier persona incluso un menor de edad o algin representante afectado puede acudir a
ia Comision a denunciar los hechos materia de la queja, dentro del término de un afio a
partir de la cjecucion de los mismos o bien del dia que ¢l quejoso hubicse tenido

conocimiento de los hechos.

Rompiendo con formalidades procesales, la queja bien puede presentarse por cscrito, pero
en situaciones urgentes puede ser transmitida por cualquier medio de comunicacion, en
forma anénima previa ratificacion dentro de los tres dias siguientes a su presentacion, o attn
oralmente. En el caso de comparecientes que no sepan o no puedan escribir o sean menores
de edad, asi cono de quicnes no hablen espaiiol, se les deberd proporcionar un asesor o
traductor, segin sea los responsables de los centros de detencion o reclusorios quienes

entregaran de manera inmediata los escritos respectivos,

En cualquiera de estos supuestos queda reservado el derecho del quejoso para utilizar los

. . : ; : 45
medios de defensa legal previstos por los ordenamientos mexicanos,”

En el Titulo HI Capitulo 1 v titulo IV Capitulo [ de la Ley y Reglamento interno de la
Comision Nacional, una vez presentada la queja se deberd calificar su procedencia o
improcedencia, en caso de que esta sea admitida, debera ponerse en cenocimiento a las
autoridades seialadas como responsables utilizando en casos de urgencia cualquier medio

de comunicacion electrénica.

Se solicitara de dicha autoridad rinda un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones

“Ydem.
“* LARA Ponte, Rodolto. Op. Cit. P, 108
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que sc les atribuyan en la queja, la que debera presentar en un plazo no mayor de quince
dias naturaies. “El Presidente o los Visitadores Generales o Adjuntos y en su caso el
personal técnico y profesional, se pondrin en contacto inmediato las prucbas que sean

aportadas por el quejoso.

Las autoridades seiialadas como responsables y las que obtenga la propia Comision, se
realiza una valoracion cn conjunto por parte del visitador General, basindose cn los
principios de logica y de la experiencia, y en su caso en la legalidad, a fin de que puedan
producirse convicciones sobre los hechos, que permitan emitir la buena fe guardada la

" e P . d
recomendacion adecuada o la emision del acuerdo de no responsabilidad de autoridad.™

Es importante senalar que de acuterdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Comision Nacional ademds de las pruebas
aportadas por los interesados puede allegarse de otras que requiera o recabe de oficio, las
cuales serdn valoradas en su conjunto por el visitador general, a fin de que pueda producir

conviccidén sobre los hechos materia de la queja.

Las conclusiones del expediente, que seran la base de las recomendaciones, estardn

fundamentadas exclusivamente en la documentacion que obre en el propio expediente.

El capitulo IV de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos que
comprende  del articulo 55 al 66 sc encuentra  establecido el procedimiento de
inconformidad, que se da en el caso de existencia de alguna inconformidad y esta se

substanciard mediante los recursos de queja ¢ impugnacion.

El primer procedimiento de inconformidad procede ante la Comisidon Nacional por

perjuicios graves motivados por las omisiones o falta de accion en los procedimientos

*1bid. p. 208y 209
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substanciados por los organismos locales hasta antes de emitir recomendaciones, y sicmpre
que han transcurrido seis meses como minimo desde la presentacion de la queja o denuncia

inicial.

El segundo, también procede ante la Comision Nacional, sc¢ substanciara contra
resoluciones de caricter definitivo emitidas por los organismos cstatales respecto de las
informaciones de cardacter final, de las autoridades locales sobre la insuficiencia en el

cumplimiento de las recomendaciones emitidas.

La conclusion de este segundo recurso podri constituir la confirmacion de la resolucion
definitiva emitida por ¢l Organismo local, la modificacion de la a propia recomendacién,
caso en ¢l cual se formulard a la vez, una recomendacién al organismo local, la declaracion
de suficiencia en el cumplimicnto o bien, Ia declaracidn de insuficiencia en ¢l cumplimiento

de la recomendacién.

Estc Gltimo supuesto por parte de la autoridad loca, dard lugar a formular una
recomendacion dirigida a dicha autoridad, la que deberd de informar sobre su aceptacion y

cumplimiento.

Como se puede apreciar uno de los aspectos importantes de la Comisién Nacional como
Institucién que emite recomendaciones no vinculadas, es coadyuvar mediante la difusion
de ellas, promover una cultura no sélo para evitar violaciones a los derechos humanos por
la comunidad, sino también para que las autoridades den cabal y expedido cumplimiento a

las recomendaciones emitidas por ellas.
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2.6 La Convencion sobre los Derechos de los Nifios

“En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 una convencion especial
sobre los derechos humanos de la ninecz. Se trata de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.™"’

La Convencidn establece que todos los nifios tienen derecho a la alimentacion adecuada, a
la vivienda, a la educacion y al juego, derecho a expresar sus opiniones y a que éstas sean

tenidas en cuenta, y ¢l derecho a la proteccion contra los abusos.

Hasta la fecha, mas de 180 paises han firmado la Convencion sobre los Derechos del Niio.
Pero en todo el mundo hay atin nifios que muceren de enfermedades que pueden ser tratadas
facilmente, o prevenidas mediante la inmunizacion, que trabajan largas jornadas en vez de
ir a la escuela o jugar, que son reclutados por las fuerzas armadas, quc sufren
discriminacion debido a su sexo, raza u origen étnico, que son abandonados, abusados y

son victimas dc la violencia o de las substancias toxicas.

Esta Convencion tue la culminacion de un proceso que se habia iniciado con los
preparativos para el Ao Internacional de! Nifo, de 1979. En cse afio se iniciaron
conversaciones sobre un proyccto de convencion presentado por el Gobierno de Polonia.
La cuestion de los nifos ya habia sido examinada anteriormente por la comunidad
internacional. La Liga de las Naciones (1924) y las Naciones Unidas (1959) habian

adoptado declaraciones sobre los derechos del nifio.

También en varios tratados sobre derecho humanitario y derechos humanos se habian
mcorporado disposiciones especificas relativas a los ninos. No obstante, algunos Estados
sostuvicron que cra necesario contar con una declaracion amplia sobre los derechos del

nifo que fuera vinculante en virtud det derecho internacional.

VT ASAMBLEA GENERAL DE [AS NACIONES UNIDAS. México, Solucion 44/25 20 nov. 1989

61




En esa opinidn tuvieron influencia los informes sobre las graves injusticias que sufrian los
nifios: una alta tasa de mortalidad infantil, cuidado sanitario deficiente y limitadas
opertunidades de educacion basica. Circulaban también relatos alarmantes sobre nifios que
eran objeto de abuso o cxplotacidn en la prostituciéon o en trabajos nocivos, nifios
encarcelados o en otras circunstancias dificiles y nifios refugiados y victimas de conflictos

bélicos.

La aprobacién por unanimidad de la Convencion en la Asamblca General abrié el camino
para la etapa siguiente: la ratificacion por los Estados y cl establecimiento de un comité de
vigilancia. En septiembre dc 1990, a menos de un aiio de la aprobacion, 20 Estados habian

sancionado juridicamente la Convencidn, haciendo posible su entrada en vigor.

Ante la necesidad de crear mecanisimos que prohiban todo tipo de abusos e¢s que algunos
paises han rcalizado reformas basadas en la Convencion de los Derechos del Nifo y las
recomendaciones hechas por ¢l Comité, quien es el encargado de supervisar la aplicacion
dec la Convencion a los gobiernos, para prohibir totalmente la violencia infantil, estos
paises son Succia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Austria y Chipre. Sin embargo, este

representa tan solo ¢l 3% de los paises que han ratificado la Convencion.

En muchas paises, las leyes penales y civiles permiten que los padres y tutores utilicen el
castigo moderado y razonable. En México, la ley para la proteccién de los Derechos de
nifas, nifos y adolescentes en su articulo 12 inciso b) establece ‘protegerlos contra toda
forma de maltrato, prejuicio, daio, agresion, abuso, y explotacion’, sin embargo este puede
seroanterpretado como un permiso para reatizar actos en contra del articulo 19 de la

Conveneion sobre los Derechos de Jos Nifos.

A pesar de existir una iniciativa de Ley para la proteccién de los derechos de las nifas,

nifios y adelescentes, una Convencién sobre los derechos de los nifios y un Protocolo,
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vivimos diariamente abusos intrafamiliares como ejecuciones dictadas por autoridades
judiciales. ‘Las ejecuciones extrajudiciales se producen cuando una autoridad pablica quita
arbitraria o deliberadamente la vida a un ser humano en circunstancias que no corresponden
al uso legitimo de la fucrza, en situaciones tales como las que pueden ocurrir en un
enfrentamicnto armado o en la ejecucion de la pena de muerte. Ademas, sc considera que
las ¢jecuciones de este tipo ticnen lugar cuando funcionarios publicos toleran o aceptan
asesinatos por parte de actores no gubernamentales. El derecho internacional prohibe

4
claramente las cjecuciones extrajudiciales por ser una violacion del derecho a la vida”. 8

Los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la
paz cn cl mundo se basan en el reconocimiento de {a dignidad intrinseca y de los derechos
iguales ¢ inalicnables de todos los miembros de la familia humana, son los mismos

principios en la cual se basa la Convencion de los Derechos de los Niiios.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado cn la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre y en Ia dignidad y ¢l valor de la persona
humana, y que han decidide promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de

un concepto mis amplio de la libertad.

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension, debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de

paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad v solidaridad.”*

2 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PURLICOS. AR. 8 p.6
Y DECLARACION DE GINEBRA 1924 SOBRFE L.OS DERECHOS DE LOS

OS .1998.
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Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, "el
nifto, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales,

. . .y N . 0
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento."”

En sus ocho afios de existencia, la CNDH ha recibido mas de 1,100 denuncias de
desapariciones forzadas que presuntamente tuvicron lugar desde 1969. En estos casos, 209
personas han sido halladas con vida y 99 muertas. El nimero de casos denunciados se
disparé entre 1974 y 1978, cuando crecieron los movimientos guerrilleros en México, y de
nuevo después de 1994, cuando los movimientos guerrilleros y ¢l narcotrafico cobraron
relevancia. Siendo siempre cifras en general sin mencionar que ¢l 35% de estas personas

cran niflos.

Meéxico tiene la obligacion de cumplir con tratados de derechos humanos violados
repetidamente en los casos documentados La Constitucion concede la categoria de

legislacion interna a los tratados ratificados. El Articulo 133 de la Constitucion declara:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma. . .serdn la Ley Suprema de toda la Union™.
Estos casos subrayan el incumplimicnto frecuente de otras normas internacionales no
vinculantes relativas a las acciones y ¢l empieo de la fuerza por parte de la policia, las
cuales representan cl consenso de la comunidad internacional sobre el trato adecuado de

detenidos y sospechosos por parte de las autoridades.

* Ibid.
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CAPITULO 3.- LAS SITUACIONES CONCRETAS DE VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS

3.1 Abuso Sexual y Desamparo Infantil

El vocablo abuso deriva del latin abuso, significando ab: contra, y usus: uso. En su
acepcion general significa el aprovechamiento de una situacioén en contra de una persona o
de una cosa.™®'  Eso implica todo exceso en el uso, Juridicamente, se entiende por abuso el

hecho de usar de un poder, de una facultad, de un derecho, o de una situacién especial.

Mas alla de lo que resulta ilicito, con fines distintos de los autorizados por el ordenamiento
. . . S . .82

legal, al salirse de los limites impuestos por la justicia, la equidad, la ley y la razon.

Algunos lo interpretan como injuria, o malos tratos, sosteniéndose también que abusar es

sinénimo también de violar o maltratar.

El abuso sexual, es definido como atentado al pudor, como estrupo, violentar sexualmente o
un exceso sexual. Asi mismo se ha dicho que el abuso deshonesto ¢s el abuso carnal pero
sin copula o coito, es decir, sin penetracion del miembro viril, y sin consentimiento de la
victima o existiendo este s¢ presume que no se dio, cuando la victima es menor de trece

anos.

Definir algo sicmpre es problematico, y genera inagotables controversias cientificas. Es
mas dificil ain, cuando se trata de cstablecer que es v en que consiste el abuso sexual

infantil.  Es que bajo esta denominacion suclen comprenderse un conjunto de conductas y

L ENCICLOPEDIA JURI:I)I(H OMEBA. tomo [ A, Edit. Bibliografica Argentina, 1996,
2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, tomo | A Op. Cit. p. 188
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comportamientos variados, heterogéneos y hasta muchas veces extralegales y/o contra la
ley.

Al realizarse pericias y entrevistas psiquidtrico-psicoldgicas, ¢l preblema se acenttia atn
mas porque hay grandes diferencias entre la Ciencia Juridica, la especialidad de la
Medicina llamada Psiquiatria y la Psicologia. En éste punto, nos interesa destacar que las
figuras de tipos penales difieren sustancialmente con el marco tedrico y los conceptos de

los profesionales de ta salud mental.

Formuladas las aclaraciones pertinentes, definimos el Abuso Sexual Infantil, como un
delito donde cl/la victimaria, adulto satisface sus impulsos sexuales, con un niftio de
cualquier sexo aprovechindose de las debilidades, ignorancia o inexpericncia del menor,
mediando cngafio, vielencia, amenaza, abuso coactivo, intimidatorio o una relacion de

dependencia, con falta de consentimiento de la victima por su sola condicion de nifio.

Afectindose su reserva yfo integridad sexual, implicando o no, para éste una experiencia
traumatica, que puede perjudicar su desarrollo evolutivo normal y que ademis estd previsto
y reprimido en el Codigo Penal. Debe disculparse la extensa definicidn y tal vez, cierta
redundancia, por buscar mayor precision v evitar discusiones estériles, muchas veces

causadas por ¢l uso de terminologia distinta.
TEXTO LEGAL

Expresada nuestra definicion, conviene analizar detalladamente lo que constituye abuso
sexual, en el texto del articulo 259-bis, 260, 261, 262, 263, 265, 265-bis, 266, 266-bis del

Cadigo Penal Federal que dice:

Articulo 259-bis. Al que con fines lascivos asedic reiteradamente a personas de cualquier
sexo, valiéndose de su posicion jerdarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquicra otra que implique subordinacién, se le impondra sancion hasta de

cuarenta dias multa.
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Solo se procedera contra ¢l hostigador, a peticion de parte ofendida.

Articulo 260. Al que sin el consentimicnto de una persona y sin cl proposito de llegar a la
cépula, ejecute en ella un acto sexual o la obligue a ¢jecutarlo, se le impondra pena de seis

meses a cuatro aiios de prision.

Si hiciere uso de violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se aumentara

hasta en una mitad.

Articulo 261. Al que sin el proposito de llegar a la copula, ¢jecute un acto sexual en una
persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no puede resistirlo o la obligue a cjecutarlo,

se le aplicara una pena de dos a cinco aiios de prision.

Si sc¢ hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y ¢l maximo de la pena se

aumentaran hasta en una mitad.

Articulo 262. Al que tenga copula con persona mayor de doce anos y menor de dieciocho,
obteniendo su consentimiento por medio de engano, se le aplicard de tres meses a cuatro

afos de prision.

Articulo 263. En ¢l caso del anticulo anterior, no se procederd contra el sujeto activo, sino
por queja del ofendido o de sus representantes.

Articulo 205. Al que por medio de la violencia fisica o moral realice copula con persona de
cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a catorce anos.

Para los cfectos de este articulo, se entiende por copula introduccion del miembro viril en el

cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral independientemente del sexo.

Sc considerard también como violacion y se sancionard con prisién de ocho a catorce ailos,
al que introduzea por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al

miembro viril, por medio de la violencia fisica o moral, sca cual fucre ¢l sexo del ofendido.
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Articulo 265-bis Si la victima de la violacion fuera la esposa o concubina, se impondra la
pena prevista en el articulo anterior. Este delito se perseguird por querella de parte

ofendida.
Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionara con la misma pena.
1 Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce afios de edad

II Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga la capacidad de comprender

el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo,

III Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal cualquier
elemento o instrumento distinto del miembro viril en una persena menor de doce afios de
edad o persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho o por

cualquier causa no pueda resistirlo. Sea cual fuere el sexo de la victima.

Si se cjerciera violencia fisica o moral, ¢l minimo y ¢l maximo de la pena se aumentara

hasta en una mitad.

Articulo 2606-bis  Las penas previstas para ¢l abuso sexual y la violacion se aumentardn

hasta en una mitad en su minimo y maxime cuando:
1 El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata de dos o mas personas

I1 El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente éste contra aquél, cl
hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o amasio de la
madre del ofendido en contra del hijastro.  Ademas de la pena de prision, el culpable

perderd la patria potestad la tutela, en los casos en que la ¢jerciere sobre la victima

[l El delito tuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo plblico o gjerza su
profesion, utilizando los medios o circunstancias que ellos le proporcionen. Ademas de la
pena de prision, ¢l condenado serd destituido del cargo o empleo o suspendido por el

término de cinco ahos en el ejercicio de dicha profesion
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1V El delito fuere cometido por la persona que ticne al ofendido bajo su custodia, guarda o

educacidén o aproveche la confianza en ¢l depositada.

Ya hemos citado ¢l texto de ley que todos debemos conocer, observar y respetar, aun
estando en desacucrdo. Podemos apreciar nitidamente que ¢l abuso sexual previsto y
reprimido en el capitulo I de Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estrupo y Violacion
pune al menor de edad hasta los doce afios con multas y penas que no atemorizan en

absoluto ¢l interés del victimario.

3.2 Doctrinas Sobre Abuso Sexual

En el derecho penal hay dos doctrinas o tesis sobre lo que constituye verdaderamente el

abuso sexual, que son:

TESIS SUBJETIVA

Para esta doctrina, derivada de su analoga italiana, el abuso sexual solo se configura cuando
el autor o agente activo, tiene como finalidad, desahogar sus instintos sexuales, o su lujuria,

L .
sin animo de consumar ¢l acceso carnal.”™”
De tal forma, los elementos que caracterizan al abuso sexual son dos:

a) Un material objetivo representado por la comision de actos libidinosos, sin intencién de

consumar cl acceso o conjuncion carnal. es decir, sin animo de copula,

32 FONTAN Balestra, Carlas, Tratado de Derecho Pengd. Edit. Perrot, México, 1989. p.121
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b) Otro el elemento subjetivo conformado por la voluntad (elemento volitivo) y conciencia
de la comisidn del abuso, con caracteres libidinosos y sin proponcerse, ni intentar, el acceso

carnal.

Aqui importa y mucho, remarcar que ante la ausencia de pulsion erotica o libidinosa, no se
configura el delito de abuso, aun cuando sec atente contra la libertad sexual de la victima.
Es que para los autores partidarios de ésta doctrina, el delito se consuma por la accion
tendiente a desahogar el apetito lujurioso, y sin él, los hechos son atipicos, no hay accion

delictiva.

Autores como Aguirrc Obarrio y Molinario sostuvieron, la necesidad de la presencia del
animo libidinoso, al toca las partes pudentes del agente pasivo. Por e¢jemplo, todo hecho
cuya finalidad fuera solo ofender a la victima del tocamiento, para *hacerle pasar verguenza

en publico’, no configuraria abuso sexual sino el de una ‘injuria real’.

TESIS OBJETIVA

Los partidarios de esta doctrina, afirman que *exigir que los actos de claro sentido sexual”
deban tener ¢l elemento subjetivo, de la *finalidad libidinosa o sexual del autor’, implica un
criterio restrictivo injustificado. Asi Nuiiez afirmaba “'que ¢l Cédigo Penal, no exige como
requisito el tipo, el animo libidinoso del autor, porque lo que realmente se debe proteger es
‘el derecho a la libertad corporal contra el ultraje’, derivado de la intromision indebida del

delincuente™.™?

De igual modo Carrara dice que “todo hecho con finalidad libidinosa resulta abusivo,
sicmpre y cuando se realice sin el libre consentimiento de la victima, porque conlleva un

significado impldico subjetivo, a titulo de dolo, que configura delito, cualquicra sea la

NUNEZ, Ricardo, Manual de Derecho Penal. Edit. Lemer. 1988, p. 20
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parte pudenda de! cuerpo en la que recaigan los tocamientos y aunque el autor no logre

satisfaccién sexual”.’*

El problema es que también resultan tipicos, otros hechos carentes de finalidad libidinosa
como por ejemplo, ciertos médicos y paramédicos, objetivamente impiidicos, al involucrar

las zonas pudendas de la presunta viclima.

El problema limite, es saber si encuadran como abuso sexual, hechos y actos realizados
para burlarse de la victima. Otro trascendental es determinar de que se es victima, cs decir,
por que delito figura delictiva debe incriminarse al presunto auter. No cabe duda, que actos
como los descriptivos, solo seran tipicos si conllevan ¢l elemento subjetivo dolo, o sin él,

cuando se toca una zona pudica atn para hacer una broma.

Nuiiez ha dicho “que el acto es abusivo, cuando el presunto autor tuve la intencién
abusiva.”** Siendo este ¢l limite del limite, y ¢l extremo factico donde més se debe respetar
el principio de inocencia, Aqui, en materia probatoria, no puede admitirse una derogacion
tacita de ¢l. Esto nltimo es asi porque sabido es, que al momento de decidir y ante [a duda,

Ia ley prefiere un presunto delincuente libre que un inocente encarcelado.

Resumiendo, lo que debemos tener en cuenta es “*que el acto sea objetivamente abusivo, sin
prescindir del elemento subjetive.™ Porque la finalidad de 1a ley es proteger la libertad
carporal, la reserva sexual y dignidad de la persona, aunque la denomine impropiamente,
integridad sexual.

Protegerla de los ultrajes del victimario, sin analizar sus descos. Concluyendo, segin el
tratadista  Donna  *“pucde  constituir un  abuso sexual cualquier acto con sentido
objetivamente impudico, con la tnica limitacion del acceso camal y que la ofensa sea

consciente™.

i CAISR/\ RA. Francesco, Drograma de Devecho Crimingd. Edit. Temis. Colombia, 1992, p.21
* NUNEZ, Ricarda, Op. Cit. p. 21
* \bid. p. 2t
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También afirma este tratadista, que se¢ comcete abuso sexual por toda accién realizada sobre
¢l cuerpo de una persona, aun sin finalidad sexual, si ¢l autor tienc conocimiento de que
lesiona su libertad scxual. Entendiendo que los actos realizados con solo, es decir,
conociendo su objetividad sexual, configuran el tipo penal del abuso, atin cuando carezca

de danimo libidinosos.

La psiquiatra infanto-juvenil y ex forense Romano, tras afirmar que “el Abuso Sexual
Infantil conforma una de las cuatro categorias de la violencia familiar, conjuntamente con
el maltrato emocional, el castigo corporal y el abandono fisico, lo define como la situacién
en quc un adulto utiliza su interrelacion con un menor, con el objeto de obtener
satisfaccion de sus descos o necesidades sexuales.

Finalmente agrega que para el nifo implica una experiencia de cardcter traumatico que

interfiere de modo directo o potencial en su desarrollo evolutivo normal™’

Por su parte, Berlinerblau médica forense psiquiatra infanto-juveail, afirma que el abuso
sexual es “cl contacto genital entre un o una menor de edad (18 aflos o menos) y un

adulto que la manipula, engafa o fuerza a tener comportamientos sexuales.

Agrega que se presume que el consentimiento no existe o no es valido cuando el menor de
edad tiene |5 anos o menos y la otra persona 19 afos o mas, o cuando hay una diferencia

de cinco anos entre la persona mayor y la victima.

Entre otras consideraciones sostiene que la definicion de Abuso  Sexual infantil también
engloba determinadas conductas o comportamientos sexuales en fos que no media contacto

seSN

fisico alguno entre ¢l adulto y ¢l menor de edad

Ast mismo sosticne “que hay abuso sexual si un adulto duerme en la misma cama con la

nifa 0 nifo y uno o ambos experimentan estimulacion sexual, conversaciones y miradas

T ROMANO, Esther. dbuso Sexual Infantil y Violencia Infuntil. M¢éxico, 1989. p. 173
¥ BERLINERBLAL, Virpinia. Violencia familiar y abuso sexual. Edit. UNAM. México, 1998. p. 190
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seductoras, con menores de 18 afios, sean los padres u otras personas que tienen poder

2 . . - 59
sobre él y cuando dicha charla viola fronteras gencracionales o personales.™

Ha dicho que *aun en los casos en que no se reporte un forzamiento abierto, no es dificil
ver los elementos de coercidn debidos a la diferencia de edad y autoridad”. Finalmente, ha
publicado “que una conducta sexual con nifio/a es totalmente inaceptable. Sc considera

, - . 0
provocativo que un adulto hable siquiera a un nifio/a sobre sexo."®

Otra definicion como la de Kemple es la “implicacion de nifios y de adolescentes,
dependientes ¢ inmadures en cuanto a su desarrollo, en actividades sexuales que no
comprenden plenamente y para las cuales son incapaces de dar un consentimiento

informado y que asi mismo, violan los tabiies sociales o los papeles.”™

De igual modo Finkelhor ha definido la victimizacion sexual como “‘encuentros scxuales
entre niitos menores de 13 afos y personas por lo menos cinco afos mayores que ellos y
encuentros de nifios mayores de trece a dieciséis con personas por lo menos diez anos

02

mayores que aquellos.

También sc sostiene que “cualquier niio por debajo de la edad del consentimiento puede
considerarse como haber sido sexualmente, explotado, cuando una persona sexualmente
madura, por designio o por descuido de sus responsabilidades sociales o especificas en
relacian con el nino. Ha participade o permitido su participacion en cualquier acto de una
naturaleza sexual que tenga el proposito de conducir a 1a gratificacion sexual de la persona

sexualmente madura.

¥ BERLINERBLAU, Virginia. Op. Cit. P.195

“Ibid p. 195.

*' KEMPE, Ruth. Nifios Maltratados. Edit. Morata. Espafia, 1979, p. 33

2 FINKELHOR, David. El Abuso Sexual al Menor. Edit. Pax México. 1980, p. 56
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“Esta definicién es procedente aunque este acto contenga o no una coaccién explicita por
cualquier medio, aunque importe o no con tacto fisico o genital, sea o no iniciado por cl

. . . . 203
nifio, y aunque sea o no discernible ¢l efecto perniciosos en el corto plazo.”™

También el autor Capolupo, a pesar de reconocer que no existe una definicion universal del
abuso sexual infantil, ha publicado recientemente que *“los abusos sexuales pueden consistir

. . e
en coito, contacto ano-genital, manoseos o un encuentro con un exhibicionista.”™

33 Terapias Iastrogénicas

En terapias iastrogénicas se han utilizado *muifiecos sexuados’ los cuales poseen todos los
organos genitales de los adultos (pene, vagina, vulva, mamas, testiculos, ano y uretra) y los

caracteres sexuales secundarios (vello pubiano, barba, ete.).

Con terapias iatrogénicas se intenta definir toda alteracién del estado normal del paciente
producida por el médico, psicdlogo o cualquier otro profesional de la salud en el ¢jercicio

de su profesion.

En ¢l tema que abordamos, damos a conocer nuestra profunda negacion hacia este tipo de
terapias iastrogénicas, daremos argumentos por lo cual se esta a favor de terapias
convencionales y porque en contra de terapias iastrogenas, las cuales son una derivacion de
nifios no abusados o sin certeza de abuso sexual, a grupos de nifos victimizados, para
ayudarlos a revelar o develar, el presunto delito.  Ademas, constituyen  terapia iatrogénica
todo sintoma y cuadros causados al nifio como ansiedad. depresion, fobias, otras incluido el

Sindrome de Alineacion Parental, al alejarlo de sus progenitores.

S FINKELHOR, David. Op. Cit. p. 60
“ CAPOLUPO, R.E. Ladrones de Inocencia Edit. Camponmanes. 2001 p. 56
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*La triste realidad de muchos inocentes nifos, indica que sin control judicial alguno, ni
consentimiento informado de sus padres, terapeutas los someten a practicas con efectos

"5y muchos otros, han criticado duramente la

peligrosos para su salud psicofisica
iatrogenia, provocada por profesionales que usan muiiecos scxuados y otros métodos, en

sesiones de terapia para nifios que no se sabe si fueron abusados.

No puede negarse mas, que en la terapia individual con mufecos sexuados, se da una
psicopedagogia adaptativa donde cl nifio debe adaptarsc al rol que lc asignan ciertos
entrevistadores con expectativas de confirmar un abuso, mediante preguntas directivas,

conductivas, sugestivas y/o con respuestas sugeridas o inducidas.

Asi, en casos de denuncias erroneas o por hechos falsos tienen que actuar como nifio
abusado sexualmente. Por esto urge que los Estados adopten medidas para que ¢l nifio sea
realmente escuchado en todas las cuestiones relacionadas con ¢l o que lo puedan afectar
(art. 12 de la Convencion sobre los derechos del nifio). Ciertamente en muchos casos el

nine finalmente es oido, pero es tarde porque su discurso ya ha sido contaminado.

“Hace mucho tiempo que la Academia Americana de Psicologos advirtio lo contra
~ . . . 9300

producente del uso de muiiccos scxuados, para diagnosticar abuso sexual infantil.™™  Se

sostuvo que su uso debia ser prudente, y sélo para tratar casos con evidencia fisica o

constatacidn de la Ciencia Juridica.

Se demostré que cjercen un efecto combinado de sugestion, distorsion o contaminacion de
los dichos y juecgos infantiles.  Ademas, al no existir un protocolo cientifico validos y
universal para ¢l analisis de los juegos de nifios con ellos, cada entrevistador puede

interpretarlos subjetiva y arbitrariamente en pro o en contra de la ocurrencia del abuso.

“ CAPOLUPO, R.E. Op. Cit. P. 60
% Ibid. p. 60
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Esto genera graves peligros para la familia y la sociedad, porque muchas veces la
interpretacion errdnea del jucgo con muiiccos scxuados, sustenta informes de falsos

positivos.

“El error de muchos terapeutas, insta a formular denuncias penales erroneas contra
personas inocentes por hechos inexistentes, induciendo a creer la comisién de delitos contra

la integridad sexual de los nifios, que verdaderamente no han sucedido™.®’

Asi mismo, mucho tiempo atris organismos internacionales como la Asociaciéon Americana
de Psicélogos y la Academia Americana de Psiquiatria Infantil y Adolescencia entre otros,
cucstionaron ¢l uso de los muiiccos sexuados en ¢l ambito forense, y la calificacion del
juego de los nifios con ellos como sexualizados. También impugnaron su categoria de

evidencia diagnostica de Abuso Sexual Infantil.

Ya no puede discutirse mas, que los conocimicentos sexuales de los nifios pueden originarse
en otras fuentes, y no solo por hechos de abuso contra su integridad sexual. En este
sentido, cabe resaltar que puede proveérselos la misma terapia, por la sexualidad explicita
de los muiccos anatomicos, por el interrogatorio sugestivo del entrevistador y el entorno

familiar, al creer que los hechos abusivos ocurricron.

Afos alrds, se explico que no debe hacerse un diagnostico de abuso, basandose sélo en lo
que el nino hace con las muiecas. Porque puede aprender sobre actividades sexuales de

otras formas y no solo por haber sido abusado,®

Puede adquirirlo mediante juego sexual consensuado entre iguales, por haber visto
pornografia o crotismo, contemplando alguna relacion sexual de sus padres u otras

personas, haberlo aprendido en las clases de educacion sexual, etc.

7 Idem.
* CFR.
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Recientemente un autor destaco los graves peligros a que esta expuesto un chico, que
navega por internct, la exposicién a material pornografico, sexo explicito, violencia sexual,
pedofilia, etc., y ¢l posible abuso fisico a que pueden verse sometidos, porque a través del
‘chateo’ algiin individuo, dedicado a la explotacion sexual infantil, puede comunicarse con

¢él, y verlo sin que lo sepan sus padres.

Incluso, los reclutadores suelen hacerse pasar por nifos en ¢l chateo y ganarse la confianza
de los chicos, presentandoles material pornografico infantil, convenciéndolos de que no hay

: e 9
nada malo o ilegal en ver o participar en pornografia de esa clase.

En sintesis, si el nifo en forma espontanea realiza juepgos sexualizados con las muiiecas
anatomicas, cl entrevistador, debe preguntarle cudl es el origen de sus conocimientos

sexuales.

Resulta prudente y fundamental, posponer todo tratamiento iastrogenno, hasta que el nifio

concurra a las evaluaciones forenses, que deben ser filmadas, como se hace en paises con

gran experiencia en ¢l tema.

Desde lo estrictamente victimoldgico, “usar mupecos sexuados para diagnosis en niiios
abusados, implica revictimizarlos y, someter a nifios no abusados al juego con ellos,
implica su victimizacion por ¢l terapeuta, porque les ensciia un conocimiento traumatico
sobre sexualidad, que generalmente no tienen. No somos originales al decir que su empleo

e

es una forma de abuso infantil.

El uso de muiiccos sexuados v otrus técnicas no avaladas cientificamente para validar
presuntos abusos, implica un alto riesgo para la salud psicofisica de los nifios y u correcto

desarrotlo bio-psico-social.

09 (‘FR
% CAPOLUPO. R.E. Op. Cit. p. 72
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Los diagnésticos errdéneos de abuso scexual, conllevan para los infantes gravisimas
consecuencias sociales con estigmatizacion, pérdida de algunas relaciones parentales,
sindrome de alineacién parental, sobre inscripcion de falsas memorias que le hacen creer

como cierta una victimizacion ficta, y muchos perjuicios mas.

Aqui estamos persuadidos que nadie consentiria el juego de los nifos con muiiecas
sexuadas o su derivacidn a grupos de nifios abusados, si brindaran el debido consentimiento
informado a los padres, ¢ informaran a los jueces, asesores de menores, que sus técnicas

pueden inducir a nifios no abusados, a creer que lo fueron.

Ademads, cs nccesario tener presente que su uso no es imprescindible, modo de
entrenamiento, direccion, conduccidn, o instruccion de los menores. Hasta el presente no
hay evidencia alguna de que el juego con cllos constituya test diagndstico o sirva para

validar el abuso sexual de nifios.”'

La discriminacion sexual tal vez de tipo inconsciente, se evidencia al no entrevistar al padre
acusado en casos de presuntos intrafamiliares. Son cuantiosas las veces en que psicdlogos
y psiquiatras, prescriben tralamicnto psiterapeftico o sc expiden sobre la persona y

personalidad de individuos, que nunca entrevistaron.

Muchos profesionales omiten negligentemente entrevistar 2 ambos progenitores, tal como
indican la bucna praxis y los protocolos de organismos Internacionales especializados.
Respecto de la entrevista don los padres, la presencia de ambos es imprescindible. No
hacerlo, constituye clare acto discriminatorio, prohibido por ley. Ademas de conculcar los
principios de igualdad y no discriminacion en tratados de Derechos Humanos, viola

principios de equidad, imparcialidad vy neutralidad.

Ademis, se debe comprender que psiquiatras v psicologos trabajan con otras dimensiones

de verdad, netamente subjetivas y generalmente ciertas. Que las realidades psiquicas de las

! CAPOLUPO. R.E. Op. Cit. p. 76
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personas pueden ser deformadas o contaminadas, por los profesionales de la salud mental,
cuando usan modalidades de entrevistas conductivas, inductivas o sugestiva.

Finkelhor insiste en “E] abuso sexual es un hecho factico, objeto de la ciencia juridica, que

1 72

determinara con sus propios métodos si se comcetio o no el delito™.

Algunos profesionales, someten a ninos que aparentemente no padecen ningun trastorno, a
tratamientos conjuntos con otros realmente abusados, que pueden incluso llegar a abusarlos
emocional y sexualmente. De esta forma no solo generan iatrogenia en los primeros, sino
que se instiga a fas madres a formular denuncias penales errdneas contra tos padres por

hechos inexistentes.

De todo lo precitado, las principales victimas son los nifios, verdaderos huérfanos con
padres vivios, que muchas veces padecen las parentectomias por los graves errores y
arbitraricdades de hechos procesales convenientes., como también por el abuso de la

denuncia, y por las denuncias de hechos inexistentes de violencia familiar.

Sus errores de método. provocan recucrdos falsos en la memoria de los nifios. Las
pseudomemorias co-construidas no permiten saber lo realmente sucedido.  Asi, infantes
experimentalmente engaiados, creen realmente que vicron y vivieron hechos sugeridos,
siendo resistentes a la retroinformacion negativa, resultando muy dificil o imposible

restaurar la memoria original.

En cl mismo sentido, un psiquiatra tras analizar varios casos, sostuvo que una vez que el
nifio es inducido a realizar denuncias por hechos falsos de abuso, llega a un convencimiento
tal, que luego es muy dificil de contrarrestar.  Concluyendo, ¢l dafo psicolégico de la

creencia en un falso abuso sexual, no es desdenable.

2 FINKELHOR, David. Op. Cit. p. 90
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En nuestro pais, la actual tendencia de creerle al nifio y aceptar los informes de abuso
sexual como reales es tan grande, que no importa si los relatos son increibles, si las

denuncias se hicieron para causar daiio, obtener ventajas materiales y procesales.

Desgraciadamente, la mayoria de nucstros servicios de justicia aceptan como sintomas de
abuso, trastornos producidos cn las terapias iatrogénas, ignorando sus efectos perjudiciales

para la salud de los nifios y el valor justicia.

Mids alia de lo plausible de la actitud tuitiva de los legisladores, la realidad juridica
tributalicia indica que ¢l sistema legal tradicional, se esta abandonando por medidas
cautelares, precautorias y autosatisfactivas, que los jueces otorgan sin el debido criterio

restrictivo.

Sc fundan en ia acreditaciéon del peligro en la demora, en la verosimilitud del derecho
invocado y en la especial valoracion dada a la prueba de presunciones en los delitos contra

la integridad sexual.

El sistema legal debe basarse en ¢l principio de inocencia, pero mas que una presuncion
debe plasmarse un verdadero estado de inocencia. Los servicios, de justicia se percatan de
los profesionales de la salud mental que asumen un rol terapéutico y que son neutrales ¢
imparciales, al suponer que desconocen los principios legales, para realizar terapias a los

nifios. Los cuales obligadamente deben creer en ¢l abuso.

Para la concrecion del derecho y el valor justicia, se debe lograr que en las entrevistas y
pericias  psiquidtrico-psicologicas los cntrevistadores, asumen una postura objetiva,

imparcial, neutra, sin perjuicios, tanto externa como internamente.

No deben partir ¢l paradigma de creerle al nifio aprioristicamente.  El profesional correcto
no te cree ni decree, solo lo evaliia dejando que se exprese con libertad, y sin formularle

preguntas capeiosas, sugestivas o inductivas.
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Este tema es de fundamental importancia porque muchos profesionales, procedieron y
proceden con la creencia a priori de la ocurrencia del abuso, incurriendo en el denominado
‘sesgo del entrevistador®, realizando sobre interpretaciones siempre en direccion sexual, de

los dichos y juegos de los menores.™

En los paises experimentados en el tema, los jueces saben bien que no deben considerar
como probatorio todo el material de las entrevistas y terapias psicologicas. Al juez
prudente no le puede constar en modo alguno, que porcentaje del material logrado en ellas

es resuliado de la actitud de los terapeutas, de su influencia sobre los nifios, y cuando no.

Parcialidad del entrevistador también se evidencia cuando introduce el tema del abuso, sin
que el nifio lo mencione espontaneamente. El material asi logrado, debe ser desechado sin
mas por la sencilia razon de que no tiene valor probatorio alguno, Lamentablemente, en
nuestro pais hay una gran confusion sobre el diagndstico, con resultados penosos por lo
injustas y a veces osadas conclusiones extraidas de un material, que no cumple los

requisitos del tal.

El riesgo grave, inminente, gue corren los nifios no abusados, al derivarselos a una terapia
conjunta con los realmente victimizados, es la exposicion a un material sexual explicito, de

sexualidad perversa.

Se los inicia en temas de sexualidad como conocimiento de los 6rganos sexuales adultos,
brindandoles informacion no adecuada para su edad, que generalmente el nifio no tiene.

Esto produce una sobre estimulacion de su curiosidad sexual.

Imponrtantes estudios destacaron el efecto nocivo de la exposicion de los nifios no abusados
a los muficcos sexuados. En efecto, luego e una exposicion a ellos, muchos de los nifios de
3 a 4 aifios. estan mas interesados en la sexualidad, y sus comportamientos empiezan a

. 74
focalizarse en lo sexual.

" PATITO, José. Medicing legal. Edit. Centro Norte, 2000. p. 387
' Ibid. p. 387
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.En los EE.UU., cuando las notas de la terapia iastrogema se revisaron por pedido de las
cortes o los jurados, emergio un desafortunado y frecuente patrén: los niflos tenian pocos o
ningtin sintoma de trastornos emocionales, antes de revelar el presunto abuso sexual, o

brindar un testimonio ambiguo, insuficiente para confirmar la ocurrencia del abuso.

Semanas o meses después de su derivacion a terapia, para una supuesto proteccion y para
que surja nueva informacidn, revelacion o develacion tardia del abuso, exhibieron varios

signos de trastornos emocionales, siendo el mas frecuente la ansiedad.

¢De donde surgen estos sintomas, emergen en el curso de la terapia? Goodman y Jones
entre otros, estudiaron los componentes y fuentes de dafio iatrogénico, concluyendo lo que

los producian:

El excesivo celo de los terapeutas

Las entrevistas numerosas y repetidas

Los entrevistadores multiples

El trabajo de revelacion

Los examenes fisicos reiterados

La declinacion del nivel de vida de los nifios y su tamilia

Las innecesarias restricciones de las visitas de los padres al nifio

Resumiendo Kemple dice que “los estudios evidenciaron que los trastornos invocados para
sustentar denuncias e informes de abuso, pudieron originarse en el contexto de la terapia
durante la investigacion y que los sintomas, emergieron luego de las sospechas iniciales de

e e . , e . . s
las presuntas victimizaciones o después de que los nifios ingresen en tales terapias.™””
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Ademis, reconocen miltiples etiologias, es decir, pluricausalidad, origenes, diversos. En
sintesis, no deben realizarse sesiones de juegos infantiles con muiiecos sexuados, ni derivar

sistematicamente chicos a terapia con nifios abusados.

Estudios e investigaciones evidencian que no constituyen siempre un proceso benigno, que
son altamente sugestivas, favoreciendo el diagnostico de falsos abusos, por el uso de

técnicas que incluyen:

Demasiadas entrevistas de investigacion

Hora de juego con mufiecos sexuados o nifios abusados
Discusiones repetitivas sobre el abuso

A técnicas peligrosas y altamente sugestivas, se somete a los menores, sin fundamento en
evidencias empiricas indudables, que corroboren la ocurrencia del abuso. Sus efectos

iatrogénicos tornan imposible distinguir nifios victimizados, de los no abusados.

Bajo estas circunstancias, los menores son incapaces de reconocer los eventos realmente
ocurridos, de otros, sobre los que discutieron con sus terapeutas, pero no sucedieron. Luego
realmente ocurridos, de otros, sobre los que discutieron con sus terapeutas, pero que no

sucedieron,

Luego de un prolongado tiempo de terapia en el cual se les habla sobre la ocurrencia del
abuso y se los alentd a pensar en situaciones abusivas, una gran proporcion de nifios
pequeiios, vio afectada su capacidad de distinguir entre lo que les contaron o preguntaron y

lo realmente acaecido.

Estas distorsiones hacen que el nifio crea en un abuso no sucedido. Ademads, este peligro se

agrava, con el uso de técnicas como la induccion de estereotipos, reforzar el fantaseo,
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fomento de la auto confianza, y las interpretaciones simbélicas del juego en forma

cxtensiva.

Es bucno aclarar que no cuestionamos las técnicas en si mismas, sino sus efectos
potencialmente daiiinos para la salud mental de los ninos, especialmente cuando son

aplicadas cen nifios sin certeza de haber sido abusados.

“Los estudios sobre memorias falsas gencradas en las terapias de menores, demostraron que
es posible alterar los recuerdos. Este es otro de los graves problemas de las cuestiones
terapias iastrégenas. La mayoria s¢ producen en ¢l campo de la psicologia forense
experimental. Con frecuencia surgen dudas, sobre si el abuso ocurrid, o fue inducido en los

I . . . . 170
nifios por sugestion, intencional o accidental de un adulto.

Para finalizar la frase ‘que ho importa como ocurrieron los hechos en realidad, sino como
los vemos hoy.” A los operadores de justicia debe hacerles reflexionar, porque nuestra
finalidad es saber como ocurricron los hechos en realidad, al momento del presunto injusto

ilicito, delito u omision ¥ no como se ven hoy.

Debemos recordar porque es fundamental, que al hombre sel e juzga no por lo que es, sino
por lo que hizo u omitio hacer. Tampoco debe juzgarselo y mucho menos condendrselo por
lo que potencialmente podria llegar hacer. Decimaos esto, porque resulta muy comin leer

teorias periciales en las que el Ginico ausente es el hecho incriminade u omitido.

7 KEMPE, Ruth. Nifios Maltratados Op. Cit. p. 154
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3.4 Relativo a la venta, 1a prostituciéon infantil y la utilizacién de niiios en la

pornografia.

Nos parece alentador que cl gobierno emprenda acciones como los operativos a giros
negros, con la intencion de dar un paso adelante en el combate a la corrupeion de menores y
a la explotacion sexual de la nifiez con fines comerciales. Inclusive hacemos un exhorto

para que estas sc multipliquen y extiendan a lo largo de todo el pais.

Sin embargo, alin nos quedan algunas inquictudes, como por ejemplo: (Qué sucede con
estos lugares que solo permanecen cerrados por uno o dos dias para luego reabrir bajo las
mismas circunstancias, (A donde, y bajo que tratamiento son atendidas las nifias, nifios y
adolescentes que son victimas de corrupcion y cxplotacion sexual cn estos lugares? Es

decir, donde esta la politica pitblica en torno a la infancia?

Segin estudios del Gobicrno del Estado en las zonas rurales de Aguascalientes son
prostituidas aproximadamente ¢l Y0% de las campesinas debido a la extrema pobreza en
que se ven sumergidas debido a la gran migracion de sus parejas a los Estados Unidos o a
las grandes urbes para buscar un mejor nivel de vida, esta situacion propicia que los

explotadores aprovechen el abandono en ¢l que se encuentran para obtener ganancias.

“Declaran la UNICEF, ONU y CDHDF que en las principales zonas turisticas del pais los
ninos, nifias y adolescentes son vendidos en 200 pesos a los turistas extranjeros sin que las

77

autoridades competentes tomen cartas en ¢l asunto.

Una investigacion en Latinoamdrica indica que ¢l nimero de nifios callejeros involucrados
en ¢l sexo para su supervivencia va en aumento. Esto significa que ellos tienen reiaciones

sexuales por dincro para comprar alimentacion o droga. Muchos de esos niftos informaron
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que sufricron el abuso en su domicilio por miembros de la familia o parientes cercanos, y

sienten que estarian mejor cn la calle.

Segan investigacion periodistica en la zona de Garibaldi los niitos de la calle se prostituye
por unos cuantos pesos, €stos nifios son trasladados a distintos puntos turisticos para ser
utilizados por los turistas extranjeros (peddfilos) que en nuestro pais han encontrado un

paraiso scxual.

Fuente Informativa: La Prensa; El sol de México; El Universal; La jornada; El Milenio;

Excélsior; El Dia; Novedades; Este Pais; México Hoy.

14,322 niiios de entre 6 y 17 afios trabajan un promedio de 8 horas, la mayoria de los nifios
que combina el estudio con el trabajo tiecne un promedio de aprendizaje de 7.2 afios de
educacion, de estos el 37% son alumnos regulares. el 39% son nifias y el 61% son nifios

(DIF-DF)

L.a poblacidn de menores trabajadores en situacion de calle s¢ incrementa anualmente en

por lo menos 20% (DIF.DF)

En la cindad de México existen casi 8,500 nifios de la calle, de los cuales 600 son menores

de 6 afios y el 70% tiene problemas de adiciones, el 50% sufre de abuso sexual. (DIF DF)

52.8% de los nifnos, ninas y adolescentes de la calle se dedican a la pepena, mendicidad y

prostitucion. (DIF-DF)

El 22% de la poblacion econdémicamente activa se compone por menores de 12 a 14 aiios

de edad. (INEGI)
En ¢l campo el 35% del ingreso familiar lo aportan menores de 14 afios. (UNAM)

2 millones de menores en el mundo se dedican a la prostitucion y pornografia (OIT,

UNICEF)

60 mil menores nifos y niias son explotados sexualmente en Brasil (Interpol)
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Deccnas de nifios mexicanos de 14 afios y menos se retinen en ¢l parque Balboa de San

Diego California para que hombres estadounidenses los alquilen (ONU y O NG)

Afio tras afio un millén de nifios se agrega al mercado sexual y un millon mas a la

mendicidad en el mundo. (UNICEF)
5 mil menores de entre 10 y 12 afios se prostituyen en ¢l Distrito Federal (PGJDF)

Se estima que alrededor de 200 mil mujeres ofrecen servicio sexual en la cuidad de México,
de las cuales ¢l, 10% son portadoras del SIDA. Y el 100% de estas ha padecido algin tipo

de enfermedad sexualmente transmisible. (Delegacion Cuauhtémoc)

En las 700 mil familias que viven en condiciones de pobreza, hay 15 mil adolescentes entre

12 y 18 afos que son madres, (GDF)

600 millones de nifios viven en la pobreza, mas de dos millones sc infectan de SIDA, 1]
millones dc infantes han perdido a alguno de sus progenitores a causa de cste mal, en la
década de los 90" han muerto dos millones de nifios en conflictos bélicos, seis millones han
sido gravemente heridos o quedado permanentemente discapacitados, existe un millén de
huérfanos o segregados de su familin a causa de las guerras y por estas s¢ cuentan en 15

millones los ninos refugiados y desplazados (UNICEF)

Cada afio cerca de 60 mil nifios son robados y solo el 30% son recuperados (México Unido

contra la Delincuencia)

El 20% de ninas victimas de lenocinio estan reportadas como secuestradas o desaparecidas
en sus lugares de origen, en el (ltimo ado se registrdé un incremento de 10% en el lenocinio.

(Secretaria de Desarrollo Social)
2,434 Denuncias por desaparicion de menores en el ano de 1998 (PGJIDF)

Casi el 30% de la poblacion en edad escolar de nivel medio de educacién no asiste a clases.

(SEP)

87




En el ultimo trimestre del aio pasado 3,188 personas acudieron ecn busca de apoyo y
asesoria, de estos ¢l 99% fue victima dec violencia psicologica, 84% de fisica y 52% sexual.

(UAVIF)

82% de los nifios son maltratados fisica y emocionalmente, 26% son madres. El 99% de los
casos de abuso sexual infantil son cometidos por varones que tienen una relacion cercana
con la victima, de estos el 27% de los casos es el padre o padrastro, 23% por el tio, 15% un

vecino y en ¢l 10% un hermano. (SEDESOL)

Solo el 10% de los casos de maltrato y abuso sexual infantil es denunciado en el Distrito

Federal. (Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia Mujeres)

Del total de denuncias por vielencia familiar ¢l 70% corresponde a mujeres, el 20% a

infantes y ahora el 10% corresponde a adultos mayores. (PGJDF)
140 mil nifios en la orfandad a causa del VIH/SIDA. (UNICEF)

8 mil casos registrados en el pais de nifos con VIH/SIDA, de los cuales 300 viven en la

ciudad de México.

Con estos datos nos damos cuenta que en la mayoria de los casos el desarrollo y conclusién
de los operativos, es la reapertura del lugar y la libertad de los presuntos inculpados cuando

existe una averipuacion de por medio.

Esto se debe por un lado a los grandes vacios que existen, en pleno siglo XX1, en materia
de proteccion a la infuncia y sus derechos, a los que ademas se suman los existentes en
torno al funcionamiento de estos ‘negocios’. Es verdad que recientemente se presentaron
reformas tanto al art. 201 det codigo penal para el D.F. en materia de Corrupcién de
menores como a la Ley de Establecimientos Mercantiles; Sin embargo en la practica estas
no han resultado suficientes para gue tanto Jueces como Ministerios Publicos dictaminen y

Sancionen con mayor precision.
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Por otro lado Debemos analizar el procedimiento administrativo de verificacion y clausura
que se realizan en estos casos, en donde en muchas ocasiones, y por ordinario que esto
parczca, se han dado casos en que las autoridades que realizan estos actos, no fundamentan
debidamente sus ordenes de visita y sus resoluciones, como por ¢jemplo: emitir 6rdenes de
verificacion que no cuentan con la firma autografa de la autoridad emisora, lo cual da la

oportunidad de defensa al gobernado.

De esta breve reflexion se desprenden por lo menos dos lineas propositivas a trabajar, por
un lado resulta de suma importancia el lcgislar cn tormo a estos asuntos, pero mds
apremiante aun es la necesidad de capacitar a las autoridades competentes tales como
jueces y ministerios publicos federales y locales para que en el ambito de sus funciones

apliquen adecuada y correctamente las leyes existentes en beneficio de la victima.

Entre otras cosas también se debe avanzar en la creacion de politicas publicas enfocadas a
la proteccion integral de los derechos de la nificz, con lo que se estaria avanzando

simultincamente en la prevencion y en la atencion a las victimas.,

El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Dercchos del Nifio relativo a la venta
de ninos, la prostitucion infantil y Ia utilizacion de niflos cn la pornografia nos seiala lo

siguiente:

* Que considerando que para factlitar el logro de los objetivos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo y la aplicacion de sus disposiciones, especialmente de los articulos 1,
11, 21, 32, 33, 34, 35 vy 136, secria conveniente ampliar las medidas que deben adoptar los
Estados Partes a fin de parantizar la proteccién de los menores contra la venta de nifios, la
prostitucion infantil v la utilizacion de ninos ¢n la pornografia. Considerando también que
en la Convencion sobre los Derechos del Nino se reconoce el derecho del niiio a estar

protegido contra la explotacion econémica y contra el desempeno de cualquier trabajo que
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pueda ser peligroso, entorpecer su educacion o que sca nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.™’®

Gravemente preocupados por la importante y creciente trata internacional de menores a los
fines de la venta de nifios, su prostitucién y su utilizacion en la pornografia, manifestando
nuestra profunda preocupacion por la practica difundida y continuada del turismo sexual, a
la que los nifios son espccialmente vulnerables ya que fomenta directamente la venta de

nifios, su prostitucion y su utilizacién en la pornografia.

Reconocemos que algunos grupos especialmente vulnerables, en particular las nifias, estan
expuestos a un peligro mayor de explotacién sexual, y que el nimero de nifias entre las

personas explotadas sexualmente es desproporcionadamente alto.

Preocupados por la disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil en la Internet y
otros medios tecnoldgicos modernos y recordando la Conferencia Internacional de Lucha
contra la Pornografia Infantil en la Internet, que se celebré en Viena en 1999, en particular,
sus conclusiones, en las que se pide la tipificacion en todo ¢l mundo de ia produccién,
distribucion, exportacion, transmision, importacion, posesion intencional y propaganda de
este tipo de pornografia, y subrayando la importancia de una colaboracion y asociacion mas

estrechas entre los gobicrnos vy el sector de la Internet.

Estimando que serd mas ficil crradicar la venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de ninos en la pornografia si se adopta un enfoque global que permita hacer
frente a todos los factores que contribuyen a ello, en particular el subdesarrollo, la pobreza,
las disparidades econdmicas, las estructuras socioccondmicas no equitativas, la disfuncion
de las familias, la falta de educacion, la migracion del campo a la ciudad, la discriminacion
por motivos de sexo, ¢l comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las practicas

tradicionales nocivas, los conflictos armados y la trata de nifos.

™ PROTQCOLO FACULTATINO DE |4 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINGS.
Mexico, 1998,
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Estimamos también que hay que tomar disposiciones para que se cobre mayor conciencia
publica a fin de reducir la venta de nifos, la prostitucion infantil y Ia utilizacién de nifios en
la pornografia, y estimando ademads que cs importante fortalecer la asociacién mundial de

todos los agentes, asi como mejorar ¢l cumplimicnto de la ley a nivel nacional.

Tomando nota de las disposiciones de los instrumentos juridicos internacionales reiativos a
la proteccién de los nifios, en particular el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los
Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, la Convencién de La Haya
sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Niiios, la Convencién de La Haya
sobre la Jurisdiccion, el Derecho Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecuciéon y la
Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y Medidas para la Proteccion de los
Nifios, asi como ¢l Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su

eliminacion.

Alentados por el inmenso apoyo de que goza la Convencidn sobre las Derechos del Nifio,
que demuestra la adhesion generalizada a la promocion y proteccion de los derechos del

niio.

La importancia de aplicar las disposiciones del Programa de Accion para la Prevencion de
la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifos en la Pormografia, asi
como la Declaracion y ¢l Programa de Accion aprobados por el Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de los Ninos, celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de
agosto de 1996, y las demas decisiones y recomendaciones pertinentes de los organos

internacionales competentes.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales
de cada pucblo a los fines de la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio, se ha

convenido el siguiente Protocolo:
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“Articulo [.- Los Estados Partes prohibiran la venta de niilos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios cn la pornografia, de conforimidad con lo dispuesto en el presente

Protocolo.
Articulo 2.- A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o de

cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucién infantil se entiende Ia utilizacidn de un nifio en actividades sexuales a

cambio de remuncracion o de cualquier otra retribucion;

c) Por utilizacion de niitos cn la pornografia se entiende toda representacion, por cualquier
medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda

representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

Articulo 3.- 1. Todo Estado Parte adoptarda medidas para que, como minimo, los actos y
actividades que a continuacidon se enumeran queden integramente comprendidos en su
legislucién penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han
perpetrado individual o colectivamente: En relacion con la venta de nifos, en el sentido en

que se define en el articulo 2:

a}Ofrecer, entregar o aceptar, por cualguier medio, un nifio con fines de: Explotacion sexual
del nino; Transferencia con fines de lucro de organos del nifio; Trabajo forzoso del nifio;
Inducir indebidamente, en calidod de intermediario, a alguien a que preste su
consentimiento para la adopeion de un nino en violacion de los instrumentos juridicos

internacionales aplicables en materia de adopeidn;

b) Ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifie con fines de prostitucion, en el sentido

en que se define en el articulo 2;
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¢) Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con los fines
antes seifialados, material pornografico en que se utilicen nifios, en el sentido en que se

define en el articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas disposiciones
se aplicaran también en los casos de tentativa de cometer cualquiera de estos actos y de

complicidad o participacion en cualquicra de cllos.
3. Todo Estado Parte castigari estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacion, los Estados Partes adoptaran, cuando
proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas

por los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.

Con sujecion a los principios juridicos aplicables en el Estado Parte, la responsabilidad de

las personas juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptarin todas las disposiciones legales y administrativas
pertinentes para que todas las personas que intervengan en la adopcion de un nifio actien de

conformidad con los instrumentos juridicos internacionales aplicables.

Articulo 4.- 1. Todo Estado Parte adoptara tas disposiciones necesarias para hacer efectiva
su jurisdiceion con respecto a los delitos a que se refiere ¢l parrafo 1 del articulo 3, cuando
esos delitos se cometan en su territorio o a bordo de un buque o una aeronave matriculados

en dicho Estado.

2. Todo Estado Parte podra adoptar las disposiciones necesarias para hacer efectiva su
Jurisdiceion con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 en los casos
siguientes:

a) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residencia habitual en

su territorio;
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b) Cuando la victima sca nacional de ese Estado.

3. Todo Estado Parte adoptara también las disposiciones que sean necesarias para hacer
efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos antes seiialados cuando el presunto
delincuente sca hallado en su territorio y no sca extraditado a otro Estado Parte en razon de

haber sido cometido ci delito por uno de sus nacionales.

4. Nada dc lo dispucsto cn el presente Protocolo excluira el ¢jercicio de la jurisdiccién

penal de conformidad con la legislacién nacional.

Articulo 5.- 1. Los delitos a que sc refiere el parrafo 1 del articulo 3 se consideraran
incluidos entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion
celebrado entre Estados Partes y se incluiran como delitos que dan lugar a extradicién en
todo tratado de extradicion que celebren entre si cn ¢l futuro, de conformidad con las

condiciones establecidas en esos tratados.

2. Si un Estado Parte subordina la extradicion a la existencia de un tratado y recibe de otro
Estado Parte con ¢l que no tiene tratado al respecto una solicitud de extradicién, podra
invocar el presente Protocolo como base juridica para la extradicion respecto de esos
delitos. La extradicion estara sujeta a las condiciones establecidas en la legislacién del

Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado

reconoceran que esos delitos dan lugar a la extradicidn entre esos Estados, con sujecion a

las condiciones establecidas en la legislacion del Estado requerido.

4. A los cfectos de la extradicion entre Estados Partes, se considerard que los delitos se han
cometido no solamente en ¢l lugar donde ocurricron sino también en el territorio de los

Estados obligados a bacer efectiva su jurisdiccién con arreglo al articulo 4.

5. Si se presenta una solicitud de extradicion respecto de uno de los delitos a que se refiere

el parrafo 1 del articulo 3 y el Estado requerido no la concede o no desea concederla en
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razén de la nacionalidad del autor del delito, ecse Estado adoptard las medidas que
correspondan para someter el caso a sus autoridades competentes a los efectos del

enjuiciamiento.

Articulo 6.- 1. Los Estados Partes se prestarin toda la asistencia posible en relacién con
cualquier investigacidn, proceso penal o procedimicnto de extradicion que se inicie con
respecto a los delitos a que se refierc ¢l parrafo 1 del articulo 3, en particular asistencia para
la obtencion de todas las prucbas necesarias para csos procedimientos que obren en su

poder.

2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumban en virtud del parrafo 1
del presente articulo de conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia judicial
reciproca que existan entre ellos. En ausencia de esos tratados o acuerdos, los Estados

Partes se prestaran dicha asistencia de conformidad con su legislacion.
Articulo 7.- Con sujecion a las disposiciones de su legislacion, los Estados Partes:
a) Adoptaran medidas para incautar y confiscar, segin corresponda:

i) Los bicnes tales como materiates, activos y otros medios utilizados para cometer o

facilitar la comision de los delitos a que se refiere el presente Protocolo;
ii) Las utilidades obtenidas de esos delitos;

b) Daran curso a las peticiones formuladas por otros Estados Partes para que se proceda a la
incautacion o confiscacion de los bienes o las utilidades a que se refieren los incisos i) y ii)

del apartado a);

¢) Adoptaran medidas para cerrar, temporal o definitivamente, los locales utilizados para

cometcer csos delitos.
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Articulo 8.~ 1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos ¢ intereses de los nifios victimas de las pricticas

prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los procedimientos de forma
que se rcconozcan sus necesidades especiales, incluidas las necesidades especiales para

declarar como testigos;

b) Informar a los niflos victimas de sus derechos, su papel, ¢l alcance, las fechas y la

marcha de las actuacioncs y la resoluciéon de la causa;

c) Autorizar la presentacion y consideracién de las opiniones, necesidades y
preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones en que se vean afectados sus
intereses personales, de una manera compatible con las normas procesales de la fegislacion

nacional;
d) Prestar la debida asistencia durante todo ¢l proceso a los niios victimas;

c) Proteger debidamente la intimidad ¢ identidad de los niifios victimas y adoptar medidas
de conformidad con la legislucion nacional para evitar la divulgacion de informacidon que

pucda conducir a su identificacion;

f) Velar, en caso necesario, por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus

familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;

g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucidén de las causas y en la gjecucién de las

resoluciones o deeretos por los que se conceda reparacion a los nifios victimas.

2. Los Estados Partes velardan por que ¢l hecho de haber dudas acerca de la edad real de la
victima no impida la iniciacion de las investigaciones penales, incluidas las investigaciones

encaminadas a determinar la edad de 1a victima.
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3. Los Estados Partes velaran por que en el tratamiento por la justicia penal de los nifios
viclimas de los delitos enunciados en ¢l presente Protocolo la consideracion primordial sea

cl interés superior del nifio.

4. Los [stados Partes adoptaran medidas para ascgurar una formacioén apropiada,
particularmente cn los ambitos juridico y psicologico, de las personas que trabajen con

victimas dc los dclitos prohibidos en virtud del presente Protocolo.

5. Los Estados Partes adoptaran, cuando proceda, medidas para garantizar la seguridad e
integridad de las personas u organizaciones dedicadas a la prevencion o a la proteccion y

rehabilitacion de las victimas de esos delitos.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se entenderd en perjuicio de los derechos del

acusado a un juicio justo e imparcial, ni sera incompatible con esos derechos.

Articulo 9.- 1. Los listados Partes adoptaran o reforzarin y aplicardn leyes. medidas
administrativas, politicas y programas sociales destinados a la prevencion de los delitos a
que se refiere ¢l presente Protocolo y les dardan publicidad. Se prestard particular atencion a

la proteccion de los nifios que sean especialmente vulnerables a esas practicas.

2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion deb publico en general, incluidos los
niftlos, mediante la informacion por todos los medios apropiados. la educacion y el
adiestramiento, acerca de tas medidas preventivas v los efectos perjudiciales de los delitos a
que se refiere el presente Protocolo.

Al cumplir las obligaciones que les impone este articulo, los Estados Partes alentardn la
participacion de la comunidad v, en particular. de los nifios v de los nifios victimas, cn tales

programas de informacion, educacion y adiestramiento, incluso en el plane internacional.
3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de que se preste toda la
asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, y se logre su plena reintegracion social y

su plena recuperacion fisica v psicologica.
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4. Los Estados Partes velaran por que todos los nifios victimas de los delitos enunciados en
el presente Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para, sin discriminacion

alguna, obtener de las personas legalmente responsables reparacion por los daiios sufridos.

5. Los Estados Partes adoptaran las medidas nccesarias para prohibir efectivamente la
produccién y publicacion de material en que se haga propaganda de los delitos enunciados

en el presente Protocolo.

Articulo 10.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer
la cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales para
la prevencion, la deteccion, la investigacion, ¢l enjuiciamiento y el castigo de los
responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifos en la
pornografia o ¢l turismo sexual. Los Estados Partes promoveran lambién la cooperacion
internacional y la coordinacién entre sus autoridades y las  organizaciones no

gubernamentales nacionales ¢ internactonales, asi como las organizaciones internacionales.

2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion internacional en ayuda de los nifios
victimas a los fines de su recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracion social y

repatriacion.

3. Los Estados Partes promoverin ¢l fortalecimiento de la cooperacion internacional con
miras a luchar contra los factores fundamentales, como la pobreza y el subdesarrollo, que
contribuyen a ta vuinerabilidad de los niftos a las practicas de venta de nifos, prostitucion

infantil y utilizacion de niftos en la pornografia o en el turismo sexual.

4, Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo proporcionardan asistencia
financiera, téenica o de otra indole por conducto de tos programas existentes en los planos

multilateral, regional o bilateral, o de otros programas.

Articulo 11.- Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se entendera en perjuicio de
cualquier disposicion mas propicia a la realizacidn de los derechos del nifio que esté

contenida en:
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a) La legislacion de un Estado Parte;
b) El derecho internacional en vigor con respecto a ese Estado.

Articulo 12.- 1. A mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente Protocolo
respecto de un Estado Parte, éste presentard al Comité de los Derechos del Nifio un informe
que contenga una exposicion general de las medidas que haya adoptado para dar

cumplimiento a las disposiciones del Protocolo.

2. Después de la presentacion del informe general, cada Estado Parte incluird en los
informes que presente al Comité de los Derechos del Niio, de conformidad con el articulo
44 de la Convencion, informacion adicional sobre la aplicacion del presente Protocolo. Los

demds Estados Partes en el Protocolo presentaran un informe cada cinco anos.

3. El Comité de los Dercchos del Nino podra pedir a los Estados Partes cualquier

informacion pertinente sobre la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 13.- 1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todo Estado que sca Parte
en la Convencion o la haya firmado.

2. El presente Protocolo esta sujeto a la ratificacion y abierto a la adhesion de todo Estado
que sea Parte en la Convencién o la haya firmado. Los instrumentos de ratificacion o de

adhesion se depositarin en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 14.- 1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en

que haya sido depositado ¢l décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto de los Estados que hayan ratificado ¢! presente Protocolo o se hayan adherido a
¢l después de su entrada en vigor, ¢f Protocolo entrard en vigor un mes después de la fecha

en que se haya depositado el correspondiente instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 15.- 1. Todo Estado Partc podrd denunciar ¢l presente Protocolo en cualquier

momento mediante notificacion escrita al Scecretario Generad de las Naciones Unidas, quien
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informard de cllo a los demas Estados Partes ¢n la Convencion y a todos los Estados que
hayan firmado la Convencion, La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que

la notificacidn haya sido recibida por el Secretario General.

2. Esa denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le incumban en virtud
del presente Protocolo respecto de todo delito que se haya cometido antes de la fecha en
que aquélla surta efecto. La denuncia tampoco obstarda en modo alguno para que ¢l Comité

de los Derechos del Nifo prosiga el examen de cualquicr asunto iniciado antes de esa fecha.

Articulo 16.- 1. Todo Estado Parte podra proponer enmicndas y depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Sccretario General comunicara las
enmicndas propucstas a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se
convoque a una conferencia de Estados Partes con ¢l fin de examinar las propuestas y

someterlas a votacion.

Si dentro de Jos cuatro meses siguicntes a la fecha de esa notificacion un tercio, al menos,
de los Estados Partes se declaran en favor de tal conferencia, el Secretario General la
convocard con ¢l auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria
de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se someterd a la aprobacion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en

vigor cuando haya side aprobada por ia Asamblea General y aceptada por una mayoria de

istados Partes.

dos tercios de los

3. Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado; los demis Estados Partes seguirin obligados por las disposiciones del

presente Protocolo v por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.
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Articulo 17.- El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espaiiol, francés, inglés y

. . , . . . . 79
ruso son igualmente auténticos, seré depositado en los archivos de las Naciones Unidas.”

No entendemos que teniendo un Protocolo y una Ley estructurada y estudiada sc registren
datos como los siguientes:

En el primer trimestre del aiio en la delegacion Venustiano Carranza se clausuraron dos
casas de citas, una clandestina y otra conocida como Claudet cn las que se encontrd a varias
adolescentes practicando la prostitucion; también tres hotcles en los que sé fomentaba la
prostitucion y corrupcion de menores viéndose involucrados 10 menores de edad; tres
loncherias mads en las que se obligaba a la prostitucién infantil.; Asi como el "Jefe de
jefes”, en donde la Secretaria de Seguridad Publica encontré a varios menores de edad

consumicindo bebidas embriagantes y drogas.

En la delegacion Alvaro Obregon se clausura ef centro nocturno denominado ‘El Alebrije’
por fomentar la corrupcion de menores y permitir la prostitucion de menores de edad en su
interior.

En Ia delegacion lztapalapa sc sanciona a tres centros nocturnos por corrupcion y

prostitucion de nifios, nifias y adolescentes ademas de proporcionarles drogas.

En tanto que en la delegacion Cuauhtémoc tan sélo se sancionaron cuatro por las mismas
causas y por venta de estupefacientes asi como la clausura de una casa de citas encubierta

por una estética en la que se prostituia a varios jovenes.

En la delegacion Miguel Hidalgo se detuvieron a 9 personas por prostituir y corromper a

nifos y adolescentes de la calle a cambio de alimentos y bebidas alcohdlicas.

™ PRQTOCOLO FACULTATI'O DE 1.4 CONVENCION SOBRE 1LOS DERECHOS DE LOS.
NINOS. México, 1998

101




También fue clausurada una casa de citas por el delito de lenocinio, al igual que en la

delegacion Benito Juarez.

En la delegacion Coyoacin sc clausuraron 2 centros nocturnos por no contar con la licencia
correspondicnte y por permitir la practica de la prostitucion en el interior de sus

instalaciones, los nombres de estos establecimientos son: ‘Tony’s Tequilas® y *Neptuno’.

La delegacion Venustiano Carranza efectiio la clausura de algunos hoteles, loncherias y

casas de citas en donde se encontraron involucrados varios menores de edad.

En la zona de la Merced se clausura una cantina por obligar a las adolescentes que ahi
laboran como ‘meseritas’ a prostituirse con los clientes; dos Hoteles de esta misma zona
son clausurados ya que en ellos se permitia la prostitucion de menores de edad ademas de

proporcionarles drogas a cambio de sus servicios.

En la colonia Roma Sur ¢s descubicerta una casa de citas por oficiales de la PGJDF, en este

lugar sc prostituyen a menores de edad.

Dentro de los estados también se han emprendido medidas de seguridad como en: En
Chihuahua sc clausuran de forma temporal cuatro estéticas que encubrian actos de

prostitucion de adolescentes.

En la ciudad de Torreon Coahuila son sancionados dos bares y una discoteca por

corrupcion de menores; En estos actos tomaron parte las autoridades federales y estatales.

En Monterrey NL sc denuncian dos casos de prostitucién de menores por el padre de dos
jovencitas que fueron enganchadas por una agencia de modelos para posteriormente ser

obligadas a prostituirse.

Por otro lado investigaciones periodisticas realizadas en un centro nocturno de Monterrey,
dcjan al descubicrto una gran red de mafias que se encuentran ocultas tras estos lugares, asi
mismo denuncia la explotacion de que son objeto las jovencitas que por alguna razén llegan

a caer en manos de estos cxplomdorcs.
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Las autoridades de la ciudad de Matamoros, Tamaulipas detectaron a siete adolescentes

varones que se alquilan a mujeres norteamericanas para salir de su extrema pobreza.

Un Paso Adclante es una publicacién anual de ECPAT internacional que informa sobre los
avances en la implementacion de la Agenda Para la Accion aprobada en el Congreso
Mundial Contra la Explotacion Sexual Comercial de los Niiios, en Estocolmo, Suecia, el 28

de agosto dc 1996.

3.5 Maltrato Infantil

“El maltrato infantil es un problema escondido en muchos paises, debido a que no se cuenta
con datos ya que el tema estd cargado de vergiienza y negacion. No obstante, el maltrato
infantil es un problema en los paises tanto desarrollados como en desarrollo en el ambito
social son muchas las razones que inducen a creer que el maltrato y descuido de menores se
tornard todavia mas comin a medida que los paises hacen la transicion de economias
reglamentadas a4 economias de mercado mds abiertas y con menos estructuras para el

bicnestar social.

Debido a que ¢l crecimiento urbane recarga los servicios médicos y sociales; debido a que
las mujeres ingresan al mercado de trabajo cada vez en mayor niimero; y debido a que por

diversas causas mas familias se ven desplazadas de sus hogares y su entorno cultural, "%

B FIX Zamudio, Néctor. Ly Proteccion de los Derechos Humanos. Edit. CNDH. México, 1991 p. 151
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Estc problema sc presenta a lo ancho y largo de nuestro pais, cualquier nifio sin
discriminacion de edad, sexo o condicion socioccondmica puede ser victima de maltrato

infantil en cualquicra de sus formas.

En nuestro pais no se registran estadisticas ni estimaciones confiables sobre las diversas
formas de violencia doméstica hacia los nifios y adolcscentes, por lo que nuestra realidad
actual no nos permite mancjar datos cuantitativos representativos sobre el maltrato fisico o
el abuso sexual,

“Durante 1997 sc realizaron 107 denuncias de maltrato infantil en Asesoria de Menores™, ®

A pesar que la cifra de por si es demostrativa del aumento en la incidencia de esta

problematica, todos sabemos que ¢l nimero solo es la punta de un iceberg mayor.

Durante la primera década de la Convencion en los Derechos del Nifio, ¢l Comité en los
Derechos del Nino, ha declarado de forma consistente que persiste la aceptacion legal y
social al castigo corporal, lo cual es incompatible con la Convencion. La Convencion exige
a los estados proteger a los nifios de todas las formas de violencia fisica y mental,

incluyendo el cuidado de padres y otras personas.™

El Comité ha recomendado que Estados en todos tos continentes lieven a cabo las reformas
lepales para abolir todo ¢l castigo corporal y una campaia de educacion publica para

promover formas positivas y no violentas de disciplina en familias, escuelas y otras

instituciones incluyendo los sistemas penales.

Las estadisticas mundiales revelan que mas del 60% de los nifos que sufren maltrato

ertenecen i la edad escolar, a pesar de elto solo entre ¢l £ 5% 05 €asos
tcn la edad escolar, a pesar de ¢lt | tre ¢l 5 y ¢l 15% de los casos

Y CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANUS. Ant. | p.3
M LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DEREHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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denunciados provienen de maestros, profesores o docentes del sistema educativo en
general. En el ambito escolar en particular Jos obstaculos que impiden la denuncia incluyen
entre otros: falta de informacion suficiente para saber como detectar y denunciar casos de
maltrato; temor a las posibles ramificaciones legales que pucda traer aparejada la denuncia

o a las consecuencias.

Uno de los principales obsticulos para realizar la denuncia son los sentimientos personales
del eventual denunciante. Muchos no se quicren *meter en problemas’, otros sencillamente
ticnen temor de hacer la denuncia y estas barreras se acrecientan si el involucrado como
acusador ¢s un conocido, un familiar o un compaiiero de trabajo. Algunos creen que la
denuncia no sirve para nada, o aun mas, que esta puede volverse en contra del nifio a quien

supuestamente se quiere proteger.

Otros opinan que pueden ayudar mas si ellos mismos se acercan al nifio y su familia. En
muchos casos los propios médicos. enfermeras. asistentes sociales, agentes sanitarios,
psicologos o docentes en general desconocen su obligacion legal de realizar la denuncia

ante la confirmacion o sospecha de maltrato infantil relacionadas con la misma.

Problemas con la familia denunciada, que rechaza y desmiente las sospechas; miedo a
‘inmiscuirse” en la privacidad de una familia e interferir o perjudicar aun mds la relacion
entre padres ¢ hijos; falta de compromiso de la escuela o directamente desaprobacidn de las

autoridades a este tipo de denuncias.

Los maestros deben estar mas y mcjor informados sobre el maltrato infantil en todas sus
formas. v las autoridades de los establecimicntos escolares. asi como la comunidad en su
conjunto, deben apoyar a aquellos que denuncian la sospecha del maltrato. Son las
autoridades escolares las que deben transformarse en participantes activos en la prevencion

del abuso infantil en cualquiera de sus formas.

Relacionado el mal trato de menores encontramos el tema de 1a tortura infantil dentro de los

procesos judiciales “México ha ratificado dos tratados dedicados exclusivamente a la
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prohibicion de la tortura y otros dos que cuentan con prohibiciones expresas de esta
violacién de los derechos humanos."™ “Las autoridades son las responsables de investigar
plenamente las denuncias de tortura y cualquier situacion en la que haya motivos
razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura, aunque la victima no haya

denunciado explicitamente la tortura padecida.™®

El hecho de que no cumplan esta responsabilidad ni actlien de acuerdo con las conclusiones
de la investigacion constituye una violacion de disposiciones concretas del derecho

internacional. Los torturadores tienen que ser llevados a juicio.

Ademas, “las declaraciones realizadas en condiciones de tortura o penas crueles e
inhabituales no pueden utilizarse como prueba,™ “Los agentes del Ministerio Piblico y
los jucces tienen la responsabilidad de investigar cualquier indicio razonable de tortura.
Antes de utilizar la declaracion de una presunta victima de tortura, el agente del Ministerio
Puablico tendria que cstablecer que la declaracidon no se hizo en circunstancias definidas

B B w8t
como tortura por ¢l derecho internacional ™™

La tortura no ¢s sélo un acto horrible y un crimen  grave. Cuando este abuso se relaciona
con ¢l proceso judicial puede llegar a distorsionar los procedimientos mucho después de
cuando se produjo. Es posible que un detenido torturado por la policia y entregado a un
agente ded Ministerio Pablico testifique lo que 1a policia le ordend por temor a mds tortura,

aunque la victima no vuelva a ver nunca al agente.

Por estos motivos, los jueces deben tomarse sumamente en serio su responsabilidad de
garantizar ka investigacion de cualquier acto de tortura documentado, sospechadoe o que

presuntamente tuvo lugar.

Y CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS H{UMANOS, caso Velazquez Rodriguez. Sentencia 29

" CONVENCION INTERNACIONAL PARA PREVENIR ¥ SANCIONAR LA TORTURA. Ant. 6 p.41
:" CONVENCION INTERNACIONAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA Op. Cit. an.. 10 p. 42
:J H

Ibid. art. | p. 30
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El juez que cita el precedente legal mexicano que permite la admisiéon de testimonios
obtenidos claramente por medio de tortura estd violando disposiciones del derecho
internacional vinculante. Asi mismo, en virtud del derecho internacional, los jueces no
pueden aceptar pruebas si existen motivos razonables para sospechar que fueron obtenidas

por medio de tortura.

Meéxico tienc también la obligacioén de asegurar quc la tortura es sancionable en virtud de su
legistacion. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura constituye una normativa
nacional sélida para combatir la tortura, y la mayoria de los estados mexicanos cuentan con
leyes similares en sus cddigos. Sin embargo, la ley no se aplica con rigor. Es posible que
los torturadores sean acusados, si es que lo son, de un crimen menor, tal como ¢l de *abuso

de autoridad.™

El abuso y maltrato infantil es un problema que compete a todos los paises del mundo. En
este sentido es que se celebra el 19 de noviembre el Dia Mundial para la prevencion del
abuso del Nifo, la cual ¢s una iniciativa de la Fundacion de la Cumbre Mundial de la Mujer
(FCMM) en la que sc han involucrado 149 organizaciones, entre las que se encuentra la
Red per tos Derechos de La Infancia en México, de 59 paises del mundo, las cuales tienen

como objetive fomentar una cultura de prevencion del abuso intantil en todo el mundo.

Es importante senalar que la Convencion de los Derechos del Niflo, quien cumple |1 anos
de haber entrado en vigor, establece en su articulo 19 que ¢s obligacion del estado parte
proteger a los ninos de todas las formas de violencia y maltrato, que hayan hecho padres,
madres o cualquier otra persona dedicado a su cuidado.

Sin embargo, este problema estd presente tanto en paises del  primer mundo, como
aquellos en vias de desarrolto. En Estados Unidos por cjemplo, scgiin datos recogidos de
50 estados y el distrito de Colombia, en 1996, 1077 nifos y ninas murieron a causa de

abuso o negligencia, de éstos un 77% tenia tres anos o menos de edad.
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En América Latina no menos de 6 millones de nifios, niflas y adolescentes son objeto de
agresiones severas 'y 80 mil mueren cada afio por la violencia que se presenta al interior de

la familia (Fuente UNICEF )

México al haber ratificado la Convencion se convierte en estado parte y tiene la obligacion
de adoptar lus medidas necesarias que garanticen el bienestar de la infancia. No obstante,
estas medidas no han sido las suficientes para reducir el nimero de nifios y nifias victimas

de maltrato, que para 1999 reporta un total de 12,516 niifios maltratados y 12, 433 nifias.

De estas cifras ¢l estado con mayor indice fue el de Coahuila con 4,150, seguido dc
Nuevo Leon con 3,067 y en tercer lugar el Estado de México con 1,885 casos, datos

obtenidos del DIF,

El tipo de maltrato mas fiecuente en el Distrito Federal fuce el fisico con 44%,; e¢n
Coahuila la omision de cuidados con 35%; en Sinaloa el fisico con un 72% al igual que

Nuevo Ledn con un 58.8%.

El lugar mas frecuente del abuso infantil fuc la familia, en donde la madre y el padre
presentan el mdas alto nivel de violencia cjercida hacia con los nifios, seguidos de

padrastros, madrastras, y otros.

De las denuncias recibidas, solo en el 56% s¢ comprueba el maltrato.

El castigo corporal es, en la mayoria de los paises, una prictica tradicional profundamente
arraigada y los lideres politicos no encuentran una aprobacion popular para su abolicion. Es
un problema muy personal: Ja mayoria de las personas fueron golpeadas cuando nifios; la

mayoria de los padres han golpeado a sus nifos. Ademiis no se suele pensar imal de padres o

nuestros parientes. Esto hace dificil para muchos adultos aceptar los derechos humanos lo

cual es indispensable para enfrentar y acabar todo el castigo corporal.
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3.6 Trabajo Infantil

Cada vez hay mas personas preocupadas por los nifios que trabajan, pero muchos tienen
una idea equivocada sobre los lugares donde trabajan estos nifos, qué hacen y como puede
resolverse el problema. Tenemos informacion que en las fabricas los menores elaboran

productos para la exportacion.

Son los lugares mas visibles donde trabajan los nifios. Por ejemplo, esta el caso de los
balones de fltbol fabricados por los nifios de Pakistdn para que jueguen con ellos los nifios
de los paises ricos. Pero en realidad solamente unos cuantos de todos los niflos que trabajan

producen cosas para ta exportacion, tal vez menos de un 5%.

Pocas personas en los paises ricos dirian que un niflo que reparte periddicos en el
vecindario por una o dos horas esta siendo victima de un abuso o una explotacién. Este tipo
de trabajos se considera a menudo como una oportunidad para que el nifo obtenga

experiencia en ¢l ‘“mundo real’del trabajo v los negocios.

La mayoria de los nifos que trabajan lo hacen realmente en lo que se denomina sector
informal, es decir, vendiendo cosas en la calle, realizando faenas agricolas u ocultas en

casas donde realizan tarcas domeésticas,

Sec encuentran fuera del alcance de los inspectores de trabajo y ne Haman la atencién de los
periodistas de la prensa y la television. No debemos olvidar las decenas de millones de
nines de todo el munde que trabajan, no en fibricas produciendo bienes para la
exportacion, sino en la calle, en la granja o en el hogar. Ticnen que enfrentarse a muchos

riesgos y peligros y hay personas que se aprovechan o abusan de ellos, o los explotan.
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El compromiso de los paises y los gobicrnos y la presion que pueden aplicar es importante.
Pero los boicoteos y otras medidas generales solamente afectan a los negocios que exportan

productos. Estas emipresas son explotadoras relativamente pequeiios del trabajo infantil.

Tales medidas podrian afectar también involuntariamente a mucha gente, ¢ incluso algunas

veces perjudicar en lugar de ayudar a los nifios explotados.

Por ejemplo, la Ley Harkin fue presentada en el Congreso de los Estados Unidos hace dos
afios, y estaba destinada a interrumpir las importaciones en los Estados Unidos de
productos elaborados por nifios menores de 15 afos. La mera amenaza de la Ley sembro
panico en la industria de Bangladesh, y condujo a que los nifios trabajadores, muchos de
ellos niflas, perdicran su trabajo. Algunos de estos nifios tuvieron que trabajar en
condiciones incluso mas peligrosas, como la prostitucion. La UNICEF anima y apoya a la
gente para que tome la iniciativa y proponga alternativas y oportunidades, especialimente
ofreciendo a los nifios liberados del trabajo infantil la posibilidad de recibir una buena

educacion primaria.

Por ejemplo, en las Filipinas, la UNICEF ayuda a los cquipos de inspectores del gobierno,
trabajadores sociales, policia, organizaciones no gubernamentales, fiscales y los medios de
difusién, a investigar con regularidad las condiciones de los nifios que trabajan y a retirar a

los que se encuentren en peligro.

Es mucho lo que se puede hacer. La UNICEF recomienda cinco acciones clave en una
amplia estrategia contra ¢l trabajo infantil peligroso. Promover y mejorar la educacion,
Promulgar leves nacionales ¢ internacionales contra ¢l trabajo infantil y mejorar la puesta
en vigor de las leyes: Dar o los pobres una mayor capacidad de decision sobre sus vidas;
movilizar a la sociedad; y hacer campaiia para que las compaiiias scan mds responsables en

sus acciones y en las de sus subcontratistas.
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Por ejemplo, en Bangladesh, donde la educacion primaria es una alta prioridad, el gobierno
y organizaciones no gubernamentales prepararon a finales de 1995 un programa conjunto

de educacion informal destinado a un millén y medio de nifios pobres urbanos.

En realidad, los nifos trabajan de una forma regular en todos los paises industrializados y
es posible encontrar en muchos lugares formas peligrosas de trabajo infantil. En los Estados
Unidos, por ejemplo, los nifios realizan faenas agricolas, y una gran proporcion proviene de

familias inmigrantes o de etnias minoritarias.

Una encuesta de 1990 entre nifos méxico-americanos que trabajaban en las granjas del
estado de Nueva York reveld que casi la mitad habia trabajado en campos hiimedos aiin con

pesticidas, y mis de un tercio habian sido rociados con el producto.

La gran mayoria de los ninos trabajadores, es cicerto, se¢ encuentran en los paises en
desarrollo. Pero los nifos trabajan regularmente en todos los paises. En cada pais, rico y
pobre, es la naturaleza del trabajo lo que determina si se encuentran en peligro, no ¢l mero

hecho de estar trabajando.

Aunque la mayoria de los nifios que trabajan se encuentran en los paises en desarrollo, ¢l
porcentaje de nifios que trabajan en los paises industrializados pucde ser sorprendentemente
alto si se consideran todas las formas de trabajo. En ¢l Reino Unido, por ejemplo, los
cdlculos mas fidedignos que se encuentran disponibles mucestran que entre el 15 y ¢l 26%

de los nifos de 11 afos trabajan, y entre el 36 y el 66% de los de 15.

La mayoria de estos nifios trabajadores en los paises industrializados también acuden a la
escucla. No es verdad la afirmacion de que el unico trabajo que realizan los nifios en

Occidente es para sus caprichos.

Sc nos dice que debemos tolerar lo intolerable hasta que se elimine la pobreza del mundo.
Esto es muy conveniente para quienes se benefician de Ja situacion actual. Pero también es

falso. Es un hecho incuestionable que cuando un nifto realiza un trabajo peligroso, alguien
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un empleado, un cliente o un padre se beneficia de ese trabajo. Aquellos que creen que el

trabajo es inscparable de la pobreza pasan por alto esta explotacion.

Estd claro que el trabajo infantil y la pobreza tienen un vinculo comun, ya que la gran
mayoria de los niiios trabajadores provienen de los grupos mas pobres y en desventaja de la
sociedad. El trabajo infantil, de hecho, puede hacer que la pobreza dure mas, ya que el nifio
trabajador se convierte en un adulto atrapado en trabajos que no precisan habilidad y estan

mal pagados.

La UNICEF ticnc ¢l punto de vista de que ¢l trabajo infantil peligroso puede y debe
eliminarse, independientemente de la reduccion de la pobreza. Las cosas ya estan
cambiando. Al mas alto nivel, los gobiernos han comenzado a actuar, al darse cuenta de que
tienen que cumplir con la promesa que hicicron al ratificar la Convencion sobre los

Derechos del Niiio.

En el ambito local, activistas y organizaciones no gubernamentales estin explorando
métodos creativos para sacar a los nifios de los trabajos peligrosos y ofrecerles alternativas.

En México la infancia es enfocada como un tiempo para jugar, aprender, crecer, un tiempo
en que tados los nifios y ninas deberian tener la oportunidad de desarrollar sus potenciales y

sonar con brillantes planes para cl futuro.

Sin embargo, los miles de ninos y adolescentes en todo el mundo, quicnes trabajan mucho
antes de que sus frigiles huesos y sensitivas almas estan preparados, la infancia es un suefio
perdido, los trabajan desde las primeras horas de la manana hasta después del ocaso. Se les
puede ver vendiendo flores y goma de mascar a turistas en las calles de ciudades ruidosas y
sobrepobladas; quemandose bajo el sol en plantaciones gigantescas, sucias, e infectadas de
residuos quimicos; barriendo los pisos de las mansiones de millonarios inconscientes;
doblandose las espaldas en oscuras fabricas de alfombras bajo el latigo de la esclavitud

modemna.
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Estos nifios y nifias no saben de otro juego que no sca la sobrevivencia. Su escuela es la
calle; su maestro, la injusticia. Su futuro es un negro callejon de incertidumbre que podria
acabar con sus vidas en cualquier momento. En un mundo que ha avanzado tanto cn los
ultimos afios, cs casi impensable que todavia obliguemos a los nifos, el sector mas

vulnerable de la sociedad, a renunciar a su futuro y trabajar por su supervivencia,

Una de las metas principales de que deberia tener nuestro pais poner en practica el
denunciar y tomar acciones decisivas contra cualquier tipo de explotacion laboral infantil
pues muchos de nuestros de menores de edad estin atrapados en el laberinto del trabajo, en

una época de sus vidas en que deberian tener derecho a ser solamente nifios.

La lucha por la erradicacion del trabajo infantil es la lucha por la educacion para todos, por
la permanencia y cl buen desempeiio en el sistema escolar. La idea que todos los nifios
puedan crecer y desarrotlarse en condiciones semejantes, evitando que haya dos tipos de

nifiez: la de los ricos y la de los pobres, condenados a trabajar para vivir.

Se ticne que preveer la abolicion total del trabajo por debajo de los 14 afios, o sea antes de
la edad en la cual ¢l nifio atin no ha logrado un buen nivel de crecimiento fisico, psiquico y
biologico, permitiendo que el nifio se mantenga en su propio mundo caracterizado por la
necesidad de aprender, de soiar y de jugar, o sea en su mundo de nifio. Se les tiene que dar

¢l derecho a ser verdaderamente un nifio en el sentido integral del concepto.
En diferentes sectores en México se ve la luchar contra ¢l desempleo y €l subempleo
juvenil, quita a los jovenes de entre 16 y 25 afos cualquier derecho, estabilidad y

posibilidad de bienestar socio econdmico.

Este sistema de trabajo es aplicable a aquellas personas entre 16 y 25 ailos que no han

culminado sus estudios o que habiéndolo hecho no siguen estudios técnicos o superiores.
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No rige para ellos ninguna norma de caricter laboral, tritese de jornada de trabajo,
descanso semanal, vacaciones anuales, remuneraciones, ni ningn tipo de derechos
colectivos como la sindicalizacion, la negociacion colectiva, ¢l derecho de huelga, todos los

cuales estdn sin embargo garantizados por la Constitucion en este pais.

Tampoco importa ¢l nivel de formacién que el empleador pucda proporcionar y esta ley no
prevé la complementacion de algin tipo de formaciéon por otro organismo de formacion

profesional, publico o privado.

Estas graves omisiones convierte en una forma de abaratar al extremo la mano dc obra,
explotando a un personal joven mads dinamico y emprendedor bajo la supuesta fachada de la

formacion que se le imparte.

Este grave retroceso se acompaiia de una seric de normativas que permiten de manera muy
flexible los despidos arbitrarios, que flexibilizan las relaciones de trabajo mediante el
sistema de las cooperativas de trabajadores (intermediarios entre la empresa y los
trabajadores, que logran evitar la existencia de un vinculo formal y laboral entre el uno y el

otro), trabas a la negociacion colectiva y a la libertad sindical.

En México el trabajo de jovenes menores de 14 afos esta prohibido, Sin embargo, con la
aparicion de agencias de intermediacion que proveen a las empresas del personal requerido,
se han desarrollado nuevas formas de empleo de mano de obra joven cuya participacion
esta legalmente prohibida. Tal es cl caso en las plantaciones de flores, en particular en las
épocas del aiio de alta demanda de {lores por cjemplo ta fiesta de San Valentin, cuando

aumentan los requerimientos de personal.

Las oficinas temporales de empleo o los contratistas independientes "abastecen™ a las

empresas, borrando el vinculo existente entre la misma empresa y el trabajador. Su
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mediacién ha contribuido a aumentar el nimero de nifios emplecados en distintas empresas

del sector de las flores.

La participacion de csos nifios es ilegal y clla contribuye a favorecer cl trabajo temporal en
desmérito de los trabajadores permanentes en la empresa y a reducir la calidad del empleo.
De hecho, el empleador no paga ninguna seguridad social para estos nifios y abona salarios

inferiores a las remuneraciones de los trabajadores adultos.

Pero como no existe ningilin vinculo laboral entre la empresa y el trabajador, esta situacion

es legalmente dificil de comprobar y de castigar. Con la subcontratacion, el trabajo infantil

se torna invisible.
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CAPITULO 4.- DERECHO A LA FELICIDAD

4.1 Criterios para Ia prevencion y recuperacién psico-social de los nifios victimas

De explotacidon.

El término ‘nifia o nifio o joven prostituta o prostitute® deberia modificarse ya que los nifios
y jovenes son victimas de la explotacion sexual y cualquier término de referencia no debe
reflejar este hecho. La explotacion sexual comercial de nifos y jovenes es una forma de

abuso y esclavitud infantil reprobable.

Es exigible que todos los nifios y jovenes tengan el derecho a ser protegidos de todo tipo de
abuso, explotacion o amenazas de abuso, daio o explotacion. Dejando de ser la explotacion
sexual comercial de nifios ¥ jovenes lucrativa. Todos los niiios y jovenes tienen el derecho
de saber sus derechos, para que ellos se sientan protegidos que hay leyes que estin de su

lado y se puedan defender.

La explotacion sexual de nifos y jovenes debe ser una prioridad global y que los paises
deben responsabilizar no solamente a los vecinos sino a si mismos. Ll gobierno tiene la
obligacion de crear leyes que reflejen el principio de tolerancia cero hacia toda clase de

abuso y explotacion de nifios ¥ jovenes.

Creemos que la escolaridad es de primordial importancia en nuestra fucha contra la
explotacion sexual de nifios vy jovenes. lgualmente es importante que las voces y
experiencias de las nifios y jovenes que han sido victimas de la explotacion sexual deben

ser escuchadas y deben ser el foco del desarrollo y de la realizacion de las acciones.
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El gobierno dcberia implementar medidas para tener los recursos necesarios para suplir las
diversas necesidades de los niflos y jovenes victimas de la explotacion sexual. Ser mas

conscicntes de estas victimas del abuso y dejar de castigarlos como delincuentes.

La responsabilidad por nuestros nifios y nuestra juventud recae sobre todos aunque esta
problematica no nos pertencce solamente a nosotros. Los gobiernos, las comunidades y la
socicdad en general, deben asumir responsabilidad por la explotacion sexual de nifios y

jovenes.

Se necesita alojamiento seguro y adecuado donde los nifios y jovenes victimas de la
explotacion sexual puedan encontrar la ayuda necesaria en términos de salud y bicnestar
emocional junto con un sistema de apoyo que incluya instruccion practica, escolaridad y

capacitacion.

En nuestra legislacion [a proteccion contra la violencia familiar debe ser de los puntos
primordiales. Los docentes deben conocer y familiarizarse con la legislacion internacional,

nacional y provincial que protege a los niflos y niias del maltrato.

Las leyes estin basadas en la filosofia de reconocimiento y proteccidon de los derechos
humanos de los componentes de la familia y debe de cumple con cuatro finalidades
esenciales:

Abrir un nuevo camino judicial para que se conozean los hechos de violencia posibilitando
que los episodios mantenidos en el secreto de la privacidad del hogar se trasladen al ambito

publico.

Incorporar con mayor fuerza la idea del maltrato familiar como un comportamiento de

reprobacidn social, al margen de su posibilidad de convertirse en un delito.
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Otorgar a los afectados ¢l derccho de obtener medidas protectoras destinadas a garantizar
derechos constitucionales como el derecho a la vida, a la libertad y a la integridad psico-

fisica.

Crear un espacio judicial dirigido a impulsar el cambio en la dindmica familiar mediante la

asistencia del ofensor o su familia a programas terapéuticos y educativos.

En coordinacion autoridades locales y federales iniciaron un operativo en contra de centros
nocturnos de los denominados ‘giros negros® que se localizan en varios puntos de la ciudad
de México. La informacion de partida para este operativo es cl reporte de la existencia de

8 mil giros conflictivos en las 16 delegaciones politicas.

“Los gobicrnos deben promover las politicas sociales que reduzcan las presiones que hacen
a los nifos vulnerables a la explotacion sexual con fines comerciales. Las politicas
econdmicas a escala internacional deben ser disenadas para asegurar que sus impactos no
aumenten la vulnerabilidad de los nifios a la escuela.

Mds recursos financieros serian proporcionados a las personas que estén ofreciendo

programas de prevencion, recuperacion y rehabilitacion a las victimas infantiles.”®

Es importante recordar que la explotacion sexual comercial de nifios, nihas y adolescentes
sexual de ninos con fines comerciales tiene formas diferentes y que los nifios necesitan la
proteccion contra todas estas. La explotacion sexual de nifios y nifas con fines comerciales
incluye todas las formas de prostitucion, pornografia y de trafico o venta de ninos con fines

sexuales.
Segun la Decluracion y Agenda para Accion  del Primer Congreso Mundial Contra la

Explotacion Sexual de Ninos con Fines Comerciales, la explotacion sexual de nifios con

fines comerciales comprende el abuso sexual por un adulto y la remuneracidn en efectivo o

¥ ECPAT. Vercer informe 1998-1999
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especic a un nifio o una persona o terceras personas. El nifio es considerado como un objeto

sexual y como un objeto comercial.

Los matrimonios tcmpranos, aunquce se¢ citan a menudo como un derecho cultural, es una
forma clandestina de la explotacién comercial de nifios. La dote o precio de novias, cuando

involucra jévenes.

Una falta de control y consideracion para un mejor interés del nifio significan que cuando el

nifio es adoptado internacionalmente, sea legal o ilegal, no hay un seguimiento.

Proteger a las victimas ¢s muy importante, pero acabar la demanda de esos nifios también
es importante. E] desarrollo de un entendimiento de porque hay una demanda por nifios

como productos sexuales es un principio importante cn ¢l término de la demanda.

Los nifios vulnerables a la explotacion sexual con fines comerciales son frecuentemente,
pero no exclusivamente, los que sufren de baja autoestima. Muchas veces esta es causada

por el abuso scxual © emocional en ¢l hogar o a través de la discriminacion cultural,

Estudios en Latinoamérica, ¢l Caribe y ¢l Reino Unido demuestran que de los nifios
involucrados en la prostitucion, ¢l 80% sufricron de abuso psicoldgico o fisico dentro de su
familia y la mayoria han sido las victimas de algin tipo de agresion sexual por un miembro

de la familia o una relacion cercana.

La discriminacion basada en ¢l sexo también es un gran factor en el aumento de la
vulnerabilidad, porque muchas culturas valoran a las nifias menos que a los nifios y esto

tiene un impacto sobre la autoestima de las ninas.

El abuso de las drogas y solventes también aumenta la vulnerabilidad de los nifios a la
explotacion o a la centinuacion de ser explotados. Algunos nifios empiezan a usar las
drogas u otras sustancias (solventes) porque tienen baja autoestima. Frecuentemente usaron
las drogas como una manera de hacer frente a las circunstancias de su vida, por ejemplo

estar sin hogar o ser explotados.
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En muchos casos cllos recurren a la prostitucion para pagar su vicio. Otros nifos
explotados a través dc la prostitucion estin controlados por medio de la adiccion a las

drogas por las personas que venden sus servicios sexuales.

Las actitudes de los gobicrnos, la familia y la comunidad tienen un gran papel cuando no
valoran los derechos de un nifio como disfrutar de una buena salud y recibir y una
educacion, asi como otros derechos establecidos en la convencién sobre los derechos del
nifio. Significa que los nifos estan siendo considerados como mercancia mas que
individuos. Como tal, hay csperanzas puestas en ellos que ne les permitirdn crecer y llegar

a ser adultos preductivos o participatorios.

La participacién del nifio también sc reconoce mas como un elemento escncial en combatir
la explotacion sexual con fines comerciales. No se puede ignorar la opinion del nifio en el

tema de la explotacion sexual con fines comerciales.

Muchos ninos son no solo victimas potenciales, actuales o futuras del abuso sexual, con
propositos sexuales, sino también pueden realizar contribuciones valiosas en los esfuerzos

para terminas con el abuso. Los adultos no pueden hacer todo, ni lo harian.

Hay una comprension creciente alrededor del mundo de que los nifios son una parte de la
solucion y no sdlo tas victimas. Los adultes tienen un papel importante en ta proteccion de

los nifios, pero no pueden resguardarlos a todos sin la participacion activa de los nifos.

El Gobierno mexicano esti obligado en virtud del derecho internacional a garantizar que
todas las personas bajo su jurisdiccion pueden cjercer sus derechos humanos. Por lo tanto,
las autoridades federates tienen la obligacidn de intervenir cuando saben de violaciones de

los derechos humanos.

Cuando los funcionartos niegan Ja existencia de violaciones, como ocurrio con frecuencia
en los casos documentados en este informe, o se cruzan de brazos mientras se producen las

violaciones, estian violando esta obligacion.
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Aunque la legislaciéon mexicana establece ¢l mecanismo de amparo para recurrir las
actuaciones arbitrarias de funcionarios gubermamentales u obtener una orden judicial para
que las autoridades presenten a la persona que ha sido detenida, el mecanismo no funciona
con eficacia en los casos de desapariciones forzadas. La existencia del recurso de amparo
no es suficiente para que ¢l Gobierno mexicano cumpla sus obligaciones de conformidad

con ¢l derecho internacional, el procedimiento ticne que scr también cficaz.

En una decision legal sin precedentes, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
interpreté que la Convencidon Amecricana sobre Derechos Humanos requeria que los
gobiernos emprendicran acciones afirmativas con esta finalidad, entre cllas adoptar

medidas para prevenir las violaciones de los derechos humanos.

“Esta obligacion implica ¢l deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, cn general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder pitblico, de manera tal que scan capaces de asegurar juridicamente el

libre y pleno cjercicio de los derechos humanos.

Como consccuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos reconocidos por la Convenciéon y procurar, ademads, €l
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparaciéon de los

-~ . . <y 3 eBR
dafios producidos por L violacion de los derechos humanos.”™®

“No es suficiente que las autoridades aprueben leyes para la proteccion de los derechos
humanos v establezcan estructuras oficiales la aplicacidén de éstas. En virtud del derecho
internacional, se puede hacer responsable al Estado de violaciones de los derechos
humanos, como desapariciones forzadas, cuando los mecanismos judiciales existentes son

ineficaces para resolver estos problemas.,

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHQS HUANOS. Caso Velazquez Rodriguez. Sentencia
1OR8. Seric ¢. No4.p. 155 v 156
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Segun la Corte, la obligacion dec garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una cficaz garantia del libre y

L v R
pleno ¢jercicio de los derechos humanos™. ®

La aprobacion de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1991 fue
importantc, pero, al no aplicarse politicas cficaces para crradicar la tortura, la ley ecs
insuficiente por si misma para hacer que México acate las normas internacionales de

derechos humanos.

“El derecho internacional de derechos humanos exige a los Gobicrnos cuyos agentes
participan en graves violaciones de los derechos humanos que indemnicen a las victimas.
Por ejemplo, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes requiere que los Gobiernos velen por que su legislacion garantice el derecho a
una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mds
completa posible; en caso de muerte de 1a victima como resultado de un acto de tortura, las

personas a su cargo también tienen derecho a indemnizacion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece el derecho a indemnizacion
de toda persona que haya sido condenada en sentencia firme por error judicial, vy la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tiene autoridad para disponer que los Gobiernos
paguen una indemnizacion cuando decida que hubo vielacion de un derecho protegido por
la Convencion. La Corte ha hecho uso de esta autoridad en casos de desaparicion forzada,

. :
por qcmplo."’“

:‘" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHQS HUANGS. Op. Cit. p. 167
" CORTE INTERAMERICANA DE DERECOS HUMANOS. Caso Godinez Cruz. Indemnizacion
compensatoria. Semtencia del 21 de julio de 1989. C. No. 8 1990
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“El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que toda persona que haya
sido ilegalmente detenida o presa, tendri el derecho efectivo a obtener reparacion. No
obstante, cuando México ratifico cl Pacto, presentd una reserva al articulo que contiene esta

garantia.

Al afirmar que la Constitucion y la legislacion de México garantizan los derechos del
debido proceso, ¢l gobierno mexicano argumenté que soélo se harian reparaciones en los
casos ¢n que las detenciones ilegales fucran fruto de una denuncia o queja falsa. La
Comision Nacional de Derechos Humanos de México criticéd la limitacién contenida en la
reserva y sciialéd que las detenciones ilegales son ‘el pan de cada dia en nuestro pais’ y que
se derivan de tantas causas ilegitimas, que las reparaciones no deberian limitarse sdlo a los

. . 9
casos procedentes de falsedad en la denuncia o la queja.”™!

“El Gobierno federal de México tienc la responsabilidad de garantizar que todas las
personas en ¢l pais o sometidas a su jurisdiccion puedan ¢jercer libremente los derechos
humanos definidos por los tratados ratificados por México. En los sistemas federales de
gobierno como el mexicano, ¢l gobierno central no puede evitar sus responsabilidades
internacionales en materia de derechos humanos alegando que una autoridad del ambito
estatal cometio ¢l abuso, y no un funcionario federal.

La estratepia de lavarse las manos en dichos casos violarin los principios tanto
continentales como internacionales.”™ Dado que una de las obligaciones en materia de
derechos humanos del pobierno federal consiste en garantizar el disfrute de los derechos
humanos, ¢l gobicrno tiene la obligacion afirmativa de asegurarse que la policia, los
agentes del Ministerio Pablico y los jueces estatales actien en consonancia con los

principios de derechos humanos consagrados en el derecho internacional.

°ILAS RESERVAS FORMALADAS POR MEXICO A INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
. SOBRE DERECHOS HUMANOS p. 62
9 CONVENCION AMERICANA DE DERECIHOS IHUAMANOS art. 28 1981
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Para que México cumpla con sus obligaciones en virtud del derecho internacional, el
Gobierno tiene que desarrollar mecanismos eficaces para intervenir en las violaciones
graves de los derechos humanos cometidas por funcionarios del ambito estatal y municipal,
incluso cuando ninguna autoridad federal haya estado directamente involucrada en la

comision det abuso.

La tortura, la desaparicion forzada, la ejecucion extrajudicial y la detencion arbitraria
gravemente abusiva que conduce a violaciones del derecho a la vida o la integridad fisica
deben formar parte de las violaciones de los derechos humanos sometidas obligatoriamente

a la competencia federal.

Hoy en dia, sdlo la tortura esta cubierta por una ley federal, pero ésta solo faculta a
autoridades federales a tratar casos de tortura cn los que los responsables son agentes

federales.

De la misma manera que cicrtos delitos ya corresponden a la competencia federal
independientemente de quién y donde se hayan cometido entre cllos el narcotrafico y otras
acciones criminales organizadas, las violaciones graves de los derechos humanos deberian

considerarse delitos federales independientemente del apente que las cometa.

Al aclarar qué autoridades son las responsables de resolver estos casos de derechos
humanos, y climinar la necesidad de que 31 jurisdicciones estatales diferentes tengan que
emprender las reformas adecuadas para poder resolver este tipo de casos, las autoridades
federales estaran en mejor disposicion para cumplir su obligacién internacional de
garantizar que se resuelven debidamente en todo el pais las violaciones de los derechos
humanos. La atencion federal a estos crimenes no debe producirse en detrimento del
fortalecimiento de fos sistemas de imparticion de justicia estatales.

Las violaciones de los derechos humanos que no scan la tortura, la desaparicién forzada, ta
cjecucion extrajudicial y la detencion arbitraria gravemente abusiva que conducen a

violaciones del derecho a la vida o la integridad fisica, también deben estar sometidas a la
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competencia federal cuando se produzca una prictica sistematica o generalizada de dichas

violaciones y cuando los gobicrnos estatales no las procesen.

4.2 Derecho al Desarrollo

El Derecho al Desarrollo encontramos presentes los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas relativos a la realizacién de la cooperacién internacional en la solucién
de los problemas internacionales de caricter econoémico, social, cultural o humanitario y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales

de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma, religion o cdad.

El desarrollo es un proceso global econdmico, social, cultural y politico, que tiende al
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos sobre
la base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrello y en la distribucién

Justa de los benetficios que de €l se derivan.

Conforme a las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho a un orden social ¢ internacional en el que se puedan realizar

plenamente los derechos y tas libertades enunciados en esa Declaracion.

Los pucblos tienen derecho a la libre determinacidn, en virtud del cual tienen derecho a
determinar libremente su condicion politica y a realizar su desarrollo econémico, social y
cultural. De cjercer, su soberania plena y completa sobre todos sus recursos y riquezas

naturales.

125




La climinacion de las violaciones masivas y patentes de los derechos humanos de los
pueblos e individuos afectados por situaciones tales como las resultantes del colonialismo,

el neocolonialismo, el apartheid, todas las formas de racismo y discriminacién racial.

La dominacion y la ocupacion cxtranjeras, la agresion y las amenazas contra la soberania
nacional, la unidad nacional y la integridad territorial y las amenazas de guerra, contribuiri

a establecer circunstancias propicias para el desarrollo de gran parte de la humanidad.

Proclama la siguiente Declaracion sobre el derecho al desarrollo:

Articulo |

1. El derecho al desarrotlo es un derecho humano inatienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pucblos cstan facultados para participar en un desarrollo ccondmico,
social, cultural y politico en ¢l que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.

2, El derecho humano al desarrello implica también la plena realizacion del derecho de los
pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes
de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el cjercicio de su derecho

inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursoes naturales.

Articulo 2

1. La persona humana es ¢l sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y
el beneficiario del derecho al desarrollo.

2. Todos los scres humanos tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad del
desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como sus deberes para con la comunidad, dnico ambito en
que se puede ascgurar fa libre y plena realizacion del ser humano, y, por consiguiente,
deben promover y proteger un orden politico, social y cconémico apropiado para cl

desarrollo.
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3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional
adecuadas con cl fin de mcjorar constantemente el bienestar de la poblacion entera y de
todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el

desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios resultantes de éste.

Articulo 3

1. Los Estados tiencn el deber primordial de crear condiciones nacionales ¢ internacionales

favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.

2. La realizacion del derecho al desarrollo exige el pleno respeto de los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad v a la cooperacion entre los

Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

3. Los Estados ticnen ¢l deber de cooperar mutuamente para lograr ¢l desarrollo y climinar
los abstaculos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus derechos y sus deberes de modo
quc promuevan un nuevo orden econdmico internacional basado en la igualdad soberana, la
interdependencia, el interés comun y la cooperacion entre todos los Estados, y que

fomenten Ja observancia y el disfrute de los derechos humanos.

Articulo 4

1. Los Estados tienen el deber de adoptar, individual y colectivamente, medidas para
formular politicas adecuadas de desarrollo internacional a fin de facilitar la plena
realizacion del derecho al desarrollo.

2. Se requicre una accion sostenida para promover un desarrollo mas ripido de los paises en
desarrollo. Como complemento de los esfuerzos de los paises en desarrollo es indispensable
una cooperacion internacional cficaz para proporcionar a esos paises los medios y las

facilidades adecuados para fomentar su desarrollo global.
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Articulo 5

Los Estados adoptardn enérgicas medidas para climinar las violaciones masivas y patentes
de los dercchos humanos de los pucblos y los seres humanos afectados por situaciones tales
como las resultantes del apartheid, todas las formas dc racismo y discriminacion racial, el
colonialismo, la dominacion y ocupacion extranjeras, la agresion, la injercncia extranjera y
las amcnazas contra la soberania nacional, la unidad nacional y la integridad territorial, las
amenazas de guerra y la negativa a reconocer el derecho fundamental de los pueblos a la
libre determinacion.

Articulo 6

1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar y reforzar el respeto
universal y la observancia de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin ninguna distincion por motivos de raza, sexo, idioma y religion.

2. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependicntes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion,
promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, ccondémicos, sociales y

culturales.

3. Los Estados deben adoptar medidas para climinar los obstaculos al desarrollo resultantes
de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Articulo 7

Todos los Estados deben promover el establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento de
la paz y la seguridad internacionales y, con ese fin, deben hacer cuanto esté en su poder por
lograr ¢l desarme gencral y completo bajo un control internacional cficaz, asi como lograr
que los recursos liberados con medidas efectivas de desarme se utilicen para el desarrollo

global, en particular de los paises en desarrollo.
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Articulo 8

1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la
realizacion del derecho al desarrollo y garantizarin, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los
servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los
ingresos.

Dcben adoptarse medidas cficaces para lograr que la mujer participe activamente en el
proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econdmicas y sociales adecuadas con objeto
de erradicar todas las injusticias sociales.

2. Los Estados deben alentar la participacion popular en todas las esferas como factor

importante para ¢l desarrollo y para la plena realizacion de todos tos derechos humanos.

Articulo 9

I. Todos los aspectos del derecho al desarrollo enunciados en la presente Declaracion son
indivisibles ¢ interdependientes y cada uno debe ser interpretado cn el contexto del
conjunto de cllos.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion debe ser interpretado en menoscabo de
los propédsitos y principios de las Naciones Unidas, ni en cl sentido de que cualquier
Estado, grupo o persona tiene derecho a desarrollar cualquier actividad o realizar cualguier
acto cuyo objeto sea la violacion de los derechos establecidos en la Declaracion Universal

de Derechos Humanos y los Pactos internacionates de derechos humanos.

Articulo 10
Deben adoptarse medidas para asegurar ¢l pleno ejercicio y la consolidacion progresiva del
derecho al desarrollo, inclusive la tormulacion, adopeion y aplicacion de medidas politicas,

legislativas y de otra indole en el plano nacional e internacional,
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Confirmando que el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable y que la
igualdad de oportunidades para el desarrollo es una prerrogativa tanto de las naciones como

de los individuos que componen las naciones.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

. Carranza Aguayo y Angélica de la Pefia Gomez, integrantes de la Subcomision encargada
de la formulacién de la "l.ey General de los derechos de los niiios, las nifias y los
adolescentes" quicnes informardn sobre los avances en la conformacion de la iniciativa. 2.
Comentarios de la C. dip. Maria Elena Cruz . ..
http feaceta. cddhcu gob mx/Gaceta/1999/mov/991 108 hunl 12/18/00, 17026 bytes

Diputados: Francisco Javier Loyo Ramos, Presidente (ribrica); Carolina O?Farril Tapia,
secretaria; Ma. de la Soledad ballazar Segura, secretaria (rubrica); Alberto Lopez Rosas,
secretario (nibrica); Jaime Migucel Moreno Garavilla, secretario; Alvaro Elias Loredo; Juan
Carlos Gutié¢rrez Fragoso (ribrica): Jorge Lopez Vergara (rubrica); Norma Delia Uresti Narviez
(rubrica); Francisco Javier Reynoso Nuio (rubrica); Baldemar Tudon Martinez (rabrica); Isaél
Petronio Cantit Ndjera; Angélica de la Pefia Goémez (rabrica); Alberto Martinez Miranda
(rdbrica); Victorio Rubén Montalvo Rojas (ribrica): Silvia Oliva Fragoso (ribrica); Lenia Batres
Guadarrama (rdbrica); José Luis Lopez Lopez: Jorge Canedo Vargas; Alfonso Gémez Sandoval
Hemandez; Arely Madrid Tovilla: Héctor F. Castaieda Jiménez; Arturo Charles Charles; David
Divila Dominguez: Héctor Guevara Ramirez (rubrica); Enrique Padilla Sanchez (ribrica);
Faustino Soancatl Amatitla; Rosalinda Banda Gémez (rubrica); Francisco Javier Morales

Aceves; Manuel Gonzilez Espinoza.
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DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINAS Y ADOLESCENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa de Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y

Adolescentes.

Con fundamento en los articulos 71 fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y ¢n las prevenciones de los articulos 39.1, 43, 44,4, 45.6 incisos ). g) ¥y
demais aplicables a la Ley Orgéanica del Congreso General y en las que se deriven a caso como
las contenidas en los articulos 55. 56, 60, 87. 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior
del mismo Congreso General, esta Comision se abocd al estudio y anadlisis de la iniciativa

enviada, labor que nos permite dar cuenta en ¢l proyecto:

Para los efectos correspondientes, esta Comision de Justicia establecié una metodologia precisa

para elaborar ¢l presente dictamen de la siguiente manera:
En ¢l apartado denominado **Antecedentes"” se hace una breve descripcién de los trabajos
realizados para ¢l estudio v elaboracion de esta propuesta, que ahora se pone a consideracion de

esla soberania.

En ¢l apartado llamado "'Contenido de la Iniciativa®' esta Comision de Justicia hace un resumen

del contenido de la propuesta.
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En un apartado denominado ""Cambios a la Iniciativa'', los integrantes de esta Comisién de
Justicia, realizamos modificaciones c¢n la redaccion de algunos articulos de la iniciativa en

estudio, mejorando algunos aspectos de precision y alcance de los mismos.

En el apartado denominado 'Consideraciones” csta Comision exponc los argumentos de

andlisis al contenido y alcance de la iniciativa en estudio.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 17 de abril de 2000, las diputadas Martha Laura Carranza Aguayo,
Patricia Espinosa Torres y Angélica de la Peila Gomez, en nombre de ciudadanas Diputadas y
Senadoras de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, presentaron al Pleno de esta H. Camara de Diputados

la Iniciativa de Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

SEGUNDO.- En scsion celebrada el 17 de abril de 2000, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, turnd a la Comision de Justicia para efectos de su estudio y dictamen la

iniciativa anteriormente reterida.

TERCERO.- Con esa misma fecha, la Comision de Justicia conocio la Iniciativa de Ley para la
Asi recordamos el derecho a la informacién; El Derecho a Participar; El derecho a la Educacion;
Derecho a la Salud: I Derecho a Vivir en Familia;  El derecho a la Identidad. Que estan
explicitas pero no se han lievado a cabo con éxito, puesto que los resultados de nuestra infancia
desintegrada se encuentra viviente en nuestras calles.

Proteccion de los Derechos de Nias, Nifios ¥ Adolescentes, abocandose a nombrar una
Subcomision de Trabajo para llevar a cabo un analisis ¢ intercambio de opiniones en su

discusion, aprobacion o modificacion en su caso.
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CUARTO.- Una vez analizados los puntos de vista de los diversos diputados y diputadas y sus
opiniones respectivas, esta Comisiéon de Justicia somete a consideracion del Pleno el presente

dictamen con base al siguiente:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Con el fin de contribuir a que en toda la Repiiblica Mexicana se cumpla la Convencion
Internacional Sobre los Derechos del Nifio (CDN) de conformidad con lo establecido en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 15 de diciembre de
1999, la LVII legislatura del Congreso de la Unidn aprobé la reforma del parrafo sexto del
articulo 4° Constitucional y el 8 de marzo de 2000, la Comision Permanente del Congreso de la
Union hizo la declaracion en los términos del articulo 135 Constitucional, en el cual se hace
reconocimiento expreso de que las nifias, los nifos, las y los adolescentes, como personas que

son. licnen derechos humanos.

Para dar continuidad a la retorma, se propone c¢sta Iniciativa de Ley para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios, y adolescentes, mediante el cual se pretende sentar la base de lo que se
ha propuesto como la refundacion, para comenzar en el plano legisiativo, de un sistema de

proteccion de la infancia basado en la garantia plena de sus derechos.

Las nifias, los niflos. las y los adolescentes en México y la nueva doctrina sobre la infancia.

Hasta apenas hace 10 afios imperaba en México, como en casi todo ¢l mundo, una torma de ver a

las nifias, los nifos, las y los adolescentes como seres que al no ser adultos, estuban en una

situacion no regular y, por tanto, eran considerados incapaces y no autdonomos. Asi eran vistos

conforme a la doctrina de la situacion irregular, con base en la cual se establecieron sistemas

Jjuridicos de exclusion social y ética de los nifios considerados menores y se crearon instituciones
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que sirvicron para excluir a niflas, nifios y adolescentes de la convivencia entre los adultos, asf

como para legalizar intervenciones abusivas a su respecto.

Afortunadamente la doctrina de la situacion irregular esti dejando paso a la doctrina de la
proteccion integral, que aporta las bases de un sistema en el que nifias, nifios y adolescentes sean
protcgidos, no por instituciones para menores. sino por toda la sociedad, para integrarlos a ellay

permitirles ¢l goce pleno de sus derechos como seres humanos.

La doctrina de la proteccién integral ha traido consigo aportes tedricos interdisciplinarios que
han permitido tener una visién integra de la nifiez, y que nos ayudan a concebirla como un
periodo de una amplia y profunda actividad que lleva a la edad adulta y que, por tanto, es de
importancia fundamental en el desarrollo del ser humano. Esta concepcion lleva a considerar
prioritaria la proteccion de ese proceso de desarrollo, a fin de que nifias, nifios y adolescentes

alcancen la adultez con éxito.

Nuestro sistema juridico no atiende todavia esta nueva forma de ver a niias, nifios y
adolescentes. Como casi todos los del mundo, fue disefiado cuando se les miraba como seres
afectados de una especie de minusvalia que tos hacia distintos de los adultos y dependientes de
cllos; es, por tal razon, un sistema que establece un control casi ilimitado y autoritario de quiencs
no han cumplido 18 afios, no protege sus parantias ni sus derechos, ni atiende a sus necesidades
de desarroliarse v erecer plena. espontinea v libremente. Un sistema asi contraria, respecto de fa
nificz como en ningtin otro caso. a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contra lo que suele pensarse, la pobreza no es ¢l Gnico factor del desamparo y el abuso: lo son
también las cuestiones culturales, los patrones usuales de solucién de conflictos dentro de la
familia mediante formas violentas; la conviceion generalizada de que. puesto que quienes cursan
la infancia dependen de los adultos, éstos tienen derechos de fos que ¢s moralmente aceptable
que abusen; la concepeion sepan la cual, ¢l hecho de que nifas, niflos y adolescentes vivan de
conformidad con una logica y una estructura mentales diversa a la de sus mayores es sefial de

minusvalia y razén para tratarlos con autoritarismo.
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De ahi que organismos internacionales, centros de educacién ¢ investigacion superior,

organismos no gubernamentales ¢ instancias de gobierno han venido insistiendo desde hace
varios afios cnh que deben ponerse en marcha politicas publicas urgentes de atencion a nifias,
nifios y adolescentes en México y que, para que tales politicas sean exitosas, cs necesario crear
un marco juridico que sustente y permita esa puesta en marcha con la participacion, en todo el
pais, tanto de los servidores piiblicos de todas las instancias en los tres ordencs de gobierno,
como de las madres, los padres y otros familiares de nifias, nifios y adolescentes y de los demas
integrantes dc la sociedad civil, dado que todos debemos cumplir los compromisos adquiridos
por nuestro pais al suscribir la CDN, ya que a ello nos obligan la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados.

En los términos del articulo 133 constitucional, esta iniciativa cs una respuesta a csle
compromiso signado por México. Para elaborarla se tomaron en cuenta las diversas propuestas
presentadas por instituciones pubernamentales y organismos de la sociedad civil, igualmente
destacaron el trabajo en conferencia entre diputadas y senadoras de todos los grupos
parlamentarios de la LVIL Legislatura. También se aprovecharon los desarrolios hermencuticos
que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha venido haciendo para el

ambito latinoamericano.

Es importante mencionar que con la reciente reforma al parrafo 6° del articulo 4° constitucional
y esta iniciativa, México deja de estar a la zaga en lo que se refiere a adecuar sus leyes a la CDN

y a otros tratados internacionales signados en la materia.

Esta inictativa desarrolla el nuevo parrafo del articulo 4° constitucional, con el fin de atender a la
necesidad de establecer los principios basicos conforme a los cuales ¢l orden juridico mexicano

habra de garantizar que nifias, nifios y adolescentes ejerzan plenamente sus derechos.

Por otra parte, esta iniciativa cstablece las bases de la accion concurrente de Lstados y

Municipios, Distrito Federal en respeto de la distribucion de competencias que hace la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos entre los tres ambitos de gobierno. Con

ello se pretende facilitar que:

a. Los congresos locales legislen lo conducente a {in de que sc establezca en todo el pais un
orden normativo que obligue a que garantias y derechos constitucionales se hagan efectivos

b. Sc dé la accion concertada, interinstitucional ¢ interdisciplinaria de los tres ambitos de
gobierno, que se requiere para garantizar ¢l ¢jercicio de los derechos humanos de nifias, niiios
y adolescentes mediante el disciio y la puesta en marcha de politicas publicas protectoras de

esos derechos en todo el pais. .

Esta iniciativa, es una propuesta de ley para la proteccion, no solo de las nifas, los nifios, las y
los adolescentes, no solo como personas, sino de sus derechos, con lo que se pretende cambiar la
tesis contraria a los derechos humanos y al principio de dignidad de las personas de que la
proteccion de los nifios justifica los medios v el caracter violatorio de derechos que tales medios

tengan.

Al proteger derechos, antes que personas, se deja atras el modelo segun el cual nifias, nifios y
adolescentes son apenas objetos de la voluntad de quién ejerza sobre cllos autoridad el padre, cl
macstro, un policia, y se inicia el proceso para revertir un sistema inhumano que ha permitido,
con demasiada frecuencia, la violacion institucionalizada y legalizada de derechos tales como el
derecho a vivir en familia v el derecho a no sufrir injerencias arbitrarias o de libertades como las

de triansito v de expresion o de las garantias procesales.

Fambién cumple la iniciativa otro requisito indispensable de eficacia de una ley de proteccion de
los derechos humanos de nifios, nifias ¥ adolescentes cuando establece un objetivo preciso de esa
proteccion: ascpurar a todas las personas que no han cumplido 18 aios la oportunidad de
desarrollarse en todo sentido y con plenitud. Con ello se esta reconociendo que la nifez es una
etapa de ta vida humana crucial para ese desarrotlo y se estda dando a éste, la categoria de bien

juridico: un bien que debe sernos a todos muy preciado porque representa el porvenir colectivo.
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La iniciativa atiende a una percepcidn social de la norma juridica de conformidad con la cual,

para que una ley efectivamente promueva un cambio radical en el ¢jercicio que niiias, nifios y
adolescentes hagan de sus derechos humanos, debe proteger ese ejercicio tomando en cuenta las
especificidades y circunstancias de todos ellos. Asi, cuando esas especificidades han estado
siende mal atendidas y los han puesto a nifias, nifios y adolescentes en situacion de desigualdad
real, o bien sometidos al abuso de poder, en la ley sc les da el tratamiento adecuado para que en

adelante no sean razon de tal desigualdad ni de tal abuso.

Finalmente, en la iniciativa se cumple un requisito de aplicacion efectiva, atenderse al principio
de que la proteccidn de nifias, nifos y adolescentes debe preverse tanto en el ambito pablico

como en el privado.

En el primer titulo se establecen los principios gue han de regir la aplicacion de la ley.

En primer lugar se plantea el principio del interés superior de la infancia. Dicho principio, tal
como estd dispuesto en fa CDN, implica que las politicas, las acciones y la toma de decisiones
relacionadas con este periodo de la vida tienen que darse de tal manera que, en primer término, y
antes de cualquier consideracion. se busque el beneficio directo del infante y ¢l adolescente a
quién van dirigidas; la CDN sefiala expresamente que las instituciones de bienestar social, tanto
las pablicas como las privadas, asi como los tribunales. las autoridades administrativas y los

arganos legislativos, deberan responder, viéndolo como prioritario, a ese interés.

La Convencion ha clevado el interés superior del nifio al cardacter de norma fundamental, con un
papel juridico definido que, se debe proyectar mas alta del ordenamiento juridico a las politicas
pubticas v consolidar el desarrollo de una cultura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de
todas las personas. De este modo, quién pretenda tundamentar una decision o medida en el
interés superior del nifio, deberd regirse por la interpretacion que se desprende del conjunto de

las disposiciones de la Convencion.

De conformidad con lo antes dicho, el principio del interés superior de la infancia es tratado

como una limitante del ¢jercicio abusivo de cualquicra de los derechos de los adultos, y va
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acompaiiado del principio de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales. Cabe decir, respecto de dicha tutela, que no existe en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ninguna disposicion, salvo en el caso de la ciudadania
y las prerrogativas que conlleva y cn cl del derecho protector del trabajo adolescente, que limite
o nicgue a los menores dc 18 afos alguna de las garantias o algunos de los dercchos que
consagra. Con una ley como la aqui propuesta, se estaria rompiendo una forma ilegal, injusta y
abusiva de interpretar nucstra Carta Magna, segun la cual sc ha venido excluyendo a quienes
probablemente mas necesiten de él por las circunstancias reales de desproteccion en las que

viven: nifias, nifios y adolescentes,

Con base en el principic del interés superior de la infancia se desarrolla en la iniciativa todo un
sistema que reconoce igual valor a los derechos de quienes cursan la infancia y la adolescencia

que a los de los adultos.

De esta manera. en la iniciativa se sientan bases para que las normas locales den un tratamiento
realmente protector de nifias, nifios y adolescentes a fendmenos como el de la violencia familiar,
el del abandono de las obligaciones familiares y ¢l del desapego en la crianza de hijas ¢ hijos, 0 a

tipos penales como ¢l abuso sexual, el estupro y privacidon ilegal de la libertad para ese fin.

Otro principio, el de igualdad, establecer que toda nifia, todo nifio, toda y todo adolescente deben
gozar de los derechos consagrados en la ley, sin distineion que atienda a raza, color, sexo, idioma
o lengua religidn. opinion politica o de otra indole; origen étnico. nacional o social; posicion
ccondmica, discapacidad fisica. circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicion del

infante, adolescente o de sus progenitores. tamiliares o representantes {egales.

Este compromiso se adoptd de especial manera respecto de las nifias y las adolescentes en la
Platalorma de Accion de fa IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, (Conferencia de Pekin) en
donde participo México y en donde se acepto que ellas suelen ser discriminadas o descuidadas en
-arias esferas, cspecialmente en las de educacion, salud y nutricion y se incluyd, como el
primero de los objetivos estratégicos, al de eliminar todas las formas de discriminacion que haya
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en su contra. Dos objetivos mds sc refieren a erradicarla en esas esferas antes mencionadas y en

el de la formacion profesional y en todos ellos sc destaca que una necesaria forma de evitar los
abusos, la violencia y el trato discriminatorio, es la de dar a la nifia elementos de autovaloracion;
se subraya, ademas, la importancia de que, para alcanzar csos objetivos, ha de desarrollarse,
entre los miembros de las familias de que niios. nifias y adolescentes, la conciencia de que unos

y otras deben ser tratados en forma igualitaria.

Se penso, al redactar ¢l principio de igualdad, en quienes estén en situacion de abandono o en
estado de peligro por razones de violencia en cualquiera de sus formas; quienes sufren alguna
adiccion, estin afectados de alguna deficiencia fisica. emocional o mental o requieren
tratamiento especial; quienes trabajan; quienes sufren consecuencias del triafico de personas y la
explotacion; quienes estan embarazadas o son madres solteras; quienes son victimas de desastres
naturales o dafios a la ecologia; quicnes son hijas ¢ hijos de padres o madres encarcelados que no
tienen una proteccion familiar; quienes estan gran parte del dia en calle o viven en ella; quienes

son migrantes.

Se prefirio no establecer un listado de estos diversos grupos y. en cambio, protegerlos con el
articulo respectivo, por dos razones: una es la de la imposibilidad de hacer una lista tan
exhaustiva como los casos en que puedan darse estas circunstancias especiatmente dificiles, y la
otra, de mayor peso, ¢s la del peligro que hay de que se estigmatice a quiencs se encuentren en
alpuna de estas circunstancias y de que se les trate, so pretexto de las diferencias y la
vulnerabilidad, de manera gque se les impida ¢l ejercicio pleno de sus derechos o como si fueran

menos personas que las demas personas, v se tuviera esta Ley como base de tal abuso.

Otros principios mas son el de la familia comoe espacio primordial para el desarrollo de nifas,
nifnos y adolescentes; ¢l de corresponsabilidad de tamilia, Estado y sociedad en la proteccion de
sus derechos; el de que adolescencia y nifies tienen diversas etapas a ser tomadas en cuenta para
darles a quicnes las cursan tratamicntos diferenciados; ¢l del derecho a una vida libre de

violencia; y el del respeto a la diversidad cultural.
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Los derechos humanos son inherentes por igual a todas las personas; sin embargo hay casos cn

que, por razén dc sus circunstancias y sus caractcristicas, ciertas personas pertenecientes a un
grupo determinado que no cjercen en condiciones de igualdad esos derechos y viven en un
estado de desigualdad real. Es a propésito de esos casos que se reivindican los derechos humanos
como derechos de las personas pertenccientes a un grupo determinado cn este caso cl de nifias,
nifios y adolescentes y que han de tomarse las medidas necesarias para que los ejerzan. La CDN
no es una mera reafirmacion de los derechos del nifio como persona, sino una especificacion de
estos derechos para las particulares circunstancias de vida de la infancia/adolescencia y un
conjunto de principios que regulan el ejercicio mutuo de los derechos de infantes y adultos, y sus

derechos y deberes reciprocos.

Dec conformidad con el principio del interés superior de la intancia, el Derecho de Prioridad
atiende a la conviccion de que, el interés obliga a que sean considerados prioritarios en materia
de plancacion y ejecucion de politicas y programas, en la prestacion de servicios, en el diseiio

presupuestal y en la toma de decisiones tanto administrativas como judiciales.

Los Derechos a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Psicofisico se
entienden como derechos que deben gjercerse juntos, de tal manera que cada nifio que nazca
tenga asegurado un crecimiento sano y anmonioso, tanto tisico, como mental, espiritual, moral y

social, gracias a que se le provea de lo necesario para ello.

Corresponde a los progenitores y a todas las otras personas encargadas de nifias y niflos,
proporcionarles. en la medida de sus posibilidades v recursos econdémicos, las condiciones de
existencia que les scan necesarias para aleanzar ese desarrollo; al Estado toca auxiliarlos a fin de
que los derechos a la vida v a un nivel de vida adecuado sean una realidad, mediante politicas
publicas v programas asistenciales que garanticen para todas y todos, nutricion, vestuario y

vivienda.

21 derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, contra el maltrato y el abuso sexual,

reconoce que la infancia es la etapa de la vida en la que una persona corre ¢l mayor peligro de ser
141




objeto de maltrato por accién o por omision, debido a abusos, explotacion y corrupcion. Es su
falta de madurez, tanto fisica como intelectual, la que coloca a niilas, niiios y adolescentes en tal

posicién de riesgo que es necesario protegerlos en todos los ambitos de su vida.

Por ello, no es solo la familia la que debe tomar medidas para cuidarlos; la sociedad entera debe
comprometerse a hacerlo; este es el punto medular de toda la teoria de los derechos humanos de

la infancia.

Los Estados parte se compromelticron a tomar todas las medidas necesarias para proteger de ellos
a niilas, nifios y adolescentes aun cuando se encuentren bajo la custodia de su padre, su madre,
ascendientes, tutores o representantes legales, de los malos tratos, los abusos, los tratos

negligentes, fisicos y mentales y la explotacion.

En cuanto a la explotacion y el abuso sexuales, en la CDN se establece el compromiso de los
Estados signantes de impedir que nifas, nifios y adolescentes sean incitados o coaccionados para
que se dediguen o actividades sexuales, y que se dé la explotacion de la inlancia cn la

prostitucion y en espectaculos o en materiales pornograficos.

Sc hace hincapi¢ en que se debe proporcionar a la infancia proteccion legislativa, administrativa
y educativa contra ¢l uso ilicito de drogas y estupefacientes y contra la practica de utilizar a

menores ¢n ¢l trifico de esas substancias.

La Plataforma de Accion acordada en la Conterencia de Pekin contiene tres objetivos especiticos
que tienden a garantizar el ejercicio de este conjunto de derechos: el de climinar la explotacion
economica del trabajo infantil, el de proteger a las nifias que trabajan y el de erradicar la

violencia contra la niiez

Ll Derecho a la Identidad, tal como esta dispuesto en la CDN. esta conlormado por los derechos
a adquirir un nombre desde el nacimiento y & conservarlo, a tener una nacionalidad y a conocer

los propios origencs.
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Este derecho y el principio de paternidad responsable, son tratados en la iniciativa como
fundamentos de un deber que tienen padre y madre por igual de registrar o reconocer a sus hijos,

independientemente de las circunstancias de su nacimiento.

El derecho al conocimiento de los propios origenes y a saber sobre el paradero de la familia a la
que se pertenece, estd vinculado con los derechos a la identidad y a la vida en familia. En la
CDN se establece que la obligacion de informar sobre ¢l paradero de los familiares corresponde
al Estado cuando éste haya sido quien tomo una medida como la detencion, el encarcelamiento,
el exilio, la deportacion o la muerte- que haya originado la separacién, o cuando el fallecimiento

sc haya dado micntras el familiar estaba bajo su custodia.

El Derecho a Vivir en Familia, tal como lo reconoce la CDN., comprende los de vivir en la
familia dc origen; reunirse con ella cuando, por diferentes razones, ha habido una separacion;
vincularse con ambos progenitores en casos de conflictos entre éstos, ¢ integrarse a una nueva
familia cuando es imposible la vida con la de origen. Cabe decir que todos estos son derechos
intimamente relacionados con el derecho a la identidad a cuyo contenido y significado se hizo
referencia, pues los componentes que integran a ésta derivan, en gran medida, de los

antecedentes familiares.

Son varios los articulos de la CDN gue definen estos derechos. K1 9 estableee la obligacion de los
Estados firmantes de velar porque nifias. niitos y adolescentes solo sean separados de sus
progenitores mediante sentencia judicial que declare, valida y legitimamente, la necesidad de
hacerlo v de conformidad con los procedimientos legales en los que se garantice el derecho de
audiencia de todas las partes involucradas. En este mismo numeral se reconoce el derecho a

mantener el contacto y la convivencia con el progenitor de guien se esté separado.

Asi mismo la CDN, en los articulos 20 v 21. s¢ ocupa de los casos en que exista desamparo
familiar. En ¢l 20 se reconoce que quienes se encuentran alejados de su nucleo familiar tienen

derecho a recibir proteccion y asistencia especial del Estado y se acepta a la adopcién como
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forma de colocacién de niflas, nifios y adolescentes en hogares o instituciones de guarda

adecuadas para csa proteccion.

El articulo 21 - que prevé también la adopcion internacional- sefiala que siempre se ticne que

tomar en consideracion. al decidirla, el interés superior de la infancia.

En la Conferencia de Pekin, la discusion y los acuerdos relativos al tema de las relaciones
familiares de nifas, nifos y adolescentes tuvieron dos fines especificos: el de hacer conscientes a
los progenitores de sus deberes y el de apoyar la labor de crianza que realizan. Se pone énfasis en
la responsabilidad que tienen los progenitores respecto de la educacion, la atencion y la crianza

de las hijas e hijos.

Finalmente, se dice en la CDN que a los infantes que intentan obtener el estatuto de refugiados se
les deberd proporcionar la asistencia necesaria para que logren integrarse a su nuicleo familiar. Si
esto no fuere posible, se les procurari la misma proteccion que se otorgue a cualesquiera otros

infantes privados temporalmente de su familia.

La proteccion de este derecho incluye las normas necesarias para impedir que la pobreza sea
tomada como motivo suliciente para separar a nifias, nifios y adolescentes de sus familias ni para
la pérdida de fa patria potestad. Con ello se combate la criminalizacién de la pobreza, que se da
frecuentemente cuando se les separa de sus padres aunque con mayor frecuencia de sus madres
que son solteras en razon de que se hace una lectura equivocada de las dificultudes que estan
teniendo para atender a sus hijas e hijos. T'al separacidon no solamente va contra el derecho a vivir
en familia que selamente puede ser contrariado en razon de prescrvar a una niia, un niilo, a una o
un adolescente de la violencia, sino tambicén contra ¢l derecho de padres y madres, por mas
pobres que sean, de conservar consigo a sus hijas ¢ hijos, siempre y cuando no peligre la vida de

aquellos.

Se entiende que criminalizar la pobreza es tratarla como una caracteristica criminal que merece

un castigo, cuando en realidad constituye una circunstancia violatoria de derechos
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fundamentales, de tal manera que. al hacerse tal criminalizacién, se hace también una doble

violacian de estos derechos.

Por todo esto, en Ja iniciativa se reconoce que este derecho exige del Estado que vele porque toda
separacion se haga mediante la intervencion de un juez y de conformidad con procedimientos en
los que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, incluidos las nifias,

los nifios, y adolescentes.

En cuanto al Derecho a la Salud cabe decir que la salud ha sido definida por Ja OMS como un
estado general de bienestar fisico, mental y social y no como una mera ausencia de enfermedades
o dolencias, la tutela del derecho a la salud. también cuando ¢éste es ejercido por quienes cursan

la nifiez, incluye la prevencidn, la atencion, el tratamiento vy la rchabilitacion.

A partir de esta concepeion de la salud, los Estados parte en la CDN se comprometieron a
adoptar medidas eficaces para reducir la mortalidad infantil; asegurar la asistencia médica y la
sanitatia, especialmente en materia de atencion primaria: combatir las enfermedades mediante ¢l
suministro de alimentos adecuados v agua potable. v contrarrestando los riesgos de
contaminacion del medio ambiente: ofrecer atencion pre y posnatal a las madres; asegurar que la
poblacion conozea las normas de nutricion ¢ higiene. asi como las ventajas de la lactancia
materna y del sancamiento ambiental: desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, tanto como la
orientacion v la educacion en materia de planificacion familiar, y abolir pricticas tradicionales

que sean perjudiciales para la salud de fa infuncia.

En la Conferencia de Pekin, se subrayo que la discriminacion de las nifias en los servicios de
sanidad y en materia de nutricion pone en peligro su salud fisica presente y futura. También se
hizo ver que la maternidad a edades tempranas implica un grave riesgo para la madre y su
descendencia y se hizo notar enfaticamente el efecto devastador que la violencia sexual y las

enfermedades sexuales incluido el VIH/SIDA tienen en el grupo conformado por la infancia.
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Frente a ese panorama uno de los objetivos estratégicos fue, precisamente, el de eliminar la
discriminacion contra las nifias en los ambitos de salud y nutricién y las medidas tendientes a

lograrlo comprometen a todos los sectores idoncos: familia, escucla y otras instituciones publicas

y privadas.

Por otra parte, los Estados se comprometieron a atender a los infantes impedidos en el marco
amplio de una vida digna y plena a facilitarles su integracion a la sociedad y reconociendo la
obligacion de dar cuidados especiales gratuitos a la infancia incapacitada, asegurindole ia
educacion, la capacitacién, los servicios de salud y rehabilitacién que requiera asi como apoyo

cultural y espiritual.

El derecho a la educacion debera, en los términos de la CDN, preparar a la nifia y al nifio para
que asuman una vida responsable en una socicdad libre: tengan espiritu de comprension, paz y
tolerancia; sc orienten por los principios de igualdad de las personas y de amistad entre todos los
pueblos, los grupos étnicos, nacionales y religiosos, las personas de origen indigena y respeten el

medio ambiente natuaral.

En la iniciativa se prevén mecanismos de participacion democratica en todas las actividades
escolares, entendidas éstas como parte de la preparacion para la ciudadania, y se prohibe la
imposicion de medidas de disciplina que no estén previamente establecidas o que scan contrarias
a la dignidad de las personas, a la salud fisica ¥y mental, a la vida y a la integridad, ya que es
frecuente que en los centros educativos mexicanos exista anarquia en materia disciplinaria y se

den muchos abusos.

Como parte del derecho de la infancia a un desarrollo integral que es complementario, tanto del
derecho a la educacion, como del derecho a la salud, en fa CON se reconocen los derechos de
nifas, ninos y adolescentes al Derecho al Descanso vy al Juego, al esparcimiento y a las
actividades recreativas propias de su edad, asi como a la libre participacion en la cultura y en las

artes.
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En la iniciativa estos derechos son respetados como factores primordiales del desarrollo y del
crecimiento y, por ende, como una de las razones de la prohibicion del trabajo para las nifias y
los nifios y del régimen protector ya cstablecido en la ley laboral para las y los adolescentes de

14 aflos o mas.

Con esto se toma partido contrario a una propuesta que ahora existe en México en el sentido de
que es mas convenicnte reconocer que muchas nifias y muchos nifios, en violacion de la norma
laboral se ven obligados hoy en dia a trabajar en razon de la pobreza de sus familias, y sec legisle
a fin de establecer las reglas conforme a las cuales ha de darse ese trabajo para gue no constituya
explotacion. Al redactar esta iniciativa se atendio a la conviccion de que el trabajo infantil, per
sé, es constitutivo de explotacion y violatorio de diversos principios fundamentales de derecho,
ya que, aun en las mejores condiciones, ese trabajo impide que nifias y nifios ocupen todo su
tiempo cn actividades de crecimiento y les afecta la salud; por ende, ¢l trabajo debe seguirse
normando, respecto de nifias, niftos y adolescentes, como hasta ahora lo hacen la Constitucion y

la Ley Federal del Trabajo v deben tomarse las medidas necesarias para que tales normas se

cumplan.

Respecto de la Libertad de Pensamiento y del Derecho a una Cultura Propia se puede decir que
estdn reconocidas a nifias, nifios y adolescentes los derechos que asisten a todo ser humano y
estan intimamente vinculadas o las libertades de expresion y de opinidén y al derecho a ser

informado.

Ademids la CDN prevé que en los Estados en que existen minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas, o personas de origen indigena, deberin respetarse los derechos que intantes y
adolescentes tienen, junto con los demas miembros de su grupo, a su vida cultural, a profesar y

practicar su religion y a emplear su idioma o lengua.

El Derecho a Participar consiste entre otras ¢n la libertad de opinion, entendida ésta como el
derecho de toda nifia y tado nifio y adolescente a manifestar su parecer en los asuntos que los

afecten y a que dicho parecer sea tomado on cuenta.

147




Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir toda la informacién que requieran en su
crecimiento y para protegerse de peligros, sea ésta transmitida por medios masivos o por medios

formales de educacién y capacitacion.

En el articulo 17 de la CDN los I:stados parte reconocen la importante funcion que desempeiian
los medios de comunicacion, y afirman que velardn porque el niiio tenga acceso a informacioén y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial a la
informacién y al material que tengan por finalidad promover su biencstar social, espiritual y

moral, y su salud fisica y mental.

Atendiendo a lo anterior, ¢l derecho a la informacion se hace ejercible en la iniciativa mediante
la obligacion del Estado de establecer politicas que Heven a que nifias, nifios y adolescentes estén
informados de todo aquello gue les pueda ayudar en su desarrollo y a que se protejan a si mismos

de peligros que puedan afectar dicho desarrollo, su salud o su vida.

Bajo el rubro del Derecho a la Proteccion de Injerencias Arbitrarias, estan comprendidos los
derechos a la intimidad, al honor y a la legalidad. En la CDN se establece claramente el
compromiso de proteger a la infancia y a la adolescencia de todo tipo de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia y de ataques a su honra

¥ a su reputacion.

En cuanto al concepto de fegalidad en el contexto del enfrentamiento de una o un adolescente a
procesas de tipo penal. los Estados parte se comprometieron a velar porque no scan sometidos a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y que la pena capital o la

encarcelacion perpetua no podrin ser impuestas a menores de 18 aiios.

También se dispone que la imposicion de una pena privativa de libertad a unn menor de 18 aiios
debe verse como ditime recurso, debe tener todas las garantias y normas legales vigentes, y debe
durar el periodo mas breve que sea posible. En todo caso, se agrega, quienes se encuentren en
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una situacion de csa indole tendran que ser tratados con humanidad y con el respeto que merece
la dignidad inherente a su persona y no podran ser recluidos con personas adultas; y derecho a
mantencr conlacto con su familia, asi como a una asistencia juridica que les permita impugnar

los actos de autoridad que los llevaron a ser privados de su libertad.

Los Estados, por lo demas, estan obligados a otorgarles un trato acorde con ¢l fomento del
sentido de su dignidad y su valia. de tal mancra que se fortalezca en cllos ¢l respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros. Este trato debera tener en cuenta la
edad de la o del joven y la importancia que ticne promover su reintegracion a la sociedad a fin de

que asuma cn ella una funcidn constructiva.

Se deberan aplicar diversas medidas de tratamiento, tales como el cuidado, las ordenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de
guarda, los programas de ensefianza y formaciéon profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a las de privacion de libertad, para asegurar que scan tratados de manera apropiada
para procurar su bienestar y que guarde proporcion. tanto con sus circunstancias, como con la

infraccion.

El derecho a la proteccion de injerencias arbitrarias. tal como queda dispuesto en la Convencién,

no es sino el derecho al respeto de las garantias constitucionales en México.

Con el reconocimiento del derecho a la proteccion contra injerencias arbitrarias se deja claro, en
la iniciativa. que [as limitaciones que pone la Constitucién a los gobernantes respecto de las
vidas y las personas de los gobernados, también deben ser respetadas cuando se ejerzan acciones

de cualquicer indole respecto de nifas, ninos y adolescentes.

Como es evidente. en la iniciativa este derecho estd desarrollado con mas detalle que los otros.
Aparentemente asi s¢ rompe la estructura de una ley federal distribuidora de competencias que a
penas enuncia las bases generales de un orden juridico necesario para la tutela de los derechos de

nifias. nifios y adolescentes: sin embargo. no hay tal ruptura, ya que no se invaden competencias.
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La razén de la mayor concrecion del capitulo dedicado al derecho a la proteccion de injerencias

arbitrarias es doble: se trata de una iniciativa de ley reglamentaria de {a Carta Magna y, por tanto,
dado que en tal Carta las garantias de legalidad y procesales son aseguradas de manera muy
precisa, tal ley reglamentaria debe desarrollar dichas garantias con ¢l detalle necesario para que
la obligacién constitucional de su respeto sea cumplida; ¥ en esto ultimo estriba la segunda
razén: si todo el orden juridico mexicano ha venido atendiendo a la idea de que nifias, nifios y
adolescentes no tienen garantias, es el momento de dejar claro en una ley reglamentaria que si las

tienen.

Particularmente quienes ahora son llamados menores infractores, que en la iniciativa se
denominan adolescentes en conflicto con la ley penal, de conformidad con ¢l discurso de
UNICEF, requieren urgentemente que sc les respeten esas garantias, ya que se les ha tratado
como si no formaran parte de aquellos a quicnes la Constitucion se las reconoce. De ahi que se
precise en la ley cudles son éstas, y se establezcan las lineas generales conforme a las cuales han
de disefarse, en cada entidad federativa los sistemas normativos que atiendan a c¢llas como lo

exige la CDN.

Particularmente cabe decir que se optd por considerar que nifias y nifios, es decir, quienes no
tienen 12 afios cumplidos, no son siquicra responsables de infracciones penales, debido a que su
edad mental y emocional no les permite tener conciencia de tal responsabilidad, por lo que lo que
requicren, mas bicn, es ser protegidos para reparar ¢l dafio que probablemente les ha causado la
violencia, el abandono o cualquier otra violacion grave de sus derechos sin lo cual seguramente

no hubieran incurrido en infraccion.

En cambio se opté por considerar que quienes tienen los 12 aios pero menos de 18, si pueden ser
considerados asuisticamente imputables y responsables de sus actos, aungue no deben ser vistos
como imputables. A este respecto. Emilio Gareia Méndez, dice: "La responsabilidad  penal
significa que a los adolescentes (de 12 a 18 afos incompletos) se les atribuyen, en torma
diferenciada respecto de los adultos, las consecuencias de sus hechos que, siendo tipicos,

antijuridicos y culpables, significan la realizacion de algo denominado crimen, falta o
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contravencion. Siendo las leyes penales el punto de referencia com(in para adultos y menores de

18 aflos, ¢l concepto de responsabilidad dificre sustancialmente respecto del de imputabilidad en
tres puntos fundamentales: a) los mecanismos procesales; b) el monto de las penas (adultos)
difiere del monto de las medidas socio-educativas (adolescentes) y ¢) el lugar fisico del

cumplimiento de la medida.”

Como cs evidente, al redactarse la iniciativa se atendio a la conviccion ficilmente sustentable, de
que bajar la edad para que también los nifios scan responsables, asi como, y ¢s a este respecto
que la polémica es mas fuerie en el pais- bajar aquella en la que los adolescentes secan imputables
y, por tanto, juzgados como adultos, no constituyen medidas que se hayan revelado eficaces para
acabar con la delincuencia. A este respecto también cabe citar a Garcia Méndez, quien dice: "se
arpumenta generalmente que la criminalidad adulta reclutaria jovenes de 16 y 17 afios para
actividades criminales justamente por su cardcter de inimputables. Esta posicion parte de un
presupuesto objetiva y parcialmente legitimado por el funcionamiento real de los sistemas de
justicia juveniles en el contexto de las leyes basadas en la doctrina de la situacion irregular.

Entregando las leyes de menores, basadas en esta ultima doctrina, un poder discrecional wtelar.,
la practica demuestra que el funcionamiento real del sistema oscila entre formas extremas de
impunidad y arbitrariedad represiva. con la paradoja de que la mayoria de las veces estos excesos

y desviaciones se producen en estricto cumplimiento de la ley.

listableciendo en general las leyes de menores que el Consejo podra tomar la medida que crea
mas conveniente?, no resulta infrecuente fa verificacion en la realidad de? {casos en que, por
cjemplo.} violaciones gravisimas a las normas penales (homicidios, estupros. robos a mano
armada, cte.). cuando son cometidos por adolescentes pertenecientes a sectores de clase media y
alta, pueden no provocar ninguna consecuencia negativa para sus autores, justamente por el

hecho de poscer un entorno familiar. concurrir a instituciones educativas, etc.

Por ¢l contrario, sucle suceder que nifios y jovenes pertenecientes a los estratos mis bajos de la

sociedad scan internados (conviene no olvidar que esta ultima palabra constituye un eufemismo

para designar a la privacion de libertad) por la supuesta comisién (las mas de las veces no
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debidamente comprobada) de infracciones banales o incluso muchas veces como mera medida

de proteccion."

Es innegable que, mas que aplicar a los muy jovenes las sanciones que estan previstas para los
adultos, para bajar la llamada delincuencia juvenil se requiere que se obligue a éstos a atender a
sus hijos y familiares menores de 18 aios. a respetar sus derechos, a protegerlos de peligros y de
la violencia; deben también sancionarse, como se propone cn el anteproyecto, con mucha

severidad, los actos contrarios a esas obligaciones.

Por lo demas ¢l capitulo dedicado a este derecho, como podra observarse, no hace sino

desarrollar, como ya se dijo antes, las garantias y los derechos procesales constitucionales.

También se atendié al redactarlo, a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia Juvenil (Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para los Jovenes Privados de Libertad y a las Directrices de las Naciones Unidas para la

Administracion de la Justicia Juvenil (Directrices de Riad).

Cabe decir que el derecho a la proteccion contra injerencias arbitrarias también es tratado en la
iniciativa como limite a toda persona que se relacione con nifias, nifios y adolescentes a quienes

se deben respetar la individualidad, el pudor y la intimidad en todos los ambitos de su vida.

Finalmente, en ¢l Titulo Quinto se establece un marco juridico de concurrencia competencial
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, para garantizar la eficacia y
el cumplimiento de los postulados de la Ley, creando el fundamento para establecer, en todo el
pais, instituciones especializadas encargadas de la procuracion. defensa y proteccion de los
derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, asi como de la vigilancia vy observancia de las

garantias constitucionales que salvaguardan esos derechos y que son definidos en la nueva Ley.
Especial Relevancia reviste la facultad de representacion legal de que tendrdn éstas instituciones

publicas de las Ninas, Nifios y Adolescentes, cuando éstos se encuentren en situaciones de
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vulnerabilidad, peligro, dafio o conflicto; realidad que no se habia concretizado en nuestro pais
en una Ley como la que se propone. Este avance hard posible el inicio de nuevos mecanismos
administrativos de defensa y representacion legitima de nifios y adolescentes, que termine

gradualmente con la identificacion e indefension de sus derechos fundamentales.

La celebracion de convenios de coordinacion entre los diferentes niveles gubernamentales de la
Federacion, ¢s una tarca que se antoja necesaria para cl logro de los propdsitos que se enumeran
en la iniciativa, asi como que cada Entidad Federal y Local pucdan contar con oérganos
consultivos, de apoyo y evaluacion, para propiciar ¢l esfuerzo de los sectores publicos y privados

en esta gran tarea a favor de la infancia y adolescencia mexicanas.

CAMBIOS A LA INICIATIVA

Para Hevar a cabo el andlisis y estudio de la presente iniciativa los integrantes de la Subcomision
de Trabajo de esta Comision de Justicia. celebraron reuniones de intercambio de puntos de vista
con las autoras, Ciudadanas Diputadas y Senadoras de los Grupos Parlamentarios de diversos
partidos, en donde se derivaron algunas modificaciones en el texto de algunos articulos de la
iniciativa en estudio. mejorando aspectos de redacciodn, acotando conceptos. y ampliando algunos

derechos de las ninas, nifos y adolescentes a que se refiere el Proyecto de Ley.

I‘n este sentido se suprimié la redaccion del texto en el articulo 3° de la iniciativa por
considerarlo innecesariamente reiterativo en los derechos tutelados en el mismo, por lo que se

modifican en su orden los demas articulos de la iniciativa.

Se efectuaron modificaciones menores a la redaccion de algunas disposiciones que no implican
alteracion de conienido, ni modifican sus hipotesis. por el contrario consideramos que hacen mas
clara y precisa su interpretacion y futura eficacia, para que operen como instrumentos que

produzcan los efectos perseguidos.
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Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7° de la iniciativa en donde se contempla que el
Gobierno Federal promovera la adopeién de un programa nacional para la atencion de los
derechos de la infancia y adolescencia, en donde se involucre a todas las autoridades y sector
privado para contribuir al mejoramicnto de las condiciones sociales de nifas, nifios y

adolescentes.
Se cambia la redaccion de los articulos 30,31 Dy E.

Se adiciona un Capitulo Scgundo al Titulo Quinto conteniendo los articulos 53, 54, 55, 56 y 57
ya que la vigilancia y el cumplimiento de las normas que contiene la iniciativa, por su
importancia y trascendencia social, requiere de sanciones que obliguen al cumplimiento de sus
resoluciones; por ello la necesidad de otorpar el caricter de autoridad a los 6rganos
especializados creados para la efectiva procuracion de los derechos de la infancia.

Sobre la base de lo anterior, esta Comision de Justicia hace un recuento de los alcances de la

presente iniciativa mediante las siguicntes:

CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta Comision de lJusticia, reconocemos la importancia y las bondades
implicitas en el proyecto que se analiza y estamos totalmente de acuerdo con su contenido y no
podriamos estar contra csta voluntad de ese modo expresada. Voluntad que se inspira en ideales
del mas alto valor ético y cultural, con la sublime ambicion de colmar una imperativa urgencia
de certeza y scpuridad en la proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes,
proporcionandoles un desarrollo pleno ¢ integral que les implica la oportunidad de formarse

fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.
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El estado a través del derecho y sus instituciones, tiene el deber incuestionable de proteger a los
menores de edad, por cllo, cl 15 de diciembre de 1999, esta LVII Legislatura aprobé Ia reforma
del parrafo Sexto del articulo 4° Constitucional en materia de proteccion de los dercchos de las
nifias, los nifios, las y los adolescentes, sin embargo, esta reforma solo quedaria en buenos descos
si no hay una continuidad, por ello los integrantes de esta Comision de Justicia reconocemos la
labor y el esfuerzo de las ciudadanas diputadas y senadoras al presentar esta iniciativa que
desarrolla el espiritu de la referma constitucional para garantizar a nifias. nifios y adolescentes la

tutela y el respeto de los dercchos fundamentales.

En la presente iniciativa se percibe el derecho a la educacion, no como el derecho a ser sujeto de
una mera transmision de conocimientos, sino como el derecho a recibir una formacion en el
respeto de la dignidad v la igualdad de las personas, entendida ésta como parte de la preparacion

para la ciudadania.

En estos tiempos. la socicdad descubre finalmente que las nifias. los nifios y los adolescentes son
la base misma de la sociedad, que son parte activa en el desarrollo de nuestro Pais, y que
nosotros hemos sito los clegidos para ampliar sus derechos y sus posibilidades de lograr un

crecimicnto y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Por todo lo anterior, los integrantes de csta Comision de Justicia sometemos a la aprobacion del

H. Congreso de la Union la siguiente iniciativa de:

155




CONCLUSIONES

1) En 1989 la Asamblea Gencral de las Naciones Unidas aprobé la Cenvencioén sobre los
Derechos del Nifio, la que hasta la fecha ha sido ratificada por mds de 160 paises.
Aprobada por nucstro pais mediante la Ley Nacional 23.849 y recientemente incorporada a

nuestra Constitucién Nacional.

Nuestro sistema juridico no atiende todavia esta nuecva forma de ver a nifias, nifios y
adolescentes. Los menores de edad a través de los tiempos han sido vistos como una
especiec de minusvalin que los hace distintos de los adultos y dependientes de cllos.
Nuestro sistema establece un control casi ilimitado y autoritario de quienes no han
cumplido 18 afios, no protege sus garantias ni sus derechos, ni atiende a sus necesidades de

desarrollarse v crecer plena, espontinea y libremente.

2) A través de la historia hemos visto que no se encuentra ninguna regulacion con respecto
a la proteccion o al respeto que se le debe dar a la infancia. Los temas de proteccion a
menores s¢ han venido dando en los tltimos afios en una forma muy paulatina. Es a la
fecha que no existe ninguna ley de proteccion especial para menores. Nuestra propucsta
mds importante es precisamente que se apruebe la “Iniciativa de Ley para la Proteccion de
los Derechos de nifios, nifias ¥ adolescentes™ puesto que un sistema asi. contraria respecto
de la nifiez como en ningtn otro caso. a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con tal marco juridico de fondo, muchas nifias ¥ nifios mexicanos viven en condiciones de
sobrevivencia v son victimas del desamor, de la violencia dentro de la familia. de la
explotacion sexual y del abuso laboral, todo lo cual influye negativamente en su salud, su

rendimiento escolar, su crecimiento y su desarrollo {isico, emocional ¢ intelectual.

Contra lo que suele pensarse. la pobreza no es el tnico factor del desamparo y el abuso. Lo

que son también las cuestiones culturales, los patrones usuales de solucion de conflictos
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dentro de la familia mediante formas violentas, la conviccion generalizada de que, puesto
que quiencs cursan la infancia dependen de los adultos, éstos tienen derechos de los que es
moralmente aceptable que abusen. La concepcion segin la cual, el hecho de que nifias,
nifios y adolescentes vivan de conformidad con una ldgica y una estructura mentales

diversa a la de sus mayores ¢s seiial de minusvalia y razdn para tratarlos con autoritarismo.

3) De ahi que organismos internacionales, centros de educacion e investigacion superior,
organismos no gubernamentales ¢ instancias de gobierno han venido insistiendo desde hace
varios afios en que deben poncrse en marcha politicas pablicas urgentes de atencion a nifias,
nifios y adolescentes en México y que, para que tales politicas scan exitosas, ¢s necesario

crear un marco juridico que sustente fines de proteccion a los menores de edad.

5) No cxiste en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ninguna
disposicion. salvo en ¢l caso de la ciudadania y las prerrogativas que conlleva y en el del
derecho protector del trabajo adolescente. que limite o nieguc a los menores de 18 aiios
alguna de las garantias o algunos de los derechos que consagra. Con una ley como la aqui
propuesta, sc¢ cstaria rompiendo una torma ilegal, injusta y abusiva de interpretar nuestra
Carta Magna, segln la cual se ha venido exciuyendo a quicnes probablemente mas
necesiten de ¢l por las circunstancias reales de desproteccion cn las que viven: nifias, nifios

y adolescentes.

Resulta obvio observar que ¢l escaso tiempo de vigencia de estas reformas no sc ha dado
aun a nuevos plantcamicntos en materia de politica piblica. De ahi que una de las tareas
fundamentales sera el anadlisis de las implicaciones de este nuevo marco legal en la politica
publica en los ambitos tanto federal y como estatales. sobre toda de parte de quienes serdn

responsables de su aplicacion en el proximeo periodo de gobierno.
Pero lo mas preocupante, como hemos sefalado en otros espacios, es que este nueva marco

legal presenta serias limitaciones y contradicciones frente a la Convencidn, que siguen

poniendo en ricspo la posibilidad real de su aplicacion. De manera concreta, la legislacion
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recién aprobada no cstablece serios compromisos en materia de politica piblica y del gasto

asignado al cumplimiento de los derechos.

De ahi que resulta fundamental fortalecer ¢l marco vigente de manera que genere las
condiciones apropiadas para ¢l cumplimicnto y respeto de los Derechos, sobre todo ¢n

materia de politica piblica.

6) Los medios de comunicacion masivos, diarios, revistas, television, internet, etc., juegan
un rol fundamental como formadores de opinion. En relacién al maltrato infantil, en estos

ultimos afios, se han difundido innumerables actos de abuso y maltrato a menores.

Lamentablemente en muchos casos ¢l abordaje periodistico ha sido desde una éptica
sensacionalista, siendo escasas las oportunidades en que los medios se han involucrado en
la tarea dc prevencion aprovechando un hecho puntual para promover y difundir temas
como los derechos de la nificz, las dimensiones nacionales del maltrato infantil y la

violencia juvenil y sus posibles consecuencias.

7) En la cotidiana realidad y en la mayoria de los casos, las victimas no encuentran una
respuesta adecuada en las instituciones oficiales que paradéjicamente deberian brindar

contencion y  ayuda  para  cortar  con ¢l ciclo de la  violencia.

Todos aquellos que de un modo u otro ticnen o han tenido participacion en esta
problematica saben de la existencia de una enorme desproporcion entre las necesidades
para un cficaz abordaje a esta problematica y tos limitados recursos que el Estado
(municipio, provincia o nacion) destina a tal fin.

También suele angustiar la asimetria entre la urgencia de acciones que demanda un caso y

el tiempo que el Estado suele tomarse para encontrar la respuesta .
Es habitual entonces que, ante fa falta de una solucion acorde a la urgencia o necesidad

planteada, la ayuda ilegue de parte de organizaciones no gubernamentales, de fundaciones,

de profesionales independientes y ain dependientes de organismos oficiales pero que
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intervienen en forma particular, o pecor aun, que esta ayuda no llegue nunca.

Para hacer frente a un problema tan complejo como el maltrato infantil se requiere de un
compromiso presupuestario nacional, provincial y municipal acorde con la magnitud y

gravedad del tema que aqui tratamos.

8) Implementar programas que ensefien a los nifios a reconocer la posible explotacion
sexual y a tomar las medidas nccesarias para protegerse as si mismos. Ensefiar a la
comunidad a reconocer quienes son los jovenes en riesgo de ser victimas de explotacion

sexual, quienes son los explotadores y que estrategias pueden servir para la intervencion.

Los nifios y jovenes victimas de la explotaciéon sexual deben estar conscientes de sus

derechos y debidamente instruidos en cuanto a problemas de salud y seguridad.

Profesionales, tales como médicos, consejeros, policias, y aquellos que trabajan en
situaciones de crisis deben estar capacitados para reconocer las seilales de explotacion

sexual y como intervenir sensitivamente.

Los niflos que han sido victimas de la explotacion sexual necesitan de una enseflanza

especializada y de la capacitacion para la vida cotidiana.

9) Las medios de comunicacion tiencn una gran responsabilidad en educar al publico y
desechar las ideas convencionales que existen sobre los nifios y jovenes que han sido

victimas de la explotacion sexual.

10) Se debe reconocer y utilizar en situaciones de crisis, ¢l valor de los conocimientos y
vivencias de los javenes que han sido explotada sexualmente. Estos jovenes deben formar
parte del personal que labora en programas comunitarios, lineas telefonicas de emergencia,

consejeria, monitoreo y orientacion.
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Los jovenes que tienen experiencia deben dar cara a los problemas y pueden defender a los
nifios y jovenes que han sido victimas dc la explotacion sexual desde una particular
perspectiva. Sc deben desarrollar foros para difundir sus vivencias y para producir un

cambio en la actitud del publico.

11) Los jovenes, los gobiernos, las corporaciones y las comunidades deben comprometerse

a organizar y patrocinar otros congresos y cumbres internacionales para resolver este

problema.

12) Los gobiernos y las comunidades deben fomentar la educacion sobre el sexo seguro y

también vigilar las dreas donde sc Heva a cabo la explotacion de varones y transgéneros.

13) Las comunidades deben desarrollar un programa y plan de accién multidisciplinario
para implementar esta Declaracion y Plan de Accién. Los nifios y jovenes que han sido
victimas de la explotacion deben ser incluidos tanto en ¢l desarrollo como en la
implementacion de todos los esfuerzos que se realicen para responder al problema de la

explotacion sexual comercial de nifios y jovenes.

14) Se debe obligar a los gobiernos para que preparen informes semestrales que detallen el
progreso vy los esfuerzos para la eliminacion de la explotacion sexual comercial de niiios y
jovenes. Se debe organizar un comité internacional multidisciplinario y multifacético que

incorpore ka participacion activa de nifios y jovenes que han sido explotados sexualmente.

15) En conclusién hay mucho que hacer por regular, legislar, proteger a los menores de
edad, siendo un tema desprotegido y delicado para la estructura social v familiar de un pais
que se pretende, salga delante de sus problematicas. Que para resolver problemas, hay que

atenderlos primero haciendo a un lado los rezagos juridicos.
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