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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad aportar un anélisis juridico de
la jerarquia que deben tener los tratados internaciohales en nuéétrof si‘sytema
normativo, este tema representa un verdadero reto para Ios estudlosos del
os dias_

derecho, ya que se presenta como un factor real del poder. en. nu
debido a la realidad mundial que vivimos actualmente yenla cual se qunera o no;
nos hemos involucrado en el ambito internacional y este intercambio de ;elaclones :
es cada vez mayor, pues nuestro Estado ha celebrado a lo largo de su histdria un
gran  nimero de convemos y: tratados internacionales, que desde Iuego han
repercutldo en nuestro derecho interno. S :

Asi, a través de la presente investigacion desarrollaré - una éxpliéacién'
metodolégica, histérica y sistematica a efecto de poder llegar a establecer mis
propias conclusiones, si bien los objetivos que me he planteado deberan curnpllrse

por ello me atrevo, como en su momento hlstonco lo' hicieron Muestros grandes

autores y doctrinarios, a emitir comentarlos. respuestas. oplnlones. asl como a

proponer nuevas conductas en nuestras relacmnes a nlvel |nternac10nal




Ademas de realizar un andlisis de nuestro derecho |nterno, Yy el marco
juridico que se tiene actualmente de la celebracion de tratados mternamonales en
nuestro. Estado. también investigaré y contemplaré la posicnon que se tlene ‘en’”
nuestro . pais. respecto del derecho internacional, pues para efectos de esta

investigacion es fundamental dicho analisis.

Lo anterior, a través de un marco conceptual y tedrico que désarrollaré'en
mi primer capitulo y el cual sentara las bases de mis argumentos durante‘lé
mayor parte de esta investigacion, asimismo, desarrollaré los antece,dénteys
histéricos para que mediante un principio teleolégico podamos entender el
desarrollo historico del mismo, explicaré los puntos de vista‘ de  nuestros
doctrinarios y estudiosos de este tema y realizaré el estudio de un caso practico
actual que me llevara a poder establecer mis propias conclusiones al résh'ectd.

Espero que este trabajo sea del agrado de qu1enes o lean y desde luego' 5
que lo dejo ablerto a los comentarios y oplmones para poder ennquecerlo ya que
nadie - esduefio de la verdad absoluta, aunque mi postura 'y. comentarios, -los
realizaré apegados en todo momento a la deontologia y a la'poca practica que en
mi vuda profesional he tenido, ya que si bien en prmmplo pudiera parecer un tema
poco complicado, si puedo adelantarme a decir que solo lo es para quienes lo han -
estudiado profundamente y puedo sefialar que al respecto existen diversas tesis Yy
antitesis que han subsistido por mas de medio siglo y que siguen vngentes para su
estudio, y lo que trataré de realizar es establecer mediante un enfoque Iog:co-:'
sistematico, parametros de las repercuslones que este tema tiene en la vnda actual
de nuestro Estado. ‘ : i ‘




CAPITULO | “MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO DE LA JERARQUIA DE
" LOS TRATADOS INTERNACIONALES"
1.1 MARCO CONCEPTUAL
1.1.1 CONCEPTO DE TRATADO

Es necesano mencmnar el concepto de cada una de Ias palabras que,
conforman el objeto tema de Ia presente mvestlgacnén para poder dar un sustento

gramatlcal y cle“'lflco al mismo, asl que comenzare por establecer eI slgnlrcado

de lo que es un tratado

) convenc:on//

: promesa comp omlso

Pactum, i,n.- Pyacto..cby venio, tratado; pacta servare, observar los pactos. '

' PIMENTEL ALVARLZ Julio ‘chcmnnno laun-cspaﬁol espaifiol-latin ", Edlloru\l I’ormu S.A. ¥ edicion,
México 1999, pp. 302, 532, 988. E .
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Podemos darnos cuenta- que en realldad ratado es un. pacto. allanza.

convenio, contrato y que etlmoléglcamenteyen real:dad se toma como sinénlmo de’
cada uno de estos aunque Ia apllcamon e se le da’ hoy.en dia’ es diferente a lo

"2

celebran entre si dos o mas prIncnpes o goblernos

Si leemos detenidamente el concep'toy que se nos da en esta enciclopedia,
nos mencionan, que se deriva del latin tractatus, concepto que solamente se
deriva de tractatus cuando hablamos de tratado como un ‘escrito’, ya que cuando
se refiere a tratado como un ‘convenio’ ésta se deriva como ya vimos del latin
‘foedus, eris, n'; también al utilizar la palabra ‘especialmente’ lo hacen como una
excepcion, por lo que, no necesariamente tratado es el ajuste convenio o
conclusidn de un negocio o materia, que celebran entre si dos o mas principes o
gobiernos, si no que al decir ‘especialmente’ deja abierta la posibilidad de,cjue‘
también sean tratados el ajuste, convenio o conclusién de un negocio o rhatéria_v
que celebren dos o mas personas juridicas, ya sean morales o fisicas: ' o

La Gran Enciclopedia Larousse nos sefala que tratado eS"“ACuerdo.
convenio, conclusién en un asunto o negocio. Escrito. ﬂrmado por Ias partes

contendientes en el que constan los acuerdos tomados.” 3 L

2+Enciclopedia Universal Hustrada Europco-/\xmncnna "l'_'dnonal Lspaea C.nlpc Madnd 1928. Tomo Lvii,
1531
P‘Gmn Inciclopedia Larousse.” Editarial planeta, 16 rumprcslon. Barcelona Lspann 1987. Tomo X,
p. 349,
4




La definicion que nos da esta encuclopedla es mas acorde con lo que ya
hemos- visto- al principio, toda vez que. lo hace en una forma mas apegada al
" sentido etimologico y gramatical del’ concepto de la palabra tratado, aunque no
".nos menciona el origen etlmologlco de la’ palabra -se refiere perfectamente a su

: _definicion y significado gramatical.:

. Por su parte en Ia Encxclopedia Juridlca Omeba se menciona que “El
termlno tratado tlene un sentldo lato comprensivo de todo acuerdo entre su1etos o
‘personas lntemamonales, es decir, entré miembros o panes de la comunldad‘
< iinternacional."* ' " EhN
Desde luego, ésta es una enciclopedia especializada en la ciencia del
derecho, es por esta razén que su definicién es mas apegada a lo que seria un
tratado internacional, y no a la definicion de tratado, de tal forma que no
mencionan aqui el sentido lato del término tratado, sino que mencionan en estrictu
sensu (sentido estricto), la palabra tratado, toda vez que en realidad se refieren a
la definicion de tratado internacional, como mas adelante lo veremos.

El maestro Modesto Seara Vazquez menciona que: “Tratado:es. todo
acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional. Hablamos
de sujetos y no de estados, con el fin de incluir a Ias‘otganizaciones

internacionales.

Al leer lo anterior me doy cuenta de que no se puede en nlngun momento
equiparar el concepto de ‘tratado’ con el de ‘tratado Internamonal‘ ’ya que al
referirnos a un tratado lo estamos haciendo en un sentido. ampllo (Iato sensu), k
pues el concepto tratado es el género y los tratados lnternacmnales son una
especie de éstos, continuamos citando al maestro Seara Vazque; al rres‘pectov. :

¥ “Enciclopedia Juridica Omeba.” Argentina 1986, T. XX VI, p. 406.
5




. Pero la doctrina y la practica actual reservan el nombre de tratados para

; aquell‘os acuerdos entre sujetos de Derecho Internacional... Se necesita, entonces,
para que haya tratado, que el acuerdo sea celebrado, en primer lugar, entre
sujetos del -Derecho Internacional. Asi, no pueden conSiderarse tratados los
v,'acuerdos entre estados y personas particulares, o entre pérSonas particulares o
;jUridicas que pertenecen a diferentes estados. Seria interesante analizar el
~‘caracter de los acuerdos concluidos entre el goblerno de Ios Estados Unidos y
' algunas tribus indias, igual que el tratado de paz flrmado por Tom Starr y la nacién

: Cherokee." 5

“Me  parece que el maestro se reflere en ést part ‘precnsamente a'la

incorrecta, puesto que considero’ que los tratados mternaclonales son una especxe
del género tratados. T co

* SEARA VAZQUEZ, Modesto “Derccho Internacional Pablico * Editorial Porria S.A. 17 edicién., México
1998, p. 59.
6




1.1.2 CONCEPTO‘ DE TRATADO INTERNACIONAL

La Convencién.de Viena sobre el derecho de los tratados de '1969 sefiala

“en-el articulo ‘'segundo_que: “Se entiende por tratado un acuerdo |nternacional
. celebrado por escrito entre estados y regldo por.e derecho |nternacional ya
conste en un instrumento Gnico o en dos o mas instrumentos conexos cualqulera

que sea su denominacién parllcular"6

concordante de voluntades. imputable aldos

organismos lnternacmnales a efecto de 1
las partes, esto con el fin de lograr una mejor convi encla entre ellos en el amblto
internacional. Si se considera la necesndad constante ‘de Ios estados de tener un

mayor desarrollo en todos los aspectos Y. que esto se vea reﬂejad en cada uno
de los seres humanos que los habitan, hace que surja una convivencia y ayuda

* Diccionario Juridico Mexicano™ Instituto de Investigaciones Juridicas de la Unncrstdad Nuc nnl
Autdnoma de México-Editorial Porria S.A., P-Z, México, 1999, p. 3149, E :

T GUTIERREZ ESPADA, Cesireo, “Derecho Intemacional Piblico”Editarial Trolln, Mudnd 1995 p 259
¥ ORTIZ AHLF, Loretta, *Derecho Intermacional Pablico” Editorial Oxford University Press, 22 edicién.,
Meéxico, 1999, p. 16. Lo B i
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reciproca a nivel internacional, lo cual se plasma en la realidad al momento de la
. celebracidn de tratados internacionales, con lo que, sin duda alguna, armonizan la
convivencia y la cooperacién entre los distintos estados a nivel Internacional.

1.1.3 CONCEPTO DE JERARQUIA

Jerarquia.-Tomado del latin hierarchia, compuesto con el griego sagrado

mepog y “mandar"apsnopc.?

La Gran Enc:clopedla Larousse senala eI concepto de Ia sugmente manera'

categorias de una organizacion."®

Al respecto la Enciclopedia Juridica Omeba‘nos da un concepto en eI‘
ambito de la organizacion que dice: “Se entlende porjerarqula, la aphcacién de un :

orden o grado referido a instituciones, personasf o cosas. 1mediante el cual Io que
' se',halla en: una- s:tuacuon de’

estd en el grado superior con respecto.a- otr
preeminencia, o preferencia, o en un grado de supenoridad"”

De lo anteriormente escrito puedo decnr, desde un punto de vista juridico,
que el concepto de la palabra Jerarqufa |mplica un orden y.una superioridad,
puesto que si no existe alguno de estos dos elementos. no podrla entenderse de
ningun modo el que hubiese jerarquia de normas. y por lo tanto el presente tema
careceria de total importancia para su discusién y anayllsbls.

? “Diccionario Critico Etimologico Castellano ¢ ananlco" 72‘ rclmprcslon Mudnd Espaiia, 1989, p.506.
% “Gran Enciclopedia Larousse™ op. cit., nota 3. T. VI, p.'203, Lo
! “Enciclopedia Juridica Omeba™ op. cit., nota 4. T, XVII, p. 14,
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En el Diccionario . Juridico Me)dcano'no ‘se . define jerarQuIa' sinoque al
consultar]erarquia nos ret”eren aorden Jurldlco que es comentado por: el maestro
Ulises Schmill Ordéiiez, al respecto considero que se da por hecho que si hay un

orden juridico, debe haber una jerarqwa establecnda lo.cual evudentemente no es .

lo mismo; argumento que se desprende de las definiciones ya mencnonadas ya
que, aunque los dos conceptos tlenen relacnon como tal, no necesanamente tiene
que haber jerarquia en un ordenamiento, ya que puede haber ordenarmientos
lineales coordinados, en un mismo blano de igualdad, y asl el maestro sefala lo

siguiente:

“El problema centra!l del concepto del orden juridico consiste en especificar
el criterio conforme al cual un conjunto de normas forman una unidad, lo que se
consigue a través del concepto de orden. Un orden, es la unidad de una pluralidad
de normas. Un conjunto de normas, de cualquier especie que sean forman un
orden y pueden ser consideradas como una unidad, si la validez de todas ellas
puede ser referida a una norma especifica, si existe una norma de la cual depende
la validez de todas las demas normés. Esta norma unica de la que depende la

validez de todas las demas normas, recibe el nombre de norma fundamental”.'?

Aunque puede darse el caso que en un. orden juridico haya normas que )
L esten en un grado de lgualdad y no se establezca la supenondad que se requiere, .
para que haya una jerarquia. lo que representa que no en todo orden  juridico, -

S|empre y necesanamente debe de haber una jerarquia establecida, aunque en mi
opinion, el que se determine una Jerarquia en cualquier sistema de normas, ‘hace

que se establezca una relacion de supra-subordinacion entre la norma jerarquica -

superior y la inferior, con lo cual se cumple verdaderamente con la eficacia de la

2 “Diccionario Juridico Mexicano® op. cit., nota 7, 1-O, p. 2277.
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norma al momento de llevar ‘a cabo su aplncaclon. ya que es frecuente el que
surjan  antinomias o contradlcc:ones Jurldlcas cuando no -se establece una:
jerarquia bien delimitada en cualqu:er orden normatlvo. o e :

Cabe mencionar en esta parte,- que el establecer la correcta apIIcacion de’:
la palabra jerarquia nos da la pOSlbllidad de poder analizar detalladamente el por
qué existe una jerarquia de normas y el por qué de la trascendencia que adquiere:
el presente tema, al enfocarme al andlisis y discusién de la jerarquia de‘lqs

tratados internacionales en el derecho mexicano vigente.

1.1.4 NECESIDAD DE ESTABLECER TRATADOS INTERNACIONALES ENTRE
1.OS DIVERSOS ESTADOS

Para dar una explicacion a éste tema, es necesario enfocarlo no sélo desde
el punto de vista juridico, sino también socioldgico y politico, pues a partir de
incluir éstas materias, se entenderd de una manera légica, que. asi como se

establecen relaciones entre los- seres humanos asi tamblen se establecen N

relaciones entre los distintos estados.

que si bien se dio en épocas ancestrales Y. no del todo completamente: hoy en 8ia

es muy poco probable que se pudlera presentar ésta situacio

La evolucion del ser humano Sé dio a través del intercambio de costumbres,
conocimientos, cultura, alimento diversos productos e inclusive hasta las formas
de regular el comportamiento fueron transmltldas de generamon en generacion,

S0




estableciéndose e‘stors;intercamb_ios 'enrtribus. civilizaciones, pueblos, naciones y
hasta llegar-a Ia denominacién_querna del Estado.

Es loglco pensar que si el ser humano ha ido evolucionando a traves de los
siglos; tamblen lo: haya hecho en el intercambio de sus relaclones y esto se

-aprecia ' mas a partir del surgimiento del Estado moderno y del reconocimiento. de

éstos en una comunidad internacional; desde luego que surge la necesidad de
llevar a cabo relaciones e intercambios en muchos ambitos; y es lo que ha
permitido que puedan vivir en armonia y que haya una paz entre los diversos
estados, lo cual hace que se reconozcan mutuamente una soberania que debe
ser respetada; cuando esto ha sido violentado y no se ha respetado, han surgido
diversos conflictos que fueron resueltos en su mayoria por luchas sangrientas que
terminaron con muchas vidas y que tanto dafio han causado en contra del
desarrollo de la humanidad, para evitar este tipo de sucesos fueron surgiendo
como tal las relaciones diplomaticas entre unos y otros paises hasta llegar a
establecer figuras juridicas e instituciones internacionales respetadas por todos, tal
vez éste sea el argumento mas fuerte y valido del surgimiento del derecho
internacional y por ende de la celebracidon de tratados internacionales entre unos y
otros estados, y ésta es la mayor justificacién de nuestro tema, pues si no se
pactara correctamente a nivel mundial la conducta a seguir por cada uno de ellos,
entonces volveriamos a aquellas épocas de caos y anarquia que ponen en peligro

la existencia de la humanidad.

La verdadera realidad y sentido que tiene el que se celebren tratados
internacionales, se puede explicar a través de diversos acontecimientos histéricos,
uno de los mas importantes se da a partir de la revolucién francesa de la cual
surgen: ‘Los derechos del hombre y del ciudadano’, que establecen las bases para
un desarrollo integral del ser. humano el respeto. la libertad, la dignidad, la Justlma

y otros valores son tomados en cuenta por primera vez para cualquier persona en

cualquier parte del mundo. y son derechos inherentes al ser humano, son
11 :




derechos universales y que poco a poco van incluyendo en su derecho interno
todas y cada una de las naciones.

Otro acdntecimieht6'hist(S‘rico* es el que:se da a partir de la revolucién
,findustrial, ésfé es un suceso que cambia definitivamente la concepcion de un
Estado autosuficiente y cerrado al intercambio con sus estados vecinos, pues la
" creacion de nueva tecnologia y los avances cientificos, hacen que se tengan que
intercambiar éstos para que otros palises puedan aprovecharlos y puedan ir
modernizandose, ademas el intercambio comercial se incrementa poco a poco
entre unos y otros palses, por lo que se tienen que ir regulando y creando nuevas
instituciones y figuras juridicas para poder hacerlo.

Hoy en pleno siglo XXI, vivimos una revolucion de la robdtica y la
informatica, y el intercambio comercial es cada vez mayor entre unos estados y
otros, por tanto es una nccesidad regular estas conductas y establecer las formas
sobre las cuales se llevan a cabo, hoy podemos hablar no sélo de tratados
internacionales, sino de una integracién econdmica de los estados, y vamos
mucho mas alla de eso, se unifican los criterios juridicos para poder llevar a cabo
soluciones de controversias; la idea universalista del Derecho seguida por muchos
juristas se esta volviendo una realidad que vivimos diariamente, el concepto de
soberania sin duda sigue existiendo, pero.se ha tenido que ir adaptando a las
circunstancias modernas, la globalizacién se extiendé cada vez mas dejando atras
las fronteras y las identidades nacnonales. por eso es |nnegable que debe haber
una forma de regularia, para que no se abuseuni haya mjustlclas en donde un

Estado mas fuerte pueda estar por encnma de otr mas}debll esto es lo que debe
ers' y elebrarse cualqmer tlpo de-

servir de sustento al momento de establ
relacion entre estados a nlvel internacuonal ’ya que so' sus: proplos habltantes' :
rsobre los que recae la meflcacna de Ios actos de sus gobernantes. cuando no se :

eslablecen perfectamente bien Ias bases sobre Ias cuales se adquueren

compromisos a nivel lnternamonal g
: 2




Este es el reto de México en las futuras relaciones que Ileve a cabo en. eI :
plano internacional, y que tienen que afrontarse proteglendo en todo momento a -
sus nacionales, ya que el tomar decisiones equnvocadamente en ést‘ materia se
‘ benef icia

vera reflejado en ellos, que es a quienes les- perjudica [}
directamente; ésta es la razén fundamental de nuestro tem de,lnvestlga on ya ,

que es de trascendental importancia para nuestro: s:stema ‘urldlc mexlcano la

jerarquia que en nuestro pais tienen los tratados Internacmnales y.e ,través de,

razonamientos logico-juridicos que doy una oplmon acerca de este tema.
sefialando ideas y pensamientos mismos que desarrollare dentro de ésta

investigacion.

1.2 MARCO TEORICO DE LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

1.2.1 ORDEN JURIDICO Y JERARQUIA DE NORMAS

Analizando ellproblema de qué es un orden normativo, si éste existe como
tal, y las diferencias que existen entre la jerarquia de normas y éste, no puedo
dejar de mencionar a Norberto Bobbxo quien se refere en una forma por demas”
explicativa a la teoria del ordenamlent juridlco, el maestro ltahano menciona que
en realidad no se ha estudlado a fonddvy completamente éste tema’ y quienes lo
" 'han hecho toman como base'la norma jurldlca y dejan aun lado todo el universo -
Vplica que "Ias normas juridicas no

y la estructura que la componen, asi nos e:
existen nunca solas, sino snempre enun contexto de normas, que tienen entre sl




relaciones ~particulares. Este contexto de normas se suele denominar
w3

ordenamiento.

: Al respecto Hans Kelsen al hacer el estudio basandose en lo que ¢l llama
norma fundante basica (Grundnorm), nos dice: “La norma fundante baswa es la
fuente comun de la validez de todas las normas pertenecientes a uno y al mismo
.orden.-Que una norma determinada pertenezca a un orden determlnado se basa
,éanue su altimo fundamento de validez lo constituye la norma 'fund'a'ntfe basica de
ese orden. Esta norma fundante es la que constituye -la unidad ‘de "una

k multiplicidad de normas, en tanto representa el fundamemo de Ia valldez de todas

las normas que pertenecen a ese orden. 14

Es de aqui, del ordenamiento juridico de donde. surge Ié-jerafqui_ayde
normas, y creo que no hay nada mas claro para entenderlo que la piramide de
Kelsen, puesto que se tiene que dar forzosamente un - ordenamiento y-una:-
superioridad para que haya una jerarquia de normas, y ésta nos la da la norma’
suprema, de la cual se desprende todo el ordenamiento juridico, y es dela

- relacion de supra-subordinacion que existe en el mismo, de donde se entiende
qué surja la jerarquia normativa, aunque como ya mencioné anteriormente al dar -
" . el concepto de jerarquia, no necesariamente en un orden juridico existe’'o débé"
existir suempre una jerarquia de normas toda vez que ésta se determma en k
’relacion de la propia norma fundamental, aunque la coercitividad. del. derecho
.-establecida en la norma, hace que necesariamente tenga que establecerse una
Jerarqwa de normas para poder lograr que éste orden Juriduco pue i prevalecer y
evitar asi posibles antinomias juridicas; ya que la jerarquna de ‘ormas surge del
ordenamiento juridico al que Kelsen hace alusion, ordenamlent’ que se - desprende
de la norma fundamental, y es por esta razon que consndera a’la Constitucion

'* BOBBIO, Norberto; “Teoria General del Derecho ”, Trad. De Jorgc Guerrero R.. Edilorinl Temis. 2° edicion

Santa FFe de Bogotia-Colombia, 1992, p. 141,
¥ KELSEN, Hans; * Teoria Pura del Derecho”, Trad, De Robcno 1. chano, Editorinl Pormia S.A. 7%

edicion, México, 1993, p. 202,
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como la-ley y norma suprema, al respecto Norbeno Bobblo. conS|dera que .el
poder Constituyente es el poder titimo, supremo u orlgmarlo ya que senala que

de aqui emana la Constitucién, aunque para él la norma juridica que crea al poder""

Consmuyente es la norma fundamental, y si consideramos que en realidad esta
norma de la cual nos habla, ‘como el mismo lo duo no existe como tal entonces el -

maestro. se esta refrlendo al poder mamfestado en la voluntad del pueblo, pues

: en realldad ésta seria la norma fundamental, ya que la relacion de todos: los-
factores como los polltlcos, culturales, econdmicos y sociales, es lo que hace,

pos:ble que en un tiempo y en un lugar determinado se pueda integrar un poder :
Constltuyente del cual emana una Constitucion, pero si se fundamenta desde un’
punto de ‘.vista teleologico, en realidad la norma suprema eX|ste en: el

comportamlento mismo del ser humano y por tanto el poder Conshtuyente se -

. convierte en el instrumento por medio del cual se plasma la voluntad soberana del o

pueblo al crear una Constltuclon.

iexlstlr Ia voluntad soberana d I mlsmo. Y es éste q 'en ac

= pacut”camente o mediante eI uso de la fuelza (Io cual aI vez sea Iegal pero no por

13 Cf. ROUSSEAU, Juan Jacobo: * El Conlmto Socml" Edllorlul l’crrUu S.A. Mc.xu:o 1999
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ello legitimo), el que se erija un poder Constltuyente. quien  creara -una
‘Constitucion de donde nacerén a su.vez. todas las leyes federales,.leyes
reglamentarias, constituciones locales, Ieglslacnon Iocal reglamentos, decretos,
bandos municipales y toda la regulacuén jurfdica cuya jerarquia normatlva se ve
" determinada por el ordenamlento que la propla Constntucnon facult' para que se

" pueda realizar.

Al respecto, es mteresante senalar lo que nos dlce el‘maestro Mlguel Villoro

Toranzo:

“Entre dos normas de validez diferente no puede haber mas que dos clases
de relaciones: o relacién de dependencia jeférquica de una norma respecto de la
otra, o relacion de independencia de las dos normas entre si pero dependiendo
jerarquicamente ambas de una norma de grado superior. Cada norma de grado
jerarquico superior tiene, respecto de las normas que le son inferiores, dos
propiedades: la de regular su creacion y la de establecer preceptos que deben ser

respetados por las normas inferiores so pena de invalidez."'®

Puedo determinar que, en un ordenamiento juridico es necesario el que
exista una jerarquia de normas a efecto de. establecer una relacion logica de
obediencia, puesto que si no se hace asi, entonces al momento de llevar a cabo
su aplicacion, pueden surgir controversias entre cual norma debe prevalecer enun

determinado orden juridico.

Citando nuevamente. al maestro Bobblo este -nos. dlce
jerarquica como la del ordenam|ento jurldlco Ios térmlnos e]ecucion y produccnén
" son relativos, por que la musma norma puede ser considerada aun mlsmo tlempo.

*En uné estructura

'® VILLORO TORANZO, Miguel, “Inlroduccmn al L~ludm dcl Dc.n.cho" Ednorml l’orrun S A 6' Ld
México 1984, p. 302,
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: ‘producen los comportamlentos conforme " a ellos Tod
R ordenamlento son ‘a un mismo tiempo ejecutlvas 'y productlvas con ext pclon de
! = la‘que; esta en eI grado mas alto y de la que esta' nel grad mas:bajo El. grado

' ';'mas alto esta consmuido ‘por-la:norma: fundamenta

i producuva v no ejecuuva

. ejecutiva y productlva ejecutiva respecto de la norma superlor, y productiva
respecto ‘de Ia norma inferior. Las leyes ordinarias ejecutan Ia Conshtucnon y

,producen “los reglamentos Los reglamentos ejecutan: Ias Ieyes ordinanas y

u17

'Si bien, se ha establecido ya pa»rté\ d\élr’ma_r‘c‘:ol te()ﬂriéb'q(ygé d'ara','}ysiu;'.tént'o al
momento de defender rhi postura respecto ‘a la jeraqula;ciue deben tener los
tratados internacionales en nuestro derecho mexicano vigente, puedo - sefialar que
el orden juridico tiene una jerarquia establecida que se les debe dar a las normas
para que éste pueda funcionar adecuadamente y sin duda alguna puedo decir que
éstos conceptos estan estrechamente relacionados entre si; ya que para que un
sistema normativo sea eficaz, debe existir en todo momento un orden juridico y

una jerarquia de normas.

1.22 JERARQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES A NIVEL
INTERNACIONAL.

Para referirme a la jerarquia que tienen los tratados internacionales a nivel
internacional, es adecuado sefialar lo ciue nos menciona Hans Kelsen; “El Derecho .
internacional esta constituido por normas que originariamente fueron producidas
mediante actos de los estados, actos que surgen de la costumbre inicialmente y

que se ha ido regulando y plasmando_en normas escritas, es por esta.razon que

'7_Bobbio, Norberto, op. cit., nota 13, p, 163.;:




los tratados internacionales, reposan en una norma del derecho internacional
consuetudinario general, la grada relativamente superior tiene queVaIer como
norma fundante basica presupuesta del derecho internacional, una norma que
establezca a la costumbre constituida por el comportamiento reciproco de los

estados como hecho productor de derecho * '@

Coincido totalmente con éste pensamiento, pues la costumbre que se da
entre los estados surge de las relaciones que éstos llevan a cabo, y se tiene la
necesidad de ir codificando y creando normas que regulen dichas relaciones para
lo cual se firman tratados internacionales cuyo ambito de aplicacién espacial o
territorial de los mismos, serd determinado en todo momento por el derecho
interno de cada Estado, aunque en el ambito internacional la jerarquia de los
tratados internacionales se contemple de una manera diferente.

Al respecto Virally Michell, nos sefiala que: “Ya desde hace mucho tiempo,
la doctrina habla de una ‘jerarquia’ de las normas que constituyen el derecho
internacional, pero esta jerarquia puramente ldgica, carecia de consecuencias
juridicas: nada impedla, por: ejemplo, que reglas convencionales, asignadas al
"segundo grado modlflcaran las reglas consuetudinarias, situadas en el primero".'®

Cosa que uéna medida, hacia que las reglas establecidas a nivel
,ueran consuderadas como. formalmente no validas por algunos

: |nternaC|ona
: estados qu:enes prlmero se comprometian en un pacto y.luego mediante otro
) ,tratado () acuerdo lo modificaban sin que se pudieran establecer como. tal,
-~ sanciones al respecto y por lo cual la jerarquia de los tratados internacionales se
‘vela determinada solo por el consentimiento de las partes contratant'gs y ésta

® Kelsen, op. cit., nota 14, pp. 326-327.
" VIRALLY, Michell; * El devenir del derecho Internacional™; 1* ed., en cspaiiol. Editorial fondo de Cultura
Econdmica. México 1988, p. 123.
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podia ser modificada en cualquier momento, por cualquiera de los estados

comprometidos.

: - En la actualidad, los avances que ha tenido el Derecho Internacional al
: “respécto se han acrecentado sobre todo en la celebracién de diversos convenios
~‘asi-como en la creacién de instituciones en el ambito internacional; “El primer
+-Corpus de Vocacidén Universal sobre ésta materia esta representado por el
Convenio de Viena sobre el derecho de los tratados de 23 de mayo de 1969, y que
entré en vigor el 27 de enero de 1980, esto es, treinta dias después de que el
Estado numero treinta y cinco depositara el instrumento en el que formalizaba la
prestacién del consentimiento (art. 84). El Convenio de Viena es en gran medida
un tratado de codificacion, declarando y precisando normas de Derecho
consuetudinario preexistente o haciéndolas cristalizar. Y buena prueba de dicha
afirmacion es el hecho de que sus normas han sido invocadas, como tal, en

ciertas cuestiones por la jurisprudencia internacional aun antes de su entrada en
n20

vigor.
Cabe analizar detenidamente lo que establece el articulo 38 del Estatuto de

la Corte Internacional de Justicia, ya que en ningln momento sefala una
jerarquia entre tratados, costumbre y principios generales del derecho, aunque al
establecer: ‘La Coi’té‘analizaré la jerarquia entre dichas fuentes, en cada caso
concreto.’, - se déja 1a posibilidad de que se analice cudl de las normas ya sea la
: ) costumbre. los tratados. o los principios generales del derecho va a tener mayor
jeraqula esto como ya lo sefialé se va a ver determinado por el ambito de validez
de apllcamén de la norma, aunque si el tratado surge de ia costumbre. en donde

“:.‘necesarlamente se aplican principios generales del derecho, pues. entonces se
‘comprueba que efectivamente la relacion jerarquica sera en primer: lugar la

! costumbre, en segundo los tratados internacionales y en tercer Iugar losA pI'II'ICIplOS

0 GUIILRRL7 ESPADA, Cesireo; op. cit., nota 7, pp. 285-286.
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generales del derecho ya que cons:dero que si no se da esta relacnon entonces se
. presupone que no exlste una norma-fundamental de la cual surgen otras normas
. cuya validez esta" determlnada por ‘ésta misma, pero si bien he mencionado que
la costumbre es’ la’ norma fundamental de  donde : emanan os tratados
5 lnternamonales, hay que aclarar que una vez celebrado el t tad )

este sin lugar a dudas contempla la.costumbre ya sea con: mo difi ”mones o no;
entonces al firmarse y ser aceptado por los estados contratanles. ya no cabrla la
posibilidad de que mas adelante surgieran controversias por el surglmlento de
una costumbre posterior, ya que esto seria tanto como declr que no'se esta
cumpliendo y aplicando la validez del tratado internacional y que esta,valldez en
realidad solo se aplicé momentaneamente en un tierﬁpo yen ‘un " lugar
determinado, y la Corte Internacional de Justicia al estar facultada pbr éste articulo
38 del Estatuto, puede decidir, en caso del surgimiento de alguna controversia,

cual es la jerarquia que debe prevalecer entre unos y otros en cada caso concreto,

situacidén que no me parece del todo valida, pues al tener la. Corte Internacional de
Justicia ésta facultad establecida expresamente, no se respeta la relacién de
supra-subordinacién que necesariamente debe existir en todo ordenamiento
juridico para que la eficacia de la norma exista y se pueda aplicar a quienes va

dirigido.

El maestro Gutiérrez Posse, nos mencnona a este respecto que: “El orden
de enunciacion de las fuentes no determma una Jerarqmzacion entre ellas. La
aplicacién de la norma pertinente al caso se hara en functén de, los pnncuplos{
generales del derecho lex specialis derogat generalis y Iex poster/or derogat priori.
Todas las fuentes principales gozan de idéntica jerarquia ante un conflicto entre
normas juridicas expresadas en fuentes distintas, la Corte dec|d|ra de acuerdo a

su propio criterio cual es la norma pertinente. En consecuencia, al ‘er‘lconti‘arse
todas las fuentes principales en un mismo plano jerarquico, unvtrata_d‘o' podra
derogar a una costumbre anterior y una costumbre posterior derogai‘a al tratado
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_anterior. ldéntico criterio se aplica con los principios generales de derecho en su
relaciéon temporal con las otras fuentes principales de!l derecho internaclona_l.""f1 P

Esta situacion desde luego irrumpe con el principio de; relacnon jerérqunca

.'toda vez que en cualquier momento un tratado que ya ha sido firmado.y ratificado
por Iasfpartes. puede ser modificado por una costumbre posterior o viceversa, o
por un principio general del derecho, lo cual desde mi punto de vista puede llevar a
',serias complyicaciones entre los diversos estados contratantes; por eso propongo
que se haga una posible modificacién a éste articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, en donde se establezca una jerarquia bien definida entre
la costumbre, tratados internacionales y principios generales del derecho, asi
como el drgano facultado para llevar a cabo su exacta aplicacién, y evitar asi en

el futuro posibles complicaciones al respecto.

1.2.3 PROCEDIMIENTO DE CELEBRACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

Se encuentran en la Convencion de Viena (cuyo texto acompano como
anexo | al final del presente trabajo) diversos pasos para la celebracion de un

tratado internacional.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tfatados rﬁenclona en la
Parte 1l denominada ‘Celebracion y enirada en vigor de los’ tratados en su Seccidn
1 de la Celebracion de los tratados articulo 6 o sngunente

“Todo Estado tiene capacidad paré (:elébrar tratados".’

2 GUTIERREZ POSSE, Moncayo Vinuesa; Derecho Internacional Pubhco Tomo.l 4* ed. Editorial /qunlm
Buenos Aires Argentina 1994, pp. 80-81 i
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Puedo decir con fundamento en éste articulo, que solamente los estados y
“organismos  internacionales, asi considerados dentro de la comunidad
internacional tienen capacidad para poder celebrar un tratado internacional, con lo
cual reafirmo mi pensamiento respecto a que una Nacién no podria celebrar como
_ tal-un tratado internacional; ni siquiera algln otro érgano, institucion o persona
fisica, y solamente podran celebrarlo en representaciéon de algin Estado, como se
menciona en el articulo 7 que se refiere a los “Plenos poderes" y que establece lo

" siguiente:

1.- Para la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado, o para manifestar
el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se éonsideraré que una
persona representa a un Estado:
a)si presenta los adecuados plenos poderes; o
b)si se deduce de la practica seguida por los estados interesados, o de otras
circunstancias, que fa intencion de esos estados ha sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de
plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores,
para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado;

b) los jefes de mision diplomatica, para la adopcion del texto de un tratado entre
el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) los representantes acreditados por los estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus drganos para la
adopcion del texto de un tratado en tal conferencia, organizacién u érgano.

Por lo tanto, puedo sefalar como un primer paso del procedimiento en el
proceso de celebracion de un tratado internacional, el acreditar la personalidad
para poder celebrarlo, sino se cumple con éste requisito sédapﬁ‘car"é lo sefialado
en el articulo 8 que se refiere a: k
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La . confirmacion ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion.- Un acto
relativo a la celebracion de un tratado ejecutado por una persona que cohforme
al articulo 7, no pueda considerarse autorizada para representar con tal fin a un
Estado, no surtira efectos juridicos a menos que sea ullerlormenle conﬁrmado
por ese Estado. E ;

En realidad, sino se acredita la personalldad cumpllendo Ios reqU|5|tos ya
mencionados, entonces el tratado que ha sxd “celel ‘ho surtira efectos

juridicos y tendra que ser confirmado por el proplo Estado para que éste pueda

tener validez.

Al respecto coincido plenamente con el jurista espafiol Adolfo Miaja de la
Muela “La negociaciéon y firma de los tratados se lleva por personas fisicas
actuantes como odrganos de los estados respectivos. Ordinariamente, éstas
personas vienen provistas de un documento, la plenipotencia o plenos poderes,
que testifica el caracter con que actuan y a veces contiene la expresion de limites

en su mandato y la promesa de ratificar el acuerdo negociado."??

Muchos autores hacen referencia a que el procedlmiento para la.
celebracnén de los tratados internacionales, es el que. abarca las etapas de
negociacién, firma y ratificacion entre ellos destacan Ios maestros Carlos Arellano'

. Garcia o Modesto Seara Vazquez, si blen‘estas son,etapaé queﬂdebe de haber en

la: celebraclon de todo tratado mternamorial :

,estud:o reallzado por el maestro César Sepulveda

.Dentro de la etapa de negociacion,: se encuentran las - diversas

manifestaciones de voluntad de los representantes de'los estados, aq'ui. se vierten

"2 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo; “Introduccién al Dcrccho lmcma ional Pﬁbh’co " 7‘,cd..‘ Editorial

Grilicas Yagues Madrid 1979, p. 131.
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los intereses de cada uno de éstos, a efecto de poder sefialar sus pretensiones y
mediante esto poder establecer cuales son los actos sobre los quevva'n a quedar
obligados una vez celebrado el tratado internacional. ‘

En nuestro pais ésta facultad se otorgd al presidente de la republica, segun
la fraccion IX del articulo 89 de nuestra Constitucion vigente, .y corresbonde su
aprobacion - al Senado segun lo ordena el articulo 133 y 76 fraccion” |
. constitucionales; ahora bien, el maestro César Sepllveda hace referencia a que
" los pasos de celebracion son diferentes en el caso de un tratado bilatei’al. que en
el de uno multilateral, dice que en un pacto bilateral, lo mas comun es que los
gobiernos interesados se intercambien notas, en las que se precisan la
conveniencia y la oportunidad de llegar a un pacto sobre determinadas materias.

Se escoge anticipadamente el pais y el lugar en donde habran de realizarse
las conversaciones que derivan del tratado. Se nombran por cada parte, los
plenipotenciarios correspondientes, a efecto de poder acreditar la personalidad,
como ya lo mencioné, las negociaciones son lentas ya que se tiene que ir
analizando cada parrafo, parte por parte y en ocasiones como lo sefiala el
maestro, inclusive las negociaciones pueden detenerse para consultar a 6rganos
superiores de cada Estado, a efecto de no comprometerse en algo que vaya en
contra de su soberania o de su Estado y a lo cual no buedan obligarse.

Cuando el texto ya ha sido aprobado por la cancilleria de cada pals, se
procede a la firma del documento, la que se reviste de cierta solemnidéd.'esto es,
se colocan frente a frente ambos ejemplares del tratado, escrito sobre pergamino
o sobre pape! grueso. Se emplea el alternant, © sea cada diplomatico firma
primero el tanto del otro pais. Se colocan los listones que unen las distintas fojas
de cada ejemplar y se lacran, encnma de lo cuali el dlplomatlco estampa su sello
personal o el del Estado al que pertenece. Cada plenipotenciario recoge su
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ejemplar, que sera enviado. al Ejecutivo o al érgano del Estado que corresponda,

para los pasos subsecuentes.

En el caso de los tratados internacionales. multilaterales, el procedimiento
para conclulrlos es mas compllcado y mas largo, por que es necesario que el texto
satlsfaga a todas las partes. Asi, los palses se relinen en algun lugar para llevar a
cabo la discusién y negociacion del tratado internacional, a donde envian-a sus
‘plenipotenciarios plenamente instruidos, aqui los plenos poderes no se
intercambian sino se depositan, y la verificacidn la realiza usualmente la cancilleria
del pais invitante; una vez que se ha adoptado un texto definitivo, éste se firma al
mismo tiempo por los plenipotenciarios, en tantos ejemplares como paIses estén’
celebrando dicho tratado internacional, siguiéndose en la ceremonia cualquiera de
los sistemas del ceremonial diplomatico (alternat, orden alfabético o sorteo); -en
cuyo caso puedo sefialar que si bien es cierto varia en algunas partes la forma de -
celebracion entre un tratado bilateral, de uno multilateral, la esencia sigue siendo
la misma y tendra que concurrir de igual manera la manifestacion de:la ,vaUnta"d'
de cada uno de los estados para que se pueda llevar a cabo la celebracion del

mismo.?

Agrego a lo anterior lo sigu:ente. una“vez que se’ ha Ilevado a cabo la
celebracion del tratado internacional, debera hacerse‘el depostto del mlsrno. en
ésta parte los estados nombran a un deposnano el tratado mternacwnal que
k un funcionano de: un‘

puede ser un Estado, un organlsmo mternacno'nal ¢
organismo internacional, una de las princupales funcnones que tlene el deposnarlo
es la de recibir las ratificaciones que del. tratado lnternacmnal 'hagan los estados::
, ademés tamblen tendré’.

negociadores, cuando las partes asi lo hayan ac rdad

entre otras funciones las de custodiar el texto
los poderes plenos de los representantes. extender coplas certlﬂcadas del mlsmo"

3 cr. SEPULVEDA, César; “Derecho Internacional” 16* ed. Edi\eﬁn] Porrua,. México 1991, pp. 130-132.
T I : ;
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recibir los instrumentos, notificaciones y comumcacuones relatlvas aI tratado
internacional, informar a los demas estados cuando se han recnbldo el numero de
ratificaciones necesarias para que el tratado |nternacnonal entre .en vlgor, reglstrar
el tratado internacional ante las Naciones Unidas. y las demas que le asngnen las
partes dentro del propio tratado |nternaC|onaI :

Una vez sefialada ésta explicacion. por- demas ilustrativa que hace el
maestro César Sepulveda de como se lleva acabo la negociacion, la adopcién del
texto, su autenticacion, la manifestacion del consentimiento y el depdsito del
mismo, asi como su ratificacion al momento de llevar a cabo la celebraciéon de un
tratado internacional, y las diferencias que existen entre la celebracion de un
tratado bilateral y uno multilateral, puedo mencionar que dentro del proceso de
celebracion de cualquier tratado internacional se establece claramente cuales son
las materias sobre las que se esta celebrando dicho tratado internacional, y una
vez aceptado y ratificado por los estados contratantes, este debera respetarse y
los estados deberan obligarse a cumplir con lo pactado dentro del mismo, bajo la
regla del pacta sunt servanda; tal y como lo dispone el articulo 26 de la
Convencién de Viena sobre la celebracion de tratados internacionales, se aplica
aqui el principio de la buena fe, sobre la cual deberan manejarse una vez que se
han obligado al cumplimiento del mismo, a efecto de no vulnerar en detrimento
del Estado o los estados firmantes lo pactado dentro del propio tratado

internacional.




1.24 FORMAS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES )

A través de los siglos el hombre ha atravesado por distintos tipos de
confiictos, los cuales ha tenido que solucionar siempre, ya que de ello depende la
existencia y supervivencia del mismo, en realidad lo mas importante y
trascendental es el analizar la forma en que éste ha solucionado cada uno de los
conflictos y que al igual que sucede en las relaciones entre seres humanos, lo
mismo sucede dentro del surgimiento del derecho internacional, y del surgimiento
de las relaciones e intercambios que se establecieron primero entre tribus,
civilizaciones, pueblos, pasando por el surgimiento de naciones y hasta llegar al
Estado moderno, ademas de las distintas instituciones que a nivel internacional se
han ido conformando, puedo sefialar de igual manera, que dentro de éstas se han
suscitado conflictos mismos a los que se les ha intentado buscar una solucién, e
inclusive se han establecido métodos cuya eficacia han salvaguardado el que se
resuelvan las diferencias que han surgido entre estados o entre instituciones a
nivel internacional.

Por medio de la presente investigacion, desérrollaré ‘cada “uno de los .
distintos medios de solucién de controversias que exnsten actualmente dentro del
derecho internacional y.su surglmlento como verdaderas mstltucrones y metodos
de dar solucion a confhctos de intereses, : :

Para efectos de un mej
los medios de solumon “de;
concreto la guerra y la represm 1€
dano han causado a traves de Ia hlstoria
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Dentro de los antecedentes modernos respecto a la creacion de métodos

" de solucuon de controversia reaimente eficaces, cito a las conferencias de la Haya
en 1889y 1907, de las conferencias de paz; en estas conferencias no se hablé de
desarme, ni de limitacién de armamentos, pero si fue un inicio en'la-propuesta y

: anallsns de medios ‘de solucién de controversias a nivel - mternacnonal enla
. segunda convencién de la Haya en 1907, se incluye un proced:rmento sumarlo de
arbltraje ademas 'se suscribié una convencién sobre limitacién del uso de la fuerza
en el cobro de las deudas contractuales. Hasta la fecha se han reallzado un total
de Xir Conferencnas en la Haya, pero la ultima no fue ratlfcada por Ios estados yla

Corte nunca Ilego a constituirse.

Se puede observar también que durante_;l’a' ‘e*istéh’c‘:ié de'“'laf"r_sdyciedad de

Naciones, se suscitaron diversas controversias,- misma que'y ue'rdn'resueltas en

forma satisfactoria y que fueron dejando un tmporta precedente en la forma de
solucionar conflictos por medios paclrcos sin tener que’negar a recurrlr al uso de

la fuerza.

El maestro Hans Kelsen ya mencnonaba que. la exnstencxa misma del
derecho internacional radicaba en la forma en que la prOpia normatlvxdad creada a
nivel internacional era respetada y acatada por los mlsmos estados. "cuando ‘dos o
mas estados por medio de un tratado |nst|tuyen un tnbunal para resolver sus
disputas, entonces la relacién entre éste (rlbunal |nterna0|onal Y. Ios estados en
cuestién es la misma superioridad e inferioridad que la existente entre un tribunal

nacional y los individuos sujetos a su jurlsdlccxén"""‘

Aun asi, cabe hacer la reflexion respecto alas. consecuencnas que resultan
|ona| al que ‘'se refiere

de no acatar un laudo o una resolucion del trlbunal mtern‘
el maestro Vienés, y mas aun la lmpOSlbllldad de poder utlllzar como se haria

M KELSEN, Hans; “Derecho y paz en las relaciones mlr.-rnacwlmlcs' B 2‘ cd

ilorial Fondc de Cultura
Econdmica; México 1986. p. 92, y .
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normalmente con:un mdnviduo dentro de un Estado la coercitividad en caso del

L mcumplumlento de una norma o es que acaso eI unxco medlo de solucién que se
“raplica aqui es la guerra o Ia represion economlca ‘por. que de ser asn entonces se
rompe con el pnncnplo de igualdad»que debe imperar. dentro de las relacxones que
0 dlfer ntés estados Yy entonces caemos ya no
) talién o para ser mas concreto en la

: surgen a nivel |nternacnonal entre |
~..en un derecho |nternacional smo en I
ley del Estado mas fuerte que es Ia que va.a’ prevalecer, esto es sélo un adelanto
de las ideas de las cuales pammos para po'der dar una explicacion dei avance que
se ha dado acerca de 'los diferentes’ metodos que existen -actualmente para

resolver controversnas a nivel internacnonal

Cito lo senalado en el articulo 33 de la Carta de la ONU y que dice lo

siguiente:

1.- Las paries en una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en peligro la
paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucién, ante todo, mediante, la
negociacion, la mediacién de conciliacion, et arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

Encontramos en dicho articulo la mencion de los principales' medios de
solucion de controversia que existen y los cuales se aplican actualmente tanto en

tratados internacnonales, como en convencnones dlploma |cas y acuerdos de

derecho |nternacnona|

: :Ahora bieh Ia doctnna ha claslf‘cado los.medios de _solucion, paclflca de
controversnas en politicos 'y jurldicos. Los medlos politlcos St

‘ buenos oficios, mediacién, mvestlgacton y concn lacié

,Ia negocnacton,

el arbltraje y la solucién judicial.
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Cada Estado es libre de escoger el método que quiera utilizar para
solucionar sus controversias, por tanto en realidad se trata de 'pre,serv}a‘r mediante
éste principio la igualdad juridica de los estados y la independencia*'de cada uno
de ellos, asi como el respeto a su soberania y a sus msmucuones que Io ‘rigen

internamente.

Sigo en ésta parte el estudio del maestro Gerardo Monroy Cabra respecto
a los sefalamientos que - reallza sobre los dnstlntos metodos de solucxon de

controversia pacificos que existen, asi como la mencion de cada uno de ellos
NEGOCIACION

En primer término sefalo a la negociacién, la puedo definir como el
conjunto de actos que se realizan por parte de dos 0 mas estados a efecto de
poder llevar a cabo una solucién pacifica y diplomaticamente, es decir el ceder
cada uno en sus pretensiones hasta encontrar un equilibrio y dar asi solucién, a

una determinada controversia a nivel internacional.
Hay diversas formas de negociacion:
Por los canales diplomaticos ordinarios.

Por representantes diplométicos
Por autoridades competentes de cada Estado

Por comisiones mixtas o conjuntas. y,»_ :
Mediante reuniones en-la cumbre de presldentes o de ministros  de

relaciones exteriores.

Inclusive los intercambios de puntos de vxsta (exchange of V|ews). también
pueden ser considerados como una-- forma de negomacuon en ' materia

internacional.
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En la negocnac:on hay que identificar a las partes. cuales son los objetlvos
dela'misma, el procedimiento, los valores'y prlncnp:os mvolucrados Ia pos:b:lldad
de mtervencu.‘m de un tercero si fracasa la negocnacién Y el estudlo de Ios factores

’ que rodean la controversia en el plano mternacnonal

"En la'etapa de pr’ehég’pciaciéhy se_deben tomar en cuenta los' siguientes

aspectos:

Revisar y resumir los hechos dveliconfliCto ‘su hisioria y.evolucién, analizar
los precedentes que se apllcan en sntuacmnes SImiIares. conocer el contexto y
percepciones que dan significado a la situacion y sus componentes, tratar de
enunciar y entender los argumentos e intereses de cada parte, tener en cuenta los
elementos objetivos de la situacién- vy ‘los vcomponentes subjetivos de la
contraparte, asimismo, se debera pensar en soluciones alternativas en caso de
que no se pueda llegar a ninguna negociacion, lo que considero muy prudente
pues en caso de no establecerse una solucidn respecto al conflicto se podria
agravar mas el problema. s

Considero que Ia etapa de negoctacnén es muy vallosa pues en eIIa se

io es para que

B deben de ceder y once 2a mente eﬂcaces

er algo para poder Ilegar a acuerdos

sin necestdad de tener que recurrir a otros medxos de soluc on de controversna
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BUENOS OFICIOS

Estos consisten en q(je;uh‘tercerb que puede ‘ser un  gobierno, ‘una
organizacion internacional 0 -una _persona, aproxima a.las partes en conflicto.
Este tercero no mtervuene en la negocuacion y su unica funciéon es hacer los-
esfuerzos necesarios para que Ias partes puedan reunirse a negocnar

El tratado americano de soluciones pacificas o 'Pagto de Bogota' de 1948

dice en su articulo IX:

El procedimiento de buenos oficios consiste en la gestidon de uno o mas
gobiernos americanos o de uno o mas ciudadanos eminentes de cualquier Estado
Americano, ajenos a la controversia, en el sentido de aproximar a las partes,
proporcionandoles la posibilidad de que encuentren directamente una solucién

adecuada.

En realidad puedo sefialar que si bien .los: buenos oficios nunca son:
obligatorios, excepto que se hayan pactado, creo que en cualquier solucién de un
conflicto llega a ser conveniente .en que un tercero que no tenga |nterés alguno

pueda servir como un concaliador de’ buena fe. pues se puede Ilegar a un mejor
entendimiento entre las parte .' : i . ’

MEDIACION
Esta es definida por el articulo XI del ‘Pacto de Bogota' y que menciona:

“El procedimiento de mediacién consiste en someter la controversia a uno o mas gobiernos
americanos, 0 a uno 0 mas ciudadanos eminentes de cualquier Estado Americano extraios a la
controversia. En uno y olro caso el mediador o los mediadores seran escogidos de comin acuerdo por
|las partes”.
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A dlferencna de los buenos ofc105, eI tercero o: sea un Estado o.un
ciudadano emmente. ‘como’ aqun ‘se: nombra, mtervnene en; la: negocnaclon y -
propone una solucion al Iltiglo 7por Io tanto aqu1 la |nfluencna del tercero es mucho

ofremda espontaneamente por un tercero, ademas de que es poslble comblnar Ios“;

buenos oficios con la mediacién, ésta sélo sera aceptable: si: se: encuentra al

tercero como totalmente neutral entre las partes, regularmente es facultativa para .
las partes el ejercicio de ésta, pero puede establecerse como obhgatorla dentro de

un tratado internacional.

INVESTIGACION

Mediante la mvestngac:on se establecen lo hechos ‘que son. objeto de la
controversia, es decir en caso de que_se susciten hechos de Ios cuales no se,

tengan datos de modo, trempo cnrcunstancla y Iugar y que sean necesanos para '

la solucién de un conflicto, entonces se podra reallzar una mvestlgac:én de dlChOS

acontecimientos, esta se llevara a.cabo medlante Ia designacxon de una comnsnon ;

que estudia 1a situacién.y emite un mforme que no es obllgatono para Ias partes .

en litigio, pero desde luego surve de .una manera muy tr ce dente para a

solucion de una controversm
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La mvestlgacnon se ha’ establecudo como ‘una forma de resolver las
. controverstas ‘en d:versos trat dos mternacionales, ya sea bilaterales o
multllaterales, |ncluyendo el pact Hde Socledad de Naciones, la Carta de las
5 trumentos de mertos organlsmos especializados

Nacmnes Umdas as ‘como en in

.internacional,’ es'fuente de veracidad :para

CONC:IkL‘lAC:IVQAN"k ;

La Concmaclén es un método de solucion de controversias que consiste en
.. que una comlsion que es nombrada por las parles ya sea permanente o ad hoc,
"'rea‘llza ,un Vanéllsls,de Ia controver5|a y da posibles soluciones para llegar a un

acuerdo entre las partes.
‘El artvtc'urlro'XV del 'Pacto de Bogota' menciona:
El procedimiento de investigacion y conciliacidn consiste en someter la
controversia a una comisiéon de investigacion y conciliacion que sera constituida

con arreglo a las disposiciones establecidas en los subsecuentes articulos de!
presente tratado, y que funcionara dentro de las limitaciones en el sefaladas.

La conciliacion fue establecida en los llamados Tratados Bryan, celebrados

por los Estados Unidos desde 1914.
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Asimismo, se encuentra prevlsta en la Cana de Ias Nac:ones Unidas
(articulo 33 ya citado) Y en “la Carta de Ia Organlzacnon de’ los..Estados

Americanos.

La conciliacion tiene las siguientes caracteristicas:

Es un método de solucién de controversias internacionales, en la practica
ésta se lleva acabo por una comisién permanente o ad hoc; la comisién de
conclliacién examina la controversia y hace propuestas susceptibles de ser
aceptadas por las partes, pero que no son obligatorias para las mismas, a menos
que asi lo hayan acordado las partes o como se establece en la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 y en la Convencion sobre derecho
del mar de 1982; ademas tiene la comision el deber de examinar los hechos
materia de la controversia y por ésta razon usualmente se le otorgan facultades
de investigacion; el informe que rinda la comisidn toma la forma de propuesta y no
de una decisidn, tradicionalmente la comision de conciliacidn se compone de
numero impar de miembros, cada parte designa un miembro y los dos designan
un tercero que es el presidente.?®

EL ARBITRAJE
El arbitraje, junto con el arreglo Judlclal son métodos jurIdlcos de resolver

" las controversias. El arreglo’ Judicial en palabras del maestro Monroy Cabra
conlleva el referir la controversia a un organo judlcial ‘

25 ¢f. MONROY CABRA.‘Mnrcro Gerardo “Solucién pﬁciﬁca de controversias internacionales™ 1% cd.
Editorial Biblioteca juridica Dike; Medellin Colombia, 1996, pp. 23-99.
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El arbitraje internacional es.una forma-de resolver los conflictos entre
estados en que se le confia-a un tercero Ia dectsion del litigio. La caracteristica
principal es que el procedlmlento arbitral : termlna en una decus:on que’ es

obllgatona para las par1es enla controvers'a

Respecto a los distintos tipos de arbi'traj'e'a'ricibn,lrafn“(.)s.Ibs sig‘uiantes:

“Una primera clasmcacrén es Ia de voluntarlo o forzoso voluntano cuando
por ello se Ie denomina también

las partes pacten libremente su realizacnon‘

arbitraje convencional.

Es forzoso cuando en determmadas materias? por dnsposlcién de la ley, las
partes deben someter las controversias a Ia JUI’ISdICCIOr‘I arbltral por ello se le

llama también arbitraje legal. -

por una mstntucnon permanente, en donde Ia responsabllldad del proceso y la

o ! autondad de su resultado recaen sobre Ia propla lnstltucion. .
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Las personas que'intefvienen denvtro del arbitraje como autoridades y que

son los encargados de dictar resoluclones o laudos son llamados érbltros 26"

La designacién de los arbitros es algo que le corresponde a Ias partes por

regla general cada parte designa a unoc o mas arbitros nacionales »el re' tante ;.

miembro neutral. es designado por las partes de comuan acuerdo
tratados de arbitraje se establece que en caso de desacuerdo entre [*H] miemb"r‘os :
en cuanto a la designacion del arbitro tercero, éste sera: designado pbr eI i
Presidente de la Corte Internacional de Justicia. o '

algunos

las partes a nivel internacional, que debe observarse y constderarse dev”_ e.mi

punto de vista no como una simple norma moral, sino como una real y: ef’caz

norma juridica.

2 MARZORATI, J. Osvaldo; “Derecho de los negocios internacionales™ 1* ed; Editorial Astrea. Buenos
Adres 1993, pp. 593-594.
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SOLUCION JUDICIAL

Existen tnbunales mternacnonales para Ia solucnﬁn de las controversias

mternacionales. Entre otros pueden enumerarse los S|gu|entes

Coné internacional de justicia;

Corte de las comunidades europeas;

Corte europea de derechos humanos;

Corte interamericana de derechos humanos;
Corte penal internacional;

Tribunal de justicia del pacto subregional andino; y
Tribunal internacional del derecho del mar.

Pero igualmente queda a voluntad de las partes someterse a la jurisdiccion
de los mismos, y no hay una forma eficaz de hacer realmente validas las
sentencias es decir la ejecucion de las mismas, aunque sean obligatorias para las
partes, lo que no puedo negar es que cada dia se avanza en el establecimiento de
nuevos drganos y tribunales de solucion de controversias a nivel mundial y los
anteriormente mencionados son un buen ejemplo de ellos.

Si bien hoy en dia, Ias sentencnas de Ios tnbunales mternac:onales son
obligatorias; en el actual estado del derecho mternacional Ia Jurlsdicmon de los
tribunales lnternacnonales depende del consentlmiento de los estados ya que no
existe un trlbunal mundlal para decudlr con fuerza obllgatona»las controverSIas que

-1 suscxten entre ellos

Esto desgraciadam’ente hace que el ambito intéi’nacional la aplicacion de la
Justxcna me lleve a la conclusién que toque al inimo de’ ésta invest:gac:on. es decir,
el ser humano no encuentra hoy en dla Ia posnbllldad de poder resolver los

conflictos sin tener que recurrir a las invasnones, los embargos - econdémicos o
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inclusive a la peor de las desgracias del ser humano, la ‘guerra’; tal vez por que
dentro de éste mismo concepto existe una contradiccion que el ser humano no ha
podido evitar a través de su historia, y la unica solucidn es otra palabra que
encierra en si misma el desarrollo de la humanidad la ‘paz’, vulnerada muchas
veces, pero es sin duda alguna, el poder llevar a cabo la aplicacion de éste
concepto en la realidad, lo que ha llevado al avance de la ciencia y la tecnologia,
~ .asi como al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de éste planeta y
" que se vive en la actualidad.

Se compara por muchos autores a las instituciones de un Estado con las
|nst|tucnones jurldlcas que prevalecen en el ambito mternactonal ‘en- donde Ia'
',pnncnpal fuerza del imperium del Estado radica en la aplicacién de las normas
fjuridlcas medlante el uso de la coercitividad si alguien no quiere someterse a las
“normas creadas dentro del mismo, ahora bien, algunos autores opinan que a nivel
‘internacional se da un fenémeno en el cual el uso de la violencia llamese guerra.'
» _invasion u otras denominaciones, puede ser utilizado por un trlbunal universal que
tenga depositada en su creacion la voluntad de todos los estados’ a nllvel mundlal»

para someterse a ella, e inclusive en caso de incumplimiento pueda hacer uso de

la coercitividad, es decir hacer valer sus resoluciones aun meduante el uso “ e laii:

fuerza si es necesario, utopia de los universalistas del derecho Ia cu I/ puede
llevarnos al extremo de regresar a la aplicacion de las guerras Justas. por que si sei
analiza detenidamente en realidad, del derecho de cada Estado, surge el derecho,'
internacional, pero a nivel internacional hablamos de pueblos y naciones, por’eso -
la aplicacién de la coercitividad es muy vaga en éste caso pues no se aplica aquiva» i :
una sola persona o inclusive a un grupo de personas, se tendria que aplica'ria uh -
pueblo o a una Nacion, lo cual desde mi punto de vista seria retréérada Yy :
totalmente injusto en contra de la mayor parte de la poblacién que habita un -
Estado; no resta mas que decir que espero que en un futuro no muy Iejano. se
pueda entender realmente que la creacion de normas ya sea de derecrié'estatal o

internacional es hecha por seres humanos y su aplicacion es para ellos mismos, y
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que el futuro de ésta normatividad dependera de la calidad humana de nuestros
gobernantes y del respeto e igualdad que debe haber entre todas Ias naciones y
la Gnica arma que debemos tomar es’ la'de" la razon y el entend|m|ento mismo,
para poder asi dar solucion a las controversnas que se “susciten: ‘a nivel

~ internacional, recordando que soélo existe un planet, que no encontraremos

“ nunca una Nacion - que sea igual dentro del mismo. -

1.2.5 DERECHO INTERNACIONAL FRENTE A LA NORMATIVIDAD INTERNA
DE L.OS ESTADOS (LANTINOMIA JURIDICA?).

En la ciencia del derecho existen distintos tipos de normas y como ya lo
mencioné existen diferentes tipos de ordenamientos juridicos, cuya clasificacion y
jerarquia se ve determinada por una norma fundamental de donde surge toda la
normatividad que rige en dicho sistema de normas juridico y que le da validez a
las mismas, pero es un problema que se ha suscitado a través de diversas
discusiones y analisis entre distintos autores de diferentes nacionalidades y
corrientes de pensamiento, acerca de si e! derecho estatal debe estar por encima
del derecho internacional, o a contrario sensu, si el derecho internacional debe
prevalecer por encima del derecho estatal; a continuacién mencionaré las
diferentes teorias que hay al respecto.

Teoria dualista.- Esta teoria fue expuesta en Alemania por Triepel (1899) y
“en _ltalia por Anzilotti (1905), ésta teoria menciona que “el derecho interno y el

derecho internacional forman dos érdenes juridicos independientes, que difieren’

por sus fuentes, por las relaciones que rigen y por los sujetos a quienes ligan, uno
y.otro derecho se mueven en planos distintos aunque nunca se superponen. Por
consugunente agregan que las normas de! derecho internacional no tienen fuerza
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interna, sino que ésta se da en virtud de su ‘recepcion”, esto es por medio de un
acto legislativo que las trarisforma en réglas d}elv de'r‘e‘t‘:hb_Vinterno.27

Muchos autores que_ derenden est teo ia, crltlcan al derecho internacional,
toda vez que lo consideran como una mo al Inte‘ actonal ya que argumentan que
en todo momento debe prevalecer el orden, mterno del Estado. puesto que si no se
cumple con éste prmcnp:o se esta vulnerando iab soberanla del mismo, asi como su
normahvudad interna, lo.cual desde Iuego va :e ’/lcontra de la organizacion del
Estado y nada ni nadie puede estar por encima de éste. '

Teoria monista internacion‘allsta.-l‘E’sta teoria es-defendida -por autores
“como Kelsen (1920), Wenzel (1920),' Verdross (1‘923). Bourquin- (1931), entre
otros.

En el monismo se asevera la existencia de un solo orden jpridico en el cual

-las normas juridicas que lo integran pueden ser internas o internécionalés. Si hay

E o'posic‘ién entre lo dispuesto por la norma juridica internacional y lo establecido por

la: norma juridica’ interna ha de prevalecer una u‘ otra.  En el monismo

k'|nternacronallsta se’defiende que tiene prlmacna la norma Jurldica lnternacmnal
':',sobre Ia norma Juridlca mterna :

En el monlsmo‘nacnonalista se:considera ; que debe prevalecer la. norma
la: internacnonal enhtodo

ene

'juridlca.suprema que. se mternamente sobre

. morhéntb. '

AI respecto Hans Kelsen nos 7 nclona ue' “si Ias normas del derecho

internacional no tuviesen nmguna eflcama no se podr(a hablar en absoluto de un

derecho internacional como un snstema de normas validas Pero si se puede

27 PODESTA COSTA, L.A. y RUDA, José M:m'a, “Dcrcclm lnlcmacnonal Pubhco l" 2* rclmprulén
Editorial tipografica editora Argentina, Buenos Aires Argentina 1988, p. 41. 2 o
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hablar asi de éste en tales términos, se puede decir de igual manera que ‘detras
~.del derecho internacional hay un poder, que el derecho internacional 'esta'r :

sostemdo o garantizado por un poder. Y si el Estado es el que respalda eI orden
jurfdlco nacional, y si se piensa que el Estado es el sostén o la garantla de este
‘orden juridico, Estado que es la comunidad constituida por. el orden jl:lriduco :
‘,nacional entonces detras del derecho internacional, esta la comumdad' ca’

“.nac:onal constituida por el orden de modo analogo a como el Estado s halla ;

detras de su derecho... Asi pues, el derecho internacional y el nacional no regulan :
la'conducta de distintos sujetos, sino de los mismos; ambos regulan la conducta
de lnleIdUOS. Lo que los diferencia es la técnica de la regulacnén 28

Puedo encontrar en dicha teoria argumentos légicos para poder suste tarla. :
/Yy aunque me apego a ésta teorla, hay algunas cosas con Ias cuale

‘ completamente y que son necesarias sefalar, la primera es que | dicha teoria surge ;

de la- concepcién universal del derecho que Kelsen y otros: autores pos:tiwstasl
.. siguen doctrmalmente,» considero que si bien es cierto que hay una conducta
desplegada por el ser humano en sociedad, ésta necesarl‘

regularse para su desarrollo, evolucion y supervivencia del mls‘rn‘

Esta regulaclon se da en un tiempo y en un lugar determlnado ya que las -
o caracteristncas culturales. ideoldgicas, el idioma, los elementos naturales como el
o cllma la flora y la fauna que tiene cada sociedad, son diferentes es por eIIo que Ia
i regulacuim de ésta conducta sea diferente en cada una de ellas, aunque se panav
-en todo momento de principios generales del derecho ya que ésta normatlwdad ha"

ido evolucionando y - transmitiéndose de generacion en generacwn, pero ‘ésta
universalizacién del derecho, a mi parecer, solo puede aplicarse de |gua| manera
en la regulacién y aplicacion de los derechos humanos, pues éstos son inherentes
a si mismo, lo cual hace que se puedan aplicar de manera general en todas las

* KELSEN, Hans; op. cit., nota 24, pp. 107-110,
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naciones, a diferencia de otro tipo de normas que se desarrollan segln la cultura
de una sociedad, aunque lampoco puedo negar que existan -materias que puedan

llegar a una -universalizacion respecto a ‘la: normatividad " juridica  que las “rija, -

aunque es mas dificil de plasmar,e,n la realidad.

Al respecto. debo me cny nar: par
estoy haciendo, Ias dernicnone de Estado y,Nacmn ‘a efecto de no confundlr
estos conceptos dentro dela‘presente investigacion.’:

Como- concepto le‘ldlCO deflne Jelllnek al Estado de la s:gunente manera.
' “La corporacion formada por un pueblo dotada de un poder de mando orlglnarlo y

asentada en un determlnado territorio.

Francisco Porria Pérez nos menciona que: El Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta -a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes."2®

Al respecto el maestro Andrés Serra Rojas nos dlce: “El Estado es un

orden de convivencia de la socnedad politicamente organlzada, es un ente publlco‘

superior, soberano y coactivo.

Se integra con una poblacion —elemento humano ) grupo soci'al sedentario,

permanente y unificado-, asentada sobre un terrltono 0. porcion. determinada del.

planeta provista de un poder publlco que se caracteriza’. por ser soberano y se

justifica por los fines sociales que tlene asu cargo »30 ’.

2 pPORRUA PEREZ, Francisco; “Teoria dcl Lﬁtndo“ 22' z.d Edllonnl Porrun S A Mt.xlco 1998 pp ISS -
190.
0 S1ERRA ROJAS, Andrés; “Teoria del Estado™ 11* ed; Editorial Pornia S.A. México 1999, p. 167.
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Retomando las anteriores definiciones que se nos dan por. dichos autores.
puedo decir que un Estado es: Un pueblo que se encuentra asentado en ‘una zona
geografica determinada y que ejerce su soberanla a través de un gobierno que
emana de un orden juridico legalmente establemdo para eIIo" Si bien’ Ia defimcnén
del concepto de Estado que he mencionado podrla resultar un tanto llmltativa.
puesto que considero que el Estado es hoy en dia: Ia mas puvra y: avanzadal
representacion de una sociedad organizada, considero que para efectos de tratar

de explicarlo, ésta breve definicion nos acerca‘a una.ldea mas clara de su
significado. e ‘ :

Explicaré ahora el concepto de Nacnon. a efecto de poder establecer Ias
'dlferenmas que existen entre un Estado y una Nacion.

EI concepto de Namon “derlva etimologlcamente del IatIn nano, y es eli -

conjunto de Ios:habltantes 'de un pais ‘regido por un mismo gobierno. da a
entender la naturaleza de uno o de donde es naturai"®

Este concepto es propio de la ciencia politica y ademas emplea también
conceptos’ socnologlcos dentro de los elementos que la conforman, si tuwera ‘que’

hacer una comparacién de los conceptos de Estado y Nacién, relacionandolos de‘
una manera objetiva podria llegar a la conclusién de que un Estado cont(ene los‘,

elementos de una Nacion, pero el Estado tiene una personalldad Juridica propia.?'
razon fundamental para que muchos autores consideren que la Naclon no cump!e

3 Enciclopedia Universal ilustrada Europeo- Americana oﬁ .cit nota 2 T, XXXVIL Pég, 354. o
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estados que se "han formado, como ejemplo de eIIo puedo menmonar el
nacimiento del Estado Itallano en 1859 60 que se crea bajo Ia exnstenc:a de una‘,
Nacién ltaliana que no habia surgldo entonces como Estado

Para que exista un Estado se requieren tres elementos sin Ios cuales éste
no podria existir y los cuales como ya expllque son: terntorlo, pueblo y. gobierno. .

-= en una Nacién se pueden encontrar cualquiera de éstos tres elementos pero ‘sin

duda alguna, para que sea considerada Nacion y no Estado debera forzosa y,' :
necesariamente faltarle alguno de ellos, ya que al integrarlos todos, entonces una“
Nacién podra ser considerada como Estado y si bien lo anterior puede estar a .

discusién, no se puede negar que en la realidad ambos conce

interrelacionan pudiendo llegar a confundirse en uno solo, hecho cor ' el cual. no,
coincido pues entonces se podrian usar como sinénimos ambos conceptos :

E| anterior analisis también me lleva a la conclusion: de que el termlno ‘Ius':
Gentium’ que se utiliza y se ha utilizado comanmente a través de k
un término incluyente tanto de las relacnones que se est b entre stédbS
como de los diferentes organlsmos e instltucmnes que existen: en el amblto
internacional, sin embargo pudlera confundlrse la aphcacuon del término, ya que la

palabra ‘internacional’ significa’ entre “naciones; 1o cual‘a nmeraynsla podria

parecer que deja de lado a los estados y a otras ins‘tii"tucl‘ lnte nacionales

“LLa palabra ‘internacional’ sdlo puede usarse, pues on propnedad para

describir las relaciones entre estados, que son Nactones-Estado Ia sustltucwn de
la expresion relaciones internacionales por la de relacnones mterestatales seria

mal empleada, en primer lugar por que las relamones entr stados solo son de',

caracter formal y juridico, siendo por el contrano I 1S
|nteracmon rela lones.

sentido dinamico de acciéon e

el

permanentes del sistema global, dejando de Iado a otras nstltucmnes. y a
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diferentes grupos o individuos que pueden llevar a cabo relacnones en ésta
materla la caracteristica distintiva de las relaciones internacionales, es que se dan
por encima de las fronteras, fisica o idealmente, y entre individuos o grupos que

forman parte de distintos estados o entre los estados mismos | "32

Una vez que he mencionado y diferenciado los conceyp‘tos de Nacién y de
Estado puedo continuar con el tema de ésta investigacion teniendo una vision mas
-amplia de los mismos; por lo anteriormente descrito se debe de tomar en cuenta,
que el derecho internacional en principio surge de las relaciones que se dan entre
estados, (aunque se contemplen hoy en dia otros organismos e instituciones que
forman parte también del Derecho Internacional) ya sea consuetudinaria o

convencionalmente.

Por lo tanto en un principio, no hay ninguna jerarquia establecida entre
derecho internacional y el derecho interno de cada Estado, toda vez que el
primero surge del segundo, pero al celebrarse convenciones, tratados o acuerdos
entre los distintos estados, son ellos los que determinaran la jerarquia que van a
tener éstas figuras juridicas en su derecho interno, seria muy aventurado pensar
que sucede lo contrario, aunque al momento de la recepcion del derecho
internacional por cada Estado, este se esta comprometiendo a acatar lo pactado. R
lo cual hace que en ese momento el derecho internacional expresado en unk
tratado internacional o en alguna otra figura juridica, necesariamente tenga que .
cumplirse como lo menciona Hans Kelsen, bajo la férmula pacta sunt servanda y

- es también en este momento en que, el derecho internaciona! y el derecho estatal 5

“'se unen, creando un sélo sistema normativo en el que debera establecers
jerarquia para su debido cumplimiento por los estados contratantes. pe 6 St o'
surtira efecto para ellos y sélo ellos pueden reclarnarse en caso de mcumpllmlemd—

para poder resolver sus controversias.

2 Cf. REYNOLDS, P. A. “Introduccién al estudio de las relaciones intemacionales™ Trad. De Trnncmco
Condomines, Madrid; 1977 pp. 23-35
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Queda claro entonces que en realtdad ninguno de los dos sistemas estatal
"o internacional prevalece lisa'y Ilanamente por enclma uno del otro suno que ésta
jerarquia“ serd determinada como ‘ya® lo mencione por Ios propios - estados

contratantes, por lo cual también puedo dec:r que Ias teorlas yanterlormente
explicadas, pueden aplicarse indistintamente “al momento de. Ia celebracion de
éstas figuras por parte de los estados, toda vez que es relativo y dlscreCIonal el
que apliquen una u otra teoria, ya que aunque las consecuencias’ ]uridicas surgen
ipso facto, esto también nos lleva a tratar de encontrar soluciones ante dichas
contradicciones; y es a partir de éste razonamiento Ioglco-Jurldlco que estudlaré
este problema, siguiendo para ello el profundo estudio que al’ respecto hace el
maestro Norberto Bobbio, sobre la solucidon de las posibles antmomias que pueden
surgir al momento de la conjuncion de dicho sistemas, éstas’ soluciones en su
mayoria son adoptadas por los estados para resolverlas y son las que a
continuacion mencionare. y

1) Las dos normas deben pedenecer a un mlsmo ordenamlento

2) Las dos normas deben tener el mlsmo ambito de validez: Se dlstlnguen
cuatro ambltos de vahdez de una norma temporal espacial, personal y matenal
“No constltuyen antlnomlas dos normas que no coincidan respecto a-la:
a) Validez temporal:-“Esta prohibido fumar de las cinco,a,las‘ siete” no.es:
incompétiblé con: “Esta permitido fumar desde las siete hasta las nUeVe“' ‘ 1 o
b) Validez espacial: “Esta prohibido fumar en. la_sala: de cine',‘ nd es
incompatible con: “Esta permutldo fumar en la sala de espera"'r : o
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c) Validez personal: “Se prohfbe fumar a los menores de 18 afos" no es
incompatible con “Se permite fumar a los adultos”;
d) Validez material “Se prohibe fumar cigarros “ no es inconﬁpatible con

“Se permite fumar cigarrillos"?

Lo anteriormente descrito facilita para poder expllcar sien realidad entre el
derecho internacional y el derecho interno de Ios estados, pueden surgur
antinomias, tengo que comenzar apegandome; a Ia pnmer

que para que
pueda existir una antinomia nos menciona dicho autor cir que las dos
normas deben pertenecer a un mismo ordenamiento.rlo cual explico de Ia

siguiente manera:

Al momento de celebrarse un tratado internacional entre dos o mas
estados, se esta adoptando esta normatividad, por lo que los estados contratantes
se comprometen a cumplir con lo pactado, si se fusionan las normas del derecho
internacional y del derecho interno de los estados, entonces ambas perteneceran
a un mismo ordenamiento, conformandose asi un solo sistema normativo, pues
ambas dependeran de una sola norma fundamental ya sea la de derecho interno o
la del derecho internacional, eso como ya mencioné lo determinaran los propios
estados; y la segunda regla a efecto de probar la existencia factica de antinomias
es que las dos normas deberan tener el mismo ambito de validez ya sea tempora! o
espacial, personal, o material, lo que desde luego -puede: surglr en:. cualqwer
.-momento, pues una norma pactada en un tratado |nternaC|ona| pued tener el
"~ mismo ambito de validez (en cualquiera de las cuatro fases Que.se distinguen-por "
la doctrina) que una norma interna y obvnamente una de ellas debera oﬁllgar y Ia,, :

otra prohibir; o una obligar y la otra permitir; o ya s€ a qu“

permita un mismo comportamiento, si se presentan estos r C
frente a una antinomia, hecho que frecuentemente encontramos y Io cual ha

3* Bobbio,Norberto; op. cit., nota 13, pp. 188-189,
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llevado a que se tengan grandes dlscusmnes por parte de dlversos juristas a
través de los anos, pero obviamente el problema mas grave que se presenta no es

detectar Ia ‘antinomia, 'sino el poder encontrar su solucuon

a) El cnteno cronologuca
) b) El cnterio jerarquico, y
c) El criterio de la especialidad.

El criterio cronolégico, es denominado también de la lex posterior, y es
aquel segun el cual entre dos normas incompatibles prevalece la posterior: lex
posterior derogat priori, seria absurdo pensar que la norma anterior debe
prevalecer, pues entonces el que se haya creado una nueva ley no tendria razén
de ser. Este principio ayuda a que se tenga un avance dentro del derecho pues
este se puede ir adaptando a las condiciones sociales, econdmicas y culturales

" que prevalecen en un tiempo y lugar determinados.

- El criterio. jerarquico, denominado también de la lex: supenor es . aquel

) segun el cual de dos normas._incompatibles prevalece la norma jerarqmcamente
supenor' Iex supenor derogat inferiori; y cuya apllcacmn es tema esenclal de esta
mvestlgaclon. ’ ‘ : &

'es' aquel con

El tercer criterio, llamado precusamente eI de Ia lex specualln
,base en el cual de dos normas mcompahbles.

una general yia’ otra espectal (o

excepc:onal). prevalece la segunda Iex espec alls derogat genera ] (Iey specnal

deroga a la general), este crlterlo Io entendemos en raz n de Io S|guuente ley
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especial es aquella que deroga una ley mas general. El paso de una regla rﬁés
amplia, a una regla derogatoria menos amplia, corresponde‘a Qné; e}(igenci}a
fundamental de justicia, entendida como igual trata'mient"o\é;[a‘sl pérsp‘h'as':,qué
pertenecen a una misma categoria; es por ello que en este proceso d‘peyra una de
las reglas fundamentales de la justicia, la regla del suum cUiune"tribuere' (dar a

cada quien lo suyo).3?

Es verdad como nos menciona el maestro Bobbio que aplicando cualquiera
de éstos tres criterios se puede dar una posible solucion si se presenta una
antinomia, lo dos primeros casos se aplican cuando surge una antinomia, el tercer
criterio el de la especialidad, se aplicara por que se presenta una antinomia pues

éste criterio si es necesariamente antindbmico.

Pero no siempre se pueden aplicar éstos criterios para resolver las
antinomias que puedan surgir, en estos casos, el intérprete, ya sea el juez o el

jurista tiene tres posibilidades:

1. Eliminar una de las normas;
2. Eliminar las dos;
3. Conservar las dos.

Puedo ya dar respuesta a la pregunta que formulé al principio de éste
‘subtema y que es la siguiente ies posible la existencia de una antinomia entre
una norma de derecho internacional y una norma de derecho interno?; Ilegp éllha .
conclusion de que efectivamente s pueden surgir antinomias al momeh§O‘de la’ :
.celebracion de un tratado internacional, entre dos o mas estadqs, séib dge en

H L 1dem, pp. 184-210.
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estos casos podra ‘aplicarse cualquiera de los criterios' ya mencionados para
vsolucionarlas, pues -'sin  duda alguna lo .pactado puede contraponerse a. lo
dlspuesto én’una norma de derecho |nterno pero en éste caso el Estado al que le:
afecte debera solucionarla ya sea‘mod‘l,ﬂcando,el tratado internacional, con el
‘rlesgo ‘de incurrir en responsabilidad ihiérnéciorial si ya se ratificé el mismo, o
modificando su derecho interno para‘ uné mejor.recepcion de éstos, aunque slnf
duda alguna para hacerlo, se tengan que apllcar necesariamente cualqunera de Ios :

criterios ya mencionados.

Sin embargo ésta ehmlnacnén de antinomias que surjan entre derecho'
internacional y derecho estatal, sera una facultad dlscrec:onal de cada Estado en
el libre ejercicio de su soberania y sélo ellos podran decidlr si prevalece Ia norma
internacional o la estatal, respetando asi a nivel |nternaC|onal las demsuones que -
llevan a cabo los estados en sus relaciones de |gualdad y remprocidad en un nivel’

de coordinacion.
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CAPITULO Ui

“LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL
‘ CONSTITUCIONALISMO MEXICANO™

En la historia de nuestro Derecho Constitucional, solo se encuentra la
mencion de la palabra tratados internacionales hasta la Constitucidn Federal de
los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el Congreso General Constituyente
el 4 de octubre de 1824, sin embargo, sefialo los mas inmediatos antecedentes de
la ubicacion jerarquica de nuestras constituciones, respecto de la normatividad
secundaria, hasta llegar a la inclusidén de los tratados internacionales en nuestro
Derecho Mexicano, asimismo también menciono para efectos de una mayor y
profunda investigacion los antecedentes del vigente articulo 133 Constitucional.

2.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN

D echo Mexicano se encuentra un prlmer antecedente, en el
| en mi ado ‘De la observancia de éste decreto y que senala enél’
articulo 237 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado ,ernrApatzingan el 22 de octubre de 1814: '

“Art. 237.- Entretanto que la representacién nacional, de que trata el capitulo
antecedente, no fuere convocada, y siéndolo, no dictare y sancionare la
Constituciéon permanente de la Nacién, se observara inviolablemente el tenor de
éste decreto, y no podra proponerse alteracion, adicién ni supresion de ninguno de

los articulos, en que consiste esencialmente la forma de gobierno que prescribe.”®

¥ CALZADA PADRON, Feliciano, “Derecho Constitucional™ Editorial Harla, México 1990, p. 449,
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En la redaccion del anterior articulo sélo nos mencionan la inviolabilidad del
decreto, asimismo se protege la alteracion, la adicién o supresion de algunb de los’
arﬂculos. lo cual sefala claramente la jerarquia ‘de dicha Constitucién‘,;la razon
por la cual no se hace ninguna mencién acerca de la celebracion de tratédos
internacionales, es por que en éste momento histérico en el que se encuentra
nuestra Nacién, apenas se estan estableciendo las bases del surgimlentd de un”
Estado soberano, y las relaciones que se llevaban a cabo con otros estados eran
muy escasas puesto que todavia no se nos reconocia como tal una personalidad
juridica a nivel internacional y éste es un proceso que se va presentando muy
lentamente.

2.2. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO

Se encuentra otro antecedeﬁte en el articulo 1° y 2° de!l Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de
diciembre de 1822:

“Articulo 1°. Desde la fecha en que se publique el presente reglamento, queda
abolida la Constitucion espafola en la extensién del imperio.”

“Articulo 2°. Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, ordenes y decretos
promulgados anteriormente en el territorio del imperio hasta el 24 de febrero de 1821,
en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con las leyes, 6rdenes y decretos
expedidos, o que se expidieren en consecuencia de nuestra independencia.":‘6

3 PACHECO PULIDO, Guillermo, “Supremacia Constitucional y Federalismo juridico” 2* ed. Editorial
Porria S.A. México 2000, p. 145-146.
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_ Es muy importante hacer notar que se sigue ya una :jerarquia claramente
establecida en éste Reglamento, con respecto a otras leyes, 6rdenes y decretos
de.la época, si bien en éste no encontramos tampoco todavia una mencién de
tratados internacionales, se deja muy en. claro cual es la jerarquia de éste
: Reglamento provisional.

‘2 3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 4
'DE OCTUBRE DE 1824

Se encuentra en ésta Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 4 de octubre de 1824 en su seccion segunda, de las obligaciones
de los estados, en su articulo 161 fraccion lll, el primer antecedente dentro de
nuestro derccho mexicano que nos menciona la celebracion de  tratados
internacionales, y que a la letra dice: -

“Art. 161, Cada uno de los estados tiene obligacion:
Fraccidn I1l.-De guardar y hacer guardar la Constitucion y leyes generales de la
Unidn, y los tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema

de la federacién con alguna potencia extranjera.™’

Se encuentra por primera vez en la historia constitucional de nuestro pails, la
mencién de tratados internacionales aunque no se menciona una jerarquia como
tal, si hay un orden en el que se van mencionando lo cual hace suponer que se les
esta otorgando una jerarquia al establecer ese orden, como lo es la Constitucion,

STTENA RAMVI’REZ. Felipe, ;‘Lcycs fundamentales de México 1808-1989" 15* ed. Editorial Pornia S.A.
© México 2000. -
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. leyes generales de la Unidn, 'y los tratados celebrados -por la:Federacion c‘o’n
alguna potencia extranjera, sin embargo al mencionar: esto,  dudo "que'muchos
autores estén sratisfechos,con’d‘icha explicacion, tal vez podrian estarlo solamente
aquellos cuya lectura’ del anterior articulo la hagan atendiendo a la redaccion -

gramatical del mismo.
2.4 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

Cito el artlculo 22 del voto particular de Mariano Otero al Adté Cdnstitutiva y
de Reformas de 1847, fechado en la ciudad de México, el § de abnl del mlsmo -
: 4 tratados?

afio, y .aunque aqui tampoco se menciona .la celebramon
internacionales, si se encuentra un antecedente dlrecto del adtdal adlculo 133 de :
la’ Constitucion Politica de los Estados  Unidos” Mexicano

redaccion es la siguiente:

“Publicada esta Acta de reformas, todos los poderes publlcos se arreg|arén;
a ella. El legislativo general continuara depositado en el actual Congreso hasta la L"» .
reunion de las Camaras. Los estados. seguiran’ observando sus. Constuluctones:
particulares, y conforme a ellas renovaran sus poderes en los plazos y térmlnos que’ : e

ellas designen.

Articulo 30 del Acta Constntutnva oy de Reformas, sancionada por ‘el
Congreso extraordlnano Constltuyente de los Estados Umdos Mexncanos el 18 de-
mayo de 1847: S : Sl e PR :

ubllcada esta Acta de reformas, todos los poderes publlcos se arreglarén a ella El
Ieglslatnvo general connnuaré deposnado en el aclual Congreso hasta la reunlén de las
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Camaras. Los estados continuarén observando sus' Constituciones particulares, y

conforme a ellas renovaran sus poderes".®

La redaccidn es casi la misma entre el voto particular de Mariano Otero del
articulo 22, que queda plasmado en el articulo 30 del Acta Constitutiva y de
"Reformas sancionada por el Congreso extraordinario constituyente el 18 de mayo
i ‘de 1847, excepto el ultimo parrafo en donde se suprime al articulo 30 lo siguiente:
“en los plazos y términos que ellas designen’'; tal vez el Constituyente considerd
innecesario agregar ésta parte, pues al establecer el mandato a los estados de
continuar observando sus constituciones particulares, y conforme a ellas renovar
sus poderes, en ellas mismas se establecian los plazos y términos para dar
cumplimiento a dicho articulo, por lo que considero no era necesario mencionarlo.
Se establece también una jerarquia de ésta Acta Constitutiva, pues al mencionar,
que ‘al momento de su publicacion, todos los poderes publicos se arreglaran a
ella’, deja en claro.que nada ni nadie podra estar por encima de dicha Acta,

evocando asi la supremacia normativa de dicho ordenamiento.

2.5 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA,
DADO EN EL PALACIO NACIONAL DE MEXICO EL 15 DE MAYO DE 1856.

Se menciona en el articulo 125 de dicho Estatuto Organico Provisional de la

Republica Mexicana.-
“Se derogan los estatutos de los estados y territorios en lo que se opongan a éste.

3 »Perechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones™ 4 ed. Editorial Porria S. A
Meéxico 1996. Tomo VI p. 938.
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Mediante un comunicado de José Maria La fragua a los gobiernos. de los
estados, éste les remite el Estatuto Organico Provisional de. la. Republica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 20 de mayo de 1856; y que dice:

Vigésimo parrafo... E! gobierno ha debido obrar conforme con la situacién en que se
encuentra colocado; y por lo mismo se promete que os pueblos vean el sistema
administrativo que establece, sino como una obra perfecta, por que no lo es
seguramente, a lo menos como un testimonio auténtico del empefno con que quiere
combinar los principios de libertad y progreso con los de justicia, orden y moralidad.
Corta sera la duracion del Estatuto, porque la Constitucion vendrd muy en breve a
decidir definitivamente de la suerte de la Nacién; mas entre tanto habra una norma
segura que guie a las autoridades y a los ciudadanos; que marque a las primeras la
orbita de sus facultades y a los segundos la de sus derechos, que sefiale a aquéllas
sus deberes y a éstos sus obligaciones, y que asegure a las unas el respeto y la
obediencia de la sociedad, y garantice a los otros contra los excesos de arbitrariedad

y contra el extravio de las pasiones."®

2.6 CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857

Se contempla lmctalmente en el articulo 123 del Proyecto de Constltucron
Politica de la Repub Mexncana fechado en la ciudad de México el 16 de junio
de 1856; y cuya lredaccién se transcrlbe en el articulo 126 de-la. Constltucion'

- Politica .de . la: Repubhéa Mextcana sancionada por el Congreso‘ General
'Constituyente el 5de febrero de 1857 y que a la letra dice: L e

“Art. 126. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién'que emanen
de ella y lodos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y. tratados, .a' - -

* 1dem, p. 939
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pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Conslllumones o

leyes de los estados."*®

2.6.1 ANTECEDENTES DEL ARTICULO 126 DE LA
CONSTITUCION DE 1857

El articulo 126 de la Constitucidn de 1857, es el antecedente' mas cercano
del actual articulo 133 de la Constitucién de 1917, y es muy. |mportante hacer
'notar que la redaccion del mencionado articulo 126 de la Constntuc:én de 1857, es
tomado de la Constltuc:én de los Estados Unidos de Amerlca de su artlculo Vi
parrafos segundo y -tercero, que es en donde ‘se establece la supremacua
Co_nstntumonalde ese pais al sefalar:

Articulo VI.

“Parrafo 2°.- Esta Constitucion y la Leyes de los Estados Unidos que se expidan
con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la
autoridad de los Estados Unidos seran la Ley Suprema del pals, y los jueces de
cada Estado estaran obligados a observarlos a pesar de cualquier cosa en
contrario que se encuentre en la Caonstitucion o las Leyes de cualguier Estado.”
“"Parrafo 3°.- Los Senadores y representantes ya mencionados, los miembros de
las distintas legislaturas locales y todos los funcionarios ejecutivos y judiciales
tanto de los Estados Unidos como de los diversos estados, se obligaran mediante
juramento o protesta a sostener esta Constitucion; pero nunca se exigira una
declaracion religiosa como condicién para ocupar ningin empleo o mandato
publico de los Estados Unidos.™!

*° MORALES JIMENEZ, Alberto, “La Constitucién de 1857, ensayo histdrico juridico™ Vol. 1 Editado por el
Instituto Nacional de la Juventud mexicana, México 1957, p. 147.
1 PACHECO PULIDO; Guillermo, op.cit., nota 36, pp. 59-60.
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Al respecto se ha comentado por diversos autores que la relacién normativa
creada-en. d‘iversos'['paises' fue plasmada desde las primeras- constituciones
escritas duye si;lrgéh. como sucedio en los Estados Unidos de’Norteamérica:

. "En Ios Estados Unidos, no se libré la batalla a favor o:en contra del

federallsmo buscando en.ideologias politicas su Justlflcacnon. como si fue en gran

“parte la tendencia en México en 1824. Razones, sobre todo de indole econdémico,

convencieron a. los estados locales para. abandonar. o ceder. un tanto y

) pércialrhente su tradicional autonomia local. Regular el cofnercio interestatal, fue
el principal motivo y el motor mas poderoso de la implantacion del federalismo”.*2

Esto desde luego, fue diferente en Estados Unidos de Norteamérica, ya
que como se ha observado en ninguna etapa de su historia han puesto en peligro
su territorio y mucho menos su soberania; por tanto era logica la redaccion del
articulo VI de su Constitucion, pues mencionan en un primer término a la
Constitucion, en segundo lugar a las Leyes de los Estados Unidos que se expidan
con arreglo a elia; y en un tercer lugar a todos los tratados celebrados o que se
celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos y éstos seran la Ley Sup(ema'
del pais; era l6gico pensar que tenian que protegerse a toda costa de otros'bafsés
y esto fue lo que hicieron al redactar éste articulo, dejando muy en clar . que‘: :
eslablecen un orden y una jerarquia de su normatlwdad esta_la [ stablecen )

y mencionaron en un tercer lugar a Ios tratados nternacnonales. esto en razén de .

42 0. RABASA; Emilio. “E! pensamiento poliuco dl.l Consmuycnu. dc 1856-1857" Edllonnl Porria S.A.
México 1991, pp. 41-42. ; R
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que trataron de evitar que se adquirieran compromlsos a nlvel mternac:onal con
otros estados que vulneraran su derecho |nterno y por consngutente su- propia
soberania y si recordamos los principios esenmales de Ia soberanla esta reside
originariamente en el pueblo, por tanto esto seria en detrlmento de eIIos mlsmos
también hay que sefialar que la 1mplementacnon de Ias doctrlnas llberales snempre
fueron puestas en practica hacia el exterior de Estados Unldos, pero dentro de su
pais siempre trataron de mantenerse |mpenetrables en. Io econdmico y en lo
juridico, otro punto que hay que tratar es que estamos hablando de un derecho‘
anglosajén o mejor conocido como ‘common law’, Y su propla Constitucion es muy
general en cuanto a su contenido, ya que solo contempla los aspectos méas.
relevantes e importantes que el Constituyente asi considerd, puesto que ellos irfan
conformando la solucidn de controversias a través de los diversos casos que
fueran surgiendo, por tanto la Constitucidn de los Estados Unidos de Ameérica
establece que ésta es la norma suprema y da las bases juridicas para que se
fuera formando su propio derecho, esto es algo que no se contempld por parte de
los . Constituyentes de 1857 en nuestro pais, y que sin duda es de gran
trascendencia en la conformacion de nuestro sistema normativo.

2.6.2 DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE 1857, RESPECTO DEL ARTICULO
126 DE ESTA CONSTITUCION

Este articulo que se incluyé en un principio en la Constitucion de 1857 como
el 123 de la misma, y que finaimente fue incluido. como el 126 dé 'dicha
Constitucion, fue aprobado el miércoles 19 de noviembre de 1856 sm dlscusion
alguna por el Constituyente de 1857, con 79 votos a favor y uno en contra

¥ Cf. ZARCO, Francisco, “Crénicas del Congreso Extraordinario Consliluyg.nlé 1856-1857". El Colegio de
Meéxico 1957 p. 764.
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No puedo dejar de sefialar que la falta de discusion de dlcho articulo por
parte del Constituyente de 1857 ha traido consigo diversas confusiones respecto
a la jerarquia normativa que existe en nuestro pais; e mclus‘lve,se, ha'llegado al°
extremo de decir que no existe como tal una_ jerarquia establecida en nuestro
sistema juridico, si bien no hubo disc,usioneys re$pecto a éste articulo, es una
necesidad que exista en cualquier sistema dé‘ normas una jerarquia y un orden
juridico; lo que puedo resaltar de dicha Constitucion fue el acierto de incluir éste
articulo, si bien con fallas en su redaccion, y hasta con cierto desconocimiento
sobre el tema, fue una copia casi literal del articulo VI de la Constitucién de los
Estados Unidos de Norteamérica, y cabe agregar que muchos problemas se
pudieron haber evitado si se hubiera hecho una discusidn profunda acerca de éste

tema.

2.7 ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

|.articulo 80 del Estatuto provisional :

Se menciona un antecedente‘m'és‘; n
a\c‘io,de Chapultepec el 10 de abril de

del Imperioc Mexicano, que fue dado ene
1865 y que mencionaba lo siguiente:

“Todas las leyes y decretos -que en o s
bases fijadas en el presente Estaluto
conforme aeél",

Si bien aqun se stablece la supremacna de dlcho Estatuto Provnsuonal
respecto de las: eyes A decretos que se‘ expldleran con postenondad ala entrada

“en ‘vigor de éste, no: se mencwna en nlnguna parte la celebracton de tratados
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mternacuonales, por lo.que esto solo contempla el orden Jurldico interno que se
apllco en’'ese momento h|st6rlco de nuestra Nacnon. )

2.8 CONSTITUCION DE 1917

En el proyecto de la Constitucién de 1917, presentado por Venustiano
Carranza, no fue discutido en ningin momento el articulo 133 Constitucional que
contemplaba la supremacia constitucional, asi como la mencién de los tratados
internacionales, ya que éste articulo como ya mencioné fue copiado del articulo
126 de la Constitucion de 1857, y éste a su vez copiado casi literalmente de la
Constitucién de los Estados Unidos de América, sin llevar a cabo una discusion a
fondo sobre la redaccion del articulo y de la gran importancia que tenia para todo

nuestro sistema normativo.

Sin antecedente en el proyecto de Constltumon de 1917 en Ia 542 sesidon

éste articulo en el siguiente’ d|ctamen’que a’ contmuacton transcrlbo a efecto de

tener mayor informacion alvre ect'

“Ciudadanos DipUiédbs: S
El presente dictamen contiene los articulos ...132...

Mas importante ain es el articulo 123 de la Constitucion de 1857,
también suprimido en el proyecto, que establece la supremacia de la ley
Constitucional, de las leyes emanadas de ésta y de los tratados hechos por el
ejecutivo con aprobacion del Congreso. La Americana, en un precepto andlogo,
hace uso de la expresion enérgica diciendo que leyes como ésta son la ley

suprema de la tierra.




Asi es entre nosotros también, y el articulo suprimido habla de esa
grandiosa declaracian, que constituye la salvaguardia del pacto federal y su lugar
preferente respecto de las constituciones locales, pues autoriza a los jueces para
ceilirse a aquél, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

éstas.

La Comision ha recogido el articulo y se ha permitido incluirfo en el

numero 132.

Por todo lo expuesto la Comisién se permite proponer a la aprobacion de
ésta honorable asamblea los articulos siguientes:...

Articulo 132. Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que
em