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Presente.

. Por este_conduclo, me permito comunicar a usted, que el pasante RODRIGO
PEREZ GARCIA, bajo la supervision de este Seminario, elabor6 la tesis intitulada “LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 157 DE LA LEY ADUANERA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V dei Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglaimento Geneial de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentaciéon al Jurado

respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para somleter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo rece | conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para Ia celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia gravé todo lo cual calificarad la Secretaria General de la

Facultad”.
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INTRODUCCION

La presente ‘im}es‘tigacién pretende dar un panorama general de la problematica
“tanto ‘jui'ldi‘c‘a,f' como econdémica a la que se enfrentan los gobernados o
‘con‘trib‘uyentes que se ven envueltos y que podrian verse por la posesion o
tenencia de vehicydlc':ys de procedencia extranjera en el territorio nacional, pues
muchas veces dichos. vehiculos son embargados precautoriamente de manera
errdbnea por la autoridad fiscal y sujetos a un Procedimiento Administrativo en

Materia Aduanera.

Mal que no solo lo enfrentan los nacionales sino también los extranjeros que
residen de manera temporal o permanente en el pals, y peor aun que los mismos
(hablando de los vehiculos), son dispuestos por el Fisco Federal para donarlos
asignarlos o inclusive destruirlos, sin que se haya escuchado y vencido al
contribuyente en juicio o procedimiento previamente establecido, contraviniendo
flagrantemente con ello al articulo 14 constitucional que alberga en él, la garantia

de audiencia.

Pues de conformidad con el articulo 157 de la Ley aduanera el Estado Mexicano,
cuenta con la facultad de disponer de los vehiculos de procedencia extranjera, sin
que se haya oido y vencido al poseedor o tenedor del vehiculo en un juicio o
procedimiento, tal .y como se ha indicado, y lo que es peor aun, es que la
disposicion de los vehiculos se realiza en la mayoria de los casos sin que exista o
medie una resolucidén firme que determine la situacion juridica del mismo en el

territorio nacional.

Lo anterior también contraviene de manera directa y franca al articulo 16 de
nuestra carta magna con (o cual se crea una incertidumbre juridica en el Estado de
Derecho, y por ende resulta incoricébible que en un sistema legal que tenga como
propdsito apuntado el alcanzar la Justicna contenga este desfasamiento entre
nuestro maximo ordenamiento jurldico y'una ley federal, lo cual también contiende




‘aklav que debe imperar en
plica ur:ira’ violacion a nuestra
\iberto Del Castillo Del Valle, “La
Derecho, ya que en la

T constltucién se encuentra el sostén del orden jurldico nacuonal "

'.supremacna constltumonal e

‘ Y por tanto,‘resulta imponante abordar el estud:o‘de Ia probleméuca que presenta
la dlsposimén de los vehlculos por parte del Estado

' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Primer Curso de Amparo, Ed. EDAL, México 1998, pag 1
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CAPITULO I
MARCO LEGAL QUE REGULA LAS IMPORTACIONES DE
VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La actividad financiera del Estado Mexicano esta integrada por la obtencién de las
contribuciones, la administracién de los recursos recaudados y el destino de los
mismos, dicho poder tributario es exclusivo de! Estado y el mismo lo ejecuta a
través del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial en términos de las leyes que asi
_.se los: autoncen. sin duda ya la Constitucion sefialard cuales ingresos seran
o : recaudados por la Federacion, las Entidades Federativas o los Municipios.

de la - actividad recaudadora de! estado, el Lic. Rafael Martinez
'erfc':ioria'lo siguiente “El impuesto resulta ser la principal figura

n: particular solo sefialaremos las exacciones federales
cargadas’.de regular ‘al ‘comercio exterior, especificamente la introduccion al
i de los vehIculos de procedencia extranjera objeto del presente

e"n'q el hablar de que la Constitucion juega un papel importante ya que la

isma‘cof{t‘ler‘\e las facultades de los poderes que integran al Estado Mexicano en

elacion ‘ala materia de comercio exterior, asl como las competencias de cada
estos en dicho topico.

. 2 MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho Administrativo 3er y 4°,_cursos, Ed. Oxford, 3* ed,
. México 2000, pag 60.




gimen 'juridico mexicano, no es la excepcion a los diferentes sistemas

Sin:duda ya el articulo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna, sefala que es
obligacion de los mexicanos a contribuir al Gasto Piblico de la Federacion, Distrito

Fed"eral o del Estado y Municipio en que residan, claro que también sefiala los
ni:lplos rectores que deben regir en las contribuciones a saber deben ser de

eré proporcional, equitativa y que dicha contribucién debe estar establecida

- por la Ley la cual no debe contender con los principios consagrados en la
*  Constitucion.

A’ continuacién se enunciaran, los preceptos constitucionales relacionados con la

,rﬁétenﬂa de comercio exterior de manera general y claro en el caso de la
internacién de los vehiculos de procedencia extranjera al temitorio nacional con los
ue’guarda relacién por ser mercancia de comercio exterior.

)culp‘ 29, 31 Fraccion IV, como ya se menciono, 49, 73 Fracciones VI, XXIX
89 Fraccién XliI; 117 Fracciones IV, V, VI y VII; 118 Fraccién | y 131 de la
_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta interesante resaltar que dichos preceptos legales se pueden sistematizar
en cuatro grupos: el primero, el que marca ias facultades en esta materia
otorgadas al Poder Legislativo, que son las que se encuentran resguardadas en el
Articulo 73 en sus fracciones correspondientes.




El segundo que"podrlamos llamar prohibiciones a los Estados en relacién.a.
establecer este "t'Ibo de contribuciones en materia de comercio exterior, que
comprendera  los Articulos 117 y el 118 Fraccion 1. El tercero el grupo que
establece las facultades del Poder Ejecutivo para legislar en materia de comercio
exterior, es aqui donde encuadramos los Articulos 49, 29 , 131 y el 89 Fraccidon
Xlll. El cuarto que es la obligacion de los mexicanos a contribuir al gato publico,
contenido en el articulos 31, fraccion IV.

1.1.1- FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

Articulo 73 Constitucional “El Congreso tiene facultad de:

Fraccion VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
» 3

Presupuesto”.
Esta disposicién da nacimiento a la ley de ingresos de la Federacion que es el
acto legislativo en donde se enlistan los ingresos que la Federacion percibira en
un afio fiscal. En este catidlogo de conceptos existen tres renglones que son de la
competencia aduanal: los impuestos de comercio exterior a la importacién y a la
exportacion, los derechos por prestacién de servicios correspondientes a
funciones de Derecho Publico que se percibiran, asi como los aprovechamientos.
Ademas de la existencia de algunos otros preceptos que inciden en la disciplina

aduanera.

Fraccién XXIX. “Para establecer contribuciones: 1° Sobre el comercio exterior;™.*

La adicion de esta fraccion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de octubre de 1942 entrando en vigor el 1° de enero de 1943. La fraccion

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos art. 73 fracc. VII.
“ ibid art. 73 fracc. XXIX.




1. texto - borlglnal de la Constitucién de 1917, literalmente se decia: “...Para

tado se establezcan restricciones”. Con la reforma del 24 de octubre
Ia fracc:on se desdoblé para dar nacimiento a la fraccidn XXIX que

. dei1942,
" comentamos.

Fraccion XXX, “Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unién".?

Esta fraccion en el texto original de la Constitucion fue la XXXI, paso a ser la XXIX
en la reforma del 20 de agosto de 1928 y tomo6 el numeral actual con la reforma
del 24 de octubre de 1942. La fraccion es el fundamento de la ley Aduanera y las
Leyes del Impuesto General de Importacion y de Exportacion, asi como de todas
las disposiciones legales que regulen atribuciones de ia Federacion.

Es justificado por razones de caracter histérico incluir los Articulos 117 y 118 de la
Constitucién general. El argumento histérico consiste en que el texto original de la
fraccion IX del Articulo 73, hablaba del comercio exterior y de prohibir las
restricciones al comercio ( en términos generales ) que se impusieran de Estado a
Estado. Es un hecho, que las alcabalas se aplicaban tanto a mercancias
extranjeras como nacionales; por esa razon el constituyente incluyd prohibiciones
expresas para abolir practicas tan perjudiciales.

Por otra parte, el texto de estos preceptos se refieren tanto a mercancias

nacionales como extranjeras.

% Ibid. Art 73 fracc. XXX
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1.1.2- FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

Articulo 49 (CPEUM). “El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 29.
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar®

El precepto contiene la doctrina de la division de poderes al establecer que la
Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
prohibiendo con ello, la reunién de dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion .

El principio general de la division de poderes, sufre en este precepto dos
excepciones. La primera, cuando otorga facultades extraordinarias al Ejecutivo
Federal, para legislar o sea la union de dos poderes en uno solo, en los supuestos
contenidos en el Articulo 29 Constitucional, esta excepcion es eventual y temporal
supeditada a la existencia previa de suspension de garantias, la cual se da
solamente en situacién de peligro para el pais y para lo cual deberan de cumplirse
previamente con los requisitos y formalidades que el mismo articulo 29 establece.

La segunda, es también un rompimiento al principio general, pero éste se otorga
sin que exista una situacion de amenaza para nuestro pais, ademdas es una
facultad permanente, con una periodicidad anual en la que se otorgan facuitades

% Ibid. art . 49,




e omercno»extenor al Ejecutlvo de la
aprobacnéh del uso que hace de esa
facultad extraordmar bresupuesto de egresos de la
Federacion al Cohgre
aplicacion del segund

transcribe a comlnuacu n p

te. caso de excepcion se encuentra en la
iculo 131 de la Constitucién el cual se

Articulo 131. “Es fécultad privati))é de la Federacién gravar las mercancias que se
imponen o0 exporten, o‘que péSéh de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia,
la circulacién en el ln‘terior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni
dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones Vi y
VIl del Articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de {a Unidn para aumentar,
disminuir. o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso; y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar
cualquier otro propédsito de beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida”.”

El articulo en su primer parrafo establece la facultad exclusiva de la Federacion de
gravar las mercancias, siendo esto en cumplimiento a la fraccién XXIX del articulo
73 que dispone, que el Congreso tiene la facultad privativa de establecer los
impuestos al comercio exterior. Este acto de gravar se va a efectuar sobre los tres
" regimenes aduaneros existentes: la importacién, la exportacion y el depésito fiscal.

7 Ibid art. 131




También se faculta a la Federacién para'que sea |a Unica que pueda reglamentar
y prohibir la cii'culacién en el interior del pais de toda clase de mercancias, sin que
importe el lugar de su procedencia, por razones de seguridad o policia, asi mismo
se limita a la Federacién a no establecer ni dictar las disposiciones contenidas en
las fracciones Vi y Vil del Articulo 117 en el Distrito Federal.

Sobre el segundo parrafo de este precepto constitucional, el cual fue emanado de
la sesiéon del 29 de diciembre de 1950, para entrar en vigor el 28 de marzo de
1951, es uno de los dos casos en que se otorgan facuitades extraordinarias al
Ejecutivo Federal para legislar, en este caso en materia de comercio exterior, la
facultad le permite modificar una ley formal y materialmente expedida como son
las Leyes de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion, dichas
modificaciones pueden consistir en aumentar, disminuir, suprimir y crear cuotas
diferentes a las establecidas; restringir o prohibir las importaciones, exportaciones

y transito de mercancias.

La facultad extraordinaria lleva la finalidad de que el Ejecutivo legisle en materia
tan dindmica como es la del comercio exterior y con el objeto de regular ésta,
pretendiendo con esto que la economia del pais y la estabilidad de la produccién
nacional no se encuentren en un posible dafo o aminorar el mismo. El Ejecutivo al
remitir al Congreso cada afio el presupuesto de egresos, solicitara la aprobacion
del uso que hubiese hecho de esta facultad en su caso.

Este articulo inicialmente fue reglamentado, por una ley que estuvo en vigor hasta
el 13 de enero de 1986, denominada: Ley Reglamentaria del articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio
exterior y que junto con su reglamento publicado e! 25 de noviembre de 1986;
regulaba las relaciones comerciales de México con los mercados mundiales.

Dicha ley tenia por objeto regular y promover el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccidon nacional, aplicar las restricciones a las




exportaciones e importaciones, y cuando las importaciones se efectuaban en
condiciones de practicas desleales de comercio exterior, establecia y determinaba
la cuota compensatoria aplicable a cada caso.

Otro articulo relacionado con el tema lo es el articulo 89 de la constitucién que
versa de la siguiente manera:

Articulo 89 (CPEUM). “Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes.:

Fraccion Xiil.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas designar su ubicacién”.®

El precepto contiene una limitacion histérica ya que sdlo regula las aduanas
maritimas y terrestres, uUnicos traficos que en 1917 existian, es necesario
actualizar este precepto a efecto de incluir otros tipos de aduanas existentes como
lo son las areas postales, interiores o de despacho, evitando la diferencia de las
sefaladas en la Constitucion y las no mencionadas en ella.

1.1.3.- OBLIGACION DE LOS MEXICANOS A CONTRIBUIR AL GASTO
PUBLICO.

De acuerdo al Dr. Luis Garcia Lépez Guerrero el gasto publico se satisface a
través de las contribuciones de los particulares, las cuales las define en los
siguientes términos: “Las contribuciones son los ingresos que percibe el Estado,
reconocidos en la Ley, mediante aportaciones pecuniarias que en forma
obligatoria son exigidas a los particulares, y que sirven para que el gobiemo del
pais pueda cumplir con su funcién publica o dicho de otra manera para que

satisfaga las necesidades colectivas.”®

8 Ibid. art 89 frace. XIll.
9 LOPEZ - GUERRERQO GARCIA, Luis. Derechos de los Contribuyentes, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2000, pag. 4.
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"Por;},‘sd parte la constitucién establece la obligacién que tenemos a.contribuir al

s gasto publico en ia siguientes términos:
‘“Articulo 31. Constitucional
" Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccion IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon como el
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes™:'®

El precepto sefialado contiene 4 principios a saber: el de Legalidad, el de Equidad,
el de Proporcionalidad y el de Destino. El primero, lo encontramos en el
establecimiento que las Leyes hacen de las contribuciones a cargo de los
particulares y en los caracteres esenciales del impuesto, la forma, contenido y
alcance de la obligacion tributaria. Ei segundo, es la proporcién entre las normas y
las exigencias de justicia encerradas en cada contribucion, sintetizandolo como
que el tributo sea justo. El tercero es cuando la contribucién mantiene una relacion
constante entre su cuantia y el valor gravado. El cuarto, que su destino sea para
que el Estado pueda cumplir con los altos fines a que esta obligado y para ello

requiere de ingresos fiscales y financieros.

El maestro Raul Rodriguez Lobato en su libro llamado Derecho Fiscal sefiala que
el articulo 31 fraccién IV de nuestra Constitucion contiene los principios de
legalidad, proporcionalidad y equidad, asimismo este principio de proporcionalidad
y equidad se desdobla en otros dos principios que le son complementarios y tales
son el de generalidad y el de igualdad los cuales refiere el maestro son necesarios

para lograra la justicia tributaria.

1% ibid. Art, 31 fracc. V.
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el pnncipio de Legalidad en materia tributaria el maestro refiere’ que

nt bucmnes deben estar establecidas en la ley.""!

’to‘ Ia ley debe establecer cuales los elementos esenciales del tributo, a
‘. objeto, exenciones, base, tarifa, pago, infracciones y sancione’s."12

Por lo que hace al principio de generalidad sefiala que “consiste en 'querla ley,
como tal es una disposicion abstracta e impersonal... la ley comprenda a todas las
personas cuya situacion coincida con la hipétesis normativa ahl prevista™?

Finalmente el principio de igualdad el maestro menciona que: “ el principio de
igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en
circunstancias, y consecuentemente que debera tratar en forma desigual a los
desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias**

Asimismo es oportuno indicar que las contribuciones son de caracter obligatorio y
estan encaminadas a satisfacer el Gasto Publico.

Sin embargo y a efecto de poder establecer cuales deberan ser las contribuciones
a que se refiere el articulo constitucional en comento, es necesario que exista un
sistema de contribuciones a lo cual el Lic. Hugo Carrasco Iriarte menciona que:

“El sisterna de contribuciones consiste en el régimen juridico integrado por el
conjunto de normas de rango constitucional, ordinario y reglamentario que
establecen y desarrollan en forma general (Ley de ingresos) y de manera
especifica (cada impuesto, derecho etc.), las contribuciones en un Estado...""®

:' RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derechg Fiscal, Ed. Harla, 2* ed, México, pag. 43

2 idem

' 1bid. pag. 44

' |bid. pag. 4

18 CARRASCO IRIARTE, Hugo, Derechg Fiscal ll, Ed. lure editores, México 2001, pag. 1-2.
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1.2.- LEY GENERAL DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION Y
EXPORTACION.

Resulta importante sefialar que cdando se desea importar una mercancia el
importador o persona que tenga la intencién de importar la mercancia ya sea de
manera temporal o definitiva, debera realizar la solicitud a la Direccion General de
Servicios al Comercio Exterior de la Secretaria de Economia a través de los
formatos que para tal efecto proporcione dicha Dependencia del ejecutivo federal,
- quien autorizara dicha importacion.

Asi: mismo, cabe destacar que actualmente la Secretaria de Economia quien
céhcede el permiso sobre Ia importacién de efectos, se encuentra coordinada por
un sistema llamado Sistema Informatico Integral de Comercio Exterior (SICEX),
" mediante el cual se emiten y controlan a nivel nacional los tramites de comercio
exterior, haciendo homogénea la operacién y facilitando la supervisién y control de

desempeiio del servicio.

Por lo que hace a la Ley mencionada es de importancia para el presente estudio
debido a que en ella se encuentran registrados los diferentes efectos de
importacién relacionados tanto con los vehiculos de pasajeros, asi como con ios
tractocamiones y por ello también abarca su regulacién tal y como se desprende
en su capitulo respectivo de la mencionada Ley.

Esta Ley en su ultima publicacion del 18 de enero del 2002 en Diario Oficial de la
Federacion del afio 2002, contempla en su seccidon “XVII denominada MATERIAL
DE TRANSPORTE" en su capitulo 87 lo relacionado a la importacién de vehiculos
de procedencia extranjera asi como componentes de los mismos, a continuacion
se transcriben algunos ejemplos de manera enunciativa sin que esto signifique

que sea de manera limitativa.




Capitulo 87 :

Vehiculos automéviles, tréc(ores

Velocipedos 'y dem_éé veﬁféulos terrestres

Est Capltulo no comprende los vehiculos concebidos para circular solamente
‘obre carnles (neles) . ;

2.- Las méquinas e Instrumentos de trabajo concebidos para equipar los tractores
de Ia padlda 87 01 como matenal intercambiable siguen su propio régimen,
aunque se presenten con el tractor, incluso si estan montados sobre éste.

3.~ Los chasis con cabina incorporada para vehiculos automoviles se clasuf’carén :
en las panidas 87 02 a 87 04 y no en la partida 87.06.

4.- La pamda 87 12 comprende todas las bicicletas para nifios. Los demés
velocfpedos para nifios se clasificaran en la partida 95.01.

E CODIGO DESCRIPCION Unidad AD-VALOREM
: IMP. EXP.
87.01 Tractores (excepto las ’
carretillas tractor de la partida
87.09).
'8701,10 Motocuttores.
8701.10.01 Motocultores. Pza 13 Ex.
8701.20 Tractores de carretera para

semirremolques.




'8701.20.01
“8701.30 . -
8701.30.01"

:8701.30.99
8701.90
-.8701.90.01

8701.90.02
.8701.90.03

8701.90.04

8701.90.05

8701.90.99

. Tféc(ofeé de carretera para

semirremolques.

) Tractbrés de orugas.

Tractores de orugas con
potencia al volante del motor
igual o superior a 105 C.P. sin
exceder de 380 C.P., medida
a 1900 RPM, incluso con hoja
empujadora.

Los demas.
Los demsés.

Tractores de ruedas con toma
de fuerza o enganche de tres
puntos, para acoplamiento de
implementos agricolas,
excepto lo comprendido en las
fracciones 8701.90.03 y
8701.90.05.

Tractores para vias férreas,
provistos de aditamento de
ruedas con llantas neumaticas
accionadas mecanicamente
para rodarios sobre
pavimento.

Tractores de ruedas con toma
de fuerza o enganche de tres
puntos, para acoplamiento de
implementos agricolas cuyo
numero de serie o modelo sea
2 afos anterior al vigente.

Tractores sobre bandas de
hule, dotados de toma de
fuerza para el acoplamiento
de implementos agricolas.

Tractores de ruedas con toma
de fuerza o enganche de tres
puntos, para acoplamiento de
implementos agricolas, con
potencia igual o superior a
140 H.P. pero inferior o igual a
180 H.P., transmisién manual
y tablero de instrumentos
analégico, excepto lo
comprendido en la fraccién
8701.90.03.

Los demas.

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

23

23

18

18

18

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.




87.02
8702.10
8702.10.01

8702.10.02
8702.10.03
8702.10.04

- 8702.90°"
£ 8702.90.01
8702.90.02

8702.90.03
8702.90.04
8702.90.05

87.03

.-Vehlculos automéviles para el

transporte de diez o mas
personas, incluido el
conductor,

- Con motor de émbolo
(pistén), de encendido por
compresion (Diesel o semi-
Diesel).

Con carroceria montada sobre Pza
chasis, excepto lo

comprendido en la fraccidn
8702.10.03.

Con carroceria integral, Pza
excepto lo comprendido en la
fraccion 8702.10.04.

Para el transporte de 16 o Pza
mads personas, incluyendo el
conductor, con carroceria

montada sobre chasis.

Para el transporte de 16 o Pza
mas personas, incluyendo el
conductor, con carroceria

integral.

Los demds.
Trolebuses. Pza

Con carrocerla montada sobre Pza
chasis, excepto io .
comprendido en la fraccién
8702.90.04.

Con carroceria integral, Pza
excepto lo comprendido en la
fraccién 8702.90.05.

Para el transporte de 16 o Pza
mas personas, incluyendo el
conductor, con carroceria

montada sobre chasis.

Para el transporte de 16 o Pza
mas personas, incluyendo el
conductor, con carroceria

integral.

Automéviles de turismo y
demas vehiculos autombviles
concebidos principalmente
para el transporte de
personas (excepto los de la
partida 87.02), incluidos los
vehiculos del tipo familiar y los
de carreras.

20

23

23

23

23

23
23

23

23

23

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.




8703.10

8703.10.01

| 8703.10.02

1 78703.10.03

- 8703.10.99

~* 8703.21.01

8703.21.99

.8703.22.01
"8703.23
- 8703.23.01

.. 8703.24

8703.24.01

- Vehiculos especiailmente
concebidos para desplazarse
sobre la nieve; vehiculos
especiales para el transporte
de personas en campos de
golf y vehiculos similares.

Con motor eléctrico, excepto
los comprendidos en las
fracciones 8703.10.02 y
8703.10.03.

Vehiculos especiales para el
transporte de personas en
terrenos de golf.

Motociclos de cuatro ruedas
(cuadrimotos) o de tres
ruedas equipados con
diferencial y reversa trimotos.

Los demas.

Los demds vehiculos con
motor de émbolo {piston)
alternativo, de encendido por
chispa:

De cilindrada inferior o igual a
1,000 cm®.

Cuadrimotos equipados con
diferencial y reversa,
denominados “todo terreno®.

Los demas.

De cilindrada superior a 1,000
em” pero In(erloro igual a
1,500 cm®,

De cilindrada superior a 1,000
cm” pero | inferior o igual a
1,500 cm®,

De cilindrada superior a 1,500
cm? pero inferior o igual
a 3,000 cm®.

De cilindrada superior a 1,500
cm? pero Inferior o lgual a
3,000 cm®,

De cnllndrada superior a 3,000
cm®.

De clllndrada superior a 3,000 °

em>.

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

21

30

30

30

30

30

20

30

20

20

Ex.

Ex.




8703.31

8703.31.01

8703.32

8703.32.01 -

8703, 33 01" :

' 8703 90

8703.90.01

8703.90.99
87.04

8704.10
8704.10.01

8704.10.99

. 8704.21

- 8704.21.01

8704,21.02

Los demas vehiculos con
motor de émbolo (pistén), de
encendido por compresion
(Diesel o semi-Diesel):

De cnlndrada inferior o igual a
1,500 cm?,

De cllindrada inferior o igual a
1,500 cm?.

. De cilindrada superior a 1,500

cm™ pero inferior o Igual a
2,500 cm’.

'De cilindrada superior a 1,500
‘cm"” pero Inferior o igual a

2,500 cm?,

"' pe cilindrada superior a

2,500 cm®.

De cﬂlndrada superior a 2,500
cm?,

« Los domds.
Eléctricos.
Los demas.

Vehiculos automdviles para el
transporte de mercancias.

- Volguetes automotores
concebldos para utilizarlos
fuera de la red de carreteras.

Tipo "Dumpers” con
capacidad Util de carga
superior a30,000 kg.

Los demas.

- Los demas, con motor de
émbolo (piston), de encendido
por compresién (Diesel o
semi-Diesel):

-- De peso total con carga
maxima inferior o Igual a5 t.

Acarreadores de escoria,
excepto para la recolecciéon de
basura doméstica.

De peso total con carga
maxima inferior o igual a
2,721 kg.

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

22

30

30

30

30
30

13

13

13

23

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.




'8704.21.03 " ' De peso total con carga . . . Pza

* 8704.21.99
- 8704.22

8704.22.01

8704.22.02

8704.22.03

- 8704.22.04

'8704.23.99

8704.31

8704.31.01

[7.8704,2299%"
;..8704.23. :

' 8704.23.01°

maxima superior a 2,721 kg, -
pero inferior o igual a 4,536

kg.

‘Los demas. Pza

- De peso total con carga
maxima superior a 5 t pero
inferior o igual a 20 t.

Acarreadores de escoria, Pza
excepto para la recoleccién de
basura doméstica.

De peso total con carga Pza
maxima superior o igual a

5,000 kg, pero inferior o igual

a 6,351 kg.

De peso total con carga Pza
maxima superior a 6,351 kg,

pero inferior o igual a 7,257

kg.

. Depesototalconcarga.. . . . Pza

maxima superior a 7,257 kg,

"’ pero inferlor o igual a 8,845
ok@ I DT L SEhy

‘De peso total con carga " 'Pza
- maxima superior a 8,845 kg,
‘pero inferior o igual a 11,783

kg

‘De peso total con carga Pza

maxima superior a 11,793 kg,
pero inferior o igual a 14,968
kg. -

" Los demds. Pza

-- De peso total con carga
maxima superior a 20 t.

Acarreadores de escoria. Pza
Los demas. Pza

- Los demas, con motor de
émbolo (pistén), de encendido
por chispa:

— De peso total con carga
maxima inferior o igual a 5t.

Acarreadores de escoria, Pza
excepto para la recoleccién de
basura doméstica.

23

23

23

13

23

23

--23

23

23

23

13
23

13

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.




8704.31.02
8704.31.03

8704.31.04

. 8704.31.99
+ - 8704.32

17 8704,32.01

*“8704.32.02
- :8704.32.03
| 8704.32.04

8704.32.05

8704,32.06

© 8704.32.99°

8704.90 "

. Motociclos de cuatro ruedas

(cuadrimotos) o de tres
ruedas equipados con
diferencial y reversa
(trimotos).

De peso total con carga
maxima superior a 2,721 kg,
pero inferior o igual a 4,536
kg, excepto lo comprendido
en la fraccién 8704.31.04.

Denominados "pick up”, de
peso total con carga maxima
inferior o igual a 3,200
kilogramos, y cuyo niimero de
serie o afio-modelo sea al
menos 10 afios anterior al
vigente, que no sean de doble
rodada.

Los demds.

-- De peso total con carga
maxima superiora 5t.

Acarreadores de escoria,
excepto para la recoleccién de
basura doméstica.

De peso total con carga
maxima superior o igual a
5,000 kg, pero inferior o igual
a 6,351 kg.

De peso total con carga
maxima superior a 6,351 kg,
pero inferior o igual a 7,257
kg.

De peso total con carga -
maxima superior a 7,257 kg,
pero inferior o Igual a 8,845 .
kg.

- De peso total con carga -’

maxima superior a 8,845 kg,
pero inferior o Igual a1, 793

kg.:

De pés&(olal con érgé
maxima superior a 11,793 kg,

; o pero lnferior oigual a 14 268
kg

Los demés.

* Los demas.

Pza

Pza

Pza

Pza

Pza

24

23
23

AMX

23

13

23
23
23
23
23

23

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.




8704 90. 01
8704 90. 99
87.05

8705.10
8705.10.01

8705.20

" 8705.20.01

;87052008

T 8706.00 - -

Con motor eléctrico. Pza
Los demas. Pza

Vehliculos automdviles para
usos especiales, excepto los
concebidos principaimente
para transporte de personas o
mercancias (por ejemplo:
coches para reparaciones
(auxilio mecanico), camiones
gria, camiones de bomberos,
camiones hormigonera,
coches barredera, coches
esparcidores, coches taller,
coches radiolégicos).

Camiones grua.
Camiones-graa. Pza

Camiones automéviles para
sondeo o perforacién.

Con equipos hidraulicos de Pza‘

perforacién destinados a
programas de abastecimiento
de agua potable en el medio
rural.

. Los demas, Pza
- Camiones de bomberos.

Carhiones de bomberos. Pza

* Camiones hormigonera.

Camiones hormigonera. Pza
Lo'srdemés. L

» "Cbn‘ équlpos especiales para Pza
el aseo de calles. -

" Para apllcaclén de fertilizantes Pza
fluidos. ..

Los dqmés. : Pza

" Chasis de vehiculos

. automdviles de las partidas

. 87.01-a 87.05, equipados con
.su motor.

Chasis de vehiculos

automdoviles de las partidas
87.01 a 87.05, equipados con

“su motor,

25

23
23

23

13

23
13
23

13

23

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.

Ex.




8706.00.01 Chasis con motor de Pza 13 . Ex.
. explosién, de dos cilindros de
700 cm®, de cuatro tiempos y
con potencia inferior a 20 C.P.
g (15 Kw).
8706.00.02 Chasis para vehiculos de la Pza 18 : Ex.
5, partida 87.03 o de las
subpartidas 8704.21 y
8704.31.

/87080099 . Los dems. Pza 18 Ex.
87. Carrocerias de vehiculos
automéviles de las partidas

. . 87.01 a 87.05, incluidas las
cabinas."*®

- De la lista mencionada se desprende que existe un codigo de éspecificaciones de
la clasificacién arancelaria de cada mercancia que se pretende importar, asi como
la tasa, es decir el porcentaje que se aplicara al momento de ser introducido al
Pais.

Para saber la clasificacion arancelaria de cada mercancia deben utilizarse las
“Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema Armonizado de Designacién
y Codificacion de Mercancias (SADCM). Que regularmente son conocidas por las
autoridades aduaneras asi como por aquellas personas que se dedican al
Despacho de las mismas tales como los agentes aduanales” 7

“La SADCM es una nomenclatura de 6 cifras de uso multiple y una estructura
basadas en una serie de partidas y subpartidas, disefiada para utilizarse en

mercancias tangibles y transportables” '®

La Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion del 1 de abril
del 2002, reconoce las reglas antes enunciadas, en su articulo 2° tal y como se

cita a continuacioén:

'¢ Ley General de los Impuestos de Importacién y Exportacion, Seccion XVIl, capitulo 87
"7 El Centro de Formacion y Desarrollo de Ejecutivos en Comercio Exterior. Diplomado de

Asesoria Juridica y Capacitacién Activa Aduanera y de Comercio Exterior, México, noviembre de

2002
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o “Articulo 2.- Reglas Generales y Reglas Complementarias para la aplicacién de la

Tarifa del Impuesto General de Importacion” '?

Sin duda resulta de gran relevancia conocer tanto las restricciones arancelarias y
no arancelarias a las cuales se encuentran sujetos tanto los vehiculos y
tractocamiones de procedencia extranjera, asi como sus partes o accesorios, las
cuales se indican en los codigos de la Ley en comento a efecto de conseguir el
debido documento que acredite su legal estancia en territorio nacional.

Pues resulta Interesante senalar que muchas veces los vehiculos en el territorio
nacional se encuentran armados sobre un chasis nacional y cuando llega la
revisién por parte del Fisco Federal son embargados precautoriamente, por tratar
de ampararse con la factura del chasis, sin contar con las de las partes o

accesorios del vehiculo o tractocamion.

Al parecer los particulares o contribuyentes no tienen la manera de acreditar que
esas partes extranjeras se encuentran debidamente introducidas en el territorio
nacional o pretenden hacerlo con otro documento que no es el idéneo.

En el capitulo respectivo sefialaremos cuales son los documentos idéneos para
acreditar la legal estancia, tenencia o posesion de los vehiculos y tractocamiones

en el pals.

Por dltimo mencionare por lo que hace a esta Ley, que la misma sefala los
requisitos que deben llenar las mercancias, a fin de que se conceda el permiso por
parte de la Secretaria de Economia la cual regula precisamente el transito e
importaciéon de mercancias al territorio nacional.

9| ey General de los Impuestos de Importacién y Exportacion art. 2
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1.3.- LEY ADUANERA

Otra Ley de caracter federal que regula la importacién de vehiculos lo es la Ley
Aduanera, los preceptos establecidos en esta Ley, permiten conocer tanto a la
autoridad fiscal como al particular, mayor informacion referente a los mismos.

A continuacién mencionarémos, los aspectos que a mi parecer son los mdas

convenientes respecto al tema.

Primero el articulo 146 de la Ley Aduanera, sefiala cuales son los documentos que
deben portar los que ostenten la tenencia, transporten 0 manejen mercancias de
procedencia extranjera (que se encuentren en calidad de importacién definitiva en
el territorio nacional), en este caso en particular los vehiculos de acuerdo a la

fraccion | del articulo en cita.

Asimismo le articulo 63 de la Ley indica la importacion de vehlculos ya sea en los
regimenes de Importacién, por franquicia, reciprocidad Intemacional o por
importaciéon temporal (de lo cual se comentara mas del tema en el apartado
respectivo del presente trabajo), en este caso solo bastese decir que la Ley
aduanera regula de manera Importante la tenencia, posesion y propiedad de los

vehiculos de procedencia extranjera.

Cabe destacar que cuando un vehiculo se encuentra debidamente internado en el
pais en el caso de importacion temporal, el mismo pbdré ser manejado dentro del
territorio nacional por otra persona distinta al Importador y por lo tanto del
propietario del mismo, cuando éste (hablando del conductor) se encuentre
acompaiado por quien autorizé el manejo del mencionado vehiculo, esto ha
ocasionado en muchisimos casos que los vehiculos debidamente regularizados

para circular en el territorio nacional sean embargados.
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Del embargo precautorio, que de precautorio no tiene nada, se inicia un
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) y los mismos son
puestos a disposicion del Fisco Federal.

Tal es el caso de los vehiculos de pasajeros importados temporalmente en el
territorio nacional, cuando su propietario lo presta a un amigo vecino o familiar y
aunque se encuentra debidamente introducido en el Palis, y por ignorar (el
propietario) que debe acompafar a quien permitio el uso de su vehiculo le es
embargado para posteriormente ser dispuesto por el Fisco Federal.

Por lo que hace a los tractocamiones y cajas remolques que son utilizados por las
compafiias transportistas, quienes manejen los mismos deberan tener relacién
laboral con la persona moral que introdujo al territorio nacional los tractocamiones
o los vehiculos que son conducidos.

: ylr.‘allhauton'dad fiscal tal y como versa el articulo 62 de la (L. .A) en su ultimo parrafo

“podra embargar el vehiculo en el supuesto indicado, lo cual puede causar a la
postre en muchas ocasiones dolores de cabeza para el contribuyente y detrimento
en su patrimonio de manera injusta y por demas lesionadora de sus legitimos

derechos.

Sin duda el desconocimiento de la ley no implica su incumplimiento, sin embargo a
veces la misma autoridad aduanera es quien desconoce los preceptos legales que
regulan [a tenencia o posesién de los vehiculos, lo cual solo causa una
incertidumbre juridica en nuestro sistema.
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1.4.- RESOLUCION DE MISCELANEA FISCAL PARA EL COMERCIO
EXTERIOR.

Actualmente se denomina Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2002, son aplicadas por el Servicio de Administracién Tributaria, a
través de sus diferentes areas que la integran, son instrucciones tanto para la
autoridad como para el particular de cémo manejar la introduccion, el despacho de
las mercancias y de alguna manera complementando a los ordenamientos que
rigen la materia de comercio exterior, a continuacién se citan las Reglas que
guardan relacion con los vehiculos de procedencia extranjera.

“CAPITULO 2.10 DE LA IMPORTACION, INTERNACION Y REEXPEDICION A
LA FRANJA O REGION FRONTERIZA

REGLA 2.10.7

Para los efectos de la importacion definitiva de vehiculos usados al amparo del
Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacion de vehiculos
automotores usados destinados a permanecer definitivamente en la franja
fronteriza norte del pais y en los estados de Baja California, Baja California Sur, la
regién parcial del Estado de Sonora, y municipio fronterizo de Cananea, Estado de
Sonora”, publicado en el DOF el dia 8 de febrero de 1999, el valor en aduana sera
determinado utilizando la edicion del mes inmediato anterior a la importacion del
vehiculo, de la National Automobile Dealers Association (N.A.D.A.) Official Used
Car Guide (Libro Amarillo), de conformidad con lo siguiente:

1. Sera el 45% del valor contenido en la columna denominada “Promedio de

venta al menudeo” (Average retail), sin aplicar deduccién alguna.
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uando la importacion se realice por una aduana limitrofe con el Estado de
‘debera utilizar la Clasificacion Regional correspondiente a la Edicion
te. (Regional Classification, Southwestern Edition).

--.Cuando la importacion se realice por una aduana limitrofe con el Estado de
'Nuevo México, se debera utilizar 1a Clasificacion Regional correspondiente a la
Edicion Estados de Montafia. (Regional Classification, Mountain States Edition).

4. Cuando la importacion se realice por una aduana limitrofe con los Estados
de Arizona o California, se debera utilizar la Clasificacion Regional
correspondiente a la Edicidn Pacifico Suroeste. (Regional Classification, Pacific
Southwest Edition).

En los casos en que la importacion se realice por una seccién aduanera, se
aplicara la Clasificacién Regional, que corresponda a la aduana limitrofe de la cual
dependa la seccién aduanera de que se trate.

"En’la manifestacién de valor, debera asentarse en la Informaciéon General, como
umétddoﬁe valoracian, ia leyenda “Valor determinado conforme a los numerales 1

Taw.:y como podemos apreciar de la regla antes citada se refieren puntos de
vordé'namlentos ya existentes, sin embargo es oportuno mencionar que ademas
~‘afaden una instruccién mas para armonizar dicho precepto con las reglas de
‘operacién.

:No ‘'obstante lo anterior en una reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 13 de septiembre del afio 2002, y las reglas relacionadas con
los vehiculos de procedencia extranjera quedaron como sigue:
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“2,6.14. Para los vehiculos afioc modelo 1992 y anteriores, el valor en aduana sera

determlnado utilizando la edicién de la National Automobile Dealers Association

(N. A D A Appransal Guides Official Older Used Car Guide, del cuatrimestre

vigente en el mes inmediato anterior a aquél en que se realice la importacién del

vehfcdlo:A ‘en el caso de vehiculos afio modelo que no aparezcan en dicha

publlcacubn el valor en aduana serd el del ultimo afio modelo publicado, aplicando
suna disminuclén anual del 10%, considerando como maximo § afios."°

fila anﬁedor regla determina, auxiliares para obtener el valor de la aduana de los
vehiéUIos modelo 1992 y anteriores que se pretendan importar a la franja

"frontenza del territorio nacional, a efecto de que sirva como base para gravar
dicha importacién.

Conlinuando con las reglas vigentes, la 2.10.12. menciona el procedimiento y
ciertos requisitos que deben reunir los interesados, en este caso deben ser
personas fisicas las que deben importar el vehiculo a la franja fronteriza del pais.

*2.10.12. Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 137 bis 1, 137 bis 3,
137 bis 4, 137 bis 5 y 137 bis 6 de la Ley, las personas fisicas que realicen la
importacion definitiva de vehiculos a la franja fronteriza norte, asi como a los
Estados de Baja California y Baja California Sur, a la regién parcial del Estado de
Sonora y al Municipio Fronterizo de Cananea, Estado de Sonora, estaran a lo

siguiente:

1. Deberan tramitar el pedimento correspondiente por conducto de agente
aduanal, el cual unicamente podra amparar un vehiculo y ninguna otra mercancia.
En todos los casos, se requerira la presentacion fisica del vehiculo ante la aduana
y no sera necesario inscribirse en el Padrén de Importadores. Para estos efectos
sblo se podra efectuar la operacién por la aduana y/o seccion aduanera

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el viernes 13 de Septiembre de 2002.
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corresp:o‘qdiente a la circunscripcion territorial donde se acredite la residencia del

i En el pedimento se debera identificar la clave respectiva para este tipo de
vquraciones contenida en el Apéndice 2. e identificada conforme al Apéndice 8,
.del Anexa 22 de la presente Resolucion.

T R . En el pedimento se deberan identificar las caracteristicas del vehiculo, tales
< como marca, tipo, linea, afo-modelo y niimero de serie.

§ 4, En el campo de RFC se debera asentar la clave que corresponda a trece
i ”dlgitos. En caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el RFC, se
debera indicar una clave compuesta por diez digitos que se integrara conforme a
lo siguiente: la primera letra del apellido paterno, la primera vocal del mismo, la
pﬁmera letra del apellido materno, la primera letra del nombre y con nimeros
arabigos, las dos ultimas cifras del afio de nacimiento, el mes de nacimiento en su

numero de orden en un afio de calendario y el dia.

5. El agente aduanal debera conservar copia de la documentacion con la que
acredite el importador ser ciudadano mexicano y ser residente en la franja
fronteriza norte, en los Estados de Baja California o Baja California Sur, en la
region parcial del Estado de Sonora o en el Municipio Fronterizo de Cananea,
Estado de Sonora.

Se acreditard ser ciudadano mexicano con el acta de nacimiento o de
naturalizacidon segun corresponda, acompafiada del pasaporte vigente, de la
cartilla del servicio militar nacional o de la credencial de elector.

Se acreditara la residencia en las zonas a que se refiere el primer parrafo de este

numeral, con alguno de los documentos a que se refiere la regla 2.2.1. de la

presente Resolucion.
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6. Se debera anexar al pedimento el documento que acredite ia propiedad del
vehiculo a nombre del importador o endosado a favor del mismo, el cual debera
contener el sello de la autoridad aduanera de los Estados Unidos de América, que
cerlifique la legal exportacion del vehiculo, asi como copia del documento que
acredite la solicitud y pago del registro al padrén vehicular de la entidad federativa

que corresponda.

Asimismo, se debera anexar al pedimento la constancia que acredite que et
vehiculo a importar cumple con las normas técnicas de emisidn maxima permisible
de contaminantes en su pais de origen, sin perjuicio de la obligacién de cumplir
con las normas oficiales mexicanas en materia de emision ‘de contaminantes
aplicables en territorio nacional posteriormente a que se haya efectuado la

importacion.

7. Ei valor en aduana del vehiculo sera el 70% del valor contenido en la
columna denominada “Promedio de venta al menudeo” (Average retail), sin aplicar
deduccidn alguna, de la edicidén del mes inmediato anterior a la importacion del
vehiculo de la National Automobile Dealers Association (N.A.D.A.) Official Used
Car Guide (Libro Amarilio), y se utilizaran las ediciones que correspondan
confé'rr'nvé a'lo establecido en los numerales 2, 3y 4 de la regla 2.10.7. de la

presente Resolucién.

Para los efectos de esta regla, en la manifestacion de valor debera asentarse en la
Informacion General como método de valoracién, la leyenda “Valor determinado
conforme al numeral 7 de la regla 2.10.12. de las Reglas de Caracter General en

Materia de Comercio Exterior para 2002

8. El impuesto general de importacién se determinara segun corresponda a la
fraccién arancelaria de conformidad con la TIGIE, sin que en ningun caso proceda
la aplicacion de la tasa arancelaria preferencial prevista en los acuerdos o tratados

de libre comercio suscritos por México.
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9. El impuesto general de importacion a pagar-ééré el ad-valorem que

corresponda conforme al numeral anterior, disminuido en un 50%."'

No obstante lo anterior la regla en comento sefiala una restriccion referente a la
importacién a la franja fronteriza de los vehiculos, lo cual corresponde a que no se
admite la importacion de vehiculos de lujo y otros tal y como lo refiere e! siguiente

parrafo:

“Lo dispuesto en la presente regla procedera siempre que se trate de vehiculos
que no sean deportivos, de lujo o convertibles, cuyo valor no exceda de doce mil
délares de los Estados Unidos de América y que correspondan a cinco o mas
- afos-modelos anteriores a la fecha en que se realice la importacion.

a na‘tyv(a;tlgza y categoria de los vehiculos que pueden ser importados para
_permaAr'\Vevc'ertr'”deﬁnitivamente en la franja norte de! pais, en los Estados de Baja
a{leqrﬁia& Baja California Sur, en la regidn parcial del Estado de Sonora y en el
",Mtrifﬁicipio Fronterizo de Cananea, Estado de Sonora, son los que dé a conocer la
: SE “conforme a lo establecido por el articulo 137 bis 4 de

“1a Ley.

Quienes efecttien la importacion de un vehiculo de acuerdo con lo dispuesto en
esta regla, no podran efectuar otra importacién de un vehiculo al amparo de la
misma, antes de haber transcurrido el plazo de un afio de efectuada la primera

importacion.

Cuando exista discrepancia entre los numeros de serie del chasis o motor
sefalados en el pedimento y los del vehiculo de que se trate, se podra efectuar la
rectificacion correspondiente al pedimento por conducto de agente aduanal para
que se pueda efectuar el emplacamiento correspondiente, siempre que no exceda

2" |dem
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" de tres- digitos y dicha rectificacion” no afecte los datos de identificacion del
_vehiculo, tales como r'narca,‘ lipbf'lihea, afio-modelo."®

Cabe destacar que el anexo 22’fdé las Reglas de caracter General en Materia de
Comercio exterior para el;2002; .. establece las instrucciones para el lienado del
pedimento de Importacié}ﬁ. el cual es el documento suficiente y necesario para
acreditar la Legal Estancia en el Termitorio Nacional del vehiculo ya que sin este
documento, en el caso de inspeccion aduanal seria embargado por no contar con

el mismo.

Ahora es importante destacar que para que se realice el tramite de importacion es
necesario que el llenado sea exacto y ademas corresponda con la mercancia a
importar y por tal motivo es necesario que se conozca la fuente correcta para
conocer el llenado del mismo, a continuacion se transcribe el anexo en comento
para mayor iluslracion;

" ANEXO 22 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2002
INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL PEDIMENTO

MERCANCIAS

"";E‘ﬁ’ 'Vcaso de tratarse de mercancias susceptibles de ser identificadas

rrindividualmente, se debera imprimir el siguiente apartado inmediatamente después

de la partida correspondiente.

1.- VIN/NUM. SERIE Tratandose de vehiculos automotores se debera declarar el
VIN (Numero de Identificacion Vehicular) en los siguientes casos:

2 |dem
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Importacién al amparo del Decreto por el que se establécen Ias"i:ohxdllt:iones para
la importacién definitiva de vehiculos automotores usados, por parte"de empresas
comerciales de autos usados, destinados a permanecer en la franja fronteriza
norte del pals, en los estados de Baja California y Baja California Sdr. en la regién
parcial del Estado de Sonora y en el municipio fronterizo de Cananéa, Estado de

Sonora, -

béro del articulo 70. Bis del Acuerdo que modifica el similar que
a > clasificacién’ y  codificacién de mercancias cuya _importacion y
xportacion esta sujéta_‘al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de

nomia

i llmpqrt“amoq‘deiPiék' up al amparo del Decreto por el que se-modifican y crean
‘“diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de! Impuesto General de Importaclén,
publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 13 de'marzo:de 2000 y sus

modificaciones.

Importacion definitiva.- de vehiculos automotores usados, a la franja fronteriza
norte, Baja California, Baja California Sur, Region Parcial del Edo. de Sonora y
Municipio Fronterizo de Cananea, Son., de conformidad con los articulos 137 bis 1
al 137 bis 9 de la Ley Aduanera.

~ En caso de ser requerido por la autoridad para la fraccion arancelaria especifica,
se deberan imprimir los nameros de serie de las mercancias en este apartado.

Lo anterior no exime dye“l cumplimiento de lo establecido en el articulo 36, fraccion
I, tltimo parrafo de la Ley Aduanera.”
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1.5.- OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES RELACIONADOS

Sin duda al referirnos a la materia de comercio exterior entran en juego otras
disposiciones conexas que regulan las relaciones que se derivan de estos actos
juridicos entre los sujetos del comercio exterior que pueden ser sujetos
particulares de los Estados o los mismos Estados como sujetos de Comercio

Internacional.

Por ello resulta conveniente mencionar que los diversos tratados Internacionales
en los que México sea parte y que hayan sido ratificados formalmente por el
Senado adquieren el caracter de Ley suprema de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Po ende resulta conveniente precisar con respecto a los diversos tratados que
México ha celebrado. verbigracia El Tratado de Libre Comercio de América de!
Norte, el celebrado con Israel o con la Union Europea, solo por mencionar
algunos, ya que nuestro pais ha celebrado un gran nimero de Tratados en
materia de comercio exterior con diversos paises de Centroamérica asi como de

Sudameérica.

En consecuencia todo tratado que tenga una disposicion referente a la mercancia
que nos ocupa, es decir los vehiculos de procedencia extranjera debera tomarse
en consideracion y maxime que algunos de ellos marcan la gradua! desaparicion
de aranceles de dicha mercancia como lo es el TLCAN.

De igual manera, La ley de Comercio Exterior asi como su Reglamento por ser
ordenamlentos especializados en la materia y que al interior del territorio nacional,

i nge como un ordenamiento que regula muchas de las actividades de los sujetos y
mercancias de comercio exterior .

38




:Sin‘duda’la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién como lo apunta el Dr.
fFiiibé;rid“Pacheco Martinez en su libro titutado Derecho - de - la Integracién
Econdmica menciona lo siguiente: " Como la normalizacion es de vital importancia,
nuestro pais con el fin de establecer una estandarizacion en cuanto a la
normatividad de bienes y servicios expidid la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién. "2

Por dltimo, pero no menos importantes, lo son todos aquellos decretos que
guardan relacion con los vehiculos de procedencia extranjera, asi como las

diversa circulares que se expiden en las Secretarias, que se encuentran
vinculadas con la regulacién de la materia.

Por lo cual nos sera suficiente mencionar que todos ellos, asi como aquellas
disposiciones de caracter federal que contengan en sus cuerpos legales alguna
disposicion referente a los vehiculos que son importados o introducidos al territorio
nacional o a su circulacién de los mismos, deberan tomarse en consideracion para

no omitir el cumplimiento de los mismos.

23 PACHECO MARTINEZ, Flliberto, Derecho de la_Inteqracién Econémica, Editorial Porrtia, 2* ed,
México 28 de enero de 2002, pag. 245
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CAPITULO Il

TIPOS DE IMPORTACION DE LOS VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA Y MANERA DE COMPROBAR SU LEGAL
ESTANCIA ANTE LA AUTORIDAD FISCAL.

El presente capitulo mostrara aspectos de los regimenes de importacion que
contempla la legislaciéon de la materia y ya que hablaremos de la importacion
resulta oportuno dar una definicion de lo que es la importacion, de acuerdo con
Licenciado José Othén Ramirez Gutiérrez, “la importacion se deriva de la palabra
latina importare que significa traer hacer venir de afuera, introducir, pudiéndose
definir como la introduccién a territorio nacional de mercancias y prestacién de

servicios, para ser destinados a consumo interno *24

Dve la  anterior definicién se desprende que solo se refiere a la importacion
definitiva ya que no menciona el estado temporal de las cosas en el temritorio
nacional para luego ser retornados al pals de donde se importan, ya sea el de
origen o un tercero, caso que ocurre con los vehiculos importados bajo el régimen
de la importaciéon temporal, sin embargo para efectos generales de ia importaciéon

la consideramos como aceptable.
2.1.- IMPORTACION TEMPORAL, IMPORTACION DEFINITIVA

La importacion temporal de los vehiculos de procedencia extranjera es uno de los
regimenes contemplados por la Ley Aduanera en su articulo 90, respecto a la
mercancia de comercio exterior, no solo para los vehiculos sino también para otro

tipo de mercancia.

24, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano ,Ed. Porriia, 8*
ed, México 1998, pag. 1619
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Sln embargo ‘como el presente estudio se enfoca a los vehiculos de procedencia
extranjera es menester tratar sobre la regulacion de su estancia temporal en el

. terntono naclonal.

Cabé precisar que muchas personas que se encuentran el territorio nacional ya
sean ciudadanos o no, poseen vehiculos de procedencia extranjera que se
encuentran bajo este régimen, debido precisamente a su pretension de solo venir
a visitar México o ya sea que regresan a México después de un largo periodo de

estar fuera del mismo.

Por razones del trabajo, como ocurre con nuestros paisanos que se encuentran
en el pais vecino del Norte, o por otras causas no mencionadas y por ende su
estancia en territorio nacional sera limitada, por tal razén el Gobiemo Mexicano
implementd el régimen temporal de importacién de vehiculos tal y como lo sefiala
la Ley Aduanera en su articulo 106 la cual define lo que debe entenderse por
importacién temporal, que a su letra dice:

“Art 106 Se entiende por régimen de importacion temporal la entrada al pals de
mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y con la finalidad

especifica, siempre que retornen al extranjero en el mismo estado” 2°

Del concepto que proporciona la Ley, se desprenden varios requisitos para que se
considere a una mercancia en importacion temporal y por tal razén debe
entenderse que si no se cumplen con esos requisitos se tratara de otro régimen y
no del de importacion temporal.

Siguiendo adelante con el articulo 106 (L.A), el mismo sefala la temporabilidad
que tiene este régimen para cada mercancia, sin embargo solo citaré los que
guardan relacién con el tema:’

?5_ey Aduanera art, 106,
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o En su'fraccién Il en los incisos c) y e) indica que hasta seis meses los siguientes:

c) Las de vehiculos de misiones diplomaticas y consulares extranjeras y de las
ici ede o representacion de organismos internacionales, asi como de los
nq_s y empleados del servicio exterior mexicano, para su importacion en
;diplomética. siempre que cumplan con los requisitos que sehale la

Secretaria mediante reglas.

e) Las de vehiculos, siempre que la importacidon sea efectuada por mexicanos con
_i'é'vs‘idencia en el extranjero o que acrediten estar laborando en el extranjero por un
afo o mas comprueben mediante documentacién oficial su calidad migratoria que
los autorice para tal fin y se trate de un solo vehiculo en cada periodo de doce

meses. En estos casos, los seis meses se computaran en entradas y salidas
multiples efectuadas dentro del periodo de doce meses contados a partir de la
primera entrada. Los vehiculos podran ser conducidos por en teritorio nacional
por el importador, su cényuge siempre y cuando sean residentes permanentes en
el extranjero, o por un extranjero con las calidades migratorias indicadas en el
inciso a) fraccion IV de este articulo. Cuando sea conducido por alguna persona
distinta de las autorizadas, invariablemente debera viajar a bordo el importador del

vehiculo."?®

Sin duda estos plazos se concederan siempre y cuando se cumplan con los
requisitos que sefiala el Reglamento de la Ley Aduanera en su apartado
respectivo a la Importacion Temporal.

La Fraccién Ul del citado articulo (Art. 106 L. A) senala que los vehiculos de
procedencia extranjera pueden permanecer hasta un afo en el territorio nacional

en el siguiente caso de acuerdo a su inciso d):

2 |dem art. 106 fracc I, incisos c y e.

42




; fabncante autorizado, residente en México

e d) ‘Las de vehiculos de prueba suempre que la importacnon se efectué por un
w27 e

Yenel casode la fraccién IV del mismo articulo, inciso a). sefala que:

“é)_ Las de vehiculos propiedad de extranjeros kque‘ se ' intermen al pafs con
calidad de inmigrantes rentistas o de no inmigrantes, excepto tratandose de
refugiados y asilados politicos, siempre que se trate de un solo vehiculo.

Los vehiculos que importen turistas y visitantes locales incluso que no sean de su

propiedad y se trate de un solo vehiculo ..."%®

IMPORTACION DEFINITIVA

En este tipo de régimen aduanero, la mercancia introducida al territorio nacional
tiene una temporabilidad indefinida para permanecer en el territorio aunque cabe
la posibilidad de retornarla a su lugar de origen.

La Ley Aduanera vigente indica que debe entenderse por importacion definitiva en
su articulo 96 sefala lo siguiente:

“ARTICULO 96 (L.A).- Se entiende por régimen de importacion definitiva la
. entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio

nacional por tiempo ilimitado"?®

Sin duda en nuestro pais y especialmente en las fronteras con el pais vecino del
Norte la gente adquiere vehiculos extranjeros en virtud de que su valor comercial
en ese pals difiere bastante de los vehiculos usados en nuestro pais, y por tal
razoén el Gobierno de la Republica ha regulado dichas adquisiciones tal y como se

27 |dem art 106 fracc. IMl. Inciso d
28 ydem. art 106 fracc. IV, inciso a
2% idem art. 96
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puede observar en las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior que establece lo siguiente:

“CAPITULO 2.10 DE LA IMPORTACION, INTERNACION Y REEXPEDICION A
LA FRANJA O REGION FRONTERIZA

REGLA 2.10. 7

Para los efectos de la importacion definitiva de vehiculos usados al amparo del
“Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacion de vehiculos
automotores usados destinados a permanecer definitivamente en la franja
fronteriza norte del pals y en los estados de Baja California, Baja California Sur, la
region parcial del Estado de Sonora, y municipio fronterizo de Cananea, Estado de
Sonora”, publicado en el DOF el dia 8 de febrero de 1999."

Para mayor referencia debe remitirse al apartado respectivo del presente trabajo
donde se tocaron las reglas relacionadas con el tema, solo para mera ilustracion
se maneja el primer parrafo de la regla citada en la pagina 30 del presente trabajo.

Sc‘)lo_ptjr mencionar algunas otras formas en que los vehiculos de procedencia
extfén]era se encuentran en territorio nacional y no son sujetos al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), son aquelios vehiculos que una vez
que se han puesto a disposicion del Fisco Federal y este a su vez los asigna a
unidades de Gobiemo, las dona a Instituciones de asistencia privada o los venda,
la documentacién otorgada para cada enajenacion se equipara al pedimento de
importacién definitiva claro que esto no esta regulado en la Ley de |la materia tal y
como lo expreso en el presente trabajo, sin embargo en la practica es sumamente

aceptada por las autoridades aduaneras asi como por los contribuyentes.
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2.,2.- VEHICULOS REGULARIZADOS AL AMPARO DE DECRETOS

Sin duda en el territorio nacional especialmente en las fronteras, por una forma u
otra se han introducido al territorio infinidad de vehiculos, tanto deportivos como
de lujo hasta los mas austeros para el trabajo del campo, y sin duda las presiones
que han realizado diferentes sectores de la poblacién ha llevado a que en distintos
momentos de los Gobiernos Federales se hayan emitido decretos temporales por
los cuales se regularicen dichos vehiculos que se encontraban ilegales en el pais,

o mejor conocidos como los autos chocolate.

Y siendo que este tipo de regularizacion se presente de manera esporadica a
nivel nacional es oportuno sefialar, algunos ejemplos de los mismos, ya que la
documental extendida a los tenedores o propietarios de ellos, acredita la legal
posesion e introduccion en el pais y por ende no serdn embargados
precautoriamente ni sujetos al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
(PAMA).

Estos decretos establecen los tipos de vehiculos, las marcas, modelos y afios que
pueden ser regularizados, ’asimlsmo se establece en su cuerpo las restricciones
para. aquellos vehiculos ‘que no son regularizables, esto con el propésito de
proteger ala lndustria Nécional Automotriz.

+'A continuacién se transcriben algunos de esos decretos para mayor ilustracion

“DECRETO mediante el cual se permite la regularizacién de automéviles usados
de procedencia extranjera que circulan en el pals

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica...
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' Que:en'los ﬁltim‘osVaﬁos un“numero importante de campesinos, maestros y
trabajadore en-general: han ‘adquirido vehiculos de procedencia extranjera que
L'fueron ‘htroducndos.llegalmente al pais, con frecuencia por desconocimiento o

d:cuembre de 1991

k Qﬁe Ibs objetivo’s‘ qué se proponen con esta regularizacién no resultan aplicables a
los automoviles deportivos. de lujo ni tipo vivienda, por lo que sus propietarios, asi
como o5 de automéviles de modelo 1985 y posteriores, tendran hasta el 22 de
enero del presente afio, inclusive, para sacarios del pais o donarlos al fisco

federal.

Tampoco deben ser regularizables los vehiculos secuestrados y los que se
encuentren en las zonas libres y franjas fronterizas, ya que estos ultimos son
objeto de un régimen fiscal completamente diferente.

Que el proceso de regularizacidon debe ser lo mas simple posible, por lo que se
exigird, como tnico documento la licencia de conducir de la persona que presente

el vehiculo.

Que procede eximir del pago de los impuestos correspondientes, para evitar que
se afecte la actividad econémica de los contribuyentes, de acuerdo con un
mecanismo simplificado que los agrupa, dependiendo del modelo del vehiculo, en
dos cuotas. Lo anterior sera sin prejuicio de que las Entidades Federativas cobren,
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" en s caso, los derechos por servicios de control vehicular que procedan para la

'obténcién de placas y tarjeta de circulacion.

Que conviene establecer la posibilidad de que el proceso de regularizacién pueda
llevarse a cabo por las Entidades Federativas en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

“DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE PERMITE LA REGULARIZACION DE
AUTOMOVILES USADOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA QUE CIRCULEN
EN EL PAIS

ARTICULO PRIMERO.- Los poseedores de los vehiculos a que se refiere el
“ARTICULO SEGUNDO de este Decreto, distintos de los sefalados en el

ARTICULC)‘TERCERO de mismo, podran regularizar la situacion fiscal de los
vehiculps. en los términos que el propio Decreto establece.

ARTVI’CULV’C')HSEG‘UNDO.- Son objeto de la regularizacion a que se refiere el
: presente Decreto, los siguiente vehiculos.

_ osde transporte hasta de diez pasajeros.

II.- Los de carga con capacidad hasta de 3,100 Kg.
ARTICULO TERCERO.- No podran ser objeto de regularizaciéon los siguientes
vehiculos:

l.- Los de afio modelo 1985 y posteriores.

Il.- Los introducidos al territorio nacional a partir del 10. de diciembre de 1991,

inclusive.
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e sean propiedad de la Federacion, Estados, Municipios, Distrito
ral o de sus organismos descentralizados.

N surtlré efectos la regularizacién de los vehiculos a que se refiere éste articulo,
sin per]uicio de que a los poseedores de los mismo se les apliquen las sanciones

que en su caso procedan.

ARTICULO CUARTO.- Los interesados en regularizar los vehiculos, deberan
= pagar él impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, unicamente por el aio 1992.

" Se exime parcialmente del pago de los demas impuestos que deban pagarse con

‘,.,fnoti_i)q‘de la importacién, a efecto de que se pague la cantidad de un millén de

' peSds. siempre que se trate de vehiculos de afio modelo 1980 y posteriores, y de
quinientos mil pesos, por los modelos anteriores al afio citado.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico podra
coordinarse con las autoridades fiscales de las Entidades Federativas, que asi lo
deseen, para llevar a cabo la regularizacion de los vehiculos a que se refiere este

Decreto.

Los pagos a que se refiere el ARTICULO CUARTO de este Decreto, se efectuaran
ante las oficinas que autoricen las autoridades fiscales de las Entidades
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Federativas, mismas que enteraran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los pagos sefalados en la fraccion Il del ARTICULO CUARTO de este Decreto, sin
perjuicio de que opere, en su caso, la compensacion.

Las autoridades fiscales tomaran calcas de los datos de identificacion del
automévil de que se trate, comprobaran que se reunen los requisitos que exige
éste Decrelo, levantaran el Padrén de Vehiculos Regularizados y procederan a
adherir la calcomania en el parabrisas del vehiculo.

ARTICULO SEXTO.- Los interesados deberan acudir a los lugares que sefialen
las autoridades fiscales, a mas tardar el dia 24 de enero de 1992, a solicitar una
ficha para que se les designe la fecha en que deberan presentar:

l.- El vehiculo para su identificacién y para que se le adhiera la calcomania que lo
identifique como regularizado.

il.- La licencia de conducir, expedida por la Entidad Federativa ante la cual se
efectie el tramite y una copia fotostatica de la misma. En ningiun caso se

aceptaran permisos.

Los pagos a que se refiere el ARTICULO CUARTO de éste Decreto, se efectuaran
en la fecha en que el interesado presente el vehiculo para que se le coloque fa

calcomania.

ARTICULO SEPTIMO.- El pago de los impuestos, no obliga a las autoridades
fiscales correspondientes a otorgar la regularizacion, si se trata de alguno de los
vehiculos a que se refiere el ARTICULO TERCERO de este Decreto, si el vehiculo
no es presentado para la toma de calcas 0 no se cumple con alguno de los

requisitos sefalados en este Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- La regularizacion de los vehiculos conforme al presente
Decreto, no implica reconocimiento de la propiedad de los mismos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor ‘el-dia de: su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y su vigencia no ékcederé el 29 de
febrero de 1992,

ARTICULO SEGUNDO.- Durante la vigencia del Decreto no se secuestraran
vehiculos susceptibles de ser regularizados. L.os poseedores de vehiculos que no
pueden ser objeto de regularizacion, contaran con un plazo que vencera el 22 de
enero de 1992, para sacarlos del pais o donarlos al fisco federal, en cuyo caso, el
interesado quedara liberado de la responsabilidad relacionada-con el pago de las
contribuciones y la ausencia del permiso de importacion.” 3%

Al parecer no se ha logrado disminuir la practica de compraventa de vehiculos
extranjeros por parte de los ciudadanos y residentes de Meéxico, ya que en el

- actual Gobierno ha emitido un decreto similar a los emitidos en sexenios

" anteriores:
A continuacioén se transcribe el mencionado decreto:

“ DECRETO por el que se crea la Ley para la Inscripcion de Vehiculos de
Procedencia extranjera.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

* publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de enero de 1992




"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS - MEXICANOS,
DECRETA: . :

SE CREA LA LEY PARA LA INSCRIPCION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA )

ARTICULO PRIMERO.- Para efectos de esta Ley, seran considerados propietarios
de vehiculos usados de procedencia extranjera los que se inscriban bajo los
siguientes términos:

a).- Las personas que acrediten con el titulo de propiedad ese derecho o con los
documentos idéneos que demuestren la titularidad de un vehiculo de procedencia
extranjera.

ulos .comprendidos entre los modelos 1970 y 1993,

Seran objeto de inscripcién, los vehiculos automotores
: ;o" anteriores y posteriores a 1970, conforme a las
gentes ‘en materia aduanera y que tengan las siguientes

oS ehlculos automotores, camionetas pick-up y vagonetas con capacidad
e doce pasajeros, asi como los sefalados en el Anexo Unico de la

- presente Ley.
b).- Los vehiculos intemados al pais antes del 31 de octubre de 2000.

c).- Los destinados al servicio publico de transporte y carga, y cuya capacidad no
exceda los 3,500 Kg.
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RTAIVC_ULO'TERCERO.- No podran ser objeto de inscrlbclén los vehiculos
]guiéntes: : : ) ‘

)= Los vehiculos modelos 1994 en adelante, y los vehlculyov‘s: 1 969 y.anteriores.

b).- Los considerados de lujoy deporﬂvos‘.[‘

c).- Los introducidos al territorio nacio'naullé} partir. del 31 de octubre del‘afio 2000,

d).- Los que se encuentrehéh_ﬁﬁérgaddsa la fecha de expedicion de ta presente

linea divisoria ir{témacibnal del norte del pals.

"O.- Los interesados en inscribir los vehiculos, deberan pagar el
nencia o uso de vehiculos, a partir del ejercicio fiscal de 2001 y

" los subsecuentes.

Se exime parcialmente del pago de los demas impuestos y derechos que deban
pagarse con motivo de la importacion, a efecto de que se pague la cantidad Uinica
que se determina conforme a la siguiente tabla:

ANO MODELO

IMPORTE A PAGAR

Modelo (afio)

Vehiculos de hasta seis pasajeros
Vagonetas, Vans, Minivans y Pick-Ups
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1970-1979
750.00 pesos
1,000.00 pesos
1980-1984
1,100.00 pesos
1,600.00 pesos
1985

1,750.00 pesos
2,300.00 pesos
1986

2,000.00 pesos
2,700.00 pesos
1987

2.250,00 pesos
3,000.00 pesos
1988

2,500.00 pesos
3,300.60 pesos
1989

2,750.00 pesos
3,600.00 pesos
1990

3,000.00 pesos
3,900.00 pesos
1991

3,250.00 pesos
4,200.00 pesos
1992

3,500.00 pesos
4,500.00 pesos
1993
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3,750.00 pesos
4,800.00 pesos

) ‘ ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
: dé{‘:Economla se coordinaran con las autoridades fiscales de las Entidades
: »F‘éde‘rati»vas. para llevar a cabo la inscripcion de los vehiculos a que se refiere esta

Ley. :

Loé pagos a que se refiere el ARTICULO CUARTO de esta Ley se efectuaran ante
" las oficinas que autoricen las autoridades fiscales de las Entidades Federativas,
mismas que Informardn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico de la
recaudacién que por este concepto se obtenga.

Las Entidades Federativas percibiran como incentivo por la realizacién de los
trémiies efectuados conforme a esta Ley el total de la recaudacién a que se refiere
-~ el parrafo anterior, integrando un FONDO ESTATAL ESPECIAL, para aplicarse en
‘funcién de las prioridades de cada Estado. Del monto recaudado, se destinara el
40% a los municipios y se repartird entre los mismos conforme a los criterios
establecidos por los ordenamientos fiscales estatales.

ARTICULO SEXTO.- Los interesados deberan acudir a los lugares que sefialen
las autoridades fiscales, dentro de los 120 dias naturales contados a partir de la
publicacidon de esta Ley, a fin de presentar la solicitud de inscripcién en los
formatos aprobados por las autoridades fiscales de las Entidades Federativas,
quienes le asignaran la fecha en que deberan presentar:

I. El vehiculo y la acreditacién de propiedad del mismo, para que las autoridades
fiscales de la Entidad Federativa correspondiente tomen las calcas de los datos de
identificacion del automovil y se le adhiera la calcomania que lo identifique como

inscrito.
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lI - Llcencta de conducir y una copia fotostatica de la misma. En ningan caso se

ir,aceptarén permisos.

Loé pégos a que se refiere el ARTICULO CUARTO de esta Ley se efectuaran en
la fecha en que el interesado presente el vehiculo para que se Ie coloque la
calcomanfa :

ARTICULO SEPTIMO.- El pago de las contribuciones no obliga a las autoridades
fiscales correspondientes a otorgar la inscripcidn en los siguientes casos:

..a)Sise trata de alguno de los vehiculos a que se refiere el ARTICULO TERCERO
. de esta Ley. :

hic Io no es. presentado para la toma de calcas dentro del plazo
do en eI artlculo sexto; y

Sinose cumple con alguno de los requisitos seialados en esta Ley.

TAVO- La inscripcion de los vehiculos conforme a la presente Ley, -
ho’c'ivimiento de la propiedad de los mismos. En ninglin caso, una
isma persona podra inscribir mas de un vehiculo, en los términos de la presente
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y su vigencia no excedera los 120
dias naturales contados a partir de dicha fecha.
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liberado de la responsabilidad

ol int;éresado quedara

importacion.

ARTICULO “-TERCERO.- Procedera la inscripcion de vehiculos embargados,
‘ 6Uéﬁdo esta medida corresponda a créditos fiscales vinculados en funcion directa
de su intemacién al pais, en cuyo caso, se levantara el embargo respectivo para
que el propietario pueda llevar a cabo el tramite de inscripcion correspondiente en
términos de ley. Una vez hecha la inscripcion, quedara cancelado el crédito fiscal
de referencia y, por ende, levantado definitivamente el embargo, devolviéndose el

vehiculo a su propietario.

ARTICULO CUARTO.- Los gobiemos de los Estados en el marco de las
disposiciones legales aplicables, podran establecer el requisito a cargo de los
propietarios de contratar polizas de seguro para dichos vehiculos, para la
protedcién de dafios a terceros.

: "En cumplimlento de lo dispuesto por ia fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Polmca deVlos ‘Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
a enla ,Ciudad de México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes de
“marzo de -dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Rbrica.- Ei Secretario de
Gobemacién, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.

ANEXO UNICO A LA LEY PARA LA INSCRIPCION DE VEHICULOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA
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FABRICANTE MARCAS Y TIPOS DE UTOMOVILES USADOS lNCLUSO

o i,,‘Amefic'a'rfMot‘o'& Co

.todas sus llneas tipos y series.
,Chrysler Co

odge

:Atodas sus lfneas tipos y series.
:Plymouth

‘d’as,sus lineas, tipos y series.
mer:icénk

»T‘oydést’sus lineas, tipos y series.
Excepto TC.

,;Todas sus Iinea ipos y.series. -

: _Mercury

Todas sus lineas: tipos y series
General Motors Co
Buick SEREE O
Todas sus Iineas.vti“pbs y series.
'Excép'to Electra 350, Electra Park
Avenue, Riviera y Reatta.

GMC
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‘odas sus lineas;

: "'7 4Todas sus lineas, tipos y series.' )

Excepto Corvette
Pontlac

: .Excepto Flrebird'
~Nissan !
Nissan/Datsun

Todas sus lineas, tipos y series.

Excepto serie ZX*.
Volkswagen
Volkswagen

Todas sus lineas, tipos y series.

Audi
- Audi

~Todas sus lineas, tipos y series.

.- Excepto 5000
0 Toybta
) T oyota

‘ : 'Todas sus lineas, tipos y series.

Excepto Celica/Supra*.
Acura
Acura

Todas sus lineas, tipos y series.

Excepto Legend.
Daihatsu
Daihatsu

pos y series.

e ,Todas sus lineas, tlpos y series.
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" Todas stis lineas, tipos y series.
: "Ho:nda Sl
; Honda . :

o Todas sus lineas tipos y series.

o Excep , Prelude*

s sus lineas, tipos y series.
Excepfo RX7-Rotary, RX7-Turbo, Rotary*
-y 929!
“ Mitsubishi
7 Mitsubishi
o »Todas sus lineas, tipos y series.
Excepto Sigma, Montero y. Dlamante

Renault ’ SO
‘Renault Todas ’su_é lineas, tipos 'y series.
Subaru T
‘S_Uban:J o ,Todas sus lineas, tipos y series.
Suzuki
) ‘f" Shzdki .- Todas sus lineas, tipos y series.
“Yugo - Yugo Todas sus lineas, tipos y series.

Geor Geo Todas sus lineas, tipos y series.
.VehIculos considerados deportivos.™'

%' Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de marzo de 2001
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Los tramites de’ inscrlp"lén be los vehiculos antes sehalados al amparo de los
aba ante la Administracion Local de Auditoria Fiscal del
sado. las cuales les expedian un comprobante de
ces del documento de importacion definitiva.

decretos cttados. se r
domicilio F:scal del
_ inscripcién que hacia las

) Acpﬂalniénte y. éyf‘ei‘:vto ‘deirealizar consultas sobre los vehiculos regularizados al
. ampérg de los Decretos,  la persona interesada ya sea el particular o alguna
: depén'dencladel gobiemo debe dirigirse a la Administracién General Juridica de!
Servicio de Administracién Tributaria, a través de su Administracion Central de
Comercio Exterior, la cual es la encargada de desahogar dichas consultas.

2.3.- VEHICULOS ARMADOS CON PIEZAS EXTRANJERAS

Es de relevancia sehalar que muchos de los vehiculos nacionales son armados
por sus propietarios con piezas extranjeras, asi mismo cabe destacar que la
carroceria de los vehiculos en el Numero de Identificacién Vehicular(NIV) sefala el
lugar de fabricacion del vehiculo asi como sus caracteristicas es decir si se trata
de un vehiculo de pasajeros camioneta, Pick up de igual manera si cuenta con
cinturones de seguridad, bolsas de aire u otros aditamentos esto de manera

general.

Sin embargo donde se llega a apreciar mas estos implementos son en los
tractocamiones quinta rueda o los utilizados por las empresas o particulares cuya
profesion es el transporte federal, ya que aunque el chasis del tractocamion sea
nacional, al momento de llevarse acabo la verificacién fiscal para comprobar la
legal estancia en el territorio nacional de dichos camiones se llega a encontrar que
el mencionado camién contiene un motor extranjero aunque el chasis sea
nacional, y por ello si no se cuenta con la factura y pedimento correspondiente de
dicha parte se lleva acabo un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.
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“"Como ya ha quedado asentado en el capitulo respectivo existe la posibilidad de

importar piezas automotoras las cuales se sujetan aranceles y otras
contribuciones y por ende debe contarse con el documento suficiente y necesario
para acreditar su legal estancia en el territorio nacional, esto es muy comun es
decir que sean embargados vehiculos nacionales con piezas extranjeras.

2.4.- MANERA DE ACREDITAR LA LEGAL ESTANCIA, POSESION O
PROPIEDAD EN EL TERRITORIO NACIONAL

Siguiendo la ley de la materia en su articulo 146 la Ley Aduanera vigente sefala lo

siguiente:

“ Articulo 146.- La tenencia, transporte o manejo de mercancias de procedencia
extranjera, a excepcion de las de uso personal, debera ampararse en todo tiempo,

con cualquiera de los siguientes documentos:
I. Documentacion aduanera que acredite su legal importacion.

Tratandose de la enajenacion de vehiculos importados en definitiva, el importador
debera entregar el pedimento de importacion al adquirente. En enajenaciones
posteriores, el adquirente debera exigir dicho pedimento y conservarlo para

acreditar la legal estancia del vehiculo en el pals.

Il. Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o institucion autorizada por
ésta, o la documentacion que acredite la entrega de las mercancias por parte de la

Secretaria.

Ill. Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro Federal
de Contribuyentes, la cual debera reunir los requisitos que sefale el Cddigo Fiscal

de la Federacién.
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Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las
mercancias de procedencia extranjera fuera de la franja o regiéon fronteriza, podran
comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta de porte y los documentos

que establezca mediante reglas la Secretaria."*?

De la anterior trascripcion se desprende, cuales son los documentos que se deben
presentar en el caso de mercancia de procedencia extranjera y especificamente
de los vehiculos de procedencia extranjera, es decir en el caso de que se iniciara
un PAMA (Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera).

Aunque tal como ya sea dicho en el caso de que los vehiculos sean nacionales
pero sus piezas sean extranjeras ya sea solo una, dos o tres o las que sean
deben presentarse las documentales que acrediten su legal importacion al

territorio nacional.

O en el caso de importacién temporal de los vehiculos por parte de los mexicanos
que vienen al territorio nacional, para visitar a sus familiares 0 ya sea de los
turistas extranjeros bastara el pedimento de importacion temporal que acredite su
legal estancia en los tiempos sehalados en la Ley de la Materia.

Asi mismo hay que agregar que los vehiculos que son regularizados al amparo de
decretos los que se han mencionado, deben contar con la constancia de
inscripcidn que se expide para tal efecto, resultara suficiente para acreditar la legal

estancia en el territorio nacional.

Cabe mencionar que estos vehiculos también son embargados por al autoridad
aduanera, al realizar la verificacion de la mercancia extranjera o en este caso en
particular de los vehiculos de procedencia extranjera, la cual es realizada de
manera periddica por la autoridad aduanera en las diferentes fronteras del pais asi

como en el interior del mismo.

32 ey Aduanera art. 146 fracc. {, Il y Il
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', ;_Resulta increible apreciar que . existen miles de vehiculos de procedencia
: '.extranjera clrculando en el territorio nacional y que muchas veces no cuentan con
documentacion para acreditar su legal estancia en el territorio y de los cuales

‘muchas veces no son embargados por la autoridad aduanera.

- arte resulta gracioso que los que tienen documentacién para acreditar su
: egal estancia se les inicia un PAMA y en muchos casos son dispuestos
. (hablando de sus vehiculos) por el Fisco Federal.
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA EN
RELACION A LOS VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

El  Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA).- Es el
Procedimiento establecido en la Ley Aduanera, que persigue como propdsito el
determinar las contribuciones omitidas y en su caso, imponer las sanciones que

correspondan en materia de comercio exterior.

Respecto al procedimiento sefialado, el Lic. Juan Rall Lépez Villa, menciona lo

siguiente:

“ La autoridad aduanera tiene facultades de comprobacion no solo para determinar
las contribuciones que sean omitidas, sino también para imponer sanciones por
infracciones a tales disposiciones. Uno de los efectos de dichas facultades son las
concemientes al inicio de un procedimiento de caracter administrativo exclusivo en
materia aduanera también conocido como PAMA"

3.1.- SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA PARA LOS VEHICULOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA

Este procedimiento se sigue en lo general con todas las mercancias objeto de
comercio exterior que son embargadas de manera precautoria, por la autoridad
fiscal con motivo de revisiones o visitadurias, sin embargo en este caso en
particular nos avocaremos tal y como se practica en relacion a los vehiculos de
procedencia extranjera, en realidad este tipo de verificaciones se hacen cuando
ingresan los vehiculos de procedencia extranjera por las distintas aduanas o
inclusive en aquellos que circulan en el territorio nacional, asi como en aquelios

tractocamiones que son utilizados para el transporte federal.

33 L OPEZ VILLA, Juan Radl. Fundamentos v practica del Comercio Exterior y Derecho Aduanero,

Ed. SICCO, México 1997, pag. 277.
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.:’Cbhfbrme al articulo 150 de la Ley Aduanera, las autoridades aduaneras
rlevAa‘ntaran el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera,
cuando con motive del reconocimiento aduanero, o el segundo reconocimiento,
de Ia verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades
de comprobacion, embarguen precautoriamente los vehiculos:

.- En dicha éct‘a se deberda constar la identificacion de la autoridad que practicala

" diligencia. -

1 - Los hechos y ¢ reu \stancias que motivan el inicio del procedimiento.

li-La d_éscnpclén.-naihraleza y demas caracteristicas de las mercancias.

IViiLa:toma:de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos
probat;irios necesarios para dictar la resolucién correspondiente.

Déberé requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicilio
. ‘a;rar oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la

" autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente,
salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podra sefialar domicilio uno que no
le corresponda a el 0 a su representante, las notificaciones que fueran personales
se efectuaran por estados. Si los testigos no son designados o los designados no
aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los designara.

Dicha acta debera sefalar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho
convenga. La autoridad que levante el acta respectiva debera entregar al
interesado en ese mismo acto, copia del acta de inicio del procedimiento,

momento en el cual se considerara notificado.”

3* Ley Aduanera art. 150
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El aété de inicio del PAMA, debera estar firmada por la autoridad que la le\}anta i
“los testlgos y el presunto infractor. En el supuesto de que alguno se niegue a.

. f‘rmar se asentara en el acta dicha negativa.

Se entregara una copia con firma autdgrafa del acta, copia del inventario en el ‘cl_lal
conéta el estado del vehiculo, asi mismos que formen parte integrante del écta;'al'
‘interesado o a su representante legal, al propietario o al transpoﬁista én su CaSo,»
quienes al firmar de recibido (acuse de recibo) se daran por notificados del imcio
del PAMA, situacion que debera quedar también claramente asentada en el acta

respectiva.

Cuando el PAMA se haya iniciado contra el poseedor o tenedor del vehicuio
embargado precautoriamente, o propietario comparezca en el procedimiento a
través de escrito, se le tendra por notificado del mismo para todos los efectos
legales, siempre que concurra cualquiera de los siguientes supuestos:

Que el interesado no manifieste expresamente conocer el contenido del acto
. administrativo, pero del analisis de los argumentos que exprese en su escrito de
. pruebas y alegatos, se desprende que efectivamente conoce el contenido del acta
de inicio de PAMA y de sus antecedentes, ofreciendo dentro o fuera del plazo
legal las pruebas con las que pretende desvirtuar los hechos consignados por el

personal verificador en el acta correspondiente.

Notificacion personal, El plazo de 10 dias debera contarse a partir del segundo dia
siguiente al del levantamiento del Acta de Inicio del PAMA.

Cuando con motivo del ofrecimiento de pruebas y alegatos por parte del poseedor
o tenedor del vehiculo o tractocamién o bien de ias diligencias efectuadas por la
autoridad, se conozca al propietario del vehiculo y se cuente con los datos
suficientes (nombre y domicilio), se procedera a notificarle el inicio del PAMA,

sefalandole plazo para el ofrecimiento de pruebas.

66




En caso de contar con un técnico o perito, éste elaborara la clasificacion
arancelaria, debidamente motivada y fundamentada, por lo que se refiere a la
propia clasificacion, la determinacion del valor en aduana y las regulaciones y
restricciones no arancelarias a que se encuentre sujeto el vehiculo, asi como el
fundamento legal de la competencia de la aduana que emite el dictamen.

Iniciado el PAMA, el poseedor o tenedor, propietario o importador del vehiculo o
tractocamion, podra ofrecer las pruebas y manifestar lo que a su derecho
convenga ante la autoridad aduanera que se encuentre tramitando el PAMA. En
caso de que el interesado no presente ninguna prueba durante la tramitacién del
PAMA, pero si lo haya hecho durante la verificacion o visita, debera valorarse

nuevamente al emitir la resolucion correspondiente.

A continuacién se presenta un modelo de acta de Inicio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera;

MODELO DEL ACTA DE INICIO DEL PAMA

FOLIO NUM. 778
En I, siendo las horas del de enero de 2002,

, adscritos a la Administracion

los visitadores
Central de Fiscalizacion Aduanera de la Administracion General de Aduanas

dependiente del Servicio de Administracién Tributaria, hacen constar que el dia y
hora sefialados se constituyeron en el domicilio del Propietario, Poseedor o
Tenedor de la mercancia de procedencia extranjera,

ubicado,

para hacer constar los siguientes

hechos:

3% Modelo de Acta utilizado por la Administracién General de Aduanas del Servicio de
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Se hace constar que siendo las horas del dia de enero de 2002 el .
personal de visita antes mencionado, se constituyd en el domicilio también refendo' '
para hacer entrega de la orden de visita domiciliaria nimero ‘
contenida en el oficio numero 326-SAT-X- R de ' fecha:

. no encontrdndose en el domicilio antes sefalado . al
propietario, poseedor o tenedor de la mercancia de procedencia extranjera, por lo
que se dejé citatorio pegado en la puerta del domicilio referido, para hacer del
conocimiento al interesado, a efecto de que estuviera presente para recibir la
orden de \visita contenida en el oficio num. 326-SAT-X- : del

de 2002, el dia de 2002, al las
T —— Ahora - bien, -
siendo Ias - horas del dia de enero de 2002, el personal de visita

antes sefalado se constituyé en el domicilio también referido, con el objeto de
hacerle la notificacion 'y entfega de la orden de visita domiciliara

, contenida’ en. el oficio num. 326-SAT-X del __ _de
enero de 2002, girada por el Lic Mano Coérdova Lopez, Administrador Central de
Fiscalizacién Aduanera de la Admlnlstracién General de Aduanas, dirigida al C.
Propietario, Poseedor .o Tenedor de la Mercancia de Procedencia Extranjera
ubicada en Lo ,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16, 31 fraccion IV, 90y 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 17, 26, 31 fracciones
X1, Xil, Xlll, y XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 10.,
20., 70., fracciones Vil, XIll y TERCERO Transitorio en 1997 de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15
de diciembre de 1995; 13, 38, 42 fracciones il y i, 43, 44, 45, 46 y 46-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion; 10., 20. fracciones I y II, 18, 36, 51, 62, 53, 56, 59,
60, 64, 79, 80, 83, 90, 91, 144 fracciones I, I, XIV, XV, XVl y XXX, 146, 150, 151
y 165 de la Ley Aduanera; 10. y 20. de la Ley del Impuesto General de
Importacién; 1o. fraccion 1V, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley del Impuesto ai
Valor Agregado; 49 y 50 de la Ley Federal de Derechos; 10., 20. antependitimo
parrafo, 11 dltimo parrafo, 30 apartado J, fraccion Il, en relacion con el Articulo 29
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fracciones X, Xill, XIV, XVI, XXI1, XX, XXXIV, XLHII, XLIV, XLV, LXH y LXIlI, dei
Reglamento Interior de! Servicio de Administracidén Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 22 de marzo de 2001, reformado y adicionado
por Decreto publicado en el mismo érgano oficial el dia 30 de abril de 2001; con el
objeto o propdsito de comprobar la legal importacion, tenencia o estancia de las
mercancias de procedencia extranjera en el pais, PASA AL
FOLIO NUM. 0002

FOLIO NUM. 0002

VIENE DEL FOLIO NUM., 0001
que se encuentren en dicho lugar, asi como el cumplimento de las disposiciones

fiscales y aduaneras a que esta afecta en materia de impuestos al comercio
exterior, impuesto al valor agregadc y, en su caso, derechos y
aprovechamientos, inclusive, cuotas compensatorias; asi como el cumplimiento de
las restricciones y regulaciones no arancelarias que correspondan a dichas
mercancias, por el ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2001 y por el
periodo del 1o de enero de 2002 ,hasta la fecha de entrega de la orden, siendo en
este caso, el ____ de enero de 2002; para lo cual se requiere la presencia del
Propietario, Poseedor o Tenedor de la mercancia de comercio exterior ubicada en
el domicilio referido, apersonandose el Sr. , en su caracter de
encargado de la empresa , con registro federal de
contribuyentes , seguin aviso de inscripcion al Registro Federal de

Contribuyentes presentado en la Administracion Local de Recaudacion del Centro
del Distrito Federal el 1° de marzo del 2001, misma que se encuentra en el
domicilio en que se actia, ante quien se identifican los auditores con constancias

de identificacién, como a continuacion se indica:

IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES
Nombre Constancia |Fecha de [ Vigencia |Filiacién | Caracter

Numero Constancia de
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Auditor y
notificador

Auditor y
notificador
Auditor vy
notificador
Auditor vy
notificador

Documentos de identificacion expedidos por el Lic. Mario Cdérdova Lopez,
Administrador Central de Fiscalizacién Aduanera de la Administracion General de
Aduanas, con fundamento en los articulos 7o0. de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria; 20., antependlitimo parrafo, 30, apartado J, fraccién t y (I,
- en relacidon con los articulos 11, fraccion VI y Ultimo parrafo y 29, fraccién XLy

parrafo siguiente a la fraccién LXVII del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion del 22 de
~marzo de 2001; en los cuales aparecen la fotografia, el nombre y firma de cada
'uno de los auditores y notificadores, mismos que fueron exhibidos al Sr.
. quien los examina verificando ademas que los mismos
éStén facultados para practicar visitas domiciliarias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificacién y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, inciuyendo los que se causen por la entrada a territorio nacional o
la salida del mismo de PASA AL FOLIO NUM. 0003
FOLIO NUM. 0003

VIENE DEL FOLIO NUM. 0002
mercancias y medios de transporte, derechos, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de cardacter federal; verificar el cumplimiento

de las restricciones y regulaciones no arancelarias de mercancias de comercio
exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas; la verificacion de mercancias
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de comercio exterior en transporte, inciuso la referente a transito de vehiculos de
procedencia extranjera y de aeronaves y embarcaciones; ademdas para
asegurar, embargar y retener las mercancias de comercio exterior, incluyendo
los vehiculos cuya legal importacién, transporte, manejo, tenencia o estancia en el
pais no se acredite; previa presentacion de la orden que para tales efectos expida
la autoridad fiscal competente, asi como para notificar los actos relacionados con
el ejercicio de facultades de comprobacién, cerciorandose de sus datos y

expresando su conformidad, los devuelve a sus portadores.

IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
. se identifica con credencial

Acto seguido, el Sr.
para votar numero 2289049839494, folio numero 010612943, expedida por el

Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores, documento en el que
aparece su fotografia, nombre y firma, mismo que se tiene a la vista, se examina y
se devuelve de conformidad a su portador, a quien en lo sucesivo se le
denominara "el compareciente”, quien manifiesta sin acreditar su dicho estar
inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes con la clave de filiacién
y tener su domicilio en

ENTREGA DE LA ORDEN
Hecho lo anterior, los auditores proceden a notificar al
Sr_..- en su caracter de propietario, poseedor o tenedor de
: la'ime‘rcka"ncia de comercio exterior y en calidad de encargado, la orden de visita
mi@ﬁiliaﬁa antes sefalada, haciéndole formal entrega de la misma, quien para
; constbé‘ncla de recibido, estampa de su puiio y letra la siguiente leyenda: “Previa
Lé'btura e Identificacidon de los Visitadores Recibi Original del presente Oficio.”,
anotando a continuacién su nombre como encargado, la
., la hora de recepcion " ", v su firma autégrafa en dos tantos

fecha

de la mencionada orden.

DESIGNACION DE TESTIGOS
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Acto seguido, los auditores, con fundamento en los articulos 150 y 155 de la Ley
Aduanera, requieren al compareciente para que designe dos testigos,
apercibiéndolo de que en caso de negativa o de que los testigos designados no
acepten dicho cargo, los mismos seran nombrados por los auditores, a lo que
manifestd:; ", por lo que la autoridad con fundamento en el

articulo 150 penultimo parrafo de la Ley Aduanera, ante la negativa del
compareciente procedi® a designar como testigos a quienes
aceptan dicho cargo, protestando su fiel y legal desempefio, ambos mayores de
edad, de nacionalidad mexicana, con domicilio el primero  en

PASA AL FOLIO NUM. 0004

FOLIO NUM. 0004

VIENE DEL FOLIO No. 0003
quienes se identifican, con: credenciales de elector nimeros 2942250088574 y
295710305271, con folios numero 110088166 y 27369656 afos de registro 1997
00 y 1991 0 respectivamente, documentos en los cuales aparecen el nombre, la
fotografia y firma, que coinciden con el perfil fisico de los mismos y manifiestan
ademas estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes con cédulas
personales numeros , respectivamente, sin acreditar su dicho. -
RECORRIDO A LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA E INSPECCION
OCULAR
Acto continuo, los auditores en compaiiia del compareciente y los testigos de
asistencia proceden a efectuar el recorrido e inspeccion ocular de las instalaciones
ubicadas en el domicilio en que se actua, constatando que las mismas ocupan un
local de metros cuadrados, aproximadamente, conformado por planta baja,

primer piso y tapanco, en el que se localizaron tanto las oficinas como el almacén,
encontrandose éste Ultimo 550 metros cuadrados aproximadamente con
mercancia tanto nacional como mercancia presuntamente de procedencia

extranjera.

TESIS CON
2 FALLA DE CRIGEN




INVENTARIO FisiCO :
Acto seguido, Ios auditores en compaiiia del compareciente:y los testigos -
'Iprocveden a levantar el Inventario fisico de la mercancia consistente en

. contlnuaclén se menciona:
CASO - DESCRIPCION

PASA A FOLIO NUM. 0005

~ FOLIO NUM. 0005

VIENE DEL FOLIO NUM. 0004
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cceenmeeeee=--SOLICITUD DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA -

A continuacion, los auditores requieren al compareciente para que en este mismo
acto presente la documentacidn con la que se pretenda amparar la legal
importacidon, tenencia o estancia en el pais de las mercancias de origen y
procedencia extranjera detalladas en el capitulo de inventario fisico, a efecto de '
verificar si con la misma se ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos por

la Ley Aduanera.

RECEPCION DE LA DOCUMENTACION
Acto continuo, el compareciente -

exhibe

, con la cual pretende acreditar la legal estancia en el pais de la
ercahdfa presuntamente de origen y procedencia extranjera como sigue:

RESULTADO DE LA REVISION DOCUMENTAL:

Hecho el estudio y andlisis de la factura presentada por el compareciente, se
considera que no comprueba la legal estancia en el pais de la mercancia
consistente en toda vez que en la factura descrita

en el capitulo de Recepcién de la Documentaciéon de ésta misma acta, indica que
la referida mercancia se importé al amparo del pedimento nimero 3180-1000821,
tramitado en la Aduana de Nuevo Laredo, Tamps. E! pedimento fue consultado en

la base de datos del

PASA AL FOLIO NUM. 0006

FOLIO NUM. 0006

VIENE DEL FOLIO No. 0005
Sistema Aduanero Automatizado Integral (SAAl) de la Administracion General de
Aduanas, resultando que en el mismo no se encuentra registrado, motivo por el

cual se presume que es falso; por lo que respecta a el resto de la mercancia, es
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decir 5886 rollos de tela localizados en el domicilio visitado y que segin el
etiquetado de informacion comercial son de origen y procedencia extranjera, no se
exhibid ninguna documental con la cual se acreditara su legal estancia en e! pais,
por lo cual se presume cometida la irregularidad a que hacen referencia los
articulos 151 fraccién M, 176 fraccion X, Xl y 179 de la Ley Aduanera, sin perjuicio
de las demas que resulten de conformidad con el ordenamiento citado.

EMBARGO PRECAUTORIO
Acto seguido y en virtud de que se detectd que el compareciente no acreditdé con
la documentacién aduanera correspondiente que la mercancia descrita en el
inventario fisico se haya sometido a los tramites previstos en la Ley para su
introduccién al termitorio nacional, los auditores con fundamento en los articulos

144 fraccién X, 151 fraccidn Hl y 155 de la Ley Aduanera, proceden a! embargo
precautorio de las mercancias en cuestion, consistentes en

las cuales quedaran depositadas en el lugar que

ocupan las instalaciones del almacén fiscal de Ja Seccidn Aduanera
del
quedando a disposicién de la Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera de
la Administracién General de Aduanas, bajo la guarda y custodia de

e ----INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA:
Acto seguido, los auditores de conformidad con lo establecido en los articulos 150
y 155 de la Ley Aduanera, hacen del conocimiento del compareciente, el Inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, indicandole que cuenta con un
plazo de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de aquel en que surta
efectos la notificaciéon, para ofrecer las pruebas y formular los alegatos a que su
derecho convenga, ante la Administracién Central de Fiscalizaciéon Aduanera de la
Administracién General de Aduanas, con domicilio en Av. Hidalgo num. 77,
maddulo NI, planta baja, Col. Guerrero, C.P. 06300, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, manifestando el compareciente darse por enterado del Inicio del

7s TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




: Proce:dir:n'lénto Administrativo en Materia Aduanera.

_ =m==—-mm=-=----DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES -+e---ceuvn-ooememn
Asi mismo, con fundamento en el mismo precepto, se requiere al compareciente,
para que sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones, apercibiéndolo que de
no hacerlo o de sefialar uno que no le corresponda a él o a su representante legal,
las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados, a lo anterior
el compareciente manifiesta "

PASA AL FOLIO NUM. 0007

FOLIO NUM. 0007

VIENE DEL FOLIO No. 0006
OTROS HECHOS
Se hace constar que en este acto se procede a tomar muestras de la mercancia

referida en el Capitulo de Inventario Fisico consistente en telas, en tres tantos,
que se distribuyen, uno para el compareciente, otro para la Administracién Central
de Laboratorio y Servicios Cientificos y el tercero que quedara bajo la guarda y
custodia de la Administracion Central de Fiscalizacién Aduanera, los tres tantos
quedan en sobre sellado y firmado por los actuantes, de conformidad a lo
sefialado por el Art. 62 y 66 de! Reglamento de la Ley Aduanera.

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA
Leida que fue la presente acta, explicando su contenido y su alcance legal y no
habiendo mas hechos que hacer constar, siendo las______ horas del dia de
enero de 2002, se da por terminada esta diligencia, levantandose la presente acta
en tres tantos, firmando al final y al caice o al margen de todos y cada uno de sus
folios los que en elia intervinieron, entregandose al Sr. Luis Constantino Lépez, un

tanto legible y foliado. Conste.

Propietario, Poseedor o Tenedor de la

mercancia de comercio exterior. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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sr.

Por el Servicio de Administracién Tributaria
Administracion General de Aduanas
Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera

Testigos
Cabe hacer la precision de que las actas de inicio del PAMA, en muchos casos se

encuentran viciadas en su llenado por parte del visitador o verificador fiscal por la
falta de técnica juridica y en consecuencia en diversas ocasiones los
Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera, son echados abajo en los
Juicios de Nulidad por esta causa.

3.2.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA.

Como ya se sehald en el parrafo que antecede el PAMA, se inicia con el
levantamiento del acta de Inicio del procedimiento y con la debida notificacién al
poseedor, tenedor o inclusive conductor del vehiculo de pasajeros o tractocamion,
camidn u otra modalidad de vehiculo.

3.2.1.- EMBARGO PRECAUTORIO.

Respecto al embargo en general el Maestro Cipriano Goémez Lara, sefiala lo

siguiente:

“El embargo es la iniciaciéon de un procedimiento expropietario mediante el cual se
afecta un bien o un grupo de bienes determinados; esta afectacion implica un
bloqueo o afectacion patrimonial de esos bienes; el dueio de los mismos, desde el
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momento del embargo, ya no puede disponer llbremente de ellos y quedan sujetos
a Ias resueltas de ese procedlmiento expropietano...

;fEn matena del PAMA, el embargo precautorio se trabaré tanto a las mercancias
de comercio exterior asl como. a los‘ medios en que se transporten, tal y como lo
menclona le L|c Juan Raul Lépez Vllla aI senalar que:

- “Es comun citié ébohvmotivo del inigio del PAMA se lleve acabo no sélo el embargo
precautono de:lasimercancias materia de la infraccion y del inicio del referido
dmlmstratlvo. sino también de los medios en que éstas se

(réh$p6;tah "3

rticulo 154 (L. A), menciona: “que el embargo precautorio de las
ra s/éf"supstituido por las garantias que establece el Cédigo Fiscal
€ Ia Federacmn, excepto en los casos senalados en el articulo 183-A de esta
Ley""‘a (ver pagina 91 del presente trabajo).

>, Asimismo el

Eri Iqs casos a que se refiere el articulo 151 L.A, fraccion Vil de la Ley Aduanera,
el embargo precautorio s6lo podra ser sustituido mediante depdsito efectuado en
las cuentas aduaneras de garantia en los términos del articulo 86-A, fraccion [ de
la L.A ,sin embargo cabe hacer la aclaracion que esta sustitucién solo opera en
algunos supuestos y no asi en toda la mercancia, lo cual no aplica para los
vehiculo y camiones embargados precautoriamente, sin embargo cuando las
mercancias embargadas no se encuentren sujetas a precios estimados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el embargo precautorio podra ser
sustituido por depdésito efectuado en las cuentas aduaneras de garantia, 'por un
monto igual a las contribuciones y cuotas compensatorias que se causarian, por la
diferencia entre el valor declarado y el valor de transaccién de las mercancias

idénticas o similares.

3 GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil, Ed. Oxford, 6° ed. México pag. 240
37 LOPEZ VILLA, Juan Raul. Op. cit. pag.290.
3 ey Aduanera art. 154
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En los casos en que el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones no
: arancelanas en un plazo de treinta dias a partir de la notificacion del acta de inicio
‘ ; del procedlmlento admlmstratlvo en materia aduanera, podra autorizarse la
: sustvtucuén del embargo precautorio de las mercancias embargadas.

'Sg‘f‘prqdederé a efectuar el embargo precautorio en los casos previstos en el
articulo 151 (L.A) cumpliendo con las formalidades a que se refiere el articulo 150
de la misma Ley. El acta de embargo, en estos casos, hara las veces de acta final
en la parte de la visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y
las cuotas compensatorias de las mercancias embargadas. En este supuesto, el
visitado contara con un plazo de diez dias para acreditar la legal estancia en el
pais de las mercancias embargadas y ofrecera las pruebas dentro de este plazo.
E! ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hara de conformidad con
los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Desahogadas las
pruebas se dictara la resolucién determinando, en su caso, las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que procedan, en un
plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que se efectua el
embargo, (Es muy raro que la autoridad pronuncie la Resolucion en el término

previsto por la Ley para tal efecto).
3.2.2.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Segln el articulo 153 (L. A), habla de las pruebas y alegatos en materia de
embargo precautorio de mercancias. “El interesado debera ofrecer por escrito, las
pruebas y alegatos que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera que
hubiera levantado el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los
diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de dicha acta.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 123 y 130 de! Cédigo Fiscal de la Federacion."®

*Ibid art. 153 L
orra I8 NGO SA
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A continuacién se cita el articulo 153 de la L. A vigente hasta el 31 de diciembre
de 2002, debido a que los vehiculos embargados hasta esta fecha se les aplicara

el mismo.

“Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtien los supuestos por los
cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor declarado
fue determinado de conformidad con el Titulo Il1, Capitulo Ill, Seccion Primera de
esta Ley en los casos a que se refiere el articulo 151 fraccidon Vil de esta Ley, la
autoridad que levanté el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dictara
de inmediato la resolucidn, sin que en estos casos se impongan sanciones ni se
esté obligado al pago de gastos de ejecucion; de existir mercancias embargadas
se ordenara su devolucion. Cuando la resolucion mencionada se dicte por una
aduana, la misma tendra el caracter de provisional, en cuyo caso las autoridades
aduaneras podran dictar la resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de
cuatro meses, a partir de la resolucion provisional; de no emitirse la resolucion

definitiva, 1a provisional tendra tal caracter.”*®

De acuerdo a la reformas a la Ley Aduanera Publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 30 de diciembre del 2002, el articulo en comento queda como
sigue, (no significando con esto que el citado con anterioridad queda sin efectos
ya que como quedd expresado seguird utilizandose para tramitar los
procedimientos iniciados hasta el 31 de diciembre del aiio 2002)

“Articulo 153 (L. A)

= El _lrjteresado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su derecho
g ,c@@i{enga. ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el acta a que se
‘refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias siguientes a aquel en

40 Ley Aduanera vigente hasta el 31 de diciembre de 2002, debido a que los vehiculos
embargados hasta esta fecha les sera aplicable dicho precepto legal..
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qt’.l:e{dsuﬁa' efectos la notificacion de dicha acta. El ofrecimiento, desahogo y
, -{ ya_l@)récién de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

' :Cua‘ihdo el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
éstancia o tenencia de las mercancias en el pals; desvirtuen los supuestos por los
cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor declarado
fue determinado de conformidad con el Titulo Ill, Capitulo I, Seccién Primera de
esta Ley en los casos a que se refiere el articulo 151 fraccion VIl de esta Ley, la
autoridad que levantd el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dictara
de inmediato la resolucion, sin que en estos casos se impongan sanciones ni se
esté obligado al pago de gastos de ejecucion; de existir mercancias embargadas

se ordenara su devolucion.

Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtte los supuestos
por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia, las autoridades
aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de
cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtié efectos la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera. De no
emitirse la resolucién definitiva en el término de referencia, quedaran sin efectos

las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento.

En los casos en que el interesado no desvirtle mediante pruebas documentales
los hechos y circunstancias que motivaron el inicio de! procedimiento, asi como
cuando ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictaran resolucién
determinando, en su caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias
omitidas, e imponiendo las sanciones que proceden, en un plazo que no excedera
de cuatro meses a partir de ia fecha en que se levanté el acta a que se refiere el

articulo 150 de esta ley.
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Tratdndose de mercancias excedentes o0 no declaradas embargadas a
maquiladoras y empresas con programas de exportacidn autorizadas por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, cuando dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion del acta a que se refiere este articulo, el interesado
presente escrito en el que manifieste su procedimiento podra emitir una resolucion
provisional en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas y las sanciones que procedan. Cuando el interesado en un plazo de cinco
dias a partir de que surta efectos la notificacién de la resolucion provisional
acredite el pago de las contribuciones, accesorios y multas correspondientes y, en
su caso, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, la

autoridad aduanera ordenara la devolucion de las mercancias.™!

Finalmente y para que se tengan por ofrecidas las pruebas, se verificara que se
hayan cumplido los siguientes requisitos:

Presentacidn fisica de las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen
pericial, en su caso. Cuando las pruebas documentales no obren en poder de!
promovente o no pueda legalmente obtenerlas, debera sefialar el archivo o lugar
en que se encuentren, para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando
ésta sea legalmente posible.

Las pruebas se tendran por no ofrecidas cuando e! escrito no vaya firmado por el
interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, de acuerdo con lo
dispuesto en los términos de los articulos 18 y 19 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

"“''Ley Aduanera art. 153
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3.2.3.- RESOLUCION DEL PAMA

Al igual que en todo procedimiento, el nuestro finaliza con la resolucién
administrativa del PAMA, a través de la cual se da a conocer la situacion fiscal del
contribuyente, por lo que se podra en su caso absolver de las contribuciones al
comercio exterior, asi como de las multas y actualizaciones que en su caso
podrian determinarse a través de esta Resolucion.

Por otra parte esta Resolucién Puede determinar la situacién fiscal del
contribuyente en relacion a las contribuciones omitidas al no haberse comprobado
la legal estancia, tenencia posesion o propiedad del vehiculo que a saber

regularmente son:

1.- La correspondiente al valor de! Impuesto de Importacibn como se ha
manifestado en el apartado respectivo del presente trabajo.

2.- Los recargos y actualizaciones

3.- El Impuesto al Valor Agregado

4.- Y en su caso el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

A efecto de aplicar los porcentajes senalados en las diferentes Leyes se toma
como base el valor que se le de en la Aduana al vehiculo, por el perito designado,

mismo que quedara asentado en la respectiva resolucion del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

Asimismo se determinara si el vehiculo o tractocamion, pasa en definitiva a ser

propiedad del Fisco Federal.
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Por otra parte existen diversas sancione; para -aquellos que introducen
mercancias de comercio exterior en lo general.y-en lo particular también le son
aplicables a los vehiculos extranjeros, a contihdacién se dan algunos casos en los
que la ley sefiala cuando se comete la lnfracclén, sin que sean todos los que prevé

la Ley Aduanera:

“Articulo 176.- Comete :las infracciones relacionadas con la importacion o
exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de &l mercancias, en cualquiera de

los siguientes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su
céso.'de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

. Sin permlso de las autoridades competentes o sin la firma electrénica en el
,pedlmento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar
los tramites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones
‘o restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior,
por razones de seguridad nacional, salud publica, preservacion de la flora o fauna,
del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales
Mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos de orden publico o

cualquiera otra regulacion.

Ill. Cuando su importacidén o exportacion esté prohibida o cuando las maquiladoras
y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de
esta Ley, de mercancias que no se encuentren amparadas por su programa.

V. Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las

operaciones a que se refieren las fracciones anteriores, si €stos no se consuman

por causas ajenas a la voluntad del agente.
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V VC_'u‘ando‘se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o region
fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.

" VI, Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o
fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las

personas autorizadas para ello.

VII. Cuando en la importacién, exportacion o retorno de mercancias el resultado
del mecanismo de seleccién automatizado hubiera determinado reconocimiento
aduanero y no se pueda llevar a cabo éste, por no encontrarse las mercancias en

el lugar sefalado para tal efecto.

VIII. Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las
rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados

tratandose de transito intemo.

IX. Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del termitorio nacional por
aduana no autorizada.
e

'X. Cuando no se acredite con la documentacién aduanal correspondiente la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais o que se sometieron a los
tramites previstos en esta Ley, para su introduccién al territorio nacional o para su
salida del mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las
mercancias que se presenten ante el mecanismo de seleccion automatizado sin
pedimento, cuando éste sea exigible, o con un pedimento que no corresponda

XI. Cuando e! nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sefialado en el
pedimento o en la factura sean falsos o inexistentes; en el domicilio fiscal sefalado

en dichos documentos no se pueda localizar al proveedor o importador, o la

factura sea falsa."*?

“? Ibid art 176
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,“‘Ad/lp_hlo 177.- Se preslimen cometidas las infracciones establecidas por el articulo
1176 de esta Ley, cuando:

l. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte, aun cuando sean de rancho o abastecimiento.

Il. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para
el trafico internacional, salvo caso de fuerza mayor, asi como cuando se efectle
un transbordo entre dos aeronaves con mercancia extranjera, sin haber cumplido
los requisitos previstos en el articulo 13 de esta Ley.

Ill. Durante el plazo a que se refiere el articulo 108, fraccion | de esta Ley, la
maquiladora o empresa con programa de exportacion autorizado por la Secretaria
de Economia que hubiera efectuado la importacion temporal, no acrediten que las
mercancias fueron retormadas al extranjero, se destinaron a otro régimen
aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevard a cabo el
proceso para su elaboracién, transformacion o reparacion manifestado en su

programa.

IV. Se introduzcan o extraigan del pais mercancias ocultas o con artificio tal que
su naturaleza pueda pasar inadvertida, si su importacién o exportacion esta
prohibida o restringida o por la misma deban pagarse los impuestos al comercio

exterior.

V. Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no

autorizado.

VI. Se encuentren en la franja o region fronteriza del pais, mercancias que en los
términos de la fraccion XX del articulo 144 de esta Ley, deban llevar marbetes o

sellos y no los tengan.
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i pals, mercancias que
cion XX del articulo 144 de esta

“VIIl. Tratandose de mercancias suscéptibles de ser identificadas individualmente,
no se consigne en el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en
relacion que en su caso se haya anexado al pedimento, los numeros de serie,
parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares,
cuando dichos datos existan. Esta presunciéon no sera aplicable en los casos de
exportacion, salvo tratandose de mercancias importadas temporalmente que
retornen en el mismo estado o que se hubieran importado en los términos del
articulo 86 de esta Ley.

IX. Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas
definitivamente o sujetas al régimen de depdsito fiscal, con excepcién de las
muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercancias que se hubieran
importado temporalmente.

X. Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de depésito fiscal no arriben
en el plazo autorizado al almacén general de depésito 0 a los locales autorizados.

Xi.- (Se deroga)."*®

“Articulo 178 . Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa las
infracciones establecidas por el articulo 176 de esta Ley:

I.- Muilta del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, cuando
no se haya cubierto lo que correspondia pagar.

43 \bid art. 177 fracc. LI, ILIV,V,VLVILVILIX.X.
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ion.a dhe se refiere esta fraccidn sea cometida por pasajeros, se
5 una multa del 80% al 120% del valor comercial de las mercancias, salvo
e‘haYé ejércido la opcién a que se refiere la fraccion | del articulo 50 de esta
en cuyo caso, la multa sera del 70% al 100% de dicho valor comercial.

II. Multa de $2,388.00 a $5,970.00 cuando no se haya obtenido el permiso de
autoridad competente, tratdndose de vehiculos,

. Multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias, cuando su
importacién o exportacion esté prohibida o cuando las maquiladoras y empresas
con programa autorizado por la Secretaria de Economia realicen las importaciones
temporales a que se refiere la fraccién IlI..."%

“Articulo 179.- Las sanciones establecidas por el articulo 178, se aplicaran a quien
enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercancias
extranjeras, sin comprobar su legal estancia en el pals..."*®

“Articulo 180.- Cometen la infraccion de circulacion indebida dentro del recinto
fiscal quienes circulen en vehiculos dentro de dichos recintos sin sujetarse a los
lineamientos de circulacion establecidos por las autoridades aduaneras y quienes
en vehiculo o sin él se introduzcan sin estar autorizados para ello, a zonas de los

recintos fiscales cuyo acceso esté restringido™®

“Articulo 181.-" Se impondra una multa de $1,500.00 a $2,000.00 a quien cometa

la infraccién a que se refiere el articulo 180 de esta Ley."*”

“Articulo 182.-Cometen ias infracciones relacionadas con el destino de las
mercancias, quienes:

“bid art. 178, fracc. i, lly lll
:’ Ibid art. 179 parrafo primero.
% (bid art . 180

“7 Ibid art. 181
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1.-Sin autorizacién de la autoridad aduanera:

a) Destinen las mercancias por cuya importacién fue concedida alguna franquicia,
exencion o reduccién de contribuciones o se haya eximido del cumplimiento de
alguna regulacién o restriccion no arancelaria, a una finalidad distinta de la que
determind su otorgamiento.

b) Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior a lugar distinto de!

sefalado al otorgar el beneficio.
c) Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del beneficiario.

d) Enajenen o adquieran vehiculos importados o internados temporalmente; asi

como faciliten su uso a terceros no autorizados.

e) Enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a la franja
fronteriza sin ser residente o estar establecido en ellas.

f) Faciliten a terceros no autorizados su uso, tratandose de vehiculos importados a
franja o region fronteriza, cuando se encuentren fuera de dichas zonas.

ll. Excedan el plazo concedido para el retorno de las mercancias importadas o
internadas temporalmente; no se lleve a cabo el retormo al extranjero de las
importaciones temporales o el retomo a la franja o regién fronteriza en las
internaciones temporales de vehiculos; transformen las mercancias que debieron
conservar en el mismo estado o de cualquier otra forma violen las disposiciones
que reguilen el régimen aduanero autorizado en cuanto al destino de las
mercancias correspondientes y la finalidad especifica del régimen.

. tmporten temporalmente vehiculos sin tener alguna de las calidades
migratorias senaladas en el inciso a) de la fraccion IV del articulo 106 de esta Ley;
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i mponen vehiculos en franquicia destinados a permanecer definitivamente en
\franja o region fronteriza del pais, o internen temporalmente dichos vehiculos al
resto del pais, sin tener su residencia en dicha franja o regién, o sin cumplir los
requisitos que se establezcan en los Decretos que autoricen las importaciones
referidas.

IV. Retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado para operar el
régimen de elaboracién, transformacion o reparacién con una finalidad distinta de

su exportacion o retomo al extranjero...”®

“Articulo 183.- Se aplicaran las sigulentes sanciones a quien cometa las
infracciones relacionadas con el destino de las mercancias, previstas en el articulo
182 de esta Ley:

. Multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obtenido con la franquicia,
exencion o reducciéon de impuestos concedida o del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias cuando se haya eximido del cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, en los casos a que se refiere la
fraccion |, incisos a), b), c) y f).

Multa equivalente del 20% al 50% del impuesto general de importacidn que habria
tenido que cubrirse si la importacion fuera definitiva o del 156% al 30% del valor
comercial de las mercancias cuando estén exentas, en los casos a que se refiere
la fraccidn |, incisos d) y e) y la fraccidn lll. Tratandose de yates y veleros turisticos
la multa sera del 10% al 15% del valor comercial.

I1. Sila infraccion consistié en exceder los plazos concedidos para el retorno de las
mercancias de importacién o internacién, seglin el caso, multa de $500.00 a
$750.00 si el retorno se verifica en forma espontanea, por cada periodo de quince
dias o fraccidon que transcurra desde la fecha de vencimiento del plazo hasta que

“8 |bid. art 182 frace. LI, Ny IV
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se efectie el retorno. El monto de la multa no excedera del valor de las

mercancias.

No se apiicara la multa a que se reflere el parrafo anterior, a las personas que
retomen en forma espontanea los vehiculos Iimportados o internados

temporalmente.

IIl. Multa equivalente a la sefialada por el articulo 178, fracciones I, I, lIl o IV,
seglin se trate, o del 30% al 50% del valor comercial de las mercancias cuando
estén exentas, si la omisidon en el retorno de las mercancias importadas o
internadas temporalmente es descubierta por |a autoridad.

IV. Multa equivalente del 30% al 50% del valor comercial de las mercancias

cormrespondientes, en los demas casos.
V. Multa de $30,000.00 a $40,000.00 en el supuesto a que se refiere la fraccion

VI. Multa equivalente de! 70% al 100% del valor en aduana de las mercancfas en

los supuestos a que se refiere la fraccién V, VI y VII."®

“Articulo 183-A.- Las mercancias pasaran a ser propiedad del Fisco Federal, sin
perjuicio de las demas sanciones aplicables, en los siguientes casos:

|. Cuando no sean retiradas de los almacenes generales de depdsito, dentro del
plazo establecido en el articulo 144-A de esta Ley.

1l. En el supuesto previsto en el articulo 151, fraccién VI de esta Ley, asi como
cuando se sefale en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro
federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiera solicitado la

operacion de comercio exterior.

S I1bid art. 183
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n'los césos previstos en el articulo 176, fracciones Ill, V, VI, VIll y X de esta
y salvo que en este Ultimo caso, se demuestre que el pago comrespondiente se
efectué con anterioridad a la presentacidon de las mercancias, o cuando se trate de
: - 'los excedentes o sobrantes detectados a maquiladoras de mercancia registrada
en su programa, a que se refiere el articulo 153, ultimo parrafo de esta Ley.

IV. En el supuesto previsto en el articulo 178, fraccion IV de esta Ley, excepto
cuando el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones no arancelarias,
dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del acta de inicio del

procedimiento administrativo en materia aduanera.

V. Los vehiculos, cuando no se haya obtenido el permiso de la autoridad

competente.

VIi. En los casos a que se refiere el articulo 182, fracciones |, incisos d) y e), lll,
excepto yates y veleros turisticos y IV de esta Ley.

Vii. En el supuesto a que se refiere el articulo 183, fraccion lil de esta Ley.

Cuando existiere imposibilidad material para que las mercancias pasen a
propiedad del Fisco Federal, el infractor debera pagar el importe de su valor
comercial en el territorio nacional al momento de la aplicacion de las sanciones

que correspondan”®

“Art. 184.- Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar documentacion y declaraciones, quienes:

I. Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o [o hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen o
exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, copias de
las constancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o guias de carga,

% [bid art. 183-A
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avisos, relaciones de mercancias y equipaje, autorizaciones, asi como el
documento en que conste la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccién |,
inciso e) de esta Ley en los casos en que la ley imponga tales obligaciones.

I. Omitan presentar los documentos o informes requeridos por las autoridades
aduaneras dentro del plazo sehalado en el requerimiento o por esta Ley.

Il Presenten los documentos a que se refieren las dos fracciones anteriores, con
datos inexactos o falsos u omitiendo algin dato, siempre que se altere la
_informacion estadistica.

IV. Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente, los documentos que
comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias, cuando hayan obtenido dichos documentos antes de

la presentacion del pedimento.

V. Presenten a las autoridades aduaneras la informacién estadistica de los
pedimentos que formulen, grabada en un medio magnético, con informacioén

inexacta, incompleta o falsa.

VI. Transmitan en el sistema electronico o consignen en el codigo de barras
impreso en el pedimento o en cualquier otro medio de control que autorice la
Secretaria, informacion distinta a la declarada en dicho documento o cuando se
presenten éstos al médulo de seleccién automatizado con el cddigo de barras mal
impreso. La falta de algun dato en la impresion del cédigo de barras no se
considerara como informacion distinta, siempre que la informacion transmitida al
sistema de coOmputo de la aduana sea igual a la consignada en el pedimento.

Vii. Omitan imprimir en el pedimento, o en la factura tratandose de operaciones
con pedimento consolidado el codigo de barras..."s!

51 ibid, art. 184 fracc. I, #, I, IV,V, VI y VII
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omo se puede apreciar de los preceptos invocados se desprende de Ios
.,que exlste una lista amplia de las diversas sanciones que se pueden

detennlnar en relacién a la mercancia de comercio exterior y lo cunoso es que a
A veces ni las propias autoridades aduaneras conocen todas ellas.
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL ARTICULO 157 DE LA LEY ADUANERA

El articulo 157 es el fundamento legal que faculta al Fisco Federal, a disponer de
las mercancias de comercio exterior en determinados supuestos.

El antecedente de este articulo lo encontramos en la Ley Aduanera del afio de
1996, el cual sefialaba:

“ARTICULO 157.- Tratandose de mercancias perecederas, de facil
descomposicién o deterioro, de animales vivos o de automdviles y camiones, que
sean objeto de embargo precautorio y que dentro de los diez dias siguientes a su
embargo, o de los cuarenta y cinco tratandose de automéviles y camiones no se
hubiere comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, la Secretaria podra
proceder a su venta en base al valor que para ese fin fije una institucion de crédito.

Efectuada ésta, su producto se invertird en Certificados de la Tesoreria de la
Federacion a la tasa de rendimientos mas aita, a fin de que al dictarse la
resolucion correspondiente, se disponga la aplicacion del producto y rendimientos
citados, conforme proceda...">?

Esta parte del articulo menciona lo que ocurria cuando el vehiculo era vendido y
posteriormente el contribuyente o afectado obtenia una resolucion, ya fuera
administrativa o judicial que ordenara su devolucién y la misma fuera imposible de
cumplimentar por causa de su venta, lo cual no ha cambiado a la fecha como lo

veremos en el articulo vigente.

Esta parte del articulo no difiere del actual sin embargo contemplaba un parrafo
que ya no existe mas en el articulo vigente, el cual versaba de la siguiente forma:

52 |_ey Aduanera de 1996 art. 157
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iLa S_ecretaria podra determinar el destino temporal de las mercancias a que se

“refiere este articulo. “53

En esta parte el articulo sefialaba que las mercancias, en este caso los vehiculos
de procedencia extranjera podian ser asignados de manera temporal, es decir que
los beneficiarios de las asignaciones mantenian la posesion del vehiculo que se
les daba para su uso, sin que con esto significara que se transmitia la propiedad
del mencionado automotor, ya que en cualquier momento podia ser requerida la
devoluciéon de los vehiculos a los beneficiarios de las asignaciones por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El parrafo que antecede sefala entonces que el Estado se reservaba el Derecho
de solicitar su devolucién en cualquier momento haciendo con ello un especie de
“usus fructus” del bien, ya fuera que pasaran dias, meses o afios en lo que se
controvertia su situacion juridica, mientras tanto los mismos eran utilizados y
desgastados por los beneficiarios de las asignaciones temporales de los

vehiculos.

Mas adelante el articulo sefalaba el supuesto en que el contribuyente demostrara
que el vehiculo se encontraba legalmente en territorio nacional, y por ende se
emitia una resolucion firme que ordenaba su devolucién, asi como el caso en que
el contribuyente ya no lo quisiera podia tener otras opciones:

“LLa Secretaria Podra determinar el destino temporal de las mercancias a que se
refiere este articulo. En este caso, si la resolucion definitiva ordena la devolucién
de las mismas, e! particular podra optar por solicitar su devolucion, la entrega de
un bien sustituto con valor similar, salvo que se trate de mercancias

perecederas...” 54

% |dem.
54 idem
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Sin duda la disposicién de los vehiculos por parte de la Secretaria, generaba un
gran nimero de tramites que tenia que realizar el contribuyente afectado, para el
caso de que quisiera recuperar su vehiculo en virtud de que tenia que demostrar
que la autoridad habia dispuesto del vehiculo indebidamente.

No obstante lo anterior veamos en el presente como se maneja la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el sentido de disponer de la mercancia que se
encuentra sujeta a un PAMA subjudice.

4.1. DISPOCISION DE LOS VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA
POR PARTE DEL FISCO FEDRAL.

El articulo 157 de la Ley aduanera vigente sefala lo siguiente:

* Articulo 157

Tratandose de mercancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro, de
animales vivos o de automoviles y camiones, que sean objeto de embargo
precautorio y que dentro de ios diez dias siguientes a su embargo, o de los
cuarenta y cinco tratandose de automoéviles y camiones no se hubiere comprobado
su legal estancia o tenencia en el pais, el Servicio de Administracién Tributaria
podra proceder a su destruccion, donacién, asignacién o venta, cuyo producto se
invertira en certificados de la Tesoreria de la Federacion a fin de que al dictarse la
resolucion correspondiente, se disponga la aplicacién del producto y rendimientos
citados, conforme proceda. Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable
tratandose de las mercancias a que se refiere el articulo 151, fracciones VI y VI|
de esta Ley cuando, dentro de los diez dias siguientes a su embargo, no se
hubiera desvirtuado los supuestos que hayan dado lugar al embargo precautorio o
no se hubiera acreditado que el valor declarado fue determinado de conformidad
con el Titulo 111, Capitulo Il Seccion Primera de esta Ley.
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~Cuando la resolucién definitiva ordene la devolucion’ de las mercancias y la
autoridad aduanera haya comunicado al particular que existe imposibilidad para
devolver las mismas, el particular podra optar por solicitar la entrega de un bien
sustituto con valor similar, salvo que se trate de mercancias perecederas, de facil
descomposicién, de animales vivos o de las mercancias a que se refiere el articulo
161 fracciones VI y VIl de esta Ley , o el valor del bien actualizando conforme lo
establece el parrafo siguiente.

En el caso de que el Servicio de Administracion Tributaria haya procedido a la
destruccion, donacién, asignacion o venta de la mercancia, la resolucién definitiva
que ordene la devolucién de la misma, considerara el valor determinado en la
clasificaciéon arancelaria, cotizacién y valor practicado por la autoridad aduanera
competente con motivo del procedimiento administrativo en materia aduanera,
actualizandolo en los términos establecidos en el articulo 17-A del Cdodigo Fiscal
de la Federacion hasta que se dicte la resolucion que autoriza el pago.

Ei particular que obtenga una resoluciéon administrativa o judicial firme, que ordene
la devolucion o pago de la mercancia o en su caso que declare la nulidad de la
resolucidon que determind que la mercancia paso a propiedad del Fisco Federal,
podra solicitar al servicio de Administracion Tributaria la devolucion de la
mercancia o en su caso el pago del valor de la mercancia, dentro del plazo de dos

afos, de acuerdo con lo establecido en este articulo.

Tratandose de las mercancias a que se refiere el articulo 151, fracciones Vi y VIi
de esta Ley la resolucion definitiva que ordene la devolucion del valor de las
mercancias considerara el valor declarado en el pedimento, adicionado con el
coeficiente de utilidad a que se refiere e} articulo 90 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta, que corresponda conforme al giro de actividades del interesado™®®

55 ey Aduanera art, 157.
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El parrafo primero del articulo en cita, menciona que las mercancias tales como
las perecederas, de facil descomposicion o deterioro, de animales vivos son
materia de disposicion por parte del Fisco Federal en el supuesto contenido en el
mismo, sin embargo y no obstante ello no se abordara la explicaciéon de dicha
disposicion en el presente estudio, debido a que el tema a tratar en este trabajo
esta enfocado en cuanto a la disposicion de los vehiculos y camiones que hace el
Estado.

Asimismo el primer parrafo sehala el supuesto en el cual los automodviles y
camiones, pueden ser dispuestos por parte del Servicio de Administracion

Tributaria.

Recordaremos que en el capitulo Tercero del presente trabajo, se hablé del
desarrollo del PAMA y uno de sus momentos era el embargo precautorio, figura
juridica que se utiliza para garantizar el cumplimiento de una obligacién, en este
caso la omisidn del cumplimiento a contribuciones fiscales generados con motivo
de la introduccién y tenencia en el territorio nacional de vehiculos y camiones de

procedencia extranjera.

Sin embargo, en otras ramas del Derecho como es en el Mercantil, el bien
embargado no se enajena en almoneda sino hasta que existe una sentencia
ejecutoriada, que resuelve el fondo del asunto principal y que ordene el

cumplimiento de la obligacion.

Lo cual no ocurre con los vehiculos y camiones de procedencia extranjera sujetos
a un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, es decir aun cuando no
exista resolucion firme que sefiale que el vehiculo de procedencia extranjera o el
camién pasa a ser propiedad del Fisco Federal, el mismo hablando del Fisco
cuenta con la facultad de disponer de los mismos, aunque se encuentren
embargados de manera precautoria y que mas que precautorio parece un
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i eﬁn[tivo tal y como lo expresa la siguiente parte del parrafo en cita el
fAala a su letra lo siguiente:

ey ".'..Hde automoéviles y camiones, que sean objeto de embargo precautorio y que
'd'e'ntro de los diez dias siguientes a su embargo, o de los cuarenta y cinco
traténdose de automdviles y camiones no se hubiere comprobado su legal
estancia o tenencia en el palis, el Servicio de Adminsitarcion Tributaria podra
proceder a su destruccién, donacién, asignacion o venta..."%®

Si bien es clerto que la parte transcrita de este articulo faculta al Estado para
disponer de los vehiculos y camiones sujetos a un embargo precautorio y
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, también lo es que dicha
facultad wvulnera los articulos 14, 16 y 17 de nuestra Constitucién por los

siguientes razonamientos:
4.2.-VIOLACION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Primero, el articulo 157 de la Ley Aduanera transgrede al articulo 14 de nuestra
carta magna, en virtud de que el mismo en su primer parrafo sefiala que:

“...que dentro de los diez dias siguientes a su embargo, o de los cuarenta y cinco
tratandose de automdviles y camiones no se hubiere comprobado su legal
estancia o tenencia en el pais, el Servicio de Administracion Tributaria podra

proceder a su destruccion, donacién, asignacion o venta..."S”

En la parte transcrita se observa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través del Servicio de Administraciéon Tributaria, podra disponer de los vehiculos
que dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a su embargo precautorio, no
hubieren comprobado su legal estancia en el territorio nacional, (sin embargo esta

%8 1dem.
57 |Idem
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cién de no comprobar su legal estancia en territorio nacional, a mi parecer
debehacerse en la resolucién firme que pronuncie la autoridad aduanera que
“conoce sobre el asunto).

6bstante lo anterior debemos de recordar que la mercancia de comercio
extéridr. ‘cuando se realiza una verificacion aduanera y la autoridad determina
: lr)i(r:iaﬂr un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, como ocurre muchas

véces con los vehiculos y camiones de procedencia extranjera que se encuentran
en el. territorio nacional, se embarga precautoriamente, el vehiculo o camion en su
caso, Yy la autoridad tiene cuatro meses concedidos por la ley para resolver el
PAMA, Io cual ya se ha mencionado en el capitulo numero Il de!l presente trabajo.

Sin embargo, aun cuando el procedimiento mencionado se encuentra subjudice, la

. Ley Aduanera, autoriza al Servicio de Administracién Tributaria a disponer de los
bienes aun cuando estos se encuentran embargados precautoriamente y peor aun
sin que se haya pronunciado resolucion alguna que determine la situacion legal
que guardan los vehiculos y camiones sujetos a un PAMA.

En tal supuesto que contempla el articulo 157 L. A, el mismo transgrede el articulo
14 de Nuestra Constitucion el cual resguarda en su segundo parrafo la garantia de
audiencia, misma que goza toda persona que se encuentre en el territorio

nacional, a continuacién se transcribe el articulo en cita:

“Art 14.- ...nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales de!l procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho..."%®

Haciendo una interpretacion literal del parrafo indicado, en cuanto hace a los
vehiculos y camiones extranjeros resuitaria en el sentido de que nadie puede ser

58 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos art.14 parrafo segundo
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privado de su propiedad, o posesion o derechos que se tengan sobre los mismos
(hablando de vehiculos y camiones): sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos. lo cual también se aplica a la autoridad administrativa
que tenga la compefencia para conocer y resolver los asuntos delegados por la
Ley a las mismas, y deban hacerlo conforme a las formalidades de un
procedimiento en la materia respectiva, como ocurre en el caso de la autoridad
aduanera que conoce del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, a los
cuales se sujetan los vehiculos y camiones de procedencia extranjera.

De igual forma el maestro Rall Rodriguez Lobato, menciona que:

“...El principio de garantia de audiencia, como ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, constituye un derecho de los particulares frente a las
autoridades administrativas y judiciales para que tengan la oportunidad de ser
oidos en su defensa de sus derechos dé la oportunidad para hacerio.”*®

El maestro Héctor Fix Zamudio, hace un comentario respecto de la garantia de
audiencia el cual se cita a continuacion:

“El segundo sector del articulo 14 configura lo que se conoce como derecho o
garantia de audiencia, que es el que asume mayor complejidad tanto por lo que se
refiere a los derechos tutelados como a los diversos elementos que integran la

citada garantia.

A) Por lo que se refiere a los derechos protegidos, el precepto fundamental
comprende la vida, la libertad, propiedades, posesiones y derechos, con lo cual se
abarca toda clase de privacién, pudiendo destacarse la relativa posesién, en virtud
de que segln la jurisprudencia, se tutela la simple detentacion de bienes sin
perjuicio de su clasificacion juridica a través de un proceso ordinario, acorde al
concepto clasico del interdicto posesorio.

® RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit. pag. 45.
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: B) En cuanto a los elementos del derecho constitucional de audlencua C!
;-los de juicio, tribunales previamente establecidos, y con la formahdades e
del procedimiento, puesto que la disposicion que exige que todos e B
sean regulados de acuerdo con las leyes expedidas con antenorldad;a hecho.;’
queda comprendida en la prohibicion de retroactividad, de la cual no es sino: un

aspecto.

a).- El juicio se ha entendido por la jurisprudencia en un sentido lato, es decir, mas
amplio que el proceso judicial, puesto que abarca también el procedimiento
administrativo.

- b).- la expresion tribunales previamente establecidos también debe entenderse en

g:‘un sentido lato es decir, abarca no solo a los dérganos del Poder Judicial, sino a
- jitodos aquellos que tengan la facultades decidir controversias de manera imparcial
i fcomo ocurre con algunas autoridades administrativas...

: A’c) Las formalldades esenciales del procedimiento son las que debe tener todo
'procedlmiento no solo judlcial sino también administrativo, como lo sefnalamos
antenormente. para proporcionar una verdadera oportunidad de defensa a los

- afectados. " 60

Por. su parte el Ministro Juventino V. Castro, comenta respecto a la garantia de

audiencia lo siguiente:

“A) Tltular de la garantia de audiencia.- cuando el segundo parrafo del articulo 14
constltucmnal afirma que nadie podra ser privado de determinados derechos
sencnales. sino ajustandose a ciertos requisitos, se expresa que el titular de la
galy"ahtyla puede ser todo sujeto gobernado sin distincién de nacionalidad, sexo,
‘edad o condicidon. Estrictamente, aun estandose en el extranjero- provisional o

% |nvestigaciones Juridicas de la UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, Tomo |, 9% ed. México 1997 pp134-135.
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ademés tal acto debe constitu ‘_el f' in ulttmo deﬁnmvo y natural' de la desposesuﬁn

o despo;o‘.. e

C) Derechds proteg‘idds por la gérahtia.- El articulo 14 prohibe la privacion de los
: dere_chos de los individuos, sin sujetarse a las autoridades a los requisitos que la

propia disposicién sefiala.” &

Sin duda el autor citado expresa el alcance de la garantia de audiencia que se
extiende a todo individuo que tenga la calidad de gobernado, asi como a sus

derechos.

Mas adelante el mismo Don Juventino, sefiala la aplicacion de la garantia de
audiencia en el ambito de los actos administrativos el cual es aplicable, en el
presente estudio debido a que los vehiculos de procedencia extranjera se sujetan
a la competencia administrativa, para determinar su situacion legal, a continuacion

se cita el comentario:

“G) La garantia de audiencia en actos administrativos.- En los términos en que se
encuentra redactado el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, que habla
de privaciones mediante juicios, ante tribunales, y cumplimentando formalidades
esenciales del procedimiento, facilmente se puede llegar a la conclusidon de que en

¢l v, CASTRO, Juventino. Lecciones_de Garantias y Amparo, Ed Porria, 2° ed México 1978, pag.
222
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la rﬁéhte del constituyente estaba el que la garantia judicial es decir, que debe de

cumplimentarse dentro del juicio.” 52

Por dltimo, se cita al maestro Ignacio Burgoa Orihuela en virtud de que hace un
comentario que a mi parecer guarda sabiduria en relacion a la garantia en
comento el cual indica que: " La garantia de audiencia, una de las mas
importantes dentro de cualquier régimen juridico, ya que implica la principal
defensa de que dispone todo gobernado frente a actos del poder publico que
tienden a privario de sus mas caros derechos y sus mas preciados intereses..." 63

Asi mismo a continuacién se citan algunas tesis que contemplan la necesidad de
que se respete la garantia de audiencia.

“ AUDIENCIA, GARANTIA DE. De entre 1as diversas garantias de seguridad juridica
que contiene el segundo parrafo del articulo 14 constitucional destaca, por su
primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya
esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para los gobernados,
impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera
previa al dictado de un acto de privacién, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para olr en defensa de los afectados. Dichas formalidades
y su observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de
legalidad contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales Gtiles para demostrar a los afectados
por un acto de autoridad, que la resolucién que los agravia no se dicta de un modo
arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del marco
juridico que !a rige. Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o
juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente,
distintas etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestibn que habra de ser objeto de debate, y de
las consecuencias que se produciran con el resuitado de dicho tramite, que se le

e 6243,
LS idem,
. % BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed Porria. 34 ed, México 2002, pag
524

105




—otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacién de un
que q len sostenga una cosa la demuestre, y quien
vez con el derecho de demostrar sus afirmaciones;

“'sistema de comproba Ién
eslime Io'Contrario cuente a
. que cuando se agole dicha etapa probaloria se dé oportunidad de formular las
- 'alegaclqnes correspondlentes, y, “finaimente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando
con “claridad ‘el tiempo.y forma .de ser cumplidas. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Parte:VII-Enero Tesis: Pagina: 153

“GARANTIA DE AUDIENCIA, EL HECHO DE CITAR AL PROCEDIMIENTO NO
IMPLICA RESPETO A LA. No basta para considerar que sea respetada la
garantia de audiencia, que una persona haya sido llamada a determinado
procedimiento, sino que es necesario que la autoridad administrativa previamente
a la emisién de cualquier acto que implique privacién de derechos, dé oportunidad
al agraviado para que exponga lo que considere pertinente en defensa de sus
intereses, lo anterior implica inclusive que se otorgue al afectado un término
prudente para que conozca claramente las prestaciones de la misma y aporte las
prueba que estime pertinentes para defender sus derechos, y si la autoridad
correspondiente no acredita por ningin medio tal circunstancia, debe considerarse
que violé en contra del quejoso fa garantia de audiencia. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial Parte:V Segunda Parte-1Tesis: Pagina: 223"
de la Federacion”™

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO, La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
‘prlvallvo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio
que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son
las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1)
La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) E! dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garan"a de
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audiencia. que es avitar Ia lndefenslén del afectado. instancia: Pleno Fuente:
: Semanano Judicial - de la’ Federacién y su Gaceta Parte : |i, Diciembre de
: 1995TeS|s. P 47/95Péglna. 133 Amparo directo en revision 2961/90. Opticas
Devjin del’ Norte,’ S.A.. 12.de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer MacGregor Poisot.
Amparo dlrecto en revisidn 1080/91, Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis volos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz. Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado
Aguilera. 8 de septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Ratl Alberto Pérez Castillo. Amparo directo en revision
933/84. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995, Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo
en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma.
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada
el veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Giiitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro
David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudiiio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos

noventa y cinco.”

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. COMPRENDE NO SOLO EL ACTO DE
EMPLAZAMIENTO La garantia de audiencia que se consagra en el articulo 14 de
ia Constitucion Politica del pals, implica no dnicamente el acto de llamado a juicio,
sino también, que ese llamado se haga con la oportunidad debida, para que el
afectado tenga la posibilidad de participar, al menos, en las etapas basicas de todo
procedimiento, como son, el oponerse haciendo valer excepciones y/o defensas,
ofrecer pruebas, expresar alegatos, e incluso, interponer los recursos ordinarios de
defensa que, en su caso, las leyes secundarias prevean. Pero si el emplazamiento
se lleva a cabo cuando ya no es posible para el afectado ejercer integramente su
derecho a defenderse, con las etapas procesales que ello implica, entonces se
hace nugatoria su garantia de audiencia, aunque la sentencia ain no se emita,
pues aun asl, queda practicamente en un estado de indefension. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO OEL NOVENO CIRCUITO. Instancia: Tribunales
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is | ihdidédas que el artlcu 0157+ de ia Ley Aduanera al’ facultar a’ la;
Secre sria de Hacnenda y Crédito Publico a dlsponer de los vehfculos y camiones'
sujetos a un PAMA subjudice, viola directamente el articulo 14 de nuestro, méximo o
ordenamiento legal. ; V

4.3.- VIOLACION A LA GARANTIA DE LEGALIDAD

Ahora comentaremos que el mismo pamrafo contraviene el articulo™ 16
constitucional el cual establece en su primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo 16 .- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auloridad
competente que funde y motive la causa legal de procedimiento."®*

‘ ; Porb}due si en el caso de que se enajene un vehiculo o camién de procedencia
"jér‘a'debe estar fundado y motivado por la autoridad para que ocurra tal
’ié"h‘y"que mas documento suficiente que una resolucién administrativa firme
ayé causado ejecutoria, que determine que ha pasado a ser propiedad dei
[ ederal el vehiculo o camidon de que se trate y por tal motivo se pierde la
i6n o propledad, si en su caso la tenia el contribuyente sujeto al PAMA.

irespecto de la obligacion de las autoridades de emitir sus resoluciones
-7 Fundadas, el maestro Ovalle Favela, expresa:

* Tampoco compartimos los argumentos que el Quinto Tribunal Colegiado expone
para tratar de justificar su no exigencia de la garantia de fundamentacion legal a

84 Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos art, 16 primer parrafo
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los juzgadores civiles. La permanencia de los ordenamientos civiles y la
sistematizacion de su materia son mas aparentes que reales y no pueden
disculpar a los juzgadores de su obligacion constitucional de fundar legalmente

sus resoluciones."s

Sin embargo esto no es asl ya que como se ha venido comentando la Ley
Aduanera autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-Servicio de
Administracién Tributaria a disponer de los bienes en el caso de automéviles y
camiones en un periodo de cuarenta y cinco dias posteriores a su embargo
precautorio, lo cual contraviene claramente a este ordenamiento legal de caracter
supremo, el cual deberia estar supeditado al mismo, caso que no ocurre en el
texto del citado articulo de la Ley Aduanera, ya que refiere lo siguiente:

“...que dentro de los diez dfas siguientes a su embargo, o de los cuarenta y cinco
tratdndose de automdviles y camiones no se hubiere comprobado su legal
estancia o tenencia en el pais, la Secretaria podra proceder a su destruccion,

donacién, asignacién o venta...”

Por lo que si existe dicha disposiciéon de los vehiculos y camiones sujetos a un
procedimiento como {o es en el caso de los sujetos a PAMA, aun cuando no existe
resolucion firme, la cual debe contener la debida fundamentacién y motivacion por
parte de la autoridad administrativa, que en esta caso es juez y parte para
determinar la situacién juridica del camion o vehiculo, y en la mayoria de los casos
son enajenado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, causando con
esto un agravio en su garantia individual del gobermado, persona, poseedora o
propietaria del vehiculo o camion de que se trate y esto sin que exista una
resolucion que determine que el vehiculo ha pasado a propiedad del Fisco
Federal, razon por la cual el articulo 157 en su parte mencionada transgrede de
manera directa y franca a nuestro maximo ordenamiento legal ya que dicho acto

% |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Op. cit. pag. 165
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ademas de ser un acto de privacién es uno de molestia para el tenedor poseedor
o propietario del vehiculo o camién de que se trate ' )

Al respecto del principio de legalidad contenido en el articulo 16 constitucional el
maestro José Ovalle Favela, expresa lo siguiente:

“El primer parrafo del articulo 16, tal como lo ha interpretado la Suprema Corte de
Justicia, recoge el principio de legalidad de los actos de autoridad, que constituyen
una de las bases fundamentales del Estado de Derecho.” ®

Sin duda el principio de legalidad es necesario para mantener la seguridad juridica
de los gobernados y la credibilidad en las instituciones, por lo que en el caso de
que no se respete por parte de los ordenamiento juridicos del sistema legal, se
corre el riesgo de caer en una falta de Estado de Derecho.

Asimismo el Maestro Ovalle, continda comentando sobre el articulo 16
constitucional en el sentido de que:

“Para delimitar el ambito de aplicacion de la garantia de legalidad y distinguirlo del
que corresponde a la garantia de audiencia prevista el parrafo segundo del
articulo14 constitucional, la Suprema Corte ha sefialado que esta ultima es
exigible sélo a los actos de autoridad que priven de sus derechos a los particulares
(actos privativos);, en tanto que la garantia de legalidad es aplicable a cualquier
acto de autoridad que afecte o infrinfa alguna molestia los particulares, sin privarlo
de sus derechos (acto de molestia). Cabe aclarar, sin embargo, que si bien los
actos de molestia estan sujetos solo a la garantia de legalidad establecida en el
articulo 16, los actos privativos deben someterse tanto a las garantias de
audiencia y legalidad contenidas en el articulo 14 como a la de legalidad del

58 Ibid pag. 151
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‘articulo .16, ya' que todo acto privativo es necesariamente, ademas, un acto de

- molestia.” 87

...~ Por otra parte el Ministro Juventino V. Castro menciona que:

) . '“’...él‘ ékarhinar los antecedentes de la garantia de legalidad que se contienen en el
pérra‘fé"lnicial del articulo 16 constitucional, que en realidad en esta disposicidon se
‘cred la garantia por el Constituyente de 1857 teniéndose en mente una garantia
especifica para causas penales, pero que jurisprudencialmente se extendié a
molestias inferidas por toda clase de autoridades y no especificamente por las
penales, lo cual evidentemente permitio la plasmacién de una garantia mas amplia

que aquella que se pretendié elaborar.

Y ahora se puede comprobar que realmente el origen de esta disposiciéon del
articulo 16 es diverso a lo que acabd por incorporarse a nuestras tradiciones

juridicas constitucionales.

Lo anterior tiene ademas otra implicacion, porque si bien las motivaciones de los
juicios —de acuerdo con la tradicion europea-, sblo se refieren a las sentencias, la
garantia que hemos llegado a establecer en nuestro pais impone esa motivacion a
todo acto de autoridad, judicial 0 no, y que constituya una sentencia o un acto

diverso proveniente de autoridad."®

En relacién al articulo 16 Constitucional a continuacién se citan algunas Tesis:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.
Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacién para las autoridades de
fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista
formal, cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen
que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero para ello basta que quede
claro el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente

%7 1bid pag .152
% v, CASTRO, Juventino. Op. cil. pag 227
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mayor amplitud o abundancia que la expresién de lo estrictamente necesario para
que substancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total
de motivacién, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades,
podrd motivar la concesién del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacién. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado
conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la
autoridad, de manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en
contrario de los hechos aducidos por la autoridad, y para alegar en contra de su
argumentacién juridica, podrid concederse, o no, el .amparo por incorrecta
fundamentacién y motivacién desde el punto de material o de contenido pero no
por violacién formal de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos
aspectos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca: Amparo en revisién 411/73. American
Optical de México, S. A. 8 de octubre de 1973. Unanimidad de votos. Amparo en
revision 1193/69. Apolonia Poumian de Vital. 7 de noviembre de 1973.
Unanimidad de votos. Amparo en revisién 314/74. Fonda Santa Anita, S. de R. L. &
de agosto de 1974. Unanimidad de volos. Amparo directo 484/74. Vicente
Humberto Bortoni. 5 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. Amparo en
revision 657/74. Constructora "Los Remedios”, S. A. 28 de enero de 1975.
Unanimidad de votos.”

'FUNDAMENTAC;ION Y MOTIVACION, CONCEPTQ DE La garantia de legalidad
consagrada en el artlculo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de
aulorida’d precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose
-~ por lo primero la obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos
‘legales. sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada; y por
1o segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por
qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa. CUARTO
“TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revisiébn 220/93. Enrique Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario:
Francisco Fong Hernandez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Parte XIV- Noviembre Tesis: 1. 40. P. 56
Pagina: 450."
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4.4.- VIOLACION AL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Finaimente y por lo que hace al articulo 17 de la Constitucién el cual seiiala entre
otras cosas el derecho de los individuos a acudir a la jurisdiccion del estado a
efecto de que se le administre justicia, el cual se cita a continuacién:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

" Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, compieta e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas Ias costas judiciales..." %°

Sin duda el derecho que liene el individuo de acceso a la jurisdiccion de traduce
correlativamente para el Estado en la obligacidon de instituir la administracion de
justicia como servicio publico y para ello debe crear los tribunales y otros

organismos que la administren.

Asimismo si el precepto sefialado indica que toda persona tiene el Derecho para
que se fe administre justicia ya sea por Tribunales Judiciales o los organismos que
cree el estado y tengan las facultades delegadas por la ley para conocer sobre
determinados asuntos, como en el caso que nos ocupa en el ambito administrativo
federal para resolver sobre el PAMA, lo son las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal, las Administraciones Locales Juridicas y las Aduanas, las cuales
cuentan con la facultad para conocer y resolver sobre la legal estancia de los
vehiculos y camiones extranjeros, y asi determinar la situacion legal de los
mismos en la resolucion final del procedimiento que conocen (las cuales hablando
de las administraciones sefaladas deben respetar el Derecho concedido a las

personas en el articulo en estudio).

5% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos art, 17
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: AI respecto de lo que debe entenderse por tribunales en el contexto constitucional
. el Lic. Héctor Fix Fierro, sostiene lo siguiente:

“El derecho del individuo de acceso a la jurisdiccién se traduce correlativamente
en la obligacién que tiene el Estado de instituir la administracion de justicia como
servicio publico. Para ello debe crear los tribunales y otros organismos de
administracion de justicia (como las diversas procuradurias, pues el concepto de
“tribunales” en el texto constitucional debe entenderse en sentido amplio), cuyo
acceso debe estar, en lo posible, libre de obstaculos innecesarios.””

Por su parte el maestro Burgoa, menciona respecto del articulo 17 de la carta

magna que:

“C) El propio articulo 17 constitucional dispone en tercer lugar que los tribunales
estaran expeditos para administrar la justicia en los plazos y términos que fije la
ley . La garantia de seguridad juridica establecida a favor del gobernado en este
caso, se traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales retardar
o entorpecer indefinidamente la funcion de administrar justicia, teniendo en
consecuencia, la obligacién de sustanciar y resolver los juicios ante ellas
ventilados dentro de los términos consignados por las leyes procesales
respectivas. La obligacion estatal que se deriva de esta garantia de seguridad
juridica es eminente positiva, puesto que las autoridades estatales judiciales o
tribunales tienen el deber de actuar a favor de los gobemados, en el sentido de
despachar los negocios en que este intervengan en forma expedita de

conformidad con los plazos procesales.” 7’

No obstante que deben administrar la justicia tanto los tribunales como otros
organismos en el caso de su competencia respecto a determinados asuntos, dicha
administracion de justicia no se realiza tal y como queda precisado en el presente

’® Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Op cit. pag. 193
" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. Pag. 638.
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estudio, en virtud de que las autoridades fiscales ponen a disposicion del Fisco
Federal, en términos del articuio 157 de la Ley Aduanera los vehiculos y camiones
que se encuentran embargados precautoriamente, para que los mismos sean
enajenados por parte del Estado, causando con esto, un perjuicio al contribuyente
que todavia tiene la oportunidad de probar a lo largo de los distintos procesos
e instancias que existen en nuestro sistema de justicia, que su unidad se
encontraba legalmente en el Territorio Nacional. Lo cual ocurre con mucha
frecuencia en nuestro pais y por lo mismo debe indemnizarse con un vehiculo de
similares caracteristicas o en su caso un resarcimiento econémico al afectado.

Lo anterior, sin duda transgrede la garantia otorgada por nuestra Constitucién, a la
que tienen derecho todos los habitantes del Territorio Nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La legislacion referente a la regulacién de los vehiculos y
tractocamiones debe ser congruente, con ia realidad que viven los poseedores,
tenedores o propietarios de los vehiculos de procedencia extranjera en el pais,
debido a que en gran numero de ocasiones se aplica de manera errénea hacia los
vehiculos que se encuentran regulares en el territorio nacional, verbigracia de ello,
es cuando los vehiculos de procedencia extranjera introducidos legalmente en el
pais( en el caso de importacion temporal), van manejados por una persona distinta
al importador y en ocasiones son embargados por la autoridad fiscal, por no ir
conducidos dichos vehiculos, por el titular de la importacién, y a mi parecer esto,
es un grave error ya que el vehiculo esté legalmente introducido .

SEGUNDA.- A las diferentes formas de importacién reconocidas por la
Legislacion, deben incluirse a las mismas, aquellas regularizaciones de vehiculos
que se puedan equiparar a la importacion, tal y como es el caso de la inscripcion
de los vehiculos al amparo de decretos, a fin de regularizar su situacién en el
territorio nacional, la cual en cierta forma es una importacién definitiva.

TERCERA.- De la documentacién reconocida por ia legislacion para acreditar la
legal estancia de los vehiculos de procedencia extranjera, debe incluirse a la
misma, las constancias extendidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como aquelias extendidas a los vehiculos inscritos en los programas
de regularizacién y de igua! manera la documentaciéon que expide el Servicio de
Administracion Tributaria, cuando asigna dona o vende los vehiculos de

procedencia extranjera.

CUARTA.- El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera debe resolverse
en el tiempo concedido por la Ley, el cual es de cuatro meses, ya que en la
practica el procedimiento es resuelto en un plazo que rebasa en exceso al

concedido por la legislacion.
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QUINTA.- El embargo precautorio de los vehiculos y tractocamiones que hace la
autoridad fiscal debe ser eso, es decir que solo sea un embargo preventivo y no
como lo utiliza el Servicio de Administracion Tributaria como definitivo.

SEXTA.- Debe de ampliarse el término de ofrecimiento de pruebas para acreditar
la legal estancia en el territorio nacional al contribuyente en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera.

SEPTIMA- El articulo 157 de la Ley Aduanera es inconstitucional, al autorizar al
Fisco Federal a disponer de los vehiculos de procedencia extranjera que se
encuentran sujetos a un Procedimiento Administrativo subjudice, violando con ello
la garantia de audiencia.

OCTAVA.- Al no existir una resolucién firme que faculte al Fisco Federal a ejercer
actos de dominio sobre el vehiculo extranjero embargado precautoriamente y éste
los ejerce en términos del articulo 157 de la Ley aduanera transgrede la garantia
de Legalidad.

NOVENA.- Las Autoridades Administrativas que conocen del PAMA al violar las
garantias de Audiencia y Legalidad mencionadas transgreden e! articulo 17
constitucional en el sentido de que el estado tiene la obligacién de mantener la
Justicia en el sistema de Derecho de nuestro pais.

DECIMA .- El articulo 157 de la Ley Aduanera debe ser reformado en el sentido de
que el Fisco Federal no cuente con la facultad de enajenar los vehiculos sujetos a
un Procedimiento Administrativo, sino solamente en el supuesto de que exista una
resolucion firme que resuelva que el vehiculo ha pasado a ser propiedad del Fisco
Federal.

117



BIBLIOGRAFIA

1. - BURGOA O?lHUELA. Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed Porria. 34
ed, México 2002,

2, CARRASCO IRIARTE, Derecho Fiscal ll, Ed. lure editores., México 2001,

' 3.  DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo, 12 ed, Ed.
EDAL, México 1998.

4. GARCIA LOPEZ - GUERRERO, Luis. Derechos de los Contribuyentes,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2000.

5. GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil, Ed. Oxford, 62 ed.
México.

6. LOPEZ VILLA, Juan Rall. Fundamentos y practica del Comercio
Exterior y Derecho Aduanero, Ed. SICCO, México 1997.

7. MARTINEZ MORALES, RAFAF! |, Derecho Administrativo 3or y 4°
Cursos, 32 ed., Ed, Oxford, México 2000.

8. PACHECO MARTINEZ, Filiberto, Derecho de la Integracién_Econémica,
22 ed, Ed. Porrua, México 2002.

9. RODRIGUEZ LOBATO, Raull, Derecho Fiscal, 2a ed., Ed. Harla, México
1999.

10. V. CASTRO, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo, Ed Pormua, 22
ed México.

11. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo |, 9* ed. México
1997.

12. El Centro de Formacion y Desarrollo de Ejecutivos en Comercio Exterior.
Diplomado de Asesoria_Juridica y Capacitacion Activa Aduanera y de
Comercio Exterior, México, noviembre de 2002.

13. Constitucion Politica de los Estados Unidos de México

14, Ley Aduanera

15. Ley Aduanera de 1996

118




7.
18, v
218,
20,

“www.se.gob.mx

Www.(scjn.‘gvo’b.n.jx, B

19




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capitulo I. Marco Legal que Regula las Importaciones de Vehículos de Procedencia Extranjera
	Capítulo II. Tipos de Importancia de los Vehículos de Procedencia Extranjera y Manera de Comprobar su Legal Estancia ante la Autoridad Fiscal
	Capítulo III. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera en Relación a los Vehículos de Procedencia Extranjera
	Capítulo IV. Análisis del Artículo 157 de la Ley Aduanera
	Conclusiones
	Bibliografía



