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INTRODUCCION.

Es menester analizar la problematica de financiamiento en la UNAM y Ia
consecuente crisis que sufre la misma al publicarse como afectd el recorte de
presupuesto, haciendo referencias particulares en proyectos y programas de
investigacion, haciendo énfasis como retrasa el avance de la ciencia y la tecnologia,
por eso la fuga de cerebros de los grandes dominadores y conocedores de éste
ambito mencionan que es un obstaculo para el desarrollo del pais y su estabilizacion
econdmica.

Con la fuga de capitales, la crisis financiera, el Tratado del Libre Mercado y la
incompetencia con las grandes empresas transnacionales en el mundo de la
globalizacion se hace notar, reflejandose en la falta de recursos humanos lo
suficientemente calificados para desempefarse con la calidad y eficacia requerida
en los medios de produccion, bajando la productividad de bienes y servicios
ofertados y las ganancias de los productos, dandose el desempleo de la poblacion
econdmicamente activa, con poco poder adquisitivo de la canasta basica ya que esto
incrementa los niveles de pobreza en nuestro pais, muchas familias en esta situacion
optan por el mercado informal, sacan a los hijos de la escuela poniéndolos a trabajar
para que contribuyan con la economia familiar, cuyas ganancias apenas les alcanza
para sobrevivir teniendo la caracteristica de subempleados.

Con el Tratado del Libre Comercio se ha hecho incontrolable financieramente la
entrada y salida de mercancias al extranjero, ya que esto implica fuga de capitales
importantes.

Para tratar de dar solucion a la crisis economica y financiera que vive nuestro pais
es menester mencionar los préstamos que han solicitado nuestros gobernantes a
través de toda una trayectoria historica desde los 80’s que ha ido en aumento
considerablemente hasta nuestros dias.

Por esta razon el gobiemo actual reparte la mayor parte del presupuesto para pagar
la deuda externa que tiene con Estados Unidos y cuida muy cautelosamente no
romper los acuerdos firmados con el exterior, en este gobierno podemos ver la
economia y el comercio exterior tan dependiente y paternalista en la relacion entre
Meéxico y Estados Unidos.

Priorizando el presupuesto para la deuda externa, luego el gobierno reparte el resto
para otros sectores sociales: salud, educativo particularmente el nivel basico, etc.,
reduciendo el gasto educativo para el nivel superior y medio superior, estableciendo
para la toma de decisiones sobre las cuestiones referentes a ;Cuanto asignar a cada
institucion? Por lo general se rigen a través de estandares de pruebas que evaluan la
calidad de la educacion y de los conocimientos adquiridos a través de los resultados
obtenidos por los estudiantes de nivel superior o medio superior que deseen
continuar sus estudios.
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Ya que los rectores de diversas universidades estatales a nivel nacional han apelado
al Congreso de la Unién la necesidad de incrementar recursos financieros para
sostener las universidades y poder ampliar la matricula de las mismas, surgiendo asi
la apertura de demanda de estudiantes que aspiran a cursar una carrera para recibir
una formacion cientifica, tecnoldgica, humanistica y cultural pertinentes , donde el
conocimiento adquirido sea de utilidad al insertarse al mercado laboral para servir a
la nacion. Siendo participes y permitiendo el desarroilo economico, politico, social
y cultural del pais al haber un compromiso nacional del gobiemo de educar a sus
gobernados, tratando de vigilar a toda costa el uso de la transparencia del manejo de
recursos economicos destinados con este fin.

La propuesta de modificacion del reglamento de pagos en la UNAM se anuncia
después de dar a conocer los primeros recortes del afio en materia de financiamiento
publico, cuando los rectores, la ANUIES y otros sectores protestaron publicamente
por el monto de recursos mas bajo que se ha dado durante el sexenio de Zedillo
mencionaron que no es permisible que el financiamiento de la educacion superior
corra a cargo de la colectividad, es decir, de los que no se benefician de ¢lla, pues
cllo es esencialmente injusto, ya que los mas pobres pagan proporcionalmente mas
impuestos que los mas ricos y son los que menos se benefician. Por esa razon se
busca que el financiamiento provenga cada vez mas de los beneficiarios directos de
la educacidn superior, ese enfoque de corte neoliberal se sustenta en el concepto de
renta educativa que supone que el capital humano generado por la educacion es
particularmente elevado y el principal beneficiario es el estudiante, puesto que su
formacién le proporcionard una cultura y una profesion que lo distinguira de
personas con escasa o nula calificacion y eso le permitira una mayor productividad
y, por lo tanto, ingresos mucho mas elevados.

Esas posturas han sido difundidas a nivel internacional por el Banco Mundial o para
México por la OCDE, pero no son compartidas por la UNESCO u otros
investigadores y expertos. Estos Gltimos argumentan que el conocimiento y la renta
educativa son externos al sistema educativo porque surge de los beneficiarios de la
educacion superior, es decir, de los estudiantes hasta que estos se incorporan al
mercado de trabajo y tienen ingresos personales (no todos los egresados alcanzan
altos ingresos), cuando hay un aumento en la productividad de la empresa que
contrata al egresado.o cuando se incorpora al progreso técnico o cientifico para
alcanzar aumento de productividad y competitividad. La idea de que con un
aumento de las cuotas los estudiantes se veran beneficiados es una utopia ya que lo
que si ocurre es que menos estudiantes pobres tendran la posibilidad de acceder a
mayores niveles de educacion si se elevan multiplicadamente los costos reales de la
permanencia en las instituciones educativas. )
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El problema sobre el tema de las cuotas estudiantiles suscitado en 1999 no pudo
explicarse solo en funcion de un rechazo al reglamento de pagos. El anterior habia
sido aprobado en 1947. La reforma al reglamento, aprobada por el Consejo
Universitario y la aprobacion del rector Barnés en 1999 de aumentar las cuotas para
bachillerato a $1,360 y la de licenciatura a $ 2,040, donde se propuso aumentar el
pago de los exdmenes extraordinarios a un dia de salario minimo y el de titulacion a
cuarenta dias.

En el caso de los estudios de postgrado y de los sistemas de universidad abierta, las
cuotas serian propuestas por el secretario general de la UNAM. Los pagos por estos
conceptos menciond el rector no serian menores a los estudios profesionales.

Barnés de Castro exhorto a los egresados y alumnos inscritos a hacer aportaciones
voluntarias de tres mil pesos anuales, que implican sélo 2% del costo actual de
cinco afios de sus estudios profesionales.

También afirm¢o que estan obligados moralmente a ayudar economlcameme ala
UNAM las empresas y todos los que se han beneficiado o se benefician ahora de la
labor educativa y cultural de la maxima casa de estudios.

Como consecuencia se dio una situacion de crisis en la UNAM por la asignacién de
menos recursos para la educacion superior manifestado en el pliego petitorio de los
estudiantes en huelga. Y el estallido de una Huelga en la UNAM con una duracion
de diez meses de paro de actividades académicas, con las siguientes peticiones del
movimiento estudiantil:

1. A partir del fundamento del articulo tercero constitucional, la educacion publica
debe ser laica, gratuita y obligatoria, se pide la abrogacion del reglamento general
de pagos (RGP) .

2. La derogacion a las reformas realizadas por el consejo universitario el 9 de julio
de 1997 referente al pase reglamentado y eliminar nuevos limites en la UNAM.

3. Tener un espacio de dialogo y resolutivo del conflicto en la UNAM utilizando
como principal mecanismo un congreso democratico y resolutivo.

4. Anulacion de clases extramuros y entrega de cheques a los profesores
participativos activamente en la huelga y recuperacion del semestre incluyendo los
dias ocupados durante la huelga.

5. Retirar acusaciones, demandas legales y sanciones a profesores, trabajadores,
estudiantes y participantes del movimiento estudiantil. Asi como la desaparicion del
aparato represivo policiaco del Estado, el espionaje en la universidad y el
desistimiento de todo tipo de actas juridicas en contra de los participantes en la
huelga.

6. La anulacion del convenio con et CENEVAL.

7. La liberacion de los presos politicos.
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b)

La UNAM es uno de los corazones de nuestro pais, quiza el mas representativo,
el mas importante- cuya cotidianeidad refleja “todo”. Nuestra universidad es
espejo del pais y termometro de la opinion publica ya que durante el
movimiento los medios masivos de comunicacion la han venido desprestigiando
a través de mensajes que transmiten una realidad distorsionada, ya que solo
dicen una verdad que una pequeiia élite quiere y le conviene escuchar. Abarcar
diversas ideologias, clases sociales antagonicas, alumnos de toda la repiblica y
profesorado; con una inclinacion del factor humano dirigido hacia dos posturas:
Hacia la derecha, son los que estan a favor del incremento de cuotas,
argumentan que es injusto que el alumno que sale beneficiado de la educacion
superior no contribuya financieramente a la institucion que lo formo
profesionalmente, ya que no sélo se benefician las empresas con el capital
humano sino también el egresado y titulado de una Licenciatura, mencionan que
de esta manera el alumno se preocupard mas por no rezagarse en su carrera
responsabilizandose mas en sus estudios, consideran que el paro es ilegal ya que
mencionan que la mayoria de los estudiantes universitarios estan en contra de la
huelga y estin a favor de colaborar econdémicamente para obtener mejores
servicios y calidad de enseiianza-aprendizaje en la universidad, afirman que sera
una parte la que servird de ayuda para financiar el gasto educativo de la
universidad, asi como para apoyar con becas a los estudiantes que no puedan
costear sus estudios sin dejar de exigirle al gobierno y al Estado la obligacion
que tiene de asignar presupuesto a la UNAM como institucion publica.

Hacia la izquierda, son los que estan en contra del alza de cuotas, estin a favor
del paro de actividades, defienden la gratuidad de la educacion publica y
consideran que no debe de cobrarse cuotas a la universidad, aseguran que el
incremento no significa un problema fuerte para los estudiantes. Sin embargo,
indican que las percepciones del 50% de la poblacion asalariada del pais no
alcanzan los dos salarios minimos, y afirman que estar de acuerdo con el alza
significard un cierto esfuerzo para las familias con percepciones de cinco
salarios minimos pero no asi para las de clase media, con los cuales no se
alcanza a cubrir la colegiatura, con mayor razon si tienen mas hijos estudiando
en otros niveles educativos o dentro de la misma universidad, esta poblacion
estudiantil argumenta quedaria excluida de este derecho constitucional, ademas
de que ¢l gobierno y el estado se eximiria de su responsabilidad de asignacion
de presupuesto hacia la UNAM, como institucion publica, dando mas prioridad
a pagar la deuda externa, surgiendo como consecuencia el incremento de cuotas
periodicamente aunado al del salario minimo, buscando que las puertas de la
educacion superior sean mas plurales. La universidad en este sentido es uno de
los factores determinantes de lo que acaece en el pais, pero la lucha por el
movimiento estudiantil, atin no termina, hay mucho por hacer.
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Todo esto es consecuencia del modelo educativo neoliberal donde se pretende que
la universidad sea de muy pocos alumnos en completa interaccion con los avances
tecnologicos para que sean los futuros lideres de las sucursales, las empresas
asociadas con el capital extranjero. Pero las demandas del Consejo General de
Huelga pegan exactamente en el corazon de proyecto de Nacion ideado y puesto en
marcha por el gobierno federal.

El movimiento estudiantil cuestiond temas de fondo, proyectos que son de
universidad pero también del pais. Plantea el principio de la gratuidad de la
educacién y, en un segundo lugar, ha puesto de manifiesto las formas de actuar y de
tomar decisiones por parte de las autoridades y de los organos de gobierno de la
institucion.

El poder en la UNAM tiene un sentido mas profundo que el de un proyecto
universitario. Ya que para las burocracias universitarias, cualquier transformacion
del poder en la institucion no solo significa perder sus propios privilegios o
carreras politicas, sino perder un proyecto de nacion que ya no puede ser sujeto a la
deliberacion amplia y participativa. Ahi esta el conflicto de fondo, el problema de
los érganos de gobierno de la universidad, esta en que las formas aristocriticas de
conservacion del poder ahora sirven para sostener un proyecto de excelencia y
modernizacion para el proximo milenio.

Se debe restringir el acceso, porque ya no se necesitan profesionales para este tipo
de pais de maquiladoras basicamente y en consecuencia las condiciones de
permanencia en la UNAM se tienen que hacer mucho mas exigentes. Por eso, las
demandas del pliego petitorio de los paristas pegan en el corazon del proyecto de
nacion, el proyecto neoliberal. En la UNAM hay una crisis de gobernabilidad, la
institucionalidad esta siendo rebasada por una realidad muy pujante: los estudiantes
y académicos estan dando la batalla por crear nuevos organismos. El surgimiento de
organizaciones como la comisiéon plural de investigadores o la asamblea de
académicos “Académicos e investigadores de 12 institutos del subsistema de
investigacion cientifica y de humanidades de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico (UNAM)™ acordaron integrarse en una comision negociadora entre paristas
y rectoria a fin de lograr un formato de comun acuerdo para el didlogo universitario
que abra la posibilidad de levantar la huelga y permite a la vez allanar el
Reglamento General de Pagos (RGP) a fin de ayudar a destrabar el conflicto que
hoy vive la maxima casa de estudios. Son dos las cuestiones que centran su
atencion: si el reglamento general de pagos se deroga, abroga o suspende y por otro
lado el caracter del didlogo, si es totalmente cerrado o totalmente abierto;
evidencian la ineficacia de los organos colegiados actuales. Las autoridades no
tienen voluntad de abrir las decisiones en la universidad y tampoco estin
interesadas en la promocion de estos organos.
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La Universidad Nacional Autonoma de México sufre una crisis de falta de
financiamiento desde hace muchos aiios, manifestindose arduamente en los
movimientos estudiantiles de los periodos 68, y 99 durante la trayectoria historica
de nuestro pais, estos se han dado al momento en que los rectores han intentado
modificar y actualizar el reglamento general de pagos. Los estudiantes de la
maxima casa de estudios no han dejado de mostrar su accion en contra de los
mismos ya que el contexto socioeconomico, politico y social en que se
desenvuelven las mayorias de los estudiantes mexicanos pasa por una crisis
financiera debido a! modelo neoliberal adoptado en el sexenio del gobiemo del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, seguido después por Carlos Salinas de
Gortari y posteriormente por Emesto Zedillo.

Actualmente no solo el rector de la UNAM Francisco Bamés de Castro tratd de
encontrar una solucion ante la crisis financiera que pasaba la UNAM tan
fuertemente en los aiios 90’s, sino también la cdmara de diputados con la propuesta -
de Luis Pazos.

La propuesta del RGP para solucionar esta crisis financiera que pasaba la UNAM
en los 90’s por parte del exrector Francisco Bamés de Castro, y la camara de
diputados aunado a la propuesta de Luis Pazos, para poder mejorar la estructura e
infraestructura, da la suficiente capacidad de competir eficientemente en un
contexto de un mundo global y moderno “postmoderno”, con las empresas
transnacionales. El tratar de rescatar la importancia de la Ciencia y la Tecnologia no
pudo continuar, ya que a partir de un paro de labores institucionales y académicas
en la UNAM de parte de los paristas durante cast un aito no se hizo esperar por
mucho tiempo, en este sentido, pienso que la solucion esta en defender a la
universidad puoblica e impedir los intentos de privatizacion por parte de las
autoridades del gobierno, del estado, de los organismos internacionales
argumentando la ideologia y la politica neoliberal que perjudica a la mayoria de la
poblacion, siendo el contexto que aidn vivimos actualmente. Tratando de rescatar la
importancia de redefinir la propuesta del CGH respecto a la apertura de un
Congreso democritico y resolutivo, y de redefinir la palabra didlogo, donde halla
una congruencia de acciones entre autoridades, estudiantes, profesores vy
trabajadores de la comunidad universitaria comprometiéndose realmente en su rol
intelectual en una cohesidén conjunta sin rivalidades donde se vea el interés de la
busqueda por una pedagogia incluyente, equitativa de oportunidades para todas las
clases sociales, formadora con calidad y pertinencia de futuros profesionistas, que
sirvan a la sociedad y a la nacién mexicana; colaborando con el Rector Juan Ramon
de la Fuente en tratar de hacer realidad su propuesta de transformar a la
universidad y de actualizarla en la vanguardia académica, que se refleje en la vida
cotidiana estudiantil de todos los universitarios sin excluir a ningin estudiante o
profesor por cuestiones economicas o diferencias ideologicas.
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Como problematica se suscité un prolongado paro de actividades, varios rectores
de otras universidades publicas manifestaron su opinion hacia los medios masivos
de comunicacion, como en el periddico respecto a la situacion problematica de la
UNAM vy su experiencia, respecto al nivel de ayuda que recibid la institucion en el
ambito econdmico en términos financieros, respecto al gasto educativo real de la
institucion. De hecho mencionaron que depende del tipo de Licenciatura a la que
ingrese el alumno sera lo poco que aporta al pagar su colegiatura al momento de
inscribirse. Entre sus opiniones coincidieron en que no es necesario incrementar el
reglamento general de pagos ya que no cubre realmente la cobertura real de la
formacién individual de cada alumno sino solo una minima parte.

Y que la unica solucion era huscar y exigirle al Estado y al gobierno mayor
financiamiento para las instituciones de educacion superior publicas del pais, ya que
la mayoria de sus alumnos, no tienen para pagar altas colegiaturas por ¢l derecho a
tener acceso al conocimiento, por eso se han implantado programas en la UNAM
como el de las cuotas voluntarias, unamos esfuerzos, becas, créditos a estudiantes.
Por parte el gobierno de Zedillo dié un recorte drastico a la educacion superior,
siendo mas fuerte de 1998-1999 surgiendo como consecuencia el reclamo de
rectores de varias universidades de hecho el exrector de la UNAM Francisco Bamnés
de Castro tuvo que buscar soluciones para la subsistencia de la UNAM proponiendo
el alza de cuotas a los estudiantes de la universidad, pero la reaccion de la sociedad
civil y del estudiantado con el estallamiento de la huelga que dur6 un afo, exigid al
rector respetar la democracia y la autonomia universitaria a través del didlogo
aunado a un congreso universitario, donde se permitiera la participacion intelectual
de la comunidad umiversitaria. Asi como exigir al gobierno el respeto al derecho
que tiene la sociedad civil de tener acceso a una educacion superior publica y
gratuita, ya que afirman, que como consecuencia de vivir en un contexto dentro de
un paradigma neoliberal es logico que se pretendan fomentar los intereses egoistas e
individualistas de la élite economicamente dominante, donde quien pueda pagar
podra estudiar y quien no pueda no lo hara, permitiendo asi un rezago educativo que
perjudicara al pais, donde por la ignorancia de sus ciudadanos nos llevara a
hundirnos mas en el subdesarrollo que al progreso mismo, resultindole mas barato
al gobiemo contratar mano de obra extranjera especializada eximiendo la necesidad
de invertir financieramente en un proceso de ensefianza-aprendizaje que lleva
tiempo y de esta manera aprovechar esos recursos econoémicos para pagar la deuda
externa e incrementar el sistema de créditos bancarios.




Entre mas endeudado este el pais menos posibilidades de crecimiento y estabilidad
econdmica tendrd por las presiones y condicionamientos en tiempos para pagar que
tengan de los paises del norte como Estados Unidos y de los paises que forman
parte de los organismos internacionales (OCDE) ya que para obtener préstamos, el
presidente tiene que integrarse al Tratado del Libre Comercio y firmar otro tipo de
convenios para ser tomado en cuenta. Posteriormente los beneficiados son las
grandes potencias con la vigencia del paradigma neoliberal y de globalizacion,
saliendo perjudicada la mayoria de la poblacion mexicana en el incremento del
pago de los impuestos de servicios pliblicos de agua, luz, teléfono, negocios, renta ,
etc.

Ahora el gobiemo de Vicente Fox propone el incremento de IVA en medicinas,
libros y alimentos con lo que finalmente se contribuye al pago de la deuda externa,
recibiendo un salario que muy forzosamente se le awmenta al trabajador en muy
poca cantidad al afio mientras que los productos de consumo de la canasta basica
siguen en aumento durante todo el afo, otras personas sufren problemas del
desempleo como consecuencia de la privatizacion de empresas al extranjero.

Durante el sexenio Zedillista se dieron un gran nimero de huelgas en varios
sectores laborales de la sociedad incluyendo el ambito educativo (maestros de nivel
basico piden aumento de salario con apoyo del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, el Colegio de Bachilleres, las universidades publicas como
catedraticos, trabajadores, académicos, administrativos y estudiantes de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Instituto Politécnico Nacional,
Universidad Autdnoma de Guanajuato).

Los rectores de estas universidades se unen positivamente ante el conflicto de la
UNAM vy aprovechan para solicitar mas financiamiento de la educacion superior
ante la situacion del recorte presupuestal que viven tan fuertemente histéricamente
estas instituciones publicas, se refinen en un organismo representativo como parte
de la ANUIES y el FOMES acudiendo ante la camara de diputados, presentando
sus propuestas y sus necesidades, solicitando el porcentaje suficiente que les
permita seguir existiendo para la sociedad, comprometiéndose a mejorar la calidad
de los servicios educativos y la formacion profesional para el servicio de la
sociedad.

Aunque los grandes empresarios mencionen que salen mas preparados y mas
competitivos los alumnos de escuelas con una formacion mas técnica como las
escuelas privadas, y que las universidades publicas como la UNAM deberian
ccrrarse. Aqui hay intereses particulares y otros fines con la universidad al proponer
este tipo de sugerencias tan extremistas como la privatizacion, sin pensar en otro
tipo de alternativas para solucionar este problema de financiamiento. que sufren las
instituciones de educacion superior.,




Cabe mencionar que los medios masivos de comunicacion se han encargado de
desprestigiar a la UNAM con el movimiento de huelga de 1999, asi como a los
estudiantes y maestros, que son formadores, y que forman parte del la sociedad del
conocimiento, el cual, nos da herramientas para analizar y reflexionar sobre nuestra
realidad educativa, politica, social, economica y cultural en la que nos
desenvolvemos, permitiendo ser congruente con el actuar de una lucha entre clases
antagonicas por defender derechos y obligaciones de una educacién superior
gratuita,

En este contexto se pretenden encauzar cuatro capitulos abordando en cada uno lo
siguiente:

Capitulo 1. Se Recolectaran datos histéricos del contexto nacional de la
universidad publica que permitan darnos a conocer como las ideologias de las
politicas que nos rigen desde los 90’s influyen en’la toma de decisiones del
presupuesto de financiamiento de las mismas.

Se hace referencia al contexto latinoamericano y nacional del financiamiento de la
educacion superior haciendo énfasis de las sugerencias recomendadas por la
ANUIES como un importante organismo de la educacion superior. Retomando
paradigmas como el neoliberalismo, la globalizacién, la modernizacion, el
postmodernismo, posfordismo, profundizando mas en el neoliberalismo donde la
libertad economica comprende un libre juego de monopolios que permite
incrementar  desmesuradamente los precios de los servicios publicos basicos
(gasolina, luz, energia eléctrica, etc) con gran flexibilidad de precios referente a la
ley de la oferta y la demanda, con una mayor libertad cambiaria e inversién
extranjera que lleva a la privatizacion de empresas nacionales. Considerando la
posibilidad de incluir la fase imperialista y la situacion econdmica del pais de
recesion econdmica, favoreciendo una crisis con sociedades cada vez mas
desiguales que se refleja en el presupuesto que se asigna a la educacion superior.
Esta situacion historica nos permite comprender la situacion actual y futura de
nuestro pais y del financiamiento publico, ideoldgica, social, cultural y econémica
de nuestro pais en el ambito de la sociedad del conocimiento y que tiene grandes
repercusiones en las universidades publicas referente a los mecanismos de
financiamiento que existen por parte del Estado, asi como su poca participacion en
este ambito y la labor del gobierno que tiene que ver en la toma de decisiones
retomando las directrices del resultado de un comiin acuerdo entre los rectores de
las universidades y el gobierno.

Haciendo una critica a las propuestas de Luis Pazos sobre las politicas educativas de
financiamiento de la educacidn superior, asi como la repercusion en el alumnado y
su reaccion ante la situacion del cobro de colegiaturas en una institucion piblica.
Retomando particularmente la opinion de Juan Ramén de la Fuente de que hay
fuerzas politicas y partidos politicos que respaildan el movimiento del CGH
saboteando la verdadera mision de la universidad aspirando a que a la UNAM se le
recorte mas el presupuesto.
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Capitulo 2. se realiza una valoracion de las sugerencias de financiamiento de
los organismos internacionales hacia las instituciones de educacién superior de
América Latina profundizando en los estudios economicos de la OCDE que
permitan hacer una comparacion con las politicas econémicas que el Estado
Mexicano tiene hacia las universidades publicas.

En este sentido los organismos internacionales proponen como solucion a la crisis
en las universidades un Programa global de transformacion a través de una
modernizacion integral pertinente al plan de estudios que responda a las
necesidades nacionales y locales que se refleje de manera positiva en el mercado
taboral con una constante actualizacion y perfeccionamiento del curricnlum.,
Profundizando en sus propuestas que a continuacion se mencionan: que a través de
una internacionalizacion de la educacion superior, la inversion social, econdémica y
cultural, se vera fortalecida con procesos de integracion politica y economica
promoviendo programas de intercambios por una solidaridad intermacional entre
estudiantes, profesores e investigadores. Para un desarroilo total del potencial
humano disminuyendo de esta manera la desigualdad entre las naciones y regiones
en el area de la Ciencia y Tecnologia. Con la creencia de que de esta manera se van
a superar las situaciones de polarizacion, de desigualdad econdmica, politica y
social, de la marginacion en los paises subdesarrollados y la fragmentacion en una
discordia social y cultural, que lleve a divisiones estatales y comunales por criterios
éticos, tribales o religiosos.

Asimismo proponen una universidad proactiva, dinamica, con una
internacionalizacion que favorezca la paz intercultural respetando la autonomia:
académica que dé pauta a la calidad educativa, y administrativa, a través de la cual
se dé la diversificacion y utilizacion de recursos en forma eficaz en las
universidades publicas.

En el segundo se abordara la cronologia econdmica de los acontecimientos
mexicanos recientes tomados de los estudios econémicos de la OCDE del periodo
de 1996-2000 que nos permita dar cuenta de nuestra situacion econdmica, politica
social y educativa desde el punto de vista historico que nos permita comprender el
presente y el futuro del financiamiento de la educacion superior ya que la situacion
de crisis de las universidades publicas es un reflejo de la situacion del pais.

Se mencionan las caracteristicas de la problematica que segin la OCDE se
encuentran en el sistema educativo a nivel superior asi como sus recomendaciones
vinculadas con la economia, la sociedad y la calidad con la evaluacion institucional
y algunas recomendaciones de como formular una politica nacional en materia de
educacion,

También se habla sobre las politicas publicas en México enfatizando en un
organismo importante en la toma de decisiones y en la influencia de su vinculo con
el gobierno mexicano en torno al financiamiento de la educacion superior publica y
su responsabilidad social e institucional llamado ANUIES, en sus dimensiones
académico y politico.
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Asi como la profundizacion en la divisidon de las politicas publicas en cuatro
momentos o etapas:

1.Proceso de traduccion o problematizacion
2.Involucramiento

3.Alistamiento

4. Movilizacion.

Finalmente se aborda la filosofia de la gratuidad de la educacion superior pablica
retomando las politicas educativas contemporaneas en la ley general de educacion
desde 1993, abarcando el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Programa para
la Modernizacion Educativa (PME) y el Programa para el Desarrollo de la
Educacion (PROIDES), la SEP y el FOMES (como dotador de fondos) -
vinculandolos con el caso particular de la UNAM. Asimismo se abarca la
organizacion de las instituciones de educacion superior en: cuerpos colegiados,
consejos universitarios, juntas de gobierno y patronatos, consejos técnicos, otros
cuerpos, participacion de profesores y alumnos y drganos personales. Retomando la
filosofia politica de la educacion piblica del gobierno del presidente Vicente Fox
Quesada con sus 13 objetivos y las bases para el Programa 2001-2006 del sector
educativo, expresada en pesos del 2001, en el proyecto del presupuesto de egresos
de la federacion para el 2001 (PPEF); concluyendo en la apertura de las politicas de
cobertura , pertinencia y calidad.

Capitulo 3. Se demostrari con documentos que la universidad publica esta en
crisis a partir de las propuestas alternativas de financiamiento del rector
Francisco Barnés de Castro recopilando datos concretos de estudiantes y
profesores de la UNAM que vivieron el movimiento estudiantil de 1999.

Primero se abarca la concepcion de crisis financiera y crisis de la universidad
publica con respecto a la situacion de gastos en la educacion superior y los 3
puntos que la abordan a nivel financiero: el financiamiento de la universidad
publica tendié a disminuir en términos relativos, la relacion financiera entre el
Estado y la universidad publica, el crecimiento de la universidad publica y su
escasa correspondencia con el mercado laboral.

También se abordan las formas de subsidio para la universidad puablica: fondos
publicos, contribucion privada al presupuesto de la institucion particularizando en
la crisis financiera de la UNAM profundizando en el conflicto en la UNAM de
1999 en el periodo del rector Francisco Bamés de Castro profundizando en la
huelga de la UNAM vinculando la solucion impuesta por el presidente de la
repiblica Emesto Zeditlo Ponce de Ledn con la Teoria Marxista de Aparatos
ideoldgicos del Estado.
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Asi como los logros del CGH retomando el periodo del rector Juan Ramoén de la
Fuente y su respuesta aceptada por el Consejo Universitario a los 6 puntos del
pliego petitorio del CGH junto con los acuerdos a los que llegd al reiniciar las
actividades académicas y sus propuestas para una reforma universitaria de la
UNAM.

Capitulo 4. Se reflexionari sobre la problemaitica de crisis que viven las
universidades puablicas y sus prospectivas de financiamiento respecto al
pasado, presente y futuro, asi como las misiones y los desafios a corto, mediano
y largo plazo que se plantean para mejorar la calidad y la equidad de la
educacién superior.

Permitiéndose demostrar las hipotesis planteadas en un principio:

a) La falta de financiamiento por parte del gobierno federal genera la propuesta del
reglamento general de pagos por el rector Francisco Barnés de Castro y refleja
la crisis en las universidades puiblicas.

b) Cuanto menor es el financiamiento asignado a la educacion superior publica
ésta se vera en la necesidad de seguir creando nuevas estrategias de
financiamiento que considere pertinente el sistema educativo mexicano.

Finalmente es menester mencionar que son dos los ejes de debate de polémica de
financiamiento de la universidades ptblicas:

1. La universidad publica, ya no tiene razén de ser como tal, que es uno de los
altimos bastiones del proceso de privatizacion con el que hay que acabar y que el
sistema debe transformarse, absolutamente en un régimen de libre competencia
donde los alumnos decidan a cual universidad acudir a pagar los servicios
correspondientes al proceso de su educacion. El Estado seria como vigilante para
procurar que realmente los servicios fueran de primera.

2. La universidad publica, debe estar subvencionada por la sociedad, a través del
Estado, tiene el Estado la obligacion de sufragar todos los costos de la universidad
publica trasladandolos a la ciudadania por medio de diferentes mecanismos, algunos
dispuestos al impuesto general y otros a contribuciones especializadas.
Acompaiiada por una autonomia universitaria: la universidad publica debe ser capaz
de definir sus rumbos, actividades y presupuestos independientemente de la politica
del Estado de la cual forma parte y en la que, por su papel fundamental debe
participar de una manera importante la educacion superior.
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1.EL FINANCIAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR (IES).

La historia de México es importante rescatarla respecto a la asignacion de recursos
economicos destinados para la educacion pablica, en particular los que
corresponden a las universidades e instituciones de educacion superior [ES nunca
ha existido una politica de financiamiento adecuada para uno de los aspectos
estratégicos de la nacion mexicana. El presupuesto de las universidades ha quedado
plasmado en las decisiones sexenales de la politica y ha servido como instrumento
de control del gobierno federal al interior de las mismas..

En la historia del subsidio federal de la UNAM se han tenido momentos de
asignaciones generosas de presupuesto asignado pero también recortes econdémicos
drasticos, ya que lo que ha existido durante los 0ltimos tres lustros es la
incoherencia presupuestaria. A lo largo de ella hemos apreciado que la politica
presupuestaria hacia la Universidad Nacional depende mdas de la concepcion
politica que el gobernante en turno tenga sobre la educacion y del papel que él le
asigne en el patron de crecimiento, que de las condiciones economicos que tenga el
pais para comprender es preciso empezar a sumergimos en la problematica de la
falta de financiamiento por parte del gobiemno federal que genera la propuesta del
Rector Francisco Barnés de Castro y que refleja la crisis en las universidades
publicas para comprender donde estd la raiz, cuales son las causas y el origen de
esta problematica.

La politica financiera se caracteriza por actuar en un sistema econdmico deprimido
caracterizado por un empeoramiento de la situacion financiera y que no ha
cumplido con los objetivos que se planted, agravando problemas como que el
déficit publico que sigue creciendo en términos monetarios y como proporcion del
PIB se destinan menos recursos a la promocién econdmica y social; el peso de la
deuda interna y externa es cada vez mayor y no permite un manejo adecuado de las
finazas publicas. Es decir, la politica financiera de gasto publico no ha contribuido
al objetivo de coadyuvar al desarrollo de las finanzas pablicas.

El esfuerzo para descentralizar las funciones tampoco es nuevo, se toman medidas y
terminan en rotundos fracasos porque el centro, una y otra vez retoma su papel
protagdnico.

En un principio la mision de la universidad era formar profesionistas que pudieran
coadyuvar al desarrollo del pais, sacar a los campesinos de su atraso, a los obreros
de su pobreza, que pudieran crear una industria grande y fuerte capaz de
manufacturar los bienes que nuestra gente necesitaba pero como dicha misién sélo
se quedo en discurso suscitd huelgas largas y violentas. Para lograr la mision inicial
se cred en 1929 el concepto de autonomia universitaria disfrute de autonomia
universitaria que queda en el papel ya que en los 70’s el gobierno toma las
decisiones principales y el estado es quien decide con cuanto dinero va a vivir la
UNAM, cuanto se le va a pagar a los profesores, que aumento salarial merecen los
trabajadores, cuantos alumnos deberan ingresar a la institucion, si crece o no, etc.
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Las universidades pablicas en América Latina crecieron gracias a su asociacién con
los paradigmas politicos de desarrollo y crecimiento econdmico, progreso técnico y
bienestar social. Representaron para amplios sectores de'la sociedad la mejor
perspectiva del desarrollo personal . Se concibieron como un espacio de libre
expresion y critica constructiva. En las universidades publicas se concentré el
nicleo de la inteligencia social.

Con el paso del tiempo se burocratizé trayendo como consecuencia la reduccion de
recursos por la cuestion de su capacidad de mantener y reproducir un adecuado
nivel académico y de calidad de los servicios a la masificacion estudiantil
surgiendo la crisis de los 80’s. Podemos esperar que la oferta de enseilanza superior
tiende a configurarse en tomo a grupos de instituciones diversas entre si, en
recursos, calidades, costos, funciones, ideologias y especialmente, orientacion de
mercado. Mas aun es de esperarse que la competencia entre instituciones, tanto por
captar la demanda estudiantil como por acceder financiamientos, sean factores
fundamentales en la dinamica de cambios y adecuaciones institucionales.

La propia cultura burocratica de los actuales regimenes politicos ha puesto el acento
en alimentar la eficacia y la eficiencia de las instituciones publicas. Ambos aspectos
han tendido a modificar las formas tradicionales de planeacion y gestion académica,
de suerte tal que se registran cambios significativos en estos ambitos, los que
significan el paso de formulas de planeacion basadas en la programacion a
estrategias fundadas en la evaluacion de resultados y productividades.

La comprension entre la diversidad de instituciones, tanto para acceder a fondos y
subsidios como para recoger a los estudiantes en mejores condiciones- tanto
académicas, como financieras- ha comenzado ha mejorar la imagen de una
demanda educativa como mercado, sustituyéndola por la de estudiantes
consumidores en condiciones de escoger entre opciones, con la limitacion de poder
sufragar los gastos de la eleccion correspondiente.

Dados los actuales imperativos de cambio tecnoldgico e innovacion en las esferas
de la produccion y la gestion, es posible que las universidades que combinan
docencia e investigacion- las universidades piiblicas- recuperan un papel estratégico
en la generacion de los conocimientos y los cuadros cientificos requeridos para el
disefio de tales innovaciones. La aproximacion de este esquema presupone
iniciativas desde el estado y los particulares, en el sentido de respaldar financiera y
politicamente a las universidades, ademas requiere de parte de los centros
universitarios el logro de adecuados niveles de competencia académica. Una y otras
tareas son condicion de posibilidad para transitar de una situacion de
estancamientos y crisis a otra de crecimiento y desarrollo.
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1.1 Contexto general de la universidad.

En 1865 con Maximiliano, la educacion superior quedd a cargo de varias escuelas
profesionales dispersas, dependientes del gobiemo. La universidad como
institucion, desapareci¢ del ambito de la vida nacional hasta el aiio de 1910, con el
primer centenario de la independencia, don Justo Sierra logrd su refundacion con el -
nombre de Universidad Nacional de México aunado al lema vasconceliano “Por mi
Raza hablara el Espiritu™. La nueva casa de estudios, fue la agrupacién de escuelas
nacionales preparatorias y las escuelas profesionales de medicina, jurisprudencia,
ingenieria y bellas artes.

El ser historico de la educacién superior en América Latina data en el siglo XIX
como un rechazo del control por parte de la iglesia y posteriormente es vista como
un experimento nacional a principios del siglo XX.

Las primeras instituciones de educacion superior surgen en un contexto especifico
(la colonia), respondiendo a los intereses de pequefios grupos, como una extension
de las europeas y a un proposito bien definido: preparar a los dirigentes del nuevo
mundo y certificarlos, en un todo organico y armoénico, propone autogobemarse la
participacion estudiantil.

La adopcion del sistema napoleénico como producto de circunstancias econémicas
y politicas redundé en un prejuicio del progreso de la ciencia y la cultura,
destruyendo el concepto de universidad, haciendo mas dificil el arraigo de la ciencia
por su énfasis profesionalista, ademas de que tampoco amplié la matricula
estudiantil,

Como resultado de la reforma de Cordoba se crean las universidades populares,
donde ingresaban los obreros, estudiantes, intelectuaies. En 1918 la tendencia
antiimperialista postulaba la autonomia universitaria, la eleccion de sus cuerpos
directivos y de las autoridades universitarias por la propia comunidad interna, que
promoviendo nuevos mecanismos para la construccion del conocimiento y en
general la vida académica sembré el germen del nacimiento de grupos de poder al
interior de las instituciones.

Después del establecimiento de la republica en vez de desarrollar un sistema de
educacion superior acorde a las caracteristicas y riquezas del pueblo, importan un
modelo napolednico que tiene la mision de proveer adiestramiento cultural y
profesional a la élite burguesa, imprimiéndole la promocion de la desarticulacion de
la enseilanza y la sustitucion de la universidad por una suma de escuelas
profesionales, asi como la separacion de la investigacién cientifica ( deja de ser
tarea universitaria y pasa a afios de académicos e institutos).
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En 1929 con Emilio Portes Gil se decretara la autonomia de la universidad,
transformada en Universidad Nacional Auténoma de México UNAM, surge como
un proceso de reestructuracion para hacer frente a las nuevas necesidades, resultado
de un proceso que comprende el ensayo de las mas modernas tecnologias
educativas y de sistemas escolarizados y abiertos, decretandose los siguientes
postulados reformistas:
% Autonomia universitaria a nivel politico, docente, administrativo vy
econdmico.
<% Eleccion de los cuerpos directivos y de las autoridades de la universidad por
la comunidad universitaria y participacion de sus elementos constitutivos,
profesores, estudiantes y graduados.
< Concursos de oposicion para la seleccion del profesorado y periodicidad de
las catedras.

¢ Docencia libre.

% Ausistencia libre.

«» Gratuidad de la ensefanza.

% Reorganizacion académica, creacion de nuevas escuelas y modemizacién de
los métodos de ensefianza, docencia activa y mejoramiento de la actividad
cultural profesional.

« Asistencia social a los estudiantes, democratizacion del ingreso a la
universidad.

«» Unidad Latinoamericana con propoésito de lucha contra la dictadura y el
imperialismo.

La universidad se expande y diversifica, con avances y crisis en relacion con las
transformaciones de México y de las otras sociedades latinoamericanas. Acumula
demandas, responsabilidades y tareas;, transita la educacion superior para las
minorias marcada por la masificacion y por las crecientes restricciones en los
recursos, posibilidades y por tensiones y conflictos de todo tipo. Se identifica con
una paideia como un ideal educativo, un poder espiritual emancipador, sede de la
razon, busqueda de la verdad por profesionistas , investigadores y estudiantes,
espacio de libertad, de humanismo y de universalismo, pluralismo y libertad de
catedra, de investigacion, creacion y difusion de la cultura que cuestiona y rechaza
la cultura contaminada por el autoritarismo, -dogmatismo represién, conformismo,
alienacion y mistificacion.

También se identifica como una parte del proceso de produccion y los cambios
sociales del Estado y de la sociedad mediante un mecanismo de seleccion y
distribucién de estudiantes, profesores e investigadores con lineamientos y
contenidos de sus actividades que controlan e indican el saber, su produccion, sus
componentes, distribucion y su uso, coproduccion y reproduccion de jerarquias
cognoscitivas y sociales.
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Asimismo es tomada en cuenta en la asignacion de presupuesto que promueva y
posibilite la marcha de una sociedad cientifica con crecientes capacidades de
inversion, produccion y consumo como parte del crecimiento econdmico, la
modernizacion, la industrializacion, el avance tecnolégico y cientifico como parte
del desarrollo social.

A fines de los 40’s la Universidad Nacional habia comenzado a perder el virtual
monopolio de la educacién superior a manos no sélo de otras instituciones publicas
como el Instituto Politécnico Nacional, creado en el contexto del Cardenismo en
1936, sino también con la creacion de varias universidades publicas estatales y
algunas universidades privadas. El Congreso de Universitarios Mexicanos de 1933
generd un divague ideoldgico, en el campo de la educacion superior que
diferenciaba dos grandes proyectos educativos: el Liberal, basado en la libertad de
catedra y en la defensa de la autonomia, y el Estatal —popular, basado en el
compromiso con el estado de la revolucién y su programa de reformas sociales. Con
esta expansion educativa se requeria de mecanismos de coordinacién horizontal
interinstitucional que hicieran contrapeso a una coordinacion vertical, pero débil,
por parte del Estado sobre las universidades. El incremento demografico, el
crecimiento de la educacion basica y las politicas de industrializacion y
urbanizacion acelerada, implicaron una poderosa induccion para el crecimiento de
las instituciones y la matricula de la educacion superior en el pais.

En los 50°s con el impulso modernizante se procura modificar las estructuras
académicas para la produccién eficiente de recursos humanos para la incipiente
industrializacion, continuando con propuestas de una vision mas global de la
institucion.

En 1952 se crea la Ciudad Universitaria de la UNAM, que reflejaba la importancia
que los gobiernos de Aleman hasta Lopez Mateos comenzaban a considerar a la
educacion superior.“La duplicacion del porcentaje que como proporcion del
presupuesto total del gobierno federal ocupaba el rubro educativo ( pasé a
representar del 11 al 23% entre 1950 y 1965), refleja ese interés de los gobiernos en
las posibilidades sociales y econdmicas de la educacion. El Plan de Once Aiios
lanzado en 1959 por el entonces Secretario de Educacion, Jaime Torres Bodet
expresaba con toda su fuerza y recursos la importancia de la universalizacion de la
educacion basica en el pais.” (1)

Pero a nivel de la educacion superior, el crecimiento de las instituciones y de la
matricula, y los planteamientos financieros y de reformas que surgian desde la
ANUIES, el gobierno federal carecia de una politica definida y consistente hacia
ese sector. Sus prioridades estaban en otra parte.

En los 60°s con las reformas se intentaba recuperar el sentido unitario de la
institucion, cuya preocupacion deberia de ser la cultura mas que la especializacion
profesional, fomentar la formacién social, cultural, personal y ciudadana sobre un
fondo de cultura general,

Las reformas, se adaptan a nuevas necesidades, modernas tecnologias educativas y
sistemas mas abiertos.
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En el periodo de 1965-1977 con el Secretario General Ejecutivo de la Asociacién el
Lic. Alfonso Rangel Guerra, se di6 una revolucion silenciosa en el sistema nacional
de educacién superior con el inicio de un proceso de crecimiento en términos de
estudiantes, establecimientos y profesores en varias instituciones de educacion
superior (UNAM) , lo que explicaria la tematizaciéon de la planeacion y la
regulacion como los asuntos claves del periodo 1965-1977. Con la Politizacion ( se
respondia a dos grandes impulsos contextuales: la rigidez o la creciente incapacidad
del régimen politico para cumplir las funciones de representacion de una sociedad
crecientemente compleja y diversificada, y la multiplicacion de los problemas de
legitimidad interna de las universidades por la mayor burocratizacion de sus formas
de organizacion y estructura) en varias universidades publicas durante ese lapso.

Su papel de la ANUIES y del gobierno federal, fue mas de caracter reactivo que
prospectivo, intertando ordenar y estabilizar nuevos arreglos para la conduccion
politica- de la educacion superior en el pais.

En 1974 se crean la ENEP’S como parte de un programa de descentralizacion,
repartidas en el area metropolitana del Valle de México, se basa en una voluntad
innovadora, con un caracter interdisciplinario, organizaciéon departamental y su
estructura basada en le binomio carrera-departamento.

Varios conflictos estudiantiles estallarian en numerosas universidades publicas
estatales y en las grandes universidades federales en el transcurso de los afos 70’s y
fines de los 60°s, que demandaban desde una mayor participacion estudiantil en las
decisiones de la universidad como la mejora en las prestaciones laborales de ciertos
cuerpos laborales de ciertos cuerpos de profesionistas.

La ausencia de partidos politicos alternativos al PRI , se resolvid en la creacion de
corrientes politicas partidistas en el seno de muchas universidades publicas, tanto de
izquierda como de derecha, lo que provoco varios conflictos importantes en estos
anos. Pero fue la huelga de 1966 en la UNAM una de las mas poderosas seiales de
que, en términos de la educacion superior, el suefio comenzaba a terminar. Dos afios
después en 1968, el sueflo se convirtié en pesadilla, y los saldos del conflicto en la
UNAM vy en muchas universidades del pais dejarian latente un reclamo y nuevos
limites a las relaciones entre el Estado y las instituciones de Educacion Superior,
donde la ANUIES, mas que intermediario o un actor estratégico para la resolucion
del conflicto, se debatiria entre la subordinacion al gobierno federal y la resignacion
a ser parte del paisaje politico de la educacidn superior en esos aiios dificiles.

En 1966 comenzaron a crecer las instituciones de educacién superior y sobre todo, a
partir de las politicas de reconciliacion impulsadas por el presidente Echeverria en
los 70’s, nuevas instituciones piiblicas y recursos, expresaban un claro impulso
gubernamental a la educacion superior. Era una politica basada en el control de los
insumos y no de los productos, impredecible y negligente en sus resultados para el
sistema y claramente oculista en sus intenciones politicas.
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En los 80’s surgen esquemas de concertacion politica y social. Para 1992 América
Latina se habia hecho mas pobre y marginal, con reducidos sectores privilegiados
de las clases altas urbanas vinculadas con la economia internacional. La situacion
educativa, cientifica y tecnologica actual del paradigma de la universidad, responde
a la sociedad industrial sin dar paso todavia a la sociedad postindustrial y
postmoderna.

En el periodo de 1982-1988 con Miguel de la Madnd, se emprendio un severo
programa de auge econdmico y estabilidad financiera, que implicd una severa
reduccion del gasto publico y un virtual estancamiento de la politica social, entre las
que se incluia, el de la educacion superior de caracter publico.

™ Un indicador ilustra con claridad el impacto de la crisis y el ajuste: el gasto
nacional en educacién como porcentaje del Producto Interno Bruto cayo del 5.3%
en 1982 al 3.8% en 1983, mas de uno y medio punto porcentual en sélo un afio, lo
que significé un retroceso dramatico respecto no soélo al sexenio anterior, sino de
varios anteriores. ™ (2).

Se di6 un proceso de ajuste de la economia y reordenamiento de los limites del
intervencionismo estatal, dandose una reforma estatal que emprenderia en el
periodo siguiente el gobierno salinista y zedillista,

Pero las restricciones no eran solo financieras, un clima ideologico centrado en una
feroz critica al Estado y al sector publico, alimentada en buena medida por el propio
gobierno de la madridista, de fuerte orientacion neoliberal, comenzé a extenderse a
instituciones como la Universidad Publica.

Estancadas las posibilidades de realizacion de la movilizacion — la gran apuesta de
los hijos de las clases medias y populares para ingresar a la universidad- debido al
estancamiento de la economia y el mercado laboral, y la hiperpolitizacion de las
organizaciones estudiantiles y sindicales, que presionaban a las autoridades
universitarias para lograr mejores condiciones salariales y de estudio a las
comunidades universitarias, junto con la creciente diversificacion del sistema de
educacion superior y el crecimiento del sector privado, constituyeron un conjunto
de restricciones blandas al desempefio de las universidades publicas. Puestas en
condicion de planear la distribucion de la escasez y no de la abundancia, las
burocracias universitarias se encontraron atrapadas en varios callejones sin salida:
una presion gubernamental por racionalizar el gasto y adaptarse a las restricciones;
por otra parte, la presion social por el acceso a la universidad con la enorme carga
simbdlica de expectativas en tomo a la utilidad futura de su valor como mecanismo
de movilidad; por su lado interno, la presion de los sindicatos por mejores salarios y
prestaciones, y de las organizaciones estudiantiles, por mejores condiciones de
acceso y gratuidad de la educacion superior.

Fueron afios de declive de universidades de izquierda, Puebla, Sinaloa, Guerrero,
Zacatecas. Fue también el periodo del intento de la revolucion educativa
reyesheroliana, centrada fundamentalmente en la educacion basica con instrumentos
de politica hacia la educacion superior como el Programa Nacional de Educacion
Superior ( el PRONAES) de existencia de 1984-1985, o la creacion del sistema
nacional de investigadores (SNI en 1984).
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Cuestiones como calidad y evaluacion comenzaron a despuntar en el discurso
gubernamental y en el discurso de la ANUIES y de los representantes de las
instituciones de educacién superior. Las enormes restricciones financieras y la
emergencia de un conjunto de problemas estructurales en la economia y las finanzas
estatales, opacaron dichas preocupaciones, que fueron aplazadas.

La separacion del subsidio federal ordinario del extraordinario (basado en el -
presupuesto por programas como se sefialaba en el PRONAES), y la intervencion
indirecta del Estado para estimular econdémicamente al sector de élite de la
investigacion cientifica nacional aglutinado en el SNI, sin la participacion de las
universidades en la distribucion de esos recursos.

El relevo de la secretaria general ejecutiva de la ANUIES por parte del Dr. Juan
Casillas Garcia de Leon en 1985 forma parte de una grave crisis financiera que
habia tenido efectos politicos en muchas universidades publicas. En las politicas
publicas, el Estado intentaba avanzar en varios paquetes de reformas estructurales, y
el PRONAES habia sido inoperante ante las escasez de los recursos financieros
disponibles.

La ANUIES propone el Programa Nacional Para el Desarrollo de la Educacion
Superior (PROPIDES), como instrumento del rector de las politicas de
financiamiento hacia las instituciones de educacion superior.

Con el gobierno de Salinas, la ANUIES realiza sus aportaciones para la
modernizacion de la educacién superior, en las que bajo una modernizacion nunca
especificada, se intentaba influir en la construccion de las politicas federales en el
campo. La conduccion politica y la distribucion de los recursos fueron controlados
por la burocracia federal. El gobierno Salinista introdujo en un periodo muy
corto(1988-1990) un conjunto de modificaciones sustantivas a las reglas
tradicionales que regulaban la relacion con las universidades. Identificando a la
evaluacion y a la calidad como las cuestiones criticas de la agenda de
transformaciones, el gobierno federal instrumentd una serie de acciones que
generaron resistencias y debates diversos, pero que finalmente fueron aceptadas
pragmaticamente por las burocracias universitarias. Se creé la Comision Nacional
de Evaluacién o la Comision Nacional de Financiamiento en 1989, que eran
presididas por el propio secretario de Educacion Puablica. Encargadas de promover y
realizar diversos ejercicios de evaluacion y autoevaluacion de las instituciones; que
legitimaron en los hechos la adopcion de diversas formulas de asignacion de
recursos basados fundamentalmente en los desempeiios institucionales. La creacion
de la FOMES en (1990) y la de programas como SUPERA en (1993) y ¢l SNI, se
constituyeron como instrumentos de politica federal orientados a inducir, mas que
ha provocar directamente, cambios en la manera de operar de las instituciones
educativas del sector publico.

“La matricula, por su parte, pasod de un millon cien mil estudiantes a poco mas de
un millon trescientos mil alumnos en esos afios; un incremento bajo en comparacion
con los periodos anteriores.”(3).

-20-



Al introducir nuevas formulas de asignacion de recursos profundizando la
diferenciacion de recursos ordinarios y extraordinarios creada en el sexenio
anterior, y ligando los subsidios extraordinarios a la evaluacion y al cumplimiento
de compromisos y metas, las politicas salinistas alteraron el rostro benevolente y
negligente del papel estatal tradicional hacia la educacion superior. Las relaciones
Estado-universidades adquirieron un cierto perfil jerarquico-burocrdtico que se
combino con el perfil cruda o sutilmente politico que dichos arreglos habian tenido
en el pasado. Ello permitié al gobierno federal influir en la introduccion de
reformas especificas al desemperio de varias universidades publicas del pais, creaba
un clima ideologico y politico favorable a la reestructuracion de las coaliciones y
liderazgos tradicionales que mantenian el control politico de no pocas instituciones,
La experiencia Salinista en la Educacion Superior representd, en contraste con la
economia, un nuevo intervensionismo estatal en la conduccion del sistema y en la
produccion indirecta de ciertos cambios en las instituciones. A contrapelo de su
neoliberalismo econdmico, puso en movimiento un neointervencionismo educativo,
cuyos logros mas importantes fueron el acuerdo nacional para “la modemizacion
educativa” (1992), en el sector de la educacion basica y la instrumentacion de los
mencionados programas como FOMES Y SUPERA. La paradoja ortodoxa o
neoliberal, mostro con Salinas la complejidad de los procesos de reestructuracion
del Estado durante la década de los 80°s y primeros de los 90’s.

En la SESIC uno de los criterios implicitos en la asignacion de fondos especiales: se
premiaba a instituciones que establecian proyectos de reforma, mandando una seiial
al conjunto.

Los juegos burocraticos llamados “the politics of structural choice™: el juego de
reacomodo en estructuras y relaciones en la administracion puablica y las
instituciones resulta de la interaccion entre actores que buscan imponer nuevos
procedimientos.

El fortalecimiento de los estratos administrativos de las instituciones por un lado y
la diversificacién de actores internos y externos con influencia en las decisiones
institucionales.

“Entre 1989 y 1994, el subsidio federal para la educacion superior se incrementé en
50%. La proporcion de dos sectores principales (institutos tecnoldgicos reciben el
27% y las universidades publicas reciben el 60%). Si en 1989 la UNAM recibia el
48% del presupuesto destinado a las universidades publicas, en 1994 su
participacion era de 40%.

En la SESIC, el subsidio regular se asigna bajo la formula conocida: el aumento
anual se basaba en el presupuesto del afio pasado al cual se agrega el aumento
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con base en el indice
inflacionario. No guarda relacion con la matricula estudiantil o el namero de
profesores contratados por las instituciones.
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El aumento promedio para las universidades estatales fue de 22% entre 1991 y
1994, con respecto al comportamiento de tres factores: matricula estudiantil,
académicos, subsidio; vale resaltar las siguientes tendencias: la matricula de las
universidades publicas estatales no crece a lo largo de los 90°s (paséd de 519,329 a
521,656).

La mayoria de las instituciones pequefias y medianas (5,000 a 15,000 estudiantes)
incremento su matricula a la inversa de varias de las mas grandes™(4).

Salinas introdujo cambios muy significativos en las relaciones con las
universidades. colocando en el centro de la agenda cuestiones como la calidad y la
evaluacion, los vigilantes de los mercados gubernamentales no centraron su
atencién en una reforma al marco juridico de la educacién superior ni en la
elaboracién de un nuevo programa para la educacion superior.

Se concentrd la atencion en la construccion de arenas especificas de politicas en
torno a la evaluacion. La CONAEVA se convirtid en un espacio de consenso y
negociacion entre los funcionarios y expertos gubernamentales y los representantes
de la ANUIES y de varias Universidades Publicas. El viejo SINNAPES, el espacio
formal de elaboracion e instrumentacion de acciones, fue un escenario subordinado
a las decisiones tomadas en el seno de la CONAEVA. Esto permitio establecer un
financiamiento federal selectivo, que intentd relacionar financiamiento con
evaluacion, con viejos estilos de gestion de caracter politico donde intervienen los
rectores y los altos funcionarios de la SEP y aun, en ocasiones excepcionales, el
propio presidente de la reptblica.

Los gobiernos estatales en caso de las universidades publicas regionales, los
gobernantes locales participaron como mediadores, como aliados o adversarios de
las autoridades universitarias para bloquear o impulsar acuerdos especificos de
transformacion.

Los sindicatos, las organizaciones estudiantiles, fueron desplazadas como los
actores protagénicos de las relaciones entre ¢l estado y las universidades, la
ANUIES actué¢ como mediadora de los conflictos y como corresponsable e
instrumentadora de algunas acciones de las politicas federales de evaluacion y
mejoramiento de la calidad.

La ANUIES como organizacion, fue testigo contemporanea de ciertas reformas a
nivel de los establecimientos (como universidades de Guadalajara, Puebla o
Sonora), con muy poca capacidad de convertir esos procesos en un movimiento de
reforma del sistema en su conjunto. El periodo de 1993-1997 se inicié con e! Mtro.
Carlos Pallan y con el periodo del Dr. Julio Rubio Oca (1997-2000) en la secretaria
general ejecutiva de la ANUIES, el contexto nacional habia cambiado. La grave
crisis financiera de las instituciones publicas comenzaba a ser resuelta y la reforma
del Estado habia sido un proceso que habia ido de la mano de la reforma de las
politicas de educacion superior.




Se consolidaron los conceptos de calidad y evaluacion a lo largo de la década de los
90’s. La burocracia federal concentrada en la subsecretaria de educacion superior e
investigacion cientifica se fortalecio con la colaboracion de la ANUIES, donde las
nuevas reglas basadas en la diferenciacion y la evaluacion habian generado
compromisos de cambio y regulacion de las acciones institucionales.

La aprobacion en la XXV reunién ordinaria de la asamblea general de la ANUIES,
celebrada en 1993 en Meérida de la propuesta de creacion del CENEVAL (Centro
Nacional de Evaluacion) y del SUPERA (Programa Nacional de Superacion del
Personal Académico), fueron expresiones alcanzadas por los gjes de calidad y
evaluacion en las politicas federales.

Este periodo se caracterizo por consolidar algunas politicas del ciclo anterior
(estimulos a la diferenciacion, evaluacién institucional, recursos extraordinarios,
impulso a los postgrados) e introducir una nueva generacion de reformas a los
sistemas y a las instituciones (examen de calidad profesional y acreditacion)
incluyendo la busqueda de criterios estables de asignacion de los recursos federales
ordinarios y extraordinarios a las universidades o a la reforma del marco juridico
normativo de la educacion superior.

El gobierno de Zedillo inicio su gestion con un contexto politico y economico
financiero desfavorable originado por la crisis de 1994-1995, ello significo un
estancamiento en el ritmo de crecimiento de los recursos financieros federales
destinados a los programas extraordinarios. Los instrumentos de politicas como el
FOMES, el SNI, y el SUPERA, al lado de instrumentos como el PROMEP, o
acciones de politica como el impulso al acuerdo interinstitucional para establecer el
examen unico de ingreso a la educacion medio superior en la zona metropolitana de
la ciudad de México, consolidaron el perfil modernizador de la actuacion del Estado
hacia el sector y ¢l objetivo de los programas y acciones gubernamentales. Uno de
los rasgos comunes de dichas transformaciones ha consistido en el fortalecimiento
de autonomia institucional, entendida como la capacidad de autogobernarse de
dichas instituciones. Este énfasis autondmico parece responder a un pragmatismo
politico institucional orientado a adaptar a las universidades al nuevo entorno de
politica federal hacia el sector .

*“Se continu6 con un politica de diferenciacion del sistema de educacion superior a
través de la creacion de 24 universidades tecnologicas en lo que va de la actual
adminstracion, y se cred, en 1995, la universidad de ciencias y artes del Estado de
Chiapas, entre 1994 y 1997 la matricula global del sistema de educacion superior se
incrementd en un 9%, a una tasa promedio anual de casi el 3%, lo que implica, a
primera vista, un ritmo relativamente alto de crecimiento, que no alcanza el ritmo
expansivo de fines de los afios 60°s y los 70°s.

Acompaiiado de un crecimiento sostenido del personal docente de las instituciones,
que paso de poco mas de 123mil profesores en 1994, a casi 143 mil en 1997.7(5).
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Se dan dos fendmenos: Expansion y diferenciacién con las politicas federales que
constituyen las acciones mas relevantes de la politica Zedillista en la educacion
Superior y en la perspectiva de elevar la calidad de la misma. Las politicas
Zedillistas se preocupan por establecer estdndares nacionales de calidad profesional,
por instrumentar mecanismos de acreditacion de programas educativos de las
instituciones de educacion superior o por establecer estandares de certificacion de
los profesionistas que produce el ststema de educacion superior .El interés del
gobiemo federal concierne a la reforma, a la extension de las carreras universitarias
tradicionales, con el objeto de abatir los bajos indices de eficiencia terminal.

Muchas universidades publicas estatales comenzaron a tratar con gobernadores no
priistas, y el congreso inicio acciones inéditas de fiscalizacion sobre los recursos
federales destinados a las universidades publicas. El acuerdo tomado en 1996 entre
distintas instituciones de educacion media superior de la zona metropolitana de la
ciudad de Meéxico para establecer un Examen unico que diera oportunidad
equitativa a todos los estudiantes a ingresar a alguna modalidad de ese nivel.

El Programa de mejoramiento del profesorado de la Educacion Superior
(PROMEP) establece criterios y apoyo con el fin de que los profesores de
educacion superior alcancen ciertos perfiles deseables, definidos con base a
estandares internacionales.

Por otra parte en la UNAM, se da una larga huelga estudiantil contra las reformas
del reglamento de pagos, que paralizd las actividades de esa institucion durante mas
de nueve meses.

La eleccion del Dr. Julio Rubio Oca para el periodo 1997-2001, coincidié con el
reconocimiento pleno del cambio del régimen politico, la apertura en condiciones
inciertas, de un nuevo marco politico de las relaciones entre el gobiemno federal y la
ANUIES.

La problematizacion ha sido una de las constantes influencias de la ANUIES en la
elaboracion y traduccion de las politicas, sus mayores debilidades se encuentran en
otras etapas del proceso(interesamiento, alistamiento y movilizacion). Un régimen
no democratico ha implicado una autonomia tedrica pero una subordinacion
practica a varias de las politicas e instrumentos disefiados e implementados bajo la
conduccion de la burocracia federal. Han existido conflictos en sus relaciones con el
estado, estos forman parte de los patios interiores de dichas relaciones, y s6lo una
estrategia de investigacion diferente a la revision de documentos podria dar cuenta
de la magnitud de esas diferencias. En la educacion piblica, la asociacion ha sido
un actor importante pero subordinado a la accion gubernamental.
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“En el caso particular de la UNAM, cabe mencionar que en 1994, el Programa
UNAM -BID forma parte de un proyecto de ciencia y tecnologia para México con
un fondo de 300 millones de dodlares, de los cuales el Banco Interamericano de
Desarrollo participa con 50% (150 millones de dolares ); el gobierno de Espaiia, a
partir de la fundacién quinto centenario, con 30 millones, y el gobierno federal
mexicano con los 120 millones restantes, el proposito fundamental del programa de -
ciencia y tecnologia es contribuir a recuperar y desarrollar la capacidad cientifica y
tecnolodgica del pais a través de dos subprogramas: uno de apoyo a la modernizacion
tecnoldgica de la industria, a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
otro de formacion de recursos humanos en las dreas cientifica y tecnoldgica a cargo
de la UNAM.

Al firmarse el crédito a la maxima casa de estudios le correspondieron 230 millones
540 mil dolares, de los cuales el BID aportaria 122 millones, el gobierno espaiiol 30
millones y el gobiemo federal 78 millones 500 mil dolares. Inicialmente el
Programa UNAM-BID iba a tener una duracion de cuatro afios y el plazo se amplio
a siete, por lo que esta previsto que concluya en el 2000. Juan José Sanchez Rueda,
coordinador del Programa UNAM-BID, afirmé que los recursos de este programa
estan destinados a la construccion de instalaciones y adquisicion de equipo para
laboratorios, talleres, bibliotecas, salas de coémputo y audiovisuales, y para la
formacion de recursos humanos y el mejoramiento de la docencia.

Para el subprograma de obra civil se proyectaron 95 trabajos de construccion,
ampliacién y remodelacion, de los cuales han concluido 67. A la fecha 15 obras
estan en proceso y trece pendientes. El monto ponderado del avance fisico es el de
71% y el financiero de 68%; en cuanto al subprograma de equipamiento de
licitacién 50 compras por un monto ejercido a diciembre del afio pasado de 53
millones 900 mil doélares, 59% del presupuesto total en esta drea hay 42
dependencias consideradas en este rubro, de las cuaies solo 9 han adquirido todo el
equipo que necesitan. Se esta trabajando con recursos que se tenian en 1998 algunas
cosas ya las habiamos adelantado, ahorita si hay obras en construccion y se tiene
que pagar de donde vengan los recursos, no sé. Algunos son del aiio pasado pero las
constructoras no cobran inmediatamente, Primero trabajan y documentan los costos,
hacen las estimaciones y luego cobran. El mecanismo de préstamo consiste en el
préstamo indirecto del BID, porque la firrna de contratos es con el gobierno federal
que es el prestatario y no cor: la UNAM. Pero se sigue trabajando con la SEP,
Hacienda y Nacional Financiera, que es el agente financiero, a través del cual se
hacen todos los procesos de licitacion y documentacion. El presupuesto lo otorga el
gobierno pero no lo ha dado porque no tiene dinero sin presupuesto para 1999 este
programa no podrd continuar si no se consiguen 84 millones de dolares quedarian
inconclusas 15 obras en proceso, se cancelarian trece por iniciarse y 33 escuelas,
facultades, institutos y centros no podrian adquirir equipo para laboratorio
suspendiendo tres proyectos para reducir el dafio ambiental derivado de obras
realizadas y de equipamiento.
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A la facultad de medicina, inform¢é Drucker Colin, le habian entregado hasta el afio
pasado 3 millones 145 mil délares y para 1999 les prometieron un millén mas. Se
compré equipo para algunos departamentos y otro con miras a un nuevo edificio
que albergara equipos de académicos para investigacion y apoyo a la docencia y de
repente les informan que el programa UNAM -~ BID se cancelaba quedando obras
de construccion y laboratorios y equipamientos sin concluir. Para el investigador
Drucker Colin el programa es fundamental para el desarrollo de infraestructura de
la universidad y no me queda clara la razén por la cual el Estado no cumple con su
obligacion de asignar un presupuesto que ya estaba comprometido.”(6)

“El rector de la UNAM Juan Ramon de la Fuente explica que las ciencias y las
humanidades son necesarias para proteger la soberania y entender de manera
auténoma y no importada los fenomenos sociales y lo que somos, aunque desde el
punto de vista empresarial esas son disciplinas que podrian considerarse no
rentables. Asegura que desvirtuar a las universidades publicas al calificarlas como
instrumentos de movilidad social podria generar las condiciones mas propias para el
surgimiento de estallidos populares.

Conviene que de no incrementar la matricula de la educacion publica a nivel medio
superior se crearan bombas de tiempo , sostiene que el respeto a la pluralidad
ideologica de las instituciones autonomas debe atenderse en los planteamientos de
la reforma det estado.

Insiste en que las universidades prnivadas complementan a las publicas pero no
pueden reemplazarlas. Por ejemplo, la ensefianza de la ciencia nunca ha estado muy
acentuada en las universidades privadas debido a que es muy costoso por los
talleres y laboratorios.

Eso es precisamente lo que justifica que el estado invierta en este tipo de carreras
que han venido formando en México cuadros fundamentales para el desarrollo del
pais en la concepcion publica de la educacion superior como la que imparte la
UNAM, hay que formar poetas, literatos, directores de teatro, historiadores,
antropologos, especialistas en toda una gama de disciplinas de las humanidades y de
fas ciencias sociales que son necesarias para el desarrollo del pais y para proteger
nuestra soberania todo ello para entender de manera auténoma y no importada los
fendmenos sociales de México y comprender nuestro pasado, nuestras culturas
indigenas, la nacion que somos y lo que somos.

Desde el punto de vista empresarial evidentemente son disciplinas que podrian
considerarse no rentables.

No podemos ver a la educaciéon superior unicamente en términos de rentabilidad,
habria pocas mas rentables que entender cabalmente el valor y el significado de
nuestra cultura precolombina, el origen de nuestros indios, su situacion a través de
los siglos y solo se logra con investigaciones antropologicas e historicas. Eso tiene
un valor en el presente y en el futuro de México, ya que hay quienes piensan que
€s0s son aspectos que por no representar una rentabilidad en términos econdmicos
no debemos ocupamos de ellos.
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Las universidades privadas complementan los esfuerzos de la educacién pulblica
pero no pueden reemplazarla, porque no tienen la capacidad para entender y atender
una matricula de esas ( grandes) dimensiones y quienes no cuentan con recursos
econdmicos no tienen la posibilidad de acceder a ellas.

Si se descentraliza o se desvirtia el papel de la universidad publica los sectores que
tienen mas recursos podrian educar a sus hijos en instituciones privadas, y por otro
lado, las instituciones publicas menguadas o muy disminuidas, con baja calidad
académica con una oferta educativa mas limitada a la gente pobre que no tiene
ningura otra opcion y que si no salen bien preparados tampoco la tendran a la hora
de insertarse exitosamente en el mercado laboral. Nos lleva mas que a acentuar las
disparidades, las desigualdades y ciertamente a generar también condiciones mas
propicias para los estallidos sociales.

En la educacion media superior y superior, viene la gran demanda, millones de
jovenes en los proximos anos y ahi es donde habra que ver si realmente se toman o
no las decisiones que favorezcan al crecimiento de la educacion publica a nivel
bachillerato, licenciatura y de postgrado.

Vemos el caso de la UNAM: recibe cada ailo un poco mas de 30 mil estudiantes, es
el maximo de la capacidad que tenemos y ain asi quedan miles de jovenes sin poder
acceder a la UNAM.

Habra que ampliar los espacios educativos en otras instituciones, sobre todo en las
zonas donde hay mayor poblacion en la zona metropolitana de la ciudad de México
hacen falta nuevos espacios para satisfacer esa demanda y no volver a caer en una
sobresaturacion de las universidades existentes y donde se quiere aumentar la
matricula es de postgrado .

En la UNAM se requiere un mayor presupuesto para que pueda seguir cumpliendo
con sus tareas, independientemente de que tenemos que atender los problemas que a
veces parecen surgir de grupos que quisieran ver que a la universidad no se le dé
mds presupuesto o se le acorte por condiciones o razones de tipo politico que es
algo inadmisible.

La universidad esta mas alla del cambio de gobiemo, porque es una institucion
nacional arraigada , piofundamente en la conciencia social de México y tiene su
autonomia que le permite autogobernarse, definir como utiliza su patrimonio, y
mantener vivos los principios de libertad de catedra y de investigacion. Sin
embargo, la universidad no puede estar al margen de los cambios que ocurren en el
pais y lo que necesitamos es seguir planteando ante el nuevo gobierno cuales son
los valores, los principios, los objetivos y las tareas que realiza la UNAM para que
pueda recibir el respaldo y el apoyo que requiere el responsable del proyecto de una
universidad publica , nacional y autonoma del 21 de julio es el responsable de esa
drea sea un exrector que viene de una universidad puablica y confié en que la
experiencia que ha tenido le permitira poner en marcha politicas mas acordes.
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El proyecto neoliberal también a mermado a las universidades publicas con respecto
a lo publico versus lo privado donde cada quien juega un papel y a cada una hay
que darle el peso que juega y ahi si es donde nuevamente hay que gestionar
mayores recursos para las instituciones publicas, porque juegan un rol social de
mucho mds peso que las privadas, pero no necesariamente enfrascarlas en un
encono que no las lleva a ningun lado.”(7). Por esta razon considero necesario
detener la aplicacion de los programas neoliberales dictados por el BM y el FMI y
de la OCDE.

1.2 Neoliberalismo y globalizacién.

El Fondomonetarismo neoliberal: es el conjunto de medidas de politica econdémica
que se instrumentan en un pais endeudado como resultante de un acuerdo
internacional suscrito entre el pais en cuestion y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), y a través de un documento conocido como ** Carta de Intencion”.

El Fondomonetarismo es visto como una variante del neoliberalismo que aparece
como un conjunto de recetas de politica econdmica, destinadas a aplicarse en los
paises del Tercer Mundo que enfrentan serios problemas de endeudamiento externo
con los paises ricos, asi como carencia angustiante de divisas para su desarrollo. La
explotacion de los recursos naturales, humanos y financieros en funcion de asegurar
el pago oportuno de la deuda externa. Asegura la posibilidad de una mayor
penetracion del capital y mercancias extranjeras en estos paises, lo cual viene a ser
el elemento que facilita en esta etapa la expansion del capitalismo internacional.

Se {lama neoliberal, porque intenta retomar las viejas ideas clasicas y neoclasicas
del siglo pasado, de la no intervencion del Estado, y adoptar sus
conceptualizaciones a la crisis mundial de los 80’s, siguiendo sus principios mas
fieles o mas ortodoxos, con la teoria monetarista que le atribuye al exceso de
dinero, el papel central responsable de la inflacion.

“Medidas pragmaticas de los neoliberales:

l.Reduccion del gasto publico.

2 Eliminacion del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios(incluyendo
alimentos y transporte barato para los pobres).

3.Reduccién del tamaiio del Estado: despido masivo de burdcratas a quienes se
considera altamente negativos, y reprivatizacion de empresas paraestatales.

4.Mayor libertad economica para los empresarios, banqueros, industriales y
comerciantes, lo que quiere decir que deben eliminarse todo tipo de controles a los
empresarios. Es decir cada vez menor intervencion del Estado en la economia.

5.De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios; que no se limiten
las ganancias; que no se grave el capital y que los salarios se fijen en funcion de las
leyes de la oferta y la demanda.
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6.Desde el angulo del sector externo, se recomienda la apertura total e
indiscriminada a la inversién extranjera y a las mercancias provenientes del
exterior, Para ello se hace necesario un gobierno altamente sumiso a la inversién
extranjera que les abra las puertas para que éstas hagan lo que quiera el pais, el cual
practicamente se les entrega.
7.Es necesaria una politica cambiaria altamente flexible que permita que entren y
salgan libremente los capitales nacionales y extranjeros sin intervencién por parte
del Estado: Existe la libertad para saquear a un pais si en otro hay mayor seguridad
o mayores tasas de ganancia.”(8).
Por ello en los ajustes fondomonetaristas, lo primero que exige al pais endeudado es
que elimine todo tipo de controles canibiarios.
Contener y aan reducir ¢l gasto estatal y el consumo de las grandes masas, pues el
de los capitalistas es concustancial al régimen de libre empresa y no debiera
estorbarse. El Estado debe ser mis bien pasivo y refleja los cambios que ocurren en
la economia en vez de tratar de imponer un rumbo determinado.
Reducir el gasto estatal significa afectar el poder de compra del grueso de la
poblacion, pues disminuyen los servicios sociales de diversa naturaleza o aumentan
los impuestos indirectos.
Para cubrir esto se hace necesario- siguiendo las recetas del neoliberalismo
econémico fondista- aparte de reducir el gasto, llevar a cabo lo que llaman un
saneamiento de las finanzas del sector pliblico implica:
* Actualizar tarifas de los servicios plblicos que ofrece el Estado ( luz, gasolina,
teléfono, combustible, transportes, etc.).
* Adelgazamiento del Estado, es decir, reducir el niimero de empleados de la
burocracia.
* Eliminacion de subsidios a los articulos basicos ( como azicar, tortillas, pan,
fertilizantes, etc.).
* Deshacerse de empresas gubernamentales consideradas como ineficientes,
proceso conocido coino reprivatizacion.
* El gobierno se ve obligado a reducir o aniquilar subsidios de todo tipo a la vez
que vender al sector privado- nacional o extranjero- muchas industrias que son
patrimonio de la nacion, es decir del llamado sector social, con lo que se presenta
un paulatino desmantelamiento de la economia publica.
Estas medidas generan por un lado mayores ingresos al Estado pero, por el otro, se
constituyen en una de las causas centrales de la inflacion. En efecto, suben los
precios de la gasolina, luz y energia eléctrica y suben en cascada todo lo demas, se
eliminan subsidios al pan y tortillas y esto genera alzas y mas alzas en los precios.
Existen productos como el aziicar que al ser una materia prima basica la
eliminacion del subsidio hace que lo sigan casi todas las ramas industriales que
dependen de la misma.
Hay mayor libertad economica y libre juego a los monopolios: la libertad
economica y de monopolios descansa en mayor grado de las supuestas leyes de la
oferta y la demanda, las cuales en la era actual o de los monopolios, soélo implican
la absoluta tibertad para que estos fijen arbitrariamente los precios, en funcion de
las ganancias monopolistas.
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Esto implica:

+ Menor intervencién del Estado.

¢ Flexibilidad de precios.

+» Libertad cambiaria.

¢ Libertad para la inversién extranjera.
Esto obliga a otorgarles todas las facilidades a los grupos monopélicos poderosos |
para que especulen, y que el estado limite su accion, lo cual acrecienta el serio
proceso especulativo que también repercute sobre la inflacion.

Los grupos mas poderosos manipulan la oferta de productos sin control de precios
ni restricciones a la operacion de las grandes corporaciones monopélicos. Asi se
llega a acuerdos entre monopolios.

El modelo neoliberal ha sido nefasto para el pais, pues ha agudizado problemas
sociales como el desempleo, del que se derivan la delincuencia, la marginacion, las
drogas, el pandillerismo, la llamada economia informal.

“La deuda en millones de dolares 100500 incluyendo la deuda privada con Miguel
de la Madrid Hurtado de 1982-1988 , iniciaria su gobiermno heredando un
compromiso con la banca internacional avalado por el FMI ya que a fines de 1982
afilo sus garras sobre la economia mexicana, consensando en suscribir la Segunda
Carta de Intencion o Convenio de Facilidad ampliada entre el gobierno de México y
el FML.(9).

Fue el hombre apropiado para llevar a la practica las recetas fondistas puesto que se
trataba de un abogado de familia acomodada, de corte conservador que aunque
egresado de la Universidad de México realizo estudios en Harvard, en donde
aprendio a actuar de acuerdo con los banqueros internacionales y el gobierno de los
Estados Unidos.

La Carta de intencion de noviembre de 1982 que el gobierno redactd para ser puesta
a la consideraciéon y firmada con el FMI, se le llama de intencion , porque su
proposito por parte del pais asignatario de ajustar su economia en base a una serie
de lineamientos globales de politica economica aprobados por ambos a los que
deberia ajustarse el pais que esta solicitando un convenio de facilidad ampliada, en
este caso con duracién de tres anos.

Este convenio significa que cuando un pais tiene problemas de carencia de divisas,
el FMI lo apoya otorgandole créditos urgentes para hacer frente a esta emergencia,
sobre la base del uso de la cuota que como miembro tiene depositada en el FMI, aun
cuando esté agotada, pues se solicita su ampliacion.

Con esto el Fondo acude en auxilio financiero de este pais, sirviendo a su vez el
aval en el pago de su deuda externa, lo que permite que el pais, con ese apoyo del
fondo, siga siendo sujeto de crédito y puedan seguirle prestando.
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“Propone los siguientes lineamientos, en base a los cuales México debera ajustar su
economia; ~ .

1.Mejorar las finanzas publicas del Estado: a) reducir el déficit piblico en relacion
al PIB, de un 16.5% en 1982 a 8.5% y a un 5.5% en 1984, b) revisar precios
deficitarios y servicios que presta el Estado, ¢) Combatir la evasion fiscal, d)
racionalizar el gasto piblico, e) reducir subsidios.

2. Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de
valores.

3.Flexibilizacion de la politica de precios.

4 Flexibilizacion del control de cambios.

5.Apertura a las mercancias del exterior y eliminacion del proteccionismo a nuestra
industria.”(10)

Al darse una explosion de los mercados cambiarios internacionales, cuyas
transacciones monetarias terminaron por reducir el comercio mundial de mercancias -
reales. El peso de las operaciones parasitarias tuvo un incremento dando paso al
fracaso del neoliberalismo.

Donde el Estado de bienestar no disminuyd el PNB en su crecimiento desacelerado
pero se incrementd, es decir, se did un aumento de los pastos sociales con el
desempleo, costando miles de millones al estado; y el aumento de los jubilados
condujo al estado a gastar miles de millones de pensiones.

Economicamente el neoliberalismo fracaso, pero socialmente logra sus objetivos,
creando sociedades marcadamente mas desiguales. Politica e ideologicamente tuvo
gran éxito, donde todos los partidarios u opositores tienen que adaptarse a sus
normas, consiguiendo predominio en su principio llamado fenomeno hegemonico.

El desarrollo del modelo capitalista en las sociedades latinoamericanas ha tenido
varias fases: como la globalizacion, la moderizacion, el neoliberalismo, el
postmodemismo, el posfordismo, son momentos que han ido marcando la
evolucion del modelo capitalista. Concebido este como un conjunto de
desigualdades en toda la estructura social que se caracteriza por la propiedad
privada y por la posesion de pequeiios grupos, de los medios de produccion, es el
sistema economico por el que se rigen los paises de industrializacion avanzada
explotando mas a los trabajadores .

En Latinoamérica los inicios de este modelo estan caracterizados por la debilidad
estructural (herencia colonial) en la configuracion de las nuevas naciones
independientes, pero despojadas, debido a la relacion injusta de dominantes y
dominados que se da en el sistema en la division internacional del trabajo donde nos
ha tocado ser solo obreros. Dando por resultado el subdesarroilo y la dependencia
econémica basados en la reparticion inequitativa de la riqueza y la desigualdad al
permitir la existencia de élites en el poder que sdlo velan por sus intereses
particulares y no por mejorar la calidad de vida de la mayoria de la poblacion.
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En la actualidad América Latina sigue sufriendo las particularidades del modelo,
hoy, la desaparicion de barreras proteccionistas y la creciente importancia de la
actividad primaria exportadora que depende del movimiento general del capitalismo
mundial y que da por resultado la desnacionalizacion de las economias
(subdesarrolladas) la deformacion del aparato productivo local y la succion por
inversion ademas de la corrupcion de muchos de sus dirigentes de nuestros paises
han agravado y permitido el avance de un modelo neoliberal que econdmicamente
ha mostrado ser ineficaz para poder conducir pertinentemente a los paises
“desarrollados” hacia una sociedad mas justa y democratica.

El modelo neoliberal en México también tuvo un gran auge con el gobierno de
Salinas de Gortari, este paradigma es considerado un movimiento ideologico a
escala mundial, un cuerpo de doctrina coherente, autoconsistente, militante,
decidido a transformar todo el mundo a su imagen, en su ambicion estructural y en
su extension internacional como movimiento inacabado cuyos propdsitos son:
fomentar un estado fuerte, romper el poder de los sindicatos y tener un mayor
control del dinero sin dejar de intervenir en los gastos sociales y las intervenciones
economicas con una disciplina presupuestaria. En este modelo la meta del gobierno
es lograr la estabilidad monetaria al restaurar una tasa natural del desempleo con la
creacion de un ejéreito de reserva de trabajo considerado necesario para un mercado
econdmico eficiente.

“Este paradigma neoliberal deja tres lecciones:

1.No tener miedo de estar contra la corriente politica de nuestro tiempo porque las
condiciones historicas cambian y la oportunidad politica llega. Para luchar por el
poder y la riqueza.

2.No transigir en las ideas, no aceptar diluciones de los principios, usar el
radicalismo y la dureza intelectual.

3.No aceptar como inmutable ninguna institucion establecida, se le da mas valor a
la desigualdad social, economica, politica y cultural, asi como un gran predominio
de la propiedad privada en manos de las pequeiias élites para garantizar la
acumulacion de capital. Esto lo vemos actualmente con la privatizacion de petroleo,
el agua, el correo, hospitales, prisiones, escuelas, etc.”(11)

En Meéxico el discurso politico que predomina es que se menciona que nuestro pais
se ha convertido en un punto de atraccion de los capitales internacionales, ya que el
producto econdmico ha crecido por tercer aito consecutivo en los tltimos tiempos
incluso afirman que se podrian canalizar mas recursos hacia las universidades sin
desequilibrar la balanza presupuestaria.
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Dicho discurso se respalda con el sistema educativo neoliberal: donde se pretende
producir una heterogeneizacion dispersante en lugar de un pluralismo integrador,
burocratizado y verticalizado con el modelo empresarial, descentralizado financiera
y administrativamente, centralizado ideologica y politicamente con movimientos
centripetos que tienden al estallido del sistema, la dispersion de los procesos
educativos en cada nivel, grado, modalidad, region, establecimiento, aula al ser
irresponsable financieramente, favorecer la desigualdad siendo productor de una
fuerte dualidad social y de fragmentacién ( social, regional, entre grupos étnicos,
migrantes, barriales, etc.). En si, no es mas vehiculo de movilidad social, sino un
legitimador de la fijacion de los estratos socioculturales preexistentes a la escuela.

El concepto de modernizacion del neoliberalismo opresor y elitizante se contradice
con el discurso que se escucha en la politica actualmente ya que no se lleva a la
practica por el curriculum oculto e ideologico que esta presente en el modelo
neoliberal ya mencionado anteriormente. La realidad es que somos un pais
subdesarrollado donde tenemos condiciones de vida de desigualdad social y de
reparticion inequitativa de la riqueza, ya que el progreso y el bienestar social no es
para todos porque la marginacion, la corrupcion , la pobreza, la inseguridad social,
la injusticia, la constante violacion de los derechos humanos, la explotacion del
trabajador sigue presente en las relaciones antagonicos y hegemonicas que sustenta
el paradigma neoliberal.

Estamos en una realidad de crisis econdmica, politica, social, de desempleo, de falta
de adquisicion de recursos econdmicos para obtener los bienes y servicios ofertados
que satisfagan las necesidades basicas del hombre impidiéndole tener un nivel mas
elevado de calidad de vida.

Considero que vivimos en una sociedad de desigualdades ya que se quiere fomentar
un discurso superficial de una igualdad de oportunidades a través de una educacion
publica, donde si el gobierno y el Estado no siguen asignando suficiente
presupuesto con que solventarla, se vera en la necesidad de convertirse en una
educacion privada en un futuro, teniendo que cobrar por tener derecho a estudiar en
sus instituciones una colegiatura elevada de manera exigente para poder subsistir
tanto su estructura como su superestructura, excluyendo a los alumnos de clase
social mas pobre que no podrian pagar cuotas elevadas, en este sentido ta educacion
seria vista como una manera de negocio y sacar ganancias con la mercantilizacion
educativa, esta es la perspectiva del futuro de la universidad si se sigue achicando
cada vez mas el presupuesto destinado hacia la educacion publica cuya insuficiencia
da pauta al cierre de matricula hacia los aspirantes de nuevo ingreso principalmente
en el nivel medio superior y superior.

-33-




“En el modelo de modernizacion el Perfil del nuevo discurso de modemizacion de
la educacion superior tiene las siguientes caracteristicas:

» Prioridad en el establecimiento de nuevas relaciones con el sector productivo,
especialmente en las dreas de ciencia y tecnologia.

» Actualizacion de conocimientos en todas disciplinas.

» Busqueda de fuentes alternativas de financiamiento.

» Incorporacion de nuevos sistemas de informacion para responder a los desafios
académicos relacionados con la globalizacion de integracion del conocimiento y la
informacion.

#» Responder de manera coherente a las necesidades de integracion y globalizacion
economica.

Se requiere que las instituciones sean mas eficientes, para lo cual se senala la
urgencia de incorporar nuevos sistemas de gestion, que efectiien los procesos de: a)
evaluacion, b) acreditacion, ¢) cambios legales, d) mayor transparencia de los
resuitados con relacion al financiamiento otorgado.”(12).

Esta es una fase en la que se reconoce como pertinente la actualizacion de los
procesos, enfoques de planeacion en todos los rubros, el conocimiento y la
aplicacion de tecnologias, etc.

Coincide con la década de los 50°s y 60°’s cuando el impulso modemizante o
estrategia global de modernizacion aplicada a toda la region procura modificar las
estructuras académicas para la produccion mas eficiente de los recursos humanos
para la incipiente industrmalizacion, que concebia como premisa central a la
educacion como actividad estratégica para el buen desempeiio y crecimiento de las
sociedades, como la panacea del mundo moderno.

Las lineas del proyecto tienen como proposito central: mejorar la calidad y
pertinencia social de la educacion. La universidad tiene el compromiso de producir
y difundir el conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico en correspondencia
con los desafios de la globalizacion economica, la eficiencia y la eficacia,
competencia e innovacion, la complementariedad y la colaboracion.

Las universidades publicas tienen un papel de enorme importancia en el proceso de
modernizacion econémica y social del pais, su contribucion en la formacion de
cuadros calificados dirigentes y técnicos de la administracion publica y de la
sociedad civil ha sido y continia siendo, una contribucién al resto de las
instituciones sociales,

Para la modernizacion del pais es clave la preparacion de recursos humanos de la
mas alta calidad, que posean capacidad productiva e innovadora afirmada en
valores civicos y €ticos. Estos buenos deseos sin embargo han caido en el desuso
debido a las crisis permanentes de los paises latinoamericanos.

Las instituciones de educacion superior publica estan pasando la modemizacion
como resultante de los procesos de evaluacion y de reordenacion que se refleja en
formas de desorganizacion académica y administrativa, cambios en los métodos y
en los contenidos a los procesos de creatividad e innovacion cientifica y
tecnolodgica.
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Esta modernizacion de medios, instrumentos y procedimientos requiere de cursos
adicionales importantes.

Como el financiamiento que implica en el contexto de modernidad: agilidad y
racionalidad en la toma de decisiones ldgicas de eficiencia y eficacia, clandad y
simplificacion de los procesos, el reconocimiento de la diversidad y la
interdependencia de las instituciones en un sentido de complementariedad y el
desarrollo de una actitud de competitividad entre ellas.

Su quehacer con base en el Programa para la Modemizacion Educativa
Universitaria se propone mejorar {a calidad y la pertinencia social de la educacion a
través de cuatro medios estratégicos centrales: evaluacion, competitividad por el
financiamiento, apertura y vinculacion de las instituciones educativas con el sector
productivo y reformas organizativas y administrativas, que meten a las instituciones
en la légica empresarial capitalista y las obliga al desconocimiento de sus fines
esenciales en la interminable y vertiginosa carrera por sobrevivir.

En la practica habria que cuestionarse que lineamientos se estan marcando para
determinar la pertinencia y reconocer ¢l uso politico ¢ ideologico de tales
orientaciones. Pues las metas de mejoramiento y transformacion estructural han
sido logradas con oportunidades desiguales, con requisitos que se tienen que cubrir
como la certificacion y examenes de seleccion, que solo sirven para justificar la
imposibilidad de captar a toda la demanda.

“El gobierno federal y la SEP (Secretaria de Educacion Publica) concentran sus
principales propositos y compromisos en:

1) Mantener e incrementar en los términos en que se establezca la viabilidad
econdmica y la atencion de otras necesidades de la sociedad, con ellas el respaldo
econdémico a los centros universitarios. Para ello se seguira profundizando en el
criterio de financiar lo pertinente, lo bien hecho, lo demostrado como bueno
potenciaimente, lo prometedor e incluso lo riesgoso cuando se enfrenta con
sociedad y nigor.

2) Establecer bajo las normas de concertacién ya operantes y en pleno apego a las
leyes organicas y los procedimientos para plena expresion y veracidad a la
responsabilidad de informar a la sociedad en general y a los usuarios y beneficiarios
en particular acerca de la idoneidad, pertinencia y calidad de los servicios
educativos que ofrece cada IES (Instituciones de Educacion Superior), el cual tiene
dos pcliticas esenciales:

a)Preservar y mantener el patrimonio cultural de la nacion, a fin de garantizar la
conservacion de nuestra identidad como nacion y nuestra soberania como pais.

b)Dar a las funciones universitarias asi como a los servicios y tareas un alcance y
una forma de realizacion que aseguren los beneficios de la mutua influencia entre
las casas de estudio y las entidades de su entorno social y economico.
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3) Fomentar mediante acciones internas y externas realizando propuestas para
legislar la desregulacion , la simplificacion administrativa y la modernizacion de

las concepciones respecto al papel del gobierno federal en la evaluacién,

supervision, acreditacion y certificacion de los estudios y ¢l ejercicio de las
profesiones.

4)Propiciar la rclacion y el trabajo conjunto de las universidades y las entidades de
la sociedad, dando iinpulso a los programas de accion conjunta con instituciones de
otros paises.

5)Fomentar el arraigo en ¢l trabajo académico, dando mejores sueldos al docente,
mds estimulos atractivos y justos. Y el fortalecimiento de la estructura para la
ensefianza y la investigacion.

6)Crear condiciones para que ninguna persona capaz y deseosa de formarse como
profesional en una universidad, se vea impedida por razones economicas,
diferencias en los pagos y las modalidades no escolarizadas, son asuntos que -
merecen mas atencion.”(13)

Sin embargo,. a todos estos lineamientos habrd que enfrentar la practica y los
resultados concretos de la actividad de las instituciones de ensefianza superior, que
en un contexto problematico de América Latina, premia las actitudes individualistas
y el apego al sentido eficientista y pragmatico del conocimiento en detrimento de
las carreras del area de humanidades. Cuando en el mejor de los casos se busca
conservar las tradiciones culturales del pais, se hace como un espectaculo sin
relacion significativa con el pueblo.

Por otro lado, la etapa postindustrial, caracteriza al modelo capitalista en una fase
de sus fases y describe el ambiente social de la siguiente manera: la humanidad se
expande en tres o cuatro tacroespacios planetarios en un mundo unico, donde los
conflictos se dan entre los paises periféricos del sur y hegemonicos del norte, un
modelo de analisis que reconoce las contradicciones del medio.

O bien un modelo optimista que ve en el despliegue o avance cientifico tecnologico
la oportunidad de formar a un sujeto flexible para una economia globalizada y
competitiva, la cual desconoce las condiciones reales estructurales de desigualdad
con las que se integran los paises latinoamericanos, apuntando a la reproduccion de
un sistema que se encuentra en permanente crisis: la sociedad del conocimiento,

“La politica de modernizacion conducida por la administracion de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) contemplé cambiar la politica industrial de sustitucion de
importaciones. La modemizacion estuvo orientada por medidas neoliberales
ortodoxas:

a)Una apertura comercial para forzar la modernizacion industrial y la asimilacion de
nueva tecnologia,

b)Una liberacion de las condiciones a la inversion extranjera directa para atraer
flujos de inversion y la reparticion de capitales por medio de altas tasas de interés; y
c)Una timida reforma politica para permitir la participacion de otros partidos
politicos.
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La politica de exportaciones fue el eje estratégico de la administracion de Salinas
para lograr el crecimiento econdmico, incrementar el empleo y equilibrar la balanza
comercial. Estos objetivos podrian ayudar a mantener y legitimar al partido
revolucionario institucional del Partido Revolucionario Institucional (PRI) debido a
65 anos de monopolio del poder después de la crisis financiera de diciembre de
1994, en el llamado * efecto Tequila ** las limitaciones del modelo neoliberal se
hicieron patentes con la devaluacion de la moneda mexicana, expresadas en un gran
déficit en la balanza comercial, la fuerte dependencia de los capitales foraneos, la
deficiencia en la produccion y en la contradiccion del nivel de vida. México entro
en recesion, tos resultados de la politica neoliberal enfocada a la apertura comercial
y a las exportaciones en 1995 fue: una contraccion industrial del 7.6% una
reduccion del 6% de producto nacional, un histérico desempleo abierto del 7% (2.5
millones de personas), una devaluacion del nuevo peso del 114% ( 3.5 a 7.5 por
délar) , una inflacion del 50%, , el cierre de mas de 10,000 pequeiias y medianas
empresas y un profundo deterioro del poder adquisitivo de los salarios, A pesar de
estos resultados, el actual gobiemo del presidente Zedillo continua
fundamentalmente con una politica neoliberal, argumentando que es la unica salida
de México.”(14).

En la primera perspectiva se reconoce un esquema politico nacional e internacional
basado en el control de las colonias mundiales a través del manejo total de lo
territorial, economico y cultural, la socializacion que se da a través del saber y el
mismo conocimiento de masas (aunque la transmision del saber y el mismo
conocimiento sea vista como un especticulo). La segunda perspectiva también
contempla esto pero se justifica en la logica desarrollista educacionista promovida
por los paises hegemonicos. Desde la perspectiva postindustrial el contexto real se
diluye y se controla centrandose en el signo: el censo, la cifra y los expedientes, ésta
es una de las causas modulares de la enajenacion del sujeto, puesto que en un
primer momento, se despoja al trabajador de personalidad individual, lo
homogeneiza, lo controla, lo certifica, orienta sus pensamientos y fantasias, todo
ello con el fin de perpetuar el modelo capitalista que nunca ha visto el ser humano
como fin, sino como un medio.

Una muestra de esto es como una necesidad basica del sujeto, la seguridad, es
vendida como una mercancia por parte de las empresas.

Ambas perspectivas, reconocen el papel de la educacion como promotora de
escenarios, pero mientras que una analiza la dimension politica del hecho educativo
la otra lo limita a la formacién para la adaptacion, basados en un pensamiento
utilitario, se busca la flexibilizacion de la actividad profesional, en la
homogeneizacion de las capacidades mundiales a fin de establecer estindares
comparables de eficiencia en escala mundial.

En este sentido la corriente de la sociedad industrial dice que el rol del escritor es
inventar universos y rescatar el inconsciente.
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“La modernidad en América Latina no ha alcanzado su apogeo, porque al ser paises
subdesarrollados sigue estando presente la pobreza y la dependencia econdmica,
politica, social y cultural hacia los paises desarrollados, vivimos en una realidad
donde no hay la posibilidad de la transformacién del sujeto, hay miseria, opresion,
no hay cambio de estructuras sociales y su pensamiento llega hasta los limites del
desarrollo pleno de la sociedad modema, es decir, la postmodernidad cuya
implicitez de su discurso es la negacion pura de la modemnidad, considerada como
la etapa de la sociedad positiva en el modelo Comtiano de una sociedad industrial
del progreso y la razon, el determinismo politico y social, y una pedagogia
escolarizante y normalizadora. Excluye el significado de la periferia como
condicién para la modernidad afirmando que es interna y no externa al pensamiento
moderno.”(15).

Negando de esta manera la unidad, la totalidad y la vida eterna para la pluralidad y
las desigualdades sociales y econdmicas que surgen de la sociedad modema, ya que
no toda la poblacion puede acceder por condiciones econdmicas y politicas a los
avances tecnoldgicos, como por ejemplo, la teleinformatica o la computadora, o
simplemente beneficiarse de los nuevos descubrimientos cientificos en medicina
para mejorar su salud y calidad de vida de la poblacion, el resultado de las
investigaciones beneficia a los intereses de pequefias élites que son las que
finalmente disfrutan de las ganancias de la maquina que ahora ya sustituye la mano
de obra del ser humano en el mercado laboral.

El subsecretario de educacion en un articulo del afio pasado, plantea que para entrar
a las promesas del nuevo milenio se necesita una sociedad en donde la fuerza de
trabajo sea basicamente la de técnicos y 10% de profesionales.

La corriente critica (postindustrial) analiza las orientaciones de la educacion, a
partir de reconocer una realidad superflua donde el consumismo , el deseo por el
poder, el sentido pragmatico, impide la critica de los mecanismos que buscan la
vinculacion del aparato productivo con las instituciones de enseflanza superior, en
busca del desarrollo.

Las sociedades contemporaneas han perdido el crédito a su historia, {inicamente se
reconoce el presente y el mundo esta a la deriva, esto contribuye a que se atiendan
solo cuestiones inmediatas o emergentes, puesto que los sujetos se reconocen sin
historia y por lo tanto sin futuro, el sentido del cuestionamiento permanente o la
planeacion real de contextos alternativos carece de significado. Un ejemplo de ello,
es la relacion artificial que se tiene con la naturaleza.

La sociedad postindustrial explica las relaciones de poder a partir de la posesion de
la tecnoelectronica espacial y los avances cientificos en materia informativa, sin
desconocer la problematica particular de los paises latinoamericanos que sufren la
tendencia hacia la robotizacion y automatizacion de los procesos productivos, en
ese sentido la tecnologia se constituye en un elemento mas de dominacion y
explotacion.
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Finalmente los intelectuales de la tendencia postindustrial critican el modelo
sistematico que impone la racionalidad a todo evento y proceso impulsado en el
espacio actual, éste dice, tiende a valorar segin los indices de eficiencia y eficacia,
por lo cual la acreditacion se integra como indicador objetivo y confiable de calidad
estos criterios tienen tres funciones: resultados estadisticos sin relacion, relaciones
indefinidas de los elementos del sistema, la medicién no da procedimientos de
analisis, la permanencia o modificacion de las variables y la retroalimentacién y las
decisiones son efecto de una conclusion valorativa que queda oculta.

Cada una de estas perspectivas sobre la base de su nocién de totalidad analiza la
problemadtica curricular de la cnsefianza superior, la corriente postindustrial
establece lo siguiente:

““a) La educacion superior tiene la mision de generar el saber cientifico considerado
como el mas alto e indiscutible conocimiento tanto en las ciencias naturales como
en las ciencias sociales. En las primeras se transmiten nociones periféricas donde la
racionalidad tecnoldgica tiene un papel enajenante, en tanto que es corresponsable
de la explotacion, como un principio colonizador de un modelo tecnolégico,
diseiado para los paises desarrollados industrialmente, el que se universaliza e
impone a las sociedades subdesarrolladas como elementos descontextualizados. En
las ciencias sociales, se gira en tormo al control social o la forma de mantener a la
poblacion acorde con las necesidades del sistema social, tratando de regresar,
castigar y reeducar a los desviados, que se salen del carril del orden establecido,
este modelo cientifico esta encaminado a la operatividad cotidiana pero se aparta de
la comprensidn de la sociedad como una totalidad, es decir, la ve como un contexto
definitivo reivindicando la reproduccion social y a su vez el fin de la historia al
desempeiiar una funcion conservadora.

La ciencia se convierte en ideologia, no es una ciencia pura ya que su relacion con
la totalidad social oculta la visién clasista de la misma y desconoce la dinamica
socioecondmica real ya que permanece conformista, limitada a la descripcion de
sucesos para manipularlos mediante la tecnologia, reduciéndose a un simple
empirismo incapaz de entender lo que pasa. El pensar sucumbe a la repeticion de
formulas electrénicamente programadas y al comportamiento unilineal del estimulo
respuesta.

b)La estructura vertical que recorre la administracion, los servicios y el salon de
clases.

c)La enseiianza atomizada, contenida y cristalizada en materias, horarios y espacios
aislados.

d)El transcurso de su existencia encerrada en salones, cubiculos v pequefios
laboratorios dentro del campus enrejado y aislado del pulso cotidiano de la vida
social.”’(16).
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“No estaria de mas perfilar las caracteristicas definitorias de la nueva sociedad
postmoderna con la que habremos de llegar al siglo XXI:

a)El fin de los estados nacionales absorbidos por los macroespacios 0 mercomunes
quienes estaran sustentados tanto en la empresa transnacional como en la
mentalidad planetaria, propiciada por las telecomunicaciones.

b)El surgimiento de nuevos parametros socioculturales. Por encima de la familia; el
sindicato, el partido, y el Estado aparecera el individuo, la ecoregion, y la empresa y
la macroregion y la transmutacion del conflicto este-oeste por el norte-sur.

¢)La disolucion de la ciencia y la tecnologia dentro de los procesos productivos,
disminucion de la critica y la vision global frente al pragmatismo presentista. La
robética, la biotecnologia, la informatica, la teoria de sistemas organizacionales, las
terapias de autocontrol, autoculpabilizacion y la drogacializacion, seran los
mecanismos centrales que garantizaran el funcionamiento social. Propondran,
tomaran decisioues y ejecutaran los planes que rijan la vida social.

d)Donde hay poder, dice Foucautl, hay resistencia. En efecto, tres grandes lineas de
resistencia recorreran el planeta. Una revirtiendo la sofisticada tecnologia (video,
fax, multicopiado, etc.) para construir redes culturales alternativas-libertarias. La
segunda mediante la anarco-revuelta personal refuncionalizadora de las tecnologias
paralelas en salud, vivienda, vestido, alimentacion, sexualidad, comunicacion,
interrelaciones, y ecorregionalizacion, etc. Y tercera, a través de los movimientos
sociales generados en los ghetos subterraneos o sotanos sociales donde persistiran
las grandes masas subempleadas, organizadas dentro de sus propias instituciones de
sobrevivencia, sin que por ello Hleguemos a considerarlas marginadas. Como se ve,
la uinica cosmovisién critica capaz de sobrevivir al umbral del siglo XXI sera el
anarquismo.

e)En cuanto a la universidad habra de viajar montada sobre la alfombra tecnolégica
planetaria de siglo XXI; volara con la electronica inseparablemente. Al lado de la
computadora que convertira a la educacion en un saber “buscar y utilizar”, estaran
los medios masivos de comunicacion - proponiendo, un saber tridimensional
inmediato y efimero. Imagen, sonido y textos simultaneos haran de la educacion un
saber portatil: cargable y recargable.

Aterrizara entonces la universidad en los centros de produccién-administracion,
convertidos en auténticos aeropuertos destinatarios del saber. Aquéllas seran los
instrumentos y éstos , los contenidos de la universidad futura.”(17)

Para la perspectiva de la sociedad del conocimiento la ensefanza superior
constituye uno de los motores del desarrollo econémico y uno de los polos de la
educacion a lo largo de la vida, es depositana y creadora de conocimientos, es el
principal instrumento de transmision de la experiencia cultural y cientifica
acumulada por la humanidad. En un mundo en el que los recursos cognoscitivos
tendran cada dia mas importancia que los recursos materiales, como factores de
desarrollo.
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La ensefianza superior estd en crisis desde hace una decena de aiios en gran parte de
los paises en desarrollo, donde las politicas de ajuste estructural y la inestabilidad
politica han cargado de deudas el presupuesto de los establecimientos. El
desempleo de los titulados y el éxodo de las competencias han acabado con la
confianza que se depositaba en la ensefianza superior, el desmesurado atractivo que
ejercen las ciencias sociales ha producido desequilibrios entre los titulados
disponibles en el mercado laboral, provocando la desilusion de los titulados y de los
empleadores por la calidad del saber que imparten los establecimientos de
educacion superior.

Son en primer lugar las universidades las que agrupan el conjunto de funciones
tradicionales asociadas al progreso vy la transmision del saber: investigacion,
innovacion, ensefianza y formacion permanente, donde la cooperacion internacional
es otra de sus funciones por mayor democracia. Las instituciones de educacion
superior son consideradas un instrumento de reforma y renovacion que tiene como
principal mision hacer progresar el saber, gracias a la libertad intelectual, de debate
y a una evaluacion rigurosa que ofrecen los investigadores.

Se pretende que esos conocimientos atiendan las necesidades de una educacién
masificada donde la formacion pedagogica docente, va a influir en la educacion que
se imparta, beneficiandose con las investigaciones mas recientes .

La sociedad progresa y la maquina sustituye al ser humano, es decir disminuye el
nimero de obreros y aumentan las tareas de supervision, encuadrenamiento y
organizacién, incrementandose la necesidad de desarrollar las capacidades
intelectuales del trabajador de todos los niveles para que pueda resolver problemas
nuevos y tomar iniciativas en las decisiones.

El sector de servicios ocupa un puesto predominante en los paises industrializados,
exige un conocimiento general y uno cientifico y tecnologico, para atender la
demanda de especialistas al corriente de las tecnologias mas recientes, al tener la
capacidad de manejar sistemas cada vez mds complejos.

Tanto el esquema del vinculo educacion-desarrollo como de la teoria de la sociedad
del conocimiento apunta hacia un educacionismo por la sobrevaloracion que se hace
de la educacion superior para resolver la desestabilizacion social e incentivar el
desarrollo y el progreso social y econdmico de las naciones a través de mejorar la
tecnologia industrial, teniendo la postura de que la sociedad crecera en un mundo
moderno a partir de este tipo de educacion.

Entretanto en el modelo de globalizacion el Tratado del Libre Comercio (TLC)
puede ser entendido como un mecanismo de presion de los Estados Unidos hacia la
Unién Europea, teniendo como proposito incrementar la liberalizacion del comercio
internacional,

Después de algunos anos de la firma del TLC peso del factor externo se ha
desplazado de la supuesta integracion estructural con Estados Unidos hacia un
crecimiento, adiestramiento y evidente subordinacion, el capital que abunda en los
Estados Unidos fluye libremente a México, pero la fuerza de trabajo que excede en
Meéxico encuentra en sus intentos de trasladarse hacia los Estados Unidos una

frontera cada vez mas cerrada.
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El TLC representa un modelo de regionalizacion muy distinto al proceso europeo
de consolidacion de un mercado unico, en razon de que Estados Unidos es
refractario para alcanzar una relacion mas amplia o una mas profunda integracion
economica y politica, particularmente con México.

La inclusion de México en el TLC siempre ha provocado una fuerte oposicion entre
varios sectores y grupos de Estado Unidos. A partir de la firma del TLC, las
relaciones norte-sur entre Estados Unidos y México han sido transformadas
riapidamente en : a) un sobrecontrol y monitoreo de la economia mexicana, b) un
creciente alineamiento en cuestiones politicas y c¢) relaciones cada vez mas
estrechas en materia militar y de seguridad. El proyecto de una integracion
economica a cambiado rapidamente hacia vna subordinacion mayor de México con
respecto a Estados Unidos.

México ocupo hasta antes de la crisis de 1994, el primer lugar como receptor de
inversién de portafolio o cartera ( Mercado voluntario de capitales y abrio paso al
arribo de flujos de inversion extranjera que se orientaron tanto a los circuitos
productivos y comerciales, como a los mercados de dinero y accionarios) y el
segundo en directa después de China.

“Se dan tres facetas mas sobresalientes de la crisis financiera que estalla en
diciembre de 1994: 1. Su naturaleza de crisis del sector externo, el llamado
estrangulamiento externo del proceso de acumulacion, fuga de recursos externos-
devaluacion- crisis cambiaria.
2. El perfil de crisis financiera de nuevo tipo por dos factores : a) Desproporcién
entre la magnitud de las reservas internacionales de una economia (especialmente
en desarrollo) y los elevados montos que alcanzan los recursos de alta volatilidad y
orientacion ortoplacista que gestiona los nuevos intennediarios extranjeros: se
limita la capacidad de defensa de los gobiernos frente a los ataques especulativos
contra las respectivas monedas nacionales. b) Tales flujos en una jornada pueden
rebasar con mucho las reservas internacionales acumuladas durante varios aiios por
un pais, no son manejados por las instituciones mas reguladas. Y concentradas del
ambito financiero internactonal- los bancos o consorcios bancarios- sino a través de
un universo mas amplio y disperso de inversores.

3. Su caracter de crisis de sobre endeudamiento en el marco de la reprivatizacion
del sistema bancario, las politicas monetarias y financiera no rewenen lo que
implica el sobregiro crediticio.”(18).

La tasa de interés estadounidense y la mexicana propician que la banca privatizada

contrate en los Estados Unidos préstamos que recicla nacionalmente a tasas muy

superiores.
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*“En la globalizacion y regionalizacion se dan tres aspectos importantes:

A) El paradigma neoliberal de la economia de mercado, no solamente entre los
paises desarrollados, sino sobre todo entre los Paises en Vias de Desarrollo
(PVD) adoptando programas econdmicos similares para liberalizar su comercio
y desregular el transito de Inversiones Extranjeras Directas (IED).
Generalmente los programas econdmicos de los PVD han incluido también
politicas de privatizacién, una bisqueda activa de transferencia tecnologica y un
disciplinado balance del gasto publico.

B) El verdadero motor de la globalizacién es el surgimiento maduracion y
propagacion de nuevas formas de organizacion de las corporaciones
multinacionales asociadas con la produccion flexible, 1as redes multinacionales
o las alianzas estratégicas. Esta tendencia, indica que el sistema jerarquico de la
organizacion Tylorista tradicional ha alcanzado sus limites y esta siendo
sustituido por nuevas formas de organizacion,

C) Las innovaciones tecnoldgicas tales como la robotizacion, Ia biotecnologia o los
microchips son importantes en referencia al ahorro de capital, energia y materias
primas. La tecnoglobalizacion incluye las innovaciones en las tecnologias de
informatica y comunicacién, que también han influido en una reduccién
considerable de los costos de transaccion incurridos como resultado de las
actividades multinacionales.”(19)

“La integracion de los paises en vias de desarrollo en los procesos de globalizacién
dependen de una serie de condiciones que pueden ser agrupados en dos tipos de
factores:

A. Factores contextuales de estabilidad: estos factores permiten la sociabilidad de
pais, hacen posible las condiciones sociales y politicas que permiten la
coexistencia en una sociedad de extremas desigualdades. Una estabilidad
politica y la existencia de espacios democraticos contribuyen a soportar la
relativa estabilidad macroeconomica y la credibilidad en la politica econdmica.
Estos factores son elementos de garantia necesarios para los flujos comerciales
IED.

B. Factores nacionales de competitividad : relacionados con la demanda y la
produccion y de la estructura industrial. Los perfiles estratégicos en la estructura
de la industria y las condiciones financieras, tecnologicas y culturales que dan
soporte a la asimilacion, adopcién y adaptacion de los nuevos modelos
organizacionales que aumentan los niveles de competitividad de un pais.”’(20)
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“La socialidad por el Estado:

A. En la crisis del Estado corporativo. El pacto es un acuerdo de politica econémica
propuesto por el Estado corporativo en el cual participan el sector gubernamental, el
sector privado y la presentacion de los trabajadores.

B. La corrupcion gubernamental: es un factor importante en la economia mexicana
, ejemplos, cuando el burécrata publico se enriquece con las ventajas de poder e
informacién que obtiene desde su posicion tanto en las altas esferas como en los
bajos estratos, venta de nombramientos en los sistemas de gobierno establecidos ,
las decisiones de politica econdmica o de inversion se toman no para el beneficio de
la comunidad sino para el interés del burdcrata, desviacion de fondos de la
comunidad social al interés privado. Aqui el oficial publico se enriquece en
términos de poder.”(21)

La corrupcion va del robo directo de recursos monetarios, a la asignacion de
recursos en su interés personal, a la ejecucion de absurdos proyectos econdmicos, la
coptacidn de lideres obreros y campesinos, etc. El caciquismo es un mecanismo
importante en los servicios gubemamentales de distribucion y en la oposicion de
autoridades civiles, entre otras cosas.

El trafico de drogas y el crimen organizado constituyen una realidad que es
fuertemente impuesta a la sociedad, pero su operacion depende de la corrupcion de
los medios oficiales y los policiacos , de los procesos de lavado de dinero y del
gasto de las ganancias obtenidas tanto en gasto como en inversion .

“Cualquier crecimiento que genera riqueza puede seguir dos caminos:

1.Crecimiento integrador, donde la riqueza producida es distribuida con cierta
equidad, conformando una sociedad integrada.

2. El crecimiento fragmentario, consiste en que una sociedad genera riqueza pero
concentrada en pocas manos, mientras que los demds mantienen en la misma
condicion mas frecuentemente, hasta descender hacia una mayor pobreza
aumentando de esta manera la fragmentacion de la sociedad.”(22)

En 1994 una serie de eventos politicos y financieros afectaron gravemente la
estabilidad del pais.” Estos eventos provocaron en 1994 la caida de las reservas
internacionales de 18 millones de délares. El nuevo gobiemo de Zedillo trato de
compensar el déficit de la balanza comercial y la evidente recesion econdmica por
medio de IED atraidas por altas tasas de interés la naturaleza especulativa de estas
inversiones determina su fragil permanencia en el pais y su volatilidad, son salidas
masivas de capital del pais cuando surgen dudas sobre la solidez de la politica
econdmica para sostener el peso mexicano.

El gobierno de México negocio en 1995 con la comunidad internacional un paquete
crediticio de 49 mil millones de ddlares para desactivar los ataques de especulaciéon
que el peso mexicano ha sufrido constantemente™(23).
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La crisis mexicana, caracterizada como la crisis del siglo XXI, a servido como
detonador de un proyecto para incrementar el poder del Fondo Monetario
Internacional (FMI) sobre ¢l sistema financiero internacional para servir un colapso
monetario en un pais determinado. México se constituyé en la prueba piloto de un
nuevo esquema para diseiiar un sistema de monitoreo de indicadores y la creacion
de un mecanismo para prevenir movimientos y flujos de capital fuera de control.

“Los problemas de calidad, equidad, eficiencia, recién identificados tiene su origen,
basicamente, en el tipo de relaciones existentes entre los sistemas de educacion
superior y los estados nacionales:

1.El Estado que financia la educacion superior mediante una formula a la vez
paternal y benevolente, cuyo principal mecanismo es la asignacion e incremento de
recursos publicos desvinculados de cualquier consideracion de calidad, equidad o
eficiencia.

2.El estado que reserva monopolicamente, la reserva educativa a instituciones
subsidiadas o, en caso contrario, desregula al maximo el acceso de las instituciones
privadas al mercado educacional.

3.El Estado entrega el desarrolio del sistema a las dindmicas corporativas internas,
renunciando a usar cualquier tipo de instrumento para guiarlo en funcion de metas u
objetivos desde el punto de vista de las instituciones, dicha estructura de relaciones
significa:

a. Se benefician del trato benevolente del Estado, sujetas a estimulos que las
induzcan a mejorar sus niveles de actividad, a innovar y a responder publicamente
por su desempeiio.

b. Las instituciones- sea o no que reciban aportes fiscales- se desarrollan sin
evaluacion, como entes de autocontenidos responsables solo frente asi mismas.

c. Las nuevas instituciones- publicas o privadas- no necesitan satisfacer exigencias
de acreditacion, pudiendo desarrollarse al margen de cualquier control de calidad
esa estructura de relaciones que ha entrado definitivamente en crisis. Y que
requiere, con urgencia, ser sustituida por un nuevo contrato social entre las
instituciones de educacion superior, la sociedad y el gobierno, buscando producir
dos efectos principales:

I. Sustituir el débi} control administrativo del Estado por una relaciéon basada en la
evaluaciéon de resultados y por otro basada en sustituir el financiamiento estatal
automatico a las instituciones, por una relaciéon donde las universidades
diversifiquen sus fuentes y el Estado asigne sus recursos en funcion de objetivos y
metas convenidos.

1. Introducir sistematicamente procedimientos de evaluacion que aseguren al
publico que las instituciones cumplan ciertos estandares minimos de calidad; fogren
las metas convenidas; empleen con eficiencia sus recursos y estén en condiciones
de responder frente a sus alumnos, a los padres y a la sociedad.””(24).
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1.3 El Financiamiento de la Educacion Superior ¢n el Neoliberalismo.

“El término de financiamiento incluye la consideracion de las fuentes y de la
administracion de los fondos asi como el proceso de erogar y aprovechar esos
fondos. La funcion del financiamiento de la educacion se encuentra, en la realidad,
estrechamente vinculada a las funciones de control y de provisiéon de la educacion.
La instancia que financia (por ejemplo el Estado) no tiene por qué ser el mismo que
controle o imparta la educacion. En la practica, dichas funciones se encuentran a
menudo realizadas por la misma instancia, o el financiamiento de la educacion es
usado o no intencionalmente, para controlar a las personas o instituciones
encargadas de impartirlas. Zymelman analiza cuatro modos basicos de financiar y
proveer la educacion:

1.Completo control gubernamental ~ financiamiento y provision.

2.Completo control privado- financiamiento y provision.

3.Financiamiento publico v provisién privada.

4.Financiamiento privado y provision publica.”(25)

En Meéxico, historicamente la educacion superior publica ha recibido sustento, por
parte del Estado y la sociedad civil, por esta razon no tiene sentido reducir la
discusion actual sobre la cuestion financiera a la opcion de si el alumno paga cuotas
0 no; se trata de un problema de dimensiones mas complejas, y con implicaciones
ligadas a la necesidad de articular un proyecto integral de desarrollo universitario
nacional y no limitarse a un desarrollo humano sostenible sino que sea congruente
con las necesidades regionales, locales y nacionales actuales y futuras dentro de una
universidad publica, gratuita y dinamica.

“El financiamiento de las universidades esta compuesto en dos partes:

1.El financiamiento basico. Ligado de una manera a la actividad tradicional de las
universidades (cursos estructurados para acceder a un diploma universitario y
actividades de investigacion).

2.Recursos adicionales para llevar a cabo numerosas actividades entre las que
también se incluye la investigacion.”’(26).

El interés por obtener recursos adicionales de fuentes diferentes a los gobiernos, o
de un financiamiento permanente que provenga de diversas fuentes, representa un
esfuerzo para poder dedicarse a actividades complementarias de investigacion
aplicada y de desarrollo, recursos destinados a estudiantes con estas férmulas
presupuestarias y de ciertos contratos que han suscitado un creciente aumento en
muchos paises.

En el financiamiento por la aplicacion de formulas, su desarrollo y la creciente
complejidad de las mismas son utilizadas para establecer los presupuestos para el
funcionamiento de las instituciones de educacion superior, este sistema ha
reemplazado al del aumento constante de recursos.
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La férmula es simplemente el monto global medio que el gobierno otorga a la
universidad, por cada alumno inscrito y cuya inscripcion es comprobada. Segun la
importancia que se le otorgue a cada uno de los elementos de la formula, las
instituciones podran, hacer énfasis en uno u otro elemento.

Cuando las carreras son excesivamente largas, el calculo de los recursos sobre la
base del alumnado no es una motivacion para que las universidades persuadan a sus
estudiantes de terminar rapidamente sus estudios. No hace ninguna diferencia entre
estudiantes de tiempo completo y de tiempo parcial, tiene interés en conservar sus
registros de tantos alumnos como les sea posible.

El calculo del monto de los recursos por alumno acompanado del otorgamiento de
diversas ventajas indirectas para los estudiantes (ayuda para comida, viajes o seguro
médico) ellos tendran interés en prolongar indefinidamente sus estudios y las
instituciones en renovar indefinidamente su inscripcion.

“Las formulas se basan en ¢l calculo aproximado de los gastos por estudiante donde
el coeficiente puede variar segin :

1.La importancia de los estudios. Los estudiantes de tiempo completo que cumplen
verdaderamente con sus estudios, cuenta mas que los estudiantes de tiempo parcial.
2.Las materias estudiadas. Ciertas disciplinas necesitan mas recursos que otras.

3.El nivel de estudios. Generalmente se piensa que el costo de los estudios aumenta
con el nivel de éstos.”(27)

Los horarios de los estudiantes, las horas de trabajo semanal del personal, las
remuneraciones de éste y las necesidades de equipo por estudiante.

En el financiamiento por contratos, en los iitimos afios un nuevo medio de
financiamiento ha adquirido una creciente importancia. Se trata de organismos
financieros que proponen a las instituciones de educacién superior fondos para
realizar actividades especificas.

En numerosos paises de la OCDE, es comin ver profesores pidiendo el
otorgamiento de subsidios para trabajos de investigacion bien definidos. La
iniciativa surgia de los mismos investigadores en busca de fondos para efectuar
trabajos que consideraban importantes o interesantes. Al financiamiento
principalmente se le agregaban recursos por un monto relativamente maodico a titulo
de contratos de origen ministerial o privado, dirigidos a investigaciones especificas.
Passation de marchés sur appel d’ forres (contratos por oferta, via una convocatoria)
la principal fuente de investigacion data de los afios sesenta, época en la cual los
organismos financieros decidieron dar a conocer sus prioridades en materia de
investigacion e invitar a los investigadores de las universidades a proponer trabajos
que pudiesen satisfacerlos. Las universidades iniciaron una busqueda activa de
nuevos proveedores de recursos.

Se observo el desarrollo de actividades nuevas, como algunas de formacion
permanente. Un presupuesto principal de origen publico, podian utilizar esos otros
recursos para cubrir iinicamente gastos adicionales eventuales, llegaban a reducir el
costo de sus actividades de investigacion o de enseftanza.

Las universidades por la obtencién de contratos con el principio del financiamiento
de una formula del calculo.
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“Existen dos diferencias principales que distinguen estos dos sistemas:

1.Las férmulas son aplicadas retrospectivamente; esto es las sumas otorgadas a las
universidades y a otras instituciones de ensefianza superior se calculan sobre la base
del effectifs d’ etudiants (alumnado) del aiio precedente, mientras que los contratos
son compromisos a futuro.

2.En los sistemas de financiamiento en los que interviene la aplicacidén de una
formula, normalmente se desembolsa la cantidad convenida en un solo pago y la
institucion puede disponer de ella mas o menos como quiera, respetando sin
embargo, ciertos limites. En el sistema de contratos por oferta el proveedor de
fondos generalmente toma medidas para que los contratos sean respetados. La
institucion solo puede manejar libremente los gastos generales previstos. El efecto
de palanca que pueden tener los subsidios especificos, los gastos generales tienen
tanta importancia en los principales sistemas de financiamiento, basados en el
contrato. por ofertas, para la ejecucion de actividades precisas.”(28).

En el sistema de contrato por ofertas, el organismo exterior no es mas que un
proveedor de fondos, no interviene en la gestion de la institucion y se conforma con
verificar que los contratos se cumplan segin su punto de vista. La institucion puede
aceptar o rechazar un contrato y ejecutarlo como quiera, con tal de que respete las
condiciones del contrato. ““Hay tres categorias:

1)Es el sistema mas proximo al de la formula, e! organismo de financiamiento
publica su contrato por oferta y lo propone a todas las instituciones de educacion
superior capaces de satisfacerlo. Es el que se asemeja al de la formula de calculo.
En el control de la ejecucion de los contratos y en su utilizacion, en la evaluacion
del dinero otorgado y en los compromisos a futuro, en vez de los indicadores de los
resultados anteriores. Son fundamentaimente abiertos: el Estado esta dispuesto a
acordar créditos con todas las instituciones que puedan satisfacer las condiciones
del contrato. No serd muy benéfico en los paises donde la prioridad esencial es
mantener el gasto publico dentro de los limites fijados.

2)EIl organismo de financiamiento publica un contrato por oferta muy general sobre
algunas actividades de ensefianza y a veces de investigacion, pero solo ofrece
fondos por un monto definido por el que se debe competir. El organismo de
financiamiento define sus objetivos en términos del alumnado o de la investigacion,
publica una convocatoria de ofertas a las instituciones de enseftanza superior para
ciertas partes de ese programa y de acuerdo con cada universidad un programa para
controlar su ejecucion. Las instituciones para obtener un cierto financiamiento, las
llevan a la competencia, establece un equilibrio entre servicios prestados y fondos
obtenidos, la competencia es un juego que puede llevar a una baja calidad, ya que
las instituciones se esfuerzan por reducir costos y estar en mejores condiciones de
ganar el contrato.
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3)El organismo de financiamiento presenta un contrato de oferta particular para
cada actividad y fija sumas precisas, lo que crea una competencia entre las
instituciones que desean realizar esa actividad. Cada actividad es financiada por
separado, lo cual puede ocasionar una fuerte competencia entre las instituciones. El
crecimiento de numerosas actividades, con presupuestos distintos, tiene una
consecuencia enorme: favorecer ¢l poder de los departamentos y de las otras
unidades de base de las instituciones a costa del poder institucional.”(29)

“Respecto al sistema de financiamiento administrativo, cabe mencionar, que una de
las pocas soluciones para aumentar el presupuesto de la ensefianza superior es pedir
una participacion financiera mayor a los estudiantes o a sus familias en cuatro
problemas distintos:

1. Las consecuencias sobre el conjunto de recursos disponibles para la ensefianza
superior: los titulados y sus empleadores obtienen importantes ventajas economicas
de los estudios supertores, deberian pagar con sus ganancias como si fuera cualquier
otra inversion, en ¢l momento de sus estudios o mas tarde. Asi, la ayuda publica
podria ser destinada a compensar las imperfecciones del mercado, los beneficios
exteriores, aquellos que recibe toda la colectividad de la alta capacitacion de uno de
sus medios sobre los beneficios economicos potenciales. Los recursos mas
importantes provienen de los sectores piblicos o privados. Los titulados pagarian,
de manera retroactiva, una parte de sus estudios y aquellos cuyas ganancias no
rebasan el salario minimo de un trabajador manual no pagarian nada.

Depende de la integridad profesional de los proveedores de la ensefianza y ésta no
siempre ha prevalecido ante el interés profesional.

[1. Los defensores del financiamiento de las instituciones de enseiianza superior con
derechos de escolaridad piensan que este sistema ayudaria a defender la autonomia
de estas instituciones. Los ingresos provenientes de los derechos de escolaridad
constituyen una ganancia libre porque no depende de contratos con el gobierno, o
de una formula. Las instituciones pueden gastar libremente sin tener que rendir
cuentas detalladas de sus gastos, situacion cada vez mas frecuente cuando se les
otorgan subvenciones. Estos programas constituyen una forma de transferencia de
fondos federales a las instituciones de enseflanza superior, en un pais en donde la
Constitucion prohibe al estado federal toda intervencion directa en la educacion.

El sistema deberia aprovechar la enseiianza superior gracias a la autonomia de las
instituciones, sin tomar en cuenta si los estudiantes pagan los derechos con sus
propios recursos, o si sirven simplemente como intermediarios para la transferencia
de fondos piblicos a la universidad. Por medio de cheques- educacion otorgados a
los estudiantes.

Consisten en titulos emitidos por las autoridades pablicas para rembolsar, con
ciertos limites, las cuotas de escolaridad a las instituciones que aseguran la
formacion correspondiente y que la imparten, los cheques es el gran poder que dan
a los estudiantes, en tanto consumidores, frente a la enseianza superior, es la base
del sistema danés de la tarjeta de puntos.
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1II. La diferencia entre el monto de los derechos para la formacion inicial y

para la formacion permanente: la idea de que los estudiantes sean ante todo
consumidores, dicta que un estudiante se considera como un aprendiz que recibe
una formacion académica impartida por aquellos que ya son maestros: son
discipulos y deben someterse a quienes conocen la disciplina mejor que ellos. Los
profesores venden su saber y los estudiantes, como consumidores, que tienen los
recursos, decidir cual es el conocimiento mas valioso para ellos.

La logica del consumo aplicado a la educacion superior puede provocar facilmente
apreciaciones superficiales y una preocupacion excesiva por las ganancias a corto
plazo. La actitud mas practica consiste en encontrar el punto de equilibrio para cada
actividad en la educacion superior.

IV. La diferencia entre el monto de los derechos para la formacion inicial y

para la educacion permanente y continua. El tema es tratado de manera diferente
dependiendo del pais de estudiantes en formacion inicial, de los que siguen
diferentes tipos de formacion continua o permanente e incluso de estudiantes de
tercer ciclo.”’(30).

Los primeros no pagan derechos, pero a los otros estudiantes frecuentemente se les
pide liquidar los derechos que corresponden al total de los costos de los cursos que
toman. La educacion permanente empezd a desarrollarse en una época en que se
buscaba reducir los gastos pablicos y en la cual no era oportuno politicamente,
destinar este tipo de recursos a estos programas. Sino se fija un limite a la duracion
de los estudios financiados por la colectividad, se corre el riesgo de ver aparecer
profundas diferencias entre quienes desean proseguir sus estudios indefinidamente y
los que abandonan la escuela a la primera oportunidad y la expansion de la
formacion permanente acompaiada de una apreciacion de costos de la educacion
superior. Los cheques-educacion y las cartas de puntos.

Referente a la critica a la reciente evolucion del financiamiento podemos mencionar
que los establecimientos de ensefianza superior, como de cualquier otra empresa,
son sensibles a los movimientos financieros. Aun no se sabe si llevando a cabo un
control administrativo, ellas tendrian una mayor eficacia en la utilizacion de sus
recursos.

En los paises en donde se tiene una autonomia financiera casi absoluta como
aquellos en que las decisiones financieras no pasan por los establecimientos. La
accion conjugada de autonomia y del ejercicio financiero deberia permitir un mejor
combate al egoismo de unas y a la falta de motivacion en las otras. Los cambios que
se han dado en las IES son de dos tipos: cambios de los mecanismos de
otorgamiento de financiamiento principal y ampliacion de los recursos y de los
métodos de financiamiento complementario.
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El financiamiento de base, cubre del 50 al 90% de presupuesto de la mayor parte de
las universidades y de otros establecimientos de enseianza, ha conocido serias
restricciones durante los aios 80°s en muchos paises. Las universidades se llenaron
de dificultades presupuestarias, aunque el monto total de las sumas de las que
disponian favorecieron a que se acrecentaran. Cambios en los mecanismos de
otorgamiento de financiamiento de base, mas que el monto de los recursos. Fueron
destinados, por una parte, a acrecentar la autonomia financiera de Ios
establecimientos y, a orientar los recursos a sectores prioritarios en cada pais.
Muchos gobiemos consideran que los cambios financieros permiten ejercer medidas
que permitan hacer mas eficiente la organizacion de las actividades de enseiianza
superior mas que en la intervencion administrativa.

La eficacia interna y externa de la gestion universitaria y las opiniones divergen en
cuanto al optimo medio para mejorarla. Algunos gobernantes estiman que una
mayor autonomia tinanciera permitird que la administracion de las universidades
sea mas responsable y las motivara a buscar otras fuentes de recursos.

Las universidades se financian de una ayuda que el Estado proporciona a los
ingresos que se han podido conseguir de otras fuentes de recursos. Ellas estan
presionadas a buscar esos fondos.

Estas son las razones que llevan a varios paises a acompailar la evolucion de sus
establecimientos de ensefanza superior hacia una independencia financiera
incrementada por una mayor selectividad en materia de financiamiento.

La calidad de la ensefianza superior es particularmente vulnerable cuando se
modifican los sistemas de financiamiento. Todo sistema de financiamiento
contractual debe acompanarse de un control de calidad que pueda ser asegurado
colectivamente por las universidades mismas, o impuesto por el organismo
financiador. El exceso de competencia transtorna los valores de la enseiianza
superior. Esto no puede mejorarse en un clima de competencia feroz para asegurar
compensaciones financieras inmediatas. La busqueda de calidad y de la enseilanza
mas importante, es el hecho de que las universidades idealistas tienen necesidad de
suficientes recursos para trabajar, pero fracasarian en un universo competitivo,

Hasta ahora , la palabra clave en el mundo universitario era cooperacion,
competencia por el prestigio, por ¢l renombre cientifico y hasta a veces por los
recursos para trabajar, pero fracasarian en un universo competitivo.

Analizando las propuestas que buscan otorgar a las universidades la autonomia
financiera y administrativa como perscnas morales especiales de manera que
puedan mas facilmente obtener recursos de otros sectores, el informe de Japon
sefiala una preocupacion diferente estas formas crearian una seria inequidad entre
los establecimientos importantes y prestigiosos y los regionales de amplitud
reducida.

La mayoria de los grandes descubrimientos se hace accidentalmente, y las
ocasiones de ver que tales accidentes tengan un resultado positivo se hacen muy
remotos, si la totalidad de presupuesto a la investigacion va a la investigacion
aplicada.

. i
[N

.

o

-51- r T]i‘l

A%

315 CON



La ciencia es cara actualmente y hasta los accidentes son poco probables sin los
equipos necesarios.

Hablando desde el punto de vista macroeconémico hay tres grandes temas que
preocupan a los paises de la OCDE: el monto total de los recursos que la ensefnanza
superior necesita, la responsabilidad al determinar prioridades y la eficacia de la
gestion de recursos al interior de los establecimientos.

La diversificacion de recursos de financiamiento y la atribucion de la
responsabilidad financiera a los establecimientos mismos. El cambio consiste en
considerar el financiamiento de la ensefianza superior segin las reglas del mercado.
Respecto a la determinacion del nivel total de gastos cabe mencionar que las
comparaciones internacionales no ayudan a saber cual deberia ser el nivel apropiado
de los gastos publicos consagrados a la ensefianza superior. La comparacion de los
gastos por estudiante, es particularmente dificil pero se notan grandes diferencias
entre los paises miembros de la OCDE, van aunados a diferencias de calidad de la
enseiianza, hay problemas al apreciar un vinculo entre la ensefianza entre el nivel de
gastos por estudiante y la calidad de la ensefianza impartida,

Se puede tener un gran numero de alumnos inscritos y, al mismo tiempo, un bajo
costo de la ensefanza, pero perjudicando la calidad o, gracias a un buen uso de los
recursos, se puede lograr una buena calidad con el mismo nimero de inscritos.
Actualmente es casi imposible definir un presupuesto de la ensefianza superior si no
es programa por programa y sobre la base de criterios de distribucion diferentes
para cada uno de ellos. Estos programas pueden ser financiados segun diferentes
modalidades y, en el caso de los recursos ptiblicos, a titulo de ministerios diferentes.
Para determinar los niveles apropiados de financiamiento de la educacion es a
través de calcular el rendimiento por individuo y la totalidad de gastos de la
ensefianza superior.

Se comparan los diferentes montos asignados a los diplomados y no diplomados,
durante toda su vida y lo que costd la obtencion de los diploinas.

El interés de este método es que permite tomar en consideracion las ventajas
econdmicas y los costos en el mismo modelo de planificacion del presupuesto, tiene
el defecto de limitarse a la reduccion de los costos y no preocuparse, realmente, de
la pérdida eventual de ventajas mucho mas importantes.

El método causa algunos problemas concernientes al provecho que cada individuo
saca de la ensefianza superior, pues los rendimientos estimados hoy son el resultado
de experiencias de personas que obtuvieron sus diplomas hace algunos afios. Es
estadisticamente dificil saber cual es la parte de los estudios prolongados y de las
capacidades naturales en el éxito de un individuo.

Bueno analizar la demanda individual de la ensefianza superior: la perspectiva de
ganar mas, es una buena razon para querer realizar estudios superiores y asumir los
gastos correspondientes.
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“Hay dos problemas que se presentan:

1.Nada prueba que un diplomado gane mas porque su productividad neta sea
superior, esto puede mostrar solamente la preferencia irracional de los empleadores
por los diplomados, causa de dos fendmenos bien conocidos: la diplomitis y la
carrera por los diplomas.

2.Suponiendo que los diplomados tengan realmente una productividad mas elevada,
y que son recompensados con ganancias superiores, no hay ninguna razén valida
para que la sociedad financie sus estudios. Los argumentos sostenidos para que los
estudiantes paguen sus estudios y la ayuda que les sea otorgada consista en
préstamos y no en subvenciones.”(31).

Este método tiende a utilizarse para comprar los gastos de la enseftanza con otras
inversiones de caracter personal o social o para comparar el valor economico de
diferen*es niveles de la ensenanza. .

En las actividades a desarrollar se muestra cuando los calculos de rendimiento son
apropiados, la calificacion obtenida, los diplomas en diferentes profesiones.

Para una evaluacion nacional hay que entrar en los indicadores haciendo un
seguimiento permanente de los gastos y ventajas econémicas vinculados a los
diferentes sectores de la ensefianza superior.

El seguimiento regular del costo de la formacion de los diplomados de cada nivel y
en cada una de las disciplinas durante al menos los primeros aiios de su vida activa,
puede ser muy util para reconocer los campos a desarrollar y donde los diplomados
tienden a ser muy numerosos, tomando en cuenta las necesidades del mercado de
trabajo y las de formacion.

La mejor manera de reconocer el pluralismo fundamental en la ensefianza superior
es favorecerlo en su financiamiento tanto publico como privado. Al interior de un
mismo gobierno, hay intereses publicos diferentes que tendran ideas divergentes
sobre las prioridades en materia de ensefianza superior. Es importante evitar que la
explotacion comercial pueda perjudicar la mision de la institucién universitaria.

El financiamiento plural toma en cuenta la multiplicidad de las funciones y de las
actividades de los sistemas de enseiianza superior modernos. Los establecimientos
cuyos recursos provienen de fuentes multiples son, mas autonomos y activos en la
bisqueda de fondos.

Los riesgos del multifinanciamiento, el mds grave, es que un establecimiento con
varias fuentes de financiamiento, al interior de un sistema de enseiianza superior
financiado por una sola fuente, vea su misién principal afectada por otros
proveedores de fondos. Esto se evitaria cuidando que el costo de todas las
actividades sea evaluado, en una empresa donde las principales inversiones son el
tiempo y el conocimiento de sus profesores y donde muchos productos son
intangibles, es muy dificil, calcular con exactitud el costo de ellas .
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En .un- clima de reduccion presupuestaria las fuentes de financiamiento son
multiples. Cuando una universidad depende totalmente de un organismo del Estado
no es autonoma, pero el organismo tutelar tiene responsabilidades con ella. Cuando
los organismos de financiamiento son multiples, pueden reducir el monto que se
otorga sin pensar en como va a afectar a la universidad, pues la suma que otorga
cada fuente es baja.

Si ningiin organismo es responsable del conjunto de la ensenanza superior, ciertas
disciplinas pueden ser vulnerables ya que no se encontrara un interés preciso para
financiarlas. La planeacion y la coordinacién son, mucho mas dificiles en un
sistema financiado por muftiples fuentes.

Entretanto la autonomia financiera y la seleccion de prioridades es el segundo
problema que se presenta en materia de financiamiento de la ensefianza superior, es
la seleccion de prioridades. Cuatro grupos podrian ser capaces de fijarlas: los
profesores y los investigadores, en virtud de su competencia profesional; los
administradores de los establecimientos, que se auto nombran los mas
representativos; los gobiernos y otras autoridades publicas en calidad de
representantes de la sociedad entera; y los estudiantes y otros consumidores de los
servicios universitarios.

El derecho de los profesores e investigadores de trabajar como mejor les parezca,
protegidos de todo combate politico o religioso, es actualmente muy reconocido en
todos los paises de la OCDE. Los docentes tienen la responsabilidad de enseiiar lo
que se juzga debe ser la verdad, con la capacidad de avanzar sustentandose en sus
ideas, pruebas y argumentos razonados.

Un profesor que esté en contra de los principios o de los conocimientos de su
disciplina, no puede reivindicar el derecho de ensefiar.

La libertad de cdtedra, aplicada ampliamente en la investigacion y en la erudicion,
suscita problemas. Las libertades universitarias contribuyen a la calidad de la
sociedad. La posibilidad de expresar libremente sus opiniones en la esfera
intelectual es un valor en si. El derecho de un universitario de llevar a cabo
investigaciones en cualquier campo, teniendo como limite el juicio de sus partes, es
el mejor medio de hacer nuevos descubrimientos.

Un debate sobre la libertad profesional de los usuarios de estos recursos debe incluir
el rendir cuentas sobre su uso y la opcion de la autoridad para fijar los limites.

La busqueda de la verdad y del conocimiento son la prueba cientifica y los
principios logicos. Una cierta organizacion de los conocimientos es necesaria: la
ciencia avanzaria lentamente si los investigadores estuvieran aislados.

Los sistemas de financiamiento que confunden investigacion y enseiianza, reparten
indistintamente los recursos entre los profesores universitarios. Esta presente en el
conjunto de investigadores, actuando colectivamente al interior de su institucion, o
como miembros de una disciplina. El primer caso es el de las universidades que
reciben prestaciones de investigacion no selectivas y las atribuyen selectivamente a
individuos o a equipos; el segundo se produce cuando los criterios son otorgados
por organismos de investigacion que cuenta con una mayoria de cientificos.
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Este derecho podria ser atribuido a grupos de la sociedad considerados importantes:
los politicos, representantes de electores y de contribuyentes, y los empleadores, a
través de los cuales se expresan las presiones del mercado y las demandas de los
consumidores.

La competencia profesional da a los cientificos y a los sabios un derecho de opinién
particular, sobre las prioridades de la investigacion, pero hay limites en esta
posicién privilegiada, hay que distinguir entre fines y medios.

Los gobiernos son elegidos por una minoria de ciudadanos, un gobiemo, de todas
maneras, es un tejido de intereses diferentes a los que les corresponde, la
designacion de ministerios y las direcciones al interior de los mismos. Los
consumidores, tienen los gustos y preferencias extremadamente variables; un
campo de conocimiento que quieren proteger.

Ningun principio puede ser generalizado a definir el desarrollo del presupuesto
publico para la ensefianza superior, se muestra como al tener fuentes miltiples de
financiamiento y confiar el poder de decision a diferentes entidades, teniendo cada
una responsabilidades diversas. La libertad y las responsabilidades en el mundo
universitario, suscita reflexiones similares. La ensefianza superior actita a largo
plazo. No sera posible ponerse de acuerdo entre los objetivos generales y los
medios para alcanzarlos.

En su doble mision de ensefanza y de investigacion, las universidades tienen la
responsabilidad de alejarse de las modas y de dedicarse a sus objetivos profundos
teniendo los medios para llevarlos a cabo, sin desinteresarse de lo que ocurre al
exterior de sus muros,

En una sociedad pluralista no hay divergencias de opinion sobre los objetivos y los
medios, sino también sobre las incertidumbres en cuanto a los resultados de la
ensefianza y la investigacion,

“Por otra parte, los modelos de las instituciones y formas de financiamiento, los
socitlogos han definido cuatro grandes fonnas de organizacion de las instituciones
de educacion superior:

1.Colegial. Se deriva del concepto de una comunidad autonoma de universidades
tomando decisiones por consenso.

2.Politica. Las personas se organizan en funcion de intereses, por lo general a partir
de diferentes disciplinas; la negociacion entre los grupos concurrentes es la norma y
no la busqueda de consensos.

3.Administrativa. La gestion esta asegurada por una administracion sometida por lo
general a influencias de organismos publicos exteriores a la institucion.

4.Econémica. Las instituciones encuentran sus recursos en la prestacion de
servicios de ensefianza e investigacion.”(32).

Las instituciones pueden recibir recursos de cinco maneras: inversiones propias;
subvenciones globales de gobierno y wventajas fiscales, recursos publicos;
convenciones de subvenciones publicas y venta de servicios. En el segundo caso,
recibe una subvencion global de un organismo publico y, en gran medida, es libre
de utilizar estos recursos en funcién de sus necesidades prioritarias. Otra forma de
financiamiento es la de las instituciones que gozan de estatus fiscal privilegiado.
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Si los impuestos sobre los ingresos de las instituciones son menores, o no se les
retiene una parte de las donaciones que reciben, es en efecto como si el Estado
recolectara el impuesto y lo diera a la institucion sin exigirle nada a cambio, en el
tercer caso, las instituciones son financiadas por un ministerio u organismo publico
tnico, pero no pueden utilizar sus recursos mds que siguiendo las reglas
administrativas precisas.

En el cuarto caso, el financiamiento proviene de varios organismos piiblicos
(diferentes ministerios, autoridades centrales, regionales y locales ), de manera que
la institucion no depende de ninguno de escos en particular ni financiera ni
administrativamente. En el tltimo caso las instituciones se comportan como
empresas privadas y, de hecho, venden servicios de educacion y de investigacion a
los estudiantes, a los poderes ptiblicos y a las empresas.

E! Estado representado por el gobierno ticne 2l derecho y el deber de vigilar que las
actividades de educacion superior sirvan al maximo a los intereses de la sociedad y
de las futuras generaciones.

En las sociedades pluralistas y democraticas, los gobiemos no tienen el derecho ni
la capacidad de regir la vida intelectual y cultural en nombre de la sociedad. La
descentralizacion de las decisiones en todos los sectores de la actividad universitaria
o cientifica, solo puede proteger los intereses de diversos grupos contra los excesos
del gobierno.

Las instituciones de educacion superior tienen un financiamiento publico. En las
sociedades democraticas los gobiernos son responsables de la utilizacion de los
ingresos fiscales ante los ciudadanos.

Los gobiernos proporcionan la parte esencial de los recursos para la educacién
superior; tiene la responsabilidad que se cumplan los intereses de los electores.
Pueden delegar algunos de sus poderes a las instituciones 0 a organismos
intermediarios, ya que pocos politicos pueden comprender tener los conocimientos
necesarios para tomar decisiones en los campos extremadamente técnicos.

Los politicos tampaco pueden asegurar una utilizacion eficaz de los recursos sin la
ayuda de un administrador o de un profesor universitario que tenga segin su
dominio, la autoridad de ser competentes. Lo que los gobiernos no pueden hacer, es
renunciar a su responsabilidad ante quienes los llevaron al poder, y estan en su
derecho de pedir cuentas sobre su uso de los fondos publicos.

“Hay dos maneras de garantizar la libertad académica en los sistemas de educacion
superior financiados por fondos publicos:

1.A través de disposiciones constitucionales que impidan a los gobiernos abusar de
sus derechos y poderes;

2.Protegidos por la autonomia juridica y administrativa de las instituciones. La
primera formula es la que fue adoptada en varios paises europeos. El personal
universitario titular es empleado directamente por el Estado que le garantiza empleo
y salario. La libertad académica es asegurada por la autonomia financiera de las
instituciones, que reciben fondos de diversos pablicos y de fuentes privadas.””(33).
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Los partidarios de la autonomia financiera de las instituciones de educacién
superior propician a los beneficiarios el sentido de responsabilidad financiera y los
invita a administrar mejor su presupuesto. Cuando un organisino que prevé gastos,
sabe que dispone de determinados recursos, los responsables de esos gastos tienen
una idea precisa del costo de oportunidad de estos recursos. Cuando las
instituciones obtienen de organismos el costo de oportunidad de estos recursos u
obtienen de organismos exteriores recursos destinados a fines precisos, los recursos
son utilizados con una finalidad y no con otra.
Esto cuestiona el tamaio optimo de la unidad financiera auténoma del centro de
costos. Una universidad puede pretender que sabra utilizar mayor sus fondos que
algin ministerio lejano. Todo profesor o investigador puede pensar que esta mejor
colocado para tomar decisiones financieras concernientes a su propio trabajo, que
un jefe de departamento que tiene pocas posibilidades dz conocer detalladamente
las actividades de todos los especialistas de alto nivel del departamento.
En materia de financiamiento de la educacion superior, es preciso-saber qué grado
de responsabilidad financiera debe asignarse a cada nivel de gestion. Hay tres
puntos principales: las prioridades, la naturaleza de la organizacion social y
tecnologica de la educacion y la investigacion, y la capacidad en materia de gestion
en los diferentes niveles.
La carencia de oportunidades en educacion superior ha llevado a una exclusion que
es académica y en consecuencia, social, pero provocada por la saturacion de lugares
en la UNAM; indico el investigador y secretario académico de la Coordinacion de
Humanidades de la UNAM.
Dijo que la discriminacion académica se ha venido dando en los ultimos diez afios
por escaso crecimiento de opciones universitarias en el Distrito Federal, ya que
desde hace décadas existe el mismo nimero de instituciones de educacion superior
sin que la demanda de ingreso se haya incrementado.
Rechazé que la elevacion de cuotas en la UNAM vaya a provocar una mayor
exclusion de los jovenes de bajos ingresos, pues dijo que experiencias de este tipo
en otras universidades como la Autonoma de Aguas Calientes han demostrado que
la actualizacion de las cuotas no provoca un cambio en el perfil social de los
estudiantes.
Considerd que la propuesta del rector Francisco Barnés de Castro de incrementar
las cuotas es un caso de estudios que en los ultimos afios se ha enfrentado a
dificultades financieras.
Por esta razon el gobiemo debera tomar en cuenta para la entrega de recursos el
numero de alumnos que se titulan y en cudnto tiempo, asi como el costo de sus
alumnos por nivel y tipo de programa educativo. Los rectores de 50 instituciones de
educacién superior acordaron, en una reunion de dos dias, hacer todo para que este
proceso concluya este afio: probar las formulas del nuevo esquema, reunirse de
forma extraordinaria y someterla a la aprobacion de las autoridades educativas y del
Congreso de la Union. Creando un modelo sencillo que pueda ser entendido y
operado con facilidad, que considere muchas variables; como la transparencia para
que todas las comunidades sepan cudles deben ser las reglas de asignacion que
favorezca la equidad.
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E! propdsito del nuevo mecanismo de financiamiento es fortalecer la autonomia
universitaria permitiendo que cada institucion gaste sus recursos como lo decida, y
que todas las instituciones se sujeten a éste, para evitar que se rompa con
negociaciones particulares de los rectores con el gobierno.

Si las universidades quieren recibir recursos deben someterse a reglas especificas:
habra una especie de tarifa de costo por alumno en bachillerato, licenciatura y
postgrado, también habra otra segun el tipo de especialidad que curse el alumno,
porque no cuesta lo mismo uno que estudia la carrera de medicina que filosofia.

El Secretario General de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), Julio Rubio, dijo que por su costo es casi
imposible sostener una universidad publica con las cuotas de los alumnos. Dijo que
los recursos gubernamentales para las universidades puablicas comenzarin a
integrarse tomando en cuenta el costo de cada alumno de acuerdo con su nivel
educativo.

Los ecos que encuentra el movimiento estudiantil opuesto al establecimiento de
cuotas en la UNAM revelan una crisis general en la educacion publica, relacionada
no sélo con la calidad de la ensefianza sino con el futuro profesional y laboral en
amplios estratos de la poblacion, planteé la coordinacion del Politécnico.

“En su documento de andlisis de la situacidn, recuerdan que en México solo 17% de
los jovenes en edad de estudiar pueden tener acceso a la educacion, es decir, que 14
millones de jovenes no estudian ni tienen oportunidades de empleo.”(34).

Las escuelas publicas estan siendo colocadas por las autoridades, argumentan, como
instituciones con matriculas mas restringidas, para elitizar la educacion y concluir
con la manutencion fiscal de las que son consideradas escuelas para pobres.

El debate no es solo el aumento numérico de las cuotas, sino todas las
consecuencias de la politica neoliberal de recortes presupuestales y abandono de la
responsabilidad de! Estado, tratando de justificar las privatizaciones. Los
estudiantes politécnicos, se acercaron solidariamente al movimiento por la
homologacion de los trabajadores no docentes, llaman a observar la transparencia
en el uso del presupuesto.

Autoridades de la UNAM consideraron inviable la propuesta del legislador panista
Luis Pazos, de incrementar las cuotas en las instituciones de Educacion Superior,
por lo que las universidades e institutos tecnologicos publicos deberan incrementar
sus cuotas y buscar hacer mas con menos.

Esas declaraciones muestran “una profunda irresponsabilidad™ sobre todo después
del conflicto en la UNAM, originado a raiz del incremento de las colegiaturas
dijeron.
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“La propuesta consistia en incrementar las cuotas, de 20 centavos de un estudiante
de licenciatura, a mas de 500 pesos para el alumno de bachillerato. No obstante,
esa iniciativa pronto se vino abajo con el inicio de la huelga que seria la mas larga
en la historia de la institucion.

El 20 de abril de ese afio, mds de 200 mil estudiantes no pudieron tomar clases.

Era el primero de los 295 dias que duraria el paro. Para el 7 de junio, Barnés de
Castro di6 a conocer a la opinion publica una nueva medida: cuotas voluntarias.

Y no fue sino en la administracion del actual rector, Juan Ramon de la Fuente,
cuando se decidio regresar a las cuotas de 20 centavos.

De acuerdo con la Facultad de Economia (FE) de la UNAM, la educacion para el
2001 absorbera 26% del gasto total, porcentaje menor al del ato 2000. Y en
relacion con el producto interno bruto, significa apenas 4%, porcentaje similar al
destinado en los dltimos aifios, pero inferior a 8% del PIB convencionalmente
aceptado como necesario.”(35).

La Facultad de Economia indica que la disciplina fiscal es condiciéon necesaria para
mantener un marco, macroeconomico. estable que ofrezca certidumbre a los agentes
economicos. Pero el recorte del gasto en areas particularmente sensibles para el
desarrollo nacional, como gasto social e inversién en infraestructura, nos revela una
vez mas la fragilidad de nuestras finanzas puiblicas, que han sido incapaces de
garantizar el financiamiento de los programas prioritarios con los ingresos fiscales.
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2. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y EL FINANCIAMIENTO EN LA
EDUCACION SUPERIOR,

Al hablar del concepto del Estado se amplia tanto al poder ejecutivo como al legislativo
cuya funcion es aprobar el Presupuesto de la Federacion donde se ha golpeado a la
educacion, a la educacion universitaria y a la UNAM por darle mayor prioridad al pago
de la deuda externa y otros proyectos econoémicos redituables, discriminando en ultimo
lugar de prioridad a las instituciones publicas.

Después de haber mencionado en el capitulo lero. el trato que el gobierno federal le ha
dado a la educacion superior es menester mencionar aspectos que tienen que ver con las
estructuras de nuestra universidad y nuestras Facultades y Escuelas: los escasos
recursos que se le dan a la UNAM tienen que ser administrados adecuadamente y sobre
todo definido por los sujetos que dan razon a la universidad; como también los planes
de estudio y objetivos de la investigacion que son construidos y realizados sin
compromiso alguno con alguna institucion financiera nacional o internacional. Es
responsabilidad del Estado proporcionar los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, y también es responsabilidad de la propia universidad ayudarse con
una autonomia académica y financiera para administrar de la manera mas transparente
esos recursos, En este sentido la UNAM requiere de fuentes de financiamiento, para su
manutencion sin olvidar su caracter social, y su compromiso con la sociedad y con el
pais entero, no solo en favorecer los intereses financieros de organismos internacionales
como la OCDE, aunque tiene cuestiones positivas y negativas que se pueden rescatar a
través de un breve analisis de sus discursos educativos.

La educacion es una de ésas areas explotables por la iniciativa privada, por lo que
resulta primordial para el Estado justificar que la inversién en la educacion y sobre todo
a nivel superior no es rentable y provoca un retroceso del pais. De ahi que sea necesario
hacer de la educacion un scctor elitista y privado para solventar los compromisos
adquiridos en materia economica con las instituciones financieras (pago de intereses, de
la deuda externa y de préstamos en dinero..).

La politica financiera se caracteriza por actuar en un sistema economico que se ha
caracterizado por un empeoramiento de la situacion financiera y que no ha cumplido
con los objetivos que se planted, agravando problemas como el déficit piblico que
sigue creciendo en términos monetarios y como proporcion del PIB destindandose menos
recursos a la proporcion econdmica y social; el peso de la deuda interna y externa es
cada vez mayor y no permite un manejo adecuado de las finanzas publicas. Es decir, la
politica financiera de gasto publico no ha contribuido al objetivo de coadyuvar al
desarrollo de las finanzas publicas.

El hecho de que el financiamiento de la educacion superior publica sea una facultad
discrecional del Presidente de la Republica en turno, ha propiciado la utilizacion
politica del presupuesto universitario en detrimento de las funciones de la institucion,
asi la asignacion del mal [lamado subsidio de contenido esencialmente politico
vinculado con las funciones propias del Estado, que en ese caso ejerce a través de la
UNAM como organismo publico descentralizado.
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La insuficiencia y la oportunidad de los recursos econdmicos impactan las actividades
universitarias solo si la politica del Estado impide el adecuado funcionamiento y el
cumplimiento de los fines de la universidad, la universidad como tal, tiene la obligacion
frente a la nacion de servir con la sociedad del conocimiento y frente a la historia, de
oponerse y criticar esa politica. Desde esta perspectiva la universidad esta ligada a la
realidad politica en la que vive inmersa como parte del Estado; debemos encontrar las
formas para exigir la obligacion formal del ejecutivo federal de financiar la educacion
para preservar la soberania cientifica y tecnologica del pais, ya que hay una conexion
con las universidades publicas en la medida que éstas generan ¢l conocimiento
cientifico, que impulsa el desarrollo tecnologico de México, el cumplimiento cabal de
las funciones de aquellas implica, necesariamente el progreso colectivo y el ejercicio de
la soberania nacional, su fracaso nos conlleva al atraso y nos condena como nacion al
subdesarrollo v a la dependencia econdmica con el TLC., y el modelo neoliberal a nivel
internacional para estar en la vanguardia de la privatizacion que es nuestra realidad
actual, ya que la calidad a nivel medio superior y superior no se ha mejorado porque
solo dan importancia a las estadisticas, al nivel empresarial-productivo, olvidandose de
la formacion para el desarrollo humano que conlleve a mejorar la calidad de vida, como
se planteod histéricamente en una de las prioritarias misiones de la universidad, cuando
comenzo a servir a la sociedad civil en los ambitos de la ciencia y la tecnologia.
Entretanto para la OCDE es urgente que en el pais se incremente la calidad del sistema
educativo en su conjunto (con mayor énfasis en las escuelas técnicas y vocacionales);
es indispensable reformar la educacion universitaria para que responda mejor a los
requerimientos de la sociedad y de la economia en el proximo milenio; debe reducirse
la concepcion de autonomia de las universidades y de los institutos tecnoldgicos a solo
el ambito administrativo; que tienen que unificarse las carreras de cada universidad,
eliminarse las duplicaciones y vincular los institutos con las facultades;, que se debera
reorganizar la SEP, creando subsecretarias separadas para la educacion preparatoria y
para las universidades, incrementar los montos de las colegiaturas, el nimero de becas y
su monto; la evaluacion periddica y permanente de las instituciones de educacion
superior por comités externos en los que participen empresarios; fomentar la creacion
de un sistema nacional unificado de acreditacion para las instituciones y sus carreras;
hacer flexibles las licenciaturas en el sentido de permitir opciones de egreso a media
carrera hacia profesiones técnicas, y facilitar el cambio de carrera dentro de la propia
universidad o hacia otra; supresion de lias asignaturas que se duplica entre las carreras
propiciando cursos unificados en los que se pueden inscribir estudiantes de cualquier
profesion o universidad; redefinir la estructura curricular con la participacion de las
empresas, las camaras y las industrias de todo tipo y tamaiio, y actualizar los planes de
estudio con el concurso de todos los sectores sociales; que las instituciones educativas
publicas deben buscar nuevas formas de financiamiento; crear un sistema nacional de
educacion superior reglamentado en escala federal y aplicado al nivel de los estados,
para que los rectores celebren convenios y acuerdos con las autoridades de educacion
estatal la parte del Programa Nacional de Educacién que les corresponde a cambio del
apoyo economico; la necesidad de que las universidades formen gentes capacitadas que
respondan a las necesidades de la modernizacidén tecnologica industrial, aumento de la
matricula de maestrias y doctorados; revisar la pertinencia del pase automatico,
controlar el ingreso a la educacion superior mediante pruebas de calidad de ingreso y
salida. ~-63-



2.1 Las misiones y los desafios de financiamiento de los organismes internacionales
hacia las instituciones de educacién superior.

La participacion de la OCDE, la UNESCO y otros organismos internacionales tanto
gubernamentales como no gubernamentales influyen en el financiamiento econdmico y
en la elaboracion de politicas educativas a nivel basico, medio superior y superior.

LLa CRESALC-UNESCO propone un programa de mejoramiento de la gestion y el
financiamiento, referente a la inversion educativa para la formacion de recursos
humanos especializados para favorecer el desarrollo industrial y la tecnologia del pais;
con la finalidad de llegar al progreso con una sociedad del conocimiento universalizado
sobrevalorando la educacion superior para resolver dicha desestabilizacion social e
incentivar no sélo el desarrollo de México, sino también, el resto de los paises de
América Latina en vias de desarrollo y las grandes potencias mundiales, a través de
mejorar la tecnologia industrial, teniendo la postura de que la sociedad crecerd en un
mundo moderno a través de invertir a largo plazo en este tipo de educacion, formando
profesionistas para el futuro de la cual se  van a encargar las instituciones de educacién
superior.

Por otra parte, la autonomia universitaria, segun el articulo 3ro. Constitucional se define
como la facultad y la responsabilidad que tienen las universidades, y las demas
instituciones de educacién superior a las que la ley les otorgue este caricter de
gobernarse asi mismas; realizar sus fines respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinar sus planes y
programas; fijar los términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal
académico y administrativo de su patrimonio.

Cabe mencionar que la CEPAL entiende esta autonomia como parte importante de la
descentralizacion.

De esta manera la elevacion a rango constitucional de la autonomia universitaria en
1980 represento la confirmacion de la confianza del Estado y de la sociedad Mexicana
en sus instituciones de Educacion Superior, pero no excluyendo al Estado de su funcion
de financiar la educacion publica.

La perspectiva del Banco Mundial (BM) da mayor importancia al tema del
financiamiento de la educacion superior, particularmente el destinado a las
Universidades Priblicas, que ocupa hoy el centro de interés de las discusiones en el seno
de las instituciones educativas, del Estado y de la sociedad en su conjunto.

Las instituciones de educacidon superior publicas estan llamadas a cumplir un papel
relevante dentro del paradigma de modernizacion del pais como clave para preparar
recursos humanos de la mas alta calidad, que posean capacidad productiva e
innovadora, afirmada en valores civicos y éticos.

La modemizacion es resultante de los procesos de evaluacion y de mejoramiento que se
refleja en nuevas formas de organizacion académico-administrativas, cambios en los
métodos y en los contenidos de la ensefianza, impulso a los procesos de creatividad e
innovacion cientifica y tecnologica y modernizacion de medios, instrumentos y
procedimientos que requieren de recursos adicionales importantes.
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Desde esta perspectiva el financiamiento implica agilidad y racionalidad en la toma de
decisiones logicas de eficiencia y eficacia; claridad y simplificaciéon de procesos, el
reconocimiento de la diversidad y de la necesaria interdependencia de las instituciones,
en un sentido de complementariedad, y el desarrollo de una actitud de competitividad y
superacion entre ellas,

Dicho financiamiento es considerado por los organismos internacionales como
responsabilidad del Estado en forma complementaria, del sector social y de los propios
estudiantes. Las instituciones asumen corresponsablemente, en lo individual y en lo
colectivo, el compromiso de manejar con eficiencia y transparencia los recursos a ellas
asignados. La crisis financiera de la educacion publica “hoy” es un problema complejo
que tiene que ver con el manejo restrictivo de variables macroecondmicas que se did
desde los anos 80’s, donde se cancelo una logica obsoleta de suministro economico, en
la que el gobierno y las universidades solian intercambiar recursos por legitimacion
politica.

Los organismos internacionales consideran que la equidad debe ser principio de
orientacion en la asignacion de recursos financieros para un desarrollo equilibrado de
las IES publicas, ya que afirman que solo instituciones consolidadas econdémicamente
pueden asumir y promover una identidad académica y social de calidad para favorecer
una interaccidén y competicion entre las [ES.

Asimismo estos organismos consideran que solo instituciones consolidadas, desde el
punto de vista economico, y libres de la tension por la subsistencia cotidiana, pueden
asumir y promover una identidad académica y social de calidad y solo estas
instituciones pueden complementarse, interactuar y competir en beneficio del conjunto.
“Raul Padilla Lopez afirma que el deterioro financiero universitario es consecuencia de
dos factores:

1. El obligado y urgente abandono de los parametros de asignacion financiera soélo
cuantitativos y mediante métodos discrecionales.

2. Por no terminar de configurarse un nuevo modelo de relaciones entre los sectores
implicados, que venga a ocupar el vacio dejado por el anterior, y a imprimir coherencia
y racionalidad a una politica corresponsable de financiamiento para una modernizacion
con calidad de las universidades.”(1).

Estas instituciones viven un proceso de adaptacion a las exigencias de este nuevo marco
de concertacion y corresponsabilidad que se esta gestando.

Considero que la solucion a la crisis financiera no puede darse en forma desarticulada
mediante esfuerzos aislados: unicamente puede provenir de un programa global de
transformaciones que conduzca a las universidades hacia su modernizacion integral.
Referente a los desafios de los organismos internacionales de las instituciones de
educacion superior cabe mencionar los siguientes:
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1. “El Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacion (CIDE) fue creado en
1970 (organismo independiente) concibe la calidad de la educacion superior como el
reflejo y producto de los componentes que caracterizan a cada IES: direccion y
administracion, el perfil de profesores y estudiantes y, las técnicas de ensefianza, la
investigacion y su articulacion con la docencia, los laboratorios, los talleres, las
biblichemerotecas, los ingresos y las fuentes de financiamiento, el manejo de los
recursos, las relaciones con otras instituciones, la vinculacion con la sociedad y el
sector productivo y el intercambio con IES extranjeras.
La OCDE propone para medir esa calidad en las IES realizar estudios de seguimiento
de egresados, disponer de referencias nacionales para los conocimientos y competencias
de cada rama profesional, eliminar con excepcion del servicio social- cualquier
exigencia académica posterior al ultimo semestre de estudios (contenido de programas
y evaluaciones institucionales confiables en un sistema nacional de acreditacion).
2. Por otro lado el CIDE concibe la pertinencia cuando el plan de estudios responde a
las necesidades nacionales y locales reflejadas en el mercado de trabajo donde
continuamente se dé una actualizacion y perfeccionamiento del curriculum,
proponiendo vinculo docencia-investigacion, la federalizacién en politicas comunes
respecto a la evaluacion institucional para la admision d= estudiantes con la
demanda socioecondmica actual.
La UNESCO considera la pertinencia en funcién de su cometido puesto en la sociedad,
sus funciones con respecto a la ensenianza, la investigacion, sus nexos con el mundo del
trabajo, el Estado y la financiacion publica. Abarcando su mision de la Educacion
Superior y sus funciones, sus programas, su contenido y sistemas de suministro, asi
como la equidad, la responsabilidad insistiendo en la libertad académica y la autonomia
institucional.
3.Internacionalizacién: para lograr educacion basica para todos y el fomento de las
oportunidades de educacion permanente. La educacion superior es vista como una
inversion social, econdmica y cultural que se ve fortalecida con procesos de
integracion economica y politica por el incremento de necesidad de entendimiento
intercultural. Promoviendo programas e intercambios por una solidaridad
internacional entre estudiantes, profesores e investigadores que permita reducir los
desequilibrios existentes y facilitar el acceso a los conocimientos y su transferencia.
Para favorecer el desarrollo total de potencial humano con la finalidad de disminuir
la desigualdad entre las naciones y entre las regiones en los ambitos de la ciencia y
la tecnologia para fomentar una cultura de paz entre los pueblos “aprendiendo del
extranjero”.”(2).
4.“Superar la polarizacion: el incremento de la desigualdad econdmica, politica y
social a escala mundial, regional y nacional separa marcadamente los paises ricos
y pobres.
5.Superar la marginacion: entendida como el aislamiento internacional o local de
paises y sectores de la poblacidn por las diversas formas de subdesarrollo.
6.Evitar la fragmentacion: discordia social y cultural, que en extremo lleva a la
atomizacion por intentar dividir los estados y las comunidades locales por criterios
étnicos, tribales o religiosos.”(3).
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Por otra parte , referente a las misiones de los organismos internacionales hacia las [ES
la UNESCO propone tres:

1. “UNIVERSIDAD PROACTIVA: que se vincule a la situacion local y esté
seriamente comprometida en la busqueda universal de la verdad y el progreso del
conocimiento. Estableciendo un pacto universitario que responda a las necesidades
presentes y futuras de un desarrollo humano sostenible, ( accion concretada por todos
los interesados: es decir donde los estados y los gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, comunidades empresariales y profesionales, organizaciones no
gubernamentales, la prensa y el publico en general; configuren las politicas, actitudes y
formas de accion de la comunidad.

2. UNIVERSIDAD DINAMICA: a! ser reconocida como un componente mas
importante de la sociedad contemporanea y futura, donde se renueve su pedagogia,
aprendizaje, investigacion y funciones de servicio, y un cambio en los propios centros
de educacion superior que permiten 1a resolucion de problemas mundiales, regionales,
nacionales y locales buscando la eficiencia y eficacia en el actuar profesional de los
alumnos. Dedicada a la investigacion, creacion y difusion del conocimiento, al progreso
cientifico e innovacion tecnologica en un vinculo econémico con la industria y el
progreso economico nacional y la funcion a la educacion superior de ser un sistema de
escolarizacion de masas, a medida que las economias modernas utilicen de modo mas
intenso el conocimiento, necesitando mas graduados en la fuerza de trabajo intelectual
donde surja la necesidad de tener empleos que permitan la transformacion,
actualizacion de conocimientos especializados para establecer un gran vinculo entre
educacion-sector productivo.

3) INTERNACIONALIZACION, La OCDE propone a México facilitar la movilidad
mediante el reconocimiento de créditos y la UNESCO propone a los paises en
desarrollo  establecer incentivos para disminuir el éxodo de académicos.
Establecimientos de redes con centros internacionales. La internacionalizacion de la
educacion superior obedece en primer lugar el caracter universal del aprendizaje y la
investigacion, se ve fortalecida por los actuales procesos de integracion econdmica y
politica y por la creciente necesidad de entendimiento intercultural.

El namero cada vez mayor de estudiantes, profesores e investigadores que trabajan,
viven y se comunican en un contexto internacional, demuestra claramente esta
tendencia la expansion considerable de diversos tipos de redes y otros mecanismos de
enlace entre instituciones, profesores y estudiantes, se ve facilitada por el progreso
constante de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. La cooperacién
internacional debe basarse ante todo en la asociacion y la busqueda colectiva de calidad
y pertinencia en la educacion superior. Las condiciones adversas en que funcionan las
instituciones de educacion superior, en especial en algunos paises en desarrollo, deben
ser corregidas gracias a la solidaridad internacional. En este sentido, es importante
promover programas e intercambios que permitan reducir los desequilibrios existentes y
facilitar el acceso a los conocimientos y su transferencia. El conocimiento es universal,
su obtencién, avance y difusion pueden aumentar considerablemente merced a los
esfuerzos colectivos de la comunidad académica. Esto explica la arraigada dimension
internacional de la vida académica en general, que abarca tanto a los centros de
educacién superior como a las asociaciones cientificas y estudiantiles. La particular
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de la educacién superior y el aumento de la movilidad de los estudiantes y el personal
adquieren una importancia adicional a la luz de las actuales tendencias del comercio
mundial, la integracidn econdmica y politica y la creciente necesidad de un
entendimiento intercultural.”(4).

“ CUADRO DE LAS PRINCIPALES PROPUESTAS DE LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES.”(5).
CIDE OCDE BANCO UNESCO
MUNDIAL
VARIABLE / ORGANISMO MEXICO MEXICO PAISES EN PAISES EN
DESARROLLO DESARROLLO
CRECIMIENTO Expansion Examinar el Desarrollo de
: Espectacular en mercado de instituciones no
déeadas del 60's trabajo antes de universitarias,
: ¥ 70's. incrementar  la aprovechar sus
: matricula. ventajas.
FINANCIAMIENTO Allamente Establecer Diversificacion  de Buscar nuevos
- dependiente del finuncia- fuentes, wmpliar la mecanismos de
sector publico, micntos participacion del financiumiento en el
Sugiere Estratégicos sector privado: sector econémico,
diversificar. para IES establecer comunidades  locales,
publicas ¥ orgunismos padres, alumnos y
particulares. independientes de comunidad
; fiscalizacion. intemacional,
AUTONOMIA Sugicre Contraste  entre Mayor  autonomia Autonomia con
otorgarla a las distintas IES. administrativa a  las responsabitidad en
Todas las [ES. Fortulecer la IES pablicas que asuntos  como el
Contraste  entre autonomia  ¢n facilite la financiamiento, la
la clevada los diversificacion y cvaluacion v la
sutonomla  on teenologicos; utilizacién de eficiencta  en el
universidades y integrar a las recursos  en  forma manejo de recursos.
ausente entre los escuclas mas eficaz.
institutos norales.
tecnologicos
PERTINENCIA Democratizacion  del
acceso, fomento de
los valores éticos.
Definir nuevas
funciones  de la
educacion superior.
INTERNACIONALIZACION Facilitar la Establecer incentivos
- movilidad part  disminuir el

mediante el
reconoci-tmicnto
de criditos.

éxodo de scadémicos.

Establecimiento de
rales  con  centros .
internacionsles. |
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2.1.1 Estudios econémicos de la OCDE: 1996-2000.
Estudios econémicos de la OCDE 1996-1997.

“CRONOLOGIA ECONOMICA.

1995.

MARZO

El gobierno anuncia un nuevo paquete de medidas tras la depreciacion persistente del
peso, en particular, objetivos mas estrictos de creacion neta de crédito, nuevas
restricciones del gasto gubernamental, un aumento en la tasa de base del IVA y un
aumento en las tarifas pablicas.

Establecimiento de una nueva regulacion de la capitalizacion, aplicable a los bancos y
a las casas bursatiles, la cual entrara en vigor en septiembre de 1996. Ademas de los
riesgos de crédito, las nuevas reglas cubren también los riesgos de mercado.

El gobierno lanza el Programa de Capitalizacion Temporal (PORCATE) para los
bancos.

Ciertas restricciones sobre la participacién en el capital de los bancos comerciales son
aligeradas con el proposito de atraer a nuevos inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros.

ABRIL.

Las UDI’S (Unidades de inversiéon) una unidad de cuenta con un valor real constante
son introducidas para reestructurar los créditos. Después de su conversiéon en UDI’S
el valor de los créditos se mantiene practicamente constante en términos reales tanto
para el capital como para los intereses, lo que evita una amortizacion acelerada por la
inflacidn. El mecanismo de reestructuracion prevé también una extension del plazo de
vencimiento de los préstamos y del periodo de gracia.

MAYO

Adopcion de leyes relacionadas con el transporte aéreo y los servicios ferroviarios,
estableciendo las condiciones necesarias para la apertura de esos sectores.

Aprobacion de un proyecto de ley que autoriza a las empresas privadas a distribuir
gas natural en México, con-lo que se elimina el monopolio de PEMEX,

Se da el establecimiento de un mecanismo de capitalizacion y de compra de créditos,
a través del cual los bancos pueden transferir sus créditos incobrables al FOBAPROA
, en contrapartida de una inyeccion de capitales por parte de los accionistas.

JUNIO

La ley Federal de Telecomunicaciones, aprobada por el Congreso, establece el marco
para una explotacion completamente competitiva.

SEPTIEMBRE.

Se da el establecimiento por parte del gobierno de un programa de emergencia de
ayuda inmediata a ciertos deudores del sistema bancario (ADE) , que cubre los
créditos hipotecarios, los créditos de tarjetas de crédito, los créditos al consumidor,
etc.
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OCTUBRE

El nuevo pacto social (Alianza para la Recuperacion Econdmica) es suscrito por el
gobierno de México, el Banco de México y los representantes de los sindicatos y los
empresarios.

En él se establecen los grandes lineamentos de la politica economica para 1996,
NOVIEMBRE.,

Aprobacion del presupuesto para 1996, que prevé incentivos fiscales que buscan
reducir la carga fiscal de las empresas, promover la inversion y fomentar la creacion
de empleos.

Se toman medidas adicionales para fortalecer el apoyo al sistema bancario y a los
deudores.

DICIEMBRE

Aprobacion de la nueva Ley del Seguro Social, que reforma los sistemas de pensiones
y de seguro de salud; la aplicacién de esta ley, inicialmente prevista para enero de
1997, ha sido propuesta hacia mediados de 1997. Aprobacion de la Ley de
Aeropuertos, que abre este sector a la competencia.”(6).

“1996.,

FEBRERO.

El gobierno anuncia en plan de cuatro afios para el sector de la energia, que autoriza la
adjudicacion de concesiones al sector privado para la construccion y operacion de las
plantas de generacion de energia eléctrica.

Fue concluido un primer acuerdo entre el gobierno y la guerrilla zapatista de Chiapas.
ABRIL.

Aprobacion por el Congreso de las regulaciones sobre los AFORE ( administradores
de fondos de retiro). .

Ante la falta de acuerdo de las partes se decide que el gobierno haga un arbitraje sobre
la tarificacion de la interconexion, como un medio de determinar los pagos que se
aplicarian a los competidores de TELMEX para acceder a la red.

MAYO. ’

El gobierno lanza un programa adicional de apoyo al crédito hipotecario. La
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial da a conocer un “ Programa de Politica
de Comercio Exterior y de Industria™, dirigido a mejorar el funcionamiento de los
mercados, reforzando en particular los lazos entre las PME y las grandes empresas.
Los ministros de Relaciones Exteriores de la Union Europea aceptan que se negocie
un pacto comercial con México, sector por sector.
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JUNIO.

Aparicion de un nuevo grupo guerrillero en el Estado de Guerrero.

JULIO.

Establecimiento del Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y
Pesquero (FINAPE), destinado a reducir la deuda de los productores y a facilitar el
otorgamiento de créditos para la produccion.

Un acuerdo para promover una serie de reformas constitucionales y legales es firmado
por los cuatro principales partidos politicos, después de 18 meses de negociacion, y es
aprobado por el Congreso el lero. de Agosto. Las reformas adoptadas diluyen el
poder del presidente y del partido en el poder, limitan los gastos asociados a las
campaiias electorales y permiten que la capital del pais pueda elegir a su gobernador.
AGOSTO.

El banco central introduce un nuevo esquema de compra de dolares, autorizando a los
bancos comerciales a ejercer una opcién para vender délares al banco central cuando
el precio se aprecia, ese dispositivo puede servir para incrementar las reservas
internacionales y, al mismo tiempo, reducir la inestabilidad de |a tasa de cambio.

El gobierno reembolsa por anticipado 7 mil millones de dolares al Tesoro de Estados
Unidos sobre los 10.5 millones de dolares al Tesoro de Estados Unidos sobre los 10.5
miles de millones de délares prestados a México bajo la forma de créditos cruzados
(swaps) a mediano plazo, en el marco del programa de apoyo; quedando por pagarse
3.5 millones de ddlares a Estado Unidos. También se pagaron por adelantado | mil
millones de dolares al FMLI.

Los representantes de los trabajadores y los empleadores firmaron un acuerdo en el
que se establecen los ** Principios para una nueva cultura laboral”,

SEPTIEMBRE.

Se emitieron 1 mil millones de ddlares de obligacion global (con vencimiento a veinte
afios) para rembolsar los bonos Brady.

Se establece el acuerdo de Financiamiento de Ayuda a las Micro, Pequeifia y Mediana
Empresas (FOPYME) , con el que se proporciona apoyo adicional para la
reestructuracion de la deuda y para facilitar la asignacion de nuevos créditos.

Meéxico se vuelve miembro del Banco de Pagos Internacionales.

OCTUBRE.

El gobierno anuncia un nuevo plan de privatizacion de la petroquimica secundaria: el
Estado conserva el 51% de capital; 49% sera vendido al sector privado. Se permite
que la inversion privada ( nacional y privada) en las nuevas plantas llegue a ser del
100% . Un proyecto de ley destinado a clarificar el estatuto juridico para los
inversionistas privados en el sector de la petroquimica, fue sometido al Congreso y
aprobado a finales del mes.

El gobierno del Banco Central y los representantes de los trabajadores y empleadores
firman el pacto social para 1997.

(Alianza para el Crecimiento Economico)”(7).
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“CUADRO DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION” (8).

EDADES
25 Especializacion Maestria Doctorado
23 Universidades Escuclas Universidades Institutos
Tecnolégicas Normales Tecnoldgicos
22
20
18 Bachillerato Bachillerato Vocacional
Bivalente Tecnologico
17
15 Sccundaria Capacitacion para el trabajo
i4
I1 Primaria
12
6
5 Preprimaria
3

Estudios econémicos de ta OCDE 1998-1999.

“En 1998 hubo elecciones federales y a partir de 1989 el gobierno profundizé la
reforma econdmica. Con la nueva administracion, la privatizacion se intensifico . De

1 155 empresas que tenia el gobierno en 1982, en 1988 se habia reducido a 412; y en
1992, a 217. A partir de 1990 se privatizaron importantes empresas, como Teléfonos de
México, y la totalidad de la banca comercial.”(9).

Meéxico ingresé a organismos econdmicos internacionales, como la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE) y el Consejo Economico Asia-
Pacifico.

“Los resultados de 1998 muestran el impacto de la restriccion fiscal, especialmente
sobre el gasto de capital, el cual, para el sector piiblico en su conjunto, cayé en 8.2% en
términos reales con respecto al afio anterior. Los salarios pagados por el sector publico
aumentaron marginalmente en 2% en términos reales, en la medida en que la
disminucion real de los costos de personal de gobiemo central y de las empresas
publicas fue compensada con un incremento real de los salarios de los maestros y del
personal médico quienes son pagados por los Estados.”(10).

El gobierno actual inicid una accion de mejoramiento del capital humano que puede
contribuir, como se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, a un
crecimiento mayor de la productividad y del empleo a largo plazo. La mejora de las
competencias y calificaciones a fin de facilitar la adaptacion de la fuerza de trabajo a un
entorno en plena evolucion y el fortalecimiento de las medidas para combatir la pobreza
extrema mediante acciones orientadas hacia los grupos marginales y las regiones
remotas.
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México utiliza una parte relativamente importante de los recursos publicos en
educacién ( como Corea, por gjemplo) , lo que indica que la educacion es considerada
como un sector prioritario.

El gasto en educacion esta por debajo de promedio de la OCDE vy si se ajusta por la
estructura demografica de México ( donde la proporcion de personas en edad escolar es
una de las mas altas entre los paises miembros de la OCDE), el gasto publico con
respecto al PIB es uno de los mas bajos de la zona OCDE.

El gasto privado en educacion también es relativamente bajo en México, especialmente
en educacion primaria y secundaria. Los recursos asignados a la educacion basica y a la
capacitacion se incrementaron en los pasados fres afos, con posterioridad a los
importantes recortes hechos en 1995. Se contratd y capacitoé a nuevos maestros;, se
instalaron nuevos edificios y equipos, se ampliaron los programas focalizados asi como
el uso de la tele-educacion a fin de mejorar el acceso a los servicios basicos en las
regiones remotas.

El programa para la educacion , la salud y la alimentacion, PROGRESA comenzé a
funcionar en 1997 y consiste en transferencias monetarias a las familias en situacion de
pobreza extrema, condicionadas a la asistencia de los nifios a la escuela y a visitas
periddicas a los doctores. ““A finales de 1997 , 400 000 familias recibian apoyo a través
de este programa. Se previd una expansion rapida de la cobertura de PROGRESA para
1998 y fue inicialmente programado un desarrollo adicional de la educacion basica asi
como de la educacion técnica y vocacional. En 1998 la cobertura de PROGRESA
aumento 1.6 millones de familias que eran atendidas por el programa ( de acuerdo con
estimaciones de la Secretaria de Hacienda) (1 1).

La instrumentacion del Sistema de Calificaciones y el establecimiento de un sistema de
validacion de competencias, deberan aportar importantes ventajas en materia de
capacitacion y de educacién técnica. En 1995 bajo la forma de un esfuerzo coordinado
de las Secretarias de Educacion y del trabajo, ya estan funcionando algunos proyectos
piloto.” En cuanto a la validacion oficial de competencias y conocimientos, una red
nacional de 35 instituciones esta funcionando. A finales de 1998, los centros de
Evaluacion habran entregado certificados a cerca de 200 000 trabajadores. En 1999,
cerca de 45 comités de normalizacion deberan estar funcionando con representantes de
las empresas y de los trabajadores de diferentes sectores de actividad. Estos comités ya
definieron aproximadamente 300 competencias laborales, que cubren casi la mitad de
las funciones productivas.”(12). La validacién de competencias y conocimientos,
independientemente de la manera en que fueron adquiridos, y el establecimiento de
normas técnicas sobre las calificaciones a nivel nacional, deberan traducirse en una
mayor flexibilidad en materia de capacitacion y de educacion técnica, lo que facilitara
la movilidad del trabajo. Se han hecho esfuerzos para capacitar a los maestros de esas
nuevas estructuras, al tiempo que se estimula la demanda por parte de las empresas,
mediante incentivos destinados a promover la validacion con el apoyo de los programas
PROBECAT (Programa de capacitacion a los desempleados) y CIMO (Apoyo a la
capacitacion en las pequeiias y medianas empresas).
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Entretanto respecto a los sistemas de evaluacion de desempefio y esquemas de
incentivos para empleados del sector piblico, cabe mencionar que los maestros,
representan cerca de tres cuartas partes del total de servidores piblicos. Los incentivos
basados en el desempeiio han estado en vigor para los maestros de educacién primaria
desde 1992,

Estudios econémicos de la OCDE 1999-2000.

“En 1997 y 1998 , se introdujeron los incentivos basados en el desempeiio para
maestros de educacion secundaria y superior, sus bonos van de 1 a 14 salarios minimos,
sus puntos se otorgaron por antigiiedad y el nimero de horas obligatorias trabajadas.
Sin embargo la calidad de la enseiianza es la ponderacién mas importante representado
generalmente entre el 60 y 70% del total de puntos. Este esquema funciona dentro de un
ciclo de que el desempeiio se deteriore.

En el sector educacion también existe el concepto del cobro de cuotas, pero son
generalmente insignificantes.”(13).

“La publicacion del Comité de Administracién Piblica de la OCDE titulada “‘Best
practice guideines for user charging for government services” contiene lineamientos
entre los cuales destaca:

El principio de equidad antes de la introduccion del cobro de cuotas es esencial
contemplar cuando la recuperacion de costos representa un peso financiero excesivo
para los usuarios, es importante establecer mecanismos de compensacion. Estos
consisten preferentemente en medidas establecidas a través de los mecanismos de los
fiscales o de beneficios. En México, sin embargo, donde un gran niimero de personas
pobres no son objeto del sistema tributario ni de beneficios, seria apropiado cobrarles
cuotas reducidas (o cero).”(14).

E! sistema de cobro de cuotas, con mecanismos compensatorios integrados, puede
resultar util también para aumentar la progresividad del gasto publico. En México,
como en muchos otros paises de la OCDE, los subsidios a la educacion superior y cierto
tipo de eventos culturales son por naturaleza regresivos, ya tienden a beneficiar a la
poblacion de menores ingresos. Como resultado, el establecimiento de cuotas- tomando
en cuenta los medios con que cuentan los usuarios- serviria para mejorar tanto la
equidad como la eficiencia.
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Cabe mencionar las practicas optimas, es decir, lineamientos para el cobro de cuotas a
usuarios de servicios gubernamentales:

1) “DEFINICION DE LA AUTORIDAD LEGAL. Es importante que se defina
claramente una actividad legal para la organizacion que cobrara cuotas por sus
servicios. Esto debe llevarse a cabo mediante un marco de referencia general y no
mediante el establecimiento del nivel preciso de cuota que debe aplicarse.

2) CONSULTAR A LOS USUARIOS ACERCA DE LA MEJOR MANERA DE
APLICAR LAS CUOTAS. La consulta es un medio para comunicar a los usuarios el
motivo de cobro de la cuota. Las opiniones de los usuarios pueden resultar wtiles para el
disefto y aplicacion de un sistema efectivo de cobro de cuotas.

3) DETERMINAR COSTOS TOTALES. El grado de subsidio involucrado en la
prestacion de servicio debe ser transparente, atin en los costos totales deben contemplar
los costos indirectos, incluyendo la depreciacion y el costo de capital.

4) ESTABLECER UN SISTEMA DE RECAUDACION EFECTIVO Y EFICIENTE.
La responsabilidad por la recaudacion debe recaer en la organizacién que cobra la
cuota, ain si la recaudacion misma se contrata externamente, deben hacerse esfuerzos
por minimizar el costo de la recaudacion, asi como establecer mecanismos de coaccion
de cumplimiento.

5) MEJORAR Y SUPERVISAR EL DESEMPENO DE LAS ORGANIZACIONES
QUE COBREN CUOTAS. Deben establecerse objetivos especificos en el ambito
financiero, de calidad del servicio y otros indicadores de desempeiio, asi como solicitar
con frecuencia las opciones de los usuarios acerca del servicio. Las organizaciones
deben contar con el tiempo suficiente para planear la introduccion de cuotas asi como
para adaptar los recursos humanos y los medios informaticos.

6) CONSERVAR RECIBOS DE LAS CUOTAS. Con ello se esfuerza la nocion de
que los usuarios pagan la cuota a cambio de un 'servicio especifico, y que la
responsabilidad de administrar los ingresos resultantes recae en la organizacion misma,
Los acuerdos presupuestarios deben ser flexibles para permitir a las organizaciones
responder a incrementos en el volumen con aumentos correspondientes en los gastos y
recibos emitidos.

7) ESTABLECER LAS ESTRATEGIAS APROPIADAS PARA LA
DETERMINACION DE PRECIOS. Las cuotas deben basarse en precios de mercado
competitivos y en la total recuperacion de los costos, para mejorar la asignacion
eficiente de recursos en la economia. Las estructuras de cuotas deben ser sencillas y
transparentes. Asimismo, se debe contemplar la posibilidad de cobrar por los servicios
sustitutos.

8) TENER EN CUENTA LAS CONDICIONES DE EQUIDAD. Cabe considerar la
posibilidad de cobrar cuotas menores a usuarios para quienes la cuota, que haria posible
la recuperacion total de los costos, representaria una carga financiera excesiva. Sin
embargo, el empleo de medidas de compensacion mediante el sistema tributario y de
beneficios podria ser un medio mas eficiente para garantizar la equidad. Los criterios de
aplicacion de cuotas reducidas deben ser claros y explicitos, y el grado de subsidio, ser
transparente para quienes prestan y supervisan el servicio.
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9) ASEGURAR LA NEUTRALIDAD COMPETITIVA. Si una organizacion que
presta un servicio compite con el sector privado, mientras mantiene la prestacion
monopolica de otro servicio, debera garantizar que no existan subsidios cruzados. Al
fijar los precios de los servicios, la medicion de los costos debe ser precisa e incorporar
todos los elementos que enfrenta el competidor del sector privado.”(15)

“Calendario de los principales acontecimientos econémicos 1999.

ENERO.

El salario minimo sube 13%

La subasta de una participacion minoritaria en el complejo petroquimico.

Mcrelos no atrae participantes.

El banco de México aumenta a corto de 130 a 160 millones de pesos.

El banco de México publica el programa monetario para 1999,

FZBRERO.

El banco de México impone depdsitos obligatorios a bancos comerciales.

Se envia al Congreso la propuesta del gobierno para liberalizar el sector eléctrico.
ABRIL.

Se envia al Congreso la propuesta de ley de quiebras.

JUNIO.

Inician las operaciones del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB).

El IPAB absorbe a Banca Serfin. Sumado a la tenencia de 16% de Serfin, el sector
publico se convierte en el propietario mayoritario de CINTRA ( la compaiiia
controladora de dos aerolineas mexicanas).

AGOSTO.

Las autoridades anuncian la concesion al sector privado de trece aeropuertos en la costa
del pacifico, quedando unicamente el de la Ciudad de México bajo la administracion del
sector publico.

SEPTIEMBRE.

Se publican nuevas reglas que requieren el incremento gradual de capitalizacion y
reservas de las instituciones de crédito.

Se suspenden otros proyectos de privatizacion en el sector de productos petroquimicos.
OCTUBRE.

El consejo de la principal compaitia pablica de electricidad (CFE) aprueba el proceso de
reorganizacion interna.

NOVIEMBRE,

Mediante las primeras elecciones primarias en la historia del pais, se designan
candidatos para las elecciones presidenciales de julio del 2000,

DICIEMBRE.

El precio de la mezcla mexicana de petroleo de exportacion promedia $15.5 dolares por
abril, en 1999, contra $9.25 doélares por barril en los supuestos de! presupuesto.

El 31 de diciembre se aprueba el presupuesto para el aito 2000, en el cual se crea un
fondo de contingencia para depositar parte de los ingresos previstos
potencialmente.”(16).
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“Calendario de los principales acontecimientos economicos del 2000.
ENERO,
El salario minimo sube 10% ‘ )
El banco de México aumenta el corto de 160 millones de pesos a 180 millones de pesos.
El banco de México publica el programa monetario para el 2000,
MARZO.
Se firma el acuerdo del libre comercio entre México y la Unidn Europea ( vigente a
partir del 1 de julio) .
Moody’s Investiment Services sube la calificacién de la deuda soberana de Meéxico a
grado de inversidn.
ABRIL .
El banco de México publica el primer reporte trimestral de inflacion,
MAYO.
El banco de México aumenta el corto de 180 a 200 millones de pesos.”(17).
Después de haber enfatizado sobre el contexto socioecondmico y politico de la
organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmicos (OCDE) se mencnonaran
las caracteristicas del sistema educativo a rivel supenor
* “El nivel medio de educaciéon y de calificacion profesional en México es muy
modesto: la duracion promedio de la escolaridad es de siete afios.
* Desigualdad social y disparidad regional en todo el pais.
* Insuficiente preparacion de la sociedad para participar en la vida publica.
* Existe una ausencia de reglas comunes o de criterios idénticos para la admision a la
educacion superior, lo que es fuente de grandes desigualdades.
* Los procedimientos de equivalencias entre las IES son largos y complicados. Cerca
de la mitad de los alumnos que ingresan abandonan la carrera y no pueden revalidar sus
estudios.
* El caricter general de la educacion es excesivamente académica, enciclopédica, con
trabajos practicos que s6lo son una ilustracion del curso.
* La mitad de los egresados de licenciatura no se titulan. De los que se titulan, el 73%
corresponde al area de la salud y es escasamente el 28% al de las letras.
* El 3% de la matricula corresponde a postgrado; la mayor parte de los programas se
desarrolla en instituciones publicas. Un porcentaje significativo de estos estudios son
especializaciones profesionales y no constituyen necesariamente una formacion para la
docencia o la investigacion.
* Para la importancia que tiene el sistema de educacion superior, graduar solo 250
doctores al aiio representa un esfuerzo muy limitado.
* Problemas y riesgos del sistema: complejidad, reducida diversificacion, caracter
selectivo, funcionamiento inequitativo, instituciones bajo presion.
* Las fronteras entre los diferentes componentes del sistema son poco permeables.
* Paraddjicamente, el modelo es heterogéneo y complejo pero poco diferenciado; la
inica referencia para todas las instituciones es la carrera.
* Una diferencia concreta que los examinadores encontraron fue la que se refiere al
caracter autobnomo que tienen o carecen las instituciones que es de tipo mas bien
administrativo que académico.
* Las altas tasas de abandono estudiantil no parecen preocupar a los docentes; se
transfiere a los alumnos la responsabilidad por la desercién o la reprobacion.
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* E] 80% de los docentes de nivel superior solo cuentan con el grado de licenciatura,

* El niimero de carreras se multiplicé por ocho en 20 aiios sin un replanteamiento de
la estructura general de los estudios.

* La organizacion de los estudios en ramas estrechamente profesionales ya no se
adapta a las exigencias del mercado de trabajo. La ausencia de salidas intermedias en
los estudios y el tiempo excesivo de duracion de la carrera llevan al abandono, lo cual
debe ser objeto de atencién especial.

* Las universidades no cumplen cabalmente con el desarrollo de la educacién
continua.

* Se carece de estudios sistematicos de seguimiento de egresados que permitan
obtener una medida confiable de la eficacia del sistema.

* Las politicas de las universidades se limitan al periodo del rector en turno, sin
horizontes a largo plazo.

* Los planes y proyectos de las instituciones no parecen vincularse con una politica o
prioridades nacionales, o con objetivos de desarrollo regional.

NIVEL MEDIO SUPERIOR Y FORMACION TECNICA

* Las opciones de formacion técnico-profesional son poco atractivas. Se critica la
calidad de la capacitacién y la falta de contacto con las empresas.

* Las modalidades del nivel medio superior son un conjunto extraordinariamente
descoordinado y atomizado.

* Las instituciones particulares se han adaptado mas rapidamente a la evolucion de la
demanda de las empresas que las instituciones publicas.

* El segmento del sistema educativo que soporta la mayor presion de la demanda es el
nivel medio superior.

LA INVESTIGACION.

* Casi siempre la investigacion esta organizada en estructuras diferentes y separadas
drasticamente de la docencia.

* El peso de las formaciones cientificas y técnicas es modesto en relacion con el
grado de desarrollo econémico del pais.

RECOMENDACIONES.

FLEXIBILIDAD.

* En el nivel medio superior se sugiere separar las preparatorias de las universidades y

agruparlas en un sistema nacional apropiado. Dada la diversidad de las instituciones,

resulta dificil ejecutar estrategias globales de integracion. Reforzar las formaciones

técnico-profesionales.

* Se debe examinar cuidadosamente la situacion del mercado de trabajo antes de

incrementar la matricula en las disciplinas sobresaturadas del nivel medio superior.

* Para el nivel superior es esencial la diversificacion de las salidas intermedias,

integrar a los subsistemas y replantear el concepto de autonomia.

* Introducir una organizacion modular con créditos.

* Implantar redes de instituciones para el intercambio de estudiantes de postgrado,

que respondan a las necesidades cualitativas de la enseitanza superior y la investigacion.
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* Facilitar la movilidad de los estudiantes mediante el reconocimiento reciproco de
los créditos entre las universidades.

VINCULACION CON LA ECONOMIA.

* Implantar en colaboracién con los empleadores niveles de formacion y de
capacitacion que sean reconocidos por el sector empresarial.

* Crear para cada area profesional un Comité Nacional Permanente, compuesto por
representantes de los sectores académico y productivo, con el objeto de definir las
ramas profesionales y los programas pertinentes. Su trabajo se basaria en un analisis de
las necesidades y en la definicion de las competencias requeridas por los empleadores
en los diversos niveles de calificacion.

VINCULACION CON LA SOCIEDAD.

* Ampliar considerablemente el siste.na de becas que actualmente es complejo y muy
poco desarrollado, con el objeto de superar las desigualdades de acceso a la educacion
superior por causas economicas.

* Redefinir el concepto de servicio social, para que se realice entre los sectores mas
desprotegidos y en su beneficio.

LA CALIDAD.

* Realizar estudios de seguimiento de egresados, como un instrumento necesario para
medir y mejorar la calidad de la ensefianza.

* Disponer de patrones de referencias nacionales para los conocimientos y
competencias de cada rama profesional y efectuar evaluaciones sobre esa base,

* Eliminar -con excepcion del servicio social- cualquier exigencia académica
posterior al ultimo semestre de estudios, con la condicion de haber mejorado
previamente ¢l contenido de los programas y la confiabilidad de las evaluaciones.

EVALUACION INSTITUCIONAL.
* Se requiere un sistema nacional de acreditacion de las instituciones y de sus
programas, sobre una base de calidad internacional y con la participacion del sector
economico.

* Es necesario establecer un marco nacional que contemple la politica nacional para
aumentar la movilidad del personal entre las instituciones y mejorar la calidad
académica.

* Se debe promover y garantizar el perfeccionamiento de los docentes y vincular el
sistema de promociones con una evaluacion eficiente.

* Conviene liberar tiempos y medios de investigacion para fomentar la creacion de
equipos de docentes-investigadores; asimismo, revisar la separacion de estructuras de
investigacion y de ensenanza.

* Incrementar las relaciones entre economia y sociedad, para conseguir nuevos
recursos financieros de fuentes diversificadas.

* Conceder prioridad al desarrollo de los institutos tecnologicos.

* Integrar a las escuelas normales a la educacion superior mediante un agrupamiento
en instituciones multipolares o su adscripcion a universidades
profesionales.
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* Establecer financiamientos estratégicos para las mejores instituciones particulares y
las numerosas instituciones publicas, para equilibrar las diferencias de calidad y
prestigio entre ellas.

* Considerar la federalizacion como un medio de lograr reglas nacionales que
coordinen sobre la base de una politica comun, la admision de estudiantes con la
demanda socioecondmica actual.

DEFINICION DE UNA POLITICA NACIONAL.

Como pasos previos para la formulacién de una politica nacional en materia de
educacion, se recomienda una serie de medidas:

* Dado que la autonomia en las instituciones de nivel medio superior no tiene
justificacion, se sugiere crear un sistema nacional de educacion media, que instituya
reglas de organizacion y admision que sean las mismas en todas partes y para todos;
que utilice los medios disponibles de la manera nas equitativa y eficaz posible; que
permita la participacion de los representantes del sector econdmico en la definicion de
los curriculos que garantice el acceso equitativo de todos los candidatos que sean aptos
para ello.

* En el nivel medio superior se recomienda aumentar las formaciones profesionales y
tecnologicas hasta alcanzar, en un primer momento, la tercera parte de la matricula
total.

* Desarrollar considerablemente el nivel técnico superior en el sector tecnoldgico o en
instituciones como las universidades tecnologicas.

* Otorgar mas autonomia a los institutos tecnologicos para favorecer la adaptacion de
sus servicios a las necesidades del desarrollo econémico y social.

* Contar con informacion confiable sobre aspectos importantes de la educacion
superior, tales como la trayectoria escolar, las tasas de transferencia entre la educacion
media y la educacion superior, las caracteristicas de los candidatos al ingreso a la
educacion superior y el origen social de los estudiantes. En estos aspectos los estudios
con que se cuenta son limitados y sin ninguna sistematizacion y metodologia
apropiadas.

* En el terreno financiero, la ausencia de informacion mas notoria se dio en las
estadisticas globales sobre el empleo de fondos, donde las distintas fuentes representan
contradicciones que requieren un trabajo de aclaracion.

* Se recomienda la creacion de una unidad de estudios estadisticos y prospectivos que
trabaje en forma independiente para recabar informacion confiable en los rubros donde
existe un gran vacio informativo. Se podria considerar el Sistema Nacional de
Educacion Superior, dependiente de la SEP y la ANUIES, como una base de la unidad
que se propone, que integre los datos estadisticos de informacion concerniente al
mercado de trabajo, andlisis de las tendencias economicas y sociales y una amplia
vision sobre la situacion de la educacion superior.

* Dadas sus caracteristicas, es esencial una planeacion de la educacion postobligatoria
que involucre a todo el sector y no solo algunos subsistemas o niveles, planeacion que
debe ser permanente e involucrar a la federacion, los estados, las IES y a representantes
de la sociedad, particularmente los del aparato productivo.
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* Del punto anterior se desprende la conveniencia de crear un Consejo Nacional
competente para el conjunto de la educacion postobligatoria, cuyos objetivos serian una
evaluacion global y una planeacion estratégica a un plazo de 10 afos, continuamente
reactualizadas. La composicion de este consejo seria tripartita; personalidades
destacadas del mundo académico y de la sociedad, representantes de los estados y
miembros del gobierno federal.

* Para el nivel superior el informe recomienda algunas orientaciones: que todas las
instituciones publicas y en particular los institutos tecnologicos gocen de autonomia en
su administracion; integrar a las escuelas normales al resto de la educacion superior,
que las universidades publicas y particulares se integren dentro de politicas nacionales;
hacer mas rigurosas los procedimientos de reconocimiento de las instituciones
particulares, avanzar hacia una red de instituciones diferenciadas sobre la base de tres o
cuatro modelos representativos.

* Los mecanismos de asignacion de recursos deberan ampliarse para comprender a los
institutos tecnologicos y escuelas normales. Es esencial que el subsidio basico se
calcule de acuerdo con normas que sean del conocimiento piblico e iguales para todas
las instituciones publicas, )

* Aumentar la matricula de maestrias y doctorados sobre la base de redes de
instituciones, particularmente en e] ambito federal.

* Formular programas de licenciatura mas flexibles, teniendo en cuenta los
conocimientos comunes, la especializacion progresiva y la distribucion modular de
créditos.

* Establecer reglas claras y precisas sobre el nombramiento y la promocion del
personal académico y administrativo de todas las instituciones, basadas en la
evaluacion.

* Encarar un incremento racional de la contribucion de los estudiantes al costo de sus
estudios.

* Coordinar y fortalecer su sistema nacional de informacién de la educacion
superior.”(18).

Pienso que la OCDE se contradice en su discurso en algunos puntos como los

siguientes:

v' En la cita no. 14 afirma que México como pais subdesarrollado hay un alto indice
de pobreza que no son beneficiados del sistema tributario y seria apropiado
cobrarles cuotas reducidas o cero sin embargo mas adelante menciona que para
aumentar la progresividad del gasto publico se deben establecer cuotas para mejorar
la equidad y la eficiencia, de hecho menciona lineamientos para el cobro de cuotas a
la educacion superior y eventos culturales a usuarios de servicios gubernamentales
en la cita no. 15. y en la cita no. 18 también propone encarar un incremento racional
de la contribucion de los estudiantes al costo de sus estudios.

v" Respecto a la duracion de la escolaridad en la cita no. 18. hay una parte donde se
menciona que es muy modesta la escolaridad en el nivel medio y profesional en
Meéxico en otro punto menciona que el tiempo excesivo de la duracion de una
carrera lleva a la desercion escolar.
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v" Menciona la OCDE en la cita no. 18. que las IES reducen el concepto de autonomia
académica‘a un enfoque financiero o administrativo y por otro lado propone para los
institutos tecnologicos que gocen de autonomia en su administracion.

- Entretanto estoy de acuerdo con los siguientes puntos con la OCDE:

o Hay desigualdad: social y de admision a la educacion superior.

o Que la educacion es excesivamente académica y heterogénea donde hay
muy poca posibilidad de revalidacion de estudios con otras instituciones
educativas.

o Se requiere actualizacion de los planes y programas de estudios aunado a la
integracion de nuevas carreras profesionales y a la vinculacién con la
economia.

o Las opciones de formacion técnico -profesional son poco atractivas. Se

critica la calidad de la capacitacion y la falta de contacto con las enipresas.

Se requiere amphar el sistema de becas para superar las desigualdades.

Se realice un estudio de seguimiento de egresados.

Vinculo investigacion-ensefianza.

Incrementar las relaciones entre economia y sociedad para conseguir nuevos
recursos financieros de fuentes diversificadas.

0000

2.2 Politicas Econémicas Del Estado hacia las Universidades Pablicas.

El posfordismo se define fundamentalinente por nuevos métodos de produccion basados
en la microelectronica, practicas de trabajo flexibles, una posicion muy reducida de los
sindicatos en la sociedad v una nueva y mas marcada division de los trabajadores
(division que diferencia a trabajadores centrales de periféricos).

Esto por supuesto tiene consecuencias para la formacion del “hombre nuevo™ de “nuevo
profesionista” que requiere mayores grados de individualismo, dominio del consumo
sobre la produccion y fuerza de trabajo flexible y especializada.

Esta nueva realidad llamada “*Capitalismo renovado™ exige la formacion y capacitacion
de individuos altamente estratificados, la formacion de grupos reducidos y
privilegiados, asi como la conservacion de trabajadores masificados que brinden mano
de obra barata. En el modelo posfordista exige un estado “empequeriecido y a la vez
fuerte, donde la descentralizacion y la flexibilizacion de los aparatos de Estado. El
estado posfordista, conlleva a una sociedad fragmentada que origina un corporativismo
segmentado y central, integrado por trabajadores competitivos entre si y laboralmente
desestructurados. Donde se trata de diversificar el potencial del Estado benefactor para
la division, la integracion y el control de un contexto general de disminucion de los
beneficios materiales; es asi que los grupos economicamente privilegiados cuentan con

el apoyo absoluto del Estado que propicia la privatizacion como un proceso
indispensable de diversificacidon y fragmentacion social, de alli la logica de que los
intentos de privatizacion sean apoyados con recursos del Estado, hacia quienes
muestren obtener beneficios costeables eficientes y eficaces (ayuda para la autoayuda).
Existe pues una tendencia a privilegiar el apoyo a los grupos privados.
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Una de las problematicas discutidas en la estructura de relaciones establecidas entre los

sistemas —sociedad -gobierno. Enfatizando la incapacidad del Estado de seguir

monopolizando y subsidiando el sector publico en la educacion superior mientras que

no existe una efectiva vinculacion con la productividad.

La idea es lograr la sustitucion de la desgastada relacion Estado-Universidad, por un

contrato social en el cual se posibilite sustituir las relaciones basadas en el débil control

administrativo del Estado, por relaciones menos dependientes y basadas en el

otorgamiento de recursos en base a la evaluacion; se propone que las aportaciones a la

subvencion de recursos a las universidades dejen de ser automaticas y se conviertan en

una relacion de aportacion diferenciada compleja de las instituciones que para

obtenerlas diversifiquen sus fuentes de ingreso y el Estado maneje a los suyos mediante

objetivos y metas convencionales. Es decir, la conformacion de un Estado que deje paso

a la sociedad y a la iniciativa privada a que asegura eficiencia y productividad, que deje

a los grupos en igualdad de condiciones y posiciones para hacerse cargo de las

funciones que libera.

“Algunos Rasgos posfordistas son los siguientes:
< Incuestionable necesidad de nuevas formas de relacion entre Educacion -
Sociedad y Estado.

¢ Crecimiento masivo de la universidad publica con el consiguiente aumento de
recursos, lo cual ha provocado una serie de criticas en torno a la masificacion
ya que si bien se dice que la universidad crecio y atendié mayor demanda, esto
fue en detertoro de la calidad.

¢ Financiamiento inoperante: imposibilidad de incremento significativo, la
abundancia no solucioné la calidad pero si imposibilitaba la atencidén de otros
rubros igualmente importantes.

+» Deterioro y agotamiento del sistema de gestion y administracion.”(19).

Desde el Estado debe sustituirse la asignacion indiscnminada de recursos por una
formula de distribucion de los aportes institucionales sensible a las diferencias entre
establecimientos, sus funciones, sus desempeiios y sus productos. Se trata de vincular la
distribucion de recursos a la evaluacion por medio de diversas modalidades y
mecanismos; estimular a las instituciones para competir por el financiamiento de la
investigacion a través de fondos especiales (investigaciones cofinanciadas con
empresarios y por encargo de los mismos).

El Estado a venido impulsando a las IES a acercarse al aparato productivo y a los
empresarios. La relacion universidad-empresa, subraya la importancia de analizar la
modernizacion como proceso mediante el cual las clases empresariales estrechan su
vinculacion con el aparato educativo y asumen una participacion mas directa en su
orientacion y funcionamiento.
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“En_la polémica del financiamiento de las universidades publicas son dos los ejes de
debate:

1) La universidad publica ya no tiene razon de ser como tal, que es uno de los
Gltimos bastiones en el proceso de privatizacion con el que hay que acabar y que
el sistema debe transformarse, absolutamente, en un régimen de libre
competencia, donde los alumnos decidan a cual universidad acudir a pagar los
servicios correspondientes al proceso de su educacién. El Estado seria como un
vigilante para procurar que realmente los servicios fueran de primera .

2) La universidad publica debe estar subvencionada por la sociedad, a través del
Estado el cual tiene la obligacion de sufragar todos los costos de la universidad
publica, trasladandolos a la ciudadania por medio de diferentes mecanismos,
algunos dispuestos al impuesto general y otros a contribuciones especializadas.
Va acompailada de una idea de autonomia universitaria donde la universidad
publica debe ser capaz de definir sus rumbos, actividades y presupuestos
independientemente de la politica del Estado del la cual forma parte y en la que
por su papel fuidamental debe participar de una manera importante la educacion
superior.”(20).

La SEP les fija normas, objetivos, metas y programas por alcanzar como consecuencia
a la asignacion de recursos y agrega ademas que la universidad publica debe participar
en la comunidad para la solucion de problemas complejos: la formacion de recursos
humanos capaces de enfrentarse a los retos de la sociedad moderna en continua
transformacion, de competir en el marco intemacional cada vez mas agresivo para el
que no tiene dominio de los conocimientos y las técnicas para participar en los procesos
de comercializacion.

El financiamiento debe provenir del Estado, pero en base a un compromiso de calidad y
eficiencia en la formacion de recursos humanos de alto nivel y también de los propios
estudiantés que deben contribuir a sufragar los costos de la educacion; el sector
productivo debe contribuir ya que es el principal beneficiario...persuadir a la empresa
de lo que hoy hacemos no solo es necesario sino indispensable para que siga siendo
competitiva en un futuro pedir su colaboracion para que esta actividad se lleve a cabo
de una manera mas eficaz.

La falta de partidas presupuestales han dado excusas considerables para convertir el
acceso a las universidades publicas en instituciones que admiten solo a unos cuantos,
cuando las movilizaciones de estudiantes rechazados dejan al descubierto la
incapacidad del Estado para albergar a miles de jovenes que desean ingresar al nivel
superior, ofreciendo como alternativa el pago a las colegiaturas en instituciones
privadas dando pie a lo que se denominaria educacion subsidiada o de caracter privado
no elitista.
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Para que la educacién sea valorada debe ser cuidadosamente aprovechada por quienes
pagan por su preparacion los modelos de universidades privadas son efectivas en tanto
ofrecen posibilidad de eleccion, mayor diversidad, adaptacién e innovacion, en tanto
que los servicios ofrecidos tienen un costo para los usuarios. La palabra efectividad se
puede relacionar con eficiencia: lograr el maximo producto con el minimo insumo,
aunque efectividad, se refiere al éxito en el logro de las metas elegidas entre las metas
de la educacion superior, la calidad académica, depende del logro de metas filosoficas,
politicas y sociales, de empleo u otras.

La imposibilidad del Estado de seguir monopolizando y subsidiando el sector puiblico
de la educacion superior, mientras éste no esté vinculado con la productividad resulta
una inversion fatidica sin ninguna esperanza de recuperacion, La educacion superior
afecta los sistemas politicos, economicos y sociales de Latinoamérica al tiempo que
ayuda a legitimar determinados campos como la clase o la ideologia. Las universidades
publicas del México hoy adoptan modelos estadounidenses, en la medida en que el
Estado se declara incompetente para atender la fuerte demanda, se estudian las
posibilidades de obtener financiamiento externo bajo la oferta de vincular a los sectores
privados tales como fundaciones y empresas, para obtener recursos que le permitan
subsistir al sector publico y sobre todo la vinculacion universidad-empresa-gobierno y
la educacion como politica econdmica se trata de una vinculacion biunivoca: sin
educacion es imposible el desarrollo de los sectores competitivos, se requiere por tanto
de una intima vinculacion entre las instituciones educativas y los empresarios.

La masificacion de la educacion superior en México, nos lleva a un callejon sin salida
por lo que las IES amenazan en convertirse en escuelas para la atencion de las élites
como antiguamente se originaron. Las propuestas para la obtencion del financiamiento
externo en base a cobros de colegiatura, recargos y servicios, corre el riesgo de que sean
solo unos cuantos quienes acceden a los estudios superiores y convertirse en un lugar
casi reservado para la élite.

La equidad era una concepcion importante en educacion superior y hasta que la base
social se expandié las elites no sentian necesidad de eleccion entre lo publico y lo
privado. Ante la demanda de expansion el sector publico dejo de ser exclusivo y se
desata la proliferacion institucional.

“El Estado tiene dos opciones:

1) Mantener el caracter exclusivo, ordenado y elitista del sector publico, el
sector privado se convierte en la salida masiva, o no elitista (como ocurre en
los planteles de educacion superior con costos accesibles para las clases
medias y /0 que otorgan becas y facilidades para obtener suficiente
matricula,

2) Es aceptar un enorme crecimiento dentro del sector puiblico. El sector
publico se adentra a los peligros inherentes a la proliferacion en tanto trata
de proteger sus instituciones lideres al encauzar el crecimiento hacia nuevas
instituciones. Para las élites el problema siempre esta solucionado al generar
el surgimiento de las instituciones privadas, que cierra el mercado a los
egresados de las instituciones publicas con lo cual afectan la posibilidad de
obtener empleos.”(21).
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La universidad publica vive la expansion de la matricula, la declinacion del elitismo y
el incremento de la politizacidn, las necesidades de la industrializacién contribuyeron al
crecimiento del sector privado.

Se pretende entonces que el Estado tenga cada vez menos intervencién en materia de
educacion superior y ésta pase a una vinculacion mas estrecha con el sector productivo
existe un disgusto creciente por la disminucion de la efectividad del sector publico. Se
exige un marco menos politizado.

Todo ello tiene que ver con un reproche el paternalismo estatista que segiin la propuesta
neoliberalista debe reducir sus espacios (si no es que hasta desaparecerlos). Si las
universidades lograran ampliar su oferta en términos de efectividad, los estudiantes
podrian elegir determinadas instituciones sin preocuparse por su status publico o
privado.

Entretanto cabe mencionar que la ANUIES ha intentado muiltiples y diversas formas
para reivindicar al Estado la necesidad de canalizar mayores recursos a la educacion
superior publica; ha abordado el problema desde diversos angulos:

a) Analitico. Elabora estudios, fundamenta posibles propuestas.

b) Técnico. Construye escenarios altermativos, formula modelos.

¢) Politico. Toma acuerdos, presiona a las autoridades en turno, eventualmente sus
afiliadas realizan actos publicos y ultimamente ha recurrido al Congreso de la Union.

La responsabilidad del Estado para otorgar un financiamiento publico a las
universidades publicas que les permita su desarrollo y consolidacion.

La posicién fundamental de la ANUIES en tommo al financiamiento de la educacion
superior piiblica es la siguiente: es responsabilidad del Estado proveer a las
instituctones de los recursos que requieren para cumplir con la funcion social que tienen
encomendada y, complementariamente, no en substitucién de o como alternativa de
financiamiento, las instituciones pueden disefiar y establecer formas y mecanismos para
acceder a recursos adicionales.

La posicion asumida por el Estado y por los diferentes gobiemnos, si bien se han negado
a plasmarlo como tal en la legislacion. Es una posicion compartida entre gobierno y
universidades pero, ante la indefinicion juridica, da lugar a diversas aplicaciones y
permite la toma de decisiones discrecionales por parte del gobierno (sobre todo en
periodos de crisis econdmica) o a servirse de ella (la indefinicion) para utilizarla como
un mecanismo de presion o de sancién ante el comportamiento o desempeiio de algunas
universidades en determinados momentos historicos. La ANUIES ve la necesidad de
plasmar en la legislacion federal la obligacion y compromiso del Estado de financiar a
la educacion superior publica las modificaciones del articulo tercero constitucional de
1980, 1992 y 1993 no abordaron el problema y se optd por una redaccion que, es
ambigua. La intencion de que la estimacion y distribucion del presupuesto publico sea
acordado entre el gobierno y la ANUIES, o la intencién de establecer recursos propios
dentro del presupuesto institucional, o establecer un compromiso del gobiemo de
asignar una proporcion del PIB a la educacion superior pero sin reconocimiento
constitucional. Su principal demanda es la de obtener un financiamiento piblico que
puede provenir de los estados de la federacion, de aportaciones municipales y del
gobierno federal.
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La ANUIES es un cuerpo intermedio entre las instituciones a las que representa y
también es un recurso del Estado para legitimar, mas no imponer, ciertas politicas
publicas. Su independencia estd mediada por su dependencia financiera del poder
publico, su fuerza radica en la representatividad que ostente ¢l universo de las
instituciones de educacion superior, de la matricula que atienden sus afiliadas, del
prestigio de cada una de ellas y, por otro lado, de la atencion que reciba por parte del
gobierno federal. La atencion que preste a las demandas e inquiectudes de las
instituciones, por el consenso que genere en torno a las propuestas que se gestan en la
propia Secretaria General Ejecutiva o el Consejo Nacional, y por el conjunto de
soluciones favorables para las instituciones que logre obtener del poder publico, como
un mecanismo de legitimacion de politicas publicas.

La UNAM es un actor de obligada consulta para la implantacién de politicas por parte
del gobierno federal y ha fungido como agente del propio gobiemo para aplicar ciertas
politicas.

La ANUIES en lo que se refiere al financiamiento ha jugado el doble papel de, por un
lado, exigir a sus instituciones afiliadas un mejor uso del insuficiente recurso publico,
cada vez mayor justificacion de los recursos que solicita y una oportuna entrega de
informacion a la sociedad y al gobierno de lo que gasta y en qué lo gasta; por otro lado,
ha demandado al gobierno el establecimiento de criterios claros y objetivos para
determinar tanto el monto global para financiar la educacion superior como los
mecanismos para distribuirlo entre las diferentes instituciones publicas.

“En el aiio 2006 el subsidio a la educacion superior sea del orden del 0.7% del PIB,
para el afio 2001, el Poder legislativo haya precisado los alcances del contenido del
articulo 3ero constitucional.™(22).

La eficacia esta asociada con las buenas voluntades de los miembros para acatar al
interior de su institucion lo que decidio en las asambleas, o de la disponibilidad de los
funcionarios federales para acatar las recomendactones de la Asociacion. No puede
haber sanciones para aquellas que no cumplen con las resoluciones de la ANUIES, ya
que es una union de voluntades para proponer, coordinar, pero no para castigar, es
funcional al Estado, a través de ella conoce la posicion de las universidades en torno a
algunos asuntos y también, a través de ella, puede legitimar sus politicas. Al Estado le
interesa que la Asociacion exista y que pernmmanezca para los proximos afios con su
funcion de interlocutor entre las instituciones y el gobiemno federal (recopilacion y
difusion oficial de las estadisticas de Educacion Superior).

Cuando al Asociacion se dio mas tareas se inicio un proceso de contratacion de personal
administrativo, técnico y protesional que daba seguimiento a los acuerdos de las
Asambleas, preparaba informacion para los rectores, asumia tareas de informacion
indispensables para conocer algunas caracteristicas del subsistema de educacion
superior del pais, reunia documentos y libros y los difundia entre los miembros de la
asociacion. Implicando un crecimiento del personal adscrito a la Secretaria General
Ejecutiva. Cuando el gobierno le confirio a la ANUIES tareas ejecutivas, fue necesario
otorgarle recursos para que pudiera contratar personal y ampliar sus espacios de trabajo.
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Son tantas las funciones que cumple la Secretaria General Ejecutiva para con las
instalaciones afiliadas que llega a operar como un nuevo actor asumiendo decisiones al
margen no necesariamente en contra de las instituciones afiliadas, convirtiéndose en un
aparato del gobiemo, el personal adscrito a la administracion, asumid funciones
ejecutivas y no solo de apoyo. Ha sido dirigida la ANUIES por la UNAM en sus
primeros anos o por exrectores de la UNAM en sus Gltimos 15 afios.

La ANUIES tiene dos demandas historicas que siguen esperando atencion de parte del
gobierno federal:

Un presupuesto estatal suficiente para las instituciones publicas y el reconocimiento en
la legislacion nacional que de claridad a la responsabilidad del Estado para hacerse
cargo de la educacion superior publica.




“CUADRO “(23).
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La educacion superior es un proceso conflictivo errdtico e interactivo, cuya logica de
construccion sigue una trayectoria zigzageante y no lineal, donde influyen factores
enddgenos y exogenos a los actores gubernamentales directamente responsables de su
formulacion e implantacion especifica.

Las politicas es un asunto de poder, que implica redes de cuestiones y coaliciones de
politicas formadas por actores estratégicos, que han ganado el derecho de hablar por
otros actores.

Un viejo axioma de la politica publica afirma: quién define, decide y eso indica la
capacidad de una actor o conjunto de actores para acortar, traducir y definir un
problema especifico de forma tal que pueda ser percibido como “colectivamente un
significante potencialmente capaz de unir esfuerzos y convertirlo en un asunto de
interés publico”.

Esto implica un proceso de traduccion, que en el campo de las politicas publicas, puede
ser dividido en cuatro momentos o etapas:

. PROCESO DE TRADUCCION. PROBLEMATIZACION (Se e‘mende mas alla de
la creacion de arenas de politicas, que generalmente son delimitadas por dos fronteras
en la educacion superior: 1. Es la que divide a la educacion superior de otras cuestiones
de politica). 2. Puede y no puede ser problematizando las politicas.

DECISIONES. Provienen de actores como el Congreso, que delimitan los grandes
campos o dreas de las politicas.

2. INVOLUCRAMIENTO. El actor o grupo de actores sea capaz de que su posicion
interese o involucre a otro actor o actores, para incrementar sus posibilidades de control
de la agenda de politica, el actor debe ganar las agendas de otros actores a su posicion.
3.ALISTAMIENTO. Dirigido a construir alianzas o coaliciones estables alrededor del
problema de definicion o solucion. Se comprometen esfuerzos de varios actores
distintos que comparten definiciones de problemas, posibles soluciones, intereses en
que el contenido de la agenda de politicas corresponda a sus expectativas, y que su
accion cooperativa fortalezca los esfuerzos individuales.

4. MOVILIZACION. Los pasos, acciones de politica. Si los actores pueden mantener su
alianza después de que la decision es tomada, el poder del liderazgo de los actores sera
institucionalizado.”(24).

Las perspectivas de andlisis que responden a distintos modelos de diseiio de politicas
son las siguientes:

1) “PLURALISTA O CLASICA. Concibe a la construccion de politicas como un
proceso de negociacion y ajuste mutuo entre actores diferentes que representan
intereses diversos y encontrados. La capacidad de definir progresivamente los temas,
los actores, las agendas y los instrumentos de politicas sobre areas especificas, supone
diversos mecanismos de formacion de intereses y de sus representaciones, que
establecen un intenso juego de interacciones capaces de modelar una agenda publica de
problemas y temas que precede a la formacién de una agenda gubernamental para
enfrentarlos.
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2) PLURALISMO LIMITADO O AUTORITARISTA. Define al proceso de politicas
como el resultado de la participacion limitada y generalmente corporativa de actores de
representacion difusa o incierta, donde el actor gubernamental tiene un peso decisivo y
central en la definicién de los problemas publicos que pueden ser transformados en
problemas de gobierno. La tematizacion y el disefio de las politicas es un proceso
altamente controlado por la burocracia gubermamental y los cuerpos de expertos. La
influencia de los actores externos al gobiemno es nula o muy baja para definir las
decisiones y asuntos claves y los recursos necesarios para implantar las politicas, los
programas gubernamentales tienen un componente altamente administrativo, orientado
por fines ambiguos y medios inciertos. La agenda publica se vuelve indistinguible de la
agenda gubernamental, y la agenda gubernamental en México también se impone como
agenda publica. La hipercentralidad del ejecutivo y la irrelevancia del legwlauvo en la
definicion de las politicas son caracteris:icas centrales de este modo. »

3) TRANSICIONAL. Implica el transito de un modelo autoritarista o cerrado a uno
pluralista y abierto. Los cambios en el contexto de las politicas de educacion superior
influyen en el rumbo y alcance del perfil transicional de la elaboracién de las politicas.
Ello incluye macrotransformaciones en el ambito de la economia y la gestion publica,
pero también en el ambito de la politica y el régimen politico. Son los cambios en las
relaciones entre los actores de las politicas los que impulsan transformaciones en el
perfil de los arreglos institucionales para la formulacion de la agenda y el disefio e
implantacion de las politicas publicas.™(25).

Cabe mencionar que la ANUIES como organizacion hibrida (forma de representacion
politica de las universidades que ha oscilado entre comportamientos corporativos,
acciones como grupo de interés o mecanismo intermedio en el proceso de implantacion
y legitimacion de las decisiones de politica diseiiadas por las agencias gubernamentales
respectivas) es un organismo ambiguo en cuanto a sus fines y medios. Hay limitaciones
politico- estructurales de la educacion superior en el marco politico general del pais, su
papel es sugerir o proponer a los sucesivos gobiernos federales ciertas rutas u
orientaciones de politicas que intentaban presionar para apoyar a la educacion superior.
Con su existencia fictica y con voluntad pero sin instrumentos especificos, con buenas
intenciones pero sin recursos eficaces de poder, las instituciones aglutinadas en la
ANUIES han tenido una capacidad variable para problematizar asuntos y traducir
politicas, pero muy poca influencia para definir y decidir politicamente las politicas
educativas del sector. Con la larga tradicion estatalista o estadocéntrica sigue existiendo
una poderosa burocracia federal repercutiendo en las universidades y sus organismos de
representacion quedando fuertemente limitados en sus alcances y sus funciones.
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“En 1950 en la capital de Sonora, se reunieron los representantes de 26 instituciones de
educacion superior del pais para formalizar la creacion de la ANUIES con los
siguientes fines: proceso orientado a constituir un organismo capaz de estudiar los
problemas generales de la enseianza superior, de facilitar el intercambio de profesores
y alumnos y promover la especializacién de los conocimientos, coordinar los esfuerzos
de las instituciones afiliadas y representarlas con dos dimensiones:

1. ACADEMICA. Se orienta a crear desde la Asociacion, instrumentos que
facilitaran la creacion de un sistema cooperativo y extenso de intercambios
académicos entre las instituciones afiliadas.

POLITICA. La intencion de construir un érgano de representacion politica de
las universidades que les permitiera a las instituciones singulares convertirse en
un interlocutor colectivo legituno frente al Estado.”(26).

Finalmente se concluye que la ANUIES se crea en 1950 por la Asamblea realizada
entre 1940 y 1948 al intercambiar ideas sobre temcs referentes al financiamiento y al
bachillerato, configurandose hasta 1944 la idea de formar una asociacion civil que
permitiera institucionalizar un espacio de intercambio y cooperacion entre las
universidades y significo:

a) La creacion de nuevas instituciones de educacion superior a lo largo de los ailos
treinta y cuarenta como producto de una creciente demanda social por los servicios de
ensefianza media y superior y por las politicas de industrializacion impulsadas por los
gobiernos surgidas de la Revolucion desde Lazaro Cardenas hasta Miguel Aleman.

b) Por el proceso de corporativizacion de los intereses sectoriales que marcaban la
légica politica de las relaciones entre el gobierno y la sociedad bajo el régimen politico
post-revolucionario, donde la burocracia politica creada alrededor de la figura
presidencial en turno subordinaba la negociacion de los recursos piblicos a la exigencia
de la representacion sectorial.

[
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2.2.1 Filosofia Politica del panorama de la gratuidad de la educaciéon superior
publica en el sistema educativo mexicano.

“Al hablar de las politicas educativas contemporaneas, en la ley general de educacion,
de 1993, se define a la educacion como un proceso constructivo y permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transtormacion de la sociedad, haciendo
hincapié en la formacion del hombre con un sentido de solidaridad social. Ademas,
ratifica los principios de justicia social y de equidad. sefiala como obligacion del estado
promover y atender a la educacion superior, apoyar la investigacion cientifica y
tecnologica, asi como alentar el fortalecimiento y la difusion de la cultura. La educacion
media superior esta constituida por el bachillerato y diversas modalidades de
capacitacion para el trabajo. La educacion superior la imparten universidades, institutos
tecnologicos y otras instituciones.”(27).

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND) establece que debe asegurarse
durante este periodo que la educacidn sea un apoyo decisivo para el desarrollo nacional:
se le concede una altisima y constante prioridad del gobierno de Ia republica tanto en
sus programas como en el gasto publico. Asimismo menciona la necesidad de
consolidar los esfuerzos realizados en materia de cobertura y la de fortalecer las
acciones dirigidas a elevar la calidad. Con este fin propone una cruzada permanente por
la educacion fincada en una alianza nacional de participacion, tanto de los gobiernos
federal, estatales y municipales como de maestros, padres de familia, instituciones
educativas particulares y el conjunto de la sociedad. Referente a las leyes y reglamentos
el articulo tercero de la Constitucion esta consagrado a la educacion nacional. En él se
sustenta la facultad de los gobiernos federal, estatales y municipales para impartir
educacion, se sintetizan los fines educativos y se destaca el cardcter social de la
educacion. La ley general de educacion regula toda la educacion que imparten los tres
niveles de gobiermno , sus organismos descentralizados y los particulares; establece la
naturaleza, fines, medios y condiciones de operacion de la educacion. El congreso de la
union expide leyes encaminadas a distribuir la funcion educativa, y corresponde a la
SEP la evaluacion del sistema educativo nacional. Las universidades publicas se rigen
por sus propias leyes organicas.

También se retoma que la educacion superior de acuerdo con la ley general de
educacion, la enseitanza se imparte después del bachillerato o de estudios equivalentes
en instituciones universitanias, tecnologicas y la educacion normal, en tres vertientes de
estudios: a) licenciatura, b) opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura y c) estudios de postgrados. Esta ultima comprende estudios de
especialidad, maestria y doctorado. Para concluir una licenciatura se requiere de cuatro
a seis anos; las especialidades duran un aiio, con excepcion de las opciones médicas; las
maestrias, dos aflos después de la licenciatura, y los estudios de doctorado requieren de
dos a tres aiios mas tarde la maestria, o cuatro o cinco después de la licenciatura, y los
estudios de doctorado requieren de dos a tres afios mas después de la maestria, o cuatro
o cinco después de la licenciatura.
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“El peso relativo que representd la matricula de educacion superior frente a la del
sistema educativo nacional fue el 4.8% en 1991 y el del 5.1% en 1994 para el nivel de
licenciatura, matricula del bachillerato propedéutico presento una tendencia ascendente,
de 61.3%en 1991 a 67.1% en 1994 .7(28).

“En 1990, la tasa de escolaridad de licenciatura y postgrado, con relacién a la poblacién
del grupo de edad de 20 a 24 ailos, fue de 16%. Sin embargo hubieron diferencias entre
las entidades federativas. Por ejemplo, mientras en el Distrito Federal el indice fue
superior al 30%, en ocho estados del pais fue menor al 10%, y en 22 de los 31 estados
la tasa fue inferior al promedio nacional.”(29).

El gjercicio profesional esta sujeto a la obtencién de un titulo académico (otorgado por
las [ES) y de una cédula profesional (otorgada tanto por el gobieno federal como por
otros gobiernos estatales, sin muchos requisitos adicionales) esta en estudio una nueva
ley al respecto.

Asimismo cabe mencionar que el Programa para la Modemizacion Educativa:(PME)
:1994-1998 sintetizo la politica del gobierno federal hacia la educacion. En el Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacion (PROIDES). El programa declara que el
gobierno federal apoyara a las universidades en sus proyectos de descentralizacién y
regionalizacion, se compromete a simplificar los procedimientos de la administracion
publica respecto a la educacion superior, a expandir los recursos disponibles y a hacer
un mejor uso de ellos.

El gobierno federal renegocio la deuda y contdé con mas recursos, se incremento el gasto
en educacion. Primero, se aumentaron los salarios de los maestros en la educacion
basica y normal, mas tarde se amplio el gasto en inversion y finalmente se
incrementaron las aportaciones a las universidades y tecnolégicos pablicos. En 1989, la
SEP utiliz6 por primera vez la politica de financiamiento para lograr ciertos fines de
modernizacion en las universidades pablicas.

A finales de 1989, los recursos extraordinarios nones canalizaron por la via del aumento
a los subsidios de las universidades. La SEP pedia proyectos de modemizacion de las
instituciones para que fueran financiados con fondos extraordinarios. Esos proyectos
debian contener metas evaluables y ofrecer resultados a corto plazo.

Fue asi como nacio el FOMES y, al mismo tiempo que incrementa los recursos
destinados a las instituciones, las compromete a realizar evaluaciones programaticas
anuales, a elaborar sus respectivos planes estratégicos y a formular proyectos
prioritarios que son sometidos a la dictaminacion y evaluacion externas.

Los subsidios regulares de los gobiernos federales y estatales dirigidos a las
universidades publicas siguieron la tendencia a incrementar lo que se denomina el
irreducible. Hubo un incremento constante que se manifesto principalmente en salarios.
“El FOMES vy los recursos destinados a los estimulos académicos representaron cerca
de 10% de las aportaciones federales en 1994 ( alrededor de 75 millones de délares), y
la tendencia es a incrementarlos.”(30).
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En ‘menos proporcion los ingresos propios de las universidades, por cuotas y
colegiaturas, también aumentaron . “Entre 1998 y 1994, el financiamiento de las
universidades piblicas ha aumentado por parte del gobierno federal en casi 80% y por
parte de los estados en 50% , calculando en precios constantes segun puede observarse
en el siguiente cuadro:

FINANCICIAMIENTO A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES.
(millones de pesos, a precios de 1980)

ANO|REGULAR |REGULAR |[FOMES [ESTIMULOS | TOTAL
FEDERAL | ESTATAL ACADEMICOS
1998 {9556 4561 0 0 14117
1989 [9824 4671 0 0 14495
1990 {9633 4664 423 87 14807
1991 [ 10618 5142 1012 160 16932
1992 [ 11712 5657 865 364 18598
1993 112933 6616 1082 |713 21344
1994 | 15207 7600 1066 |[667 24540

Fuente: informacién proporcionada por la Direccion General de Educacion Superior.
SEP. Marzo DE 1995. Deflactor: indice Nacional de Precios al Consumidor.

El FOMES vy los estimulos académicos son instrumentos que el gobierno utiliza para
inducir cambios en las universidades publicas. Sus efectos en las reformas
administrativas y académicas son perceptibles en buen nimero de ellas. Este tipo de
programas se halla en proceso de ajuste gracias a la experiencia, y son ahora aceptados
por la mayoria de las instituciones y de los académicos.”(31).

Por otra parte, sobre los edificios y equipamientos para mitigar los efectos de un
financiamiento menor después de 1982, FOMES doté de fondos extraordinarios a partir
de 1990 para apoyar bibliotecas, bancos de datcs y equipo de computo para las
universidades publicas.

“Diagnosticos recientes muestran la necesidad de considerar en el disefio de las
politicas para bibliotecas: a) las normas para la adquisicion de libros y- publicaciones
periodicas; b) el grado de ajuste entre los puestos y la formacion del personal que
atiende las bibliotecas y su capacitacion; ¢) el tipo de servicio brindado, y d) el nimero
de libros por alumno en cada institucion. Ese es actualmente de 4.2 libros por alumno
cuando lo recomendado por la UNESCO para los paises en desarrollo es de 17.8”(32)
Como politicas para el conjunto de educacion superior, la SEP, la ANUIES y el
CONACYT trabajan conjuntamente en la instalacion de la red nacional de bibliotecas
de educacion superior.
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Entretanto cabe mencionar que las nuevas tecnologias, usos y desarrollo en México,
cred un fideicomiso SEP-UNAM y se destinaron fondos para el cambio de tecnologia
en los enlaces y para cursos de capacitacion a los técnicos y representantes
institucionales de la RUT y C. Esta red dejo de existir en octubre de 1993 y fue
sustituida por la Red Académica Nacional de Teleinformatica y Computo (RANTEC) .
En la llamada Internet Mexicana. Las redes mexicanas de instituciones académicas son:
Red UNAM: la red integral de servicios de telecomunicaciones de la UNAM, conocida
como red UNAM, interconecta a los institutos, centros y dependencias de la misma
universidad, y se comparte con otras instituciones publicas y privadas.

Cuenta con un enlace terrestre internacional de la ciudad de México a Houston.

Respecto al gobierno y gestion de la estructura académica la diferenciacion horizontal
(la subdivision de las instituciones en unidades organicas menores: escuelas, facultades,
institutos, departamentos o divisiones) revela el gran predominio de una estructura que
tiene como modelo original a la UNAM, la cual se caracteriza por agrupar en una
misma unidad organica a los académicos de un misma carrera, con una tendencia
predominante hacia la docencia. En las grandes instituciones la investigacion se
concentra fundamentalmente en institutos y centros, mientras que en las pequefias por
lo regular no existe. Este tipo de organizacion prevalece en todas las escuelas normales,
en casi todas las universidades, institutos y escuelas superiores piblicas y en la mayoria
de las instituciones privadas.

El otro modelo de estructura académica existente en el pais es el departamental: agrupa
en una misma unidad organica a los académicos de una misma disciplina o disciplinas
relacionadas, independiente de la carrera o carreras a la que atienden. Ademas, al menos
en principio, se realizan en la misma unidad funciones de investigacion y extension
relacionadas con la disciplina asi como de docencia. En instituciones de tamaiio medio,
esa estructura favorecio la diversificacion de la oferta académica, ya que cada nueva
carrera no requiere de surgimiento de una nueva unidad orginica y permite la
contratacion de académicos muy especializados aunque tal carrera no corresponda a su
especialidad.

Este modelo fue adoptado a finales del decenio de 1960 y principios del siguiente en
algunas 1ES privadas y poco después en dos universidades publicas ( la UAA y la
UNAM). Posteriormente, las ENEP de la UNAM vy otras universidades publicas
adoptaron estructuras que las distinguieron de uno y otros modelos. Los institutos
tecnoldgicos puiblicos estan organizados también en departamentos. El modelo
organizacional y el tipo de estructura académica reveia la coexistencia de diversos tipos
de instituciones con una capacidad de gestion muy diferente. Las instituciones de gran
tamarfio con una oferta curricular amplia en cuanto a programas y niveles presentan una
gran complejidad respecto al manejo de gran niimero de personas.

Las estructuras por escuelas y facultades o por departamentos no son buenas o malas en
si mismas, sino que pueden resultar mas o menos adecuadas a las caracteristicas de cada
[ES. En México, las estructuras departamentales han sido consideradas como seiiales
de innovacion y creatividad, pero también pueden ser imitaciones poco criticas ademas
de inadecuadas, para una situacion particular.
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Retomando el tema de las leyes y la autonomia universitaria, empezaré por decir que la
educacion superior mexicana se rige por varias disposiciones legales : la Constitucion,
la ley general de educacion, la ley para la coordinacion de la educacion superior, las
leyes organicas de las universidades y los reglamentos de los institutos tecnoldgicos .
En su coordinacion y conduccion participan: gobierno federal, gobiernos de los estados
y, en el caso de las instituciones privadas , los particulares. En los cuerpos colegiados y
en los diversos niveles de cada institucion participan profesores y estudiantes, asi como
las autoridades ejecutivas.

La autonomia universitaria era motivo de controversia y, por esa razon, el gobierno de
la repiblica, después de consultar la opinién de las universidades por medio de la
ANUIES, en 1979 envio una iniciativa al Congreso de la union para legislar sobre este
asunto.

La autonomia tiene dos caracteristicas juridicas. Debe entenderse como el ejercicio de
ciertas facultades que originalmente corresponden al Estado y deposita en otra entidad
creada por él; la autonomia se otorga (nicamente por un acto juridico emanado del
organo legislativo, ya sea federal o estatal. El espiritu nacionalista, cientifico,
democratico, de solidaridad y justicia que impera en el articulo tercero constitucional se
impone también como obligatorio a la educacion superior. La definicion de la
autonomia universitaria quedo establecida en una nueva fraccion de dicho articulo ( la
autonomia después de las reformas de 1992).

Las universidades y las demas instituciones de educacidn superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas,
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y el libre
examen y discusion de las ideas;, determinaran sus planes y programas; fijarin los
términos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico; y administraran
su patrimonio.

“La ley para la Coordinaciton Superior tiene por objeto establecer las bases para el
financiamiento de la ensefianza superior entre el gobierno federal, los de los estados y
los de los municipios. Esta ley contempla la creaciéon de dos consejos en funcién de
organos consultivos del gobierno federal: el de Educacion Normal y del Sistema
Nacional de Educacion Tecnolagica.

Esta ley instituye asimismo la obligacion del gobierno federal de asignar recursos a las
instituciones publicas de educacion superior. El gobierno federal tiene varios
reglamentos y guias para la administracion de la educaciéon superior centralizada y
organos desconcentrados.”(33).

Las leyes organicas de las universidades piblicas auténomas establecen: fines,
estructuras, formas de gobierno, métodos de administracion, derechos y deberes de los
estudiantes y los profesores, asi como disposiciones generales sobre su funcionamiento.
En reglamentos secundarios, la mayoria de las universidades fija las reglas de admisién
de estudiantes, de profesores, de promocion, asi como facultades, términos y
limitaciones de sus cuerpos colegiados, al igual que las obligaciones y derechos de sus
autoridades ejecutivas.
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Respecto a los organos externos de decision y coordinacion cabe mencionar que los
fundamentos legales permiten que en la coordinacion, direccién y procesos de toma de
decisiones en las IES participen varias instancias con diferentes grados de autoridad e
influencia.

Por otro lado en el gobierno federal la SEP es la cabeza del sector educativo federal. La
subsecretaria de planeaciéon y coordinacion asigna los presupuestos, establece normas
de financiamiento y control del gasto y concentra las estadisticas nacionales de la
educacion. De acuerdo con la ley general de educacion de 1993, tiene la obligacion de
construir un sistema nacional de evaluacion.

La SEIT ejerce funciones de direccion sobre mas de cien institutos tecnologicos e
instituciones afines. La autoridad central tiene facultades para reglamentar las
actividades docentes, diseiiar el curriculo, designar a los directores de las instituciones,
administrar su presupuesto y las relaciones laborales de los maestros y trabajadores con
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. La SESIC tiene funciones de
coordinacion y de asignacion de recursos a las universidades publicas.

La SESIC administra los subsidios federales de las universidades publicas auténomas,
asi como de las universidades tecnologicas. Igualmente, coordina el bachillerato,
administra el FOMES, publica estadisticas nacionales sobre los niveles de educacién
media superior y superior, promueve las politicas de evaluacion de la educacién
superior, es el enlace con la ANUIES, expide las cédulas profesionales, lleva el registro
de los derechos de autor y es la encargada de diseilar y ejecutar las politicas del
gobierno federa! hacia las universidades publicas.

La participacion formal de los gobiernos en las universidades publicas es practicamente
inexistente.

Al retomar la organizacion interna de las instituciones, hay muchos modelos de
organizacion de las IES, casi todas publicas y privadas, universidades y tecnoldgicos,
cuentan con cuerpos colegiados y organos personales para normar y consumar la toma
de decisiones, entre los que cabe mencionar los siguientes:

1. “Cuerpos colegiados: son los consejos universitarios y los consejos técnicos; los
primeros son para toda la universidad y los segundos para una escuela, facuitad o
instituto. Los patronatos y las comisiones dictaminadoras son cuerpos que no todas las
universidades poseen, pero que tienden a generalizarse.

2. Consejos universitarios: es una autoridad colegiada y representativa que, en algunas
instituciones, se denomina consejo general, colegio académico, asamblea universitaria y
posee facultades reglamentarias sobre asuntos académicos y administrativos.

Es el encargado de aprobar planes y programas de estudio, el que sanciona el
presupuesto anual, autoriza la incorporacion o revalidacion de estudios de instituciones
particulares decide sobre el otorgamiento de grados y, de manera supletoria, tiene la
competencia no atribuida a otra autoridad. En algunas instituciones su funcion mas
importante es designar la los directores de escuelas, facultades o institutos de temas que
les proponen los rectores después de haber auscultado a la comunidad respectiva a tras
elecciones en la dependencia en cuestion. En 19 universidades publicas se confiere la
facultad de elegir al rector. La composicion tipica de estos consejos tiende a ser
tripartita: autoridades, representantes de los académicos y de los estudiantes.
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3. Juntas de gobierno y patronatos: estd compuesta por S a 15 integrantes ,
seleccionados por el consejo universitario, y pueden participar personalidades
ajenas a la institucion. Ademds, tales juntas intervienen en caso de controversias
entre los cuerpos colegiados y los o6rganos personales. En la UNAM, la junta de
gobierno designa al rector previa auscultacion, y a los directores de escuelas,
facultades e institutos a partir de un tema que el rector le propone. En la UNAM los
patronatos son los encargados de la asignacion de recursos, norman la ejecucion del
gasto y designan al tesorero o al contralor. Generalmente, los patronatos estan
formados por tres o cinco personas, algunas de ellas ajenas a la institucion.

4. Consejos técnicos: se encuentra en la escuela o facultad, instituto o division. Al
cuerpo colegiado correspondiente se le denomina generalmente consejo técnico.
Autoridad méxima de la dependencia y, en otras instituciones, como una instancia
de consulta obligada. Papel significativo en los asuntos académicos: establece las
normas generales para el desempeiio de su dependencia (en ocasiones bajo la
aprobacion del consejo universitario); formula o aprueba los planes y programas de
estudio; sanciona los nombramientos del personal académico, e integra o da el visto
bueno al tema de candidatos para director del plantel. Informalmente son Foros de
discusion sobre la politica de la escuela o de toda la universidad. Su composicién es
variada. En algunas universidades la representacion de los estudiantes alcanza un
50% de los miembros, en tanto que la generalidad representa el 30%. El director de
la dependencia es el presidente de este consejo y el secretario del plantel es su
secretario. En la mayoria de las universidades la autoridad ejecutiva de la
dependencia puede vetar los acuerdos de los consejos técnicos.

5. Oftros cuerpos: En algunas instituciones grandes o modernas, hay otros tipos de
consejos .que tiene facultades para influir en la vida académica. En la UNAM hay
consgjos divisionales y consejos de area que se formaron en 1992 para conocer de
problemas de dependencias que son afines. También en la UNAM existen las
coordinaciones de la investigacion cientifica y de humanidades, si bien éstas dependen
del rector, tienen como maxima autoridad colegiada a un consejo técnico. A los
consejos técnicos corresponde designar u otorgar la definitividad a los profesores,
particularmente a los de tiempo completo y medio tiempo. Esta funcion se traslada a
organismos especiales, denominados comisiones dictaminadoras. Dichas comisiones se
encargan de realizar concursos de oposicion para el ingreso o la promocion de personal
académico; estan formadas por otros profesores y en muchas de esas comisiones
participan personas que no tienen nexos directos con la institucion. A partir de la
década de 1970, empezaron a proliferar los sindicatos universitarios, no son organos de
la universidad pero representan los intereses de los profesores y los empleados.

6. Participacion de profesores y alumnos: por la historia de las universidades mexicana

y por el papel que representan en la sociedad, no es extraia la participaciéon de los

profesores y los estudiantes en la politica universitaria, con la excepcion de los

patronatos y las comisiones dictaminadoras, donde los estudiantes no tienen
representacion, alumnos y profesores forman mayoria en los cuerpos colegiados y son
contrapeso a las autoridades ejecutivas.
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7. Organos personales. En ellos descansa buena parte de la estructura y
funcionamiento de la dependencias de la universidad, y son quienes ejercen liderazgo.
Por las herencias del modelo centralizado, estas autoridades concentran buena parte de
poder dentro de cada casa de estudios y tienen influencia en las decisiones de los
cuerpos colegiados.”(34).

En el gobierno Foxista la filosofia politica de educacion publica es la siguiente:
< “Educacion para todos los mexicanos y mexicanas: la poblacién mexicana que tiene
entre 15 y 24 aiios de edad seguira aumentando. Por ellos habra que desarrollar
programas y destinar recursos crecientes a la educacion media superior y superior
particularmente a la de caracter publico.
% Aseguramiento de la calidad de la educacion ofrecida : el objetivo en esta segunda
direccion es asegurar que toda la educacion ofrecida en México sea de calidad, es decir
que atienda:
> Al desarrollo humano de las y los educandos, entendido como un crecimiento
continuo de su libertad responsable y de sus capacidades.
% A la formacion y actualizacion de los y las docentes, como factor fundamental de la
creacion de un ambiente de calidad.
% A los requerimientos de la sociedad, que demanda una educacion ciudadana basada
en valores de responsabilidad, respeto, honestidad, tolerancia, convivencia, solidaridad
y COmPromiso con su pais.
« A las condiciones derivadas del entorno internacional, que obliga a elevar la
productividad, a avanzar en una cultura laboral moderna, al aprendizaje permanente y a
actuar con responsabilidad y autoexigencia para ser competitivos. Una educacion de
calidad demanda que la estructura, orientacion y organizacion de los programas
educativos, al igual que la naturaleza de sus contenidos, procesos y tecnologias
respondan a una combinacién explicita y expresa de los tres aspectos antes
mencionados. Demanda, también, en forma por demas importante, de una planta de
docentes con un alto nivel de profesionalizacion. La calidad se lograra a través de la
diversidad de instituciones y programas educativos, que bajo normas claras y explicitas
concurran para generar y ofrecer perfiles curriculares, condiciones intelectuales,
procesos instruccionales y ambientes atractivos para la educacion.
¢ Educacion de vanguardia: el objetivo general en esta tercera dimension de proyecto
es lograr que toda la educacion en México sea una educacion de vanguardia en
comparacion con otras naciones por sus enfoques, contenidos, procesos, metodologias y
por las bases que dé a los estudiantes para anticipar el futuro. La explosion del
conocimiento y el paso hacia una sociedad y economia basadas en él, obligan a formar
profesionistas e investigadores innovadores que sean capaces de generar y aplicar
nuevos conocimientos para el beneficio colectivo, y a contar con los procesos
educativos, la infraestructura tecnologica y los acervos que permitan a todos tener
acceso a la informacion pertinente a su desarrollo.
¢ Politicas generales: para lograr que el sistema educativo nacional alcance lo
expresado en esta propuesta, sera necesario un esfuerzo prolongado de toda la sociedad
y de los diferentes niveles de gobierno. La coordinacion del area educativa propone
aqui un conjunto de politicas generales, cuya adopcion por los varios integrantes del
sistema educativo garantizara la coherencia del esfuerzo comin.
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¢ Politica fundamental: la equidad. La politica general que debera abarcar toda accion
en la educacion para los proximos seis aios debera ser la equidad. La equidad debe
entenderse no solo como garantizar educacion de calidad para todos y todas sino que
debera significar también en el que la educacion se convierta en un instrumento para
disminuir las desigualdades sociales. Esta politica debera permear, asimismo las
politicas que agrupadas en tres categorias, se anuncian a continuacion:

1. Politicas sustantivas:

* Paradigma educativo centrado en el aprendizaje. La actividad educativa debera
asegurar que la ensefianza conduzca al aprendizaje y a aprender a aprender.

* Atender a la dimension formativa. En todos los niveles se enfatizaran los aspectos
formativos en el ambito cognoscitivo y socio afectivo, con especial atencion al
desarrollo de los valores ciudadanos.

* Concepcion de la educacion como necesidad vital y proceso permanente. La
educacion de nifios y nifias se concebird como un medio para liberar las potencialidades
de cada persona.

2. Politicas para el desarrollo de los procesos educativos.

* Superacion de los docentes. De todos los niveles alcancen un alto nivel profesional
en su desempeiio y un elevado reconocimiento de la sociedad basados en la calidad de
su formacion y actualizacion y en sus condiciones de trabajo.

* Funcionamiento regular de los centros educativos.

* Centros educativos de calidad.

* Cultura de evaluacion. Un sistema nacional de evaluacion que atienda a todos los
componentes del sistema educativo para que éste rinda cuentas a la sociedad.

3. Politicas de Apoyo.
* Estructuras de apoyo eficientes. A partir de la reorganizacion del sistema educativo
para resolver situaciones poco funcionales que se arrastran por inercia.
* Instituciones educativas dignas. Todos los centros educativos cuenten con los
espacios, materiales y equipamiento que requiere su adecuado funcionamiento.
* Informatica educativa. Informatizacion del sistema educativo, enriquecer el acceso a
nuevos contenidos y métodos como para la actualizacidon y formacion del personal
docente. .
* Financiamiento suficiente asignado con criterios claros. Se incrementara el gasto
federal destinado a la educacion publica, distribuyéndolo entre los diversos niveles,
entidades federativas e instituciones con base en criterios equitativos, objetivos justos,
mediante procedimientos agiles y transparentes.
* Programas compensatorios. Se evaluaran y reforzardn para aumentar su eficacia, y
se desarrollaran nuevas acciones con modalidades adecuadas a cada circunstancia.
* Federalismo. Una mayor descentralizacion para lograr una mejor distribucion de las
competencias de cada nivel de gobiemo en materia educativa y para avanzar en el
federalismo.
* Participacion social. Para la mejora continua de la educacién en los diversos niveles
del sistema,
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Objetivo 5. Renovar el proceso educativo para formar a la persona que requiere la
sociedad del conocimiento y el desarrollo sustentable.

Lineas estratégicas:

» Hacer énfasis en la autonomia de la persona, en su formacion en los valores
humanos y sociales, y en su adquisicion de destrezas intelectuales fundamentales.

» Modernizar la practica docente para fortalecer la educacion activa, el aprender a
aprender y el aprendizaje colaborativo.

» Promover la educacion ciudadana para desarrollar la democracia, la justicia, la
honestidad, el respeto, la solidaridad, la autoestima, la tolerancia, la participacién social
y ¢l cuidado del medio ambiente.

» Incorporar la tecnologia como apoyo fundamental del proceso pedagogico.

Objetivo 8. Elevar el nivel de profesionalizacion del personal docente y directivo del
sistema educativo.

Lineas estratégicas:

» Fortalecer los sistemas de formacion y actualizacion permanente y adecuarlos a las
necesidades del personal docente y directivo adecuados a los requerimientos de cada
nivel educativo. ‘ : :

» Consolidar la reforma de la educaciéon normal e impulsar la vinculacion de las
escuelas normales con otras instituciones de educacion superior.

Objetivo 9. Promover el mejoramiento de la gestion del sistema educativo en su
conjunto, de las instituciones que lo conforman y de la Secretaria de Educacion Publica,
en particular.

Lineas estratégicas:

7 Adecuar el funcionamiento de la Secretaria de Educacion Publica a los
requerimientos de la nueva vision de la educacion y del federalismo.

» Promover el fortalecimiento de la capacidad de gestion de cada uno de los centros
educativos de pais, segun las especificidades de cada nivel educativo.

» Mejorar los sistemas de informacion en su conjunto.

» Desarrollar programas de capacitacion para las y los funcionarios de la educacion en
los niveles federal y estatal.

Objetivo 10. Analizar en el federalismo, fortaleciendo la participacion de las entidades
federativas en la definicion de las politicas y normas nacionales y ampliando sus
ambitos de accidn y decision locales.

Lineas Estratégicas:

» Crear un organo denominado consejo Nacional de Autoridades Educativas,
constituido por las autoridades educativas federal de cada una de las entidades
federativas, a fin de concertar politicas, lineamentos y normas federales para los
programas educativos nacionales y estatales, y preservar la unidad de la educacion
nacionat. Este consejo se asesorara de Comités Consultivos, segtin el caso.

» Promover la integracion de los sistemas estatal y federalizado en las entidades
federativas que lo requiera.

» Avanzar en la descentralizacion de la educacion tecnologica media superior y
superior

Objetivo 12. Redefinir la mision y la estructura de la educacion media superior, ampliar
su cobertura y asegurar su pertinencia para el desarrollo individual y social.
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Lineas estratégicas:

> Promover la reorientacion de los programas académicos vigentes para que permitan
alcanzar, de manera flexible para el o la estudiante, los siguientes objetivos:

= Una formacion académica basica: cientifica, humanistica y tecnologica.

* Una formacion laboral.

= Una formacion para la vida.

» Promover la acreditacion de programas e instituciones por parte de organismos
externos especializados.

» Incrementar la oferta con programas pertinentes.

7 Definir el perfil de personal docente de educacion media superior, establecer
programas de formacion e instituir un sistema de certificacion independiente.

» Dotar al sistema de la infraestructura basica necesaria.

» Crear la subsecretaria de educacion media superior para coordinar el sistema
nacional y fomentar su articulacion en las entidades federativas,

Objetivo 13. Ampliar la cobertura del sistema de educacion superior y convertirlo en la
fuerza impulsora del crecimiento econdmico y el desarrollo social del pais.

Lineas estratégicas:

» Fomentar la mejora continua e integral de la calidad del sistema de educacion
superior.

» Impulsar un nuevo enfoque educativo centrado en el aprendizaje y caracterizado por
la innovacion, la flexibilidad, la movilidad y la atencion y formacion integral de
alumnos y alumnas.

» Promover la operacion de un sistema abierto e integrado que desarrolle nuevas
formas de vinculacion y extensién con su entorno y con el sistema de ciencia y
tecnologia, en beneficio de una mayor pertinencia y calidad.

» Promover la expansion y diversificacion del sistema mediante la creacion de nuevas
instituciones piblicas con los perfiles académicos requeridos.

» Ampliar y fortalecer los programas de formacidn y actualizacion de profesores y
profesoras.

» Fomentar que las instituciones y sus programas académicos sean evaluados y, en su
caso, acreditados por organismos externos especializados reconocidos por el Estado.

» Asegurar que las instituciones piiblicas cuenten con los recursos publicos requeridos
para funcionar con calidad y promover que amplien su base financiera.”(35).
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Al analizar el discurso de la OCDE y al vincularlo con este discurso Foxista de la
educacion yo puedo resaltar que se le da una mayor prioridad a la universidad
tecnoldgica, regida por una autonomia administrativa que favorezca la productividad y
la calidad académica, que permita el logro de metas de una empresa a través de un
federalismo descentralizado de la educacién tecnologica, que permita al egresado
competir en el mercado laboral a través de la formacién de un hombre nuevo, un nuevo
profesionista eficiente, que realmente contribuya a sufragar los gastos educativos a
través de una evaluacion institucional, que determine la asignacion de recursos
financieros donde ya no exista un vinculo con el Estado y se dé paso a la sociedad de
iniciativa privada, donde quienes pagan realmente valoran y aprovechan su educacion
menciona la OCDE, donde la universidad publica ya no tiene razon de ser como tal,
porque su formacion educativa es considerada por las empresas de muy baja calidad, ya
que consideran que los planes y programas de estudio son obsoletos debido a su falta de
actualizacion e ir acorde a los avances en ciencia y tecnologia que respondan realmente
a las necesidades de las empresas y del sistema productivo que favorezca la
competitividad a nivel internacional dentro del modelo de globalizacion.

Pienso que la solucion no esta en el discurso Foxista de ampliar la cobertura del sistema
de educacion superior tecnoldgica en el nivel medio superior y superior, sino que hay
que redefinir la mision de las universidades piiblicas no solo en el ambito cuantitativo
sino también en el cualitativo.

Entretanto retomando las Bases para el Programa 2001-2006 del Sector Educativo cabe
resaltar lo siguiente:

La economia moral es convocada a existir como resistencia a la economia de libre
mercado: el alza de precio del pan puede equilibrar la oferta y la demanda de pan, pero
no resuelve el hambre de la gente.

Expresado en pesos de 2001, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el 2001 (PPEF).

“El gasto educativo del Estado ascenderia a casi un cuarto de billon de pesos (246 MIL
MILLONES). En 2001 aumentaria, segtn el PPEF, en 5.4% en términos reales respecto
al nivel ejercido en 2000. Cuando se le compara con el PIB, el presupuesto educativo
solicitado es del 4%, 3 centésimas mas que el ejercicio en este afio (3. 97%), pero 11
centésimas menos que el contenido en el PPEF 2000 (4.12%). No hay una seccion,
como el ailo anterior, sobre educacion superior y postgrado, ni una sobre educacion
media superior. La lectura de esta parte del PPEF, unica seccidon donde se argumentan
las propuestas, no permite saber que pasa con la asignacion de recursos para los
diferentes niveles educativos.”(36).

Se crea el sistema nacional de becas y créditos educativos del cual no se dice como
operara, quién recibira los créditos, ni a que tasa de interés.

Tampoco se dice si seran préstamos de manutencion o para pagar las colegiaturas de
universidades privadas( o publicas aumentadas).

El PPEF presenta los créditos como algo necesario para que los jovenes no abandonen
el ciclo educativo, tal como lo ha argumentado el Presidente, quien ha insistido que este
sistemna asegurara que ningiin joven se quede sin estudiar por falta de recursos.
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La pregunta que cabe hacer aqui es si la idea de préstamos educativos estd asociada a
las declaraciones de Luis Pazos, flamante y sorprendente presidente de la Comision de
Presupuesto de la Camara de diputados, quien dijo que como no hay suficientes
recursos para satisfacer las necesidades de la educacion superior, las universidades
publicas deberian aumentar sus cuotas.

El argumento neoliberal a favor de las cuotas es que aumentaria la equidad al hacer
pagar a los ricos (que se supone son la mayoria de los estudiantes universitarios).

Pero esto supone al menos el otorgamiento de becas a los pobres talentosos. La
experiencia muestra que no todos los estudiantes pobres talentosos reciben becas.

AlUn mas, las calificaciones que suelen exigir para una beca estan muy por arriba de las
calificaciones minimas aprobatorias. De esta manera, el rico podria continuar
estudiando con seises, mientras que el pobre requeriria nueves. El rico, ademas tendria
acceso a educacion correctiva o compensatoria, y el pobre no. Algunas de estas
dificultades son enfrentadas por los neoliberales a través de préstamos estudiantiles que
cubren las cuotas y los gastos de sostenimiento del estudiante.

El aspecto positivo de estos préstamos es que disocian del ingreso familiar la capacidad
de enfrentar los costos educativos. También mejoraran la equidad intergeneracional,
que hagan los propios estudiantes y no sus padres. Sin embargo, los costos de obtener
un préstamo y por tanto sus riesgos percibidos, son positivos.

Dado que los pobres son mas adversos a los riesgos y tiene su costo de oportunidad mas
alto, usan los préstamos menos; incluso en este caso habria efectos negativos en la
equidad. Adicionalmente, el sistema de préstamos no resuelve el problema de escasez
de fondos presupuestarios a corto y mediano plazos, puesto que los préstamos requieren
un periodo largo para ser recuperados (a que sean otorgados por el sector privado).
“Hay, por tltimo, un par de acciones dirigidas a mejorar la calidad educativa. Por una
parte, el programa nacional de escuelas de calidad que recibe 400 millones de pesos vy,
por la otra el instituto nacional para la evaluacion de la educacion, de nueva creacion,
que recibe 100 millones de pesos.

El paquete de programas innovadores en educacion corre peligro de dispersar fondos (
un total de 1300 millones) en varias pequeiias bolsas que terminen por tener un efecto
muy pequefio. Algunas pueden terminar gastando la mayor parte de sus recursos en
personal y en oficinas que dupliquen tareas.”(37).



2.3 Politicas de cobertura y pertinencia del financiamiento hacia las universidades
publicas.

Al abordar el tema de los desafios de la educacion superior dentro de las nuevas
politicas en los niveles medio superior y superior, se resalta que el crecimiento
sustancial en el numero de oportunidades educativas que caracterizo al sistema
educativo a partir de los afios sesenta satisfizo muchas de las aspiraciones compartidas
por el gobierno de la repiiblica, los estados y los particulares, quienes uniendo esfuerzos
construyeron la educacion mexicana actual.

La educacion contemporanea esta inmersa en el proceso de cambio del México de fines
del siglo XX. Nuestra diversidad climatica, regional, economica y cultural propone
desafios enormes para las politicas publicas. El papel estratégico que tienen la
educacion para el desarrollo del pais depende del logro de un sistema de alta calidad
con oportunidades equitativas en el acceso y la permanencia. Las eficiencias del sistema
incrementan 1a desigualdad social y desperdician los recursos publicos, ademas de
incidir negativamente en la productividad y la competitividad de la nacién. La
formacion de hombres y mujeres capaces de realizar las actividades que exige su propio
desenvolvimiento y ¢l de una sociedad en proceso de democratizacién y globalizacion
aparece como ¢l gran desafio de la educacién superior,

En mayo de 1995, se presento el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 como marco
general de la administracion del presidente Ernesto Zedillo. En enero de 1996 se
despliegan los propositos del PND en el Programa de Desarrollo Educativo.

El programa se alimenta tanto de las experiencias pasadas como de los programas que
estan en marcha. Las metas principales de las politicas para el periodo 1995-2000 son
mejorar la cobertura y la calidad, promover el desarrollo del personal académico,
incrementar la capacidad de respuesta a las demandas de la comunidad y de la
produccidn, e impulsar la organizacion y coordinacion del sistema.

COBERTURA.

La reorientacion general de las politicas hacia metas cualitativas comienza a ser
facilitada por el descenso del ritmo de crecimiento demografico, perceptible ya a finales
de la década de 1970. Sin embargo, no todos los niveles experimentaron su efecto de
manera tan clara como la educacion basica; ya que a nivel medio superior la poblacion
potencialmente demandante crecio a un ritmo mayor que las nuevas oportunidades
educativas.

Por lo mismo, la cobertura como objeto de la politica educativa reviste hoy en dia
caracteristicas diferentes de las que tuvo hace treinta arios.

“Un primer factor que debe tomarse en cuenta para afrontar las exigencias nacionales
en materia de cobertura es la dinamica de la educacion basica. En este nivel el rezago se
combatira durante los proximos cinco aitos. En la escuela primaria el rezago llega a una
tercera parte de la poblacion en edad de estudiar el sexto afio, y a un 60% por lo que se
refiere al Gltimo grado de secundaria.

Si las metas de elevacion de egreso del sexto grado de primaria y de la cobertura de la
enseflanza secundaria se cumplen, de acuerdo con lo seifialado en el PND habra
crecimiento en la demanda de primer ingreso a educacién media superior y superior,
sobre todo en las regiones mantenidas en una situacion de rezago.
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Otro factor que incide en los problemas que ataiien a la educacion media superior y
superior es el crecimiento desigual en la oferta de oportunidades en el bachillerato y en
el nivel superior. Entre 1980 y 1994 el bachillerato crecié 83% mientras que la
poblacion estudiantil en educacion superior crecio solo 68%. Comenzé, asi, la
acumulacién de un nuevo tipo de presion, de efecto menos inmediato que el
experimentado en los aflos setenta. Una proyeccion a futuro de estas tendencias esboza
un escenario de crecimiento de mas del 25% de la demanda por educacién superior para
el afio 2000, en relacion con el afto 1995.

En efecto, al tomar como base las tendencias de ingreso a la educacion superior en
1994-1995, la tasa de absorcion de los egresados de bachillerato y un ligero aumento en
poblacién de primer ingreso a programas de educacion superior llegara a 400mil
personas en el 2000.”°(38).

L.a apertura de nuevas oportunidades educativas se guiara por:

a) Cldisefio y ejecucion de calidad;

b) Laexistencia de un flujo consistente en la demanda,

¢) Presencia, en una entidad, de indices bajos de absorcion en la educacwn media
superior y superior en relacion con la media nacional

d) El desaliento a la creacion de nuevas instituciones publicas donde exista capacidad
para absorber demanda, de acuerdo con los criterios nacionales, estatales e
institucionales,

e) El equilibrio de la oferta educativa al tomar en los mercados laborales, el desarrolio
de las profesiones, las demandas del sector productivo, las necesidades tecnologicas y el
desarrollo regional.

Lineas de accion:

Se crearan comisiones estatales o regionales de oferta y demanda para los niveles
medios superior y superior encargadas de anticipar la oferta y la demanda en cada
ambito. Las comisiones propondran férmulas para una mayor coordinacién institucional
ante los procesos de seleccion y orientacién de los aspirantes. Los proyectos de
ampliacion de la cobertura contendran modalidades innovadoras, propuestas para hacer
mas flexibles las estructuras académicas y el uso intensivo de la educacion abierta y a
distancia, asi como de los medios electronicos. La creacion de nuevas IEMS e IES sera
promovida bajo una corresponsabilidad del gobierno federal y los gobiernos estatales
que propicie la descentralizacion de los servicios. Por (ltimo, se alentara gradualmente
el acceso de los aspirantes a las diversas IEMS e IES que cuenten con el
reconocimiento oficial.

“Mediante tales medidas, la matricula de las IEMS pasara de 2343000 alumnos en
1994-1995 a 3050000 en el ciclo escolar 2000-2001. Al cabo de los proximos cinco
afios, 25% de la matricula de las IEMS sera atendido en las opciones de profesional
técnico y 75% en el bachillerato. Asi la matricula de la opcidn profesional técnico y
75% en el bachillerato. Asi, la matricula de la opcion profesional técnica aumentara en
mas de 85% , pasando de 407000 a 750000 atumnos en ese periodo.

El estudiantado en las IES, incluyendo el postgrado, crecera DE | 400 000 en 1994-
1995 a 180000 en el 2000. También se buscara elevar de 17% a 25% la participacion
del subsistema tecnologico en la educacion superior. El postgrado se incrementara en
un 100%, tanto en el nimero de alumnos como de profesores.”(39).
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CALIDAD

Los recursos financieros publicos disponibles disminuyen sensiblemente.
Resarcimiento de recursos publicos para la educacion superior se diversificaron y
enfatizaron la importancia de la calidad educativa. Asi surgieron formas de
financiamiento adicional fincadas en resultados individuales, como el SNI y el
programa de carrera docente.

También se instauraron y reforzaron fondos para fines especificos como el FOMES, el
SUPERA y los del CONACYT para proyectos de investigacion.

Es indispensable obtener resultados académicos considerablemente mas homogéneos
mediante un mayor control de la calidad promedio de toda la educacion. En primer
lugar la definicion, el uso de criterios de amplitud nacional en la evaluacion del
aprendizaje deberin generalizarse. Otros retos nuevos seran estimar los costos unitarios
por carrera en cada institucion y medir el impacto de la educacién en el mercado de
trabajo y en la produccion.

Lineas de Accion.

Se aumentaran los recursos financieros destinados a elevar la calidad de la educacion de
las IEMS y las IES , haciendo hincapié en el perfeccionamiento de la calidad del
profesorado.

En los procesos de seleccion para ingresar a las [EMS e IES se ofrecera informacion a
los usuarios acerca del examen y los resultados de los aspirantes.

El diseflo y evaluacion de los examenes estaran regidos por el criterio de igualdad de
oportunidades.

La aplicacion de examenes estandarizados de ingreso y egreso, segin las competencias
indispensables, alimentara el conocimiento del proceso educativo.

Una oferta educativa que obliga a los estudiantes a escoger carrera tempranamente
incrementa la ineficiencia del nivel superior. .

Se fomentara la transferencia de créditos en la educacion superior por estudios
realizados entre modalidades e instituciones mediante equivalencias y acreditacion de
bloqueos curriculares o materias.

Recibiran fondos las actividades y programas que incrementen la eficiencia terminal
tanto en las IEMS como en las IES. La investigacion sobre la eficiencia terminal, la
desercion, la retencion , la reproduccion y la reprobacion sera fomentada. El sistema
nacional de evaluacion perfeccionara los criterios, estandares y procedimientos para
evaluar al personal académico y el desempefo de los estudiantes.

La evaluacién externa de las IES por medio de la SIEES; mientras que las modalidades
no escolarizadas seran evaluadas en colaboracion con las instituciones se iniciara la
colaboracién del padron nacional de licenciatura de alta calidad, con estimulos para
alumnos y profesores participantes. Existe el compromiso de que las instituciones
educativas desarrollen sistemas de informacion y control en las dreas de finanzas,
contabilidad y administracion escolar y de recursos fisicos, establezcan métodos para
determinar costos unitarios de programas y proyectos académicos.
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PERTINENCIA.

Una economia largamente protegida por altos aranceles inhibié el desarrollo
tecnoldgico y la capacitacion de técnicos. Bajo estas condiciones se instauro una inercia
que conduce al grueso de la poblacion que egresa de la educacion basica a encaminarse
con independencia de su aptitud académica a la educacion superior, y dentro de ella a la
vertiente universitaria. “Como resultado, el nimero de estudiantes que termina sus
estudios es bajo (entre 50% y 60% de los que ingresan) y la demanda por programas de
licenciatura se sigue concentrando en las profesiones tradicionales.”(40).

Es necesario que cada institucion perfile con nitidez su vocacion regional y las ventajas
comparativas de sus programas de estudio. En ello juegan un papel insustituible los
siguientes factores:

a) La comunicacion a la sociedad de los resultados y la calidad de los procesos
educativos.

b) Los ajustes curriculares regulares en consonancia con los cambios en el
conocimiento y en la demanda de conocimiento.

¢) La participacion’ de actores de los ambitos comunitario y productivo en procesos
relevantes de las instituciones educativas.

d) La flexibilidad de las instituciones para emprender expeditamente asociaciones con
actores externos.

e) La figura del servicio social, de pasantes , asumiéndolo como un vehiculo para
fortalecer la responsabilidad social del estudiante y su compromiso de contribuir a la
satisfaccion de necesidades.

f) La relevancia de la investigacion, mediante figuras estatutarias que faciliten la
colaboracion con empresas y proyectos conjuntos, y que reconozcan los beneficios
personales e institucionales que de ello se deriven.

g) La venta de servicios educativos y de investigacion por parte de las instituciones
académicas, con el doble proposito de obtener fondos por esta via y de relacionarse
organicamente con la sociedad y el mercado .

Lineas de accion .

Se apoyaran los programas de docencia e investigacion que mejor se vinculen con
actividades sociales y productivas de relevancia nacional, regional y local. Los consejos
sociales de vinculacion desempefian un papel decisivo en las definiciones estratégicas ,
asi como para enriquecer los cambios curriculares, la investigacion y el desarrollo
tecnologico.

Consideraciones finales.

La educacion superior tiene que responder a las complejas aspiraciones que se derivan
de nuestra historia como nacion y de los desafios de la globalizacion. Las metas de
nuestra sociedad se han ratificado a lo largo del desarrollo nacional. Consolidar un
sistema democratico y una economia competitiva que puedan sostener el bienestar
colectivo de la poblacion y la reduccién de la desigualdad social. Para producir una
sociedad basada en estos principios fundamentales, la educacion , la tecnologia y la
ciencia deben de funcionar con la maxima calidad y eficiencia.
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La pertinencia, entendiendo que ella alude a la capacidad de los sistemas; educativos y
de las instituciones para responder a las necesidades de su localidad, region o pais, y a
las exigencias del nuevo orden mundial, con diversas perspectivas, instrumentos y
modalidades.

La educacion superior forma parte del sistema educativo nacional y contribuye a la
formacion integral del hombre mediante la actitud y vocacion dei profesorado, su
comportamiento y accion, en un didlogo constructivo y constante, que estimule su
adecuado crecimiento profesional y ético.

El Consejo Universitario de la UCV , por su parte aprobo un Plan de Transformacion y
Desarrollo (PDT) , que abarca los cinco programas indicados, y que incluimos aqui por
sus relaciones con el mejoramiento de la Pertinencia. El PDT se fundamenta en las
cuatro prioridades siguientes:; ‘

a. “Un nuevo cuerpo doctrinario, orientado a promocionar y respaldar a los procesos
de investigacion cientifica y humanistica como la actividad primordial de la universidad
y de esta forma, garantizar una enseiflanza de pre y postgrado actualizada y una labor de
extension solida, que colabore en la solucidn de problemas nacionales;

b. El disefio por parte de las autoridades rectorales de los aspectos de la gerencia
central del plan, a nuevos abordajes del gobierno, financiamiento y administracion,
politicas concretas de integracion de la investigacion y los postgrados, asi como la
renovacion de los objetivos y estructuras de la enseiianza de pregrado. A ello debe
unirsele, planes de financiamiento concretos para iniciar una nueva etapa en la
sistematizacion de la institucion, asi como la puesta al dia de los aspectos de planta
fisica y de seguridad.

c¢. Los decanatos y consejos de facuitad respectivos deben abocarse a los inventarios,
definiciones y disefios que permitan, sino la planificacion inmediata, que le facilite
crecer en lo cientifico y académico, asi como acometer de inmediato, la construccion y
restauracion de plantas fisicas y la incorporacion de plataformas tecnoldgicas con
proyeccion a los primeros afios del nuevo milenio.

d. E! plan abarca una politica de personal muy bien definida (formatos operativos y
juridicos de integracion con los gremios que devuelva a la UCV el derecho y deber
inalienable en la toma de decisiones sobre su funcionamiento y continuo desarrollo.
Establecer un sistema de evaluacion institucional y la planificacion estratégica que
permitan una gestion y administracion universitaria actualizada, pertinente, eficiente y
flexible.”(41).
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“CUADRO DE PERTINENCIA."(42).

No. | VARIABLE Lincamientos estratégicos Lincas de accion cstratégica para Latinoamérica
CONSIDERADA ) de reunién preparatoria en
Venczucla
1 PERTINENCIA | Propender a la formacion Incentiva la creacion de postgrados,

de ciudadanos con valorcs

trascendentales: criticos,

deliberantes. con mentalidad democratica,
creativos,

proactivos, aplos para

el cambio v la transformacion.

programas de cducacion no-formal
y cursos de actualizacion que hagan
realidad la educacion para toda la vida.

Impartir una cducacion que

persiga la formacion de

hombres con una actitud de lideres de
procesos sociales,

con cspiritu cmprendedor, espiritu  de
iniciativa,

capacidad de adaptacion y creadores de
empleo.

Instrumentar nuevos programas

de estudio que cn el mediano plazo

aseguren una cducacion

post-secundaria universal de

calidad. Se propone cl disefio

de carreras cortas que

incrementen las posibilidades de insercidn en el
niercado laboral

¥ que, en una perspectiva de educacion recurrente,
permitan

Ia continuidad de los cstudios.

Democratizar ¢l acceso

a la educacion superior

y ampliar la diversificacion
de sus ofertas académicas.

Propiciar estudios, dar

scguimicnto permanente y programas de solucién
al

problema de acceso y

abandono de los estudios

por parte de los sectores

de menos recursos.

Interactuar ¢ integrarse con

los otros subsistcmas en la busqueda de una
armonia y

cooperacion para mejorar,

la calidad v pertinencia de

la educacién.

Discfiar instrumentos que

incrementen la vinculacion

en la educacion preescolar,

primaria y media con la

educacion superior, asi

como entre los distintos subsistcmas catre si.

Modernizar la cducacion
superior a través dc la
incorporacion de nuevos
medios v enfoques
tedrico- metodolédgicos
en los campos del
desarrollo humanistico,
artistico, cientifico ¥
tecnolégico.

Propiciar innovaciones en
los sistemas de ensefanza,
los programas y curriculos
para que permitan la
participacion activa, la
transformacion personal y
cl pleno desarrollo potencial
de cada estudiante.

Participar con propuestas

que contribuyan a la

solucion de problemas de

la comunidad y su entomno

a través del rescate,

creacidn v promocion de
tecnologias autoctonas v locales.

Disciiar plancs de difusion
dc los resultados v
expericncias realizadas

cn las instituciones de
educacion superior mostrando
con claridad los beneficios
sociales v ccondmicos que
aportan, con el objetivo de
facilitar su evalyacion por
parte de la socicdad y
promover ¢l apoyo de
nuevos actores sociales.
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3.CRISIS FINANCIERA DE LA UNAM.

Con el neoliberalismo, México se convierte en parte del mercado global y, en ésta
nueva division internacional del trabajo el pais es orillado a jugar un papel diferente,
tendiente a convertirlo en una enorme maquila de las empresas transnacionales. En este
nuevo y no muy prometedor esquema se inscribe la educacion actual.

La direccion de la universidad determinada por la Banca mundial al igual que la
politica de todo el pais en el momento en que otorgan préstamos a México estas
instituciones establecen condiciones, que incluyen que la educacion en la universidad
se cobre. Asi que el financiamiento de la UNAM aunque lo solventa el pueblo depende
de las organizaciones imperialistas. El gobierno es el encargado de aplicar el
neoliberalismo en el pais, asi que administra este presupuesto a su arbitrio,
restringiéndolo y exigiendo a la UNAM que busque otras formas de financiamiento.
Desde los 80°s cuando empezo a tomar auge el modelo neoliberal en nuestro pais por
el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado donde el poder mexicano a la educacion
superior le ha restado importancia, ya que los organismos internacionales presionan en
sus discursos para que se de la privatizacion de la universidad publica cuyo origen esta
presente en la politica econdmica, educativa y laboral de los gobiernos neoliberales. En
politicas pues, estatales y nacionales.

Ahora la movilizacion estudiantil presiona a los poderes legislativo y ejecutivo a
reconocerle su importancia a la universidad publica. El reconocimiento debe empezar,
por un lado, por reconocer lo importante que es ella para el desarrollo econémico y
proyecto de nacion; y por el otro, la magnitud econdémica en la que ella ha sido
golpeada .

A la UNAM se le impuso una estructura autoritaria, vertical, donde el rector juega la
figura de maxima autoridad que tiene a su servicio todo un ejercito de funcionarios
subordinados a lo que él diga. Los directores de las facultades y escuelas carecen de
autonomia y se transforman en burdcratas que deben obedecer lo que diga el centro, es
decir el rector. Para legitimar las decisiones o caprichos de rectoria se crean los
consejos universitarios con una supuesta representacion de toda la comunidad. Arriba
del rector universitario hay otra autoridad que representa al pueblo razén por la cual
tiene mas poder y al cual debe obediencia y respeto absoluto, se trata del mismo
presidente de la republica, dejando las decisiones secundarias al rector

La estructura de tinanciamiento actual, pero que se impuso desde hace mas de 70 afos
consiste en que el gobierno entrega directamente al rector los recursos monetarios para
que se haga funcionar a la UNAM. La maxima autoridad entrega a los directores de
escuelas y facultades. Esta es la estructura basica que explica la formacion de poderes
de la autoridad hacia las intermedias y luego a las menores.
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Este esquema de financiamiento es el que explica por qué se pierden los recursos a
medio camino, por el verticalismo autoritario. Desde principios de los afios 80°s,
diversos estudios insistian que la universidad estaba atravesando por severas crisis
miltiples: a nivel epistemoldgica de fines y de tareas, de contenidos y organizacion, de
calidad, de proceso de seleccion, de democratismo y meritocracia, de control, de nula
efectividad economica y social, de confianza y de identidad. La profundidad de la
crisis de! sistema educativo habria ocasionado la pérdida de su credibilidad y
legitimidad, bajo la denominada crisis de la modernidad, las instituciones educativas se
encuentran en un periodo de transformacion en el que predominan criterios de
productividad, eficacia rentabilidad, por encima de la preocupacion de hacer que la
ensefianza escolar se oriente a ensefiar a pensar (a que el alumno aprenda a reflexionar
sobre lo que se medita, a aprender a aprender ejercitando la atencion, la memoria y el
pensamiento), no sélo a aprender a conocer (mds que aprender a hacer) la educacion
debe fomentar en todos los educandos la libertad de desarrollar su inteligencia
cognoscitiva, emocional, creativa, auditiva, lingiistica, logico - matematica,
quinestésica, etc., para que su talento alcance la plenitud, para que sean artifices
(constructores) de su futuro. Educar no es educar, ni sinénimo de ensefianza, sino de
aprendizaje, es decir, de aprender a conocer al mundo, de aprender a situarnos en él, de
aprender a transformarlo. La educacién debera ensefiamos a desarrollar el
conocimiento, a dotarnos de herramientas y estrategias para encontrar informacion,
para saber como procesarla, como interpretarla y convertirla en nuevo conocimiento.
Conocimiento que en esta era de la tecno-informatica es un factor de dominio y de
poder. La educacion se tiene que centrar en el desarrolio del pensamiento, en la
opacidad de asociar ideas de reflexionar, de ejercitar la critica.

Pensar cuesta trabajo, esfuerzo, dedicacion, tiempo no siempre redituable econdmica
o politicamente, es uno de los medios fundamentales para identificar, analizar,
comprender y dar soluciones a los problemas sociales y cientificos. Pero en México
como en muchos paises, la educacion se ha ido convirtiendo en un negocio, en una
manera de reproduccion de las diferencias economicas, sociales, culturales y en una
institucion que otorga certificados (o titulos, segin el caso).

La defensa de la universidad publica pasa, en consecuencia, por la reorientacion de las
politicas del Estado; presupone la lucha en contra del neoliberalismo y su cancelacion
como concepto y estrategia del desarrollo nacional y popular, capaz de defender su
casa de estudios, de democratizarlas, y de luchar al mismo tiempo, junto con los
trabajadores (as). Asi las y los campesinos e indigenas, por una nueva organizacion de
la economia, de la politica y la cultura. La batalla por la universidad publica es
igualmente la batalla por el futuro de la Nacion y es en lo que el Consejo General de
Huelga ha centrado su lucha, ya que mencionan que el financiamiento debe ser estatal,
con respecto a la gratuidad y a la autonomia institucional, con una autoevaluacion del
manejo de los presupuestos universitarios para corroborar la transparencia en el uso del
presupuesto economico asignado, con un sistema de control y vigilancia, de logros,
avances, beneficios y proyectos terminales, que conlleve a una supervision de los
ingresos y egresos a través una legislacion de financiamiento publico.
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3.1 Crisis Financiera y Crisis de la Universidad.

Juan Fidel Zorrilla menciona que “La crisis segin Durkheim surge en la situacion de
Anomia, esta consiste en las situaciones que emergen de los cambios bruscos, no se
produce unicamente cuando la sociedad esta perturbada por crisis dolorosas, sino
también por transformaciones felices, como cuando la riqueza aumenta de manera
intempestiva o hay bonanzas econdmicas extraordinarias.

No debemos pensar que la crisis actual se puede resolver unicamente con un
incremento en el presupuesto.

Tiene que ver con el desempeiio de sus miembros, por ejemplo, la asistencia, la
productividad y el cumplimiento tienen wvalores excesivamente dispares entre
estudiantes, maestros, investigadores, autoridades y trabajadores.

A esto se debe el problema del financiamiento llamado anomia —conciencia (moral,
social interna para las comunidades académicas de México), moral (que exija y
reglamente las actividades sociales);, que organice el reclutamiento de los individuos
que las desemperiaran, que pondere la remuneracion que de ellas debemos esperar y
que otorgue el prestigio y la satisfaccion derivadas de su cumplimiento. Es el acuerdo
profundo de una sociedad sobre los valores a que aspira, los medios que son legitimos
para el logro social y la seguridad de que deben imperar y que deben de seguirse; los
fines hacia los que debemos de orientarnos los medios para su logro incluyendo las
pautas que fijen las maneras licitas de organizarse, trabajar y asociarse como una
responsabilidad social, considerar si una forma de financiamiento es o no justa, es o0 no
adecuada, es o no pertinente de la vida académica orientada a cumplir cabal y
responsablemente el reto social de educar y crear conocimientos y cultura porque
puede ser un problema técnico, econémico e inclusive politico.”(1).

Con las fuerzas de la globalizacion y con las consecuencias de fin de un régimen
autoritario y protector, produce relaciones nuevas en las que las partes no tiene claridad
o aun conciencia de los derechos y obligaciones mutuos, de la confiabilidad del! otro o
de lo antecedentes que caracterizan a los actuales interlocutores.

Por otra parte José Blanco, con referencia al criterio y enfoque en el financiamiento de
la educacion superior publica, afirma que la economia mundial se halla en un proceso
de recambio y de crisis bajo la hegemonia del Hamado enfoque neoliberal que ha
imperado entre los organismos multilaterales referidos. Afirma que la crisis se halla
aln lejos de ser superada, pero el modo de su tratamiento no solo ha tenido como
efecto una cierta recuperacion de los equilibrios financieros mundiales fundamentales
en las nuevas condiciones de operacion del sistema monetario de paridades flotantes,
ese avance ha conllevado a estragos profundos para la economia productiva, y ha
tenido costo social. Hoy Estados Unidos lo sabe a la perfeccion.
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Durante el lapso del predominio del enfoque neoliberal que proveen argumentos,
criterios, direcciones, recomendaciones y formas organizativas que dieran coherencia a
una forma de efectuar el ajuste econdmico en numerosos paises del mundo cuyos
efectos han sido homogeneizar casi todo, para superar la carga de la deuda externa y el
desequilibrio en balanza de pagos .

Hay una acentuada devaluacion de la moneda, para poner fin a la especulacion
cambiaria y que sus exportaciones resulten competitivas; disminuya usted su inflacion
mediante una fuerte contraccion de la demanda agregada interna a través de una
reduccion de los salarios reales y un decremento dristico de su gasto pablico, en
particular a nivel social (salud y educacion) de la inversion estatal. El efecto depresivo
sobre los precios de la disminucién de la demanda debe ser tan amplio como para
contrarrestar el impacto inflacionario de la devaluaciéon. Por otra parte, la baja de la
inversion publica tendra como resultado inmediato el descenso de las importaciones;
esta merma debe ser llevada hasta el limite necesario para generar un superavit
comercial con el exterior. El excedente de divisas asi generado, le servird a usted para
atender el servicio de la deuda externa.

Esto tendra como efecto disminuir la produccion interna, reducir el ingreso nacional,
profundizar la desigualdad econdmica, acentuar la polarizacion social, complicar
enormemente la reforma de las bases del crecimiento econdmico hacia el futuro,
deteriorar la infraestructura productiva, empeorar las situaciones médicas de la
poblacion, ampliar el analfabetismo, erosionar las condiciones de la enseiianza y la
investigacion. Las metas del programa de ajuste seran cumplidas en témminos de los
equilibrios financieros, pero en la mayoria de los casos, los efectos socioecondémicos
adversos pueden ser superados con posterioridad, solo en muchos lustros.

En el liberalismo econémico, empresas, instituciones, organismos o individuos, son
vistos de manera particular. Una organizacion, su naturaleza, sus objetivos y funciones,
el modo de su articulacion con el resto del cuerpo social, son para el liberalismo
inexistentes o irrelevantes. Es tipico de éste mirar cualquier ente como individuo; a
imagen y semejanza del liberalismo. Cada persona (fisica o moral, como se dice en
lenguaje juridico), vive con su propia autonomia al lado del resto de las personas. Cada
una ha de conseguir su propia supervivencia frente a las demas. Referente a una
institucion académica ahi esta el “ mercado™, veremos si vendes tus productos:
egresados, investigaciones, obras de arte, prueba para saber si ésta te aprueba o no, es
decir si compra tus conocimientos y tus habilidades en la practica como material
humano.

La venta de la ensefianza la pagan quienes te la compren, los alumnos que se inscriben
y piensan en adquirir un bien; saberes y destrezas, que a su vez podran vender en el
mercado. Si lo que comercias es bueno, si eres eficaz y eficiente, y los servicios que
ofreces son de buena calidad, tendras demandantes; y en consecuencia, una fuente de
ingresos. Si los solicitantes son escasos y las ganancias insuficientes entonces la
institucién no podra sobrevivir. En el mercado la sociedad decide cual organismo debe
existir y cudl no, mediante una demanda efectiva manifestada en dinero.
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Si la sociedad los solicita y estda dispuesta a pagar por ellos sera posible seguir
produciéndolos. El enfoque individualizado se opone al globalizador. Ya que abarca la
totalidad y sus relaciones internas, es del todo ajena al liberalismo, dado que la
globalizacién muestra una vision de totalidad ineficaz y de irresponsabilidad. En el
discurso liberal, la responsabilidad, eficacia y eficiencia son valores deseables y
necesarios, los entes individuales y sus relaciones mutuas.

Otro cuestionamiento que considero importante hacerse es el siguiente ;pueden existir
criterios preestablecidos que permitan determinar matematicamente, en cualquier
circunstancia y para cualquier pais, la tasa racional de gastos de educacién que los
paises tendrian el deber de imponerse o que no podrian sobrepasar sin peligro? No nos
parece que ningin organismo internacional, empezando por nuestra Comision, pueda
fijar en este sentido normas. El problema del volumen y hasta el reparto de los gastos
presupuestarios rebasa las politicas educativas, asi como las técnicas presupuestarias, el
rendimiento de la educacién solo puede ser evaluado en términos socioeconomicos.

El precio de la educacion no sélo se limita al monto de los gastos contables, sino que
engloba amplios costes sociales y econdmicos, en términos de mano de obra,
inversiones y prioridades.

La nacién que obtenga la mayor parte de sus ingresos de la movilizacion de amplios
recursos humanos al servicto del sector secundario o terciario puede y debe aplicar,
incluso en materia presupuestaria, una politica presupuestaria, una politica diferente a
la de aquélla otra nacion que viva esencialmente de la exportacion de productos
basicos. Un pais que destina una cuarta parte de su presupuesto a la instruccion publica
actiia con juicio, en interés de su progreso técnico o del desarrollo de sus actividades de
servicios, al decidir elevar el nivel de sus gastos en educacion. Sin correr grandes
riesgos economicos y financieros, al abrir la puerta a la inflacion y / o sacrificar otras
inversiones. La rentabilidad es el mejor canon para decidir acerca del reparto o
distribucién de los presupuestos publicos entre programas o niveles educativos, y que
el gasto destinado a la educacion elemental alcanza la mayor rentabilidad y, por ello,
debe ser privilegiado. :

La totalidad del sistema educativo y su contexto socioecondémico nacional, los
objetivos de desarrollo, de expansion de la cultura, de civilidad y democracia, y de la
humanizacion creciente de la sociedad tienen que estar presentes para decidir acerca de
los recursos que han de destinarse a la instruccion. El nivel de gastos en educacion
puede ser Optimo si se fija mas en funciones de las opciones politicas, sociales y
economicas fundamentales de la colectividad que en la disponibilidad de recursos
financieros. Depende una distribucion mas productiva de los esfuerzos de los medios,
si se les vincula con una afectacion novedosa de los recursos suplementarios que
fueran asignados a los distintos niveles educativos. Las instituciones individualizadas y
sus interacciones o posibles relaciones mutuas.

-118-




Los gastos en educacion estan considerados como inversiones aparte, regidas por
exigencias fundamentales diferentes, como rivales de las inversiones para la
agricultura, la industria, etc. El éxito de los proyectos de desarrollo en el mediano y
largo plazos depende del equilibrio dindmico en las inversiones de recursos, tanto
humanos como matenales. Los programas de desarrollo son complejos y suponen
procesos dinamicos acumulativos.

Desde un punto de vista de enfoque global se ven los gastos en educacién con respecto
a niveles y objetivos de desarrollo social, economico, politico y cultural,

En el nivel superior publico se intenta evaluar el costo total efectivo nacional de éste y
la importancia de la instruccion superior con su propio futuro de una manera tangible.
La diversificacion de las fuentes de ingreso seria una resolucion de facil aceptacion:
impuestos especiales a empresas; proyectos de las instituciones de ensefianza superior
finaniciados por organismos estatales; cuotas a las familias de acuerdo con su real
capacidad de pago con hijos en este nivel educativo; becas-crédito para los estudiantes;
venta de servicios tecnoldgicos o de investigacion; y otros que pueden ser disefiados
ademas de la obligacion constitucional del Estado de ser sostén fundamenta! de estas
instituciones, no solo por una disposicion juridica, sino porque implica cubrir
determinadas metas deseables de desarrollo de la sociedad.

La optimacion del gasto y la diversificacion de la fuentes de financiamiento de la
totalidad del sistema de las instituciones consideradas de modo individual y la
reduccién de los costos de operacion, conlleva a organizar un programa cuyo objetivo
sea el estudio y la reduccion de los costos unitarios. Cuanto cuesta un alumno de tal o
cual disciplina una investigacion de determinadas caracteristicas, los programas
editoriales, culturales, o la propia administracion. Conocer la composicién de los
costos unitarios, el modo de actuar directamente en cada uno de los componentes con
el propdsito de eliminar los innecesarios y de abrir, mediante acciones racionales, cada
uno de los elementos de costo.

Es menester mencionar tres puntos importantes que abordan la crisis financiera y fa
crisis de la universidad como tendencias que alimentan una imagen social negativa de
la universidad publica:
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1, El financiamiento de las universidades publicas tendid a disminuir en
- términos relativos:

™ La proporcion dedicada a la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) en humanidades y ciencias sociales disminuyd en términos relativos
de 23.3% en 200! a 22.6 en 2002, Por contraste, los recursos dedicados a
investigacion en ciencias y desarrollo tecnologico aumentaron de 66.3 % el aflo
pasado, a 67.8 % en éste aiio , afirmo Alfonso Gémez Navarro, investigador de
la Facultad de Economia , con base en el informe del presupuesto de 2001 y de
2002.

El proyecto de presupuesto 2002 también sera sometido a la aprobacion del
consejo. Los recursos de la UNAM para este aflo ascienden a $14,107 millones;
(92%), es decir, $12, 938 millones, correspondientes al subsidio federal y
$1,169 millones provienen de ingresos propios.

En la entrevista, el consejero universitario Alfonso Gomez Navarro sefiald que
el presupuesto de este afio en relacién con 2001 sélo tuvo un incremento de
4.2% en términos reales, si se estima una inflacion de 5% para 2002. De los
$14,107 millones, 815 millones (5.77%) se destinaran a la investigacion en
humanidades y ciencias sociales y $2,445 millones (17.33 %) seran para la
investigacion en ciencias y desarrollo tecnologico.

Los porcentajes en relacion con el presupuesto total para la investigacion, de

$3 605 millones, seran de 22.6% para las humnanidades ( $ 815 millones) y de
67.8% para las ciencias sociales y el desarrollo tecnologico ($2 mil 445
millones).

Los recursos dedicados a la investigacién en ciencias y desarrollo tecnolégico
aumentaron de 66.3% en 2001 a 67.8% en 2002, expreso Gomez Navarro,
Asimismo menciond que en términos absolutos, en 2001 se dedicaron $735
millones a las humanidades y ciencias sociales y $815 millones en 2001, es
decir, hubo un aumento de $80 millones, dijo.

Agregd que los recursos para la ciencia y el desarrollo tecnologico pasaron de
$2,091 millones a $2, 445 millones, es decir, aumentaron $354 millones.

Este aflo, afiadio, se destinara a la docencia 60.02 % del presupuesto total y a la
investigacion 25.55%. Asi la docencia tuvo una disminucion de 60.20% en
2001 a 60.02 % en 2002. Entretanto, para la investigacion se incremento de
25.6% en 2001 a 25.55 % en 2002.

Durante la sesion de hoy también se presentara la cuenta anual de la UNAM al
31 de diciembre de 2001, y se designara al contador piblico independiente para
dictaminar la cuenta de 2002 Seria de $14 mil 107 millones; el proyecto, a
debate en el Consejo Universitario.”(2).

*“La relacion financiera entre el Estado y la universidad publica ha variado a la
sazon de las transformaciones en el esquema de prioridades gubernamentales
para la distribucidon del gasto social. Los criterios de eficiencia, eficacia y
rentabilidad del egreso como fundamentos de la administracion estatal han
tendido a desplazar la logica de los subsidios en cuanto instrumentos de politica
publica.
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"3, El crecimiento de la universidad publica guardé muy escasa correspondencia
con la evolucion del mercado profesional, con el nimero de plazas requeridas y
en el tipo de calificaciones demandadas, ya que tanto el sector publico como el
privado y la recesion por efecto de la crisis, se han venido desarrollando
fenomenos de subempleo profesional, de inflacion de las credenciales
educativas y de segmentacion social de la oferta escolar.”(3)

Se proyectan en expresiones: haber dejado de ser el canal de movilidad social por
excelencia, escasamente garantiza un empleo permanente a la calificacion. La imagen
de que los estudiantes que forma se encuentran en desventaja para competir por los
puestos de trabajo profesional especializado.

Por otra parte, respecto a la crisis de prestigio cabe mencionar que la vision de los
empleadores privados para formar parte de la opinion general, la crisis de prestigio y
legitimidad de la tarea universitaria provocan una condicion de desmoralizacion, que
precede y acompaiia los estados de anomia social. El deterioro de la calidad
universitaria se encuentra en condiciones para convertirse en una profecia que se
autorrealiza aun antes de su demostracion objetiva.

Respecto a la restriccion financiera cabe mencionar que los intentos de innovacion y
mejoria de los estandares académicos, promovidos desde instancias centrales de
planificacion, encuentran serias limitaciones para su funcionamiento.

Los sujetos de la comunidad universitaria, tienden a actuar de forma conservadora al
percibir la posibilidad de cambios sobre los modos de operacion vigentes en la
organizacion, el giro pretendido implica una limitacion de facultades, recursos o
espacios de actuacion.

La resistencia a la innovacion en los escenarios en que la capacidad de maniobra para
el desarrollo de los sistemas se ha agotado, puesto que la promocion de reformas en los
planos de la organizacion y la normatividad es vista en directa vinculacion con las
estrategias de racionalizacion y limitacion de los recursos.

La posibilidad de superar cualitativamente la practica educativa universitaria y sus
resultados actuales, depende en gran medida de la capacidad politica de movilizar
voluntades y recursos para alimentar el ethos que cada profesion define para si como
arquetipo.

Suponen asimismo tareas de articulacién politica, pero también lleva a poner sobre el
tapete de la discusion el tema de la necesidad de los recursos financieros necesarios
para romper el impasse de la crisis.

La instruccién universitaria es consumo e inversion publica y privada, es un bien en el
sentido en que reditia beneficios a toda la sociedad por cuanto genera los cuadros
profesionales encargados de tareas estratégicas para el bienestar social y el progreso
técnico y cientifico al tiempo que propicia la acumulacion de capital humano; es un
bien privado, por cuanto reditia a quien lo consume en beneficios personales que se
traducen en ingreso, poder y privilegio.
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Por otro lado, resaltando sobre las funciones de la universidad publica, se afirma que es
la via para lograr una mayor equidad social a través de la movilidad y la redistribucion
del ingreso; funcion de seleccion académica y preparacion adecuada para cierto
mercado laboral y su impacto en la economia. '

También retomamos que en el éxito académico estidn socialmente acotadas por varias
razones, principalmente porque del prestigio escolar dependen, el capital cultural
acumulado por los sujetos y guarda relacion con posiciones socioeconomicas de
partida. El subsidio gubernamental es visto como tnica fuente de ingresos de la
universidad, {laman la atencion sobre la necesidad de alternativas de financiamiento de
la instruccion.

Entretanto, cabe mencionar las siguientes formas de subsidio para la universidad
publica:

1) “Fondos publicos: El subsidio gubernamental se ejerce a través de la

canalizacidn de ingresos del Estado mediante la captacion de impuestos se
maximiza la rentabilidad privada del bien educativo, puesto que en un principio
al sujeto beneficiario no le cuesta la educacion que recibe. Hay un costo dificil
de ponderar, el del ingreso que se deja de percibir por no incorporarse a la
fuerza de trabajo en edad potencialmente productiva llamado costo de
oportunidad; al que se agrega el de subsistencia.
La gratuidad de la universidad cuesta menos a quienes no tienen el premio de
optar por educacion o trabajo y a los que, a través de su familia, tienen
garantizado el costo de subsistencia. Compensar econémicamente los costos
adicionales ya mencionados en la poblacion de recursos mas escasos, en este
caso las formulas mixtas con sistemas de becas de compensacion econémica,
crédito educativo a estudiantes de escasos recursos, pago subsidiado de
colegiaturas, etc. serian de utilidad.

2) Contribuciéon privada al presupuesto de la institucion: el sistema tributario
implica una transferencia del conjunto de los contribuyentes a los estudiantes
beneficiarios, cuyo nivel socioecondomico puede ser, como conjunto superior al
de los contribuyentes. La saturacion de las oportunidades de empleo
profesional, los estudiantes de mayores ingresos tienden a emigrar de la
universidad publica subsidiada para acceder a instituciones que ofrecen
credenciales educativas de mayor prestigio. La migracion de algunos de los
estudiantes (y también de profesores) mejor facultados para aprovechar la
enseflanza universitaria es un factor que alimenta la crisis académica.”(4).
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Respecto a la gratuidad absoluta de la matricula universitaria cabe mencionar que tiene
efectos regresivos, en la distribucion social de los ingresos, el costo politico de
modificar esta practica es un factor que siempre ha entrado en el balance.

Se enfrenta a sus propios limites; la biisqueda de fuentes complementarias de
financiacion de los diversos proyectos universitarios constituye uno de los retos mas
importantes para el porvenir inmediato.

Con frecuencia escuchamos en México la palabra crisis. Se dice que el presidente
Zedillo la utiliz6 mas de veinte veces en su informe de 1995 ante ¢l Congreso. Es
cierto que México busca adaptarse a un universo nuevo, el de la apertura al mundo
exterior, la tecnologia, la desregulacion y las leyes del mercado, tras haber vivido una
situacion caracterizada por el cierre de fronteras, el caracter nacional de las grandes
empresas, la centralizacion, la preeminencia del Estado . Se pasa de una situacion en
que todo se esperaba del Estado a otra en la que habria que esperarse todo del mercado,
y sabemos que ni un modelo ni otro es ideal. La bipolarizacion de la sociedad
tradicional entre la élite dirigente y las masas, sobre todo rurales, se habia atenuado
gracias a la expansion mediante el desarrollo de las categorias intermedias. Los efectos
de la liberalizacion y la mundializacion hacen temer que vuelva a darse otra forma de
bipolaridad; donde a una sociedad restringida, moderna, abierta al mundo, se proponga
una basta mayoria circunscrita a las preocupaciones de la supervivencia
cotidianamente, marginada del impulso econdémico y con las clases medias
preguntandose de qué lado de la divisidn iran a caer. La transicion resulta tanto mas
dolorosa debido al crecimiento del la poblacion que accede al mercado de trabajo.
México debe enfrentar inmensos desafios: garantizar la paz social, la estabilidad
politica, la recuperacion economica y el desarrollo tecnologico.

También la educacién superior esta en crisis, crisis de crecimiento, en primer lugar,
representado con el ritmo de aumento de la matricula. Pero el propio crecimiento
confirio a la educacion superior papeles distintos de los que fueron suyos en el pasado.
La institucion universitaria estaba concebida para una élite.

La evolucion de la sociedad, de las necesidades economicas y las perspectivas de
empleo y de la ampliacion del acceso exigian un profundo cambio en sus finalidades.
No constatamos tal cambio; por ello puede hablarse de crisis de identidad. Este
desnivel fue percibido por todo el publico.

Pudo pensarse que la educacion superior renunciaba a sus exigencias de selectividad y
calidad, llevaba a muchos estudiantes al fracaso y que sus graduados no hallaban un
empleo en concordancia con la duracion y la dificultad de los estudios. Esto llevo a una
crisis de confianza, sobre todo hacia las instituciones publicas. A ellos se afiade una
crisis financiera que debilita los ingresos de los docentes, los ingresos que le
permitirian renovar su ensefanza y desarrollar su investigacion, asi como margen de
maniobra de las instituciones.

Toda crisis abre oportunidades para emprender un cambio: no bastara que México
salga de la crisis, de sus multiples crisis. Las elecciones libres y la apertura de los
mercados no son en si mismas suficientes para construir una sociedad sana y
democratica. Una economia de mercado puede revelarse eficaz para producir servicios
y bienes de consumo, pero poco capaz para responder a las necesidades del conjunto de

las sociedad. ;
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Los ciudadanos no pueden esperar ni del mercado ni del gobierno que se encarguen por
completo de los intereses colectivos vitales como los derechos humanos, el bienestar
social, la conservacion del medio ambiente, es necesario que despierte la conciencia
civil y que cada quien tome conciencia de sus responsabilidades, reducir las
desigualdades y luchar contra la pobreza extrema que excluye a la sociedad, otorgar a
las clases medias un lugar de mayor importancia en las decisiones y garantizar un
porvenir para sus hijos, poner a la élite de la mayoria: he aqui tres desafios a los que
hay que responder.

En tal contexto, el conjunto formado por la educacion postobligatoria-educacion media
superior y superior debe desempefiar un papel determinante. También debe renunciar a
cierta forma de poder para convertirse en uno de los elementos de una sociedad civil
cuya emergencia puede favorecer. Formar esas clases medias que se convertiran en
motor del desarrollo y cuya actividad contribuira a reducir las desigualdades, sin que
ellos signifique que deba renunciar a formar una élite, pero una élite al servicio de
todos.

3.2 Periodo del Rector Francisco Barnés.
“En los Documentos sobre el conflicto en la UNAM 1999 cabe rescatar lo siguiente;

REGLAMENTO GENERAL DE PAGOS APROBADO POR EL H. CONSEJO
UNIVERSITARIO EN SU SESION ORDINARIA EL 15 DE MARZO DE 1999.

REFORMA: Considerando que la UNAM es una institucion publica cuyo
funcionamiento debe estar garantizado por el subsidio que el gobierno federal le
destina para el cumplimiento de sus fines: docencia, investigacion y difusion de la
cultura.

Aunque el subsidio que la UNAM recibe del gobiemno federal le permite realizar sus
tareas basicas también requiere de ampliar y diversificar sus fuentes de financiamiento
para poder cumplir con la responsabilidad de proseguir la construccion de la
universidad que el pais requiere. Renovar el apoyo economico que los estudiantes y sus
familias han dado siempre a la UNAM, como una muestra mas de corresponsabilidad
con su Universidad. La UNAM en tanto institucion piblica, debe procurar que ningin
alumno que tenga los requerimientos académicos que la Universidad exige para su
ingreso quede fuera de ella por razones economicas.
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ARTICULOS:

1. El presente reglamento establece las bases y los criterios que regulan los pagos que
se deben cubrir por concepto de los servicios educativos y tramites escolares que presta
la Universidad Nacional Autonoma de México.

2. Los usuarios de los servicios educativos y tramites escolares sefialados en este
reglamento tendran la obligacion de cubrir, en los plazos y términos que se fijan, los
pagos que se establecen por la prestacion de los mismos.

3. El monto del pago por concepto de los servicios educativos y tramites escolares que
presta la Universidad Nacional Auténoma de México se determinarad con base en el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de efectuar el pago
correspondiente, ajustado al peso inmediato anterior a la fraccion monetaria respectiva.
4. En cualquiera de sus ciclos de estudio de bachillerato, técnico y de licenciatura, la
Universidad cobrara cuotas semestralmente, al inicio de cada afio escolar y al inicio del
segundo semestre del mismo.

5. El pago de cuotas semestrales da derecho a cursar las materias curriculares
ordinarias correspondientes a los planes de estudios de la Universidad para los que se
inscribié el alumno, asi como la credencial de identificacion que la Institucion le
expedira. REFORMA “los alumnos cubrirdin una inscripcion semestral que tendra
caracter voluntario, cada alumno determinara en funcion de su situacion econdmica, si
esta en posibilidades de cubrir, total o parcialmente, o no cubrir los montos sefialados™.
Las entidades académicas podran establecer cuotas por concepto de materiales y uso de
equipos, o por los servicios educativos extracurriculares.

6.Los montos de las cuotas semestrales seran los sigwentes:

Nivel de Estudios Salarios
Bachillerato o Técnico 15 dias
Licenciatura 20 dias

7.Los alumnos cuyo nivel de ingreso familiar mensual sea igual o menor a 4 salarios
minimos tendran derecho a la exencion de la cuota semestral.

Para obtener la exencidn, bastard que los alumnos que la requieran formulen, bajo
protesta de decir verdad, la solicitud correspondiente.

Los alumnos podran solicitar la renovacion de la exencién si persistiera el nivel de
ingresos familiares.

8.Cuando exista causa justificada, los alumnos cuyo nivel de ingreso familiar mensual
sea mayor a cuatro. _

Minimos salarios podran diferir el pago de las cuotas semestrales hasta el término de
sus estudios,

9. Los alumnos cuyas familias tengan de dos a mas hijos inscritos en cualquiera de los
ciclos de estudio de bachillerato, técnico o de licenciatura de la UNAM, si lo requieren,
podran solicitar diferir el pago de las cuotas semestrales hasta el término de sus
estudios; o podran solicitar una exencién total o parcial del pago de sus cuotas
semestrales en los términos siguientes.
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Si el nivel de ingreso familiar mensual es mayor que cuatro pero menor o igual a 8
salarios minimos, el segundo hijo inscrito tendra derecho a una exencion de la cuota
semestral del 50%; los hijos adicionales inscritos tendran derecho a una exencion del
100%. Para obtener la exencion, bastara que los alumnos que la requieran, formulen
bajo protesta de decir verdad, la solicitud correspondiente.

Los alumnos podran solicitar la renovacion de la exencion si persistiera el nivel de
ingresos familiares.

10. En los casos en que los datos proporcionados por los alumnos a los que la
Institucion haya otorgado la exencion o difericion del pago sean falsos, se cancelara la
exencion o difericion.” Los recursos derivados de los pagos previstos en este
reglamento se destinaran a financiar el mejoramiento de las instalaciones y servicios
educativos que son directamente utilizados por los alumnos, mediante un fondo
especial supervisado por el Patronato Universitario.

11. Los alumnos extranjeros con calidad migratoria diversa a la de inmigrado pagaran
cuotas semeéstrales equivalentes a diez veces el monto de las establecidas para los
alumnos nacionales.”Montos por derecho a inscripcion:

Nivel de Estudios Salarios minimos
Bachillerato o Técnico 15 dias
Licenciatura 20 dias™.

12. Los montos de las cuotas por examenes seran los siguientes:
Transitorio, se aplicara a partir del 16 de agosto de 1999, antes del tiempo estipulado
se aplicara el Reglamento general de pagos el 20 de diciembre de 1966
Salarios minimos

Examen extraordinario 1 dia

Examen Profesional,

Incluyendo los tramites

De titulacion 40 dias
13. En los casos de los estudios de postgrado. “Los derechos a inscripcion “y los del
Sistema de Universidad Abierta que se impartan en las entidades académicas, las
cuotas seran propuestas por el Secretario General de la UNAM, previa consulta® con
los respectivos consejos técnicos o, en su caso con los comités de académicos, con los
titulares de las entidades correspondientes,” asi como los pagos por concepto de los
servicios requeridos por cada programa y los cursos respectivos y establecer pagos por
concepto de materiales y uso de equipos, o por servicios educativos extracurriculares,
asi como mecanismos de exencion agiles y sencillos que aseguren que ningun alumno
deje de estudiar por razones economicas y establecidas con la aprobacion del Patronato
Universitario. Las cuotas por estos conceptos en ningin caso seran menores a las
correspondientes a los estudios profesionales.
14. Las cuotas por servicios educativos a las que hace referencia el segundo parrafo del
articulo 5 del presente Reglamento y los tramites escolares no especificados en este
Reglamento seran establecidas por el Patronato Universitario, a propuesta del titular de
la dependencia o entidad académica correspondiente, previa aprobacion de la Comision
de Presupuestos del Consejo Universitario.
15. Los alumnos que tengan adeudos de cuotas del periodo escolar anterior a su
reinscripcion no tendran derecho a ésta.
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16.-Los pagos efectuados por concepto de cuotas no seran reembolsables en ningiin
caso,” .
17. La interpretacion del presente reglamento estara a cargo del Abogado General.

TRANSITORIOS

1.Excepto por lo dispuesto en los siguientes articulos transitorios, el presente
Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en Gaceta UNAM y
deroga al anterior reglamento general de pagos” aprobado el 20 de diciembre de 1966”
en lo que se oponga " y abroga el aprobado el 15 de marzo de 1999”.

2. Las cuotas semestrales sefialaran en el articulo 6 del presente Reglamento, se
aplicaran a los alumnos que ingresen a la UNAM a partir del proximo ailo lectivo
1999-2000, mismo que dard inicio en agosto de 1999. Los alumnos que hayan
ingresado a la UNAM con anterioridad podrin cubrir por este concepto las cuotas
semestrales o anuales vigentes al momento de su ingreso y hasta el término de sus
estudios de licenciatura.

3. Lo correspondiente a los montos dé cuotas por conceptos diferentes de las
semestrales entrard en vigor a partir del 10 de julio de 1999. Mientras tanto se aplicara
lo establecido en el reglamento anterior.

4, Las entidades académicas y dependencias contaran con un plazo de 90 dias para
adecuar a este reglamento las cuotas por servicios educativos y tramites escolares
vigentes a esta fecha.

PLIEGO PETITORIO DEL CONSEJO GENERAL DE HUELGA (CGH)
ESTUDIANTIL.

1. Abrogacion del Reglamento General de Pagos y eliminacién de todos los cobros
Ilegales.

2. Derogacion de las reformas impuestas por el Consejo Universitario el 9 de junio de
1977. Esto significa recuperar el pase automatico, eliminar los nuevos limites de
permanencia a los estudiantes de la UNAM vy respetar la eleccion de carrera dando
prioridad al bachillerato de la UNAM.

3. Creacion de una espacio de dialogo y resolucion sobre los problemas que enfrenta
nuestra universidad.

4. Retiro de cualquier tipo de sancidn en contra de estudiantes, maestros o trabajadores
que participamos en este movimiento, desmantelamiento del aparato de represion
implementado por el rector Barnés de Castro.

5. Recuperacion de los dias de clases invertidos en el movimiento y extension de las
fechas de tramites administrativos.

6. Desaparicion de todo vinculo de las escuelas publicas con el CENEVAL, que
implica la anulacidn del examen tnico de egreso.
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INTEGRA BARNES COMISION DE ENLACE DE DIEZ DIRECTORES E
INVESTIGADORES.

El rector de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Francisco Barnés
de Castro, integro una Comision de Enlace; esta no es una comision resolutiva, es una
comision que va a hacer propuestas especificas al rector de como los universitarios
perciben no sélo el movimiento, sino la situacion del conflicto que vive la UNAM,; las
formas particulares de salida y los mecanismos especificos de resolucion, Por tanto,
esto sera entregado al rector para que como autoridad universitaria y presidente del
Consejo Universitario tome las decisiones que considere convenientes para la segunda
etapa resolutiva del conflicto). La comision de enlace estd conformada por diez
directores e investigadores de la maxima casa de estudios para recibir y escuchar
propuestas de toda la comunidad universitaria a fin de establecer condiciones propicias
para un didlogo directo, incluyente y propositivo que ponga fin de establecer
condiciones propicias para un didlogo directo, incluyente y propositivo que ponga fin
al paro de labores iniciado el 20 de abril pasado.

Quienes conforman la Comision de Enlace estan abiertos a recibir todo planteamiento
que involucre cualquier tematica sobre la UNAM por un dialogo directo. Cuya
intencion es establecer condiciones propicias para que sesione el Consejo Universitario
y sea posible replantear el Reglamento General de Pagos, origen del paro de labores
que hoy cumplie 22 dias en la UNAM,

Esta comision es la segunda que se da a conocer desde que inicié el conflicto.

La primera fue propuesta por un grupo de investigadores y esta en funcionamiento,
incluso ya tuvo su primer encuentro con el Consejo General de Huelga y los
Coordinadores de Investigacion Cientifica y Humanidades.

Los académicos y directores de institutos y facultades estan dispuestos a reunirse con
el Consejo General de Huelga en la sede que les propongan, siempre y cuando haya
condiciones de respeto para su persona, segun explicd el investigador de Fisica y
coordinador del Consejo Académico del Area de Ciencias Fisico-Matematicas e
Ingenierias, Rafael Pérez Pascual, integrante de la Comision de Enlace.

Integran la Comisién de Enlace Arturo Bouzas Riafo (director de la Facultad de
Psicologia), Angel Diaz ~Barriga (director del Centro de Estudios Universitarios), José
Luis Mateos Gomez (profesor emérito de la Facultad de Quimica), José Nuiez
Castarieda, Rafael Pérez Pascual, Ricardo Pozas Horcasitas, Cristina Puga (directora de
Ciencias Politicas y Sociales), Ricardo Tapia Ibariiengoitia (Investigador emérito del
Instituto  de Fisiologia Celular), Silvia Torres Castilleja y Jorge Villamil Rivas
(profesor de carrera del Colegio de Ciencias y Humanidades).
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RESPUESTA DEL CGH A LA COMISION DE ENCUENTRO.

El Consejo General de Huelga en su sesion extraordinaria del 29 de mayo de 1999
acordo tener un primer contacto con la Comision de encuentro del rector para
entregarle por escrito sus condiciones, agenda y formato de dialogo publico. “A pesar
de que las autoridades universitarias nos amenazan con la pérdida del semestre, nos
calumnian en los medios de comunicacion y ahora nos presionan con posibles
detenciones; aun asi, el CGH acepta ir a este encuentro como una muestra clara y
contundente de su disposicion al didlogo y a la solucién del conflicto™,

I. Sobre las condiciones.

Lo que busca el CGH es una voluntad politica para solucionar el actual conflicto que
motivo el estallamiento de la huelga.

Las condiciones de! CGH para llevar a cabo el didlogo son las siguientes:

a) Que el rector, su representacion y todas las autoridades universitarias reconozcan
publicamente al CGH como unico interlocutor con el cual trataran para la solucion del
conflicto.

b) Que se cancelen e invaliden de manera inmediata y definitiva los tramites,
examenes, clases y todas las actividades extra e intramuros promovidas y desarrolladas
por la Rectoria, autoridades universitarias e incluso sectores académicos, durante la
huelga.

¢) El desistimiento inmediato e incondicional por parte de las autoridades universitarias
de toda accion legal (penal, civil, administrativa entre otras) interpuesta ante cualquier
autoridad judicial o administrativa de caracter federal local, en contra de los miembros
de la comunidad universitaria participando antes, durante y después del movimiento.

II. Sobre el Dialogo.

El didlogo se desarroliara sobre los 6 puntos de pliego petitorio (es innegociable ) y
que el establecimiento del didlogo no implica el levantamiento de la huelga.

La huelga solo se levantara con la plena satisfaccion del pliego petitorio por parte de
las autoridades universitarias. El didlogo no es negociacion.

Los seis puntos del pliego petitorio son:

1. Modificacion del calendario escolar. La cantidad de dias que dure 1a huelga, debe ser
la cantidad de dias que se aftadan al ciclo escolar, ademas que se agregue un periodo
mayor por motivo de los paros previos a la huelga y otras actividades, de tal manera
que se recuperen todas las clases, asesorias, examenes y tramites en general que no se
pudieron realizar durante la huelga estudiantil.

2. Reformas de 1997. Derogacion de las modificaciones al Reglamento General de
Inscripciones y Permanencia impuestas por el Consejo Universitario el 9 de junio de
1997. Esto significa recuperar el pase regiamentado bajo los tramites en que se
encontraba anteriormente, eliminar los nuevos limites y criterios de ingreso,
permanencia y egreso de los estudiantes de la UNAM, asi como el respeto irrestricto a
la eleccion de carrera.

3. CENEVAL. Defensa de la autonomia universitaria mediante la anulacién de todos
los convenios contraidos entre la UNAM y el CENEVAL, rechazando asi el examen
tnico de ingreso al bachillerato y el examen general de egreso de licenciatura para que
la UNAM recupere y mantenga sus propios criterios de evaluacion.
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4. Espacio de dialogo y resolucion. Creacion de un espacio de didlogo y resolucion
para discutir la transformacion integral y democratica de la Universidad. Tal discusion
incluira los puntos plasmados en la plataforma de lucha del CGH, ademas de los
planteamientos y demandas de todos los sectores de la UNAM, En este evento, la
comunidad universitaria estara representada democraticamente, asi mismo deberi
realizarse a la brevedad posible (dentro de un plazo perentorio) con garantias de que
sus resultados se llevaran a efecto sin demora y al pie de la letra.

S. Represion. Desistimiento por parte de las autoridades universitarias de cualquier
accion legal ante el tribunal judicial o administrativo de caracter federal o local, en
contra de los universitarios participantes en el movimiento; antes, durante y después
del mismo, la garantia de que no se iniciara procedimiento alguno para sancionarlos.
Desmantelamiento de toda la estructura policiaca y de espionaje politico montada por
la rectoria para vigilar, controlar y reprimir a los universitarios (policias, camaras,
micréfonos, entre otros). Desaparicion del Tribunal universitario, asi como la
eliminacion de las oficinas del Juridico en cada Escuela o Facultad y del poder de los
directores para sancionar por motivos politicos a los participantes del movimiento
universitario. Disolucion de todos los grupos de porros y golpeadores.

6. Reglamento General de Pagos. Abrogacion del Reglamento General de Pagos, asi
como la eliminacion de todos los cobros ilegales, estableciendo con esto la gratuidad
de toda la educacion impartida por la UNAM.

IH. Formato de dialogo:

Con base en los acuerdos emitidos por el CGH, tendra las siguientes caracteristicas:
A) DIRECTO. Esto es, con la representaciéon nombrada por las autoridades
universitarias.
B) PUBLICO. Con la presencia de los medios masivos de comunicacion. Transmitido
en vivo y en directo por Radioc UNAM y T.V .UNAM grabara y transmitird sin
edicion,
C) ABIERTO. En un auditorio de Ciudad Universitaria que de acuerdo al CGH , con la
presencia de todos los delegados nombrados por el CGH, asesores e invitados de
ambas partes. En el auditorio podran estar presentes todos los miembros de la
comunidad universitaria y el piblico en general que asi lo deseen, dialogarin los
delegados expresamente nombrados para ello.
C) RESOLUTIVO. En la medida en que los acuerdos pactados seran definitivos e
irrevocables. En caso de que tengan que pasar a otra instancia universitaria, solo sera
para que se acaten e instrumenten.
En el momento en que el rector o sus representantes acepten el didlogo que se
propone, el CGH nombrara a sus trece comisionados que se iran rotando de entre 114
representantes elegidos por las distintas escuelas y facultades y la Coordinadora de
Estudiantes de Postgrado.
Dentro de estos trece siempre habra tres estudiantes de preparatorias, tres de CCH, tres
de escuelas y facultades periféricas, tres de Ciudad Universitaria y uno de postgrado.
La delegacion nombrada por el rector para la mesa de dialogo, estara integrada por el
mismo numero de representantes; 13 y podra establecer asesores en el mismo namero
que los establecidos por el CGH.
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CONCILIACION PARA RECUPERAR LA NORMALIDAD, CONFIANZA PARA
EMPRENDER EL CAMBIO. '

Varias semanas de una grave crisis en la vida universitaria con animo de superar
nuestras diferencias, de conciliar nuestros desacuerdos y transformarlos en amplios
consensos por lo que la situacion que vive la UNAM exige que el maximo organo de
representacion de la comunidad universitaria se pronuncie y decida, pues de eso
depende el futuro inmediato de la Universidad; su permanencia como casa del saber,
como espacio de libre discusion de las ideas y del respeto a la pluralidad de opiniones y
posiciones.

TRANSFORMACION DE LA UNIVERSIDAD.

La UNAM requiere acelerar sus cambios internos; trabajar con mayor empeiio para
seguir fortaleciéndose en lo académico y preparar mejores profesionales; para ser una
universidad reconocida por la alta calidad de sus contribuciones; para vincularse mas
estrechamente con la sociedad mediante proyectos cada vez mas sélidos y pertinentes;
para continuar siendo una de las mejores inversiones de la sociedad mexicana y por
ello mismo seguir siendo financiada por el Estado con recursos suficientes para
garantizar su funcionamiento.

REGLAMENTO GENERAL DE PAGOS.

Reconocer que tan valiosos son para la institucion quienes defendieron con lealtad y
honestidad su concepcion de la universidad gratuita para todos, como quienes estan
convencidos de que la educacion superior debe ser gratuita para los alumnos que la
necesiten, de acuerdo con los principios de equidad y responsabilidad compartida.

UNA REFORMA GUIADA POR LA VOLUNTAD DE CONCILIAR

La realidad se transforma también mediante el estudio, de que los universitarios no
debemos encerramos en una torre de marfil y dar la espalda a la sociedad, como
tampoco no es licito interrumpir la indagacion y transmision del conocimiento.

La propuesta de reforma al Reglamento General de Pagos, ¢s producto de una voluntad
de conciliacion y biisqueda conjunta de solucion al conflicto presente; obedece a la
necesidad de crear condiciones propicias para recuperar la normalidad sin poner en
riesgo el futuro de la institucion y los principios que la conforman.

LOS UNIVERSITARIOS DESEAMOS QUE SE RESTABLEZCA LA
NORMALIDAD.

La gran mayoria de los universitarios deseamos volver a las aulas, a los laboratorios y
bibliotecas. También la sociedad demanda el cumplimiento de los fines que le asign6 a
su Universidad Nacional la delicada situacion politica del pais nos obliga, a un
generoso esfuerzo de conciliacion, de modo que sigamos contribuyendo al desarrollo y
fortalecimiento de la Nacion.
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CONJUGAR LA GRATUIDAD CON LA EQUIDAD.

Los universitarios y el rector de la UNAM comparten la conviccion de preservar el
derecho de los alumnos a formarse en ella sin discriminaciones de ninguna especie, y
mucho menos por motivos econoémicos. “Desde que exhorté a toda la sociedad a
colaborar y apoyar a su Universidad Nacional, la propuesta e¢s una responsabilidad
compartida; entraiia un esfuerzo para conjugar la gratuidad con la equidad™.

DIMENSION ETICA DEL NUEVO REGLAMENTO.

Las relaciones entre los universitarios y su trascendencia didactica. El pagar o no las
cuotas sera un asunto de conciencia, de convicciéon y no del cumplimiento obligado de
una decision ajena. La institucion deposita su confianza en el juicio ético del
estudiante, en un sentido de responsabilidad; labor formativa que realiza la
Universidad, pues no solo queremos preparar excelentes profesionales, sino, ante todo,
hombres y mujeres responsables, comprometidos con su sociedad. Su estancia en la
UNAM al ser corresponsables de su formacion y solidarios con aquellos alumnos para
quienes la universidad es su Unica oportunidad de ascenso social. Asimismo su
orientacion ética al tratar como nacionales a los alumnos que, sin haber nacido en
Meéxico, han elegido a este pais como destino.

La vocacion solidaria de la Universidad se trasluce en el escudo que le di¢ su rector
José Vasconcelos, que encontraron refugio en nuestro pais cuando, tuvieron que
abandonar el suyo.

AMNISTIA Y CALENDARIO ACADEMICO PARA APOYAR LA
CONCILIACION.

Es importante tomar en cuenta la amnistia sobre las faltas disciplinarias que se hayan
cometido asi como un esquema que le permita a todos los estudiantes salvar el
semestre. Su Comision de honor consiste en que una vez recobrada la normalidad, la
institucion se desista de sancionar las acciones de los alumnos fundadas en sus
convicciones acerca de la gratuidad de la educacion superior, excepto las que entraiien
dailo grave al patrimonio universitario y a la integridad de las personas.

Un ajuste del calendario escolar, para que los alumnos que no lo han hecho concluyan
el semestre y se asegure el cumplimiento de los objetivos de los programas de estudios.
Exhorto a los académicos y a los alumnos a trabajar intensamente en las proximas
semanas; a utilizar el tiempo adicional de manera optima, pues lo que esta en juego es
la formacion de las futuras generaciones, su porvenir.
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RUPTURA O CONTINUIDAD.

Luchan por cancelar y destruir lo que hasta el momento se ha hecho para iniciar un
nuevo camino, y otras que juzgan que solo debemos continuar transitando por los
cauces marcados por la tradicion de ruptura o continuidad. Nuestra universidad ha
crecido y se ha fortalecido porque ha tenido la sabiduria de sintetizar posiciones que se
conciben antagonicas; porque ha sabido conciliar la innovaciéon con la tradicion. Justo
Sierra, nuestro fundador, recogié del positivismo, su orientacion cientifica y la
enriquecié con la formacion proveniente de las humanidades; negd a la Universidad
Pontificia, dogmatica y tradicionalista, desentendida de los sucesos del mundo y det
pais, y cred una institucion al servicio de la patria, teniendo como modelo algunas de
las mas notables y modernas universidades europeas y norteamericanas.

Vasconcelos convoco a los universitarios a crear un nuevo proyecto de nacion surgido
de la Revolucion Mexicana, al tiempo que exhorto a la Universidad a rebasar las
fronteras del pais y a derramar los bienes de la cultura por toda Latinoamérica. En los
aftos treinta, la institucion se dividid entre propulsores de la ideologia socialista y
defensores de la libertad de catedra, encabezados, respectivamente por Vicente
Lombardo Toledano y Antonio Caso. :

SINTESIS DE LOS OPUESTOS.

El Progreso de la Universidad debe ser resultado de una transformacion radical, otros
nos ilustran con los efectos nocivos de las actitudes dogmaticas e intolerantes que se
muestra cuando un grupo se ha elegido como poseedor e intérprete de la verdad, que ha
impuesto a los demas su manera de ver y de pensar, considerandola como la tnica
valida y legitima; cuando ha prevalecido la confrontacion sobre la conciliacion, la
violencia sobre la razon, la fuerza sobre el derecho.

SEPARAR EL TRIGO DE LA PAJA

Hoy la Universidad vive de nuevo en tiempos de crisis, es decir, es el momento de
separar el trigo de la paja, de separar lo valioso de lo superfluo. Hay crisis de
nacimiento y crisis de muerte. Dialécticamente estamos obligados a realizar un
esfuerzo extraordinario para que nazca algo nuevo y valioso y que, por el contrario, lo
caduco perezca. Cuidemos que surjan elementos que fortalezcan a la UNAM y que
solo se destruyan los que impiden su superacion y desarrollo.

LA UNIVERSIDAD DEBE REALIZAR UNA REFORMA ACADEMICA.

Su proyecto de transformacion para enfrentar los retos de los nuevos tiempos y para
aprovechar las oportunidades que ellos ofrecen; debe realizar una reforma académica
que se exprese en alumnos con una formacion mas solida y actualizada; en académicos
que encuentren en esta institucion las condiciones para su superacion; para plasmar su
creatividad e impulsar la ciencia, la técnica, las humanidades y las artes.

En el centro de la Universidad los principios, valores y criterios académicos; debe ser
mas exigentes consigo misma en lo académico y, al mismo tiempo, mas solidaria con
quienes menos tienen, proporcionando a los jovenes que han vivido bajo los efectos
negativos de una larga crisis econdmica y social nuevas oportunidades y mejores
expectativas de un futuro esperanzador. Esto exige fortalecer a la Universidad, tanto en
la calidad de su trabajo como en su prestigio y en su presencia en la sociedad.
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La universidad del futuro debe fortalecer sus cuerpos colegiados y lograr que éstos
reflejen de mejor manera el sentir de la comunidad a la que representan al conjugarse
anhelos de democracia fundada en el conocimiento como corresponde a una casa del
saber.

COMISION DEL CONSEJO UNIVERSITARIO PARA IMPULSAR EL CAMBIO.

La Comisién de Encuentro recibe las inquietudes de toda la comunidad universitaria,
incluyendo las que sean planteadas por los estudiantes que conforman el Consejo
General de Huelga, durante un mes a partir de la regularizacién de las actividades
académicas, y concluido este plazo, haga llegar a este Consejo un informe y una
propuesta de agenda, tiempos y mecanismos para ¢l analisis y solucion de estas
inquietudes en un ambiente de flexibilidad y respeto,

CRISIS DE VIDA Y CRECIMIENTO.

A los universitarios que decidieron suspender labores, independientemente de su
posicion frente al conflicto, a los que decidieron continuar con sus actividades
académicas en condiciones dificiles, se les invita a que recuperemos nuestra capacidad
de dialogo, entendimiento y respeto mutuo como comunidad universitaria, a que
retomemos a la brevedad posible nuestras actividades en las instalaciones universitarias
y a que nos unamos en un esfuerzo de transformacion de esta universidad para
responder mejor a las necesidades de la sociedad mexicana esforzandonos por disefiar
la universidad del futuro confirmando que la crisis no es de muerte y ciega destruccion
sino de vida y crecimiento.”(5).

“Dr. Francisco Bamnés de Castro™.

“CONSEJO GENERAL DE HUELGA. :
Comentarios sobre la nueva propuesta del reglamento de pagos del rector Barnés.
A todos los universitarios a toda la poblacion.

COMENTARIOS.
» La cuota se establece voluntaria, pero se fijan montos para ellas, y esto nos parece al
menos contradictorio. No existe ninguna garantia de que en el futuro no se intente
nuevamente convertir estas cuotas en obligatorias.
» Los cobros por uso de equipos y materiales, asi como tramites, no se cancelan,
como es iuestra peticion, sus montos se estableceran de manera unilateral y
discrecional por el Patronato Universitario considerando las sugerencias de los
Consejos Tecnicos de cada escuela y facultad.
Ademas el Postgrado y el Sistema de Universidad Abierta son parte del CGH, y no
aceptamos que a ellos se les impongan cuotas de inscripcion semestrales.
* EI CGH no se fue al paro indefinido para regatear con el rector sobre qué cosas si se
cobran y cuales no, si se cobran mas o menos. Estallamos la huelga en defensa de la
gratuidad de la educacion publica en nuestro pais, concretamente en nuestra
universidad nacional, la mas importante de América Latina.
* Lo que ha planteado el CGH es la exigencia de la abrogacion del Reglamento
General de Pagos y la cancelacion inmediata de todos los cobros ilegales por servicios
educativos.
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« Estuvo guiada la huelga por la decision de detener una serie de medidas que atentan
contra el caracter publico y gratuito de la universidad.

= La huelga no se levanta hasta la solucion de los seis puntos del pliego petitorio.

s Barnés ha sido incapaz de resolver el conflicto y por ello se le desconoce y exige su
renuncia.

s El didlogo publico, abierto, directo y resolutivo ha sido demandado en todo
momento por el CGH y ha sido el rector el que pretende cerrar esta posibilidad.”(6)

“A DOS MESES EL CONSEJO GENERAL DE HUELGA DECLARA.

Detras de Bamnés es el gobierno, los organismos internacionales. Sabemos que para el
gobierno estan en juego sus compromisos con el Banco Mundial, la OCDE y el FMI
que son quienes vienen dictando las politicas a seguir en el pais, en particular las
educativas, conscientes de la magnitud del enfrentamiento, pero también que tenemos
larazon y la fuerza para vencer.

La huelga ha sido toda una forma de ponernos en contacto con la poblacion, con su
realidad y sus verdaderos problemas; toda una forma de vinculamos con los
trabajadores y sensibilizarnos de su problematica, descubriendo que es la misma por la
que atravesamos en la universidad.

La fuerza de Bamés viene enteramente de fuera de la Universidad, Viene del gobierno
y en forma muy especial de Emesto Zedillo y Francisco Labastida ha salido a la luz
publica recientemente en diversos medios, mostrando que data de mas de 15 aflos y
que ha permitido acceder a varios puestos gubernamentales, incluido el rectorado de la
UNAM. Son Labastida y Zedillo quienes estdn tomando las decisiones acerca de
nuestra universidad y nuestro movimiento. La fuerza de Barnés viene directamente del
gobierno federal y de estos dos personajes en particular.

ESTA ES LA CONCLUSION A DOS MESES DE HUELGA.

La educacion es un derecho social, nuestra lucha es parte de la lucha de todo el pueblo
por defender los derechos sociales conquistados a lo largo de muchos afios y que hoy el
gobierno quiere borrar de un plumazo, defender todos los derechos sociales que hoy
estan en peligro de perderse; defender la universidad piblica y gratuita no es tarea soélo
de los universitarios.

LA CAMPANA EN CONTRA DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN HUELGA.
La impresionante campaiia de los medios de comunicacion, de la radio, encabezada por
Radio Red, la Television, en donde compiten en el mismo terreno Televisa, TV Azteca
y canal 11; en toda la prensa, incluyendo periodicos y revistas, tratando de presentar a
la huelga como una accion de una orda de desquiciados que tienen tomada la
universidad y como resultado de una conjura de esta horda contra la universidad.

Una politica contra los intereses de toda la poblacion desde el gobierno; son ellos los
que han establecido pactos secretos con los organismos internacionales para arrebatarle
a la poblacion su derecho a la salud, a la educaciéon y a servicios vitales como el
suministro eléctrico.
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Todo este montaje no busca mds que aislar nuestro movimiento, nuestra huelga, intenta
preparar el terreno para una agresion. Ya provoca los gritos escandalosos de diputados
y senadores recomendados a Barnés que exija el uso de la fuerza publica para desalojar
las instalaciones de la universidad.

INSISTIMOS: NO SE HA OTORGADO LA GRATUIDAD EN LA UNIVERSIDAD;
NO SE HA RESUELTO NINGUN PUNTO DEL PLIEGO PETITORIO.

Lo acordado por el Consejo Universitario el pasado 7 de junio, no resuelve en nada
nuestras demandas. Quien esto dice, miente, la gratuidad no ha sido otorgada, ni se ha
resuelto un solo punto de nuestro pliego petitorio, y tenemos tantos motivos 0 mas para
continuar la huelga.

a) GRATUIDAD.

El Consejo Universitario convirtié en voluntarias ** las cuotas de inscripcion
semestrales, se cobrara por todo en la universidad queda al libre arbitrio de las
autoridades, agrupando en cuatro rubros los cobros: 1. Tramites y servicios, 2 Equipo,
3. Materiales, 4. Actividades extracurriculares.

La infinidad de cobros que se van a inventar los Consejos Tecmcos y directores de
cada escuela, al monto que finaimente decida el Patronato Universitario, cuyo
presidente es Carlos Rojas, expresidente del PRI y ex secretario de Desarrollo Social
con Salinas. Ei Consejo Universitario NO abrogo el reglamento, sélo lo cambio por
otro en el que legaliza y extiende los cobros ilegales. No vamos a regatear qué se cobra
y qué no; y tampoco vamos a regatear montos. O se cobra o no, y no hay mas. Nuestra
exigencia es que no se cobre.

b) Exigimos el desmantelamiento de todo el aparato policiaco de la rectoria, y la
anulacion de todo tipo de actas y sanciones levantadas en contra de los participantes en
el movimiento. Ofrecen no castigar a algunos, a cambio de castigar a otros, a aquellos
que hayan incurrido en faltas graves, dicen.

Represion politica, golpeando, navajeando y hasta violando compaferas por el aparato
policiaco, con camaras y microfonos , orejas, porros y golpeadores.

¢) El Consejo Universitario recorrid el calendario escolar solo 30 dias, que ya
empezaron a correr y la huelga no se ha levantado. Su intencién no es regresar a las
actividades académicas y dar el tiempo necesario para cubrir los programas de clases y
los tramites que no se han realizado durante la huelga, su unica intencion es seguir
teniendo el arma de las ilegales clases extramuros contra la huelga. No les interesa si se
cubren o no los programas de clase, sus extramuros solo tienen un interés politico y
ninguno académico, por lo que se solicita se recorra todo el calendario escolar tantos
dias como los dias clase que la huelga haya absorbido.

d) Han tratado de corromper a los estudiantes ofreciéndoles exentar materias con el
simple hecho de presentarse a las extramuros a pasar lista.

Las trabas burocraticas obstaculizan el ingreso, egreso y permanencia de los
estudiantes, sobre todo los de bajos recursos. Solo 3 de cada 10 estudiantes terminan su
licenciatura en el tiempo limite impuesto por las autoridades, los otro 7 seran dados de
baja definitiva. Esto empezara a ocurrir en el afo 2003.

3
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Hoy estamos demandando ese Congreso, porque no nos sentimos representados en el
Consejo Universitario; cuando las decisiones de ese Consejo, el 9 de junio de 1997, el
15 de marzo de 1999 y el pasado 7 de junio, al margen y a espaldas de los
universitarios, son el motivo de que esta huelga estallara y de que se mantenga.”(7)

“LOGROS DEL CGH.

LA REPRESENTACION DEL CONSEJO GENERAL DE HUELGA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Y LA
REPRESENTACION DE LA RECTORIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, SUSCRIBEN LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

1. El didlogo es la tinica via para solucionar el conflicto.
1. La agenda para el dialogo son los seis puntos del pliego petitorio con la redaccion
entregada por el CGH el primero de diciembre:

* El orden en que se abordaran estos puntos, se discutird y aprobara como parte

del formato de dialogo que se acordara entre ambas partes.
* Analisis y discusion de los siguientes puntos del pliego petitorio que a la letra
dicen:
I.“Desmantelamiento del aparato policiaco, de represion y espionaje politico montado
en la Universidad por las autoridades; asi como la eliminacion de todo tipo de actas y
sanciones universitarias y extra-universitarias, en contra de los participantes en el
movimiento: estudiantes, profesores, trabajadores y poblacion en general. Esto incluye
necesariamente la entrega de los cheques ilegalmente retenidos a profesores que nos
han apoyado y se negaron a ser parte del fraude de las clases y examenes extramuros;
la anulacion y desistimiento de toda accion penal, en particular de las actas penales
levantadas ante la PGR, con lo cual se ha iniciado a citar ante esa dependencia a seis
companteros, asi como las que se han levantado en contra de compaileros y
organizaciones sociales y sindicales que nos han apoyado y por (ltimo, la anulacion de
las expulsiones de nuestros 4 compaiieros de la Facultad de Medicina.”
2. Derogacion de las reformas de 1997 a los Reglamentos de Inscripciones y
Examenes, con el correspondiente restablecimiento del pase automatico, el respeto a la
eleccion de carrera y la anulacién del limite de tiempo en la permanencia.”
3."Rompimiento total y definitivo de los vinculos de la UNAM con el Centro Nacional
para la Evaluacion de la Educacion Superior, A. C. (CENEVAL).”
4.“Abrogacion del Reglamento General de Pagos y anulacion de todo tipo de cobros
por inscripcion, tramites, servicios, equipo y materiales.”
5.“Corrimiento del calendario escolar tantos dias como los dias efectivos de clase

suspendidos por el actual conflicto, con la correspondiente anulacion de las clases
extramuros”
6."“Congreso democratico y resolutivo pactando antes del levantamiento de la huelga,
los tiempos, agenda, composicion, forma de eleccion de los delegados, mecanismos
para la toma de decisiones y resolutividad, que pgarantice que las decisiones del
Congreso tendran caracter de mandato para toda la comunidad universitaria y seran
acatadas por las autoridades.
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Después de la discusion y firma de acuerdos sobre los seis puntos anteriores, y cuando
todas las instancias correspondientes (Consejo Universitario, Rectoria y las que se
requieran) aprueben y publiquen en la Gaceta UNAM sin modificacion alguna,
garantizando con ello el cumplimiento de los acuerdos en los plazos establecidos en la
mesa de didlogo entre el Consejo General de Huelga y la Comision de Rectoria; el
CGH se compromete a levantar la huelga que permita el reinicio de todas las
actividades y funciones de la Universidad Nacional Autdnoma de México que fueron
suspendidas con motivo de la huelga, en el marco de los acuerdos a los que se lleguen
en esta mesa entraran en vigor simultineamente al levantamiento de la huelga.

I11. El dialogo serd transmitido integramente en vivo y directo por Radio UNAM | TV
UNAM se grabara sin cortes para su posterior transinision sin ediciones.

IV. El Consejo General de Huelga es el tnico interlocutor para la discusion y solucion
del pliego petitorio en el conflicto de la huelga estudiantil que vive la UNAM.”(8).




3.3 Huelga en la UNAM.

“Cuadro de Linea del Tiempo™(9).

El Rector Jorge Carpizo presenta piblicamente el 16 Abril 1986
documento

“Fortaleza y debilidad de la UNAM™

Estalla la lhuelga en la Universidad Nacional

Autonoma de México 29 Enero 1987
Fin de la Huelga. 18 Febrero 1987
Inicia el Congreso Universitario 14 Mayo 1990
Termina el Congreso Universitario 5 Junio 1990
Aprobacion de las modificaciones al RGP por el CU 15 Marzo 1999
Estalla la huelga 20 Abril 1999
Nueva modificacion al RGP y derogacion de las 7 Junio 1999
Modificaciones aprobadas el 15 de marzo por el CU.

Presentacion de la Propuesta de los Eméritos en el

Auditorio Che Guevara 10 Agosto 1999
Marcha de TV Azteca a Televisa. Granaderos

golpean a manifestantes. 14 Octubre 1999
Consulta organizada por el CGH sobre el dialogo con

la Rectoria y sobre la realizacion del Congreso. 26 Octubre 1999
Marcha de San Angel a Los Pinos por la lateral del

Periférico. 5 Noviembre 1999
Renuncia del Rector Francisco Barnés 12 Noviembre 1999
Designacion de Ramon de la Fuente como nuevo 17 Noviembre 1999
Rector

Firma del acuerdo entre el CGH y la Comision de 10 Diciembre 1999
Rectoria para el didlogo o

98 estudiantes son aprehendidos en el mitin frente 11 Diciembre 1999
a la Embajada de Estados Unidos.

Realizacion de la consulta organizada por el CGH 18-19 Enero 2000
Realizacion del plebiscito organizado por Rectoria 20 Enero 2000
El Rector intenta ingresar a Cd. Universitaria 25 Enero 2000
para entregar los resultados del plebiscito al CGH.

Toma de las instalaciones de la Preparatoria 3 por la 1 Febrero 2000
PFP 2000
Por ultima vez, se refinen las comisiones de Rectoria 4 Febrero

y del CGH en la antigua Escuela de medicina.

Toma de las instalaciones de Cd. Universitaria 6 Febrero 2000
Por la PFP. 745 estudiantes, padres de familia y

profesores son detenidos

Marchan 150 mil personas exigiendo la salida de la 9 Febrero 2000
PFP de la UNAM

Y la liberacion de los presos politicos universitarios.

Reanudacion de actividades en la UNAM. 14 Febrero 2000




Sesenta dias después reingresa la PFP a la UNAM
por espacio
de ocho dias y con caracter preventivo,

Los mas de 230 miembros del CGH sesionaban tanto en comisiones de trabajo como en
plenaria, y su responsabilidad estaba muy definida por el mandato del propio consejo.

La prensa se equivocd desde un principio pues asumi¢ cronicamente que quienes
mandaban eran unos cuantos lideres y no las bases estudiantiles. Hacia el exterior se
plante6 un dialogo con la sociedad civil, que fue encontrando muchos obstaculos, y que
pretendian relacionar al movimiento estudiantil con los principales movimientos
sociales, y en particular con los electricistas, con los maestros democraticos, con los
campesinos de las comunidades zapatistas de Chiapas y con el movimiento urbano
popular. La movilizacion de los padres de los estudiantes de la UNAM enmarcan
plantones o tareas de difusion, defensa de la educacion superior publica gratuita, asi
como, meses después, en el curso del 2000, su lucha por la liberacion de sus hijos y la
cancelacion de los procesos penales, constituyé un signo de que amplios sectores de
mexicanos entendian que el proceso de privatizacion de la misma universidad constituia
una agresion a las familias y a la sociedad mexicana antes que a los estudiantes, y esto
resulté inaceptable para el gobiemmo ya que desde los pinos se fabrico la tesis de que el
hecho de que las madres y los padres de los estudiantes sostuviesen que la respuesta a la
escalada de privatizacion debia ser de la sociedad que en su conjunto constituia una
accion politica ilegitima, y en consecuencia se llegé a librar ordenes de aprehension
contra algunos de ellos, no faltaron los golpeados y vejados e incluso detenidos y
encarcelados durante vanas semanas y, luego de que se instalo su planton frente a la
rectoria (22 de febrero del 2000), las autoridades no ocultaron ya su desquiciamiento
por lo que representaba esta movilizacion de los padres al lado de sus hijos, una lucha
paralela e inimaginable en 1968.

La huelga en la principal universidad de América Latina sorprendié a todos, lo mismo
al gobierno mexicano que a los funcionarios de la UNAM, que no creian que los
estudiantes con la politizacion tuviera la capacidad de iniciar un movimiento de esas
dimensiones, pero también por la eficacia de sus mecanismos de toma de decisiones y
el vigor con el que defendieron sus tesis y en particular por la exigencia irrevocable de
un didlogo publico. La universidad publica como un patrimonio de la nacién y no de las
empresas privada por lo que pugnaron por una amplia alianza de su movimiento con
otras fuerzas populares para constituir un frente en defensa de ésta.
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El apoyo que recibieron, ain cuando limitado, fue resultado de una enorme
significacién porque ponia en evidencia que la UNAM no era patrimonio de una serie
de ‘grupos privados sino de la nacion. El respaldo de algunos sindicatos de
universitarios constituy6 un valioso respaldo ai CGH.

Es posible resistir a las politicas neoliberales a través de una amplia movilizacion no
solo de la comunidad sino de los mas diversos sectores populares.

El gobierno impulso en los medios de comunicacion una campaiia sin precedentes de
descalificacion y denotacion del movimiento estudiantil, a fin de crear las condiciones
para dividir al movimiento y quebrarlo desde adentro o, en el caso de fracasar en este
intento, para poder imponer y justificar una salida de fuerza al conflicto.

El movimiento estudiantil por su parte realizé un esfuerzo descomunal a lo largo de
todo ese periodo, a través de volantes, pintas y carteles y movilizaciones por toda la
ciudad a fin de concienciar a amplios sectores sobre la legitimidad de su lucha y la
necesidad de defender a la universidad pablica como una conquista de los mexicanos,
pero también para consolidar un movimiento popular que les diera la fuerza suficiente
para echar abajo las reformas neoliberales y lograr que un congreso resolutivo, donde
estuviesen representados todos los universitarios, pudiesen sentar las bases para una
universidad moderna y democratica.

El gobierno de Zedillo habia cometido el craso error de menospreciar la capacidad de
compromiso de los estudiantes universitarios como un causa justa, pero muy pronto
rectifico y los enfrento con toda su fuerza de Estado, que en realidad fue toda la fuerza
del sistema: es decir, con los mecanismos legales-pero también con los ilegales-de que
han dispuesto historicamente las autoridades mexicanas. Por una negativa a un didlogo
real. El gobierno federal decidid no ceder en lo absoluto en las demandas de los
estudiantes de reconocer la garantia constitucional de gratuidad de la educacién
superior, de cancelar las contrarreformas excluyentes en materia de admision y de
permanencia hechas en 1997 o de suprimir las vinculaciones institucionales con el
CENEVAL, como tampoco del aparato represivo del estado en las escuelas y
facultades: es decir, en la exigencia en los jovenes de echar marcha atras en ¢l proyecto
de privatizacion de la universidad puablica mas importante de América Latina, El
rechazo gubernamental hizo por un principio de la autoridad, pero también por
considerar que su politica en materia de educacion superior era de caracter estratégico y
respondia a compromisos con el Banco Mundial, el FMI y la OCDE por lo que no podia
ceder ni un apice. Mas vale, declaro el rector Bamés en una emision televisiva, que se
pierdan millones de pesos a que ceda en una decision.

El aspecto mas significativo de la politica oficial contra el movimiento estudiantil fue
sin embargo la campaiia de difamacion contra el CGH en la prensa escrita, la radio y la
television, lo que no tenia precedentes de esa magnitud en la historia reciente. Buscando
a la vez desacreditar a los estudiantes haciéndoles aparecer como integrantes de fuerzas
politicas extremistas: por lo que muy pronto los intelectuales perredistas los bautizaron
como los ultra, dandole a esta campaiia tintes clasistas e incluso racistas. La imagen de
algunos jovenes que en las marchas estudiantiles se pintaban de rojo y negro, que
aparecio en junio como portada del proceso, se usé de manera reiterada como cliché del
movimiento, contribuyendo a generar una mayor economia.
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El derroche de recursos de la UNAM en cientos de desplegados de auto apoyo de la
autoridades que demostraban continuamente a los estudiantes, en una practica
abiertamente patrimonialista, constituy¢ por otro lado una constante desde los inicios de
la huelga mostrando la confusion de los altos funcionarios universitarios, que
pretendieron en todo momento ser la universidad olvidandose que ésta es por definicion
una comunidad, y haciendo ver la urgencia de establecer mecanismos de control del
gasto universitario.

Por eso cuando hubieron de sentarse frente al CGH como consecuencia de las
exigencias de la sociedad, no mostraron voluntad alguna en establecer un verdadero
intercambio en puntos de vista con los estudiantes que condujese a responder a sus
demandas y a resolver el conflicto. En los primeros encuentros del palacio de mineria
(5-15 de julio de 1999) se dedicaron a descalificar a los estudiantes y rechazar un
dialogo publico. En los segundos encuentros de mineria a (29 de noviembre de 1999-7
de =nero de 2000) se limitaron a discutir el formato del futuro didlogo poniendo todo
tipo de obstaculos y tras de que se firmaron los primeros acuerdos sobre dicho formato
el 10 de diciembre, desconocieron de inmediato su firma y decidieron una medida
unilateral que las llevo por la via de la fuerza: presentando de manera unilateral una
propuesta del rector, que no satisfacia ninguna de las demandas estudiantiles y que
hicieron plebiscitar por una minoria a la comunidad para convalidar de antemano una
salida de fuerza.

No sorprendié por lo mismo que en los encuentros del auditorio Alfonso Caso, que
fueron ya publicos (11 de abril —23 de mayo de 2000), las autoridades universitarias no
hicieran mas que insistir en esa misma imposicion: el CGH deberia subordinarse a la
propuesta del rector.

Varios dirigentes estudiantiles fueron objeto de amenazas y secuestros, los directores
buscaron intimidar a los jovenes con solicitudes de corte policiaco, elaboraron listas
negras de estudiantes y de académicos opuestos a las cuotas y favorables a la huelga, y
algunas autoridades llegaron incluso a destruir equipo y material a fin de incriminar a
los jovenes.

Agregar los intereses inmediatos de los universitarios miembros del PRD, que en trato
directo con las autoridades de la UNAM pronto recibieron ofertas de mayores espacios
politicos a cambio de negociar con las autoridades una salida al conflicto al margen del
CGH. Franca coptacion que les iba a abrir puestos en la administracion a cambio de
colaborar en el combate al movimiento estudiantil. La UNAM habia sido vista por
muchos intereses politicos como un botin y ese tambicn fue ¢l caso patético de esos
estudiantes y académicos que, apoyados por el aparato de su partido, le hicieron cada
vez mas abierto el trabajo sucio a la rectoria con el objetivo de vencer al CGH.

Habian apoyado la elevacion de las cuotas desde antes que ocurriese aunque
pretendieron hacerlo, negociaron sus apoyos a Barnés y en especial las modificaciones
reglamentarias de julio resultaron peores que las de marzo y tras la propuesta de los
eméritos, de junio, negociada también en la secretaria de gobermacion y por lo que se
buscaba, doblegar al CGH sin satisfacer una sola de sus demandas tan solo con el
prestigio de varios maestros- se lanzaron con todo en los medios para descalificar al
CGH sin darse cuenta de que lo tnico que estaban logrando era descalificar a su
partido.
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La dirigencia del PRD actué ante el movimiento estudiantil con la 16gica de que todo lo

que esta a su izquierda, y por lo mismo fuera del escenario institucional de los partidos,

era legitimo, Y con el CGH encabezaba a un movimiento que se negaba a negociar en
privado y no era coptable, para ellos deberia ser combatido.

“La cupula perredista fue muy clara en ese doble mensaje al exterior y al interior del

pais:

a) Al FMI y a los centros de poder financiero internacional, les hizo saber una y otra
vez que, de llegar al gobiemo, el partido seria funcional a las exigencias
neoliberales y (ue no se opondria a ellas siguiendo en ese sentido a la corriente
social democrata europea.

b) A los movimieatos sociales independientes y a la sociedad en general, les transmitio
otro mensaje que, desde el punto de vista de las demandas de cambio, era a todas
luces desmovilizador, pues sernialaba de manera muy clara que, al margen de los
partidos, no puede haber una movilizacion como tampoco una negociacion politica
exitosa: desalentando de tal manera a la sociedad con la misma Idgica
partidocratica del régimen y la falta de respeto a un movimiento
independiente.”(10).

A partir de junio de 1999, diversos voceros del gobiemo deslizaron la tesis de que el
movimiento estudiantil constituia una cuestiébn de seguridad nacional, el tono de las
acusaciones se hizo mas duro y luego de que miembros del ala mas conservadora de
profesores universitarios secundaron a la rectoria y recurrieron a la via penal
presentando denuncias contra el CGH ante la PGR, se acentud en los medios la
tendencia a pasar la descalificacion a la criminalizacién del movimiento, lo que ilustra
que las universidades publicas son de importancia estratégica para los intereses
transnacionales.

Las iniciativas de las mujeres de blanco y la marcha a los pinos para exigir la
intervencion de la fuerza publica en la UNAM, no reunieron mds que unos cuantos
burdcratas universitarios y la consulta plebiscitaria que organizo el 21 de octubre de
1999 constituyd un rotundo fracaso pues sélo participaron en ella poco mas de 30 mil
universitarios. E! mayor error del régimen y de la rectoria de la UNAM fue el de
recurrir a las fuerzas policiaco militares para tratar de resolver un problema surgido
entre universitarios. La ocupacion de las instalaciones de la UNAM por la PFP para
quebrar la huelga y la detencion de mas de 700 profesores de estudiantes ( 6 de febrero
del 2000) evidencio una vez mas la negativa de las autoridades a resolver el conflicto
con la via del dialogo, y su incapacidad en materia de politica al tener que recurrir a la
violencia tras haber fracasado sus politicas de desgaste.

El recurso a la PFP no logro por el contrario mas que agravar el conflicto, y llevar a las
autoridades a una pendiente irracional en la que el uso de la fuerza se fue anteponiendo
de manera sistematica a la PFP en abril en tareas de vigilancia, asi como en el intento de
reorganizar la universidad nacional.
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La mesa de didlogo en el auditorio “Alfonso Caso” de ciudad universitaria a los
miembros de la delegacion de rectoria, representantes de su poder que a lo largo del
conflicto se habia negado de manera tajante a dialogar con los jovenes sobre sus
demandas (11 de abril del 2000), pero el didlogo nunca se dio. Los burdcratas
universitarios se exhibieron como miembros de una casta conquistada en el orden que
ven a la UNAM como su presa que no estan dispuestos a soltarla y actian como lo que
son: empleados del poder, carentes de principios universitarios y sin voluntad alguna de
llegar a un acuerdo. La delegacion de rectoria no tenia un nivel académico aceptable ni
tampoco una capacidad resolutiva y solo buscaba imponer como salida al conflicto la
llamada propuesta del rector en la que se rechazaban las demandas de los jovenes y se
preveia un congreso universitario ambos con las autoridades con el que se pretendia
proseguir la privatizacion y el desmantelamiento de la UNAM. De ahi que ante esta
falta de voluntad politica el CGH suspendiera el dialogo (23 de mayo del 2000).

Entre las entrevistas realizadas por Enrique Rajchenberg S. durante la post-huelga
¢Derrota? caben mencionar las siguientes:

Hugo Venegas (Psicologia) ;Por qué se queda la gente en el Che la madrugada del 6 de
febrero, a sabiendas de que la PFP estaba por tomar las instalaciones? Yo diria ;, por
qué no hacerlo?. Se habia planteado muchas veces que la gente tenia que resistir.
Nosotros no queriamos dejar una universidad vacia, jamas se vio durante los diez
meses, siempre estuvo la gente participando en sus escuelas y asambleas y no era
posible dejarles la tierra a los milicos grises, no era concebible- para ninguno de
nosotros- dejarles la ciudad universitaria o cualquier plantel. Porque era una lucha.
Eramos dos ejércitos, no podiamos emprender la retirada, porque sabiamos que
nosotros podiamos perder un territorio pero no perdiamos la guerra.

La huelga en si, como toma de instalaciones, es una etapa que ya culmino. Ahora viene
otra, no de resistencia sino mas de convocatoria, mas de participacion.

Nosotros que estamos en la carcel vamos a tener una doble responsabilidad alla afuera,
dentro de nuestras escuelas, dentro de nuestras aulas, con los compaiieros, con los
profesores, con la misma universidad y con nosotros mismos. .

La huelga sigue, no se ha resuelto ninguno de los seis puntos, la normalidad no existe,
se violaron acuerdos, se violo la autonomia, o sea, la huelga no ha acabado, desde mi
punto de vista.

No somos anti - intelectuales, odiamos a los intelectuales que se venden por migajas,
odiamos a aquellos que porque les publiquen un articulo dan toda su dignidad.

Ellos nos han cerrado todas las puertas y si para eso hay que pagar con la carcel, pues
estamos dispuestos a pagarlo. Siempre, durante los diez meses de huelga ha sido asi; no
es la primera vez que somos golpeados. Ha habido violaciones, muertes, secuestros, en
mi escuela vuelos rasantes de helicépteros cada ratito, de militares, de policias y cuanto
mas, yo ya estuve una vez en la carcel porque los granaderos me golpearon y no se me
puede borrar que fue el PRD, no se me puede olvidar que fue todo el poder del Estado.
Por todo el pais la educacion esta causando una lucha tremenda y por todo el pais el
hambre esta causando protesta tremenda. Yo pienso que asi tiene que seguir avanzando.
La politica neoliberal en nada la han cambiado. El presidente sigue mandandonos a un
abismo de hambre, miseria e ignorancia y eso es lo que no va a aceptar el pueblo y
somos parte del pueblo.
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Anénimo. (Qué si regresar a clases es derrota? Nosotros siempre quisimos regresar a
clases, este es un proceso que no es estatico y que siempre esta en movimiento.

Es un proceso de toma de conciencia colectiva que ha influido a los compaiieros que
hoy estan alld afuera y estaban en la huelga, ha influido, incluso, en la poblacién en
general. Como proceso mismo es un proceso de lucha que, de acuerdo a la situacién que
se esta viviendo, en las acciones que va determinando. De acuerdo a la percepcion de la
situacion va avanzando.

Alfredo: Estas demandas se tienen que cumplir sea a corto, mediano o largo plazo y,
por lo tanto no tenemos que sentimos defraudados o traicionados, la represion esta
caiion y no podemos pensar en que todos vamos a ser fuertes o vamos a tener una idea
concreta de lo que realmente pasa en el Estado.

Jorge Jaime Martinez: La PFP entra a la ciudad universitaria desde que la PFP entra a
dos escuelas (la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia y al Centro Universitario
de Experimentacion Cinematografica). A'in cuando los huelguistas de esas escuelas,
Hamados moderados, las hayan abandonado y aun cuando ellos manifestaban su repudio
a que la PFP entrara, todo esto no es mas que la violacion de la autonomia universitaria.
Posteriormente ocurren los hechos de la preparatoria 3 y vuelve a entrar la PFP, ya con
lujo de violencia. Primero las autoridades lo provocan al enviar porros a la preparatoria
y enfrentandolos con los compaiieros, entra la PFP y nuevamente vuelven a violar esta
autonomia. Ya con esto la situacion se daba a entender que la situacion estaba ya
preparada para que entraran a CU. Ya habian roto con la autonomia desde dias antes y
para ellos es aiin mas facil romperia al entrar a CU. ;Hasta qué punto vamos a seguir
permitiendo que se siga rompiendo ésta?.

Sufre un golpe muy fuerte: la ruptura de la huelga universitaria en la UNAM.
Conseguimos pequeias victorias, no hemos conseguido que se cumpla nuestro pliego
petitorio pero hablar de una derrota es hablar de algo muy fuerte, de algo que no hemos
perdido. -

La gente sigue alla afuera luchando no solamente por nuestra liberacién sino por un
cambio universitario, por nuestros seis puntos- bueno, siete puntos- del pliego petitorio,
la transformacion de la universidad asi lo exige.

Vinicio ( de Ciencias): Sigue trabajando la comisiéon de prensa, sigue trabajando la
comision de enlace, sigue habiendo asambleas en las escuelas.

Dijo didlogo y uso la represion, dijo que iba a gestionar nuestra salida y cuanto tiempo
ha pasado y seguimos muchos en la carcel. Le esta viendo la cara a la comunidad y eso
es causa de inconformidad.

Percibimos que hay mucha gente que no puede ir tranquilamente a clase mientras quede
unpune esta arbitrariedad. La pregunta que se esta haciendo mucha gente alla afuera es
*“ bueno, fue una injusticia esto que cometio el gobierno ;esa injusticia, va a quedar
impune? ; nos vamos a olvidar, va a ganar la falta de memoria? ;o vamos a hacer algo?
Esa es la pregunta que tienen que hacerse los compaiieros de alla afuera. En ese sentido
el gobiemo no puede cantar victoria de que el movimiento ya esta derrotado. Falta por
ver que sucede en la proximas semanas.

Osvaldo Olivares Hernandez: E! movimiento también cayo un poco en la
desorganizacion después de este gran golpe que nos di6 el sistema, pero creo que el
movimiento ain no esta derrotado.
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La gente sigue firme como al principio. La lucha se puede hacer tanto alla afuera como
aqui adentro pues vamos a seguir luchando alla afuera, los que puedan salir o si me toca
salir a mi, pues seguiremos luchando alla afuera La lucha ahora es mas fuerte, ahora son
siete puntos: la liberacion de todos los que estamos aqui mas los seis puntos que se
estan peleando desde hace mas de diez meses.

Manuel Villegas: El rector de la Fuente justifico la represion y tienen gran
responsabilidad los que firmaron y llamaron a votar en el plebiscito al que convoco de
la Fuente y su comision, y que, finalmente, pidieron la entrada de la PFP. El director
anda con quienes él dice que son abogados, pero que en realidad son guardaespaldas.
No hay clases, de hecho, la mayoria de los estudiantes no esta yendo a clases. La
liberacion de los compaiieros, aunque no estan poniendo por encima de los seis puntos
la lucha de la liberacion de los compafieros, que es importante. Entonces la derrota no
esta presente en ningun lado, estd presente en aquellos que la quieren. Hoy de la Fuente
tuvo que reconocer, irbnicamente, que no hay normalidad en la universidad porque hay
presos. No le queda de otra que reconocerlo, esta universidad se tiene que componer y
tiene que ser con todos.

Victor Barbosa (ENM): ; la huelga que es? ;, es el medio, un mecanismo o qué? Como
yo lo veo, el debate sobre si fue el ltimo recurso o sobre la finalidad de la huelga es de
poca importancia ;, qué si fué el ultimo recurso? Quién sabe porque sabiamos que se
tenia que llegar a dar para contrarrestar la gran intolerancia y el autoritarismo que tenia
el entonces rector Barnés de Castro. El movimiento no era la huelga sino algo tan
importante que, ya desde antes del plebiscito, se discutia sobre lo que seguia después de
ta huelga.

Jorge Mendoza ( Facultad de Psicologia): El conflicto esta todavia en la universidad.
Por otro lado, el retorno a clases mas que significar una derrota para el movimiento
estudiantil significaria avalar un procedimiento que, a todas luces, es sumamente
reprobable. La entrada de la PFP a Ciudad Universitaria siente un precedente de como
se tienen que solucionar los conflictos en este pais. Y es un riesgo muy fuerte, que no
implicaria solamente la derrota del movimiento estudiantil, sino sentar las bases para el
trato politico que se le dara a la disidencia en este pais, cualquiera que sea, desde un
partido politico institucional hasta un movimiento insurgente.

Los estudiantes no pueden regresar a las aulas con la idea de que no sucedid
absolutamente nada, que no hubo un primero ni un 6 de febrero. Por eso es el llamado
de que los estudiantes no ingresen a las aulas y que protesten de alguna manera, no
necesariamente porque estemos con la idea de reinstalar la huelga en la universidad que,
por lo demas, el movimiento estudiantii planteé desde un inicio que era un medio y no
un fin en si mismo.

Vinicio: En este conflicto, en el que también se observa que sigue existiendo las clases
sociales, la clase de mas arriba- el gran capital, si se le quiere llamar asi- esta
despojando a toda la gente de todo; al que tiene una moneda se le quita, paga por entrar
a estudiar y paga por cualquier cosa. Te despoja de todo, de la educacion, la salud y de
muchos derechos. Ese es parte de su proyecto. Por otra parte, esta la clase de mas abajo.
Si se imponen esas reformas de tiempo, promedio, cuotas, etc., va a quedar fuera y no
es algo que ceden asi nomas. El dilema era: o peleamos o nos quedamos fuera de la
universidad. —-146-




A una parte la sacan y a otra parte la dejan adentro. La realidad es que el gobierno
siguid una tactica de dividir; traté de sacar la jugada a los de abajo y a los de en medio.
Los de en medio, después de varios meses, se fueron desesperando y querian regresar a
clases- sobre todo si no estaba en juego su permanencia- y eso lo utilizé la rectoria. Ahi
quedo planteado otro problema ; como podemos sumar, sin renunciar a la profundidad
de nuestras demandas, sin renunciar a cosas que son sustanciales para mucha gente?

Siempre intentaron proyectar hacia los medios de comunicacién esta imagen de que
teniamos vinculos con grupos clandestinos de este pais, con organizaciones sociales del
movimiento urbano, y que esos vinculos determinaban la disposicion a la violencia por
parte del movimiento estudiantil. Desde luego que todo eso es falso y no dejo nunca de
ser parte de esa campaia que buscaba, por la via del cansancio y la provocacion,
derrotar al movimiento. Todos los vinculos que reconocimos eran de caracter politico,
hubo un contacto permanente con la sociedad a través de estas organizaciones y desde
luego, eso enriqueci6 al movimiento y lo marca todo el tiempo.

Isaac Acosta: La intervencién de la PFP es muy grave para la universidad. El
movimiento que se vive es muy dificil porque el CGH ha sido muy estigmatizado. Hay
un sector mas amplio de entre 30 mil y 70 mil universitarios.

Zedillo no quiere una confrontacion: seran otros cien mil. No confrontan pero hacen
como que no paso nada. El sector que busca la confrontacion- que llaman la derecha
universitaria- es pequefio y también es muy diverso: porros en las prepas, grupos
organizados- en Acatlan o en Derecho, grupos priistas y de porros mas mezclados-, en
Economia, grupos que no son porros, algunos estan vinculados con el PRI y con las
autoridades de la facultad.

Pero ya cuando salen de la carcel y se enfrentan a esta situacion, ven a la universidad en
su conjunto, reflexionan mas detenidamente sobre las condiciones prevalecientes.

Me parecio interesante retomar una entrevista realizada por . Enrique Rajchenberg S.

en la carcel a:

Manuel Villegas (Facultad de Economia): Todos teniamos mucho miedo cuando nos
condujeron a la Procuraduria pero también mucha dignidad. Las agresiones verbales de
los policias eran muy gruesas, sin embargo, la gente jamas cayo en la provocacion. A la
hora de que nos forman en el gran estacionamiento techado, los judiciales empiezan a
acercarse a hostigamos. A mi me decian “ tii que edad tienes” yo respondi “ ya soy
mayor de edad”. Dijo él “ uno viene a preguntar muy educadamente” “ yo te respondi
muy educadamente que soy mayor de edad™ “Pero es que tienes que decirme” “ no , a
quien tenemos que responder es alld en las declaraciones” muchas gentes respondian en
ese tenor. Por eso digo que habia mucha dignidad, no dejarse avasallar, no dejarse
someter. Incluso los mas pequeios. Habia miedo, pero no estaban temerosos de que les
fuera a pasar algo.

Cuando nos traen al Reclusorio Norte el primer bloque de los apresados en prepa ftres,
empezamos a sentir el sabor de la carcel. Los custodios nos decian “ ustedes son los del
parito, aqui les vamos a dar su paro, cabrones, etc.”. Se burlaban, nos ponian en la pared
con las manos hacia arriba- el que no veia hacia la pared lo golpeaban, le retachaban la
cara contra la pared.
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Aparte nos golpeaban en las piemas para que las abriéramos. De un edificio nos
gritaban “ora si, culo les va a faltar”. Entonces si veniamos escamados. Nos llevan, de
diez en diez y nos quitan la ropa, las cosas. Nos pisaban la ropa y nos la aventaban con
los pies. Ya no se ponia uno su ropa sino la del compafiero y, los que no alcanzaron, se
quedaban sin ropa. Otra vez nos llevan cerca del servicio médico- ya para ingresar aqui-
y nos ponen en cuclillas. La gente gordita no podia sentarse bien y la obligaban, la
golpeaban. A mi me sumieron la cara en esas barras. Al ratito dicen “éste esta grandote,
aguanta” y un trancazo en la espalda mientras estaba en cuclillas, se sientan en mi, se
dejan caer. No podiamos voltearnos porque nos golpeaban mas. Aqui nos tienen
encerrados en las crujias casi una semana, no saliamos de ahi. Ahi nos baiidbamos vy,
luego, luego, nos enfermamos. Nos decian mugrosos, grefiudos, cochinos. Y la tnica
forma de identificarnos era diciendo son los paristas o los mugrosos. A casi todo el
mundo le decian que era el Mosh Eramos el Mosh.

Cuando llega el segundo bloque de prepa tres, empezamos a saber de los compaiieros.
Habia mucha incertidumbre pero teniamos la sensacion de que pronto saldriamos. Eso
pasaba porque todos estabamos contentos a pesar de la carcel y pensabamos ademas
que nos inventaban delitos que no podian probar.

Un asunto especial es cuando nos llevan al juzgado para dictarmos el auto de formal
prision. Pensamos que no iba ser asi. ibamos muy contentos y confiados, pero cuando
nos dictan el auto de formal prisién dos compafieros se desmayan, aunque nuevamente
empieza a brotar el coraje, el enojo.

Uno de los problemas que va a surgir es que mucha gente no se siente preso politico,
porque los llamamos a las asambleas y no participan. Inicialmente si haciamos
asambleas y nos poniamos a discutir, pensabamos qué hacer aqui y hacia fuera.

Luego llegaron todos los demas compaiieros.

Era muy dificil, por ejemplo, llegar a acuerdos para repartirmos las celdas- todos querian
las que estaban menos mal-, Cuando llegaron los compaiieros del bloque dos ( de la
prepa tres) decidieron ponerse en huelga de hambre. Los del bloque uno decidimos
entrarle pero no muy convencidos porque algunos todavia estdbamos muy enfermos.
Era muy dificil la situacion como para una huelga de hambre que trajo complicaciones;
muchos compaileros volvieron a recaer. A los tres dias se levanta la huelga de hambre y
surgen mas inconformidades. Muchos dicen “como vamos a someternos a ese tipo de
cosas cuando no hay una discusion clara”.

Ahi es donde yo digo que no se asumen como presos politicos, porque tampoco le
entran a las actividades que se pretendian, poca gente bajaba a las asambleas y después
criticaban que los documentos que se sacaban no eran acuerdos de todos cuando nos
pasibamos gritindoles para que bajaran. Se logré también un acuerdo para
entrevistarnos con las compaiieras cada ocho dias y, en un principio, todos querian ir.
Pero conforme las compaiieras son liberadas, cada vez son menos los que se apuntan
para ir a ver a las que quedan.

Un millar de estudiantes fueron a parar a la carcel acusados de terrorismo, motin y
sabotaje. Después se les agrego el delito de peligrosidad social. Un grupo sigue en
prision, rehén de rectoria. También siguié la petulancia del poder. La soberbia. El auto
halago. La humillacion de los vencidos. La destruccion de los murales rebeldes para
que no quedara memoria del movimiento estudiantil. La tortura psicoldgica. La parodia

Jjuridica.
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También es menester mencionar a Raquel Sosa Elizaga que nos habla sobre la policia
federal preventiva y sobre el conflicto de l]a UNAM vy la Seguridad Publica abordando
lo siguiente:

El 4 abril de 1999 surge el renombre de la Policia Federal Preventiva. Este érgano que
depende de la Secretaria de Gobernacion, tiene la funcién de salvaguarda el orden y la
paz publicos. Entre ellas seflalaremos:

Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas; garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz publicos en zonas fronterizas, tierra firme, pasos y puentes,
aduanas, recintos fiscales, centros de supervision y control migratorio, carreteras
federales, vias férreas, aeropuertos, puertos maritimos y medios de transporte que
operen en la vias generales de comunicacion, parques nacionales, instalaciones
hidraulicas, vasos de presas, embalses de lagos, causes de los rios, espacios urbanos
considerados como zonas -federales, asi como inmuebles, instalaciones y servicios
dependientes de la federacion, y todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio
nacional sujetos a jurisdiccion federal.

Participar en la investigacion y persecucion de delitos, en la detencion de personas o en
el aseguramiento de bienes objeto, instrumento o producto de un delito.

Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, colaborar en la
proteccion de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en
situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliquen violencia o riesgo inminente, participar en operativos conjunto con otras
instituciones policiales federales, locales o municipales; obtener, analizar, estudiar y
procesar informacion, asi como poner en practica métodos conducentes para la
prevencion de delitos.

La nueva ley de la policia federal preventiva retine en una organo todas las tareas
imaginables de control de la poblacion, pero ademas, facultades en la investigacion,
persecucién y detencion de presuntos delincuentes. Es indudable, el instrumento mas
poderoso y peligroso de que dispone el Ejecutivo para impedir el ejercicio de las
libertades publicas. En el articulo 129 constitacional aclara que en tiempo de paz,
ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. Se sustenta en la facuitad presidencial en las
fracciones VI 'Y VII del articulo 89 de la carta magna, de disponer de la totalidad de la
fuerza armada permanente, o sea del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la
fuerza a¢rea, asi como de la guardia nacional, para la seguridad interior y la defensa
exterior de la Federacion,

Es éste el estado de excepcion en que se sustenta el orden publico en nuestro pais. El
poder ejecutivo federal ha asumido el conjunto de las atribuciones antes referidas a
otros poderes, y dispone del oérgano paramilitar que asegura el cumplimiento de sus
disposiciones.
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Sobre la seguridad publica afirma el autor que la aplicacion de érdenes de aprehension
solo fue anunciada publicamente por la Procuraduria General de la Reptiblica el 4 de
febrero del afio 2000- apenas dos dias antes de ingreso de la Policia Federal Preventiva
en los recintos universitarios, el voluminoso expediente de los acusados de terrorismo,
motin, sabotaje, robo agravado y despojo, se fue integrando con paciencia durante todos
los meses en que se negd el dialogo de las autoridades con los estudiantes
universitarios.

La sociedad mexicana se entero de la primera accion publica de la Policia Federal
Preventiva el 6 de febrero, pero ha de introducirse al conocimiento de las nuevas
caracteristicas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la ley contra {a delincuencia
organizada, y aun de las reformas constitucionales que establecen la peligrosidad de
alterar el orden pablico mediante actos de protesta y organizaciones permanentes de los
estudiantes con el paso de las semanas.

Lo supieran o no, los integrantes del Consejo General de Huelga se convirtieron en
objetos preciosos para aceitar y probar el nuevo esquema de seguridad publica.

En este caso particular podemos mencionar que la relacion de la universidad piblica
con el Aparato del Estado es como un instrumento de dominacion de clase y su rol de
aparato represivo, en un principio en la historia de su desarrollo, el estado no existié
siempre.

En la época del comunismo primitivo, donde la gente vivia en pequefios grupos
familiares y producia apenas para la autosubsistencia existian, como es natural,
intereses comunes cuya salvaguardia se entregaba a determinados individuos dentro del
grupo familiar, pero siempre bajo la custodia de toda la comunidad: solucion de litigios;
represion contra las personas que abusaban de sus derechos; inspeccion del régimen de
aguas, especialmente en los paises calidos, funciones religiosas; funciones de defensa
contra el ataque de otras tribus, etc. En aquélla época los vinculos sociales, la
comunidad misma, la disciplina y la organizacion de trabajo se mantenian por la fuerza
de la costumbre y la tradicion, por la autoridad y el respeto de que gozaban los ancianos
del clan o las mujeres. No existia una categoria especial de personas diferenciadas del
resto de la comunidad que se dedicara exclusivamente a gobemar. En esa época no
existia ningun aparato especial para el empleo sistematico de la represion con el fin de
someter al pueblo por la fuerza.

La historia demuestra que el Estado, como aparato especial de coercion, surge donde y
cuando parecc la division de la sociedad en clases, es decir, en grupos sociales, uno de
los cualzs esta en situacion de apropiarse del trabajo ajeno, de explotar a los otros
Erupos.

Cuando la produccion se desarrolld en proporciones tales que permitio que la fuerza
humana pudiera crear mas de lo necesario para su simple sustento, ésta paso a tener un
valor como productora de riquezas. Y en este sentido para ser muy breves, los
prisioneros de guerra que antes eran eliminados fisicamente porque significaban una
carga para la comunidad, pasaron en la nueva situacion a ser usados como productores
de bienes materiales. Asi fue como surgio la esclavitud.

La division en propietarios de esclavos y esclavas fue la primera division de clases
importante. Los esclavistas no sélo poseian los medios de produccién: la tierra y las
herramientas, por escasa que ellas fueran en aquellos tiempos, sino que eran también
duefios de una cierta cantidad de hombres a los cuales explotaban como esclavos. .

EN
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La sociedad y el estado eran entonces mucho mas reducidos que en la actualidad,
poseian medios de comunicacion mas rudimentarios; no existian entonces los modernos
medios de comunicacion. Las montafias, los rios y los mares eran obsticulos
incomparablemente mayores que hoy, y el estado se formé dentro de limites
geograficos mucho mas estrechos.

También cabe mencionar que el estado es esa maquina para asegurar la dominacion de
una clase sobre otra. Engels lo define como un producto de la sociedad cuando llega a
un grado de desarrollo determinado: es la confesion de que esa sociedad se ha enredado
en una irremediable contradiccion consigo misma y esta divida en antagonismos, estas
clases son intereses economicos en pugna, no se devoren asi mismas y no consuman a
la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado aparentemente por
encima de la sociedad, llamado a amortiguar el choque y a mantenerlo en los limites del
orden. Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se
divorcia de ella mas y mas es el Estado. Como el Estado nacié de la necesidad de
refrenar los antagonismos de clase, y como al mismo tiempo, nacid en medio del
conflicto de esas clases, es por regla general el estado de la clase mds-poderosa de la
clase econdémicamente dominante, que con ayuda de él se convierte en la clase
politicamente dominante, adquiriendo con ello nuevos medios para la represién y la
explotacion de la clase oprimida y sefiala las siguientes caracteristicas:

a) “Agrupacion de subditos segin division territorial,

b) Destacamentos especiales de hombres armados con sus aditamentos materiales:
las carceles y otras instituciones coercitivas. Ahora ya no se puede pensar en
armar a todo el pueblo como antes ya que justamente las clases explotadas
constituyen la mayoria de la poblacién,

¢) Necesidad de recaudar impuestos para sostener en pie esa fuerza publica.

d) Cuerpo de funcionarios por encima de la sociedad para complementar esas
tareas, que se hacen respetar a través de leyes de excepcion, merced a las cuales
gozan de una aureola e inviolabilidad particulares.”(11)

Lo tipico del Estado en toda sociedad de clase a diferencia de las instituciones y normas
que existian en la sociedad prnimitiva, es que se trata de un aparato que por su
caracteristica de cuerpo especializado da la impresion de estar situado por encima de las
clases cuando, de hecho es un aparato al servicio de la clase dominante para reprimir a
las clases explotadas.

La afirmacion de que el Estado esta ligado a la existencia de las clases sociales surge
una nueva conclusion: que el estado desaparecera cuando estas desaparezcan.

En las comunidades primitivas existian ciertas instituciones y normas que permitian
reglamentar su funcionamiento interno. Esta necesidad tiene por base fundamental la
division del trabajo social: distribucion de las tierras y de las aguas, solucion de litigios,
funciones militares, religiosas, etc. A medida que esa division aumenta, aumenta
también la necesidad de contar con un equipo de personas capaces de organizar y
administrar la sociedad en su conjunto.

A esta funcién de tipo técnico (organizativa y administrativa) propia de toda
sociedad en que existe un minimo de division de la sociedad en clases opuestas, es
decir, cuando la productividad del trabajo social lleva consigo un excedente, el que es
acaparado por un grupo de individuos de dicha sociedad. Esta funcion politica se apoya
en la funcién técnico administrativa, como lo muestra Engels:
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“En todas partes subyace al poder politico una funcion social...pero con la diferencia en
la distribucion aparecen las diferencias de clase. La sociedad se divide en clases
privilegiadas y perjudicadas, explotadoras y explotadas, dominantes y dominadas, y el
Estado - que al principio no habia sido el ulterior desarrollo de los grupos naturales de
comunidades étnicamente homogéneas, con objeto de servir a intereses comunes y de
protegerse frente al exterior asume a partir de ese momento, con la misma intensidad la
tarea de mantener coercitivamente las condiciones vitales y de dominio de la clase
dominante respecto de la dominada.”(12).
Ahora bien, solo cuando junto a la funcion de tipo técnico-administrativo nace la
funcion de dominacion politica se puede hablar de la aparicion del Estado propiamente
tal,
De lo expuesto hasta aqui podemos concluir que existe una diferencia radical entre lo
que denominaremos “tipo de estado” y ** forma de gobierno”.
El tipo de Estado esta relacionado a la clase a fa cual sirve el aparato de Estado para
mantener y réproducir su posicion de clase dominante, de clase explotadora.
Hay tantos tipos de Estados como clases dominantes: esclavistas, feudales, burguesas y
proletarias.
Dentro del marco de cada uno de estos diferentes tipos de Estado pueden darse diversas
formas de ejercer su dominacion por parte de la clase dominante que van desde las
formas mas democraticas hasta formas mas dictatoriales y unipersonales, el caracter de
clase no cambia, lo que cambia son sus manifestaciones mas superficiales. A estas
formas que puede adoptar el Estado, Lennin las denomina “Formas de Estado™ o *
Formas de dominacion” o ** formas de gobierno”. Nos parece que este Gltimo término es
el que se presta a menos confusiones.
Marx “escribe en un texto titulado la guerra civil en Francia... la clase obrera no puede
limitarse simplemente a tomar posesion de !a maquina del Estado tal y como esta y
servirse de ella para sus propios fines “ por eso el primer decreto de la comuna fue para
suprimir el ejército permanente y sustituirlo por el pueblo armado”.
Se refiere luego a otras medidas como:

a. Eleccidn de representantes por sufragio universal, revocable en todo momento,

con funciones legislativas y ejecutivas al mismo tiempo.
b. Elegibilidad y revocabilidad de todos los funcionarios.
¢. Reduccidn de los sueldos a los funcionarios hasta el nivel de un salario obrero,
etc.”(13).

Alhora, junto al acto de reprimir al ejército permanente y la policia, “poder material™ del
antiguo Estado, la comuna empezo también a tomar medidas para reprimir * la fuerza
espiritual de represion”, es decir, el “ poder de los curas” decreto de separacion de la
iglesia y el Estado, expropiacion de sus bienes, ensefianza gratuita liberada de la
intromision de la iglesia. '
Aparato de Estado es el conjunto de instituciones que desarrollan las diversas funciones
del Estado.
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“A la tercer funcion del Estado Marx le llama ** fuerza espiritual de represion y es la
funcion ideoldgica del Estado.” Es necesario entonces distinguir dentro de la maquina
estatal tres tipos de aparatos o instituciones que tienen: caracteristicas especificas de
acuerdo con las funciones que cumplen: el Aparato represivo (ejército permanente,
policia, carceles, tribunales de justicia, etc.); el Aparato técnico- administrativo
(gobiemo, parlamento, administracion publica, etc.) y una serie de aparatos cuya
principal funcién es ser reproductores de la ideologia de la clase dominante que
llamaremos “‘aparatos ideologicos del Estado”, y sobre los cuales nos detendremos
especialmente mas adelante.

Instituciones represivas Ejército permanente, policia,
carceles, etc.
Aparato del [ Instituciones técnico- | Gobiemno, administracién publica,
Estado administrativas etc.
Instituciones ideoldgicas Iglesia, escuelas, etc.

El aparato represivo es el nicleo del aparato del Estado ya que es el que materializa y
garantiza en (ltimo término la reproduccion del régimen de produccion de esa sociedad
y, por lo tanto la explotacion de una clase por otra.

Este Aparato Represivo- formado no sélo por destacamentos especiales de hombres
armados sino también por elementos materiales. Carceles e instituciones coercitivas de
todo género- * se fortalece a medida que los antagonismos de clase se exacerban dentro
del Estado y a medida que se hacen mas grandes y poblados los estados colindantes.
Esto lo decia Engels en 1884, hace ya mas de un siglo.”(14).

Por aparato técnico- administrativo entendemos aquellas instituciones encargadas de las
funciones sociales propias a toda sociedad en la que ya existe una completa division de
trabajo.

Tareas que Lenin resumia en tareas de registro, de contabilidad y de control (labores
censales, de recaudacion de impuestos, de inspeccion). A ellas debemos agregar otras
tareas de la administracion estatal que no son ni directamente represivas ni directamente
ideolégicas, como el problema del transporte, la salud, etc.. Y las tareas que
habitualmente se llaman tareas de gobierno.

Asimismo respecto a los aparatos ideoldgicos del Estado cabe mencionar que después
del triunfo de la revolucion encontramos varios textos que hacen referencia a la estrecha
relacion que existe en los estados burgueses entre el aparato politico y la educacion,
Lenin afirma en todos los Estados burgueses- dice en noviembre de 1920- el vinculo
entre el aparato politico y la educacion es extraordinariamente solido, ain cuando la
sociedad burguesa no puede reconocerlo de manera abierta. Entretanto esta sociedad
influye en las masas por medio de la iglesia y de toda la institucién de la propiedad
privada y aclara en otro de sus textos que una de sus hipocresias burguesas es la
creencia de que la escuela puede mantenerse al margen de la politica.
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Esto es falso porque la burguesia misma, que defendia ese principio hizo que su propia
politica burguesa fuera la piedra angular del sistema educacional y traté de reducir
incluso toda la educacion de arriba abajo, a la formacion de sirvientes dociles y
eficientes de la burguesia de esclavos e instrumentos del capital. Jamas penso hacer de
la escuela un medio para desarrollar la personalidad humana.

Ya en 1902 habia sostenido que la universidad era “una de las ruedas del engranaje del
Estado”. Debido a esto una de las tareas de la revolucion proletaria seria precisamente
convertir la escuela, de instrumento de dominacion de clase de la burguesia, en
instrumento para el derrocamiento de esta dominacion y para la abolicion total de la
sociedad en clases.

Gramsci  plantea por primera vez que un cierto nimero de instituciones por la
denominada “sociedad civil” como: las iglesias, las escuelas, los sindicatos, etc.,
formarian parte del Estado aunque el filosofo marxista italiano no sistematiza en
ningura parte estos planteamientos pero si el filésofo marxista francés Louis Althusser
en su escrito de 1969 llamado *““ Notas para una investigacion™

Afirma que ninguna clase puede detentar durablemente el poder del Estado sin ejercer
al mismo tiempo su hegemonia sobre y en los aparatos ideologicos del Estado, que en la
época feudal en Europa, habian estado circunscritos a Ia iglesia catolica, la que no solo
tenia funciones religiosas, sino también educativas, culturales, etc., en la sociedad
burguesa se diferenciarian de la manera siguiente:

Aparato religioso (el sistema de diferentes iglesias).

Aparato escolar (el sistema de diferentes escuelas publicas y privadas,
universidades, etc.).

El aparato familiar

El aparato juridico (que pertenece simultaneamente al aparato represivo)

El aparato politico (sistema politico con los diferentes partidos)

El aparato sindical

El aparato de informacién (prensa , radio, television, etc.)

El aparato cultural (letras, bellas artes, deportes, etc.)”(15).

Lo que distingue estos apararos del aparato represivo es que este ultimo funciona
masiva y predominantemente mediante la represion o la violencia y secundariamente
mediante la ideologia, mientras que los aparatos ideologicos del Estado funcionan
masiva y predominantemente mediante la ideologia aunque secundariamente también lo
hacen mediante la represion.

La ideologia de las fuerzas armadas sirve para coliesionar internamente como cuerpo y
para dar una imagen externa aceptable.

Ni las escuelas, ni las iglesias incluyen el empleo de sanciones, exclusiones, seleccion,
etc.

Segun Althusser la distincion entre lo pablico y lo privado es propia del derecho
burgués. Lo que interesa al marxismo no es como clasifica el idedlogo burgués a estos
aparatos sino como funcionan.

{Qué es lo que unifica aparatos tan diversos como la escuela y los sindicatos, o la
escuela y el sistema de partidos?.

Lo que los unifica es la ideologia dominante, qué es la ideologia de la clase dominante.

LOmMmon wy
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La escuela recibe a los nifios de todas las clases sociales desde los jardines infantiles y
desde ese momento- tanto con nuevos como con viejos métodos- les inculca durante
muchos afos- los afios en los que el nifio es mas vulnerable y esta aprisionado entre el
aparato ideologico familiar y el escolar-, “saberes practicos™ tomados de la ideologia
dominante (el idioma materno, el calculo, la historia, las ciencias, y la literatura) o
simplemente la ideologia dominante en Estado puro (moral, educacion civica, filosofia).
En algin momento, alrededor de los 16 ailos, una gran masa de nifios cae “ en la
produccion™: los trabajadores y los pequefios agricultores. Otra porcion de la juventud
escolarizada continia estudiando: tarde o temprano va a dar en la provision de cargos
medianos: empleados, funcionarios, pequeiios burgueses de todas clases.

Un qltimo sector llega a la cima, sea para caer en la semicensatia intelectual, sea para
convertirse, aparte de los intelectuales del trabajador colectivo, en agentes de la
explotacion (capitalistas, empresarios) , en agentes de la represion (militares, policias,
politicos, administrativos, etc) o en profesionales de las ideologias (sacerdotes de toda
especie, que son en su mayoria laicos convencidos). Cada sector masivo que se
incorpora a la ruta queda, en la practica, provisto de la ideologia que conviene al papel
que debe cumplir en la sociedad de clase: papel de explotado (con conciencia
profesional, moral, civica, nacional, politica altamente desarrollada); papel de agente de
explotacion (saber mandar y hablar a los trabajadores: relaciones humanas); papel de
agentes de la represion (saber mandar y hacerse obedecer sin discusion o saber manejar
la demagogia retdrica de los dirigentes politicos), o papel de agentes profesionales de la
ideologia (que saben tratar respetuosa- es decir, despectivamente- las conciencias y
mediante la coercion, la demagogia conveniente, segin cuanto se acomode a la moral, a
la virtud, a la “trascendencia”, a la nacidn, etc.). Aunque también se aprenden buenas
virtudes como (modestia, resignacion, sumision, cinismo, altivez, seguridad, grandeza,
habilidad y buen lenguaje) se aprenden en las familias, la iglesia, el ejército, en los
buenos libros, en las peliculas e incluso en los estadios. Pero no hay ningun aparato
ideoldgico del Estado que mantenga durante tantos aiios una audiencia obligatoria ( a
veces gratuita) en las formaciones sociales capitalistas.

El poder del Estado o poder estatal es la capacidad que tiene una clase para hacer
funcionar el aparato de Estado de acuerdo con sus intereses de clase.

Anteriormente hemos visto como el Estado es el instrumento de que se vale la clase
dominante para asegurar su condicion de clase explotadora, el poder del Estado es
siempre el poder de la clase dominante o lo que Marx y Lenin llaman la dictadura de la
clase dominante.

Afirmar que el Estado es siempre una dictadura de clase no significa que
necesariamente tenga que usar métodos de represion violenta ni que prescinda de las
leyes, sino que el Estado es la expresion de una relacion de fuerzas entre las clases
antagonicas. La clase que ejerce su dominio sobre las clases subordinadas es también la
clase que dispone del aparato del Estado, la clase que establece una legislacién que le
permita reproducirse como clase dominante.

Mientras mayor es la fuerza de la clase dominante, menos necesita esta violencia fisica
para imponerse a las clases subordinadas.

El Marxismo define como dictadura de la burguesia a la manipulacion del aparato de
Estado en funcion de los intereses de la burguesia, aunque esta se ejecute en la forma
mas democratica del gobierno.
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Cuando a través de un largo proceso de lucha de clases en todos los niveles, esta
relacion de fuerza entre las clases, cambian a favor del proletariado y éste se transforma
en la clase dominante, el nuevo estado que surge a pesar de ser un estado que ahora si
representa los intereses de la mayoria del pueblo, es también una dictadura de clase: o la
dictadura del proletariado.

Por lo tanto el concepto marxista de dictadura se opone a la concepcion de un Estado
por encima de las clases, al servicio de toda la sociedad

El Estado es siempre una dictadura de clase en la medida en que aparentando estar al
servicio de todo el pueblo, esta fundamentalmente al servicio de una clase: la clase
dominante.

Si aceptamos que el poder del Estado es la dictadura de una clase tenemos que aceptar
que en la sociedad modema no pueden ser la dictadura de la burguesia y la dictadura del
proletariado porque no se debe confundir la clase que detenta el poder del Estado con
el personal que trabaja en el aparato de Estado en tareas que Lenin denomina * tareas de
gobierno™.

Sostiene que esta diferencia la tiene clara la burguesia que desplazd a la clase feudal
como clase dominante pero que se valio de la experiencia de sus funciones para
gobernar.

Los burgueses no eran tan tontos —afirma, ellos decian: para la labor del gobierno hacen
falta hombres que sepan gobemar, tomemos pues a los feudales y reeduquémoslos y asi
lo hicieron- y agrega- ;Era un error? No camaradas el arte de gobernar no cae del cielo
ni es inspirado por el espiritu santo, y por el hecho de que una clase sea dirigente no se
viuelve de pronto capaz de gobernar, la burguesia recurria a la vieja clase, y nuestra
tarea actual es la misma; saber tomar, saber aprovechar los conocimientos, la
preparacion de la vieja clase y utilizar todo esto para el triunfo de nuestra clase. Por eso
decimos que la clase victoriosa debe estar madura, la madurez no se prueba por medio
de un documento o un certificado sino por la experiencia, por la practica . Asi el aparato
de Estado como tal no tiene poder a través del cual se ejerce el poder de la clase
dominante, este aparato posee una cierta autonomia y especificidad propia que hace que
no pueda ser manipulado indiferentemente por cualquier clase social.

Es necesario distinguir dos cosas: “ Como gobierna una clase™ ( con quienes, bajo que
formas: democratica, monérquica, etc. ). Y lo que realmente es  la dominacion de una
clase”.

Es solo la dominacion de una clase- afiade, mas adelante- lo que determina las
relaciones de propiedad y que clase esta en ¢l poder por eso no hay que confundir poder
del estado con gobierno. Una clase puede ser la clase dominante y detentar en
consecuencia el poder del Estado y, sin embargo, recurrir a otras clases y capas sociales
para desempeiiar las labores del gobiemo.

Llamaremos entonces clase dominante a la clase que impone sus intereses de clase al
resto de las clases de una sociedad dada.

En el capitalismo cuenta no sdlo con su situacion de clase explotadora en el nivel de las
relaciones de produccion sino que cuenta ademas con el poder del Estado; es decir, con
su capacidad para utilizar el aparato estatal de modo que le permita reproducir a nivel
econdémico sus condiciones de clase dominante.
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Cada gobernante es el sector social en cuyas manos estan las riendas del estado, es
decir, lo que se suele llamar el poder politico.
No siempre gobierna toda la burguesia, sino una o varias fracciones de esta clase. Sea
cual sea la casta gobernante, representa de hecho los intereses de clase de la burguesia
que es la clase dominante.
Ahora, cuando el poder politico, es decir ¢l gobierno, las riendas del estado, es
compartido por varias fracciones de la burguesia o por diferentes clases, podemos
hablar de la existencia de un bloque gobernante y podemos distinguir dentro de este
bloque una clase o fraccion de clase que tiene el papel dirigente o hegemonico, y utiliza
el aparato del estado en su provecho.
Engels afirna que cuando la sociedad haya reorganizado de un modo nuevo la
produccion sobre la base de una asociacion libre de productores iguales desapareceran
las clases y el estado. Solo sera posible cuando el proletariado conquiste el poder del
estado y gracias a él convierta ** en primer 1agar los medios de produccién en propiedad
del estado”. -
Lenin afirma que para abolir realmente las clases no basta con derrocar a los
explotadores, a los terratenientes y capitalistas; no basta con abolir sus derechos de
propiedad, sino que también es necesario abolir toda propiedad privada de los medios
de produccion, es necesario abolir la diferencia entre la ciudad y el campo, asi como la
diferencia entre los trabajadores manuales e intelectuales. Esto requiere mucho tiempo.
Para poder realizarlo, hay que dar un enorme paso adelante en el desarrollo de las
fuerzas productivas; es necesario vencer la resistencia (muchas veces pasiva, y por eso
mismo particularmente tenaz y dificil de vencer) de las multiples supervivencias de la
pequeiia produccidn, es necesario vencer la enorme fuerza de la costumbre y del
espiritu conservador vinculados a esas supervivencias.
Engels menciona que el primer acto en el cual el Estado aparece realmente como
representante de la sociedad entera- la toma de posesion de los medios de produccion
en nombre de la sociedad- es al mismo tiempo su ultimo acto independiente como
estado. La intervencion de un poder estatal en las relaciones sociales va haciéndose
progresivamente superflua en un terreno tras otro, y acaba por inhibirse por si misma.
En lugar del gobierno sobre personas aparece la administracién de cosas y la direccion
de procesos de produccion. El estado no ** se suprime”, sino que se extingue.
La tesis marxista sostiene que el estado de tipo proletario tendera a ir desapareciendo,
tendera a extinguirse.
A medida que se avanza hacia el comunismo, hacia la supresion cada vez mayor de la
diferencia de clases, la funcion de dominacion politica que define al estado como tal
tiende a ir desapareciendo, subsistiendo unicamente las funciones de tipo técnico-
administrativo. De esta manera el estado proletario va despareciendo en forma gradual.
El gobiermo sobre las personas se transforma en la administracion de cosas y la
direccion de los procesos de produccion. Lenin menciona que es un estado de transicion
ya no en el sentido estricto de la palabra pues se da la represion de una minoria de
explotadores por la mayoria de los esclavos asalariados de ayer sera mucho menos
sangrienta, para que, la represion de las sublevaciones de los esclavos, de los siervos y
de los obreros asalariados, que costara mucho menos a la humanidad la necesidad de
una maquina para la represion comience a desaparecer. El pueblo puede reprimir a los
explotadores sin aparato especial por la simple organizacion de las masas armadas.
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Cuando los marxistas hablan de destruccion del aparato de estado se estdn refiriendo al
aparato de estado burgués y cuando hablan de extincion del estado se estan refiriendo al
estado proletario dictadura del proletariado. v

El estado en una sociedad ‘capitalista donde el capitalismo vive de la desigualdad del
desarrollo; no reabsorbe una desigualdad si no es para crear otra. Desarrolla las fuerzas
productivas en una rama para sacar partido del bajo desarrollo de las empresas
concurrentes; socializa una rama entera para sacar partido de la relativa debilidad de las
ramas a las cuales vende o a las que compra. Segun los apologistas del neocapitalismo,
la aparicién de empresas gigantes que conocen y dominan ei mercado ha sido un factor
decisivo en la planificacion de la produccion y la eliminacion de la crisis. Ellos no ven
que, si una empresa logra la eliminacion de todos sus competidores y conquista una
posicion de monopolio, el desarrollo de las fuerzas productivas, asi realizado, no sirve
para satisfacer en forma mas amplia las necesidades sociales, bajando los precios tanto
como lo permitieran los bajos costos de produccion; la posicion del monopolio
conquistada les sirve para imponer precios que les permitan realizar plusganancias. En
esta lucha por la dominacién del mercado cada fuerza capitalista busca obtener el
monopolio que construye fabricas gigantes capaces de comprar ellas solas el mercado.
La fuerza que es capaz de obtener los costos mas bajos del mercado de los precios mas
bajos gana la posicion dominante. El resultado es un excedente considerable de
capacidad de produccion no empleada, estando cada empresa gigante preparada para
comprar por si sola el mercado.

Los monopolios que viven del desarrollo desigual tienen interés en dejar subsistir a su
lado empresas mas débiles; asi, cuando el Estado quiera fijar los precios, no solo debe
tomar cn cuenta ¢l costo de produccion mas alto de estas empresas sino que quiere
obligarlas a desaparecer. La empresa monopolista logra asi una plusganancia, puesto
que sus costos de produccion son mas bajos que los de estas empresas.

La socializacion de las fuerzas productivas y el conocimiento del mercado tienden a
reforzar las desigualdades del desarrollo capitalista estabilizando plusganancias.

Los capitales mas poderosos buscan siempre no la ganancia normal sino la
plusganancia. Solo la absoluta igualdad de las ganancias para todos los capitales
permitiria pensar sin utopia en una reparticion racional de los capitales segiin un plan.
La ley del desarrollo capitalista es desigual: ganancias diferentes aparecian en las
diferentes ramas en la época de la libre competencia; la transformacion actual de la
estructura capitalista, es decir, la socializacion de las fuerzas productivas y el desarrollo
de los monopolios, la produccion en masa, la centralizacion financiera, la aplicacion
cada vez mas grande de la ciencia a la produccion, permiten actualmente conquistar no
ya de una manera pasajera, sino por largos periodos, posiciones de plusganancia.

Una tal intervencion del estado no tiene por objetivo someter el capital a una direccion
central, sino liberar ain mas su iniciativa, reforzar su autonomia y permitirle continuar
st biisqueda del maximo de ganancia.

Entre estos limites se extiende el campo de la politica que la burguesia puede aceptar.
El estado puede intervenir para sancionar y estabilizar una relacion de fuerzas. Cuando
la clase obrera era débil y desorganizada, el estado intervino para prolongar la jornada
de trabajo mediante una legislacion sanguinaria,
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Cuando la clase obrera se fortifica, la clase capitalista cede y el estado impone la
legislacion limitando la jornada de trabajo. Si bien las conquistas de la clase obrera se
encierran dentro de los marcos del sistema capitalista, ellas van creando contradicciones
cada vez mas grandes y van preparando, por lo tanto, las condiciones materiales y
politicas de su desaparicion.

3.4 Periodo del Rector Juan Ramén de la Fuente.

“Para abrir nuevas vias de solucion al conflicto, renuncia Francisco Barnés a la rectoria
de la UNAM argumentando que como parte del proyecto de transformacion de nuestra
universidad que propuse al asumir mi rectorado, y que qued6 plasmado en el Programa
de Desarrollo Institucional 1997-2000, se emprendieron diversas acciones que
permitieron fortalecer la capacidad de planeacion institucional en todos los niveles y
propiciar que cada dependencia académica elaborase su propio plan de desarrollo;
avanzar en la reforma de postgrado universitario; iniciar la discusion de modelo
educativo de la licenciatura; fortalecer la vinculacion de la investigacion con la
docencia, reforzar los mecanismos de vinculacion de la universidad con la sociedad y
avanzar en la discusion para la transformacion de la universidad en una red de campus
con mayor autonomia académica y administrativa; cancelar o transformar estructuras
administrativas y de apoyo que se habian quedado obsoletas, suspender la relacion que,
por mas de treinta aflos, se le impuso a la universidad nacional con las llamadas
preparatorias populares y modificar el reglamento general de inscripciones, eliminando
el pase automatico del bachillerato a la licenciatura y la permanencia definida en la
institucion. Ante la amenaza de recortes al presupuesto educativo que enfrentamos a
fines del afio pasado, encabezamos la defensa de la universidad publica que tuvo como
resultado la ampliacién de presupuesto aprobado por el congreso de la umoén y
recuperar asi ¢l mismo nivel de apoyo del aiio anterior.

A principios del aito propuse al Congreso Universitario la actualizacion del reglamento
general de pagos, estableciendo cuotas modestas, equivalentes a las que se cobran en
todas las demas universidades publicas del pais,” que deberian ser cubiertas uinicamente
por aquellos estudiantes de nuevo ingreso que tuvieran la capacidad economica para
ello, y se establecid el compromiso de destinar la totalidad de los recursos asi obtenidos
a mejorar los servicios educativos que presta la institucion.

Por muy diversas razones, la propuesta no fue compartida por todos por igual. A pesar
del respaldo inicial que tuvo de gran parte de la comunidad universitaria y de la gran
mayoria de los cuerpos colegiados en la consulta previa a la aprobacién por parte del
consejo universitario, se inicid un movimiento estudiantii en contra del nuevo
reglamento que culminé en el paro de actividades que la universidad sufre desde hace
mas de 200 dias.

Al rechazo inicial y a las cuotas contempladas en el nuevo reglamento, se le han
sumado otras demandas: la eliminacion de todo pago por tramites o servicios de
cualquier indole; la cancelacion de la participacion de la UNAM en el examen
metropolitano para el ingreso al bachillerato; el establecimiento del pase automatico a la
licenciatura y la permanencia por tiempo indefinido, asi como la celebracion de un
congreso resolutivo que sustituya por la via de los hechos las funciones que la ley
organica le confiere al consejo universitario.
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La aceptacion incondicional de sus demandas dafaria de manera irreversible la vida
institucional y afectaria gravemente la calidad de sus programas.

A lo largo de estos meses he dedicado todo mi esfuerzo y atencion a buscar posibles
vias de solucion al conflicto. Todos los esfuerzos han sido infructuosos, incluyendo la
decision del consejo universitario de transformar en voluntarias la cuotas semestrales
previstas en el nuevo reglamento y ¢l compromiso de abrir espacios de discusion y
reflexion en los que puedan participar todos los miembros de la comunidad
universitaria, donde se discutan las propuestas de transformacion de la universidad que
debera recoger el consejo universitario.”(16).

“El nombramiento del rector para el periodo 1999-2003, en ejercicio de lo prevists por
la fraccion VIII de articulo 3ro. constitucional y la ley orgénica de la universidad.

El rector debe ser mexicano por nacimiento, mayor de treinta y cinco y menor de
setenta ailos, debe poseer grado superior al de bachiller, tener cuando menos diez aitos
de servicio docente o de investigacion en la universidad, haberse distinguido en su
especialidad y gozar de estimacion general como persona honorable y prudente, y no
ser miembro de esta junta de gobierno ni haberlo sido durante los dos ultimos aiios.

La opinién de los universitarios y llevar a cabo el proceso en el menor tiempo
posible.”(17). '
“El 17 de noviembre el Dr. Juan Ramon de la Fuente rector de esta casa de estudios
para el periodo 1999-2003. Otros candidatos fueron los rectores Francisco Bolivar
Zapata, Salvador Malo Alvarez y Diego Valdés, se incluia a José Narro Robles y a
Manuel Peimbert Sierra, quienes declinaron.

El 19 de noviembre en sesion extraordinaria del Consejo Universitario, en el Palacio De
Mineria.

Respecto a su trayectoria profesional cabe mencionar que fue originario de la ciudad de
Meéxico, donde nacié el 5 de septiembre de 1951, el doctor de la Fuente estudio
medicina en la UNAM y postertormente cursé el postgrado de psiquiatria en la clinica
Mayo de la ciudad de Rochester y ahi mismo se inicié en la docencia como profesor
asistente en la universidad de Minnesota.

Fue investigador en los institutos Nacional de Nutricion y Mexicano de psiquiatria,
profesor de tiempo completo en la UNAM, director del programa universitario de
investigacion de salud, coordinador de la investigacion cientifica y director de la
Facultad de Medicina.

De la Fuente es autor de mas de 150 trabajos originales publicados en las principales
revistas médicas tanto nacionales como internacionales.,

Recibid el Premio al Mérito en Psiquiatria en la ciudad de Washington, el premio
Miguel Aleman Valdés en el area de Salud, el Premio en Ciencias Naturales de la
Academia de la Investigacion Cientifica (hoy Academia Mexicana de Ciencias) y el
premio Eduardo Liceaga de la Academia Nacional de Medicina.

La clinica mayo lo designé exalumno distinguido; ha dictado conferencias en Estados
Unidos y Europa. Fue presidente de la Academia Mexicana de Ciencias.

Como representante de México fue electo vicepresidente de la Asamblea de la
Organizacion Mundial de La Salud y miembro del Comité Directivo de la organizacion

panamericana de la salud.”’(18).
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Asi mismo rescataremos el mensaje del rector, donde menciona que la universidad ha
logrado reanudar sus actividades académicas y reactivar su vida institucional después
de haber permanecido cerrada durante 10 meses como resultado del conflicto mas
oneroso de su historia, por lo menos de su historia modema; a partir de su reapertura a
principios del siglo pasado.
Los costos del paro han sido inmensos, unos han podido resarcirse, asi parcialmente;
otros tomaran mas tiempo, y en todo caso, la tarea de restauracion requerira de esfuerzo
generoso y sostenido de todos los universitarios, asi como de la comprensién y el
respaldo de toda la sociedad mexicana.
El reto es formidable: para finiquitar el conflicto en la UNAM que la paralizé y la
fracturd es ineludible reformarla. Reformarla implica reorganizarla, reconstituirla y
reorientarla, pero sin perder de vista sus funciones sustantivas que son y deben seguir
siendo eminentemente académicas.
Asi, ha sido posible reorganizar el calendario escolar para todos los estudiantes
universitarios, reiniciar los procesos de auscultacion para la designacion de directores
por parte de la junta de gobierno y los procesos de regularizacion de los érganos de
autoridad y cuerpos colegiados que estaban vencidos.
En el area administrativa se inicié la reparacion de daifios y la adquisicion del equipo
robado o destruido durante el paro, asi como la reorganizacion y compactacion de las
estructuras administrativas centrales con la desaparicion de dos coordinadores generales
y otras tres direcciones generales mads.
Se han cumplido cabalmente los puntos aplicables de la propuesta plebiscitaria: se dejo
sin efecto el reglamento general de pagos aprobado el aiio pasado, se ha procedido a
regularizar la situacion escolar de todos los alumnos sin excepciones, se suspendieron
las relaciones con el CENEVAL, se gestiono el retiro de actas elaboradas en contra de
los universitarios que participaron en el movimiento y las relativas a las denuncias
presentadas ante las instancias legales correspondientes.
“La universidad ha hecho cerca de 1500 gestiones judiciales que han dado como
resultado al dia de hoy que mas del 198 por ciento de los universitarios detenidos hayan
alcanzado su libertad.”(19).
Con lujo de fuerza se toman las instalaciones, se arremete a las autoridades, a
profesores y a alumnos, y aun a los representantes de algunos medios de comunicacion.
Se ha ido gestando una escalada de violencia preocupante e inadmisible. La respuesta
de la comunidad ha sido contundente: hay un rechazo generalizado a la violencia y un
clamor por detenerla.

El que se hayan retirado actas, suspendido sanciones y realizado gestiones tanto
intemamente como ante los poderes publicos, para avanzar en la reconciliacion de la
universidad no es, ni debe entenderse como una patente de impunidad. Cada quien tiene
qtle asumir su responsabilidad.

Si hay nuevas faltas, éstas deberian ser sancionadas con los mismos instrumentos con
los que las anteriores quedaron sin efecto, que no son otros mas que los que se derivan
del marco juridico institucional y de las leyes que nos rigen a todos los mexicanos.
Convocamos a las comunidades de todas las facultades, escuelas institutos y centros
para que se instalen mesas de didlogo en todas ellas, sin excepcion y sin exclusiones.
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Las conclusiones de esas mesas de dialogo que seran publicadas serviran de base para
que el consejo universitario convoque a la realizacion de congreso universitario a través
de una comision organizadora.

Los universitarios queremos retomar el dialogo para el congreso y la reforma. Un
dialogo respetuoso, incluyente, tolerante y que sirva para avanzar no para retroceder.
Un didlogo que muestre nuevamente la voluntad de los universitarios nada tienen que
ver con la violencia. La invitacion al dialogo es a todos, a nadie se excluye que se
debata con plena libertad pero con respeto a las normas minimas de convivencia
institucional.

“El rector afirma que sobre los cuatro pilares fundamentales se afianzara el edificio de
la nueva UNAM que propone a los universitarios:

a) Lo académico, como esencia de su razon histérica de ser, la autonomia como
principio rector para decidir acerca de su vida institucional, sin injerencia
externa, su caracter nacional como centro irradiador de ensefianza en los mas
altos niveles, su caracter publico con arreglo al cual promueve la formacion de
recursos humanos utiles a la sociedad y realizar investigaciones para fortalecer
el desarrollo socioeconomico y cultural de México.

b) La reforma universitaria mira hacia dos vertientes; primero hacia la resolucion
de afejos problemas acumulados al paso del tiempo, segundo hacia la atencion
pronta y expedita con fundamento en la legislacion universitaria de problemas
emergentes que han salido a flote con motivo del conflicto.

El rector propone una universidad publica abierta a la excelencia, a la continuidad de
los planes de innovacion en el mediano y largo plazos, al fortalecimiento de sus organos
de autoridad para entender y analizar institucionalmente las demandas de cambio, con
calidad pedagogica para el desarrollo econdémico y social de los mexicanos. Y desde el
punto de vista administrativo dentro de los cauces de la descentralizacion en las
directrices legales de la excelencia y el avance en las metas y los objetivos contenidos
en los programas y planes de desarrollo institucional.”(20).

“Con el plebiscito, la jornada extraordinaria ha empezado por la via de los hechos, la
reforma universitaria de Juan Ramén de la Fuente. A las casillas instaladas en distintos
puntos de la ciudad de Mexico, en 24 estados de la reptiblica y en las dependencias de
extension en San Antonio Texas y en Canada acudieron cientos de universitarios a
expresarse asimismo asistid el rector, exrectores, directores, académicos, estudiantes y
administrativos,

En la empresa consulta Mitofsky, en el plebiscito participaron entre 175 mil y 200mil
universitarios.

A las nueve de la maiiana del jueves 20 de enero las 923 casillas instaladas en plazas,
Jjardines, hospitales y casas particulares ubicadas en distintos puntos de la cuidad de
Meéxico y del pais para realizar el plebiscito como mecanisno democratico para que
miles de estudiantes universitarios se expresaran respecto de la propuesta para la
reforma universitaria y la solucion del conflicto. En el plebiscito participaron 175 mil y
200mil universitarios con las siguientes preguntas:

1. (Usted apoya o no la propuesta? Contesto si el 92 % de los académicos, 80 % de
los administrativos y 90% de los estudiantes; respondid no, 8 % de los
académicos, 20% de los administrativos y 10% de los estudiantes.
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2, ¢(Considera usted que con esta propuesta debe concluir la huelga en la
universidad? El 92% de los académicos, el 81% de los administrativos y el 92%
de los estudiantes contestaron que si; respondieron no 8% de los académicos
19% de los administrativos y 8% de los estudiantes. En 450 sitios, distribuidos
en 24 entidades federativas y dos ciudades del extranjero (Hull, Canada, y San
Antonio Texas), fueron colocadas las urnas que permitieron a la comunidad
universitaria manifestarse libremente.”(21).

Las casillas recibieron a exrectores, directores, académicos, investigadores y
trabajadores. Con el fin de la reconciliacion universitaria, por el consenso, por la
solucion y por la tan anhelada reforma de la universidad, manifestar lo que queremos
que sea nuestra casa de estudios. Realmente las preguntas responden a lo que la
comunidad busca, servird para saber cual es el pensamiento de la mayoria de los
universitarios acerca del problema Jorge Carpizo exrector, la democracia, mas que un
sistema de gobierno es un estilo de vida, extendida como la decision de la mayoria,
debemos esperar que sea dicha voluntad, la que se manifieste en la universidad.

El plebiscito no soluciona de manera automatica el conflicto, sino que genera las
condiciones adecuadas para resolverlo, de acuerdo con los principios elementales de la
democracia, de la razon, en el sistema democratico no puede tolerarse la imposicion de
una minoria.

La propuesta recoge ademas de los puntos del pliego petitorio las preocupaciones de
todos los universitarios para la busqueda de una solucion al paro estudiantil y acerca del
rumbo que debe tomar la universidad que permita abrir el camino para terminar el
conflicto. Esperaria que el CGH acepte el resultado del plebiscito, de lo contrario sus
integrantes quedaran totalmente aislados, porque el resultado de la jornada seria un
mandato de la mayoria de los universitarios. El plebiscito no avala una salida represiva,
es un medida politica, es parte de una negociacion y de un didlogo. Este tipo de
problemas debe resolverse por medio de acuerdos, negociaciones y no con medidas de
fuerza.

Los paristas, lanzaron consignas invitando a los universitarios a que se abstuvieran de
votar. Al llamado del plebiscito respondieron también personas que aunque no son
universitarias también quisieron expresar su opinion respecto del conflicto. Para ellos
hubo unos cuadernos especiales en las casillas.

Las casillas cerraron a las 18 horas como se habia previsto, con una copiosa asistencia
de universitarios.

“El doctor José Narro Robles, coordinador de la comision organizadora, informo que el
total de votantes ascendid a 180 mil 88 universitarios y que nueve de cada 10 de ellos se
expresaron a favor de la propuesta del consenso y de la pronta solucion del conflicto
que afecta a la UNAM desde hace nueve meses.

En la pregunta uno de 157 mil 191 estudiantes, 19 mil 609 optaron por el no (10.9%) y
3 mil 288 votos (1.8%), fueron decretados nulos.

En la pregunta dos de 160 mil 383 casos (89.2%) optaron por la afirmativa y 16 mil 197
(el 9%) por la negativa, en tanto que 3 mil 236 casos (1.8%) fueron declarados nulos,
Resultado final de plebiscito universitario.

21 de enero de 2000.”°(22)
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TOTAL DE VOTANTES | PREGUNTA 1
180,088 SI NO NULO
Estudiantes 124,454 88.4% {14,286 10.2% |1,996 1.4%
Académicos 19900 89.0% |2,108 94% |342 1.5%
Administrativos 12,837 75.5% |3,215 189% (950 5.6%
SUMAS J 157,191 87.3% {19,609 10.9% |3,288 1.8%
Pregunta 2
SI NO NULO
Estudiantes 127,548 90.8% (11,068 7.9% {1,891 13%
Académicos 20,115 90.1% 1,843 8.3% (364 1.6%
Administrativos 12,720 74.9% |3,286 19.3% | 981 5.8%
SUMAS 160,383 89.2% (16,197 9.0% [3,236 1.8%

“El rector Juan Ramon del la Fuente lamentd que el CGH no haya aceptado el
documento con los resultados de plebiscito universitario, el cual tratd de entregarle a
presentarse el 25 de enero en las instalaciones de Ciudad Universitaria, visita que habia
anunciado un dia antes en el Antiguo Colegio de San Ildefonso y cuyo animo era
concluir ese largo proceso y de que juntos hagamos realidad la reforma universitaria.
Reiteré que su proposito al acudir a las afueras de la rectoria fue la de entregar a los
representantes del CGH el documento con el punto de vista y el sentir de 180 mil
universitarios y no recibirlo significa un agravio.
El Dr. de la Fuente manifesto su sorpresa por la presencia en el sitio de reunion con los
representantes del CGH de personas con camara y micréfonos en mano, nunca antes
vistas, que impidieron su paso. Ciertamente hay que diferenciar entre la prensa
acreditada, la profesional y la prensa que con la plena libertad ha cubierto los sucesos
universitarios con sus diferentes matices y puntos de vista y la infiltracion de la que
ustedes y la sociedad mexicana fueron testigos la maiiana de este martes grupos de
organizaciones totalmente ajenas a la universidad, entre ellas: el bloque de Fuerzas
proletarias, los Colonos de Santo Domingo, el Frente Popular Francisco Villa, el
Bloque de Organizaciones Sociales y la Central Unitaria de Trabajadores. Fue un acto
de clara provocacion y de flagrante violacion a la autonomia de la universidad.
Exigi6 que esas organizaciones dejen ya de inmiscuirse en la universidad que permitan
a los universitarios seguir construyendo, como 1o han hecho pacifica, ordenada y
democraticamente, la salida al conflicto y la reforma de la UNAM.
Le exijo al CGH que se deslinde de ellas y que como universitarios acaten el mandato
de la mayoria de la comunidad universitaria, continuara insistiendo en el camino de la
negociacion y el didlogo, da una oportunidad para seguir dialogando entre toda la
comunidad, tiene derecho y en paiticular con el CGH cuando abra la universidad y
permita el libre acceso como ya lo han decidido de manera libre y democratica los
universitarios.
El movimiento estudiantil ha tenido logros importantes para la universidad y demando
capitalizarlos junto con la universidad abierta y funcionando.
El rector de la UNAM reiteré que se reanudara el didlogo en el momento en que la
universidad esté abierta y funcionando. Lo haremos con &nimo conciliatorio y con el
afan de dar los pasos finales a la solucion del conflicto.”(23)
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“Por otra parte, cabe mencionar que en la Escuela Nacional Preparatoria, el notario dio
fe de los numerosos dafios en el inmueble. Entre los destrozos mas evidentes habia:
vidrios y puertas rotos, aproximadamente un centenar de computadoras desmanteladas,
cajas de seguridad violadas y archivos abiertos, documentacion tirada por todas partes,
mobiliario dafiado, pintas en las paredes, ldmparas arrancadas, basura, etc.

Luego del ingreso de las autoridades, se permitio el paso a los representantes de los
medios de comunicacion quienes a su vez constataron que en los siete pisos del edificio
hay total destruccion, en especial en la coordinacion de los centros de cémputo, ubicada
en el tercer piso.

En el centro universitario de estudios cinematograficos (CUEC) el maestro Mitl Valdés
director del CUEC,: Aclar6 que el sello de la biblioteca no ha sido violado, de manera
que suponen se encuentra todo completo y en perfecto estado. En la misma situacion
esta el almacén donde guardan el equipo y los materiales. Pero nosotros no podemos
abrir sin la presencia d¢ gente que verifique, tome notas y levante el acta
correspondiente. Esto lleva tiempo, no puede efectuarse en un dia; seguramente este
proceso tardara unas dos semanas.

Saben que el equipo con el cual cuenta el centro para la ensefianza de la cinematografia
es costoso y son sus herramientas de aprendizaje. Hicimos un recorrido por las
instalaciones con el propdsito de efectuar una revision general. En primer lugar
encontramos todo en orden; y no hay desperfectos en el inmueble, ni vidrios rotos, ni
muebles fuera de su lugar o daiiados, (nicamente observamos el deterioro natural de
nueve meses de inactividad y la falta de aseo, concluyd.

La licenciada Susana Salas Segura, directora de la ENEO, informo que se realiza la
limpieza general de las instalaciones y la reparacion de las redes telefonicas y los
equipos de computo. Preciso que las instalaciones de la ENEO se encuentran en buen
Estado.”(24). .

Entretanto cabe mencionar que el mensaje de la comision de rectoria al CGH es el
siguiente:

“El plebiscito del pasado 20 de enero significo un ejercicio democratico ejemplar y
puso de manifiesto la voluntad explicita de mas de | 80 mil universitarios.

La propuesta aceptada por el Consejo Universitatio el 6 de enero que responde
integralmente a los seis puntos de pliego petitorio del CGH, tuvo un respaldo
contundente; como lo tuvo también la voluntad mayoritaria de que concluya el paro y se
inicie pronto la tan necesaria reforma de la universidad a través de un congreso
universitario. Diversas comunidades han convocado a reuniones o asambleas con el
propdsito de encontrar mecanismos que, atendiendo a la dinamica de cada una de la
dependencias universitarias, permitan el reinicio de las actividades académicas. En la
mayoria de los casos ha prevalecido la madurez y el deseo de acatar el mandato
democratico del plebiscito en forma pacifica.

Después del plebiscito el camino sigue siendo el dialogo tal y como lo planteo el rector
en su mensaje el pasado 24 de enero y lo ha reiterado a lo largo de estos ultimos dias.
Continuemos pues, el didlogo de manera respetuosa y pacifica; permitamos que éste se
desarrolle en todas las instalaciones universitarias y que los acuerdos de las asambleas
se respeten y se lleven a la practica.
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Los exhortamos el miércoles 2 a las 10 horas, la Comision para el Dialogo y el
consenso se retna a dialogar con los 120 delegados del CGH en la explanada de la
Torre de rectoria, siempre y cuando se permita el hbre acceso a todos los universitarios
a sus asambleas y reuniones respectivas, sin barreras fisicas ni humanas, ni coacciones
de ningtn tipo, con el fin de que pueda fluir el didlogo en toda la universidad en un
esfuerzo democratico adicional que nos permita precisar los mecanismos para concluir
el paro e iniciar los preparativos del congreso. Los exhortamos también a deslindarse de
los grupos ajenos a la universidad que han sido claramente identificados ante la opinion
publica y que tanto daiio le han hecho a nuestra institucion.

Aqui no habra ni vencedores ni vencidos, solo debe ganar la universidad. Deseamos que
este movimiento estudiantil quede marcado por su capacidad para construir un nuevo
modelo de universidad pablica, mas académica, mas democratica, al servicio de las
mejores causas de la sociedad que nos auspicia.”(25)

“Asimismo la respuesta final de rectovia contenidos en el primer punto del pliego
petitorio del CGH es la siguiente:

* Plena disposicion de las autoridades a continuar el didlogo, centrando la
discusion en'los seis puntos originales,

* Ratificar que los reglamentos generales de inscripciones y examenes deben
revisarse en el proximo congreso.

* Introducen ocho aspectos distintos a la redaccion original del primer punto del
pliego petitorio y que, no obstante lo anterior, se da respuesta por separado a
cada uno de ellos:

1) La comision de rectoria reitero que la universidad seguira haciendo todo
lo que esta a su alcance para que los universitarios aun detenidos puedan
alcanzar su libertad.

~ 2) Con este fin se exhortara a los trabajadores agredidos en la preparatoria 3
a que retiren sus cargos. Subrayd que aun cuando la universidad no
intervino en la calificacion de peligrosidad social atribuida a algunos de
los detenidos.

3) Esta en la disposicion de otorgar a quienes lo soliciten las constancias
académicas necesarias y exhortara a los directores de escuelas y
facultades para que extiendan constancias de comportamiento.

4) Es la comision de seguridad del consejo universitario (CU), en la cual se
encuentran representados estudiantes, académicos y trabajadores, la
instancia que debe elaborar un informe acerca del sistema de seguridad
de la universidad para que éste sea discutido en el congreso universitario.

Se seiiala ademas que la desaparicion del tribunal universitario no es un tema que esté
en la agenda acordada el pasado 10 de diciembre y no es competencia de la comision
modificar el marco juridico vigente de la universidad.

No es competencia de ta comision de rectoria revocar el acuerdo adoptado el pasado 13
de abril por el CU acerca de la descentralizacion de los sistemas de vigilancia.

Del mismo punto, se indica que las condiciones de trabajo del personal de vigilancia se
pactan bilateralmente con los trabajadores de conformidad con el contrato colectivo de
trabajo y el CGH no tiene competencia para intervenir en esos asuntos.
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Se menciona que la propuesta del CGH de instalar teléfonos con lineas directas a la
direccion general de servicios médicos y a los bomberos de la UNAM es una propuesta
viable que se turnara a la comision de seguridad del CU.”(26).

Los reglamentos de inscripciones y examenes, al congreso:

“La comision de rectoria ratifico ayer la propuesta plebiscitaria en sentido de que los
reglamentos generales de inscripciones y de examenes reformados en 1997 deben
revisarse y discutirse ¢l proximo congreso universitario.

De acuerdo con informacion disponible el 97% de los estudiantes de Licenciatura de la
UNAM terminan sus estudios dentro de los plazos senalados en el actual reglamento de
inscripciones, se estima que mas del 85% de los alumnos de bachillerato de esta casa de
estudios lo concluye con un promedio superior a 7 tanto que casi el 80% es asignado a
su primera opcion de carrera .

En las pliticas en el auditorio Alfonso Caso, la rectoria dijo que la UNAM continuara la
busqueda de la igualdad de oportunidades entre el alamnado y subrayo la necesidad de
mejorar el nivel académico de los estudiantes. Luego de resaltar la importancia de
analizar el pase automatico y el tiempo de permanencia como estudiante de la UNAM.

A continuacion analizaremos algunos aspectos economicos importantes relacionados
con nuestra universidad: este afio 8 mil 77 estudiantes las solicitaron por primera vez; se
renovaron 657 apoyos. Para solicitar las becas se requiere tener un promedio de 8.5 y
un avance académico conforme al plan de estudios. En la asignacion se toma en cuenta
la situacion economica del alumno, cuya evaluacion se sustenta en un modelo validado
que permite la clasificacion de los estudiantes en tres grupos economicos de acuerdo
con la estimacion de los ingresos familiares en salarios minimos mensuales, grupol
(hasta 4), grupo 2 (de 4 a 9) y grupo 3 (mas de 9), dando prioridad al primer grupo.
Proporcionando por la direccion general de orientacion y servicios educativos,
responsable de operar el programa de becas, en esta ocasion se renovaron 657 apoyos
econdmicos para alumnos de licenciatura y 8 mil 77 estudiantes la solicitaron por
primera vez. Tres mil 123 pertenecen al grupo | y 3 mil 770 al grupo 2. Con las becas
asignadas se cubrio el 67% de la demanda del grupol.

El seguimiento de becarios muestra resultados satisfactorios, ya que el 97% de los
alumnos beneficiarios de nivel bachillerato y el 90% de licenciatura, cumplieron con los
objetivos del programa, mantienen sus condiciones académicas o bien concluyeron los
estudios en el tiempo establecido en sus respectivos planes de estudio. Desde 1993, 35
mil 430 becas para alumnos de alto desempeiio.”(27).

“El Consejo Universitario aprobo la cuenta de la situacion financiera patrimonial y el
resultado de las operaciones economicas provenientes del ejercicio presupuestario de la
UNAM durante el ao 2000, presentado por el patronato universitario.

Durante la sesion ordinaria del consejo universitario, el contralor de la UNAM, Raul
Robles Segura informd que la cuenta anual fue revisada por el despacho contable Resa
y asociados, a cargo del auditor externo Manuel Resa, quien luego de un minucioso
analisis avald los resultados y fue ratificado para auditar el ejercicio presupuestal del
2001.
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Durante el aflo pasado la universidad nacional tuvo ingresos por 11mil 289 millones
962 mil pesos, de los cuales nueve mil 627 millones 935 mil pesos provinieron del
subsidio federal; 108 millones 900mil pesos del programa UNAM—BID Y mil 553
millones 127 mil pesos de ingresos propios.

Los egresos totales ascendieron a 11 mil 289 millones 704 mil pesos, por lo que el

remanente presupuestal del afio fue de 258 millones de pesos.

En gastos de operacion, la maxima casa de estudios destind 10 mil 587 millones 716

mil pesos. De ellos, 8 mil 725 millones 941 pesos fueron para sueldos, honorarios y

prestaciones; 159 millones 346 mil a costos y gastos de operacion del sistema de

tiendas de autoservicio, 158 millones 465 mil pesos para becas, y mil 543 millones 964

mil pesos a servicios, articulos y materiales de consumo. En inversiones en propiedades

y equipo fueron 681 millones 212 mil pesos.

El impacto por la suspension de actividades académicas tuvo un costo de 20 millones

776 mil pesos en erogaciones para la adquisicion de servicios, ariiculos y materiales de

consumo adquiridos al reinicio de las mismas.

En materia de egresos por programas se ejercieron |1 mil 109 millones 583 mil pesos

que, sumados al impacto por suspensién de actividades, dan un total de 11mil 130

millones 359 mil pesos de presupuesto utilizado.

Se detalla que en docencia se ejercieron cinco mil 88 mitlones 399mil pesos al de nivel

superior, seis mil 594 millones 89 mil pesos y al de bachillerato y técnico; dos mil 831

millones 737 mil pesos al de investigacion; 912 millones 85 mil a extension

universitaria, y 1 I mil 109 millones 583 mil a la gestién institucional.

Los estados patrimoniales actuales son, en activos, de 8 mil 624 millones 757 mil pesos,

mientras que los pasivos son mil 817 millones 487 mil pesos.”(28).

Entretanto cabe mencionar que la propuesta de Calendario Escolar 1999-2000

presentada por la Direccion General de Administracion Escolar y con opinion favorable

del Colegio de Dircctores, Facultades y Escuelas.

“ACUERDO NUM.1.

1. Elreinicio de las actividades académicas en las facultades y escuelas se haran a
mas tardar el 21 de febrero. Entre esa fecha y el 27 de noviembre, en que se
recibird a los alumnos de nuevo ingreso a la universidad, el consejo técnico de
cada facultad o escuela realizara los ajustes a sus calendarios individuales para
cumplir con los programas académicos aprobados en sus respectivos planes de
estudios.

Respetando el acuerdo del consejo universitario del 13 de octubre de 1999 cada

consejo técnico, con un criterio incluyente que tome en consideracion las

diversas situaciones escolares de los estudiantes de cada una de sus
comunidades, determinara los mecanismos necesarios para que los alumnos
regularicen su situacion escolar.

3. A mas tardar el 3 de marzo del 2000, cada consejo técnico debera informar por
escrito a la Comision de trabajo académico del Consejo Universitario de él o los
calendarios aprobados por ellos para el inicio y desarrollo de las actividades
académicas correspondientes.

3]

-168-




4, En el caso de los programas de postgrado, dentro de las fechas sefialadas con

- anterioridad, cada comité académico realizara los ajustes correspondientes para

regularizar la situacion escolar de todos los alumnos, en cumplimiento con el
acuerdo del consejo universitario del pasado 13 de octubre.

5. Que los beneficios del acuerdo 4 del consejo universitario del 13 de octubre se
amplien a los alumnos inscritos en el semestre 2000-1 antes de esta fecha, en los
siguientes términos:

a) Recomendar la autorizacion para que lo alumnos que asi lo determinen,
puedan tramitar bajas extempordneas a su inscripcion en los semestres
99/2 y 00/1.
b) Recomendar a la comisidn del mérito universitario que las calificaciones
NP o materias aprobadas en los examenes extraordinarios por
asignaturas de los semestres 99/2 y 00/1 no se consideren dentro de los
criterios para el otorgamiento de las medallas Gabino Barreda y Alfonso
Caso.
¢) Recomendar a los comités académicos de los programas de postgrado
que las calificaciones NP o materias aprobadas en los examenes
extraordinarios por asignaturas de los semestres 99/2 y 00/1, no se
consideren dentro de los criterios para el ingreso de los estudiantes a
estos programas.
d) Recomendar a los consejos técnicos que las calificaciones NP o materias
aprobadas en examenes extraordinarios por asignaturas de los semestres
99/2 y 00/1, no se consideren dentro delos criterios para los candidatos a
mencion honorifica.”(29).
Por otra parte, el enfoque académico, fundamento de la nueva universidad, transformar
a la UNAM con base en criterios académicos asi como buscar nuevos mecanismos de
financiamiento y crear una comision de vigilancia que revise el cumplimiento de los
acuerdos del congreso.
Concluyen trabajos de 68 mesas de dialogo; haciendo énfasis en la transformacion con
bases académicas. La comision de vigilancia que revisa el cumplimiento de los
acuerdos en el proximo congreso universitario.
Respecto a las formas de gobierno de financiamiento en la UNAM se destaca que los
mecanismos de eleccion sean mas plurales y participativos, a fin de estrechar la relacion
entre los organos de gobiemo y la comunidad universitaria. Hay la necesidad de
encontrar nuevos sistemas para que la UNAM cuente con recursos suficientes y realice
sus actividades sustantivas.
Se propone bnndar el servicio de asesoria a empresas privadas o establecer convenios
de colaboracion con organismos publicos y privados, asi como promover donaciones.
Se sefiailo la necesidad de actualizar la normatividad universitaria para sancionar a
quienes la infrinjan. Se sugiere que el consejo universitario participe en la fiscalizacion
de los recursos de esta casa de estudios.
Asimismo se propone avanzar en los cambios que permitan a la UNAM enfrentar los
retos de los nuevos tiempos y aprovechar las oportunidades inherentes a la condicion
actual y futura del pais.
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Otra Propuesta fue revitalizar el trabajo y la difusiéon de la actividad cultural y artistica
asi como vincular el trabajo tedrico y de la produccién para generar investigacion de
excelencia.

Entretanto cabe mencionar algunos puntos que el rector de la UNAM propone para
avanzar hacia la reforma de la UNAM:

% Valores académicos para responder a la sociedad: para responder las
expectativas que la sociedad mexicana ha depositado en nosotros.

< La busqueda de la verdad, la creatividad, la critica inteligente y la autoridad
basada en la solvencia académica.

% La universidad académica deviene en una universidad populista, militante que
evolucionara indefectiblemente a una universidad sometida.

«» Los académicos, llamados a desempenar un papel preponderante en la reforma
universitaria. A partir de decisiones bien fundadas de proyectos consistentes y
de los valores y principios que nos identifican como universitarios, con un
proceso de reforma de la universidad tanto participativo como incluyente. Sea
un hito, un punto de llegada de todos los esfuerzos de critica y diagnostico, de
un punto de partida, de un movimiento de renovacion estructural y de
actualizacion de los procesos concernientes a la generacion, transmision y
divulgacion de los conocimientos que requerimos los mexicanos.

¢ EI ejercicio de la critica debe abrir paso a proyectos viables y pertinentes. Es
necesario orientar esfuerzo colectivo a la reconstruccion de la institucion que
requiere para salir adelante asevero el rector.

s La solidez y profundidad de la reforma, garantizadas por la calidad de sus
académicos. De la Fuente afirma que han perseverado en la docencia porque se
puede incursionar en la catedra como una experiencia interesante, para satisfacer
algunas inquietudes intelectuales o para compartir genuinamente conocimientos
y estimular en otros la avidez por el saber, pero perseverar en la tarea , envejecer
en la catedra es la prueba definitiva; es muestra contundente de vocacion, es la
esencia personalizada de la mejor tradicion universitaria y de la vitalidad que la
nutre y engrandece. :

« Concebir una nueva utopia universitaria sustentada en nuestros valores
académicos, para responder a las expectativas que la sociedad mexicana ha
depositado en nosotros.

¢ Es éste un momento en el que el ejercicio de critica debe abrir paso a los
proyectos viables y pertinentes.

¢ Como una importante referencia a los anhelos que actian como impulso de la
imaginacién proyectiva y de la accion historica de las comunidades. Esperanza
de construir un mundo y una vida mejores; no podemos avanzar sin un proyecto
razonable de futuro.

< Resulta obligado pensar en una nueva utopia universitaria con el fin de convocar
el concurso de todos los universitarios independientemente de sus identidades
ideologicas y politicas en un proyecto reconstituyente de la universidad, para
que pueda afrontar exitosamente las circunstancias que hoy amenazan con
aniquilarla.

_ TESISCON
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Que el proceso de reforma de la universidad sea participativo e incluyente, un
proceso dentro del cual el congreso universitario sea una meta a alcanzar, un
punto de llegada de todos los esfuerzos de critica y diagnostico, un movimiento
de renovacion estructural y de actualizacidon de procesos concernientes a la
generacion, transmision y divulgacion de los conocimientos que requerimos los
mexicanos en un mundo regido por el impulso de la mundializacion de la
economia, la politica y aun de la cultura.

% El congreso reflejo del ser mismo de toda la universidad a través de anahsns
criticos y correctivos que concreten una redefinicion de los compromisos de
nuestra institucion con el saber, con el individuo y con la sociedad mexicana. Lo
académico se refiere a la formacidén cientifica y humanistica de nuevas
generaciones, la racionalidad, la critica inteligente y la autoridad sustentada en
el dominio de saberes y en la solvencia académica, por encima del emperio de
individuos y grupos por satisfacer sus intereses particulares o de perseguir
propositos politicos ¢ incluso el economico como los partidos politicos ajenos al
espiritu académico que debe prevalecer en la universidad.

La universidad debe tener preponderancia, la busqueda de la verdad, la formacion
cientifica y humanistica de las nuevas generaciones, la racionalidad, la creatividad, la
critica inteligente y la autoridad sustentada en el dominio de saberes y en la solvencia
académica.
La universidad no puede involucrarse en la luchas politicas que soélo pretenden
desgastarla, desviarla de sus fines hacerla presa ficil de sus enemigos y, finalmente,
destruirta. Algunos medios de comunicacion, pretenden hacer creer que la universidad
es un potencial poco revolucionario.
Cumple mejor su funcion social una politica universitaria academicista- que no excluya
por supuesto a nadie por razones economicas o Iideologicas- que una politica
universitaria populista que relegue a un segundo plano lo académico, para privilegiar de
manera unilateral compromisos de partidos o de organizaciones afines.
Es el momento de actualizar y fortalecer nuestros principios y nuestros valores, el
marco juridico y la estructura administrativa que con frecuencia entorpece también las
tareas académicas.
Las modificaciones a nuestro marco juridico deben ser la base de una reconstitucion de
las instancias colegiadas y ejecutivas de decision en la universidad, creo en una
universidad mas democratica en la que se conformen nuevos organismos
representativos, participativos y eficaces superiores a los que actualmente rigen la vida
institucional.
La complejidad de las estructuras y los procesos relativos a la docencia, la
investigacion, la difusion de la cultura y la administracion, han rebasado en muchos
aspectos la capacidad de las estructuras contempladas en nuestro marco juridico vigente
junto con los cambios legales necesarios, debemos pensar en una reorganizacion
administrativa radical que permita agilizar las estructuras burocraticas y de pié a una
descentralizacion efectiva de ese gran sistema que es la UNAM, cuyo gigantismo
impide una administracion mas eficiente y también mas transparente,
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Debo insistir una vez mas: no se trata de fragmentar a la universidad ni de
desarticularla, menos aun de anular su identidad de maxima casa de estudios de nuestro
pais,

Se trata de crear las condiciones para acometer con mayor eficiencia los problemas
generados por su propio crecimiento demografico y de lograr asi dos propositos de
suma importancia: facilitar un participacion mas efectiva de la comunidad en la toma de
decisiones y poner a la administracion al servicio de la docencia, la investigacién y la
difusion de los beneficios de la cultura.

El momento de avanzar hacia la reforma universitaria a partir de decisiones bien
fundadas, de proyectos consistentes y de valores y principios que nos identifican como
universitarios, como miembros de esta universidad.

Nuestros profesores estaran a la altura de tan importante iniciativa, aportando sus ideas
sus experiencias y sus propuestas, con la nueva dinamica de la institucién, es de
esperarse que los profesores desempeiien una funcién primordial en el proceso de
construccion de esa nucva utopia universitaria.

La reforma aunada a una reorganizacion administrativa radical que permita agilizar las
estructuras burocraticas y dé pie a una descentralizacion efectiva de ese gran sistema
que es la UNAM, cuyo gigantismo impide una administracion mas eficiente y también
mas transparente. Enfocada a la propia funcion docente, es decir, como debe entenderse
el trabajo de enseiiar, formar y educar, en el contexto de una umversidad como la
nuestra en un pais y en un mundo como los actuales. Educar es formar personalidades,
construir a los sujetos éticos y politicos que habran de asimilar y digerir, todo un orden
cultural y moral en el que los conocimientos adquiridos en la universidad tengan una
pertinencia y un sentido. Educar es forjar seres humanos sensibles autonomos, criticos,
creativos, comprometidos con la comunidad a la que pertenecen, aptos para enriquecer
y darle continuidad a la tradicion cultural en la que estan inmersos.

Esta en sus manos la grave responsabilidad de conjurar la posibilidad de que la crisis de
la universidad, al perpetuarse, la lleve a su destruccidn. La posibilidad de evitar que se
apoderen de la universidad, los fundamentos mas peligrosos, los que son incapaces de
articular sus intereses con propuestas porque no pretenden llegar a compromisos sino
alargar indefinidamente los conflictos; los que al carecer de contenido manejan un
discurso con funciones meramente expresivas, que acompaiian con frecuencia los
hechos de violencia inusitados que hemos experimentado, solo acrecentando la
polaridad pueden mantener una identidad.

La reforma de la vniversidad esta garantizada por la calidad académica y cada uno de
ustedes, ‘

Asimismo cabe mencionar que el rector De la Fuente afirma que no le cerrara las
puertas a nadie por razones economicas o ideoldgicas. El proceso de transformacion y
reformas de la Universidad Nacional Auténoma de México es ineludible, por lo que se
realizaran las medidas necesarias para lograrlo. Sefalo que la universidad debe
adecuarse a las necesidades de un México diferente y cambiante, en el que desempena
un papel fundamental.

El mismo se pronuncidé por una universidad mas académica, no populista. La
transformacion de la UNAM, basica para estar acorde con las necesidades de México.
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El rector Juan Ramén de la Fuente afirmé que es ineludible el proceso de
transformacion y reformas de la UNAM,; por lo que se realizaran las medidas necesarias
. para lograrlo.

La Universidad Nacional, recalco debe adecuarse a las necesidades, planted que hoy
mas que nunca en su historia moderna la UNAM requiere del compromiso conviceion y
esfuerzo de toda la comunidad universitaria para poder sacarla adelante, transformarla,
darle vigencia y vitalidad por muchos afios mas.

Juan Ramén del la Fuente se pronuncié por una universidad mas académica, mas
rigurosa en todos los ambitos de sus actividades, que nunca le cierre la puerta a alguien
por razones econémicas y menos afin, por cuestiones ideologicas.
Debera exigir a todos y a cada uno de los miembros de su comunidad los rendimientos
académicos necesarios para que en realidad pueda servir al pais y cumplir con la
verdadera funcion que le toca por ser la maxima casa de estudios.

Frente a profesores eméritos, investigadores y estudiantes, el rector se manifesté por
una universidad con mayor democracia, donde se abran mas y mejores espacios para la
participacion de académicos y de estudiantes en la toma de decisiones.

Aclaré que no se trata de una universidad populista, pues asi se vuelve incompatible
con la institucion académica que se necesita.

La universidad democratica argumentd, puede alcanzarse mediante la transformacion
del marco juridico, lo que permitira que se fortalezca la academia. Subrayo que la
trasformacion también incluird la estructura administrativa de la UNAM, con la
reduccion del aparato burocratico, la descentralizacion de las funciones de la
institucion, para que el trabajo cotidiano logre ser mas eficiente sin que ello signifique
desarticular al conjunto de dependencias que la conforman.

Mediante esta transformacion y mayor independencia administrativa, afiadio el rector,
podria exigirse mayor transparencia en el uso y el destino de los recursos economicos.
Destacd que aun frente a situaciones que aparentan ser obsticulos insalvables si
realmente somos capaces de dejar a un lado otro tipo de intereses, incluso aquellos que
puedan ser legitimos, pero que en este momento interfieran con los de la universidad,
estoy cierto que en el curso de los proximos meses vamos a poder devolverle lo que
perdié y, ademas darle nuevas y mejores perspectivas.

La directora sobresaliente del Instituto de Investigaciones Filosoficas Olga Elizabeth
Hansberg, afirma que destruir es ficil, construir es sumamente complicado. Por ello
debe transformarse a la universidad construyendo, no destruyendo.

Pidi6 a la comunidad universitaria el maximo esfuerzo, concentracién y talento para
poder lograr la transformacion idonea de la institucion. La universidad debe recuperar
lo que perdi6 en el conflicto, iniciar el profundo proceso de reforma,
independientemente de su profundo trabajo académico.

Recordo que en el conflicto en la UNAM ha generado altos costos en algunos aspectos,
pero en otros han podido subsanarse gracias al trabajo que realizaron particularmente
los académicos y, también los estudiantes con el apoyo de algunos trabajadores
administrativos. Confié en que todos los dafios que se ocasionaron con el paro
estudiantil podran resarcirse.
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Este es el gran compromiso que deben asumir todos los universitarios: hacer ¢l mayor
esfuerzo por tratar de no caer en un error histdrico, sino plantearlos en dimensiones y en
forma adecuada para que nunca mas la universidad tenga que atravesar por una noche
tan atribulada y tan costosa como la reciente.

Por elio exhorté a la comunidad universitaria a que en el caso de este proceso de
cambio y de transformacion, continte con su participacion mediante la aportacion, con
plena libertad y responsabilidad, de sus puntos de vista y planteamientos.

Hansberg- menciona que haciendo énfasis en la necesidad de hacer cambios en la
estructura universitaria que impidan la repeticion de una situacion como es el paro.

En si la transformacion de la que se habla para lograr la excelencia académica sin
poner en peligro su funcion de vocacidn social. Consiste en que tenemos que modificar
nuestras formas de organizacion, lograr que el principio de autoridad no se confunda
con el autoritarismo y que el principio de democracia no se confunda con el
asambleismo que tanto dafio ha ocasionado.
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4. PROSPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA :PASADO, PRESENTE Y
FUTURO DEL FINANCIAMIENTO.

4.1. Misiones,

La universidad nacional cumplié sus fines gracias a la honestidad de casi todos sus
dirigentes y al empeilo que pusieron los profesores y los estudiantes.

Julio Jiménez Rueda tiempo después de haber sido aprobada “La ley Organica donde se
establecia la autonomia universitaria, el 10 de julio de 1929. Consideraba que al
conseguir la autonomia, la Universidad de México, asi como las de Paris, Salamanca y
Bolonia se habian declarado comunidades de maestros y estudiantes, y eran ellos los
que gobernaban estas viejas casas de estudios.

Algunos historiadores como Consuelo Garcia Stah, consideran que no es posible habiar
de la autonomia universitaria limitandola al movimiento estudiantil de 1929,

Se le reconoceria a la universidad la capacidad juridica para poseer bienes destinados a
los objetivos por ella perseguidos. Asimismo consideraba que el Ejecutivo, mediante la
Secretaria de Hacienda, estaba obligado a subvencionar a la universidad con las
cantidades acordadas por la Camara de diputados, de las cuales deberia darse cuenta
pormenorizada. Varias generaciones de universitarios buscaban la autodeterminacion.
En México la bisqueda de la autonomia fue constituyéndose paulatinamente en un
movimiento de reforma universitaria, tiempo después de que se diera a conocer en toda
América Latina el Manifiesto de los Estudiantes de Cordoba, Argentina, el 21 de junio
de 1918.7(1),

Pronto encontré adeptos en universidades de América Latina y sus reclamos se
convirtieron en logros: mayor importancia a las tareas de investigacion, intervencion de
los estudiantes en el gobierno de la universidad y un contacto mas estrecho con el
pueblo, mediante instituciones de extension universitaria.

A la universidad Nicolaita de Michoacan se le concedié la autonomia antes del
manifiesto de Cdrdoba, en 1917. La universidad de San Luis Potosi la consiguid en
1923,

La universidad Michoacana confié a su gobierno un consejo autéonomo formado por el
rector, los directores de las distintas escuelas y un nimero igual de consejeros alumnos
y maestros.
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En 1923, durante el gobierno de Alvaro Obregén y poco antes de la lucha armada de la
huertista, en contra de la candidatura oficial del general Calles, se desbordé en la ciudad
de México un ambiente de violencia y tension en el medio universitario. Era secretario
de educacion José Vasconcelos, rector de la Universidad Nacional, Antonio Caso, y
director de la preparatoria, Vicente Lombardo Toledano, después de varios
enfrentamientos entre sus estudiantes y autoridades, la federacion de estudiantes de
Meéxico presentd a la Camara de Diputados un primer proyecto de autonomia para la
universidad nacional. El proyecto contd con ocho puntos, en los cuales se pedia la
autonomia completa de la universidad respecto del estado, asegurando en ella la
representacion estudiantil y el otorgamiento de un subsidio concedido por la Secretaria
de Educacién Publica , de la cual dependiz entonces la universidad. }
La vida publica mexicana vivié un conflicto religioso llevado al extremo, que cuimin6
con el asesinato de Alvaro Obregon a manos de Leén Toral. Habia por todas partes
pugnas electorales con saldos de mucha sangre, estaban ahi las rebeliones de los
yanquis o de los militares.
En ese contexto, el movimiento estudiantil fue creciendo en los congresos que
organizaba la confederacion de estudiantes de México, que tuvo como primer
presidente a uno de los lideres estudiantiles del movimiento de 1929, Alejandro Gémez
Arias.
En ese mismo aiio Narciso Bassols, entonces director de la Escuela de Derecho, supuso
con apoyo de las autoridades de la universidad- sustituir los examenes finales de
caracter anual por reconocimientos semestrales escritos, Buscaba lograr un mayor nivel
académico, ofendio a los alumnos porque habia sido tomada sin haberles consultado .
Como expresion de protesta se declard la huelga el 23 de mayo de 1929, donde hubo
una concentracion frente a la Escuela de Medicina que, al tratar de ser sofocada,
produjo enfrentamientos y algunos heridos.
Respecto a la peticion formal de la autonomia, ese mismo dia “ el presidente de la
confederacion Alejandro Gomez Arias, dirigio un escrito al doctor José Manuel Puig
Casauranc, jefe del departamento del distrito federal, e hizo la peticion formal de la
autonomia para la maxima casa de estudios. En respuesta a los estudiantes el 25 de
mayo de 1929, el doctor Puig, presentd un memorandum al presidente Emilio Portes Gil
, donde expresaba la necesidad de conceder a la universidad absoluta autonomia técnica
y administrativa.
Portes Gil envidé al Congreso de la Union la ley mediante la cual se otorgaria la
autonomia, y lo hizo bajo las siguientes bases: la universidad libremente resolvera sobre
sus programas de estudios, sobre sus métodos de enseiianza y sobre la aplicacion de sus
fondos y recursos.”(2).
En el gobierno de la universidad participaran los maestros, los alumnos y los
exalumnos. El estado pasard a la universidad un subsidio global cada aiio, en los
términos que apruebe el presupuesto dentro de los limites minimos que la ley organica
de la universidad debera sefialar.
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La exposicidén de motivos de la ley que establecié la autonomia, el 10 de julio de 1929,
menciond entre conceptos que: “En un principio los gobiernos revolucionarios crearon
instituciones democraticas funcionales que, debidamente solidarizadas con los
principios y los ideales nacionales y asumiendo responsabilidades ante el pueblo,
queden investidas de atribuciones suficientes para el descargo de la funcion social que
les corresponde. Por otra parte, se establecia que, aunque autonoma, la universidad
nacional y, por ende, una institucion del Estado, ha de responder a los ideales del
Estado y contribuir dentro de su propia naturaleza al perteccionamiento.”(3)

Entonces se afirma que la autonomia universitaria debe ser capaz de definir sus rumbos,
actividades y presupuestos, independientemente de la politica del estado, de la cual
forma parte y en la que, por su papel fundamental debe participar, de una manera
importante la educacion superior.

“ Entretanto sobre los objetivos de la politica financiera resaltan los siguientes puntos:

a. La calidad figuré como objetivo general de las politicas. La interpretacion
factica que los factores principales dieron a este objetivo, consistio, en equiparar
el alza de la calidad, con el mejoramiento de los indicadores referentes a los
insumos principales de la enseflanza superior: el subsidio por estudiante, la
formacion académica del profesor, el mejoramiento de la biblioteca y el equipo
de computo. Si el principal énfasis fue puesto en los insumos, se otorgdé menos
atencion a la calidad de los procesos y a los resultados del quehacer educativo.
La calidad no esta siendo conceptualizada desde la perspectiva del estudiante,
sino del profesor y el administrador.

b. Los objetivos de racionalidad y eficiencia figuraron en el discurso
gubemamental, las innovaciones en las politicas de asignaciéon de recursos
financieros no necesariamente respondieron a estos objetivos en su
implementacion practica. Con el objetivo implicito de desencadenar procesos de
reasignacion financiera al interior de las instituciones.

¢. Al no estar claros de inicio los objetivos de las politicas, los actores principales (
por ejemplo los rectores) los implementaron en tanto que procedimientos
solicitados por la SESIC.” (4).

En la SESIC uno de los criterios implicitos en la asignacion de fondos espaciales: se
premiaba a instituciones que establecian proyectos de reforma, mandando una seial al
conjunto.

Los juegos burocraticos de reacomodo en estructuras y relaciones en la administracion
publica y las instituciones, resulta de la interaccion entre actores que buscan imponer
nuevos procedimientos.

El fortalecimiento de los estratos administrativos de las instituciones por un lado y la
diversificacion de actores internos y externos con influencia en las decisiones
institucionales,
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El gobierno anterior (a Salinas de Gortari) y el de (Emesto Zedillo) pusieron énfasis en
lo educativo, esta prioridad se vio afectada por los vaivenes politicos en este sector.
“Frente a la crisis financiera desatada en diciembre de 1994, la administracién de
Emesto Zedillo se mantuvo el gasto educativo en sus niveles anteriores.

Los recursos asignados a FOMES en 1995 no permiten sostener esta afirmacion, pero se
requeria un examen mas detenido del conjunto de la actual situacion financiera. La
escasez financiera del sector publico sera una constante de la cuestion educativa,
durante algunos ailos, y en esta tesitura, los procesos de innovacton en las instituciones
publicas de educacion superior las obligara a intensificar la bisqueda de recursos
propios y a depender menos de programas como FOMES.

DIMENSIONES o
El flujo de recursos financieros:
Cambios en los montos absolutos y
relativos ( en relacion con el PIB , el
Gasto educativo federal total,
distribucion entre instituciones,
Programas, etc).

la

]

NIVELES

Nivel gubernamental: evolucion de
Procedimientos, estructuras y relaciones
Politicas en interfases como las siguientes:
SHCP / SESIC, / UNIVERSIDADES, y
SESIC/ ANUIES, etc.

Los procedimientos seguidos: cambios
en las formas de presupuestacion,
asignacion, control y monitoreo,

En nivel institucional: la evolucién de los
procedimientos, estructuras y relaciones
politicas en las siguientes interfases:

Rectoria/ Vicerrectorias / Direcciones de
planeaciér/ . Comisiones  dictaminadoras/
Departamentos.

Las estructuras: cambios organizativos
en la SESIC , las IES y otros sectores
institucionales que asignan recursos.

Las relaciones politicas: cambios en las
relaciones de autoridad y dependencia
entre los diversos actores.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SESIC: Subsecretaria de Educacion Superior Investigacion Cientifica.
ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién

Superior.

SEIT: Subsecretaria_de Educacién € Investigacion Tecnoldgica.

Dictaminacion final sobre:

a) Aceptacion de propuestas
b) Monto otorgado

Juicio SEP

Dictamenes expertos

Criterios de Asignacion de Recursos FOMES.”(5).
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El fondo para la Modernizacién de la Educacion Superior y la generacion de ingresos
propios por medio de cuotas y servicios a las instituciones publicas de educacion
superior han sido subsidiadas por el gobierno federal o estatal

“Las funciones de la universidad son:

1) Tiene la responsabilidad de formar a los profesores de alto nivel, participando
en la comunidad para la solucion de problemas complejos. A través de la
formacion de recursos humanos, capaces de enfrentarse a los retos de una
sociedad moderma en continua transformaciéon, de competir en el marco
internacional, cada vez mds agresivo para el que no tiene dominio de los
conocimientos y las técnicas, para participar en los procesos de
comercializacion a través de:

+» La colaboracion con diferentes sectores de la colectividad, empezando

por el piiblico en la solucion de grandes problemas nacionales, de una
manera mas institucional, programada y arménica, y coadyuvar con los
egresados, en la actualizacion permanente de sus conocimientos a través
de diferentes instrumentos.

% La concepcion de la universidad mas diversa, compleja y plural, implica
acciones, forma de entender y manejar los problemas tanto de la
sociedad como del estado, y la universidad se beneficiaria si contara con
un grado real de autonomia, no sélo formal porque dispondria de los
recursos necesarios, sin condicionamientos, que provienen en las
diferentes labores que realizan en provecho de la comunidad, y allegarse
con fondos de los diferentes sectores de la poblacion beneficiada de su
labor.

«* Alentar la universidad moderna del futuro, el financiamiento debe
provenir del estado mexicano frente al compromiso de la institucion, de
continuar en el cumplimiento de su funcién, con mejores indicadores de
calidad y eficiencia, en la formacion de recursos humanos de alto nivel.

2) La inflacién respecto a que los servicios estudiantiles tuvieron menos peso que
el ingreso del presupuesto de la universidad, se plantea que la universidad
publica, debe estar totalmente subvencionada por la sociedad, a través del
estado, quien tiene la obligacion de sufragar todos los costos de la universidad
publica, trasladandolos a la ciudadania por medio de diferentes mecanismos,
algunos dispuestos al impuesto general y otros a contribuciones especializadas.
Propone que el estado debe sufragar el 100% de los gastos de la universidad, por
otra parte, establece que éste no puede participar de ninguna manera porque es
contradictorio a la autonomia universitaria.”'(6).

El estudiante se beneficia indirecta o directamente con la inversion redituable que pueda

hacer a nivel personal, puede sufragar al menos una parte de los costos de su educacion,

un estudiante que pasa por un ciclo de estudios de bachillerato, licenciatura y postgrado
esta formando los recursos humanos que el sector productivo necesita para mantenerse
eficiente, fecundo y seguir competitivo.
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Hay otros sectores sociales que se benefician del trabajo desarrollado por la
universidad, de los proyectos y conocimientos generados, de las tecnologias que
actualiza, de las técnicas nuevas creadas para cada profesion, y que tienen aplicacion
inmediata o mediata para resolver problemas especificos a través del propio estado. No
es poner a la universidad al servicio de alguien (empresa), sino obtener un apoyo
especifico de aquellos que se benefician de su obra, de su quehacer permanente para
investigar y formar recursos humanos.

Existen instituciones publicas, privadas nacionales e internacionales convencidas de que
para un pais, una sociedad o el mundo entero, la educacion sigue siendo la mejor
garantia de evolucion, paz, democracia y mejores niveles de vida.

Un problema que se presenta en materia de financiamiento de la ensefianza superior, es
la seleccion de prioridades. Cuatro grupos podrian ser capaces de fijarlas: los profesores
y los investigadores, en virtud de su competencia profesional, los administradores de
los establecimientos, que se auto nombran los mas representativos; los gobiemos y otras
autoridades publicas en calidad de representantes de la sociedad entera; y los
estudiantes y otros consumidores de los servicios universitarios.

El derecho de los profesores e investigadores de trabajar como mejor les parezca,
protegidos de todo combate politico o religioso es actualmente muy reconocido en
todos los paises de la OCDE. Los docentes tienen la responsabilidad de ensefar lo que
se juzga debe ser la verdad, con la capacidad de avanzar sustentindose en sus ideas,
pruebas y argumentos razonados. Un profesor que est€ en contra de los principios o de
los conocimientos de su disciplina, no puede reivindicar el derecho de ensefar. La
libertad de catedra, aplicada ampliamente en la investigacion y en la erudicion, suscita
problemas. Las libertades universitarias contribuyen a la calidad de la sociedad. La
posibilidad de expresar libremente sus opiniones en la esfera intelectual es un valor en
si. El derecho de un universitario de llevar a cabo investigaciones en cualquier campo,
teniendo como limite el juicio de sus partes, es el mejor medio de hacer nuevos
descubrimientos.

Un debate sobre la libertad profesional de los usuarios de estos recursos debe incluir el
rendir cuentas sobre su uso y la opcion de la autoridad para fijar los limites. La
bisqueda de la verdad y del conocimiento son la prueba cientifica y los principios
légicos. Una cierta organizacion de los conocimientos es necesaria: la ciencia avanzaria
lentamente si los investigadores estuvieran aislados. _

Los sistemas de financiamiento que confunden investigacion y enseilanza, reparten
indistintamente los recursos entre los profesores universitarios. Esta presente en el
conjunto de investigadores, actuando colectivamente al interior de su institucion, o
como miembros de una disciplina. El primer caso es el de las universidades que reciben
prestaciones de investigacion no selectivas y las atribuyen selectivamente a individuos
o a equipos; el segundo se produce cuando los criterios son otorgados por organismos
de investigacion que cuentan con una mayoria de cientificos. Este derecho podria ser
atribuido a grupos de la sociedad considerados importantes: los politicos, representantes
de electores y de contribuyentes, y los empleadores, a través de los cuales se expresan
las presiones del mercado y las demandas de los consumidores.
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La competencia profesional da a los cientificos y a los sabios un derecho de opinion
particular, sobre las prioridades de la investigacion, pero hay limites en esta posicion
privilegiada. Hay que distinguir entre fines y medios.
Los gobiernos son elegidos por una minoria de ciudadanos, un gobiemo, de todas
maneras, es un tejido de intereses diferentes a los que les corresponde, la designacion de
ministerios y las direcciones al interior de los mismos. Los consumidores, tienen los
gustos y preferencias extremadamente variables; un campo de conocimiento que
quieren proteger.
Ningun principio puede ser generalizado al definir el desarrollo del presupuesto publico
para la ensefianza superior, se muestra, como tener fuentes multiples de financiamiento
y confiar ‘el poder de decision a diferentes entidades, teniendo cada una
responsabilidades diversas. El analisis de la libertad y de las responsabilidades en el
mundo universitario, suscita reflexiones similares. La enseflanza superior actiua a largo
plazo. No sera posible ponerse de acuerdo entre los objetivos generales y los medios
para alcanzarlos. En su doble mision de ensefianza y de investigacion, las universidades
tienen Ia responsabilidad de alejarse de las modas y de dedicarse a sus objetivos
profundos, teniendo los medios para llevarlos a cabo, sin desinteresarse de lo que ocurre
al exterior de sus muros.
En una sociedad pluralista no hay divergencias de opinion sobre los objetivos y los
medios, sino también sobre las incertidumbres en cuanto a los resultados de la
enseilanza y la investigacion.
La mision de la universidad, son las actividades de investigacion, docencia y extension
de la cultura, atender las necesidades de la sociedad, especialmente con la masificacion
y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, comprender los
problemas y resolverlos. La universidad, tal y como la conocemos nace en Europa
durante el medioevo con la Bologna y la de Paris, desde que aparecieron como escuelas
que se organizaban en fraternidades o gremios, con la finalidad de aprender y de
enseiiar algun saber.
En la UNAM, con el objeto de fortalecer y equilibrar los vinculos entre la docencia y la
investigacion, en las facultades y escuelas, deben canalizarse mayores recursos
financicros, que establezcan las condiciones y los estimulos, de modo que el personal
de carrera combine simultaneamente la docencia con la investigacion, Para lograrlo se
destinara un mayor financiamiento a la investigacion en las facultades y escuelas ,de
esta manera:
* “Seran impulsados esquemas de apoyo a la investigacion, en facultades y
escuelas, comparables a los aplicados en institutos y centros.
* Se beneficiara con recursos especiales el desarrollo de las investigaciones
multidisciplinarias.
* Se aplicaran medidas complementarias vinculadas con los programas que ya
viene operando la universidad, como el de apoyo a proyectos de investigacion e
innovacion tecnologica, entre otros.”(7).
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El fortalecimiento de los recursos financieros de la institucion, requiere que sus actores
tengan un mayor dinamismo, una mejor difusion de los programas que se desarrolian y
vinculos mas intensos, claros y concretos con los sectores externos.

“Los examinadores de la OCDE seiialan que:

En el ambito financiero, la dificultad que tuvimos para estimar los montos globales
dedicados a la educacion superior y su variacion en el tiempo, la escasez de estadisticas
globales sobre el destino de los fondos, y las contradicciones entre las diversas fuentes
nos dan a pensar que seria preciso realizar una importante labor de clarificacion
(OCDE, 1996).

Las instituciones pitblicas reciben la mayor parte de sus recursos del gobierno federal
aunque los criterios que determinan esa atribucion no son claros ni publicos al revisar
los procedimientos de asignacion de los fondos federales a las instituciones: cierto
porcentaje podria ser atribuido segun las reglas matematicas simples.

Otro lo seria en el marco de los contratos plurianuales entre la SEP y las instituciones
(OCDE ,1996).”(8).

Para lograr estos objetivos se otorgara particular atencion a los procesos universitarios
que tienden a fortalecer el presupuesto institucional, ademas de diversificar las fuentes
de financiamiento con un sentido de mayor corresponsabilidad de los beneficiarios de
los procesos educativos:

* “Se entablarin nuevos didlogos con el Gobierno Federal para asegurar un
subsidio suficiente para la universidad.

* La relacion con la fundacion UNAM seguira jugando un papel destacado, para
que la universidad pueda complementar el presupuesto que recibe del gobiemo
federal en apoyo de proyectos y programas especificos de alto impacto.

* Se sometera a estudio, revisiéon y adecuacion, la generacion de ingresos propios,
de modo que constituyan una proporcion mayor del presupuesto universitario.

* Se reforzara la promocion de ingresos extraordinarios, mediante el desarrollo de
programas y servicios especializados tanto en empresas del sector piblico como
privado; la venta de servicios; la realizacion de campaiias para recabar donativos
y apoyos econdmicos de exalumnos.

* Se estimular4 a las entidades y dependencias que generen ahorros internos.

* Se buscara que los distintos procesos de educacion continua, asi como el
conjunto de los cursos y actividades de extension, tengan un caracter
autofinanciable.”(9).

La universidad tiene tres misiones: la creacion , la transmision y la aplicacion de
conocimientos, las cuales se traducen en investigacion, docencia y servicios publicos o
extension. La investigacion es derivada del modelo aleman hasta las orientadas a la
formacion de profesionales en el tercer nivel o pregrado, abarcando tanto la
investigacion pura como la aplicada, quienes ademas tienen la obligacion y la
oportunidad de ensefar, de formar nuevos académicos y de contribuir a mejorar la
condiciéon humana, no sélo con la investigacién aplicada, sino también con la formacion
de profesionales, de ciudadanos y de lideres de la sociedad.
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Si se piensa en una educacion para todos, tal vez este pensamiento, se haga realidad
creando proyectos semanales de nuevas instituciones de educacion superior en zonas
del pais donde hagan falta, para mejorar el acceso y cubrir la demanda de cobertura.
Muchas mas tendrian que crearse, si se aspira a mejorar la matricula en los paises no
industrializados y los industrializados, se intensificaria la fuerte tendencia orientada
hacia la educacién superior para todos.

La educacion a distancia en el nivel superior, con tecnologias como la ensefianza por
correspondencia y los materiales auto- instruccionales es una de las misiones de la
universidad asi como la necesidad de aumentar el acceso a los jovenes a la educacion
superior. Pero también, es uno de los problemas mas comunes en los paises no
industrializados, y es alli donde las nuevas tecnologias pueden ayudar, porque ya ao se
pensaria que la masificacion estudiantil significaria menos calidad. Las caracteristicas
que determinan la fama de una institucion de educacién superior son la edad, la
exclusividad y la riqueza, apropiadas para aplicarlas a las nuevas tecnologias, porque
éstas rompen la relacion percibida entre la calidad de la educacion y la exclusividad de
acceso, descalabran al mismo tiempo la interaccion humana directa con la
incorporacion de las telecomunicaciones y son esencialmente un producto a fines de
este siglo.

Las tecnologias que se han desarrollado en los ultimos aitos alteran la relacion entre la
gente y el conocimiento, lo cual condujo a M. Eisenstadt , en 1995, a crear el nuevo
término “medio del conocimiento”, para la convergencia de la computacion, las
telecomunicaciones y las ciencias cognitivas. Esta generacion de aprendizaje a distancia
se caracteriza por una mayor capacidad, por una rica y rapida interaccion entre
miembros de la comunidad de académicos y de aprendices y de ambos grupos entre si.
Las nuevas tecnologias ayudan a renovar el proceso de ensefanza y de aprendizaje,
introducen cambios en las otras dos dimensiones de la universidad, es decir, la
investigacion y la extension.

El sistema de ensefianza esta siendo todavia centrado en el libro texto y en el profesor,
fuentes inapelables del conocimiento y de su interpretacion y transmision. El sistema de
educacion superior ha permanecido estable por mas de 2500 afos. Ahora esta en
proceso de cambio, en respuesta a una serie de transformaciones en la sociedad, uno de
los fundamentales es la produccion y distribucion de la informacion lo que esta
socavando las bases de las universidades resumiendo el papel a: enseiiar, aprender y
servir a la sociedad.

Ensefiar y asi formar los recursos humanos que un pais necesita, es la razon esencial de
su existencia. Esta funcion vital se tambalea ante la pérdida del prestigio .de los titulos
que otorga referente a su poca utilidad para conseguir un trabajo bien remunerado y de
prestigio.

La funcion de aprender, a través de la investigacion: cientifica, tecnologica, humanistica
y social, se ha convertido en la piedra fundamental para evaluar a las universidades.
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Este asunto comienza a criticarse por los elevados costos para el gobierno y porque
mucho investigadores buscan mejores facilidades en los laboratorios de las grandes
corporaciones.

4.2, Desafios.

El desafio para los aiios 90’s es responder a las demandas de la agenda externa y las
necesidades de la agenda interna, entre el pragmatismo y la reflexion, entre las
necesidades de corto y largo plazos.

Daniel Pimienta clasifica la globalizaciéon del conocimiento en: las redes actuales en :
telematicas humanas de informacion, de transporte y de transmision, y resalta la
importancia que tienen dichas redes para los investigadores de los paises
industrializados, ya que las utilizan: a través del correo electrénico, las conferencias
electronicas; a través del acceso al banco de datos y la comunicacion por computadora.
La comunicacion entre los investigadores por las redes telematicas, especialmente el
correo electronico, deriva en posibilidades infinitas de trabajo cooperativo sin necesidad
de aparatos burocraticos, de trabas institucionales y de jerarquias.

La informacion descontextualizada no es conocimiento, de ahi la necesidad de que con
estas nuevas tecnologias se haga énfasis en el concepto de contextualizacion,

Es preciso revalorar la construccion de datos y de conocimientos propios; la
investigacion aplicada, y la investigacion basica, asi como la importancia de actualizar
los datos estadisticos por la elaboracion de bases de informacion cuantitativa,
sistematizada y ordenada con alto valor descriptivo y de diagnostico.

Muchos de los organismos nacionales de coordinacion de la educaciéon superior no
estan cumpliendo con su tarea, por lo tanto, urge que los investigadores de las
instituciones de educacion superior, participen con investigaciones cuantitativas, para
actualizar los datos de las principales variables, que dan cuenta del estado de sus
propias instituciones, la construccion de bases de informacion sobre experiencias de
transformacion.

Las universidades estan pasando por situaciones nuevas, las cuales muchas veces son
territorios inexplorados por la investigacion. S¢ impone la necesidad de hacer esfuerzos
de reconceptualizacion en casi todas las tematicas educativas:

* “Como responder a la pertinencia econdomica pero también a lo social, como
ampliar y diversificar el concepto de funcion social de la universidad.

* Repensar el papel de las disciplinas y de las profesiones.

* Concebir estrategias que lleven a una ampliacion y diversificacion del grupo de
destinatarios servidos por las profesiones (de acuerdo con un modelo de
desarrollo socialmente sustentable, para lo cual hay que considerar los cambios
necesarios en el espacio social de las profesiones y el de las universidades y las
disciplinas),
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* Construccion de nuevas alianzas de la universidad con la sociedad civil (para
balancear la fuerza con que el discurso modernizador acerca de la universidad
impone en las alianzas de la universidad con el mercado),

* Llevar a cabo proyectos a nivel regional, con posibilidades de confrontacion
tedrica y creaciones conceptuales que superen la fragmentaciéon que ha
caracterizado hasta ahora la investigacion educativa de la region.”(10).

La expansion de la cobertura y la disminucion del analfabetismo, son logros
sobresalientes del sistema educativo, si consideramos la geografia, la dispersion de la
poblacién, su dindamica de crecimiento y la escasez de recursos. Otros avances son la
expansion y diversificacion de universidades, tecnoldgicos y centros de investigacion,
asi como el apoyo para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, las humanidades y las
artes. El sistema educativo enfrenta los desafios de la calidad, la igualdad y la
pertinencia.

El desafio de la equidad implica ampliar la cobertura y brindar la oportunidad de
inscribirse en la escuela a todos los niflos y jovenes, permanecer en ella y acceder al
conocimiento. A pesar de los avances en la cobertura, hay rezagos significativos en el
analfabetismo, desercion y repeticion, ademas de los nifios que no ingresan al sistema.
La pertinencia descansa en la necesidad de que el sistema educativo, sobre todo en sus
niveles medio superior y superior, tenga una relacion adecuada con las demandas de la
sociedad, de la economia y, en general, con el desarrollo del pais. El gobierno propone
destinar recursos para vincular mas la educaciéon con el mundo del trabajo y las
necesidades sociales, de manera continua. Por medio de estimulos y nuevos
instrumentos, se procurara que las instituciones de educacion media superior (IEMS) y
superior estrechen sus lazos con los sectores productivos y sociales.

Los desafios de la calidad, la equidad y la pertinencia adquieren dimensiones mayores
conforme México se integra al mercado mundial.-

Entretanto cabe mencionar el desafio de la diversificacion del financiamiento que se
incluye dentro de los programas estratégicos en el Proyecto de Plan de Desarrollo 1997-
2000: En esta direccion , el financiamiento de la universidad constituye una herramienta
crucial para lograr muchos de los cambios planteados y para establecer condiciones que
permitan iniciar nuevos programas y actividades. En este tenor, la institucion debe
reorientar su proceso de asignacion de recursos financieros, al mismo tiempo que debe
fortalecer , diversificar y ampliar su capacidad financiera.

Para lograr gran parte de lo planteado, es fundamental estimular la conexion entre las
acciones de planeacion y evaluacion institucionales con aquellas propias de la
presupuestacion, con el fin de que los recursos asignados a las entidades, atiendan las
prioridades académicas.
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Para ello:

* “Se impulsaran cambios progresivos en los procesos institucionales para la
asignacion de recursos financieros a las entidades, a las dependencias y a los
programas institucionales,

*  Se redefinira la asignacion de recursos a través del uso y manejo de los sistemas
de informacioén y la generacion de indicadores institucionales, lo cual tendra que
hacerse en los programas y proyectos de las entidades y a partir de los
propdsitos seiialados en este plan de desarrollo.

* Se fomentara una mayor conciencia del costo de los servicios universitarios,
para que ello redunde en un ejercicic mas cuidadoso y certero de los recursos.

* [a asignacién de recursos adicionales tomard como punto de partida las
prioridades académicas de las areas y entidades de la universidad.”(11).

Los desafios con que tropieza la educacion superior en un mundo que se transforma,
son problemas a veces contradictorios de democratizacion, mundializacion,
regionalizacion, polarizacion, marginacion y fragmentacion, que deben estar destinados
a lograr un desarrollo humano sostenible, en el que el crecimiento econdmico esté al
servicio del desarrollo social y garantice una sostenibilidad ambiental.

Una financiacion publica limitada, es una de las restricciones principales que se oponen
al proceso de cambio y al desarrollo de la educacion superior. Esa limitacién de fondos
es también la causa de la crisis actual y de las tensiones entre el Estado y la comunidad
universitaria. Las instituciones de educacion superior deben mejorar su gestion y
utilizar de manera mas eficaz los recursos humanos y materiales de que dispone, lo que
es una manera de rendir cuentas a la sociedad.

El apoyo piblico a la educacion superior es indispensable, pero las instituciones de
educacion superior deben tratar de encontrar nuevas fuentes de financiacion. Todos los
participantes deben intervenir en esta tarea: los estudiantes, los padres, el sector
publico, el sector privado, las comunidades y las autoridades nacionales y locales. Pero
a juzgar por las condiciones especificas dominantes en cada pais, no cabe esperar que
otras fuentes permitan eliminar las crisis que padece la educacién superior, ni frenar el
proceso de deterioro que afecta en este momento a muchas instituciones, en especial en
los paises en desarrolio.

Si el Estado se distanciara de la financiacion de la educacion superior, ello podria
imponer una tension excesiva a las universidades e incitarlas a recuperar costos, a
encontrar otros fondos y a interpretar con estrechez la necesidad de la autonomia.

Para que la educacion superior pueda efectuar una contribucion importante al progreso
de la sociedad, el Estado y la sociedad en general deben comprender que financiar la
educacion superior no es una carga para los fondos publicos, sino una inversion
nacional a largo plazo para acrecentar la competitividad econdmica, el desarrollo
cultural y la cohesion social. En este marco debe abordarse también el problema de
compartir los costos de la educacion superior.
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La renovacion de la enseiianza y el aprendizaje en la educacion superior resulta
indispensable para mejorar su pertinencia y su calidad. Para ello es necesario, establecer
programas que fomenten la capacidad intelectual de los estudiantes, mejorar el
contenido interdisciplinario y multidisciplinario de los estudios, y aplicar métodos
pedagogicos que aumenten la eficiencia de la experiencia de aprendizaje, en especial
teniendo en cuenta los rapidos avances de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Los principales desafios que se plantean a la ensefianza superior en un mundo que se
transforma rapidamente se pueden agrupar en tres grandes categorias:

1) “Pertinencia: que significa el papel y el lugar de la educacion superior en la
sociedad y que abarca por tanto su mision y sus funciones, sus programas, su
contenido y sistemas de suministro, asi como la equidad la responsabilidad y la
financiacion, insistiendo al mismo tiempo en la libertad académica y la
autonomia institucional como principios subyacentes de todos los esfuerzos por
garantizar y mejorar la pertinencia.

2) Calidad: definida como un concepto multidimensional que abarca todas las
principales funciones y actividades de la educacion superior.

3) Internacionalizacidn: la caracteristica inherente de la educacion superior que ha
experimentado un auge considerable en la segunda mitad de este siglo.”(12).

Respecto a las fuentes de financiacion y de propiedad en los centros de educacion
superior, cabe mencionar, que se subdividen en tres categorias principales: publicos,
privados y mixtos .

Las restricciones de financiacion y de recursos que tienen que ver con la inversion en la
educacion superior, repercuten a nivel de desarrollo social, econémico y cultural. Existe
por lo tanto una preocupaciéon sobre la permanente demanda de expansion cuantitativa
de la educacion superior dentro de las pautas y el nivel actual de su financiacion. En la
mayor parte de los casos, el aumento del nimero de estudiantes de la educacion
superior no se ha acompailado de aumentos de los recursos en términos reales,
obligando asi a muchas instituciones a recortar sus presupuestos, programas de
estudios, modernizacion de infraestructuras, recursos bibliograficos, cooperacion
internacional e incluso su personal académico. La escasez de fondos, combinada con
una creciente conciencia publica sobre la manera de asignar los recursos, ha llevado a
menudo a una reduccién de los fondos publicos para la educacion superior, tanto en los
paises desarrollados como en desarrollo. Las restricciones financieras han afectado a
todos los tipos de centros de educacion superior, inclusive los mejor dotados.

Satisfacer las crecientes expectativas sociales sobre la educacion superior cuando los
recursos disminuyen, es una tarea que plantea graves dificultades a los paises en
desarrollo, particularmente donde las restricciones fiscales de la necesidad de controlar
los presupuestos publicos han sido reforzadas por las consecuencias de las politicas de
ajuste estructural,
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Se han desarrollado instituciones tan grandes o mega-universidades, que atienden a
miles de estudiantes a través de la educacion a distancia.

Las mega universidades, desean tener acceso a las grandes autopistas de la
comunicacion, también a las transmisiones terrestres, por satélite, por television y por la
radio.

La educacion a distancia, resulta mas atractiva especialmente para adultos que trabajan
y quieren estudiar, para los que se inscriben en la busqueda de una segunda carrera, y en
muchos paises para atender a los desertores o excluidos del sistema. Estudios realizados
demuestran que las megauniversidades que han logrado buena reputacion, como la de
Tailandia y la de Inglaterra, tienen en comin materiales autoinstruccionales de calidad,
redes de soporte tutorial y regional, mezcla de tipos de medios, significativo porcentaje
de egresados, numero apropiado de profesores, actividades de investigacion y la cultura
que acompaiia al sentido de comunidad académica.

La mayor significacidon de las telecomunicaciones, han sido la de aumentar el contacto
directo tutorial con los estudiantes. Las universidades establecen lineas telefonicas
gratis para sus estudiantes, para ser usados en la tutoria uno a uno o en la de los grupos.
El fax y el correo electronico aceleran la entrega de asignaciones o tareas. Las
universidades virtuales que forman redes en las universidades con lo que ya tienen y
con otras instituciones, fracasan si no logran crear el compromiso y la comunicacion
entre los profesores y los estudiantes para formar la verdadera comunidad académica.

Ha aumentado la tension entre los académicos y los administradores de la educacion
por la asignacion de recursos a las instituciones de educacion superior, y hace pensar
como incorporar las nuevas tecnologias de las telecomunicaciones y de la
superautopista. Esto podria contribuir a facilitar el acceso a un mayor namero de
estudiantes, pero por la otra, se debe tener presente que para ello es indispensable que
cada hogar llegue a disponer de un computador y de los accesorios que permitan hacer
uso de las nuevas tecnologias, lo cual representa una barrera para la mayoria de los
estudiantes.

En el aspecto intelectual, se considera que uno de los problemas mas dificiles de la
educacion a distancia, es producir materiales instruccionales de calidad y de apariencia
atractiva, que combinen la efectividad pedagogica con contenidos académicos
actualizados. Que incluyan, ademas de materiales impresos, videos, audio y algin
programa que implican alto costo y un gasto mayor al actualizarlos para mantenerlos al
dia.

El modelo de universidad que propuso Mayz tiene los grandes supuestos de crear,
transmitir y hacer progresar el saber, y sugiere la constitucion de un sistema de
instituciones, las cuales seran sustituidas por programas, con las grandes directrices del
saber contemporaneo que funcionarian con coordinaciones nacionales y regionales.
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La convergencia de las ciencias de aprendizaje y de la mente, con las tecnologias de la
computacion y de las telecomunicaciones, es necesaria para proveer un medio para la
conversacion, un mecanismo de envio y un medio para circular objetos digitales,
cercano a la conversacidon y la formacion de la comunidad académica, que ha
permanecido en la idea central de la universidad, y en segundo lugar, que con los
supermedios globales, los conocimientos se hacen cambiables, Inter. conectables,
dinamicos, publicos y amplios.

La insuficiencia de recursos economicos, que se refleja en: la deficiencia de equipos de
ensefianza de investigacion, bibliotecas, bajos salarios, rigidez en su estructura
organizativa y curricular, en la baja calidad del proceso de enseftanza-aprendizaje, en la
masificacion de la educacidn; la pérdida de legitimidad, el liderazgo y la pertinencia, es
también parte del resultado de la escasa influencia que ejercen las universidades en las
comunidades y en el desarrollo del pais; por la excesiva burocracia, que no solamente
consume gran parte de los presupuestos, sino que ademas obstaculiza y hace pesada la
marcha de las actividades académicas.

Hace mas de 40 aros la universidad estaba ubicada en un pedestal, era el lugar donde se
preparaba al “hombre integral”, su legitimidad era indiscutible. Su prestigio se ha
perdido en gran parte, sus estructuras tambalean, su calidad es discutible.

La universidad tradicional fue creada y fue evolucionando a través del tiempo, como
una institucion, cuyo objetivo principal era educar a los jovenes pertenecientes a élites
minoritarias, destinadas a integrar las clases dirigentes de la iglesia de la monarquia o
de la alta y la pequeiia burguesia, segun los sistemas politico-sociales de sucesivas
etapas historicas.

“Otros desafios de la universidad es superar los siguientes problemas:

ECONOMICOS. Los altisimos costos de la educacion superior y por lo tanto la
insuficiencia de recursos financieros, es uno de los principales obsticulos con que
tropieza el desarrollo de las universidades, que parece poco probable que sea resuelto en
un futuro préximo Las dificultades economicas se ven reflejadas en las graves
deficiencias materiales de nuestras universidades, con equipos de investigacién
obsoletos, dificultades en la compra de reactivos, bajos salarios, que determinan
constantes haciendo que el panorama no sea muy esperanzador, ya que a nivel mundial,
el nimero de estudiantes en la educacion superior aumento de 13 millones ¢n 1960 a 65
millones en 1991, las proyecciones indican 100 millones para el 2025. Para los paises
en vias de desarrolio, el indice de crecimiento, fue particularmente veloz, de tres
millones en 1960 a 30 millones en 1991, a 54 en 2025 (UNESCO 1995). Por lo tanto,
en los proximos ailos, la necesidad de desarrollar una educacién superior masiva de
calidad, sera una tarea de una gran envergadura.
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Todo esto determina el altisimo costo de nuestra ensefianza superior y los intimos
resultados que se obtienen en ella. No se trata solamente de dinero perdido, también
debemos considerar lo que el eventual fracaso significa como saldo de frustracion,
amargura y rencor acumulados, en quienes se sienten victimas de una realidad, que no
logran racionalmente comprender.

ESTRUCTURAS EXCESIVAMENTE RIGIDAS. A todo esto se suma la rigidez de las
estructuras curriculares, donde los estudiantes ingresan a la universidad y escogen una
carrera que esta compuesta por materias aisladas, organizadas en ciclos, generalmente
en semestres y hay que cursar las asignaturas en forma seriada, semestre tras semestre
(Ornelas 1995). La falta de una flexibilidad curricular ha impedido que las
universidades respondan a la demanda coyuntural de recursos humanos.

BAJA CALIDAD DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE:

La masificacion de la educacion superior, ha permitido el ingreso de alumnos de muy
bajo rendimiento. La calidad de los estudiantes plantea un grave problema, a lo cual se
suman muchas veces el ingreso apresurado, y sin la debida seleccion de docentes, con
escasa preparacion, para satisfacer la demanda estudiantil creciente, a veces por vias
violentas. Por supuesto, esta situacion complica ain mas el desolador panorama
econdmico de las universidades.

La ensefianza se basa en la memorizacion, impidiendo y desestimulando la creatividad,
la iniciativa personal, la experimentacion.

Como resultado, tenemos profesionales pasivos, de habitos rutinarios, con escasa o
ninguna creatividad.

Los docentes motivados por la falta de recursos, los salarios de han sufrido una
declinacién y muchos buscan alternativas, lo cual repercute en su dedicacion y en la
calidad de la enseianza.

Es bien sabido que en nuestras universidades, no se premia al buen docente o al buen
investigador, o , al que hace algo mas de lo estrictamente necesario, los docentes
ascienden por antigitedad y no por méritos.

PERDIDA DE LEGITIMIDAD, LIDERAZGO Y PERTINENCIA.

Existe una evidente pérdida de la influencia que las universidades ejercen en sus
comunidades. Se cuestiona la formacion profesional en funcion de las exigencias del
mercado laboral. A medida que las actividades econdmicas de la sociedad necesitan de
graduados capaces de actualizar y adquirir conocimientos, que les permitan dar impulso
a nuevos avances, a nuevas tecnologias, a nuevos desarrollos, en esa medida podremos
apreciar la necesidad de la pertinencia (Omelas, 1995). La informacién y el
conocimiento que se generan en las universidades deberian jugar un papel importante
en el desarrollo del pais.”(13).
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En general las universidades no se involucran en las solucion de los problemas que

afectan a las comunidades en las cuales estan insertas, es quizds ahora, que estan

insertadas en urgentes necesidades economicas que se acercan, principalmente al sector
industrial.

Los argumentos a favor de la educacion publica gratuita en el pensamiento econdmico

tradicional (neoclasico), son los siguientes:

a) “Los beneficios de la educacion los recibe no sélo la persona educada, sino la
sociedad en su conjunto. La presencia de estas externalidades llevaria , en ausencia
de provision publica gratuita a una inversion de los hogares en educacién menor a la
deseable ( ya que la rentabilidad privada es mas baja que la social).

b) El pago por servicios educativos, especialmente de educacion superior, quedaria
fuera del alcance de muchas familias mas pobres, lo que implicaria costos sociales
de equidad y eficiencia, especialmente en paises pobres o muy desiguales.

¢) Ya que la educacion influye en los ingresos futuros de las personas, la asignacion
via el mercado acentuaria las desigualdades existentes, al proporcionar acceso
privilegiado e ingresos futuros mas altos a los grupos mas ricos.”(14).

Para afrontar: la escasez de recursos publicos, para lograr una cobertura mas amplia de

los sistemas educativos; los aitos costos per capita de la educacidn superior comparada

con otros niveles; y el supuesto hecho de que la educacion superior publica atiende
mayoritariamente a jovenes de familias de altos ingresos, Edlib propone:

a. “Introducir cargos de usuario (cuotas) en el nivel terciario que cubran una
parte sustancial del costo educativo transfiriendo el costo a los padres,
muchos de los cuales no pueden pagar. Por tanto, se necesitarian becas para
los jovenes talentosos de familias pobres. Esto aumentaria la equidad ,
argumenta, ya que los usuarios de la educacion superior son una minoria
social y la mayoria de ellos son ricos. También argumenta que esto
aumentaria la eficiencia porque los hijos cuyos padres pagan tienden a ser
mas estudiosos.

b. Préstamos educativos para todos los estudiantes de educacion superior,
como complemento de las cuotas. Esto aumentaria el esfuerzo de los
estudiantes, mejoraria la equidad intergeneracional (puesto que quienes
pagarian serian los propios bereficiarios y no sus padres) y reduciria el
exceso de demanda de educacion superior, llevandola al 6ptimo social.

c. Promover la prestacion privada de educacion en todos los niveles, puesto
que las escuelas privadas son mas eficientes (operan con costos menores)
que las publicas. .

d. Finalmente, los ahorros generados por las anteriores medidas deben usarse
para expandir y mejorar la calidad de los niveles educativos socialmente mas
rentables ( primaria y secundaria).”(15).
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Las reformas Edlib solo afectarian los costos indirectamente. L.os neoliberales sostienen
que la mayor exposicion del sistema educativo al mercado, haria bajar los costos porque
los estudiantes que pagan trabajarian mas duro para evitar el fracaso. Colclough hace
notar que este argumento no se sostiene, ya que la motivaciéon y la capacidad
intelectual, no estan correlacionados con la habilidad para pagar. Y al cambiar la
composicion de los estudiantes, a las capacidades intelectuales promedio mas bajas ( ya
que ia seleccion no se haria por capacidad intelectual sino de pago)- la eficiencia
bajaria: pero el costo por estudiante exitoso aumentaria.
El argumento del modelo neoliberal es que los estudiantes universitarios deberian pagar
sus estudios ya que la mayoria tienen recursos monetarios (que se supone son la
mayoria de los estudiantes universitarios). Pero como sefala Colclough, esto supone al
menos el otorgamiento de becas a los pobres talentosos. Segin este autor, la experiencia
muestra que no todos los estudiantes pobres talentosos reciben becas.
Aun mas, las calificaciones que se suelen exigir para una beca estan muy por amba de
las calificaciones minimas aprobatorias. De esta manera, el rico podria continuar
estudiando con seises, mientras que el pobre requeriria nueves. El rico ademas tendria
acceso a educacién correctiva o compensatoria y el pobre no.
Algunas de estas dificultades son enfrentadas por Edlib a través de la propuesta de
préstamos estudiantiles, que cubren las cuotas y los gastos de sostenimiento del
estudiante. El aspecto positivo de estos préstamos, es que disocian del ingreso familiar,
la capacidad de enfrentar los costos educativos. También mejoran la equidad
intergeneracional, ya que pagan los propios estudiantes y no sus padres. Sin embargo
los costos de obtener un préstamo, y, por tanto los riesgos percibidos, son positivos.
Dado que los pobres son adversos a los riesgos y tienen un costo de oportunidad mas
alto, observa Colclough, usan los préstamos menos. Incluso en este caso habria efectos
negativos en la equidad. Adicionalmente, el sistema de préstamos no resuelve el
problema de escasez de fondos presupuestarios a corto y mediano plazos, puesto que los
préstamos requieren un periodo largo para ser recuperados (al menos que los préstamos
sean otorgados por el sector privado).
Otras objeciones al sistema de préstamos que se han presentado en la bibliografia
anglosajona son:
1. *“Se frena la incorporacién de graduados a tareas socialmente utiles pero con
baja remuneracion,
2. Se discriminan a las mujeres y a otros grupos con participacion intermitente en
la actividad economica; y
3. La wviabilidad de un sistema de préstamos privados, pasa por alto que los bancos
no suelen estar dispuestos a prestar a gente sin garantias de propiedad, por lo
que el gobierno tendria que ser aval de los estudiantes.”(16).
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Cuando la tasa de rendimiento social supera ampliamente a la privada, se justifica la
intervencion estatal, ya que, se argumenta, el mercado llevaria una inversion en
educacion superior (ES) inferior al optimo social. El grupo de trabajo -senala el
documento- considerd que estos argumentos economicos tradicionales estan basados en
una comprension limitada de la contribucion de las instituciones de educacion superior:
Los estudios de la tasa de rendimiento, tratan a la gente educada como valiosa,
solamente a través-de sus mayores ingresos y de los mayores impuestos extraidos por la
sociedad. Pero las personas educadas tienen otros efectos en la sociedad. Estan bien
situadas para llegar a ser empresarios economicos y sociales de sus comunidades.
Finalmente, el andlisis de tasa de rendimiento es totalmente incapaz de tomar en cuenta
el impacto de la investigacion cientifica universitaria en la economia- beneficio social
de gran alcance que esta en ¢l corazon de cualquier argumento para desarrollar sistemas
fuertes de educacién superior.

Los graduados universitarios constituyen la futura élite social, ya que tienen la ventaja,
de venir mayoritariamente de las familias mejor situadas...Este argumento pasa por alto
dos tendencias auto correctivas: por una parte, que un estrato educado y con
habilidades, sea indispensable para ¢l desarrollo econémico y social de una sociedad
moderna, beneficiando no solo a los que se educan, sino a la sociedad en su conjunto.
Por otra parte, las IES han actuado como poderosos mecanismos de movilidad social
ascendentemente en muchos paises, permitiendo a los talentosos, prosperar
independientemente de sus origenes economicos.

El dilema gira en torno a la reconciliacion de la excelencia.y la equidad.

Es una sociedad ideal, la excelencia es mejor promovida mediante politicas que
seleccionen a los miembros mas creativos y motivados de la sociedad para la educacion
avanzada. Pero la seleccion basada en el desempeiio previo sélo reforzara una histona
de discriminacion y de logros por debajo de la capacidad. lgualmente, los programas
para aumentar la equidad seran insostenibles si se considera que afectan los estandares
de excelencia en los que esta basada la educacion superior. Los criterios meritocraticos
no pueden eliminarse. Otorgar grados o certificados a gente que no los merece, no
puede ser en defensa del interés piblico. La respuesta parece estar en combinar la
tolerancia en los puntos de entrada con el rigor en el punto de salida.

L.a promocion activa para traer a los miembros prometedores de los grupos en
desventaja tiene que acoplarse con apoyos propedéuticos bien disefiados.

Con suficiente apoyo financiero, esto contribuira claramente a la equidad y a la
excelencia. El asunto no es cientifico sino ideolégico, al fallar el argumento de
eficiencia econémica (gastar el dinero donde mas rentabilidad produce), entonces se
recurre al principio de equidad: el gasto en educacion superior, dice, beneficia a los mas
ricos. Por tanto mantiene el ataque al subsidio publico a la educacion superior y va mds
aila. Propone que se privatice todo el sistema educativo.
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La mejor respuesta es que el gobierno reduzca su rol directo en la asignacion de
recursos a la educacion, excepto en los casos en los que haya clara evidencia de fallas
de mercado. Tal traspaso de responsabilidades al sector privado se recomienda
especialmente en el caso de la educacion superior.

La historia que siguio el financiamiento es muy conocida y lamentable. A fines del
mismo 1998 el gobiemo federal envia a la Camara de Diputados un presupuesto
reducido para la educacion superior. El texto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1999 (PEF99) justifica el recorte al presupuesto de educacion superior
alegando, en primer término, que el gasto por alumno es seis veces mas alto que el de la
educacion basica.

El acceso a los niveles educativos superiores por parte de jovenes provenientes de
familias extremadamente pobres es cspecialmente bajo, con lo que et subsidio federal
beneficia en gran proporcion a la poblacion con posibilidades de ingresos para cubrir
parcial o totalmente el costo de la educacion.

Es por ello que, en un contexto de escasez , y dado el monto de recursos que absorben
estos niveles, se deben promover esquemas altemativos de financiamiento que permitan
reorientar recursos hacia la poblacion con mayores rezagos.

Desde el punto de vista de la eficiencia resultaria mejor invertir mas en educacion
superior que en la basica, mientras que desde el punto de vista de la equidad resultaria
mas conveniente lo contrario. La respuesta politicamente menos controversial de
asignar mas recursos a al educacion superior enfrentan restricciones fiscales. Haciendo
a un lado la posibilidad de mas recursos publicos, la tinica opcion para expandir la
inversién en educacidn superior (deseable desde el punto de vista de la eficiencia) sin
cortar los fondos puablicos para la educacion primaria atrayendo una mayor
participacion del sector privado.

“Medidas a implantar:

% La definicion de politicas de educacion superior, tanto en el plano nacional
como en los centros de enseilanza, referentes a las misiones de ensefianza
superior.

% Una solucién al deterioro de la pertinencia de los estudios profesionales es la
necesidad de una mayor articulacion entre el curriculum universitario y las
demandas del sector laboral (Rodriguez Gomez 1995) con las comunidades y
con los sectores productivos para lo cual se requiere de formacion de expertos
en identificar problemas, capaces de comprender el lenguaje de empresarios y
cientificos, capaces de propiciar ¢l desarrollo de actividades tendientes a
comprender y participar en procesos de transformaciéon social y politica,
vinculadas con sentido de pertinencia social prospectiva al entormo local,
regional, nacional y mundial, donde exista un equilibric entre el profesional para
la actual sociedad global competitiva y la sociedad local y regional que permita
la eficiencia, productividad y solucion de problemas.
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«» Formar profesionales con creatividad, competentes motivados para realizar
labores novedosas, innovadoras, curiosas, inconformes y criticos de la realidad
circundante dispuestos a transformarla, lo cual demanda profundidad de la
orientacion y la estructura del curriculum, asi como de los métodos de
enseifianza (Ornelas, [995) . Creemos que el aumentar la calidad y la cantidad de
investigacion cientifica es de suma importancia para mejorar la preparacion de
los profesionales que egresan de las universidades ( Pérez 1996). Se espera que
el profesor — investigador universitario esté altamente preparado y con el
conocimiento de los nuevos adelantos en su especialidad (Coolahan, 1995)

< Las universidades deben mejorar su gestion y emplear mucho mas
eficientemente sus recursos humanos y materiales. La eliminacién de la
burocracia excesiva, es sélo necesaria para disminuir los elevados costos de la
educacién supertor, y para mejorar su funcionamiento.

*» El mejoramiento de la calidad.

« La cooperacion internacional debe basarse en la asociacién y la busqueda
colectiva de calidad y pertinencia en la educacion superior. Es importante
promover programas e intercambios que permitan reducir los desequilibrios
existentes y facilitar el acceso a los conocimientos y su transferencia
(UNESCO,1995). Pero, es muy importante que esa cooperacion sea para
ayudarse mutuamente y no como ocurre frecuentemente que el mas fuerte, use
al mas débil en sus objetivos.”(17).

Hay muchas opciones para una mayor participacion del sector privado en la educacion

superior. Para poder recuperar costos, aflade el BM, se requeriria un programa de

préstamos educativos o becas o apoyo financiero para los carentes de recursos ( previa
prueba de tal carencia), seria el programa para el cual el BM anuncia, que ya esta
trabajando con el gobierno de México a través de un proyecto especifico.

El ejecutivo federal, con la linea y apoyo del BM, decidio recortar el gasto a la

educacidn superior como un mecanismo para obligar a las universidades a aumentar las

cuotas que cobran y hacen posible la implementacion de proyecto, que esta llevando a

cabo con el BM para préstamos educativos, de tal manera que el mercado participase

también en la UNAM.

La historia restante es bien conocida. Barnés elevo las cuotas actuando como el iitimo

eslabon de la cadena BM- Gobierno Federal- UNAM , y estallo 1a huelga.

Como en una comedia de equivocaciones, la UNAM cancelé el nuevo reglamento

general de pagos y el BM parece haberse hechado para atras en su doctrina, mientras las

consecuencias de sus viejas ideas tienen sumida a la UNAM en el conflicto mas largo
de su historia.
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CONCLUSIONES.

La educacion superior no debe someterse a la logica de mercado y de la privatizacion.
Hacerlo asi asumiria a nuestras universidades en el pragmatismo- utilitarista y en un
elitismo socialmente inadmisible. Los principios que orientan la acciéon mercantil suelen
fundamentarse en una relacion de costo-beneficio demasiado simple y directa; son
inmediatistas y conducen a la instrumentacion de la educacion. Los recursos de la
sociedad se canalizarian hacia dreas educativas restringidas; virtualmente no se haria
investigacion cientifica en mercantilizar a la educacion superior es inviable:
injustificable éticamente e insostenible desde la perspectiva de aquella racionalidad
social que conduce al equilibrio de las potencialidades economicas, politicas y
culturales de los pueblos contemporaneos, en un contexto de justicia y equidad
comunitaria. Ni universidad publica financiada exclusivamente por el estado, ni
universidad publica privatizada . De hecho en México, histéricainente, la educacion
superior publica ha recibido sustento tanto por parte del estado como de la propia
sociedad.

Por esta razon no tienen sentido reducir la discusion actual sobre la cuestion financiera
a la opcion de si el alumnado paga cuotas o no. Se trata de un problema de dimensiones
mas complejas y con implicaciones ligadas a la necesidad de articular un proyecto
integral de desarrollo universitario nacional, coherente con los retos de la
modernizacion educativa del pais y con los grandes objetivos nacionales. Un proyecto
que aglutine las voluntades sobre la base de la confianza mutua en el cumplimiento de
las respectivas responsabilidades, y mediante acuerdos y compromisos
consensualmente concertados.

Las universidades publicas son el principal espacio para la formacion de recursos
humanos y la produccion de conocimiento en México.

Las universidades publicas son un patrimonio irrenunciable de la nacién y cuentan con
recursos insuficientes para realizar sus funciones; es indispensable que el poder publico
legitimo representante de la sociedad y depositario de sus recursos, apoye el inaplazable
cambio cualitativo de las universidades; tal esfuerzo requiere de una participacion mas
clara de la sociedad , lo que significa que los beneficiarios directos e indirectos de los
servicios universitarios se sensibilicen mas ante la problemdtica financiera de las
instituciones educativas, y decidan la modalidad mas pertinente para apoyar a nuestras
casas de estudios; y finalmente la piedra angular de estos esfuerzos, donde ninguna
transformacion de la educacion superior sera posible sin la voluntad y el compromiso
de los propios universitarios.

La universidad publica mexicana debe conocer los salarios rezagados presupuestales
que afronta para sanear de raiz las finanzas universitarias. Una nueva propuesta
presupuestal debe fundarse en la obligacion del estado de garantizar que los estudiantes
sigan teniendo las puertas abiertas en nuestras universidades, aiun cuando carezcan de
recursos para costear sus estudios. No debe excluir la posibilidad de actualizar los
montos de la colaboracion economica de los estudiantes.
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La globalizacion de las actividades, que es la caracteristica seilalada de nuestra época,
pone de manifiesto, como hemos demostrado la amplitud, la urgencia y la imbricacion
de los problemas a que se enfrenta la comunidad internacional. El crecimiento
demografico acelerado, el derroche de los recursos naturales y la degradacién del
medio, la persistente pobreza de gran parte de la humanidad; la opresion, la injusticia y
la violencia que aun padecen millones de individuos exigen medidas de correccion de
gran envergadura Unicamente una cooperacion internacional renovada en su espiritu y
reforzadas en sus medios podra aplicarlas irreversiblemente, la globalizacién exige
respuestas globales, y edificar un mundo mejor-o menos malo- es hoy un dia mas que
nunca asunto de todos. La educacidn constituye, innegablemente una de esas respuestas,
sin duda la mas fundamental, por lo que es menester inscribir la cooperacion en materia
de educacion para suscitar una toma de conciencia de todos los problemas que debe
resolver y llegar a un consenso sobre las cuestiones que exigen una accidn concertada.
Semejante accion presupone fa colaboraciéon de multiples interlocutores y, claro esta, en
el terreno que venimos hablando, los agentes de sistema educativo y el mundo
intelectual, Didriksson en la Conferencia de la Habana , al tratar el tema que nos ocupa
y, en especial, en lo referente a la estrategia, decia que ella (la estrategia de cooperacion
internacional). Debe posibilitar la relacién y potencializacion de las capacidades
sociales de los paises latinoamericanos y caribefios, para (recibir) producir y transferir
conocimientos cientificos y tecnoldgicos partiendo del desarrollo de nuevos recursos
humanos de alto nivel. Para ello, la cooperacidon internacional debe concentrarse en
apoyar la realizacion de cambios profundos en las instituciones de educacion superior,
que sean apoyadas por un conjunto de esfuerzos de cooperacion académica. Las IES
deben asumir el liderazgo en la conformacion de las nuevas pautas de cooperacion
horizontal, y convertirlas en parte esencial de sus tareas y funciones sustantivas. La
cooperacion para el cambio, no debe ser vista como algo que los paises ricos o las
agencias dominantes hacen para el beneplacito de los gobienos de los paises en
desarrollo, sino un proceso de colaboracion mutua en proyectos de interés compartido
para potenciar un desarrollo sustentable, endogeno y cada vez menos asimétrico.

El acelerado crecimiento y transformacion a 1o largo de las ultimas décadas. En los
ultimos 20 o 25 aiflos se refleja en todos sus rasgos, funciones, formas de operacion, y
en sus relaciones y transacciones con la sociedad y el Estado.

De 1970-1985 se dio la expansion de sistema de ensefianza superior, ya que multiplica
por cinco su matricula escolar, el nimero de instituciones y el de plazas académicas y
administrativas.

El tema de la evaluacion se desarrolld en un debate publico intenso en torno a estas
acciones ( ya que en la UNAM se vieron cancelados los planes para incrementar en
forma diferenciada el cobro de matricula a raiz de la oposicion estudiantil) , las
universidades fueron accediendo bajo el peso de dos factores: el debilitamiento de las
universidades en tanto que actores politicos (y de sus sectores organizados, los
sindicatos y movimientos estudiantiles) y la atracciéon de los fondos adicionales
ofrecidos por el gobierno a instituciones afectadas por una larga sequia financiera.

El proceso de crecimiento, expansion y diversificacion de la universidad mexicana
responde a dinamicas de orden politico desarrolladas en el plano de la negociacion entre
el Estado, los grupos sociales demandantes y las universidades.
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Respecto a la politica de expansion, cabe mencionar, que es una forma de asimilacion,
de anticipacion y de encauzamiento de demandas sociales y politicas (de participacion
social y politica) de las clases medias y como un compromiso con las universidades
auténomas, €s una oportunidad para procesos de transformacion y desarrollo a cambio
de atender una matricula mucho mas numerosa.

La apertura del espacio universitario, posibilitd la experimentacion de innovaciones en
la ensefianza, la reforma de planes y programas, asi como la proliferacion de nuevas
especialidades. Para desarrollar y mejorar cualitativamente sus funciones de
investigacion y divulgacion cientifica y humanistica.

Socialmente la expansion brindé acceso a una poblacion estudiantil mas diversa, desde
el punto de vista de su origen social, y, probablemente, también mas heterogénea en
capital cultural; las universidades dejaron de ser eminentemente metropolitanas al
diversificar regionalmente sus opciones de formacion; se hizo necesaria la presencia del
profesor que se dedicara solo a la docencia; se institucionalizaron los organismos
sindicales y gremiales, la figura y el rol de administrador cobré relevancia en el mapa
politico de la organizacion.

La primera oleada de profesionales, como académicos o administradores, producto de la
expansion, encontrd abiertas las puertas de las universidades para permanecer en ellas.
Por otra parte respecto a la expansion del estado las oportunidades de empleo
coincidieron con las expectativas de desarrollo. Ya que el financiamiento
gubernamental alimenté los procesos de crecimiento y progreso de las universidades
publicas. La porcion de subsidio gubernamental (federal y estatal), en el presupuesto
universitario, incrementd su importancia, de manera progresiva hasta alcanzar
proporciones superiores al 90%.

El modelo de desarrollo econdmico nacional con los cuales el Estado logré increméntar
rubros de gasto social, como la educacion y la enseiianza superior, se localiza en el
endeudamiento externo.

Las universidades fueron apoyadas por el gobiemo en lo econdmico y en lo politico,
Crecieron y se reformaron. También fungieron como dependientes del régimen estatal
en lo econdmico y en lo politico.

Las instituciones aumentaron el numero de académicos expresado en términos de
tiempos completos equivalentes. El aumentd de la planta excedido casi siempre el
crecimiento de la matricula. La relacion de matricula por académico mejord.

El crecimiento de la planta excedi6 el aumento del subsidio y produjo una reduccion en
el subsidio por académico ( los sueldos base de los académicos decrecieron en términos
reales ).

Los profesores sobre todo los de tiempo completo- reciben estimulos de diversos
programas de incentivos personales como el Sistema Nacional de Investigadores y el
Programa de Carrera Docente.

En categorias relativamente bajas ( asistentes, profesores de horas-clase) manteniendo
estables los estratos altos ( profesores titulares).

En 1990 las universidades mejor subsidiadas fueron menos favorecidas.

-201-




La necesidad de mejorar el financiamiento estd siempre ligada a la calidad y oportuno
financiamiento. Se denomina asi al proceso emprendido por una 0 mas personas para
coordinar las actividades laborales de otras personas, con la finalidad de lograr
resultados de alta calidad que cualquier otra persona, trabajando sola, no podria
alcanzar. Se integran las funciones de planificacion, organizacion y control, mediante la
funcién de liderazgo. La planificacion determina qué resultados esperados vy, el
liderazgo, o funcion de direccion, realizara los ajustes y cambios que sean necesarnos
para corregir los errores cometidos y ratificar las acciones que contribuyeron a
resultados positivos.
Se plantea como objetivos la simplificacion de procedimientos, minimizar costos, crear
y ampliar estructuras novedosas y fortalecer la produccion de bienes y servicios para
ampliar y diversificar los ingresos.
Al estado le compete asumir la responsabilidad de financiamiento de las instituciones
universitarias para cumplir con el mandato constitucional, complementando con una
politica financiera enimarcada en una ley de financiamiento para la educacion superior y
con el establecimiento de politicas universitarias de generacion de ingresos propios en
cooperacion con los sectores productivos. Deben obligarse otras fuentes de
financiamiento tales como los de las empresas y otros sectores economicos
beneficiarios del sistema, asi como del aporte estudiantil equitativo.
La estabilidad financiera del sector es establecer legalmente una asignacion fija del
presupuesto nacional para el funcionamiento de las universidades, aunado a una
normativa presupuestaria suficientemente clara para la ejecucion financiera. Por
consiguiente realizar una reforma y revision integral del sistema administrativo
financiero universitario a objeto de optimizarlo.
En este sentido el presupuesto que se proporciona a la educacién superior no es
suficiente para que toda la poblacion estudiantil tenga acceso a la innovacion
tecnologica por la realidad de un pais subdesarrollado en la que nos encontramos y que
pasa por una crisis economica cada vez mas fuerte. Pienso que es importante recalcar
que en este sentido el discurso se contradice, al mencionar que la UNAM es el resultado
de un proceso de reestructuracion para hacer frente a las necesidades, procesos que
comprenden el ensayo de las mas modernas tecnologias educativas y de sistemas
abiertos.
Considero una utopia el discurso de una universidad renovada , en su afan de producir y
difundir el conocimiento cientifico, humanistico y tecnologico, con los desafios
planteados porque la sociedad actual va acorde con el avance cientifico y tecnologico
en el conocimiento a la tendencia de globalizacion econdmica; el reclamo por la
eficiencia, la competencia, la innovacion, la complementariedad y la colaboracion; de
acuerdo a lo mencionado anteriormente pienso que no favorece a fomentar una
evolucion permanente en la sociedad del conocimiento asi como un cambio permanente
para la mayoria de la poblacion desfavorecida y marginada tanto social, como
economica y politica en México.
Esto es porque no todos terminan con la educacion superior, otros se ven en la
necesidad de trabajar para poder seguir estudiando, otros en la necesidad de desertar e
incorporarse a,la vida econémicamente activa, y en muchas ocasiones los estudiantes
que reciben los beneficios de las becas no necesariamente son los que realmente las
necesitan.
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El movimiento estudiantil de 1999-2000 en la UNAM desnudé al sistema politico con
el poder de las movilizaciones del Consejo General de Huelga de la UNAM, la huelga
estudiantil de mas de diez meses y las acciones de resistencia a las politicas
privatizadoras del régimen que siguieron a la ocupacion policiaco militar de las
instalaciones universitarias ( 6 de febrero de 2000), pusieron de manifiesto los desafios
a los que habria de enfrentarse la resistencia popular en los paises de América Latina en
un futuro inmediato. Detener la aplicacion de los programas neoliberales dictados por el
Banco Mundial .y el Fondo Monetario Internacional(FMI) y de la Organizacioén para el
Comercio y el Desarrollo Economico (OCDE).

El desmantelamiento que se ha estado haciendo de los Estados Nacionales, por la via de
entregar al capital transnacional no solo las riquezas naturales, sino, los principales
organismos y empresas piblicas y entre estos las universidades del Estado: espacios
estratégicos para definir el porvenir. Para destruir cualquier proyecto nacional, con el
fin de sustituirlo por un proyecto transnacional, impuesto por las burocracias
gobernantes en nombre, sobre la base de que para redefinir los proyectos del pais
existentes resulta imprescindible moldear de manera impositiva a nuestras sociedades
bajo los criterios neoliberales.

El principal logro del movimiento estudiantil fue sin duda el de plantear la cuestion
fundamental de como defender un derecho social como el de la educacion piblica
superior gratuita que, a pesar de estar consagrado en la constitucion mexicana, estaba
siendo violado por la burocracia gobernante, al aplicar una serie de programas
neoliberales en contra de la voluntad de amplios sectores de mexicanos. La lucha
autonoma de los estudiantes de la UNAM, al margen de los partidos politicos y
buscando el apoyo explicito de importantes sectores de la sociedad, constituyo desde el
primer momento una experiencia (nica en América Latina. La UNAM se habia
convertido en el ejemplo de una universidad autoritaria, burocratica y elitista, en la que
los funcionarios o administradores actuaban en plena impunidad inmersos en practicas
de corrupcion, que les eran toleradas a cambio de que impusieran ddcilmente las
politicas educativas dictadas por los organismos financieros internacionales, yo pienso
que deberia por lo mismo, detenerse el proceso de privatizacion en el que se hallaba
inmersa en ese momento, para hacer de ella una universidad académica, democratica y
de excelencia, al servicio de la sociedad, en la que se respetase el principio
constitucional de la gratuidad y que respondiese a los desafios del siglo XX1. Esto sélo
podria ser posible si la universidad se sustentase en formas de vida democratica, con un
ejercicio transparente y controlado del presupuesto y si las decisiones fuesen tomadas
por los académicos y no por los administradores, para que pudiese poner al servicio de
la sociedad y no, como estaba aconteciendo, de grupos gobernantes y de los intereses
economicos transnacionales que éste habia venido defendiendo en los ultimos tiempos.
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La medida de elevar las cuotas no era mas que el pretexto de un proyecto neoliberal
para privatizar a la UNAM, la nueva disposicién fie tomada, como las demis que se
habian adoptado en esos afios, de manera autoritaria, y sin que mediara mas que una
campafia en los medios sobre la necesidad de que la UNAM tuviese otras formas de
financiamiento, ademas del subsidio gubemamental, debido a la baja que se estaba
dando en esos momentos de los precios del petrdleo. Cueando los estudiantes que habian
iniciado grandes movilizaciones, fueron al paro por un dia el 11 de marzo, advirtieron
ya que lo que se buscaba era que la educacion superior fuese cada vez mas elitista, que
los principios de libertad de catedra y de investigacion se subordinaran a los intereses
del mercado y que la universidad dejara de ser un espacio plural y libre de la sociedad
para ponerse al servicio de las transnacionales y del gobiemno.

A rmuchos sorprendid sin embargo la intransigencia con la que las autoridades
universitarias buscaron imponer el cambio. La asamblea universitaria, que se integrd
ccn los representantes de las facultades y escuelas en donde muy rapidamente se
estaban manifestando diversos organismos y corrientes estudiantiles, propuso una
discusion sobre el caracter publico de la educacién superior a cuestionar:

a) Las restricciones de acceso a la UNAM que las estaban volviendo una
universidad de élite,

b) Los mecanismos antidemocraticos y poco universitarios por los que se
pretendian imponer estas medidas,

¢) El manejo discrecional que hacian las autoridades del presupuesto universitario,
caracterizado por practicas de dispendio y de corrupcién, que lesionaban los
intereses de todos los mexicanos,

d) Las modificaciones soterradas y silenciosas a los planes de estudios, que
trastocaban el caracter de la UNAM. Esta toma de posicion inicio una lucha de
los estudiantes en defensa de la universidad que no podria ya detenerse.

El consejo aprobd cambios al Reglamento General de Pagos, estableciendo cuotas
desorbitadas en contra del principio de la gratuidad de la educacion superior, y amplios
sectores de la comunidad de la UNAM entendieron que esta medida constituia el eje
articulador de una nueva embestida tecnocratica, y que no buscaba como se pretendia
actualizar un reglamento sino acentuar la reconversion de la UNAM en una institucion
funcional a los intereses del gran capital, que no requiere de grandes profesionistas sino
de técnicos de medianas aptitudes y acriticos de la realidad nacional, y todo ello como
parte de un proyecto que la dejaria convertida en una universidad de baja calidad. Los
estudiantes ampliaron entonces su movilizacion, que hubo de enfrentar la apatia
existente en la universidad, y poco de un mes después de una larga discusion en las
asambleas de las escuelas, y una consulta organizada por la que se busco el respaldo de
la sociedad, la decision fue tomada. La Asamblea universitaria respondio
transformandose en Consejo General de Huelga (CGH) y declarando una huelga
general en toda la UNAM por la que pararon clases 267 mil alumnos y cerraron las 43
escuelas y facultades y la mayor parte de los 567 inmuebles de la UNAM (20 de abril).
Los estudiantes organizaron una marcha que tuvo la participacion de mas de 80 mil
personas a la plaza de la constitucion (23 de abnil de 1999).
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El movimiento estudiantil tuvo como principal virtud su organizacién democratica
desde la base, con delegados rotativos y revocables, y la toma democratica y piblica de
sus decisiones, lo que impidié desde un principio que se pudieran hacer arreglos a
espaldas de las escuelas. El CGH , que fue su organo representativo, y donde se
tomaban las grandes decisiones , estuvo integrado por cinco delegados representantes
de cada una de las 43 escuelas o facultades de la UNAM, asi como por delegados del
postgrado y de los artistas, los cuales eran electos por las asambleas de sus respectivos
planteles para llevar a las sesiones un mando de sus bases.

Los delegados eran siempre rotativos: es decir que no habian dirigentes permanentes,
siguiendo un esquema parecido al que habia sido utilizado en 1968 por el entonces
Nacional de Huelga.

Los mas de 230 miembros del CGH sesionaban tanto en comisiones de trabajo como
en plenana, y su responsabilidad estaba muy definida por el mandato del propio
consejo.

La prensa se equivocd desde un principio pues asumidé cronicamente que quienes
mandaban, eran unos cuantos lideres y no las bases estudiantiles. Hacia el exterior se
planted un didlogo con la sociedad civil, que fue encontrando muchos obstaculos, y que
pretendian relacionar al movimiento estudiantii con los principales movimientos
sociales, y en particular con los electricistas, con los maestros democraticos, con los
campesinos de las comunidades zapatistas de Chiapas y con el movimiento urbano
popular.

La movilizacion de los padres, de los estudiantes de la UNAM y su lucha por la
liberacion de sus hijos y la cancelacion de los procesos penales que les fabricaron,
constituyo un signo de amplios sectores de mexicanos que entendian, que el proceso de
privatizacion de la universidad constituia una agresion a las familias y a la sociedad
mexicana, antes que a los estudiantes , y esto resulto inaceptable para el gobierno.
Hubieron detenidos y encarcelados durante varias semanas y, lucgo, de que instalaron
su planton frente a rectoria ( 22 de febrero de 2000) las autoridades no ocultaron ya su
desquiciamiento por lo que representaba esta movilizacion de los padres, al lado de sus
hijos, en una lucha paralela e inimaginable en 1968,

La huelga en la principal universidad de Aménica Latina, sorprendié a todos, lo mismo
al gobierno que no creia a los estudiantes, con la politizacion ni la capacidad de iniciar
un movimiento de esas dimensiones, pero también por la eficacia de sus mecanismos de
toma de decisiones y el vigor con el que defendieron sus tesis, y ¢n particular por la
exigencia irrevocable de un dialogo publico. La universidad publica como un
patrimonio de la nacidon y no de las empresas privadas, por lo que pugnaron por una
amplia alianza de su movimiento con otras fuerzas populares para constituir un frente
en defensa de ésta.

El apoyo que recibieron, aun cuando limitado, fue resultado de una enorme
significacion porque ponia en evidencia, que la UNAM, no era patrimonio de una serie
de grupos privados sino de la nacion.

Es posible resistir a las politicas neoliberales a través de una amplia movilizacion, no
s6lo de la comunidad sino de la de los mas diversos sectores populares.
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El gobierno impulsé en los medios de comunicacién una camparia sin precedentes de
descalificacion y denotacion del movimiento estudiantil, a fin de crear las condiciones
necesarias para dividir al movimiento, y quebrarlo en su estructura interna, o, en el caso
de fracasar en este intento, para poder imponer y justificar una salida de fuerza al
conflicto.

El movimiento estudiantil por su parte, realizé un esfuerzo descomunal a lo largo de
todo ese periodo, a través de volantes, pintas y carteles y movilizaciones por toda la
ciudad, a fin de concienciar a amplios sectores, sobre la legitimidad de su lucha y la
necesidad de defender a la universidad publica, como una conquista de los mexicanos,
pero también para consolidar un movimiento popular, que les diera la fuerza suficiente
para hechar abajo las reformas neoliberales, y lograr un congreso resolutivo, donde
estuviesen representados todos los universitarios y se pudieran sentar las bases para una
universidad moderna y democratica.

El gobierno de Emesto Zedillo habia cometido ¢l error de menospreciar la capacidad de
compromiso de los estudiantes universitarios como una causa justa, pero muy pronto
rectifico y los enfrentd con toda la fuerza del Estado, que en realidad fue toda la fuerza
del sisterna: es decir, con los mecanismos legales-pero también con los ilegales- de que
han dispuesto historicamente las autoridades mexicanas. Por una negativa a un dialogo
real y por no cumplir lo pactado. El gobierno federal decidio no ceder en lo absoluto a
una de las demandas prioritarias de los estudiantes, es decir, de reconocer la garantia
constitucional de gratuidad de la educacion superior publica, de cancelar las
contrarreformas excluyentes en materia de admision y de permanencia hechas en 1997
o de suprimir las vinculaciones institucionales con el CENEVAL, como tampoco de el
aparato represivo del estado en las secuelas y facultades: es decir, cn la exigencia en los
jovenes de hechar marcha atras ¢n el proyecto de privatizacion de la universidad
ptiblica mas importante de América Latina.

El rechazo gubernamental considerd, que dentro de su politica en materia de educacion
superior, respondia a compromisos con el Banco Mundial, el FMI y la OCDE

El aspecto mas significativo de la politica oficial contra el movimiento estudiantil fue
sin embargo la campaiia de difamacion contra el CGH en la prensa escrita, la radio y la
television, lo que no tenia precedentes de esa magnitud en la historia reciente. Buscando
a la vez desacreditar a los estudiantes haciéndolos aparecer como integrantes de fuerzas
politicas extremistas: por lo que muy pronto los intelectuales perredistas los bautizaron
como los ultra, dandole a esta campaiia tintes clasistas e incluso racistas, La imagen de
algunos jovenes que en las marchas estudiantiles se pintaban de rojo y negro, se usé de
manera reiterada..

El rector Bamés se negd hablar con el CGH durante varios meses, a sabiendas de que
asi no podria haber una solucion al conflicto, y busco al mismo tiempo minar las bases
estudiantiles, estrechando sus relaciones con partidos politicos. El aspecto mas
controvertido fue el de la captaciéon no solo de estudiantes en huelga sino también de
académicos a lo largo de los primeros meses de suspension de labores, utilizando los
mecanismos académicos de presion y los recursos financieros de la institucion,
revitalizando a los grupos porriles , con el objetivo de enfrentar a estudiantes contra
estudiantes. Habiendo sido decidido por el gobierno, que no habria en lo inmediato una
intervencion de la fuerza publica, por convenir asi, a los intereses del grupo
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El gobierno federal vi6 ademds en la huelga una coyuntura ideal para acelerar el
proceso de privatizacién de la UNAM, al buscar de manera deliberada su deterioro con
el recorte presupuestal y la propuesta de los organismos interacionales del cobro de
colegiaturas al estudiantado, causando la division de la comunidad universitaria.

La huelga les convino en su proposito de reconvertir a la UNAM en una institucion mas
a fin a proyecto neoliberal, como se vié desde principios del ailo, cuando el gobierno
auspicié una campaia para desprestigiar a las universidades publicas y a la UNAM en
particular, la que se hizo en evidente convivencia con las autoridades universitarias.

Los responsables politicos de gobierno, histéricamente muestran una incapacidad para
establecer un dialogo piblico con los movimientos sociales, ya que ven el dialogo
como un recurso mas para subordinar a sus opositores ya que se negaron durante varios
meses a que sus politicas de privatizacion de la UNAM fuesen discutidas de manera
abierta. Por eso cuando hubicron de sentarse frente al CGH como consecuencia de las
exigencias de la sociedad, no mostraron voluntad alguna en establecer un verdadero
intercambio en puntos de vista con los estudiantes que condujesen a responder a sus
demandas y a resolver el conflicto. En los primeros encuentros de palacio de mineria
(5-15 de julio de 1999) se dedicaron a descalificar a los estudiantes y rechazar un
didlogo publico. En los segundos encuentros de mineria a (29 de noviembre de 1999-7
de enero de 2000) se limitaron a discutir el formato del futuro didlogo poniendo todo
tipo de obstaculos y tras de que se firmaron los primeros acuerdos sobre dicho formato
el 10 de diciembre, desconocieron de inmediato su firma y decidieron una medida
unilateral que las llevo por la via de la fuerza: presentando de manera unilateral una
propuesta del rector, que no satisfacia ninguna de las demandas estudiantiles y que
hicieron plebiscitar por una minoria a la comunidad para convalidar de antemano una
salida de fuerza.

Varios dirigentes estudiantiles fueron objeto de amenazas y secuestros, los directores
buscaron intimidar a los jovenes con solicitudes de corte policiaco, elaboraron listas
negras de estudiantes y de académicos opuestos a las cuotas y favorables a la huelga, y
algunas autoridades llegaron incluso a destruir equipo y material a fin de incriminar a
los jovenes.

El gobierno de Zedillo amenazé con utilizar a la tuerza publica para someter a los
estudiantes, siendo uno de los elementos centrales de una politica represiva del Estado,
que se manifestdé en rumores y anuncios anonimos sobre la intervencion de las fuerzas
armadas en las instalaciones universitarias y que permeoé a conflicto todo el tiempo. La
exigencia de los sectores mas conservadores de la UNAM, que exigieron desde el
primer momento la intervencion policiaco-militar, termind por realizarse, cuando el
régimen habia fracasado por completo, en su afan de obtener un consenso de la
comunidad universitaria para las politicas de la rectoria.

Los grupos sociales por mas importantes que sean no pueden desafiar-al poder del
estado, y el gobierno no negocia con un movimiento auténomo, como el de los
estudiantes mexicanos en defensa de la universidad publica.
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Los dirigentes del PRD pretendian estar a favor de la universidad publica, pero en los
hechos habian negociado ya con el rector Barnés su apoyo a la propuesta de elevar las
cuotas. La dirigencia del PRD se esforzo desde los inicios del conflicto en enviar
sefiales a los organismos financieros internacionales en el sentido de que era una
formacion politica moderna, ajena a cualquier tipo de confrontacion con las
recomendaciones de politica neoliberal que estaban éstos haciendo.

Detras de ese doble discurso de ser al mismo tiempo gobierno y oposicion, fuerza anti-
neoliberal y de la globalizacion, no podia ocultar que, como varias formaciones
politicas europeas, era ya hacia el exterior un partido, que se acomodaba a las politicas
monetaristas y al interior una fuerza politica institucional que se oponia a las
organizaciones populares que no podia controlar, y que aceptaban en consecuencia que,
a cambio de colaborar con ¢l régimen al control de los movimientos sociales, tendria
mayores espacios de participacion politica.

La disyuntiva de parecer ante la ciudadania como 1 gobierno incapaz de mantener el
orden y complice del caos que las movilizaciones provocaban en el transito de la
ciudad, o, en el caso de actuar, como un gobierno represor que no respetaba las
garantias individuales de asociacion, de reunidon y de manifestacion y que, a la menor
movilizacion, hacia intervenir a la fuerza publica mostrandose como represor y daiando
asi sus posibilidades electorales para el 2000. Haciendo a un lado la naturaleza de la
lucha por la defensa de la UNAM y las dimensiones del conflicto, el gobierno
capitalino actud a lo largo de todos esos meses como un gobierno de partido que no
tiene por qué escuchar las razones de la sociedad.

La UNAM habia sido vista por muchos interese politicos como un botin y ese también
fue el caso patético de esos estudiantes y académicos que, apoyados por el aparato de su
partido, le hicieron cada vez mas abierto el trabajo sucio a la rectoria con el objetivo
comun de vencer al CGH. Habian apoyado la elevacion de las cuotas desde antes que
ocurriese aunque pretendieron hacerlo, negociaron sus apoyos a Barnés y en espacial
las modificaciones reglamentarias de junio que resultaron peores que las de marzo y,
tras la propuesta de los eméritos, de junio, negociada también en la secretaria de
gobernacion y por la que se buscaba doblegar al CGH sin satisfacer una sola de sus
demandas.

A partir de junio de 1999, cuando diversos voceros del gobiemno deslizaron la tesis de
que el movimiento estudiantil constituia una cuestion de seguridad nacional entorno de
las acusaciones, se hizo mas duro y luego de que miembros del ala mas conservadora
de profesores universitarios secundaron a la rectoria, y recurrieron a la via penal
presentado denuncias contra el CGH ante la PGR, se acentué en los medios, la
tendencia u pasar la descalificacion a la criminalizacion del movimiento, io que ilustra
que las universidades publicas son de importancia estratégica para los intereses
transnacionales.
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Las iniciativas de las mujeres de blanco y la marcha a los pinos para exigir la
intervencion de la fuerza publica en la UNAM, no reunieron mas que unos cuantos
burdcratas universitarios y la consulta plebiscitaria que organizé el 21 de octubre de
1999 constituyé un rotundo fracaso pues sélo participaron en ella poco mas de 30 mil
universitarios. El mayor error del régimen y de la rectoria de la UNAM fue el de
recurrir a las fuerzas policiaco militares para tratar de resolver un problema surgido
entre universitarios. La ocupacion de las instalaciones de la UNAM por la PFP para
quebrar la huelga y la detencién de mas de 700 profesores y estudiantes (6 de febrero de
2000) evidencié una vez mas la negativa de las autoridades a resolver el conflicto con la
via del dialogo, y su incapacidad en materia politica al tener que recurrir a la violencia
tras haber fracasado sus politicas de desgaste.

E! movimiento estudiantil de la UNAM fue reconocido muy pronto en el exterior como
la movilizacion de resistencia mas significativa en contra de la ofensiva neoliberal
contra las universidades publicas. Muiltiples protestas estudiaantiles se produjeron a
finales del siglo XX en Argentina o en Brasil lo mismo que en Francia o en Alemania
por el intento de los gobiernos neoliberales de esos paises de establecer cuotas y
privatizar las universidades publicas, pero la huelga de casi 10 meses en la UNAM y las
dimensiones de la resistencia estudiantil no pudieron ocultarse y fueron evidenciando
las dimensiones que tendra este desafio en el siglo XXI

El movimiento de huelga de la UNAM y las mowvilizaciones de resistencia del CGH a
las politicas de privatizacion, han mostrado que una comunidad, puede oponerse con
éxito a las politicas de la globalizacidn, a pesar de tener a un régimen que, con todo el
peso del Estado, se niega a dar marcha atras en la aplicacion de una serie de medidas
neoliberales sobre la educacion puiblica superior. Determind a las autoridades a
apoyarse en practicas politicas tradicionales y con todo el aparato represivo del Estado,
peor ni siquiera asi lograron imponerse a los estudiantes que demostraron que las
universidades publicas son entendidas por amplios sectores como un patrimonio de
todos los mexicanos, y que estan dispuestos a luchar para que conserven este caracter.

El movimiento estudiantil de la UNAM 1999-2000, ha enseiiado la voluntad de amplios
sectores de estudiantes de luchar por su derecho a permanecer vinculados al pueblo
mexicano, que sufraga sus estudios y al que pretenden servir en el futuro, y no a los
intereses privados que han pretendido introducir a la logica de la burocracia neoliberal.
Ei plan neoliberal para la educacion superior se encontraba desglosado en las
recomendaciones de los organismos internacionales, particularmente el de la OCDE, y
el Banco Mundial. Llegamos asi a un impasse: al gobierno mexicano, ala SEP y a la
UNAM les pareci6 perfectamente aceptable la recomendacion de :

1. Reordenar la matricula, moderando el ingreso a ciencias sociales y
administrativas y alentando la formacién técnica desde el nivel medio superior (
el alumnado en las llamadas universidades tecnoldgicas se incrementd diez
veces desde 1995, llegando a 50 mil alumnos y con la meta de alcanzar lo antes
posible a una tercera parte de la matricula total),

Orientar a los nuevos alumnos hacia carreras ligadas a los renglones dinamicos
de la economia(en un marco de privatizacion), otorgando estimulos a los centros
que efectiien trabajos para las empresas) ;
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3. Limitar y aliviar donde fuera posible el subsidio piblico, estableciendo
colegiaturas progresivas en el tiempo (con un sistema paralelo de becas-
préstamo para no desperdiciar a los inteligentes sin recursos), circunscribiendo
el campo de las carreras y acortando su duracion (eliminando el requisito de la
tesis y disminuyendo el tiempo de permanencia de los alumnos en una
institucion, por ejemplo);

4. Someter a todas las instituciones de educacion superior a un examen Gnico,
orientado por estos axiomas, que las jerarquice y les allegue recursos ( publicos
y privados) de acuerdo con su calificacion,

5. Sélo con los académicos de nivel doctoral deberan establecerse compromisos de
contratacion definitiva.

La respuesta del CGH en nuestro pais fue puntual y no tuvo desperdicio, a pesar de lo
que los medio electronicos le han hecho pensar a la opinion piblica:
a) Derogacion de cualquier reglamento de pagos.
b) No a las reformas de 1997 que limitan el ingreso a las licenciaturas de los
bachilleres de la propia institucion ( parte substancial del bachillerato publico), y
reducen el tiempo de permanencia de los estudiantes en una carrera.
¢) El CENEVAL se encarga de premiar o castigar presupuestalmente a -las
instituciones de educacion, segtin su obediencia a los preceptos arriba enunciados, junto
a la exigencia de la gratuidad, ef discurso de la protesta se completo con la demanda de
una ampliacion de la matricula y un mayor subsidio para la educacion superior en
nuestro pais ( ya que el grueso de los recursos se han dirigido al salvamento de la mala
administracion del capital).
La universidad incluyentista, en el universo de la globalizacidon, una universidad que
hace depender su subsistencia de la ldgica del mercado y de la competitividad, esta
perdida de antemano en un pais en desindustrializacion, controlado por las grandes
empresas’ en la logica de la exportacion, un pais donde lo principal que tiene para
ofrecer son sus energéticos y sus recursos naturales en general ( sol, playas y mares,
primer renglén en las divisas), su mano de obra barata y sin calificacion, colocada en el
extranjero en forma de trabajadores migrantes o vendida en la frontera y las regiones de
facil acceso en la modalidad maquiladora ( en realidad jovencitas sumisas, habiles con
la vista y las manos, ensamblando articulos que en el 90% vienen del extranjero y
regresan alla, y que en el primer quinquenio de este siglo representaran la mitad de la
mano de obra manufacturera de nuestro pais.
La universidad no puede ser reducida a uno de sus roles, deben caber en ella al menos
las cinco funciones: los que nos impone los imperativos de mercado en el marco de la
competencia global, la de la universidad incluyentista y democratica, la comprometida
en su entorno social y humano; la de la amplia gama de disciplinas ligadas a las ciencias
basicas, a las humanidades, las artes, etc. Que no se reducen a los problemas de nuestro
tiempo. las de una profesionalizacion medica ligadas a extensas necesidades contables,
Jjuridicas, administrativas, computacionales clasificatorias: la universidad de la paz
social y la concordia, la que ha servido a lo largo de muchos decenios, pero
particularmente ahora, como una playa de estacionamiento para impedir que la juventud
desempleada y damnificada por el acelerado proceso de globalizacion, se desborde en
un espacio de desorden, y en el extremo, de violencia, delincuencia y anomia
generalizada.
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La prolongacion de conflicto es absurda. La pregunta tiene razon cuando califica de
absurda la prolongacion de la huelga y la negativa a abrir la universidad, es necesario
explicar las distintas formas de ser radical hoy en la universidad y en el pais:

1) El calificativo de ultra se aplico muchas veces indebidamente a quienes tienen
una profunda desconfianza de las palabras, los conceptos y los interlocutores, y
piensan que en la imprecision y las generalidades esta la mentira . Para ellos la
prolongacion absurda de cierre de la universidad consiste en pensar que van a
precisar, concretar y asegurar la conducta de todos los universitarios mientras
tengan en prenda la universidad y solo asi.

2) Otros comparten el proyecto revolucionario de consensos , de pluralismo
ideologico, de saber escuchar, de no cerrarse al didlogo, de construir espacios de
discusion y llegar a acuerdos entre distintos pensamientos, de demostrar al resto
del pais y al resto del mundo que es posible que una comunidad se ponga de
acuerdo para decidir su destino, es en este caso defender a la UNAM y a la
educacion publica, asi como la democratizacion de las misma.

3) EIl proyecto de la toma de poder y la inevitable violencia revolucionaria al ser
dirigida y orientada por una vanguardia marxista-leninista que tome como
punto de apoyo central al proletariado. Aqui mis diferencias son mas grandes,
pero en lo que comparto de esos viejos- nuevos planteamientos, pienso que lo
absurdo es no intentar una politica de hegemonia de fuerzas mas o menos
Gramscianas, que por lo pronto no obstaculice la posicion de quienes quieren
construir una alternativa en la propia sociedad civil y de quienes piensan que la
defensa civica y politica del patrimonio nacional y del sector piblico es una
lucha primordial en esta hora de la globalizacion.

4) La fuerzas no convencionales o paramilitares, con su pequeiia dosis de agentes
provocadores que hoy cobran modestos sueldos, a reserva de mejorarlos en un
futuro politico promisoro, si se toma en cuenta lo bien que les fue a sus
predecesores. Para este contingente no existe el absurdo: es el absurdo. Su
racionalidad radica en la capacidad que tenga que ayudar a que las fuerzas
alternativas del sistema se destruyan a si mismas. El absurdo general es el que
lleva a ser parte de sus integrantes a ser parte en un sisterna nacional y global
que no se abre a la democracia y la justicia.

5) Un importante nimero de quienes se oponen a levantar la huelga, no piensan en
términos revolucionarios o reformistas, o constructivas y postmodernistas, sino
en términos demagogicos de una universidad dominada por la sociedad civil y
por ellos. Su absurdo es pensar en una universidad en que la comunidad
académica y en la que sin respetar sus usos y costumbres, en nombre de la
sociedad, impongan su voluntad populista y la de sus clientelas. Es absurdo de
esta universidad, en que desparecen la sociedad y el Estado, consiste en que al
tiempo que acaba con la universidad publica, incluyente y abierta, sienta las
bases para el predominio, por la razon o por la fuerza, de la universidad elitista,
privada y excluyente.
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México se ha convertido en un punto de atraccion de los capitales internacionales, ya
que el producto econdmico ha creado por tercer afio consecutivo, incluso se podrian
canalizar mas recursos hacia las universidades sin desequilibrar la balanza
presupuestaria.

Pensar en el financiamiento educativo implica tener profundas implicaciones: éticas y
politicas, la funcién socialmente liberadora de la educacion, a la justicia y la equidad,
comunitarias y a las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

Estoy de acuerdo con la CRESALC-UNESCO que la educacion superior debe ser
universal y abierta, ya que forma parte de los derechos civiles, politicos y sociales
alcanzados en el paradigma utopico de la modernizacion que se pretende en el discurso
de los organismos internacionales mencionados anteriormente.

Ya que estoy de acuerdo con Adriana Puigross acerca de que la modernidad en América
Latina no ha alcanzado su apogeo, porque al ser paises subdesarrollados se sigue
estando presente la pobreza y la dependencia econdmica, politica, social y- cultural de
los paises desarrollados donde el paradigma neoliberal que vivimos actualmente, el
presupuesto educativo se achica y se detienen programas de integracion cultural.
Vivimos En una realidad donde no hay posibilidad de la transformacion del sujeto, hay
miseria, opresioén, no hay cambio de estructuras sociales y su pensamiento llega hasta
los limites del desarrollo pleno de la sociedad moderna, es decir la postmodernidad
cuya implicitez de su discurso es la negacidon pura de la modernidad, considerada como
etapa de la historia que ocupa el lugar de la sociedad positiva en el modelo Comtiano de
una sociedad industrial, del progreso y la razon, el determinismo politico y social y una
pedagogia escolarizante y normalizadora.

Excluye el significado de la periferia como condicion para la modernidad y niega la
relacion entre centro y periferia afirmando que es interna y no externa al pensamiento
moderno.

Negando de esta manera la unidad, la totalidad y la vida eterna para la pluralidad y las
desigualdades sociales y econdmicas que surgen de la * sociedad moderna™ ya que no
toda la poblacion puede acceder por condiciones economicas y politicas a los avances
tecnologicos como por ejemplo: la teleinformatica o la computadora o simplemente
beneficiarse de los nuevos descubrimientos cientificos en medicina, para mejorar su
salud y su calidad de vida de la mayoria de la poblacion, el resultado de las
investigaciones benefician a los intereses de pequeias élites finalmente que disfrutan
las ganancias de la maquina que ahora ya sustituye la mano de obra del hombre en el
mercado laboral formal ocasionando en muchas ocasiones el desempleo formal
surgiendo una inclinacion como alternativa el empleo en el sector informal.
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Por esta razon considero importante que la educacion superior ptiblica no se privatice
ya que historicamente se ha luchado por obtener libertad e igualdad en las
oportunidades en los diferentes grupos sociales. En caso de que este derecho juridico de
la gente popular no se respete se caeria en un pragmatismo utilitarista y en un elitismo
social inaceptable. Ya que los principios que orieman la accion privatizadora se
fundamentan en la relacidon costo-beneficio inmediatistas y que conducen a la
instrumentacion de la educacién. En tal situacion los recursos financieros de la sociedad
se canalizarian hacia areas educativas restringidas, no se haria investigacion cientifica
relevante ni se apoyarian suficientes programas de desarrollo cultural. Estoy de acuerdo
con la CEPAL que en México, histéricamente la educacion superior piblica ha recibido
sustento tanto por parte del Estado como de la propia socicdad. Por eso no tiene sentido
reducir la discusion actual sobre la cuestion financiera a la opcion de si el alumnado
paga cuotas o no.

Se trata de un problema de dimensiones mas complejas, y con implicaciones ligadas a
la necesidad de articular un proyecto integral de desarrollo universitario nacional y no
limitarse a un desarrollo humano sostenible, sino que sea congruente con las
necesidades regionales, locales y nacionales actuales y futuras dentro de una
universidad dinamica, como la que propone la UNESCO con calidad, pertinencia y
operatividad internacional.

U proyecto que aglutine las voluntades sobre la base del compromiso de cumplir con la
responsabilidad de ‘* saber para servir” a la mayoria de la sociedad mediante acuerdos
por consenso entre las partes que participan activamente en las IES y externamente con
las empresas productivas generadoras de empleo, tratando de no caer en la polarizacion,
marginacion y fragmentacion.

La formacion social es una realidad concreta, compleja, impura, como toda realidad
concreta, compleja, impura, a diferencia del concepto de modo de produccion que se
refiere a un objeto abstracto, puro, ideal. a una totalidad social concreta histéricamente
determinada. Esta totalidad social histéricamente determinada, esta compuesta de una
estructura economica, una estructura ideologica y una estructura juridico-politica.

En toda formacion social encontramos.

1. Una estructura econdmica compleja, en la que coexisten diversas relaciones de
produccion. Una de estas relaciones ocupa un lugar dominante, imponiendo sus
leyes de funcionamiento a las otras relaciones subordinadas;

2. Una estructura ideoldgica compleja formada por diversas tendencias
ideologicas. La tendencia ideoldgica dominante que subordina y deforma a las
demas tendencias, corresponde generalmente a la tendencia ideologica de la
clase dominante, es decir, a la tendencia ideologica propia del polo explotador
de la relacion de produccion dominante.

3. Una estructura juridico-politica compleja, que cumple la funcion de dominacion
de la clase dominante.

La formacion social es, por lo tanto, una estructura compleja, compuesta por estructuras
regionales complejas articuladas a partir de la estructura de las relaciones de
produccion.
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El modo de produccién se refiere a una totalidad social abstracta (capitalista , servil,
esclavista, etc.). El concepto de formacion social se refiere a una totalidad social
concreta. Es una realidad concreta, histéricamente determinada estructurada a partir de
la forma en que combinan las diferentes relaciones de produccion que coexisten a nivel
de la estructura econémica.

El estudio de una formacion social es fundamentalmente un estudio empirico. Es
necesario tener datos concretos, estadisticos de otro tipo, los que deben ser sometidos a
un estudio critico. Nunca se puede deducir de la infraestructura economica, las otras
estructuras de la sociedad. Lo econdmico solo sirve de hilo conductor de guia en la
investigacion detallada y especifica de las estructuras ideologicas y juridico-politica.

A nive] de la formacidén social, la totalidad social historicamente determinada toma la
forma de individualidad concreta que conserva una cierta identidad a través de sus
transformaciones. Un pais o un grupo de paises, se distingue, de otro pais o grupo de
paises por sus caracteristicas individuales y por su histonia. En esta historia se pueden
distinguir distintas fases de desarrollo, lo que determina el paso de una fase a otras es
un cambio en la forma en que se combinan las diversas relaciones de produccidn que
coexisten en ella. Las relaciones de produccion, que ocupan un lugar dominante en la
estructura econdmica determina el caracter de la fase, y , ademas, le dan un nombre.

Ef modo de produccion se refiere a una totalidad social abstracta, la formacion social a
una totalidad social historicamente determinada.

La coyuntura politica da cuenta de una situacion politica concreta de un determinado
pais, de un conjunto de paises o de la situacion politica a nivel mundial. Lenin se refiere
a ella como el momento actual de la lucha de clases. Es de igual importancia saber
detectar cuando se produce un cambio cualitativo de esa situacion politica, cuando
surge una nueva coyuntura politica, ya que ello implica modificar las orientaciones
anteriores adecuandolas a la nueva situacion. _

La coyuntura politica es el momento actual de las luchas de clases en una formacion
social o sistema de formaciones sociales. Todo esto siempre en transicion porque todo
es historico.

El principal problema con que se encuentran casi todos los paises desarrollados, y desde
luego todos los paises en desarrollo, es el dilema fundamental suscitado por la
importante v constante demanda social e individual de acceso a las distintas formas de
estudio y de servicios educativos, cuando los presupuestos piiblicos son cada dia mas
limitados. Dicha situacion es hoy en dia la principal fuente de tensiones en las
relaciones entre el Estado por un lado, y los centros de educacion superior y la
comunidad docente, por el otro la educacion superior debera mostrar que es capaz de
competir con otros intereses organizados en la busqueda de fondos publicos.

Sin embargo, las dificultades actuales y previsibles de los presupuestos publicos no han
de constituir el tnico contexto de la discusion sobre la financiacion de la educacion
superior, también conviene examinar estos problemas desde el punto de vista de paso
de las fuentes publicas a las fuentes privadas par sufragar los costos de desarrollo en la
educacion superior.
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En las condiciones econdmicas actuales, los centros de educacion superior recurren a
veces a una recuperacion de costos selectiva en lo tocante a sus actividades de servicios.
Dichas medidas deberian ir acompaiadas por un serio intento de aprovechar mejor sus
propios recursos humanos y materiales. Por ejemplo, el cobro de derechos de
escolaridad , es un tema delicado que deberia ser abordado cautelosamente pues tiene
relacion con numerosos aspectos de la justicia y la movilidad sociales, de igualdad en
materia de educacion y, en general, de la politicas educativas, sociales y fiscales del
Estado. También debe ser considerado en el marco de agrupamiento por secciones
universitario, que es afectado por los derechos de escolaridad aplicados en los niveles
anteriores del sistema educativo debido a las consecuencias externas e internas para el
estudiantado, la administracion y la reputaciéon publica. Es sobre todo importante que
junto a los derechos de escolaridad se disponga apoyo de becas y préstamos para los
estudiantes que lo necesitan.

Actualmente hay un sistema descentralizado de financiamiento en las instituciones de
éducacion superior publicas regidos por un estado de federalizacion con sus criterios y
propias decisiones para deducir el presupuesto y el gasto educativo con mas prioridad a
la educacion basica y secundaria, esta da pauta a una desigual distribucion de ingreso
dandose una concentracion de la riqueza en la educacion basica; ya que se reduce el
gasto educativo, la inversién economica y los recursos a nivel superior como en la
UNAM, UAM, POLITECNICO dando preferencia de inversion econdmica a las
universidades tecnoldgicas, siendo un reflejo de la crisis econémica , politica y social
de nuestro pais, donde no se manifiesta a la sociedad civil en que se gastan los
impuestos. La demanda de escuela crece por la explosion demografica pero la matricula
escolar disminuye. El estado es excluido por la federalizacion del financiamiento
porque solo hace una revision y discusion después de que las decisiones ya fueron
tomadas por inadecuadas politicas de financiamiento burocratizadas por la camara de
diputados y el poder ejecutivo de 1994-1996. El salario y el poder adquisitivo de bienes
y servicios de las familias pobres y clase media es muy reducido, sin embargo hacen un
gran esfuerzo por invertir en la educacion de sus hijos privindose de consumir una
nutricional balanceada canasta basica.
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Pienso que es necesario sugerir las siguientes alternativas para mejorar el financiamiento de
la UNAM: o

CLUB DE REUNION GENERACIONAL DE EGRESADOS O TITULADOS DE LAS
CARRERAS DE LA UNAM REUNIDOS EN UN CONGRESO.

Se designard un comité organizador conformado por dos maestros de cada drea que
realizara el cobro de cuotas destinadas para apoyar el financiamiento de la educacion
superior en la UNAM exigiendo transparencia en la canalizacion de estos recursos
econdmicos al pedir que las autoridades universitarias publiquen los gastos sufragados con
dichos fondos.

En el Congreso se abordaran temas multidisciplinarios de actualizacion para la educacion
permanente del profesionista y problematicas laborales invitando a la generacion a plantear
posibles soluciones bajo una programacion de los capitulos a tratar de cada area, que lleven
a propuestas de reformas pertinentes a los planes de estudio.

Con una duracion de dos semanas.
Con un dia de bienvenida y un dia de despedida.

Horario: matutino y vespertino.
Cada Ailo al fin de cada semestre.

Esta reunion se llevara a cabo en algin auditorio designado por la UNAM a la cual podran
asistir ademas de los egresados a nivel nacional: alumnos de los ultimos semestres de las
carreras (podran aprender sobre la realidad de la teoria en la practica al analizar las
experiencias laborales respecto a su area por los actuales profesionistas que les servird en

un futuro) y los maestros ( como coparticipes en su campo de las posibles soluciones a las
problematicas actuales planteadas en el congreso).
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GLOSARIO.

ADE: Ayuda inmediata a ciertos Deudores del Sistema Bancario.

AFORE: Administradores de Fondos de Retiro.

ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
BID; Banco Interamericano de desarrollo.

BM: Banco Mundial.

CENEVAL: Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior.

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CGH: Consejo General de Huelga.

CIDE: Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacion,

CIMO: Apoyo a la Capacitacion en las Pequeilas y Medianas Empresas.

CINTRA: Compaiiia Controladora de dos Aerolineas Mexicanas

CONAEVA: Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior.
CRESALC-UNESCO: Centro Regional para la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CU: Consejo Universitario

ENEP: Escuela Nacional de Estudios Profesionales.

ES: Educacion Superior.

FINAPE: Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FOBAPROA: Fondo Bancario para la Proteccion del Ahorro.

FOMES: Fondo para Modemizar la Educacion Superior. .

FOPYME: Financiamiento de ayuda a las Micro, Pequefia y Mediana empresas
FORDISMO: Corriente Sociopolitica surgida en Paris Francia, cuando la fabricacion
automovilistica en América, es objeto de un analisis sistematico en el Boletin de las
fabricas de Renault, el cual menciona, que los mecanismos se basan en el principio de
la nueva fabnca: el transportador de cinta, basado en la economia de mano de obra de
manutencion y regulacién autoritaria (mecanica) de la cadencia de trabajo, del ritmo de
la caja que pasa. Pero a un ritmo limitado, cada obrero busca la pieza cuyo montaje le
esta encomendado causando cierta dificultad en los relojes despertadores.

En la fabrica Ford Motor Company, Ford hizo una brecha en la produccion en masa de
automoviles, asegura el paso a la produccion en serie y abre la brecha para la
produccion en masa. Asegura la aparicion y la hegemonia de nuevas normas de
productividad y de produccion. Es heredero del scientific management- de su protocolo
central: el Time and motion study. El principio de su economia esta basada en el
transportador, que elimina los “‘tiempos muertos™ del taller y los convierte en tiempo de
trabajo productivo.
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El principio de Ford es hacer un taller o una seccién de taller por pieza: las maquinas
estan agrupadas por operaciones y entre cada maquina hay instalados transportadores,
surgiendo los principios de: especializacion, maquina universal, maquina especializada.
Ha nacido la linea de montaje, su principio es enunciado en 1918. Y los “métodos
americanos” de fabricacion van a dar la vuelta al mundo. Lleva hasta sus limites la
parcelacion del trabajo y la organizacion del trabajo en lineas.

Hay tres caracteres especificos del fordismo —con relativas técnicas de extorsion del

plustrabajo:

1) Economia general de mano de obra de manutencion, 2) socializacion del ritmo de
trabajo de los hombres sometidos a la velocidad de un mismo transportador y 3)
maquinismo

También surgen las normas de produccion, la normalizacion significa tipos unificados,

que debe sustituir a los elementos dispares, creados al azar de las fabricaciones y reviste

tres aspectos: normas de calidad, unificacidon de las dimensiones y las tolerancias-
intercambiabilidad de las piezas, y simplificacion de la cantidad- es la causa de la
revolucion técnica interna en el Taller y se impone como norma.

Asimismo surgen los principios del proceso de trabajo o de fabricacion y el valor de uso

de las mercancias, asi como la estandarizacion (calidad) y la produccion ‘en

serie(cantidad). Surge la produccion sin depédsitos. Con las siguientes ventajas
econdmicas:

a) Se reduce al maximo la inmowilizacion improductiva del capital como un costo
suplementario de almacenaje.

b) Reduce los tiempos muertos de la fabricacion.

¢) Eliminacion de todas las detenciones en el proceso de transformacion como
resultado del proceso de ajuste en calidad y en cantidad en la produccion.

Por otra parte, cabe mencionar que el cronémetro es la forma moderna de la

acumulacion del capital para la produccidon en masa dentro del proceso historico del

fordismo.

En 1914 Ford lleva a cabo el acuerdo general sobre los salarios llamado “five dollars

day™, este consiste en el aumento salarial mediante el control del gasto. Donde se exige

una moral intachable al obrero y si rompe con este acuerdo es suspendido y luego

eliminado. Este acuerdo consistio en la fijacion del salario de la jornada de 8 horas a

cinco dolares y después a seis délares para la acumulacién del capital y como un nuevo

modo de consumo de la fuerza de trabajo obrera. Ford afirma que es necesario tomar en
cuenta la fatiga y el desgaste de las fuerzas del obrero como una nueva politica patronal.

Entretanto es menester rescatar la racionalizacion Fordiana de la fuerza de trabajo, que

altera las relaciones entre las condiciones domésticas y las condiciones mercantiles

ofrecidas al obrero para la reconstitucion de su fuerza de trabajo que actia en dos
direcciones:

1) Favoreciendo la aparicion de las grandes concentraciones industriales y urbanas, va
a contribuir a distanciar progresivamente al trabajador de las condiciones
domesticas de la reconstitucion de su fuerza de trabajo, arrancandole el margen
rural o semirural del que sacaba-en unas condiciones no propiamente mercantiles-
muchos de los elementos de su reproduccion.
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2) Su hegemonia en los sectores de produccion de los bienes de uso necesarios (para la
reconstitucion de la fuerza de trabajo), la racionalizacién contribuira a que los
bienes de uso solo sean disponibles en forma de mercancias, los cuales sélo se
adquiriria por mediacion de la forma dinero, es decir, por el salario asegurando la
universalizacion de la mercancia y del intercambio mercantil.

Esquema formal de acumulacion del capital que permite el desarrollo de la produccion

en masa.

NUEVAS NORMAS DE
PRODUCTIVIDAD

Linea de montaje

Serie /estandarizacion

NUEVAS  NORMAS DE
PRODUCCION

Reduccion del valor unitario de
las mercancias

Ampliacion de las normas de
escala.

Incremento de la productividad
e intensidad del

Trabajo.
NUEVAS NORMAS | NUEVAS NORMAS DE | PRODUCCION CAPITALISTA EN
DE CONSUMO MASA
TRABAJO.
Estudio de los tiempos | Ruptura del equilibrio | Modificacién en las relaciones entre las
y movimientos. “doméstico”-----modifica- secciones de la acumulacion.
cién del uso y de la forma
salario.
Separacion concepcion | Salario indirecto. Nueva relacion entre modo de consumo
/ ejecucion. productivo y de reconstitucion de la fuerza de

trabajo

Produccion sobre una base Racionalizacion de la gran industria.
capitalista de los bienes
De uso necesarios.

[ED: Inversiones Extranjeras Directas.

[EMS: Instituciones de Educacion Media Superior.

IES: Instituciones de Educacion Superior.

IPAB: Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario.

IPN: Instituto Politécnico Nacional.

{VA: Impuesto al Valor Agregado.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos

PDT: Plan de Transformacion y Desarrollo.

PFP: Policia Federal Preventiva.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PEMEX: Petrdleos Mexicanos.

PGR: Procuraduria general de la republica.

PIB: Producto Intemo Bruto.

PNB: Producto Nacional Bruto.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PORCATE: Programa de Capitalizacion Temporal.
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PROBECAT: Programa de Capacitacion a los Desempleados.

PROGRESA: Programa para la Educacion, la Salud y la Alimentacion.
PROMEP: Programa de Mejoramiento del Profesorado de la Educacion Superior.
PME: Programa para la Modernizacién Educativa.

PRONAES: Programa Nacional de Educacion Superior.

PROPIDES: Programa Nacional para el Desarrollo de la Educacion Superior.
PROIDES: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior.
PVD: Paises en Vias de Desarrollo.

RANTEC: Red Académica Nacional de Teleinformatica y Computo

RGP: Reglamento General de Pagos.

SEIT: Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnologicas.

SIEES: Sistema de Evaluacion Externa de la Educacion Superior.,

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SESIC: Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica .

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SNI: Sistema Nacional de Investigadores.

SINNAPES: Sistema Nacional de Planeacion permanente de la Educacién Superior.
SUPERA: Programa Nacional de Superacion del Personal Académico.

TLC: Tratado del Libre Comercio

UAA: Universidad Auténoma de Aguascalientes.

UANL: Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

UDTI’S: Unidades de Inversion.

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

UCYV: Universidad de Caracas Venezuela.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura,
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