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En el area del Derecho es necesario que las codificaciones electorales sean
cada vez mas explicitas y claras a fin de evitar las interpretaciones erroneas
a los lineamientos juridicos. :

Por ello resulta inquietante y sobre todo importante estudiar 1os amplios
criterios que sobre la teoria de las nulidades contempla nuestro Cédigo
electoral en el Estado de Meéxico, ya que en ella encontraszvdivérs'as
irregularidades en e! proceso electoral, en las que nuestras A‘utorid‘kakc_les
Electorales en ningin momento determinan especificamente cuales ‘eran y
cémo se consideran de irreparable dafo para el resultado de .Ia'iv'otac‘ién
obtenida en el escrutinio electoral. i

El! presente trabajo de investigacién, se conforma de cuatro;éapltulos
que van encaminados al planteamiento de la hipotesis encontrada. en el
desarroilo del proceso electoral, es decir, las irregularidades que se suscitan
antes, durante y después de la jornada electoral, cuyo finﬁe,s,pro-poner una
posible solucion a la laguna juridica- que existe en la cau}s}’al “de " nulidad
prevista en la fraccion Xlli del articulo 298 del Cédigo Elecidral del Estado de
Mexico. ‘ -

El primer capitulo es una sintesis de la historia del Derecho Electoral en
México en sus diferentes etapas que parten del 1810 hasta.las reformas
electorales del afo dos mil dos, y dentro de las cuales encontramos
importantes avances que actualmente determinan los derechos vy




obligaciones de  los ciudadanos, mismos que con su ejercicio, surten sus
efectos de manera directa en la eleccion de nuestro gobierno.

Por lo que respecta él segundo capitulo, éste nos habla de la estructura
del Instituto Federal Electoral, sus los érganos Directivos y Ejecutivos que
en coordinacion con el Instituto Electoral del Estado de México, los partidos
politicos y los ciudadanos, vigilan que el proceso electoral se lleve de
acuerdo a los principios de legalidad. certeza, imparcialidad y objetividad con

los que se rige el Instituto.

Asi mismo, el capitulo tercero se refiere al desarrollo del proceso
electoral en el Estado de México, las etapas en las que se divide a partir de
ia instalacion de la casilla hasta el eSchtinio y computo de la misma, para
que una vez realizadas, en caso de no existir inconformidades en cuanto los
resultados electorales, sean expedidas las declaraciones de validez de las
elecciones y las constancias correspondientes. '

En relacion al capitulo cuarto nos presenta los medios de impugnacién
en materia electoral, especificando quién, cuando, y: ante qué autoridades
pueden interponerse, cuya intencidon es salvaguardar los derechos de los
partidos politicos y de los ciudadanos, permitiendo que prevalezcan siempre
los principios rectores del Instituto Electoral del Estado de México.

En este senlido, e! problema que se encuentra en el articulo 298
Fraccion Xlill del Cédigo Electoral del Estado de México, es que no se
determina un criterio juridico por parte del Tribunal Electoral, por lo que existe
una laguna juridica en dicha fraccion, lo cual teniendo como consecuencia
que se afecten no solo los intereses de los votantes que sufragaron en la
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jornada electoral, sino que ademas esta violentando nuestra Carta Magna, en
cuanto habla de que la Democracia se ejerce por medio del voto de los
ciudadanos de un Estado. Por ello, el presente trabajo propone derogar la
fraccion Xl del articulo 298 del Codigo Electorai de! Estado de México, y de
esta manera garantizar los derechos de los ciudadanos, de los partidos
politicos, autoridades electorales, observadores electorales, y todos aquellos
que participan en e! desarrollo del proceso electoral cuya responsabilidad es
traer consigo un avance significativo para la vida politica del pals, basandose
en los principios de transparencia, objetividad e imparcialidad, y de esta
manera, proporcionar certeza juridica en las votaciones para elegir a los
representantes de nuestros poderes Ejecutivo y Legisiativo, en los niveles
Federales, Estatales y Municipales.
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1.1. ETAPA DE 1812 A 1973.

La historia cormenza en 1810 cuando a fin.de organizar. en Espafa- la
resustencna a la lnvasuén napoleonlca y de dotar a la metropoli y a las colonias
de un reglmen constntucuonal se establecié una junta gubernativa, la que
convocod para tal “efecto, la integracion de las cortes generales 'y

extraordinarias.

En Febrero de 1811 debido al surgimiento de la Regencia de Espaﬁé e
Indias, se convocod a la eleccion de Diputados en las colonias, resultando

electos 17 para la Nueva Espafia.

La Constitucion de Cadiz de 1812, ia cual fue promulgada el 19 de Marzo
del mismo afo por las Cortes del Gobierno Espanol concedlo a Iasr colonlas
el derecho de acreditar dvputados alas Cortes Generales de'la metropoll.“

Los dlputados de las cortes eran electos cada dos anos y correspondla
= ayor de trelnta y cinco
na “provincia fuera menor,

uno por cada
mil. En caso.d
se unirian a; ia provmcn
Espafiol, el que consnderaba cbmo tales a Ios naturales que por ambas lineas

fueran originarios de los dommlos espanoles y quienes hubieran obtenido de
las Cortes carta de ciudadania; si eran hijos de extranjeros, deberian ser

ecina Generalmente eran cnudadanos del Imperio

ot




Iegmmos y los padres estar. domiciliados en Espaﬁa ademés de tener
veinticinco afios cumplidos.’ :

Elegidos los diputados, sdlo tenfan un periodo ordinario de sesiones, sin
que hubiera una fecha establecida, sin embargo, nunca podrla prorrogarse
mas alla del 31 de diciembre. o s

En 1812, se autorizaron dos perioddé ‘de sesiones y el sistema de
prorroga se convirtio en regla general. La carta esparfiola permitia dicha
prorroga por un mes, soélo en caso de que la_corte lo considerara necesario
mediante la aprobacidon del quérum calificado © a iniciativa del rey.

El Poder Ejecutivo tuvo presenéia en la a‘kpertura del periodo ordinario de
sesiones; desde la Constitucion de Cadiz en su articulo 121 la ausencia del
rey, no era impedimento para la instalacidon de las cortes y que su apertura
por ningun motivo podia diferirse. Si el rey asistia, leia un discurso de
caracter propositivo y no estrictamente informativo.

Desde la constitucion de Apatzingan dé 1814, promulgada a iniciativa de
Morelos, se consignan algunos avances en materia electoral con respecto a
la Constitucion de Cadiz. Se declara que “La Soberania 'dimana
inmediatamente del pueblo”, el que sdlo quiere depositarla en sus
representantes, dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
eligiendo las provincias sus vocales y éslas a sus demas electores, que

deben ser sujetos sabios y de probidad”.

E! 22 de Octubre de 1814 el Congreso de Anahuac proclamo el “Decreto

Y i Herlin Vaul la, | cho Electoral, p.220.
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Constitucional en Apatzingan”: el cual alun con caracter provisional instituyo
el principio de la organizacidon constitucional de un Estado independiente y
soberano; inspirandose fundamentalmente en las constituciones francesas de
1793 y 1795, lo que explica su espiritu democratico e individualista.

Entre las disposiciones mas importantes en materia electoral
destacaban: El derecho al sufragio para la eleccion de diputados sin
distincion de clases; el requisito para ser ciudadanoc era el de haber nacido en
la Ameérica Mexicana; tenian derecho al sufragio: los ciudadanos que
hubieran cumplido dieciocho afios o menores si estaban casados y adheridos
a la causa de la independencia; que tuvieran empleo y modo honesto de vivir.

Asimismo, el proceso electoral contemplaba tres clases de juntas: las
Juntas electorales de parroquia, Juntas electorales de Partido y Juntas
electorales de provincia; sin embargo existian diferencias importantes entre
las que podemos mencionar las siguientes: se elegia un diputado por
provincia, sin importar el ndmero de habitantes; si una parroquia era extensa
se podia dividir para celebrar las elecciones por grupos mas reducidos; se
elimind el principio de que los electores de partido y los diputados se eligieran
por mayoria absoluta, bastando la mayoria relativa, se designaria un elector
por parroquia y no por cada 200 habitantes.

Los miembros de las casillas eran el Presidente, el secretario 'y el
escrutador, quienes tenian facultades para resolver de inmediato sobre

cualquier duda.

Este decreto tenderia a ser mas sencillo y agil el procedimiento electoral,
por lo que otorgaba a la Camara de Diputados facultades para “Reconocer y




calificar los documentos que  presentaran los. diputados elegidos. por. ilas
provincias y recibirles ‘el juramento que debian presehtar' para " su

incorporacién”.?

En la Convocatoria a Cortes del 17 de Noviembre de 1821, se éStablécié
el siguiente procedimiento: los Ayuntamientos elegirian a. Ios electores .de .
partido, los cuales se reunian en la cabecera de su respectlvo parhdo Y

nombraban a un elector de provincia; a su vez, los electores de prov:n ia. se
reunian en su capital para elegir a los Diputados del Congreso.,

La Iey para nombrar diputados constltuyentes dei 17 de‘ Junio de 1823 .

mil almas, para su eleccién se debian celebrar: .

a) Juntas Primarias o Municipales.-' Se componian:d

secundarios que se reunian en: la capltal de’ la provnncna y eran presndldas
por el Jefe pohtlco o por qulén tuvnera sus func:ones.

? Felipe, Tena i Leyes F fes de Méxi P32,




1.1.1. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Lds constituyentes de 1823-1824, resolvieron las disputas entre el
centralismo y el federalismo estableciendo la Republica Representativa y

Federal.

Se establecia un gobierno semejante en su forma al de los Estados
Unidos. E! poder legislativo era depositado en dos camaras: la de Diputados
y la de Senadores. Los primeros eran designados por electores, en tanto que
los Senadores se designaban dos por cada Estado. El Presidente y
Vicepresidente eran elegidos por las legislaturas de los. Estados. La
Constitucion de 1824, establecia que la Camara de Diputados se
compondria. de representantes elegidos en su totalidad por los ciudadanos -

de los Estados.

En el decreto sobre el gobierno politico del '11-de abril-de 1826 se
dispuso que el régimen econdmico y politico del . Distrito Federal, seria
uniforme con el de los territorios de la Federacion. De igual ‘manera, se
establecid® que desde la siguiente legisiatura, el Distrito ‘Federal tendria
representantes en la Camara de Diputados de acuerdo con lo consignado en
la Constitucion de 1824. Asi mismo, el Decreto sefiala que la eleccion de los
diputados del Distrito Federal, se haria por medio de las Juntas electorales

llamadas Primarias, Secundarias y de Provincia.

En las reglas para la eleccion de Diputados y de Ayunta‘mientbs del
Distrito Federal y territorios de la Republica del 12‘dek;JuIio de 1830, se
establece que se nombraria un elector por cada junta electoral, por cada
manzana o seccion, en los territorios, dos manzanas formarian una junta




electoral con tal que los vecinos no fueran menos de diez, y si no llegaban a
ese nimero, se aumentarian las manzanas necesarias para completarlo.

Los requisitos para tener voto activo eran: ser ciudadano mexicano;
vecino del lugar con un ano de anterioridad; tener 21 afios cumplldos 018 .
siendo casado y tener oficio o industria honesta para subsistir.

Los candidatos para ser diputados, ademas de lo anterior, requenan
tener 25 afios cumplidos. El dia sefialado en la Constitucion Federal ‘alas
9:00 de la mafana se hacia eleccidn de los diputados pro‘ etanos Yy
suplentes por escrutinio secreto mediante cédulas que_.lps, elec}to’res
depositaban en un vaso puesto sobre la mesa. i

Si en la primera votacion nadie tenia la totalidad absoluta de votos se
realizaba una segunda vuelta entre los dos que hubieran obtemdo el mayor
ndmero; en caso de empate decidia ia suerte.

El presidente y Secretarios de la mesa, firmaban las actas y los
testimonios se remitian al Presidente del Consejo de Gobierno, quedando los
originales en el archivo. También debian firmar los avisos a los ciudadanos
electos, los cuales servian de credencial, y al Gobernador o Jefe Politico para
que publicaran dicho nombramiento.

La ley sobre la eleccion de diputados del 30 de Noviembre de 1836,
tuvo su origen en las “Siete Leyes”, centralistas en la que priva el

pensamiento de la corriente conservadora.

La estructura organica que establecia este ordenamiento constitucional,
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contaba con un supremo poder conservador, integrado por el Ejecutivo, un
Congreso General compuesto por dos camaras, una de Diputados y otra de
Senadores, y un poder Judicial, ademas de las Junta departamentales.

De los titulares de esos poderes, los Unicos elegidos por los ciudadanos
{en eleccién de segundo grado), eran los diputados y los miembros de las
Juntas departamentaies para elegir Senadores. La camara de Diputados, el
Ejecutivo en Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia
respectivamente, elegian a pluralidad de votos una lista de Senadores que
cubririan las vacantes. Las tres listas que resultaran ganadoras eran
enviadas por la Camara de Diputados a las Juntas electorales, las que hacian
la eleccidon de entre los comprendidos en las mismas, debiendo remitir 1a lista
especifica de su eleccion al Supremo Poder Conservador, que calificaba las
elecciones y declaraban electos a los que hubieran tenido la mayoria de
votos en las juntas. En caso de numeros iguales decidia la suerte ta camara
de Senadores se renovaba por mitad cada dos anos.

El Poder Ejecutivo era elegido por las Juntas Departamentales, una vez
revisada la terna elegida por la Camara de Diputados, de’ entre’ las que
hubiesen propuesto la Suprema Corte, la Camara de Senadores Yy el
Presidente de la RepuUblica en Junta de Ministros. ’

La camara de Diputados se renovaba por mitad cada dos afnos, para io
cual el pais se dividia en dos secciones. proporcionalme’hte iguales en
poblacion. Para la elecciéon se procedia prlmero a elegxr un. Comlsano por

cada seccion del departamento, quiénes a su ve ., ‘en eleccnones secundarnas.
elegian un elector de partido, al mismo tlempo, los electores de partido
designaban a los diputados y a los miembros de las Juntas departamentales.

TES1S CO
FALLA DE ORIGEN




De acuerdo con la legislatura centralista, las facultades de legisiar y
coordinar, correspondian al gobierno del centro, sin embargo, la realizacion
de las elecciones basicamente seguian dirigidas por los Ayuntamientos, pues
aun no se creaba un organismo electoral de Jurisdiccidn nacional, ni el
padron electoral, que ya la Constitucion de 1824 mencionaba, estableciendo
la obligacion de la ciudadania de inscribirse en el padron de la municipalidad.

En la convocatoria para las elecciones del 10 de Diciembre de 1841
apoyado por el Plan de Tacubaya, Santa Anna convocd mediante este
decreto a un Congreso Constituyente, dicho documento tenia las siguientes
disposiciones: Determinar como base para la representacién nacional a la
poblacion, eligiéndose un diputado por cada 70 mil habitantes o fraccion
mayor de 30 mil, los nacidos en la Republica y aquellos que tuviesen caracter
de ciudadanos tenian derecho a votar en las juntas primarias; el
nombramiento de electores primarios seria por cada 500 habitantes, las
jur;nas secundarias o de partidos se compondrian de acuerdo con este
decreto, con los electores primarios congregados en las cabezas de los
partidos, con el objeto de nombrar a los electores en las 'cabitales de
departamentos, quienes a su vez te‘ridrian la decision pa‘ra elegir-a los

diputados.

Este decreto siguio el griterio de la restriccién de los derechos politicos
por razones economicas. Uno de los requisitos que se sefiald para. los
aspirantes a diputados, establecio el poseer un capital fijo, giro 6 industria
honesta que produjera a Ios individuos por lo menos la cantidad de mil
quinientos pesos anuales. En este documento también se establecio la
inviolabilidad de los diputados por las opiniones que externaran en el
cumplimiento de sus funciones.
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Por lo anterior, este decreto sélo fue observado por una ocasién,
dando origen a un Congreso Constituyente que nunca fue consolidado, pues
debido a las pugnas entre Centralistas y Federalistas, Santa Anna dejé el
poder y puso la Presidencia en manos de Nicolas Bravo quién disoivid el
Congreso, formando una junta de notables que se componia por 80
miembros y tenia poder Legislativo. Este grupo aristocraticamente integrado,
fue el autor de las bases organicas que promulgd Antonio Lopez de Santa
Anna cuando nuevamente ocupod el cargo de Presidente de la Republica.

Estas bases del 14 de Junio de 1843, crean un poder electoral, pero con
un retroceso al complejo sistema de eleccion indirecta, por juntas primarias
que nombraban a los electores secundarios que formaban: ei Co[egio
electoral que hacia la eleccion de diputados al Congreso y de los vocales a
las Asambleas de cada departamento. Se ratifica el criterio fqual del sufragio
restringido. Es decir, que solo podian ser electorés duiehets'Vtuvi‘eran una

renta anual de 500 pesos, procedente de capital_ifi's:icb :‘i_ndustria'jd trabajo

honesto.

Durante la época de 1846 a 1853 en materla electoral se promulgaron
leyes como: La Convocatoria para .un. Congreso' Extraordlnano a
consecuencia del movimiento iniciado en Sah Luns Potosi eI 14 de chiembre
de 1845, expedida el 27 de Enero de 1846; La Convocatona del 17 de Junio
de 1823 y el Decreto que declara vigente la. Consmumén de 1824 en matena
electoral; La Ley sobre elecciones de los Poderes Leglslatlvo v EjeCUtIVO de
la Nacion, expedida en 1847; Bases para las elecc:ones de F’restdente de ia

Republica y Senadores, expedida en 1850.

1
|
i
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1.1.1. LA LEGISLACION ELECTCRAL DE LA REFORMA.

El 17 de Octubre de 1855 se expide una convocatoria en la que se reitera
que las elecciones del Congreso Constituyente, se ajustaran a la
Convocatoria del 10 de Diciembre de 1841. b

En esta nueva convocatoria encontramos puntos sobresalientes como: a
las juntas departamentales, que se les denominan jn.'mrtaskde Estado, en virtud
de que la Revolucién de Ayutla pugné por res'tablecerk‘el Régimen Federal; se
debia elegir a un Diputado por cada 50 mil habitantés o porcion de 25 mil;
entre las bases de la instalacion del Congreso se establecia que: sus
presuntos diputados calificarian sus elecuones )

En el Estatuto Organico Prowsmnal de Ia Repubhca., expedldo por‘

Commonfort el 15 de mayo de 1956, se establece el s :
los 18 afios, la obhgacuén de’ inscribirse en: el p‘ dro d
votar en las elecciones y’ desempeifiar los‘;:ank-gc} f
excluyéndose a los eclesiasticos seculares de Ia’péh

eleccion indirecta en primer grado y el ‘esci—l‘ninio
manifestaba que el Poder Ejecutivo y Legislati\}o se: depositaba en ‘una
asamblea denominada “Congreso de la Unién Y Sus_repre: ntantes eran

‘grado." E} . poder

elegidos por ciudadanos en forma |nd|recta en

Ejecutivo era elegido de la misma manera qu el Leglslatlvo

En cuanto al Poder Judicial, este se integraba por la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito. La eleccion de
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los miembros del Poder Judicial se realizaba en primer.grado . indirecto y
duraban en su cargo seis afios, siendo requisitos tener treinta y cinco -afos
de edad, ser mexicano por nacimiento y ser Licenciado en Derecho.

La Ley Organica electoral del 12 de Febrero de 1857, planted nuevas
concepciones en el procedimiento de eleccion, el cual consistia en que los
Gobernadores de los Estados, y del Distrito Federal y los Jefes Politicos de
los Territorios procedian a hacer la division territorial por distritos electorales.
Se integraba un distrito por cada 40 mil habitantes o por fraccion mayor de 20
mil. Una vez publicada la divisién, los Ayuntamientos dividian sus municipiés
en secciones de 500 habitantes y por cada una de las secciones se elegié un
elector. Los electores de distrito, reunidos en la cabecera del mismo, elegyian

al Diputadoe.

Para votar, el presidente de la mesa recibia la boleta del ciudédéno con
el nombre de los candidatos anotados al reverso. Uno de los escrutadores lo
depositaba en la urna y el secretario anotaba en el padron la palabra “votd”,
concluida la votacidén, los miembros de la mesa hacian el computo y se
declaraba elector primario al ciudadano que tuviera mayor numero de votos.
Se levantaba el acta y los expediente de las elecciones formados con las
boletas, listas de escrutinio y primeras copias de las actas que eran enviadas

a las juntas electorales de distrito.

Al siguiente dia que se habian elegido’ los 'd'ipmados. y sriguiendo el
mismo procedimiento, se llevaba a cabo-la eleccién del Presidente de la
Republica y finalmente de la misma manera, se elegia al Presidente de ia

Suprema Corte de Justicia.
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Si alguno de los candidatos obtenia la mayoria absoluta de votos se
declaraba electo. En caso de no haber mayoria absoluta, el Congreso,
votando por Diputaciones, elegia a alguno de los que tuviera mayor nimero

de votos.

A partir de esa fecha esta Ley dividid la Republica en Distritos
Electorales, con base en la organizacion federal de los estados, territorios y
de! Distrito Federal. Para la eleccién de Diputados se disminuye el numero de
habitantes y se hace en primer grado; las juntas departamentales y la

Camara de Senadores desaparecen.

La coordinacidn del proceso electoral quedaba bajo el control de los
gobiernos de los estados y de las autoridades municipales; aGn cuando no

habia organismos electorales de caracter federal.

El decreto del 5 de mayo de 1869 reformé el articulo 16 Constltumonal de
manera que no pudieran ser electos diputados qu:enes hubleran servido al

Imperio.

La reforma electorajl del 8 de Mayokd'e 1871 mokdiﬁca'kla Ley Organica

Electoral de 1857 en los siguientes puntos: ... '

El Presidente de la Junta ‘_Ele'ctorkal" del  Distrito no ‘seria la.primera
autoridad poltitica local, sino el ciudadano qu resultaba electo por mayorié de
votos entre los miembros del Ayuntamiento: los presidentes de casiilas en
lugar no enviarian los expedientes electorales a los Presidentes Municipales,

sino a los Secretarios de cada Ayuntamiento.
L4 [,____._.._:,. - o
l sz: ___ il
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Se establecia que el Congreso de la Unidn, al lanzar su convocatoria
pdra la eleccion de diputados, fijaria el nidmero que correspondia a cada
Estado, territorio y Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 53
Constitucional. De igual manera se determind que en caso de que los
candidatos a la Presidencia de la Republica o a las magistraturas de la
Suprema Corte de Justicia no alcanzaran la mayoria de votos de los
electores, el Congreso constituido en Colegio Electoral, elegla por mayoria
absoluta de los diputados presentes, a uno de Ios candldatos que hubxesen
obtenido mayoria relativa. B : e

El maestro Fuentes Diaz afirma, "‘q‘uie—“ ol Gé‘hej'al
Porfirio Diaz demanda la no reelecc:on _pre dores,
circunstancia que seria la misma que lo haria caer
v el descrédito con su pueblo”.?

El decreto del 23 de Octubre de 1872 amplio Ia,pnf T 6n"para ser
candidatos a diputados ademas del Presidente vdé;:la‘t\ g Répabl‘ica. los
secretarios de despacho, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y
los funcionarios federates en el Distrito de su Jurisdiccion,: se incluyé a los
jueces de distrito y de circuito, los jefes de hacienda federal. los comandantes
militares, gobernadores, secretarios de gobierno, jefes politicos, prefectos,
subprefectos, jefes de fuerza con mando, magistrados de tribunales
superiores, jueces de primera instancia en las. demarcaciones donde

ejercieran sus cargos.

'Vicente, Fuentes Diaz, Los Partidos Politicos en Méxicg, p. 225.
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Como consecuencia de la reforma promovida por el Presidente Lerdo de
Tejada, se restablecid el Senado. Dicho documento contiene las reglas
aplicables a la eleccion de Senadores, destacando el hecho de que se
requeria para ese efecto la mayoria absoluta de votos, y en caso de que
ninguno de los contendientes la obtuviera, la legisiatura elegiria de aquellos
candidatos que hubiesen alcanzado la mayoria relativa. Cada legislatura
tenia a su cargo verificar la legalidad de los procesos electorales. Asi mismo,
determind como causas de nulidad en la eleccion de Senadores {as mismas
que operaban en el caso de los Diputados y tener como minimo 30 anos de

edad.

1.1.2.LA LEGISLACION ELECTORAL DEL PORFIRIATO A 1917.

Las reformas constitucionales del 5 de mayo de 1878 hicieron posible que
hubiera reeleccion, pues se establecla que el Presidente no podria volver a
ocupar el Poder en un periodo inmediato, sino hasta pasados cuatros afnos
de haber cesado el ejercicio de sus funciones. Esta posibilidad también fue
dada a los Gobernadores de Estado.

El decreto que reforma la Ley electoral el 12 de Febrero de 1857
establecié que la facultada para elegir al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia quedaba en manos de los propios magistrados debiendo elegir entre
ellos al Presidente y Vicepresidente por mayoria absoluta de votos.

En 1890 con la reforma a la Constitucién se establece la reeleccion

indefinida.
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La Ley Electoral del 18 de Diciembre de 1901 tiene dos modalidades: Ia
primera que los distritos electorales contendrian una poblacién de 600
habitantes y ia otra que cada Colegio Elecloral, nombraria el dia sefalado un
Diputado propietario y un suplente, unos y otros con los requisitos previstos
en la Constitucién Federal.

El 19 de Diciembre de 1911 e! Presidente Madero promulga la Ley
Electoral, en la que por primera vez aparece la reglamentacion de los
partidos poiliticos: las elecciones son reguladas e indirectas en primer grado,
pero con variantes de la Ley Organica Electorai de 1857.

Para las elecciones de los diputados, los partidos tenian que entregar al
Presidente de cada Colegio Electoral, cédulas para la eleccion. Asimismo, en
el capitulo quinto se fijan las sanciones para Ios electores que lnfnngneran las

disposiciones electorales.

Concluida la eleccidn de Diputados, los Colegios Municipales
sufraganeos, procedian a elegir a ios Senadores, Presidente de Ia Replblica,
y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Una vez que se llevaba a cabo la elecciéon, se levantaba el acta por
triplicado, una se quedaba en poder del presidente de la mesa, otra con los
expedientes de Senadores, misma que se enviaba a las legislaturas locales y
la udltima junto con los expedientes de la eleccidon de Vicepresidente,
Presidente y Magistrados, se enviaba a la Camara de Diputados.

Sefialando de manera muy breve los requisitos para la constitucién y
funcionamiento de los partidos politicos, esta Ley disponia que debia
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constituirse en una asamblea de 100 ciudadanos. como minimo; . que se
aprobara un programa politico y un gobierno; que existiera una junta que
tuviera la representacion del partido; que fuera protocohzada ante notario, y
que tuviera publicaciones periddicas. o

E1 22 de Mayc de 1912 una nueva reforma a la"'l_'ey/elécto'r'aly trae una

innovacion: La eleccion de Diputados y Senadores se. ha Ia dlrecta. la
eleccion del! Presidente, Vicepresidente y mmlstro e Ia Suprema Corte

continud indirecta y en primer grado.
La Ley Electoral del 20 de Septlembre d 916 't’:bntiehe"‘aylgunos ‘
avances de la lLegislacidn maderista, recog ndoila

préct:cas electorales
mas utilizadas hasta esa fecha y que spn. E padrén: electora a lnstalamén

de casillas y la votacion.

Entre los aspectos mas sobresahentes'de la: Consmucnén de 1917 en
materia electoral destacan: El sufragio universal se elevé a la categoria de
decision politica fundamental, como derecho y como obligacion de  fos
ciudadanos; se establecid como prerrogativa del ciudadano, el votar en las
elecciones populares en el distrito electoral que le correspondiera; se
establece la obligacion de desempenar los cargos de eleccidon popular de ia
Federacion o de los Estados; era deber del ciudadano ocupar cargos -
concejiles de municipio donde resida, asi como las funciones electorales;
adopta la eleccion directa para diputados y senadores, sujetdndose a lo
dispuesto en la Ley Electoral; finalmente establece que los Diputados serian
electos cada dos arnos, el Presidente de la Republica durara en su cargo

cuatro afios y nunca podra ser reelecto.
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La Ley Electoral del 6 de Febrero. de 1917 fue promulgada . por
Venustiano Carranza y por primera vez se expresa la elecc:on dlrecta del
Presidente de la Republica. -

En lo que respecta al padrén electoral se respeta Ia Iey antenor ‘salvo
S cxudadanos ademas ‘de’las

que la junta empadronadora ent garia ‘a
boletas para elegir Dlputados, |a de Senadores y Presndente de Ia Republlca

El 2 de Julic de 1918 Ia Ley Electoral mstrumenta Ios mandamlentos

constitucionales bajo los siguientes principios:

Las listas electorales serian permanentes y sujetas a revision cada dos
afios; y el sufragio universal garantizado en ef articulo 37 donde se concedia
el voto a todos los varones de 18 afios si eran casados y de 21 _si eran
solteros, que estuvieran en ejercicio de sus derechos politicos e mscrltos en
los registros de la municipalidad. Asl mismo establece los reqmsnos para ser
Diputado, Senador y para constituir los partidos politicos. L

Los requisitos para ser electo Diputado o Senador eran ser cwdadano
mexicano por nacimiento y vecino del Estado o terntono en que se fuera a
llevar a cabo la elecciéon y tener como minimo 25 y 35 aﬁos respectlvamente

al dia de los comicios.

Para. formar. un pamdo polmco era requnsuto que se fundara medlante
asamblea constltu iva de por 10 menos ~100 mlembros, que dicha asamblea

eligiera una” jun a: q le - dlrlglera Ios trabajos de - partido y que :tuviera la

representacion de éste.
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En la eleccion del Presidente de la Repuiblica se observaba todo lo
dispuesto para la eleccidén de Diputados, excepto que seria la Camara de
Diputados del Congreso de la Union la que conoceria el dictamen de la
eleccion y en su oporlunidad, después de hacer el escrutinio general en todo
el Pais, se haria la declaracion de los resultados.

Cabe resaltar que esta lLey incorpora los principios politicos mas
importantes de la historia electoral en México: No reeleccién, Sufragio
Efectivo, Eleccion directa y Libertad de participacién con la universalidad del
Sqfragio, mismos que dan origen a la Revolucion Mexicana.

Los requisitos para la integracién de un partido eran los siguientes: que
se fundara mediante asamblea constitutiva de por lo menos 100 miembros;
que dicha asamblea eligiera una junta que dirigiera los trabajos del partido y
tuviera la representacion politica de éste; que la asamblea hubiera aprobado
un programa politico y que la autenticidad de la asamblea constitutiva
constara en acta formal; que la junta directiva nombrada, publicara por lo
menos ocho nimeros de un periddico de propaganda durante los meses
anteriocres a las elecciones; registrara a sus candidatos durante las fechas™
fijadas por la ley, sin perjuicio de modificarias, si se consideraba conveniente

dentro de los mismos plazos.

El registro se hacia en la cabecera del distrito electoral traténdose de
diputados, o en la capital de Estado en caso de Senadores ] de Presndente
de la Republica; la junta nombraba sus representantes enlas diversas
municipalidades dentro de los plazos f‘]ados por: | 1a ley. sin perjwmo de la
capacidad de reforma de dicho ordenamiento. Asi mismo, se establecio la
limitante de que los partidos politicos no deberian tener denominacion o

o

FA
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nombre religioso o se formara exclusivamente por individuos de determinada

raza o creencia.

Las sanciones que establecia esta ley eran idénticas a la de 1911, entre
las cuales resaltaban la indolencia o culpa en la revision, compitacion o
duplicacion de las listas electorales; la inscripcidon o desaparicion indebida y
faltantes de nombres de electores en las mismas listas. La coaccién por parte
de los funcionarios publicos, patrones o hacendados, asi como ia abstenciéon
de votar sin causa justificada se sancionaba con la pérdida de los derechos

politicos por un afo o penas mayores en caso de reincidencia.

Esta ley se adelantaba a las condiciones reales y se enfrentaba a la
iucha de fracciones en lo interior y en lo exterior a una gran mcomprensnén.
La legislacion contenia preceptos propios para una soc:edad de - pamdos
polmcos “cuando apenas dos de ellos, el Partido Laboral Constutumonahsta y
el Partido Nacional Cooperatista, empezaban a organuzarse L - :

Arnaldo Coérdova dice que “de 1917 a 1940 Mexnco expenmenta la
organizacion del régimen populista, inventado y desarrollado como ideoclogia
y como estilo politico durante ia lucha armada, y su transformacnén en un
complejo politico y social en el que las relacnones capltahstas se desarrollan
sobre la base de la conciliacion de las dlversas ‘clases socnales y de!
sometimiento de las mismas al Estado de Ejecutivo fuerte. El trlunfo ‘de las
clases medias habia echado los cimientos del nuevo sustema., relv;ndlqando
el principio fundador de la propiedad privada, libre de privilegios, Iaks:refo'rmbas
sociales a favor de los desposeidos, y al Estado autoritario paternélisté. con

* ibidem, p. 221,
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su Ejecutivo dotado de poderes extraordinarios permanentes... Por el papel
que se le atribuia en el nuevo orden social, el Estado venia a cobrar una
importancia de primera magnitud; de su funcidn como rector del sistema,
dependian tanto del desarrolio de la economia capitalista, como la
realizacion de las reformas sociales. Los poderes extraordinarios conferidos
al Ejecutivo, convertian al Presidente de la Repulblica en la figura central de
todo el organismo politico y social™.®

La ley electoral de 1946 genera un cambioc estructural en el sistema
electoral mexicano. Los procesos electorales quedaron por primera vez a
cargo de la Federacion. Asi mismo, la facultad‘de coordinar el Padréon
Electoral en las localidades correspondia a.los municipios ya los Estados,
para lo cual se crearon los siguientes organi#moé ‘electorales: Comisién
Federal de Vigilancia Electoral, Comisiones locales _electorales, Comités
Electorales Distritales, Mesas Directivas de casillas y el 'Cdnsejo del Padron
Electoral. B : )

La Comision Federal de Vigilancia Electoral se integraba por dos
comisionados del Ejecutivo, uno de los cuales era el Secretario de
Gobernacion: dos del Legislativo, un Senador y un diputado y dos de los
partidos politicos de mayor relevancia. El Secretario tenia a su cargo la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Sus atribuciones
eran: expedir el reglamento para su funcionamiento, colaborar con el consejo
del Padron Electoral, para la organizacidon y funcionamiento del mismo; cuidar
de la oportuna instalacion de los organismos jerarquicamente inferiores;
registrar la constancia expedida al ciudadano que hubiera obterido Ila
mayoria de votos en la eleccion de diputados; investigar por los medios
legales pertinentes cualquier hecho relacionado con el proceso electoral y de

* Amaldo, Cordova, La ideolegia de ta Revolucion Mexicana. P.262.




manera especial los que denunciaran los partidos politicos: tomando . en

cuenta las disposicicnes constitucionzales.

Las Comisiones Locales Electorales tenian a su cargo la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en su respectiva circunscripcion.
Se integraba por tres ciudadanos residentes del lugar, designados por la
Comision Federal de Vigilancia Electoral y con dos comisionados de los

partidos politicos.

t os Comités Electorales Distritales eran los organismos encargados de
la preparacion desarrolio y vngulancla del proceso electoral dentro de sus

distritos.

Las Juntas Computadoras de Dlstrlto se |ntegraban con Ios pres:dentes
de las casillas de las seccnones que componian el dnstnto v reumdas en fa
cabecera del mismo hacian el computo distrital. : . it

Tanto la Comisién Federal de Vigilancia Electoral como Ié' Comisién
Local Electoral convocaban a los partidos para que, de-comun écuerdo,
designaran a los ciudadanos que formaran parte de las Comisiones sino
habia acuerdo, la Propia Comision designaba a los dos partldos que tendrian

derecho a acreditar comisionados.

Las Mesas Directivas de Casilla se integ’raban con los representantes
de los partidos propuestos de comun acuerdo, prevta la convocatoria de los
Comités Eleclorales Distritales. En caso de no haber acuerdo el Comité hacla
las designaciones. Las Mesas de Casillas se integraban con un presidente,

un secretario y dos escrutadores.

AT
URIGEN
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El! Consejo del Padrdn Electoral es una de las instituciones mas
antiguas y se ha consolidado en cada nuevo ordenamiento o reforma
electoral, alcanzando un mayor desarrollo en esta Ley. En 1918 se instituye
como permanente y se crean el Consejo de Listas Electorales, Consejos
Distritales y Consejos Municipales a fin de perfeccionarlo.

Para la inscripcion en el Padron, el Consejo del Padrén Electoral
realizaba campafas de registro y les entregaba a los electores su credencial
con fa que se identificaban el dia de la eleccion. :

El Consejo del Padron Electoral entregaba las listas electorales a la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral y ésta las distribuia entre los
organismos competentes. Formulaba las publicaciqne‘sl de las listas
electorales y el Comité Distrital recibia las quejas acerca . de' inclusion o

exclusion de votantes.

Los candidatos a diputados se registraban en el Comité Distrital
respectivo. Los candidatos a Senadores en las Comisiones Locales
Electorales y los Candidatos a Presidente de la Republica ante la Comision
Federal de Vigilancia Electoral. Los candidatos tenian derecho a acreditar

representantes generales y especiales.

El Comité Distrital mandaba Publicar el numero y lugar de las Casillas,
junto con sus respectivos funcionarios; cada comité distrital entregaba a los
presidentes de casilla, las boletas electorales, las listas electorales de la

seccion y los demas utiles necesarios para la eleccion.

l\”i
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Al finalizar la jornada, la Junta Computadora levantaba el acta

correspondiente.

La Ley Electoral del 4 de Diciembre de 1951, introdujo varios cambios a
la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, la cual a partir de entonces, se
lNamo6 Comision Federal Electoral, y dispuso que el Poder Ejecutivo tan soélo
contaria con un representante, mismo que desde entonces seria el Secretario
de Gobernacion y que el poder Legislativo contaria con dos representantes,
un diputado y un senador; asi mismo cabe resaltar que dicha ley aumentoé de
dos a tres el nimero de comisionados de los partidos y precis® que deberia
fungir como secretario de la Comision aquel notario que la propia comision
designara entre los que tuvieran mas de diez aios en el desempeiio de dicha

profesion en la Ciudad de México.

En 19863 se introdujeron nuevos cambios a la composicion de la
Comision, ya que la Ley dispuso que para la designacion de -los tres
comisionados de los partidos politicos se debia tomar como criterio: los

resultados de Ia ultima eleccion.

La Ley Federal Electoral de 1973 confirmo la mtegracuén antenor y e
confirio a la Comision Federal Electoral el caracter de organlsmo permaneme
y le otorgd a todos los partidos reglslrados. que en ese entonces eran cuatro. .

derecho de voz y voto.

Con posterioridad, la Ley Federal de Orgamzacxones Politlcas ky‘ >
Procesos Electorales, vxgente de 1977.\a 1987 ratlﬁcé ala Comusnén Federal :
Electoral el caracter de ser el orgamsmo responsable de la preparacnén
desarrolio y vigilancia del proceso electoral en el ambito nacional y dispuso




25

que dicha Comision se deberia integrar con un representante del Poder
Ejecutivo (secretario de gobernacion), con dos representantes. del Poder
Legisiativo (un diputado y un senador designados por susrpropiaysvcémaras),
asi como un representante de cada uno de los partidos politicds nacionales
que contaran con registro definitivo, los cuales en ese entonces eran cuatro. y
como novedad respecto a la Ley de 1973, se duspuso que tamblen formarian
parte de la Comision un representante de cada uno de lqs partidos politicos
que contaran con registro condicionado, mismos qué en ‘esa época eran seis,
teniendo dichos representantes voz, pero no voto tamblén formaba parte de
la Comision un Secretario, fungiendo como tal un notario pubhco. designado
de una terna propuesta por el Colegio de Notarios del Distrito Federal.

- Afios mas tarde, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales fue abrogada por el Qédigo‘Federal Electoral de 1987, el cual en
su articulo 164 configurd a la Comisiyér‘\ Federal Electoral como un organismo
auténomo de caracter permanente, con ' personalidad ' juridica  propia,
encargado del cumplimiento de las normas constitucionales legales
tendientes a garantizar el derecho de organizaciéon politica de los ciudadanos
mexicanos, y responsable de ifa preparacion, desarrolio y vigilancia del

proceso electoral a nivel nacional.

Este cddigo dispuso que formarian parte de la Comision los miémbros_
que designaran los partidos politicos nacionales en atencion al peso elé'ctb’ral
de cada uno de ellos y a cuyo efecto debian ser acreditados de conforfnidaid
con las siguientes bases: un comisionado por cada partido politico nacional
con registro que tuviera hasta el 3% de la votacion nacional efectiva en la
eleccidon federa! inmediata anterior, para diputados de mayoria relativa; un
comisionado adicionatl para los partidos que hubieren obtenido mas del 3% y
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hasta el 6% de ta a votacion nacional inmediata anterior; cada partido que
hubiere obtenido mas del 6% de la votacion nacionat efectiva, tenia derecho
a tantos comisionados en total como veces contuviera su porcentaje el 3% de
la votacion mencionada; ningun partido politico tenia derecho a acreditar mas
de 16 comisionados; los partidos politicos que tuvieran mas de un
comisionado podian designar a un representante comun para que actuara
ante ia Comision y todos los comisionados tenian derecho al voto.

Las facultades conferidas a la Comision Federal Electoral tanto en la
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 como el
Codigo Federal Electoral de 1987, destacan ias siguientes: Resolver sobre el
otorgamiento o pérdida de registro de los partidos y asociaciones politii:as
nacionales; aprobar o desechar los convenios de fusion, frente o coalicion
que celebraran los partidos, asi como los de incorporacion que celebrr'arah las’
asociaciones politicas con los partidos; determinar la division de Ia.Rébﬁt;jiéa.
en 300 distritos electorales uninominales, precisar el numero y érhbiyto»d‘e las:
circunscripciones plurinominales que entonces podian ser de una.a: cnncof

acordar la férmula electoral * (representatividad mlnlma
proporcionalidad) con apego a la cual se debian otorgar las constancnas‘ de‘ :
epresentamén .

asignacion a los diputados electos por el pnncnplo de

proporcional; hacer el computo de la votacidon efectiva de cada. una ‘de las
circunscripciones plurlnommales. con el objeto de Ilevar a ;cabo la’ asngnac ‘n'
de diputados electos segun el prmc:pxo de representacuén proporcnonal debiav

'lectoral un lnforme ‘sobre- la

remitir a la Comision Instaladora del Coleglo
asignacién de dxputados por dncho prlnclplo tambien le’ correspondla expedlr
las constancia de mayoria a Ios presuntos d|putados que hubieran obtenido
mayoria de votos en los distritos electorales de mayoria relativa e informar de
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ios casos en que el Tribunai de lo Contencioso Electoral hubiera resuelto que

no se expidiera constancia.

En cuanto a las Comisiones Locales Electorales, mismas que ya fueron
descritas, en la Ley electoral de 1851 se dispuso que las comisiones locales
electorales se integrarian con tres miembros designados por la Cornision
Federal Electoral con representantes de todos los partidocs con voz, pero sin
voto. Esta integracion de las Comisiones locales se mantuvo hasta la
promulgacion de la Ley Federal Electoral de 1973, lo cual le confirio a los
representantes de partido voz y voto.

Aflos mas tarde, la Ley Electoral de 1977 establecid que las cqmisioné;_
iocales electorales se debian integrar con cuatro comisionados deSigﬁadoS
mediante el analisis de las listas que presentaria el comité técnico y de
vigilancia Registro Nacional de Electores, asl como un comlSlonado de cada
partido politico, precisandose que los representantes de los partldos pollllcqs
que tuvieran registro definitivo tendrian voz con voto, y-los que tuvieran
registro condicionado, soélo tendran voz. Cada comisidon contaba con ‘un
secrelario escogido entre los notarios de ia entidad. '

. Durante la vigencia del! Codigo Federal Electoral de 1987, las
comisiones locales electorales continuaron siendo organismos de caracter
permanente encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral dentro de sus respectivas entidades federativas, funcionando en
cada una de las capitales de los estados una comision local electoral.

Los comités distritales eleclorales estuvieron regulados e integrados de
manera similar en las leyes de 1946 y 1951, en cada uno de los distritos

TESIS COH
| FALLA DE ORIGEN




28

debia funcionar un comité distrital electoral con sede en la cabecera del
Distrito el cual se integraba con tres miembros propietarios y sus respectivos
suplentes, ante el cual cada partido politico podia acreditar un representante
propietario y un suplente que tenia voz pero no voto. Fungia como presidente
la persona que designara la Comision Federal Electoral disponiéndose que
de entre los miembros del comité se debia designar a la persona que debia
fungir como secretario.

La integracion de los comités distritales electorales se mantuvo hasta la
promulgacion de !la Ley Federal Electoral de 1973 que les confirid a los
representantes de los partidos politicos voz y voto.

Es importante mencionar que mientras estuvo en vigor ia Léy de
Organizaciones Politicas y Procesos: Electorales de 1977, loé ‘comités
electorales se estructuraron con apego al mismo principio que las comlsiones
locales, y en consecuencia en esa época se conformaban‘

comisionados designados mediante el analisis de las listas:

cuales fungia como su presidente; formando parte def:digih

contando los comisionados

comisionado de cada partido,

secretario elegido de entre los comisionados.

Durante 1989 se configuraron diversos foros de:
propésito de conocer los cambios en materia electoral éonsideraban
necesarios los partidos politicos, las asociaciones y el cuerpo ctudadano en

general. Los representantes de los partidos politicos no estaban conformes
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con la organizacion electoral prevaleciente por consideracidon de que habia
dominado la improvisacién de los cuadros electorales, lo cual obstaculizaba
la configuracion de un cuerpo permanente de funcionarios profesionales de la
materia electoral.

Desde entonces se comenzo a generalizar la idea de que las instancias
ejecutivas y técnica de los organismos encargados de las elecciones debian
estar a cargo de personal calificado que proporcionara un servicio imparcial.

En las deliberaciones de los foros de consulta destacaban y coincidian
los siguientes puntos: el reconocimiento de que los responsables de la
organizacion y vigilancia del proceso electoral son los drganos del Estado con
la intervencion de los partidos politicos y de los ciudadanos; precisar a nivel
constitucional las bases normativas que deben regir a los organismos y a las
funciones electorales; crear un organismo publico dotado de autoridad que
sea profesional y autébnomo en sus decisiones; que se integre con personal
profesional y calificado; configurar un padron electoral confiable; y sobre todo
el reconocer como principios rectores de los procesos electorales a:la
certeza, la imparcialidad y la objetividad, asi como la publicidad de las
sesiones de los organismos, con las salvedades que sefiale la ley.

De esta manera, con el objeto de configurar una nueva organizacion
electoral, distinta a la que habia prevalecido hasta entonces, en octubre de
1989 un grupo de diputados sometid a la consideracién del poder revisor de
la Constitucion una iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos
constitucionales, misma que fue aprobada en los términos y condiciones que
establece la Constitucion, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de Abril de 1890 y en consecuencia se adicionaron ai articulo 41
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Constitucional los parrafos octavo, noveno, décimo y decimoctavo,
precisandose la organizacion de las elecciones federales es una funciéon
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con
1a participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun
lo disponga la ley; asi mismo se dispone que dicha funcién se deber realizar
a través de un Organismo Publicc que sera autoridad en la materia,
profesional en su desempefio y autbnomo en sus decisiones, que debera
guiarse por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y

profesionalismo.

. Esta reforma constitucional reviste una gran importancia, ya Que como
resultado de la misma se dispuso la creacién de un Tnbunal Fedéfal
Electoral, al que se le confirid el caracter de organlsmo jurlsdlcmonal
autonomo, cuyos magistrados y jueces instructores, por dlsposmlén expresa
de la Constitucion, sélo son responsables ante el mandato de 'y.

Cabe destacar que a través de la reforma constitucibnal de 1990, se
precisaron en el articulo 41 Constitucional las bases para: configurar un
sistema de medios de impugnacion que se conforma con - recursos
administrativos y jurisdiccionales, sistema que tiene por objeto ‘gara'ntiyzar que
los actos y resoluciones de los organismos electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, asi como confenrle definitividad a
cada una de las etapas del proceso electoral. )

Con la reforma constitucional de 1993 .pone: fin .‘al’vsi's'(emé de
autocalificacidon de las elecciones, s’enténdosé, ._;ag bases ‘para la
conformacion de un nuevo sistema de calificacion de las elecciones que
comprende dos momentos, uno administrativo ql.ie tiene lugar en el seno de
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los consejos del Instituto Federal Electoral (Consejo General, consejos
locales y consejos distritales), y otro jurisdiccional que tiene lugar en las salas
de primera y segunda instancia del Tribunal Federal Electoral.

Como anteriormente se menciona, esta reforma confirid. al- Tribunal el
caracter de maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, y para ello
se cred una segunda instancia competente para resolver Ios'recursos de
reconsideracion que interpongan los partidos polmcos en contra de las
resoluciones gue emitan en primera instancia tanto en Ia sala central como en
las regionales con relacion a los recursos de mconformldad que en torno a los
resultados de la jornada electoral presenten los partidoé poilticos.

Esta reforma tiene particular importancia toda vez que a través de la
misma se sentaron las bases para transitar de un sistema mayoritario integral
del Senado a una camara cuya composicion se le da cabida a senadores de
minoria al lado de los de la mayoria. Y como resultado de la reforma referida
se precisé en el articulo 56 constitucional- que para integrar la camara de
Senadores se elegirian, en cada Estado y en el Distrito Federal, ya no dos
sino cuatro senadores, de los cuales tres seran electos segun el principio de
votacion de mayoria relativa y uno sera asignado a la‘ prlmera minoria.’

La reforma constitucional de 1994 instrumentada en éeguimiento del
acuerdo por la Paz, la Democracia y la Justicia ﬁrrﬁado el 27 de Enero de
1994 por ocho partidos y sus respectivos' candidatos a la presidencia de la
Repuablica v a través de la cual se introdujerdn ‘ciertas reformas a la
organizacion electoral existente y cuyo propositoc medular consistid en
reforzar la autonomia de los 6rganos 'de: direccion del Instituto Federal
Electoral mediante el cambio en la forma de su integracion, reiterando que
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todas las actividades relacionadas con el proceso electoral se deben orientar
y conducir por los principios de certeza, objetividad, legalidad e imparciatidad
delineados en 1990, pero se agrego el principio de independencia por ser
éste el objetivo primordial de la reforma.

Los cambios constitucionales aprobados sentaron las bases para que a
través de la reforma legal correspondiente se desplazaran el centro de poder
de decision en el Consejo General del IFE, que es el 6rgano de mayor peso,
raﬁgo y jerarquia en materia de organizacion de las elecciones, ya que éste
organo siguid teniendo una composicion tripartita, los partidos politicos
tendrian a partir de entonces voz, pero no voto, lo que significaba que el
factor de decision durante el proceso electoral federal de 1994 recayd en los
consejeros ciudadanos que eran seis y que tenian un poder de decision
mayor al de los consejeros representantes de los poderes publicos que en
ese entonces eran cinco, y en los cuales, ademas, figuraban Ilos
representantes de la mayoria y de la minoria de cada camara, que tenian un

signo politico diferente.

En la reforma constitucional de 1996 se acordé que en relacidn a la
conformacion de la Camara de Diputados, en primer término 'que'ﬁingl’m B
partido podra contar con mas de 300 diputados tanto por mayor[a como por
representacion proporcional, es decir, del 63% al 60% del total de |ntegrantes‘
de la Camara. Esta determinacion da como resultado el- que los partidos"
minoritarios tengan garantizado, en conjunto una representag:loh camaral del
40%, lo que equivale a 200 curules.

Otra decision adoptada en relacién con la Camara de Diputados, fue en
el sentido de que ningun partido podra tener un nimero de legisiadores por
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mayoria y representacidon. proporcional, cuyo porcentaje del total de
integrantes de a Camara de Diputados, exceda en ocho por ciento al
porcentaje de la votacion nacional emitida a su favor. Consecuentemente a
través de esta formula se busca reducir el margen de sobre representacion
que pueda tener un partido a un maximo de ocho puntos porcentuales.

En relacién a la conformacion de la Camara de Senadores, la reforma
constitucional de 1996 conservd la composicion numérica del Senado
adoptada en 1993 (cuatro senadores por entidad federativa) pero dispuso
que los 32 senadores que deberian elegirse en 1997 a través del principio de
mayoria relativa, ahora serian electos de acuerdo al principic de
representacién proporcional. Como resuitado de ello a partir de 1997 la
camara se integra de 64 senadores, la mayoria, 32 electos a través del
sistema de primera minoria en cada entidad federativa y 32 senadores de
representacion proporcional electos en una circunscripcidon que comprende a
toda la Republica.

Por lo anterior y en razon de que los senadores de mayoria y el
senador de la primera minoria de cada entidad federativa fueron electos en
1994, para ejercer el cargo por seis afios y que en la consulta electoral de
1997 tan solo se eligieron los 32 senadores de representacion proporcional
que duraran en su cargo menos de tres afios, ello quiere decir que en. las
elecciones del afio 2000 se procedio a la renovacion integral del senado y se
eli'gieron simultaneamente a los senadores de mayoria, a los senadores de
minoria y los electos a través del sistema de representacion proporcional. :

En cuanto a la calificacion de la eleccion presidencial cabe
sefalar que hasta el 22 de agosto de 1996 la fraccion | del articulo 74
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disponia que le correspondia a la camara de diputados elegirse en colegio
electoral para la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
procedimiento que la doctrina denomind de “heterocalificacion” toda vez qde
sus contornos esenciales eran l0s siguientes: una vez que los ciudadanos, en
ejercicio de sus derechos politicos, habian emitido su voto a favor del
candidato que estimaban mejor capacitado, para ocupar la mas alta
magistratura de la Republica, le correspondia a la camara de diputados fungir
como colegio electoral y declarar electo presidente a la persona que hubiera
obtenido el mayor niamero de votos en las elecciones que al efecto se
hubiesen celebrado, concediéndole a dicha camara la facultad de expedir el
Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracién de
presidente electo que hubiere hecho el Tribuna! Electoral del Poder Judicial
de La Federacién.

En relacion a la conformacion del Instituto Federal Electoral (IFE) se
acordé modificar la composicion del Consejo General con: el objeto de
consolidar la autonomia de dicho instituto respecto de los poderes 'pilblicos.
de tal manera que el Secretario de Gobernacidon que hasta entonces fungla
como representante del Ejecutivo, dejd de presidir y formar parie de este
érgano en tanto que los consejeros del poder legislativo, a partlr de entonces.
tienen voz pero no voto. Como resuitado de eilo se modlfcé ia |nlegracu5n del
Consejo General del IFE y se establecié que la toma de'decnsuones le
correspondera a los ocho Consejeros Electorales (nueva f'gura jUrIdICa que
sustituyo a la de Consejeros Ciudadanos que a su.vez sustltuyo a la de
consejeros magistrados) y el Presidente de este drgano, pues son los Gnicos
que cuentan con derecho a voto en el mencionado organismo.
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En materia jurisdiccional electoral, se dispuso que le corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolver los conflictos que se
susciten con motivo de la constitucionalidad de las leyes electorales de los

Estados.

También cabe destacar que por virtud de la reforma constitucionatl se
dispone que el Tribunal Electoral forma parte del Poder Judicial de Ila
Federacion en calidad del organo especializado del mismo. En el articulo 89
se precisa que el Tribunal Electoral sera con excepcion de io dispuesto en la
fra;ccién Il del articulo 105, ta maxima autoridad jurisdiccional en la materia.
Esta disposicion tenia por objeto, al decir de la exposicién de motivos, hacer
compatible la tradicion del Poder Judicial de no intervenir directamente en los
conflictos politico electorales, con la existencia de un Tribuna!l de jurisdiccidn
especializada que ha probado ser la solucion adecuada.

Asi mismo se faculta al Tribunal para proteger de los derechos pb!iii¢os .
titucional

electorales de los ciudadanos, también se establece la revisién co
de los actos y resoluciones definitivas de las autoridades,elec,tbr“al,e:syﬁ locales,

y se le confiere al Tribunal competencia para emitir una resolucién fina!_de

caracter jurisdiccional en la eleccion presidencial.

Finalmente, en relacion a ia Organizacion Poliiica y Juridica del Distrito
Federal, la reforma constitucional de 1996 viene a signiﬁcarse por cuanto a
través se debera realizar por votacion universal, libre, directa y secreta
durante los comicios de 1987 y que a partir del afio 2000, los delegados de
dicha enlidad federativa seran electos en los mismos términos.
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Al respecto cabe precisar que la persona que en el afio de 1997 fue
electa con el caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, duraria en su
cargo tres aifos, toda vez que el articulo 7 transitorio del derecho de reformas
de 1996, se dispone que deberia desempefiar el cargo hasta e! cuatro de
diciembre del 2000, fecha en que se entregaria el cargo a quien resultara
electo en las elecciones correspondientes, y el cual o debera desempefar

por un periodo de seis anos.

La ultima eleccion de Presidente tuvo verificativo el dos de julio del afio
dos mil, ésta durara seis afios y empezd a ejercer su cargo el primero de
diciembre del mismo afio. Asi mismo, la siguiente eleccion de senadores se
llevara a cabo en ei proceso electoral de 2005-2006.

La Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres afios, la
actual legislatura concluird sus trabajos el dia treinta y uno de agosto de dos

mil tres.

En el Estado de México, las elecciones ordinarias de Gobernador se
celebraran cada seis afos, el primer domingo de julio, la préxima eleccidon
sera en el afio dos mil cinco. Por lo que se refiere a los Diputados de la
Legislatura del Estado y de Ayuntamientos, se efectuaran cada tres afios, el
segundo domingo de marzo del afio que corresponda, es decir, el domingo

nueve de marzo de! dos mit tres.
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2.1. ESTRUCTURA

El articulo 41 Fracciéon Il de la Consmumén Federal’ establece que la
Organizacion de las Elecciones Federales. es una funcuo
realiza a través de un Organismo  Publico auténomo denommado lnstltuto
Federal Electoral, dotado de personahdad Jur(dlca y patnmomo propxos. en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de'la ‘Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en términos que ordena la Ley.

1 tatal que se

El Instituto Federal Electoral, es autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento profesional en . su
desemperio, cuenta en su estructura con organos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia; tiene su domicilio en el Distrito Federa!l y ejerce sus
funciones en todo el Territorio Nacional conforme a la siguiente estructura: 32
delegaciones, una en cada entidad Federativa y 300 subdelegaciones, una
en cada Distrito Electoral uninominal. Puede contar también con. oficinas
municipales en los lugares en que el Consejo General determine su

instalacion.
2.1.1. ORGANOS DIRECT/VOS
 e estekk_modo a: la f’gura de Consejos 'y:'son érganos de

dehberacnén y ecision’ del Inslltuto Federal Electoral, responsables de velar
por el cumphmlento de las normas constntuctonales y Iegales en la materla.

asi como de fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los
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ambitos de competencia de la Institucién. Se integran de fori'nva colegiada y
en su composicion predominan representantes, ciudadanos: sin vinculos
partidistas denominados Consejeros Electorales.

2.1.2. ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Son las denominadas Juntas Ejecutivas y son las responsables de
instrumentar las resoluciones fijadas por los drganos de Direccidon, asi como
ejecutar todas las tareas técnicas y administrativas requeridas para la
adecuada preparacion, organizacion y desarrollo de los procesos electorales.
Se integran fundamentalmente con personal especialmente reclutado y
capacitado para prestar el servicio electoral de manera profesional.

2.2. ORGANOS CENTRALES

Los 6rganos centrales del instituto son: El consejo General, La presidencia
del Consejo General, La Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

2.2.1 CONSEJO GENERAL

Por disposicidn constitucional el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, y se integra por un consejero presidente y ocho consejeros
electorales, y concurren, con voz pero sin volo, los consejeros del poder
legislativo, los representantes de los partidos politicos y un secretario
cjecutivo, los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para representar el servicio profesionatl electoral. Los érganos de
vigilancia, por su parte, se integraran mayoritariamente por representantes de
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los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla, se

integraran por ciudadanos.

Los integrantes tienen la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones que sefala la Ley electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

guien irrestrictamente todas sus actividades.

El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo
General, son electos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes en la camara de diputados, 0 en sus recesos por
la comision permanente a propuesta de ios grupos parlamentarios. Conforme
al mismo procedimiento, son designados ocho consejeros electorales

suplantes, en orden de prelacion.

El consejero presidente y los consejeros electorales duran en su cargo
siete afos y no pueden tener ningun otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos casos en que actie en la representacion del consejo
general y de los que desempefie en la asociacion de docentes, cientificas y
culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion
que percibe el consejero presidente y los consejeros electorales es igual a la
prevista por los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
designacion es realizada conforme a la normatividad y procedirniehtos
aplicables en materia de votacion en la camara de diputados.

Los consejeros electorales deben reunir los siguientes requisitos:
a) Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

o xoaignn
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c)

d),

e)
N

a)

h)
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Estar inscrito en el reglstro federal de electores y contar: con una
credencial para votar; X N
Tener mas de treinta afios de edad el dia de su de&gnacnén;'

Poseer el dia de la desugnacnonrmyulo pro snonal o formacién

equivalente;
Tener conocimientos en la materia polmco electoral .
Gozar de una buena reputacidon y no haber sudo:condenado por delito
alguno salvo que hubiese sido de- carécter ‘no lntencxonal o

imprudenciat; .
Haber residido en el pais durante dos anos, salvo en el caso de
ausencia en el servicio de la Repiblica por un tiempo menor de seis
meses;

No desempenar ni haber desempefiado el cargo de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional o equivalente a su partido politico;

No haber sido registrado como candidato alguno de eleccion popular en
los ultimos cinco anos anteriores a la designacion; )

No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatlal en algan partido politico en los cinco afios inmediatos antenores
a la designacion y, no ser Secretario de Estado, ni Procurador de la
Republica o del Distrito Federal, subsecretario u oficiat mayor enla
Administracion Publica Federal, ni gobernador ni secretano ‘de
gobierno, a menos que se separe de su encargo con n aﬁo de

anticipacion al dia de su nombramiento.: "

El Secretario Ejecutivo es nombrado. por 1as dos terceras .partes del

Consejo General a propuesta del. Presidente -y- debe’ reunir :los -mismos

requisitos que exige para ser consejero electoral, con excepcion de no ser
Secretario de Estado, ni Procurador de la Republica o de! Distrito Federal,
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subsecretario u oficial mayor en la Administracidon Publica Federal, ni
gobernador ni secretario de gobierno, a menos que se separe de su encargo
con un afo de anticipacion al dia de su nombramiento. Tiene a su cargo ia
Secretaria del Consejo General, por lo que concurre a sus sesiones con voz

pero sin voto.

Tanto los consejeros electorales como el secretario ejecutivo estan
sujetos al régimen de responsabilidades estabiecido en el titulo cuarto de la
Constilucion, por o que son responsables por los actos u omisiones que
incurran en el desempenio de sus funciones. Ademas, contra todos ellos
puede proceder el Juicio Politico y, para el egjercicio de la accidn penal contra
de los consejeros electorales, por la comision de los delitos durante el tiempo
de su encargo, es necesaria la declaracidon de procedencia formulada por la

camara de diputados.

Las atribuciones del Consejo General pueden ser agrupadas.en las
siguientes categorias de la legislacion interna, de nombramiento, de vigencia,
de resolucion jurisdiccional, de registro, de informacic’m,‘ de investigacion, de
aprobacioén, de imposicion de sanciones y atribuciones implicitas.

A través de dichas atribuciones, el consejo general tiene un control
pleno sobre la estructura y funcionamiento del Instituto y consecuentemente
sobre el proceso electoral en su conjunto, toda vez que las mismas
establecen una jerarquia organizacional, de tal forma que dependen del
consejo, en forma directa o indirecta, todos los demas 6rganos de! Instituto
sea porque interviene en su designacion o nombramiento, porque recibe
informes y supervisa su actividad o porque puede definir los lineamientos
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para el desarrollo de sus actividades, evaluarlos, sancionarlos e incluso, en

ocasiones sustituirse a ios mismos.

Sin embargo, no solo la estructura interna del Instituto depende de esta
autoridad omnipresente, sino también los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales, puesto que su registro como tales y la
pérdida del mismo. su fusion o coalicidon, sus prerrogativas, su
funcionamiento, su fiscalizacion, y el reconocimiento de los triunfos
electorales, también dependen directa o indirectamente de! Consejo General

de Instituio.

La autonomia e independencia de! Instituto Federal Electoral en general
y 'de su Consejo General en particular, es un caso singular entre los
organismos auténomos. Antes de la creacidon dei Instituto, las entidades
publicas de mayor autonomia eran las universidades publicas auténomas por
ley, pero aun en éstas sus diferentes 6rganos de direccidn estan sometidos
al control de fuerzas internas con motivos de su renovacion periddica, asi
como por la organizacion sindical de sus trabajadores y empleados, l|o que
en ninguna circunstancia es el caso de de! miembros del Consejo General del’

instituto.

2.2.1.2. PRESIDENCIA DEL__CQNSE.{O _GENERAL

El presndente del Consejo General debera velar por la umdad y cohesion de
las actnv:dades de los organos dél lnst:tuto Federal Electoral el presidente
General es quxen pres:de la junta general quien tiene como funcion principal
convenir con las autoridades competentes la informacion y documentos que
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habra de aportar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal para los
procesos electorales locales.

El Consejero Presidente, desempefara su funcién con autonomia y
probidad. No podra utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacion
confidencial de que disponga en razdn de su cargo, asi como divulgaria sin
autorizacién del Consejo General.

La Junta General Ejecutiva del Instituto es presidida por el Presidente
del Consejo General y se integra con el Secretario Ejecutivo y con los
directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizaciéon Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Administracion.
Los directores ejecutivos son designados por el Consejo General conforme a
fa propuesta que presente el consejero presidente.

Las atribuciones de la Junta General Ejecutiva pueden ser agrupadas
de la siguiente manera: De propuesta al Consejo General; de fijacion de
procedimientos administrativos conforme a las politicas y: programas
generales establecidos por el Consejo General; de supervision, ' de
evaluacion: de dictamen; de resolucion jurisdiccional en el ambito de su
competencia y las demas que les encomienden el Cadigo, el Consejo
General o su Presidente. ' -

2.3. ORGANOS DESCONCENTRADOS

Las delegaciones del Instituto en cada una de las entidades federativas
tienen su sede en el Distrito Federal y en cada una de las capitales de los
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estados, se integran por: la Junta LLocal Ejecutiva, Vocal Ejecutivo y Consejo

Local.
2.3.1. JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS

tas Juntas locales ejecutivas son 6rganos permanentes integrados por:
el Vocal Ejecutivo, quien la preside, y los Vocales de Organizacion Electoral,
del Registro Federal, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el Vocal
del Secretario. Los vocales ejecutivos son designados por el Consejo General
y los demas integrantes de las juntas locales ejecutivas son nombrados por el
Secretario Ejecutivo, de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral
del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Las atribuciones de las juntas locales ejecutivas son: de supervision y
evaluacién, de informacién, de resolucion jurisdiccional en el ambito de su
competencia, las demas que le otorgue el Coédigo.

2.3.2. CONSEJOS LOCALES.

Los consejos locales funcionan solo durante el procéso electoral federal
y se integran con un consejero presidente que el vocal ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva, seis consejeros electorales y representantes de los panidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, d’él‘Registrov
Federal de Electores y de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica de.la
Junta local concurren a sus sesiones con vozZ pero sin voto. El Voéal
Secretario de 1a junta es secretario del consejo local y tiene voz pero no voto.

Los demas consejeros electorales de los consejos locales son
designados por mayoria absoluta de los miembros del Consejo General del
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Instituto, a mas tardar el dia 30 dei mes de octubre del afio anterior.al de la
eleccion de entre las propuestas que al efecto formulen los consejerOS
electorales dei propio Consejo Electoral. :

Las facultades de los Consejos locales son las siguientes: vde' vigilanéia
y supervision, de nombramiento, de resolucion jurisdiccional en ‘el émbnto de
su competencia; de autorizacién o acreditaciéon de observadores electorales-
de informacion; de registro; de computo y declaracidn. de- valldez de -
elecciones y las demas que le confiere el Cdédigo. R

2.4. ORGANOS DEL INSTITUTO EN LOS DISTRITOS _ELECTCRALES
UNINOMINALES. PR

En cada uno de los 300 distritos electorales uninominales Ve‘lvlinst‘iluto tiene los
siguientes érganos. tLa Junta Distrital Ejecutnva Vocal Ejecullvo y Consejo
Distrital. ERRNEE .

El Instituto Federal Electoral contaré ‘co of‘cma ‘munic ales. En los
General Ejecut a determmaré

acuerdos de creacion de las oficinas, la 'Juntv

su estructura, funciones y ambito (errltonal de competencia G

2.4.1. JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS,

Las Juntas distritales: ejecutivas” son érganos permanentes que se
integran por el Vocal ejecutivo quien la preside, los Vocales de Organizacion

RS CON |
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Electoral, del Registro Federal de Electores, de capacitacion Electoral y
Educacién Civica y el Vocal del Secretario.

Las Juntas distritales ejecutivas deben estar integradas invariablemente
por funcionarios del Servicio Profesional Electoral. ElI Vocal Ejecutivo -es
nombrado por el Consejo General y los demas miembros de la Junta Distrita!

por el Secretario Ejecutivo.

Las Juntas Distritales Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al
mes y tendran en su ambito territorial las siguientes atribuciones: Evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica y las
demdas que le confiere el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

2.4.2. CONSEJOS DISTRITALES

Los:Consejos Distritales funcionan so6lo durante el proceso electoral
federal y se tinteg'ran por un consejero presidente que el Vocal Ejecutivo de ta
Junta Distrital, seis consejeros electorales y representante de partidos:
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la
Junta Distrital concurren a sus sesiones con voz pero sin voto. El vocél
Secretario de la Junta Distrital es e! Secretario del Consejo Distrital y tiene
voz pero no voto. Los representantes de los partidos politicos también tienen

vozZ, pero no voto.

__.————-‘—"\
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Los seis consejeros electorales son designados en el mes de diciembre
del afo anterior al de la eleccion, por mayoria absoluta de los miembros de)
consejo local correspondiente, con base en las propuestas que a! efecto
hagan el consejero presidente y los propios consejeros electorales locales. E|
presidente del Consejo Distrital es designado por el Consejo General.

LLos consejeros electorales son designados para dos procesos

electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos.

Dentro de! ambito de su competencia los Consejos Distritales tienen las
siguientes atribuciones: De vigilancia y supervision; de nombramiento, de
determinacion del nidmero y la ubicacidon de las casiilas; de insaculacién de
funcionarios de casilla; de registro; de acreditacidn o autorizacion de
observadores electorales; de expedicion de identificaciones; de realizar
computos distritales y declarar la validez de elecciones y las que le confiera el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.4.3. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Las Mesas Directivas de Casilla por mandato constitucional son los
organos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y codmputo en cada una de las secciones
electorales en que se dividen los 300 distritos electorales. Durante la jornada
tienen a su cargo, como autoridad electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

TESIS CON ‘
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Las mesas directivas de casilla se integran por un presidente, un
secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales.

Las atribuciones de los Presidentes de las mesas directiva de casilla
son: como autoridad electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el COFIPE;
recibir de los Consejos Distritales la documentacion y material electoral para
la instalacidon de la casilla; identificar a los lectores en el caso previsto en el
articulo 217-3 del COFIPE; mantener el orden en la casilla; suspender,
temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion del orden o
cuando existan condiciones que impidan la libre emision del sufragio; retirar
de ia casilla a cualquier persona que incurra en la alteracién grave del orden
o impida el desarrollo de la votacion; practicar el escrutinio y coémputo, con el
auxilio del resto de los integrantes de |2 mesa directiva de casilla; concluidas
las labores de casilla turnado oportunamente al Consejo Distrital la
documentacion y los expedientes respectivos, fijar en un lugar visible al
exterior de la Casilla los resultados del cémputo de cada una de las

elecciones.

Las atribuciones de los Secretarios de la Mesa Directiva de Casilla son:
levantar las aclas que ordena el Cddigo; contar al inicio de la votacion las
boletas electorales recibidas y anotarlas en el acta de instalacion; checar que
el nombre del elector aparezca en la lista nominal; recibir los escritos de
protesta que presenten los representantes de partido; inutilizar las boletas
sobrantes y las demas que le confiera el Cadigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Los escrutadores de la mesa directiva de casilla deben: Contar las
boletas depositadas en cada urna y el nimero de electores anotados en ia
lista nominal de electores; contar el numero de votos emitidos a favor de cada
candidato, formula, o lista regional; auxiliar al presidente o al secretario en Iaé
actividades que les encomienden y ia demas que le confiera el COFIPE.: k

2.5. SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

Los sistemas electorales contienen el modo segun el cdalk el 'elector
méniﬁesta a través del voto el partido o el candidato de su,préferencia‘. y
segun el cual esos votos se convierten en escafios mediérite el
establecimiento de la distribucion de las circunscripciones, de la forma: de la
candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos de convérsién de
votos en escanos. Los sistemas electorales pueden clasificarse segun dos
principios: el principio de la eleccion mayoritaria y el principio de la eleccion

proporcional.

El destino de la democracia depende del sistema electoral aplicado, ya
que los sistemas electorales son importantes para el proceso de formaciéon de
voluntad politica y para la transferencia de poder (tipicamente mediante
escafios parlamentarios). Asimismo, los sistemas electorales orientan las

actitudes y los resultados electorales.

En otras palabras, los sistemas electorales son el conjunto de medios a
través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos
de goblerno o de representacion ‘polfticé, pdr o tanto, juega un papel de
especial importancia: debe responder a multiples cuestionamientos de
manera clara y equitativa. El analisis de los efectos de sistemas electorales
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debe partir de las condiciones  histdricas 'y sociopoliticas de los pétses
respectivos.
Las funciones primordiales del sistema electoral son las siguientes:

a) Legitimacion del sistema politlco Y de goblerno de un partldo o de
coalicion de partido; . ;

b) Expresion de confianza en personas y partidos;
c) Reclutamiento de las élites politicas;
d) La representacion de opiniones e intereses del electorado;

e) Movilizacién de! electorado en torno a valores sociales, programas
poiiticos e intereses politico partidistas; R

f) Concientizacion politica de la pobilacién mediante la determinacion de
problemas y exposicion y de alternativas;

g) Integracion de la pluralidad social y formacion de una voluntad comun,
politicamente viable;

h) Estimulo de la competencia para el poder con base en alternanvas
pregramaticas,

i) Designaciéon del gobierno,
] Establecimiento de una oposicion capaz de ejercer control, y

k) Oportunidad de cambio de gobierno.

2.5.1. TIPOS DE SIST}EMAVSF ELECTORALES;

Pueden clasificarse ‘de ‘acuerdo- a dos principios: eleccién mayoritaria y

eleccion proporcional.
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Los sistemas de mayoria absoluta o relativa pertenecen a la clase de
sistemas electorales “fuertes”, mientras que los sistemas de representacion
proporcional se clasifican, en general como sistemas electorales “débiles”, y
un sistema de representacion proporcional puro es un sistema sin efectos.

De acuerdo con la férmula de mayoria absoluta el candidato o partido
que haya obtenido mas votos que tocdos los otros candidatos o partidos juntos
ganara el escafo. Hablando de mayoria relativa, el candidato o partido que
haya obtenido mas votos que el segundo competidor obtendra el escafio. Por
io que se refiere a la formula de representacion proporcional, la cantidad de
escafos oblenidos por un partido sera igual a la proporcién de votos que

haya conseguido.

Los sistemas de mayoria despliegan sus cualidades cuando se trata de
elegir érganos personales, como los poderes ejecutivos. En la eleccion de
presidentes y/o gobernadores el sistema de mayoria explota su ventaja de
senciltez y certeza en la designacion del ganador. Al método de mayoria
absoluta, ademas, se le atribuye la cualidad de dotar al Ejecutivo de un claro
mandato mayoritario del ciudadano, en virtud de que el ganador de la

eleccion cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los votantes.

El sistema de mayoria simple, también conocido como el First past the
post system, es el mas viejo vy sencillo de cuantos existen. Es predpmina}\te
en los paises de habla inglesa. Normalmente se aplica errl"f distritos
uninominales, es decir, en las partes en que se divide un pais par'a‘elegir'a un
solo representante popular, por mayoria. en cada una de ellas. Cada elector
tiene un voto y el candidato que obtiene mayor namero de votos gana,
incluso si no alcanza la mayoria absoluta.
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En el  sistema Mayoritario uninominal el candidato debe ser electo por
el mayor numero de votos en una determinada demarcacion territorial y el
territorio se divide en tantas demarcaciones territoriales como puestos a

elegir.

El objeto del sistema de representacion proporcional es atribuir a cada
partido el nimero de cargos de eleccion popular, que resulte proporcional a
los votos obtenidos en la contienda etectoral, En este sistema las curules o
los escafios se reparten entre las listas de candidatos participantes en e!
proceso electoral en proporcion al niumero de votos obtenidos por cada una
de ellas. Es fundamentalmente un sistema plurinominal, por permitir bajo un
mismo circuito electoral, se postulen varios candidatos para ser electos y la
distribucion de los puestos se realiza de acuerdo con el numero de votos.
Cada sistema establece una formula de distribucion de los cargos, y en
funcion de los votos, define el numero de ellos para ganar una paosicion.

El objetivo politico del principio de ia representaciéon por mayoria es que
el gobierno (mayoritario) de un partido se apoye en una minoria (mayoria
relativa) de votos. La funcion basica de un sistema de mayoria relativa es su

capacidad para producir gobiernos.

. El término Representacion Proporcnonal es usado de manera genenca Yy

se aplica a todos los sistemas que buscan lgualar el porcentaje de votos que
alcanza cada partido con el de representantes en los 6rganos Ieglslatlvos y

de gobierno.

De acuerdo con lo anterior, el sistema electoral mixto busca maximizar
las ventajas inherentes a los dos principios de eleccidon, y se caracteriza por




54

la aplicacion de ambos preceptos, tanto para la eleccion de representantes
como para la distribucion de cargos. En nuestro pais y en el Estado de
México, la composicion de los érganos legislativos es de sistema mixto con

predominio de principio de mayoria relativa.

El sistema de lista adicional es una de las variantes de los llamados
sistemas mixtos. Por lo regulfar se trata de sistemas que mezclan elementos
de los mecanismos de mayoria y de representacion proporcional. Tienen
ademas una particularidad fundamental: la seccidon del érgano legisiativo que
se elige por representacion proporcional esta pensada como una adicion que
pretende compensar la desproporcion de la representacion elegida por medio

de la mayoria relativa.
2.6. PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos como entidades de interés publico que tiene como fin
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracidon popular y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstas al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

Los Partidos Politicos Nacionales, son aquellos que cuentan‘ con
registro ante el Instituto Federal Electoral, y los Partidos Politico$ Locales,
son los que cuentan con registro otorgado por el - Instituto Electoral del
Estado de México. ' B '

Un partido politico nacional, puede optar por convertirse en local, de
acuerdo a la siguiente normatividad: si un partido politico nacional pierde su
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registro con este caracter, pero en la Oltima eieccidn de diputados y
ayuntamientos de! Estado, hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la
votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos
ta mitad de los municipios y distritos, podra optar por el regisiro como partido
politico local, debiendo cumplir con todos los requisitos para ese efecto, con
excepcion de lo sefialado en los articulos 39 fraccion Il y 43 del Codigo
Electoral del Estado de México.

Para poder participar en las elecciones, los partidos politicos locales o
nacionales deberan haber obtenido el registro correspondientes, por o
menos un afo antes del dia de la jornada electoral.

Para el caso de los partldos polltlcos nacnonales éstos solamente
deberan notificar de Ia obtenclon\ de su reglstro hasta antes de iniciado el

proceso electoral local.

2.6.1. CONSTITUCION DE LOS PARTIbOS POLITICOS

Los ciudadanos que - pretendan - constituirse como partido politico local,
deberan Qstentatse.'con “una - denominacidn propia y emblema, dichos
ciudadanos seran llamados organizacién.

Los bar'tidos' politi’cos nacionales. que pretendan participar en las
elecciones locales deberén acreditar ante el Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, su regxstro ante el Instituto Federal Electoral.

Toda organizacion que pretenda constituirse como partide politico

debera cumplir los siguiente requisitos:

Yot Rt
_JG"!
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Formular su declaracidon de principios vy, en congruencia con ellos, un
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades

como partido,

Contar con al menos 200 afiliados en cada uno de, por lo menos, la
mitad mas uno de los municipios del Estado, en el caso de partidos
politicos locales. y 3,000 afiliados en por lo menos diez entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados en por lo menos 100 distritos
electorales uninominales, tratandose de partidos politicos nacionales;

Haber realizado actividades politicas independientemente de cuaiquier
organizacion politica, por lo menos durante el afio anterior a la fecha en
que se presente la solicitud de registro, y

Presentar la sohcntud del regtstro por o menos, catorce meses antes

de! dia de la eleccnén.

2.6.1.1. DECLARA C/ON D‘E'PlR[‘NC/PI‘OVS

La declarac:én de pnncnplos que presenten las organizaciones, contendra

necesariamente lo s:gwe te:

La oblngac én -\observar la Constltucnon Federal y la Constitucién

Partlcular asu como Ia de respetar las leyes e instituciones que de ella

emanen

Las bases ideoldgicas de caracter politico, econdmico y social que

postula,
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La obligacidon de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o aceptar cualquier
tipo de apoyo proveniente de extranjeros o de ministros de culto de

cualquier asociacion religiosa o iglesia, y

La obligacion de encauzar sus actividades por medios pacificos y por la

via democratica.

2. PROGRAMA DE ACCION

El programa de accion tiené qorhp ﬁnél_irda‘d, dketerminar medidas para:

2.6.1.

Realizar. Ios postulados y alcanzar Ios objenvos enunc:ados en su

declaracnén de pl’lnClpIOS,

Proponer politicas a ﬁn de resolver los problemas estatales,

Formar xdeologlca o pol:tlcamente asus: af'llados mculcando en ellos el
respeto al adversario y asus derechos en Ia competencva politica, y

Preparar Ia participacion activa de sus militantes ‘en los procesos

electorales.

3. ESTATUTOS

Los estatutos que presenten las organizaciones, estableceran lo siguiente:
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La denominacion propia, el emblema vy cplor; o colores que lo
caractericen y lo diferencien de otros partidos politicos. La
denominacion y el embiema estaran exentos de alusiones, simbolos o
significados religiosos o raciales,

Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los
derechos se incluiran e! de participar personalmente o por medio de
delegados en las asambleas y convenciones, y ei de poder ser
integrante de los 6rganos directivos,

L os procedimientos democraticos internos para la renovacidon de sus
cuadros dirigentes y los sistemas y formas para la postulacion de sus
candidatos, mismos que seran publicos,

Las funciones, obiligaciones y facultades de sus &rganos. Entre sus
6rganos debera contar, cuando menos con una asamblea estatal o
equivalente, un comité estatal o equivalente que sea el representante
del partido, comités o equivalentes en los municipios, y un dérgano
responsable de la administracion de su patrimonio y recursos

financieros.

La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion
en que participe, sustentada en su declaracidn de principios 'y programa

de accion,

La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campana electoral en que participen, y
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Las sanciones aplicables a @ los' miembros que infrinjan sus
disposiciones internas.

PROCEDIMIENTO PARA LA 'CONSTITUCION DE UN PARTIDO
PoOLITICO o - ;

Satisfechos los requisitos anteriores, la organizacion interesada notificara al
Instituto Electoral del Estado de México su propdsito y cumplira, previo a la

solicitud de registro, misma que debera:

Celebrar una asamblea en cada uno de por lo menos, la mitad mas uno
de los municipios en presencia de un funcionario del instituto Electoral
del Estado de Meéxico o, a falta de éste, de un Notario Publico del

Estado quien certificara:

El nimero de afiliados que concurrieron a la asamblea municipal, que
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos; que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion, que eligieron delegados a la asamblea estatai
constitutiva y quienes fueron los electos, y

Que con las personas mencionadas en la fraccidn anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con nombres, residencia y clave de la

credencial de elector.

Celebrar una asamblea estata! constitutiva ante la presencia del
funcionario que al efecto designe el Instituto, quien certificara:
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A. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes electos en las

asambleas municipales,

B. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que  las
asambleas se celebraron de acuerdo con lo prescrlto enla fraccnén 1 de

este articulo,
C. Que se comprcbod la identidad de los delegados a la asamblea estatal,

D. Que fueron aprobados su declaracion de principios, prdgrama de accion

y estatutos, y

E. Que se formaron listas de afiliados con los demés militantes con que
cuenta la organizacion en el Estado, con el objeto de satlsfacer el
requisito minimo de afiliados que es de 200 en cada uno de los’ 63

municipios.

. A partir de la notificacion al Instituto Electoral de! Es'tvawdo‘ de Mexico, del
proposito de constituirse como partido politlco la orgamzacxén tendra
un afio para acreditar el cumplimiento de Ios requnsltos seﬁalados en el

presente articulo.

2.6.3. REGISTRO DE PARTIDOS POL]T[C_OS

Para solicitar su registro -como partxdo polltico local las'organizaciones
ue establec:dos en el Caodigo

interesadas deberan cumpllr Ios reqwsutq
Electoral del Estado de Mexlco. presentando' para tal efecto al Instituto

Electoral del Estado de México las siguientes constancias:
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l. ta declaraciéon de  principios, el programa de accion y los estatutos

aprobados por sus miembros,
. Las listas nominales de afiliados por municipios, y

ll. Las actas de las asambleas celebradas en los municipios y la de su

asamblea estatal constitutiva”™.

Una vez que los partidos politicos presentaron la documentacion anterior
el Consejo Genera!l del IEEM resolvera si procede o no el registro, dentro del
plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.
Su resolucion debera ser lundada y motivada y se notificara en forma
personal a la organizacion interesada dentro de los 3 dias siguientes, a aquél

en que se pronuncid ¥y se publicod en la Gaceta del Gobierno.

La resolucién que emita el Consejo General del! {EEM, podra ser
impugnada ante el Tribunal Eilectoral, mediante el recurso de apelacién.

Obtenido el registro y publicado en la Gaceta del Gobierno, los Pédidos
Politicos Locales gozaran de personalidad juridica para todos:los asbectbs
legales. S

Son causas de pérdida. de registro de un partido politico:local las

siguientes:

I. Obtener menés del 1.5% de la votacién valida emitida en la eleccion
inmediata anterior para diputados de mayoria a la Legislatura del Estado,
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. Haber dejado de cumpilir con los reguisitos necesarios para obtener el

registro,

11l: Incumplir de manera grave o sistematica, a juicio del Consejo General,
las obligaciones que senala el Codigo Electoral del Estado de México,

V. Haber sido declarado disuelto por el acuerdo de sus. miembros de
conformidad con sus estatutos, y :

V. Haberse fusionado con otro partido.

El partido que no alcance el porcentaje de votos exigido para conservar el
registro estara impedido de participar en la siguiente eleccion.

- Para la declaratoria de pérdida del registro de partido politico local, debido
a las causas mencionadas, el Secretario General del IEEM elaborara un:.
proyecto de dictamen, fundado en los cémputos y declaraciones de validez
respectivas de los Consejos del Instituto, asi como de las resoluciones de!l

Tribunal.

Si algun partido politico local se encontrara en los supuestos - Il y il la
Junta General le notificara, a efecto de que manifieste lo que a su derecho
convenga y, €n su caso, emitira el proyecto de dictamen correspondiente

debidamente fundado y motivado.

.Cuando el partido politico se encuentre en los supuestos a los que se
refieren las fracciones |V y V el Secretario General elaborara el proyecto de
dictamen respectivo, el cual debera estar debidamente fundado y motivado.




63

El Consejo General del |IEEM, en la siguiente sesion que se realice
después de la fecha en que se haya recibido el proyecto de dictamen, emitira
la declaratoria correspondiente y solicitara su pubhcacnén en’la Gaceta del

Gobierno.

Los partidos politicos locales © nactonales que hayan obtenldo 'su reglstro
en el afio anterior al de la realizacién de los comlcnos, no podrén coallgarsa ni

fusionarse entre si o con otros pamdos politlcos

2.6.4 DERECHOS Y OBLIGACIONES D‘E‘LOS'PARTIDOS' POLIT(cos '

L.os derechos, son los beneficios que adqulere un pamdo polftlco al obtener
su registro ante el Instituto Electoral del Estado de Mexnco tales comO'

. Postular candidatos a las elecéibnes estatalles Y. ‘mu‘nikcyip'al_e's.

. Participar, de acuerdo a las disposici’onésﬁ"def"Crédigb"r_-".lectoral del
Estado de Meéxico, en la preparacxon desarrollo y v:g|lancna de los
procesos electorales,

1. Gozar de las garanttas que el Codugo Elec"oral del Estado de México

otorga para realizar libremente su% actlwdades

IVv. Disfrutar de Ia‘s‘prerrorg'ati‘\’/as, que’l
V. Formar coaliciones y fusionarse en los términos que establece el Cédigo,

V1. Nombrar representantes ante los organos del Instituto,
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Ser propietarios, poseedores o . administradores . de: los bienes
inmuebles y muebles que sean mdnspensables para el cumpl|m|ento de

sus fines,

Acudir al IEEM para sohcuta kf'las actlvxdades

realizadas dentro del ternton
el fin de que actuen dcntro de la'le

Vtro pamdo con

Los demas que le o’ilorrgueﬁelCédigo;Electoral del Es_tadoné Mé‘xii;o.'

Las obhgac:ones son Ios deberes [} exngencuas que debe cumphr un

partido politico, que cuenta con reglstro ante el lnstxtuto Electoral d I Estado
de México. ) L

.

VI.
Vil

Osientarse con la denominacién, emblema y Cblof{Q éolorés q'uertenAgan
registrados,

Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar sus
actos a los principios de estado democratico, respetando la libre
participacidon politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a’ -
la ley emitan l0s drganos electorales en cada etapa del proceso,
Mantener el minimo de afiliados requeridos para su constitucion y
registro,

Cumplir con sus normas internas,

Mantener en funcionamiento sus 6rganos estatutarios.

Contar con un domicilio social para»s';us organos directivos,

Mantener un centro de formacion y educacion politica para sus

afiliados,
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XI.

X,

XIN.

Xiv.

XV.

XVI.
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Comunicar al Instituto Electoral de; Estado de Meéxico cualquier
modificacién a su denominacion, declaracidon de principios, programa de
accion, estatutos, emblema, color o colores, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
partido. las modificaciones no deberan hacerse después de iniciado el
proceso electoral y no surtiran efectcs hasta que el IEEM declare la
procedencia legal de los mismos. La resolucidn debera dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la presentaciéon de
la documentacion respectiva,

Comunicar al IEEM los cambios en su domicilio social o el de sus
organos directivos,

Editar por 1o menos una publicacion bimestral de divuigacion,
Coadyuvar con las autoridades correspondientes para que se retire
dentro de los sesenta dias siguientes a la eleccidon en que participen, la
propaganda que, en apoyo a sus candidatos, hubiesen fijado,
Abstenerse de realizar actos de presidn o coaccién que limiten o
condicionen el libre ejercicio de los derechos politicos constitucionales,
Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los
lineamentos de las comisiones, siempre que éstos sean sancionados
por aquél,

Respetar los topes de gasto de campaiia que se establecen en el
Codigo Electoral del Estado de México,

Proporcionar al Instituto, la informacion que éste solicite por conduéto
del Consejo y la Junta General, en los términos que seﬁéla.él Crérd‘i"g‘o
Electoral de! Estado de México, S ) v
Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi
como el de los trasmitidos en medios electrénicos, escritos y alternos
de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
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difamacién o alguna otra que denigre a los ciudadanos, 'aV las
Instituciones publicas, a otros partidos politicos vy  candidatos,
particularmente durante las campafas electorales y en ia propaganda
que se utilice durante las mismas,

Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccion bopular de
manera democréatica, conforme a los lineamientos, mecanismos 'y
procedimientos que sus estatutos establezcan, '

Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los
gastos de la campana,

Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda,
Presentar en tiempo y forma establecidos por el Coédigo Eiectoral dej
Estado de Meéxico, la plataforma electoral que sus candidatos
sostengan en campafas politicas para la eleccion de Gobernador,
Diputados o Ayuntamientos,

Entregar al IEEM la informacion que su Consejo General o la Junta
General le solicite, y . :
Los demas que senale el Cddigo. Articulo 53. El incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por el articulo 52 se sancionara en los términos
dej capitulo relativo a las faltas administrativas 'y sanciones: que
establece el Codigo Electoral del Estado de México.

El Instituto Electoral del Estado de México vigilara permanentemente que las
actividades de los partidos politicos se desarroilen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificara que
las autoridades estatales y municipales respeten el libre ejercicio de los

derechos de los partidos politicos.

|
|
)
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Finalmente, las prerrogativas son los beneficios que adquiere un partido

politico al obtener su registro, predominantemente de caracter. material, las

cuales son:

I Gozar de financiamiento publico para el ejercicio de _s'u;s aéti\)idades
ordinarias y para su participacion en las campaﬁas‘ electorales’ kde
Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado. Tendran derecho a
esta prerrogativa los partidos que obtengan por lo menos el 1.5% de la

votacion efectiva en la entidad, y

1. Tener acceso a la radio y television propiedad del Gobierno del Estado,
en los términos que establezca el Coédigo. ) ’




CAPFTULO HI

EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL EN EL ESTADO
- DE MEXICO

mm o T
lE\l . .\’_"
AT T fo




69

3.7. EL PROCESO ELECTORAL.

Por definicién legal, el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cddigo
Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados por las
autoridades electorales, partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes, de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union.

El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de octubre del afio
inmediato anterior al de la eleccion, y antes de que se inicie este proceso
electoral corresponde al Consejo General del Instituto Federal electoral,
definir el ambito territorial de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales en que se divide el territorio nacional para efecto de la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional. De
igual manera, debera definir también, la demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales, en caso de que se considere necesario
hacer modificaciones a las demarcaciones existentes, y concluye con el
dictamen y declaracion de validez de la eleccion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, la conclusion sera una vez que el
Tribunal Electoral Federal, ha resuelto el Uultimo de los medios de
impugnacion que se hallan interpuesto o cuando se tiene constancia de que

no se presento ninguno.

El proceso electoral comprende cuatro etapas: Preparacion de la
Eleccién, Jornada Electoral, Resultados y declaracidn de validez de las
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elecciones y el dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de

Presidente Electo.

3.2. ETAPAS DEL PROCESOQO ELECTORAL.

La preparacion de la eleccion Inicia con la primera sesién del Consejo

General durante la primera semana del mes de octubre del afio previo al que
deban realizarse las Elecciones Federales Ordinarias, y consiste en el
registro de candidatos, campafias electorales, topes de gastos de campainia,

plazos para la asignacion de gastos de campana, integracion y ubicacion de

mesas de casillas, registro de representantes. documentacion y  material
electoral y concluye ai iniciarse la jornada electoral.

Los diputados por mayoria relativa deberan registrarse del 1 al 15 de
Abril ante los Consejos Distritales; los diputados por representadién
proporcional del 15 al 30 de Abril ante el Consejo General; los Senadores por
mayoria relativa del 15 al 30 de Marzo ante los Consejos Locales; los
Senadores por representacion proporcional del 1 al 15 de Abril ante el

consejo General; y el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del 1 al

15 de enero ante el Consejo General.

La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por

los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados

para la obtencion del voto. Los actos de camparfia pueden ser: reuniones
publicas, asambleas, marchas y todos aquellos en que los candidatos y los

voceros de los partidos politicos se dirifjan al electorado para promover sus

candidaturas.
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Por su parte, la propaganda electoral, es el conjunto de escritos,
publicaéiones imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos rééistr_ados y sus simpatizantes, para presentar ante la ciudadania
las candidatﬁfaé registradas. k

33. JORNA}DAV‘ELE'CT'ORAL

La jornada electoral se mlcia a Ias 08 00 horas del primer domingo de Julio y

concluye con Ia clausura de la Casulla.

La jornada electoral ; Iica una serie de actividades que realizan los
érganos y funcionarios electorales el dia de las elecciones, y que inicia con la
instalacion de casillas. recep ion . de la votacién, escrutinio y cémputo,
publicaciéon de resUlta‘d_o‘s. in}éQracién de expedientes y paquetes.l

concluyendo con la clau'suré__dyegriafcasilla y remision de paquetes electorales:

al Consejo de acuerdo a la elecc,iiéh de que se trate.
3.3.1. INSTALACION Y APERTURA DE LAS CASILLAS

Inicia el primer domingo de julio del afio de la eleccién a las 08:00 horas de
la marnana, con la instalacién de la casilla por parte de los. ciudadanos '
Presidente, Secretario y escrutadores propietarios de las mesas d|rectlvas de
cgsulla en presencia de los representantes de partidos politicos - que
concurran. A continuacion se levantara el acta de la Jornada electoral enel’
apartado correspondiente la instalaciéon de la casilla. Cor

De no instalarse 8:15 horas por falta de un funcionario se hara lo
siguiente: Si estuviera el presidente, designara a los funcionarios necesarios
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de entre los que se encuentren en la casilla para emmr su voto, habllltando a
los suplentes y recorriendo los cargos; si no estuvuera el presidente. pero
estuviera el Secretario, éste sera Pres:dente Y deberé mtegrar la cas:lla' si no’
pero estuv:era algu 0 de los

estuviera el presidente ni el
escrutadores, éste sera el presidente y d}ebe"

Ios funmonanos que

hagan falta; si no hubiera ningtin funcion ri eyl consejo distrital

debera tomar las medidas necesarias para la

De no instalarse a las 10:00 horas po razones de distancia o dificultad
de las comunicaciones por el personal del FE: Los representantes de los
partidos politicos ante mesas directivas de casﬂla, de5|gnarén por mayoria a
los funcionarios de casilla. Para este caso se necesitara la presencia de un
juez o notario publico para dar fe de los hechos* en ausencia de estos,
bastara que los representante expresen su conformidad. Integrada conforme
a los anteriores supuestos, la mesa directiva de casilla, iniciara sus

actividades, recibira la votacion y funcionara hasta su clausura. .

La casilla no se instalara en sitio  distinto al 'seﬁalado,~$alvo en_ las
excepciones que el propio codigo Electoral esta' ece. cuando no . exista el
uga " pl’OhlbldO por ia ley;
éc:l acceso para los

iocal indicado en las publicaciones; cuando’ sea u
no asegure la libertad, el secreto del votd o . noisea
electores o cuando el Consejo Dlstntal asi lo:disponga Sor causa de fuerza

mayor o caso fortuito.

funcionarios electorales; por dmgentes de partldos polltlcos ni por candldatos
registrados en la eleccion de que se trate; establecimientos fabriles o
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sindicales, ni templos. o locales de partidos politicos o iocales en los que se
expendan bebidas embriagantes.

3.3.2. RECEPCION DE LA VOTACION

Una véz llehada y firmada el Acta de ta Jornada Electoral en el -apartado

correspondiente a la Instalacion, el Presidente anunciara el inicio de la

votacion.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la Mesa
Directiva de Casilla, exhibirdn su credencial para votar con fotografia 'y su

pulgar derecho para demostrar que no han votado.

El secretario se cerciorara de que el elector esté inscrito en la lista
nominal de electores con fotografia y de ser asi, el Presidente le entregara la
boleta correspondiente, el elector se dirigird a la mampara y votara solo y en

secreto.

Si el elector no sabe leer © se encuentra impedido.fisicamente para

sufragar, podra auxiliarse de otra persona de su:confianza. Después de votar

el elector doblara y depositara la boleta en la urna.:

El secretario de la mesa directiva de casilla anotara en'la lista nominal
con fotografia la palabra VOTO, marcara la credencial, ‘impregnara con
liquido indeleble el dedo puigar derecho del elector, y le devolvera su
credencial para votar con fotografia. ) ’
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E! presidente solamente permitird ia permanencia en el local de la
casilla a sus funcionarios, los representantes de partido y coaliciones, Notario
publico o Juez en ejercicio de sus funciones, e! funcionario del Instituto
electoral del Estado de Meéxico, los electores .Que- pueda atender y
observadores electorales debidamente acreditados. : .

L.os representantes generales de partidos p‘ lcoé permaneceran en

las casillas Unicamente el tiempo necesano para cumpllr con las funciones

que el codigo les otorga.

No se permilira el acceso a las k'g:as' Ig [+ rso as prlvadas de sus

facultades mentales, intoxicadas, bajb ye:l embozadas [=]

armadas.

El presidente de la casilla podra solicitar en todo morﬁent;b el auxilio de
las fuerzas de seguridad publica para preservar el orde"n‘.

La votacion se cerrara a las 18:00 horas, podra cerrarse antes de esta
hora cuando los funcionarios certifiquen que todos los electores de la lista
nomina!l votaron. Permanecera abierta después de las 18:00 horas cuando
ain se encuentren electores formados, se cerrara una vez que quienes

estuviesen formados hayan votado.

El presidente declarara cerrada la votacion a! cumplirse con los
extremos previstos en el articulo 224 del Cddigo. El Secretario llenara el
apartado correspondiente al cierre de votacién del acta de la jornada electoral
el cual debera ser firmado por los funcionarios y representantes de los

partidos politicos.
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El apartado correspondlen(e al cierre de la votacnén contendra; hora y
cierre de la votac:én Y. causa por la que se cerré antes o después de las
18:00 horas. ’ :

3.3.3. ESCRUTINIO ¥ COMPUTO EN LA CASILLA.

Una vez cerrada la votacion, llenado v ‘ﬁryrynado el apartado correspondiente
de la jornada electoral, ‘los inlegrarités de ia’méSa directiva procederan al
escrutinio y cédmputo de los votos sufragados en casnlla debiendo firmarla
todos los funcionarios de casilla y los representantes de partido acreditados
ante fa misma. .

El orden en que se realizara: el escfutinio y-computo sera: primero el
Presidente de los Estados Unidos Mex:canOS' en segundo’ lugar- los
Senadores y en tercer lugar los Diputados.

El escrutinio y cémputo es el procedimiento por el cual los integrantes
de cada una de las mesas directivas de casilla determinan: el nimero_de
electores que votdé en la casilla; el niumero de votos emitidos a.favor de cada :
uno de los partidos politicos o candidatos; el numero de votos anuladqs por 1a
mesa directiva de casilla y el numero de boletas sobrantes de cada 'elecéiéyn.

3.3.4. CLAUSURA DE LA CASILLA Y REMISION DEL EXPEDIENTE.

Concluido “el  escrutinio .y éémpUto*debyid/amenfe:kkase'i{\tad"d y. firmado, el
Secretario levantara constancia de la hora de clausura de la casilla y el
nombre de los funcionarios y representantes que haran la entrega del
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paquete que contenga los expedientes. La constancia sera firmada por los
funcionarios de casilla y los representantes de partido que deseen hacerlo.

Una vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las mismas, bajo
su responsabilidad, haran llegar al consejo distrital que corresponda :los
paquetes y los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes

contados a partir de la hora de clausura:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en fa cabecera dei

distrito,

b). Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ublcadas fuera de

la cabecera del dlstrzto

c) Hasta 24 horaé p‘lja’ridokse fraté de casilias rurales._

3.3.6.ACTOS . POSTERIORES A LA ELECCION Y . RESULTADOS
ELECTORALES

La etapa de resultados y declarécicne's'de \/alidez dé las elecciones, se inicia
con la remision de la documentamén Y expedtentes electorales, a los
Consejos distritales y concluye con Ios cémputos y declaraciones, que
Ares,volucnones que en su caso, emita

realicen los consejos del lnstntyuto,r 9"‘{
en ultima instancia el Tribunal Electoral.

La recepcidn, depésito y s_al‘\{a’guakrda;d'e los paquetes en que se
contengan los expedientes de casilla'por parte de los Consejos distritales, se

hara de la siguiente manera:
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2)

3)

4)
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Se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas

facultadas para ello;

El Presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital extendera el
recibo senalando la hora en que fueron entregados.

El presidente del Consejo Distrital dispondra su depdsito, en orden’
numérico de las casillas, colocando por separado los de las especiales,
en un lugar dentro del local del Consejo que retna tas condiciones de
seguridad, desde el momento de su recepcion hasta el dia en que se
practique el cémputo distrital.

El Presidente del Consejo Distrital, bajo su responsabilidad, los
salvaguardara y al efecto dispondra que sean selladas las puertas de
acceso del lugar en que fueron depositados, en presencia de los
representantes de los partidos que asi lo deseen.

3.3.5.1. INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS

tos consejos Distritales haran las sumas de las actas del escrutinio. y

cémputo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el

vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes que contengan
los expedientes electorales, conforme a las siguientes reglas: ' :

PRIMERA.- El Consejo Distrital autorizara al personal necesario para la

recepcion continua y simultanea de los paquetes electorales. Los partidos

politicos podran acreditar a sus representantes suplentes para que estén

presentes durante dicha recepcion;
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SEGUNDA.- Los funcionarios electorales designados recibiran las actas
de escrutinio y computo y de inmediato daran lectura en voz alta del resuitado
de votaciones que aparezcan en ellas, procediendo a realizar la suma
correspondiente para informar inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto:

TERCERA.- E!l Secretario, o el funcionario autorizado para ello, anotara
esos resultados en el lugar que les corresponda en la forma destinada para
ello, conforme al orden numeérico de las casillas; y

CUARTA.- Los representantes de los partldos politucos acredltados ante,
el Consejo, contaran con los formatos adecuados para anotar en ellos los
resultados de la votacion en las casnllas .

Para el mejor conommlento de Ios cnudadanos concluudo el plazo. el
Presidente debera fijar ‘en el exterlor de Iocal del Conse;o Dlstntal los
resultados preliminares de las eleccnones en el Dlstnto. e :

3.3.5.2.. COMPUTOS DISTRIT \ ES f DECLARACION DE VALIDEZ DE LA .
ELECCION DE DIPUT DOS »_DE MAYORIA - RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL ;

El cémputo distrita
Distrital, de’los re:

las casillas en un

Los Consejos Distritales celebraran sesién a partir de las 8:00 horas del
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, para hacer el computo de
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una de las elecciones, en el siguiente orden: El de la votacion para presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, el de la votacién para ‘diputados, y
finalmente el de la votacion para senadores. Cada uno de los computos
mencionados se realizara sucesiva e ininterrumpidamente hasta su

conclusion.

Los consejos distritales, en sesion previa a la jornada electoral, podran
acordar que los miembros del Servicio Profesional Electoral puedan
sustituirse o alternarse entre si en las sesiones o que puedan ser sustituidos
por otros miembros de Servicio Profesional Electoral de los que apoyen a la
Junta Distrital respectiva y asimismo, que los consejeros electorales y
representantes de partidos politicos acrediten en sus ausencias a sus
suplentes para que participen en ellas, de manera que se pueda sesionar

permanentemente.

Los consejos distritales deberan contar con los elementos humanos,
materiales, técnicos y financieros, necesarios. para la realizacién de los

computos en forma permanente.

El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de los requisitos formales
de la eleccion de diputados de mayoria relativa, y asimismo, que los
candidatos de la férmula que haya obtenido la mayoria de votos cumplan con
los requisitos de elegibilidad. Concluido el computo y emitida la declaracion
de validez para la eleccion de diputados, el Presidente del Consejo Distrital
expedira la Constancia de mayoria y validez a quien hubiese obtenido el
triunfo, salvo el caso de que los integrantes de la formula fueren inelegibles.

oondGEN |
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El cémputec distrital de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, es el resultado de sumar las cifras obtenidas
segun el procedimiento anterior, y se asentara en el acta correspondiente a la
eleccion de representacion proporcional.

3.3.5.3. COMPUTO DISTRITAL DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
’ PROPORCIONAL.

El computo de ta eleccidon de diputados por el principio de representacion
proporcional es la suma que realiza el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México de los resultados anotados en las actas de computo
distrital respectivas, a fin de determinar la votacion obtenida en dicha eleccién
por cada partido politico. '

El Consejo General, el domingo siguiente al de la jornada. electoral, y
una vez realizados los computos de ia eleccidon de diputados de:mayoria
relativa por los Consejos distritales, procedera a realizar el cOmputo de la
votacion para las listas de diputados ' electos segtn el principio ' de
representacion proporcional.

El cdmputo de la circunsdripcién plurinominal - se - sujetara " al

procedimiento siguiente:

a) Se tomara nota de Ios resultados que consten en Ias actas de computo
[ |nco dlstntos en que se divide el terrltorlo del

distrital de los cuarenta y
Estado : ; : .
b) La suma de estos resultados y los de'la cas:lla especxales constituira el
computo de la votacion total emitida en la circunscripcién plurinominal, y
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c) Se haran constar en acta circunstanciada de la sesién, los resultados
del cOmputo y los incidentes que ocurrieran,

E! Presidente del Consejo General deberéa: publicar en el exterior del
local en que resida el consejo. los resultados obtenidos en el codmputo de la
votaciéon para diputados por el principio de representacidn proporcional;
integrar el expediente de computo, que contendra copias certificadas de las
actas del computo distrital, de los diputados de mayoria relativa, original del
acta de computo de representacion proporcional, el acta circunstanciada de
la sesion y un informe del propio presidente sobre el desarrollo del proceso
eléctoral; finalmente remitir el expediente al Tribunal cuando se hubiere
presentado el juicio de inconformidad contra el cémputo de la eleccion por el
principio de representacion proporcional.

El Consejo General del Instituto Electoral, hara la asignacion de
diputados de representacidn proporcional, una .vez reéueltos por el Tribunal
los juicios de inconformidad que se hayan mterpuesto en términos de lo
dispuesto en el Codigo Electoral del Estado de. MéXICO. En todo caso, la
asignacion debera realizase a mas tardar. el dia veintiséis de abrii del afio de

la eleccion.

Los partidos politicos que obtengan menos_ del 51% de la votacnon
valida emitida, y que su numero ‘de constanc:as de mayoria | relatnva sea igual
o mayor a treinta y ocho y que no’ obtengan por lo. menos el A 5% de ia
votacién valida, no tendran dereg:h}ok-a Ia asignacién  de dlputados de
representacion proporcional. g

Seran asignados a cada partido politico, los diputados de
representacion proporcional que sean necesarios para que su porcentaje de
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diputados en la legislatura por ambos principios, sea igual al porcentaje que
les corresponda en la votacion valida efectiva. Por io anterior, el Consejo
General debera efectuar el siguiente procedimiento:

1) Determinar la votacién valida efectiva de 1a eleccion,

2) Establecer el porcentaje de la votécnon “walida . efectiva que le
corresponda a cada partido politico, de acuerdo al namero total de
votos que haya obtenido, independientémente de haber postulado
candidaturas comunes, o haber integrado élguna coalicion.

Para el caso de los partidos politicos que hayan integrado coaliciones,
se considerara como votacion valida efectiva, la suma de los votos obtenidos
en los distritos en que haya participado como partido politico en lo individual,
mas los votos obtenidos en los distritos en que se hubiera participado como
partido coaligado, atendiendo a los porcentajes que. establezcan los
convenios de coalicion.

3) Precisar el nUmero de diputados que debe: tener cada pamdo. para que
su porcentaje de representatlwdad en Ia leg slatura 'sea 1o -mas cercano

a su porcentaje de la votacnén vahda efectlv

4) Restar al resultado de n numero 'de dlputados

obtenldo por cada partido politico, segtin’el pnnc:plo de mayona relativa.

5). Asxgnar a.-cada’ r los:; diputados de ' representacion
proporcnonal conforme al numero por umdad entera que haya resultado

en la fraccion anterior, y
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6) En caso de quedar diputados por asignar se distribuirén éntre los
partidos politicos que tuviesen la fraccuon restante mayor, 5|gwendo el
orden decreciente.

Se entendera por fraccion restante mayor, el remanente mas alto entre
los restos de las votaciones de cada partido polmco

- La asignacion de diputados de representacidn proporciona! que
corresponda a cada partido, se hara alternando el orden de los candidatos
que aparezcan en la lista presentada por los partidos politicos y en el orden -
de los candidatos que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan
alcanzado el porcentaje mas alto de la votacidon minoritaria de su partido por
distrito. En el supuesto de candidaturas comunes, la asignacién
correspondera al partido politico que le otorgue el mayor porcentaje de votos :
a la candidatura. o

Tratandose de partidos politicos que se hayan coaligado péfa‘; la
eleccion de diputados, se integrara una lista por partido politico que lncluya a-
los candidatos postulados en lo individual, en coalicidon . de: acuerdo a los
convenios respectivos, y en candidatura comiuin, que no habiendo obtenldo la
mayoria relativa logren el porcentaje mas alto de votacién mihoritéria'por'
distrito, ordenada en forma decreciente de acuerdo  a los porcentajes de
votacion obtenidos. Acto seguido, se procedera a la asignacion en términoé
del parrafo anterior. :

En e! supuesto de que no sean suficientes .los diputados que no
habiendo obtenido la mayoria relativa, logren el porcentaje mas alto de ia
votacién minoritaria de su partido por distrito, la asignacion se hara con los
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candidatos de ia lista registrada de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 22
del Cédigo Electoral del Estado de México.

E!l Presidente del Consejo General expedira a cada partido politico las
constancias de asignacién proporcional, informando de ellas a la Oficialia

Mayor de la Legislatura.
3.3.5.4. COMPUTOS MUNICIPALES

Los Consejos Municipales celebraran sesién para hacer el computo de la
eleccion de los ayuntamientos, el miércoles siguiente a la realizacion a la
misma, ¥y en un plazo no mayor de cuatro dias después de concluido el
cémputo municipal, debiendo enviar al Consejo General del Instituto un
ejemplar de las actas levantadas en cada casilla electoral, de las protestas
presentadas ante los mismos, asf como un informe detallado de todo el
proceso electoral y sobre las reclamaciones y medios de impugnacion
interpuestos, con una copia del acta del coémputo distrital, tal como o dispone
el articulo 272 del Codigo Electoral del Estado de México.

El Presidente de! Consejo Municipal, una vez integrado el expediente
de la eleccion remitira al Tribunal, cuando se hubiere interpuesto, el juicio de
inconformidad, el cual debera ir acompanado de los escritos sobre incidentes
y de protesta y el informe respectivo, asi como copia - certificada - del
ex‘pediente del computo municipal! cuyo resultado héya ‘sido impugna)do en.
términos de ley. Asi mismo, enviara copia CebniVﬁcakda‘ del expediente al
Director General del instituto, y en caso de’ interponerse juicio de

inconformidad, se enviara copia det mismo.
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Una vez resueltos en definitiva por el Tribunal Electoral los Juicios de
inconformidad que hubieren sido interpuestos en contra ‘de los resultados

consignados en el acta de escrutinio y computo de la eleccion de miembros -

de los ayuntamientos y, en todo caso, a mas tardar el dia tres de ‘mayo del
afio de la eleccidn, los Consejos Municipales celebraran reunidn para realizar

la asignacion de regidores de representacion proporcional y, en su caso, de-

sindicos de representacion proporcional, que se integraran a los

ayuntamientos.

El Consejo Municipal realizara primero los calculos que se deriven de
las resoluciones de nulidad de casillas para la eleccidon de ayuntamientos
emitidos por el Tribunal y obtendra los resuitados definitivos de votacién para

cada partido politico.

Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores y, en su
caso, sindico de representacion proporcional, los partidos politicos deberan:
héber registrado planillas propias o en coalicidon en por lo menos S0
municipios del estado, y haber obtenido en su favor en el  municipio
correspondiente, por lo menos el 1.5% de la votacion valida emitida, que sera
el resultado de restar a la votacion emitida los votos nulos. - :

Cabe senalar que el partido cuya planilla haya’ obtenido Iak-’méyoriak de
votos en el municipio correspondiente, no tendra derécho . aque . se le
acrediten miembros de Ayuntamiento,.’ por ‘el principio '\,de 'repréSentacién

proporcional.

Las coaliciones formadas para la eleccion de ayuntamientos, deberan
cumplir con los siguientes requisitos: que cada uno de sus partidos
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integrantes de la coalicién haya registrado planilias propias, diversas a las de
la coalicion, en por lo menos 30 municipio, salvo en el caso de que la
coalicion se haya registrado para la totalidad de municipios. En todo caso, la
suma no debera ser menor a 60 planillas registradas, y haber obtenido en su
favor, en el municipio correspondiente, al menos el porcentaje de votos que
resulte de muitiplicar 1.5% por e! numero de partidos integrantes de la
coalicion. De no cumplirse este requisito, fa coalicidn no tendra derecho a
participar en la asignacion de miembros de Ayuntamiento por el principio

de representaciéon proporcional.

Para la asignacion de regidores de representacion proporcional y, en.su
caso, de sindico de representacion proporcional, se aplicara la formula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos: . R

a) Cociente de unidad.- Es el resultado de di'virdir’Ia"votacvibéh‘\’/éklidka emitida
en cada municipio a favor de los partidos o coalicionéS_ﬁ:én déredho a
participar en la distribucién, entre el namero de miembros  del
Ayuntamiento de Representacion Proporcional ‘a asignar . en cada
municipio. :

b) Resto mayor de votos.- Es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de
miembros de Ayuntamiento mediante el cociente de unidad. E! resto
mayor se utilizara ain cuando hubiese miembros por asignar.

Para la aplicacion de la féormula de proporcionalidad pura, se .seguiré el
procedimiento que establece el articulo 279 del Cadigo Electoral del Estado
de México:
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1) Se determinaran los miembros que se le asignaré’n‘a cada_. partido
politico o coalicidn, conforme al niumero de veces que contenga su
votacion del cociente de unidad, L ’

2) La asignacién se hara en orden decreciente, empezando por el partldo [«]
coaliciébn de mayor votacidon, de forma tal que. en su’ aso kel slndlco de
representacion proporcional sea asignado a quien haya f'gurado como
candidato a primer sindico en [a planilla de primera minoria, -

3) La asignacion de regidores de representacion proporcional se hara
conforme al orden de la lista de candidatos registrada por cada uno de
los partidos o coaliciones, empezando por el primer lugar de la lista de
candidatos a regidores, y

4) Sidespués de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por asignar,
se aplicara el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los otos no
utitizados para cada uno de los partidos o coaliciones en la asignacic‘m de
cargos del Ayuntamiento. :

En ningun caso, y. por nmguna causa,: los’. candidatos a. F’reSIdentes

Municipales podran parﬂcnpar en la asugnacuon de puntos mencuonados.

3.3.5.5. COMPUTO DiszITAp DE’LA vbTAcncN-pARA kSEVNADOR

El'computo d:strltal de la eleccxén de Senadores por. el pnnc:plo de mayoria
relativa sera el resultado de ‘sumar® Ias c:fras obtenidas y se asentara en el
acta correspondiente a esta eleccion. El ‘coOmputo distrital de la eleccion de
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senadores por el principio de representacién proporcional, debera asentarse

en el acta correspondiente.

En ambos casos, los consejos locales deberan verificar el cumplimiento
de los requisitos formales de la eleccion y que los candidatos de las formulas
respectivas, incluida la férmula registrada en primer lu'gar,pof el partido que
por si mismo hubiese obtenido el segundo lugar de lé 'véfacién (primera
minoria) cumplan con los requisitos de elegibilidad. o

El presidente del consejo debera expedir las constancia . de mayoria y
validez a las formulas para senador que hubiesen‘obt'e'nido el triunfo, . y la
constancia de asignacion a la formula que hubnera obtenldo Ia primera
minoria, salvo que los integrantes de alguna o algunas de: dlchas férmulas
fueren inelegibles. Si este fuese el caso de la formula ala que hublese
correspondido la primera minoria, la constancia de asngnacuon se 7exped|ra a .
la formula registrada en segundo término, puesto que debe recordarse que'
para la eleccion de senadores de mayoria relativa se reglstran dos férmulas

especificando el orden de prelacion.

El presidente del consejo local debera remitir copia certificada de la
documentacion relativa a la eleccion de senadores de fa mayoria relativa y de
primera minoria, a ta Oficialia Mayor de la Camara de Senadores, asi como
un informe de los medios de impugnacion interpuestos. En este caso, la
documentacion correspondiente debera ser enviada también al Tribunal
Electoral. Asi mismo, una copia certificada de todas las actuaciones
mencionadas debera ser enviada al Secretario Ejecutivo, una vez
transcurrido el plazo para la interposicion de! medio de impugnacion

correspondiente.
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3.3.5.6. COMPUTO DISTRITAL DE LA VOTACION PARA PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El computo

stntal de la votacnon para presidente de los estados unidos
mexicanos,; se reahza de Ia sxgunente manera: ’

a)’.Se harén Ias mlsmas operac:ones seﬁaladas en. el articulo 247 del
‘COFIPE. e T '

b) . Acto seguido, se procede a exti‘a“er los expedientes .de las casillas
especiales relativos a la eleccion de Presidente 'y se’ realizan las
operaciones referidas. E

c) El computo distrital de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, es el resultado ‘de  sumar las"cifras obtenidas segun  los
incisos anteriores, y se asentara en . el acta correspondiente a esta

eleccion.

d) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resuitados
del coOmputo y los incidentes que‘ ocurriéron‘durarite la misma.

Los presidentes de Ios‘,Coris'ejo‘s Distritales fijaran en el exterior de sus
locales, al término de la_sesion de computo distrital, los resultados de cada
una de las elecciones. :




CAPITULO IV

EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORAL.

/40
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4.1. EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. :

El proceso electoral federal debe ser estudiado en tres etapas sucesivas:
antes, durante y después de la jornada electoral. En la etapa anterior a la
jornada electoral se encuentran los actos preparatorios que van desde la
integracion e instalacion, en su caso, de todas las autoridades la Unica
excepcion es la mesa directiva de casilla que si bien es integrada en este
periodo se instala el propio dia de la jornada, el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular las campafias electorales y su funcionamiento
legal que puede ser publico y privado, el registro y acreditacion de los
representantes de los partidos politicos ante las diferentes autoridades
electorales, asi como de los observadores electorales, y la organizacion
operativa que entrafia el disefio, aprobacion, produccion y distribucién en
todo el territorio nacional de la documentacion y materiales electorales.

Durante la jornada electoral tenemos la instalaciénk y -apertura de la
casilla, la recepcion de la votacion, ia realizacion del escrutinio Yy éémpmc} en
la casilla, la clausura de la casilla y Ia remision del expeduente a Ia autorldad
clectoral competente, en este caso, es el Consejo Dustntal corresy ondlente
del instituto Federal Electoral.

Los actos posteriores a la ielec 6N s 1a: formamon

preliminar de resultados y el Ilamado conle ido’ de los votos cuyos datos

son dados a conocer de inmediato a la opmlon publlca' se continua con la
realizacion de los coOmputos distritales de cada eleccion y de la declaracion
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de validez de la eleccién de diputados de mayoria relativa y de elegibilidad de
los candidatos propietario y suplente, que realiza el Consejo Distrital del
Comité Distrital del Instituto Federal Electoral; los computos de entidad
federativa de la eleccion de senadores por ambos principios (mayoria relativa
y primera minoria) y la declaracién de validez de la elecciéon y elegibilidad de
los candidatos senadores por el principio de mayoria relativa; los computos
de representacion proporcional en cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales en que es dividido el pais para la eleccion de diputados. por
este principio proporcional, y la correspondiente entrega de las constancias
de asignacion de candidatos a diputados y senadores electos por este
principio, realizada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Existen otros actos correspondientes a dicha funcion estatal electoral
gque no pueden ser abordados en funcion de la misma relacién con la jornada
electoral invocada anteriormente: antes, durante o después. Es el caso de la
integracion de las autoridades electorales que no son nombrédas en el
periodo de los actos preparatorios de la eleccidn, por ejemplo, los miembros
del Consejo General, los magistrados electorales los directivos ejecutivos, los
miembros del servicio profesional electoral, pero también otras actividades
como la funcion legislativa interna a cargo del Consejo General, la funciéon de
implementacidn y evaluacidon de lineamientos administrativos a cargo de la
Junta General Ejecutiva, el Presidente del Consejo y el Secretario Ejecutivo.

Hay actos que forman parte de la funcion estatal electoral que tienen un
control politico, como es el hecho de que los consejéros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral sean aprobados por la
Camara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios de 1a misma.
Desde luego que en este caso pudiera existir la propensién de alguno de




93

ellos a suponer, erroneamente, que hubiese sido designando para defender
los intereses del partido politico que lo propuso.

En sentido amplio, los medios de defensa constitucional también son
medios de impugnacion pero tienen jerarquia especial puesto que los
tribunales que los resuelven estan facultados para determinar Ila
constitucionalidad de una conducta de autoridad y no solo su legalidad. Al
igual que sucede en el caso del juicio de amparo, los demas medios de
defensa constitucional estudian igualmente su legalidad de los actos que
implica la determinacion impugnada y con ello protegen la constitucionalidad

de los mismos.

Con la finalidad de entender de manera clara y precisa este punto,
considero importante hacer mencién de algunos conceptos de medios de

impugnacion y justicia electoral.

El profesor Eduardo Galindo Becerra, sefiala que “el Sistema de Medios
de Impugnacion fue creado para garantizar que los actos y resoluciones de
las autoridades electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y
legalidad, asi también para dar definitividad a los diferentes actos y etapas

del proceso electoral.®

Por otro lado, el Licenciado Javier Moctezuma Barragan sefala que la
justicia electoral “en su acepcién mas difundida alude a los medios juridicos
y técnicos de control, para garantizar la regularidad de las eleccicnes a efecto
de corregir errores o infracciones electorales. La finalidad esencial ha sido ia
proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o bien ser elegido

*Eduardo, Galinge Becerra_Sislema de Madios do, o1} Maloria Elecioral en “Estudio Teorco, Praclico”, pag 41
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para desempefar un cargo publico, mediante un conjunto de derechos
establecidos a favor de los ciudadanos, candidatos y partidos politicos, para
impedir enmendar cualquier violacidbn que afecta la libre expresiéon de la
voluntad ciudadana manifestada a través del voto.”

Finalmente, Alberto De! Castillo del Valle nos dice que la justicia
electoral es una funcion estatal a través de la cual se dirimen conflictos
surgidos con anterioridad, durante o posteriormente a la jornada electoral, en
relacion a la renovacion de los integrante de los organos legislativo y
ejecutivo, asi como referentes a la proteccion de los derechos politicos de
los ciudadanos y de los partidos politicos y al apego de los actos de autoridad
en materia electoral con la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.®

El mismo autor, afirma que “la finalidad pristina de la justicia electoral
consiste en dar certidumbre al proceso electoral en toda su extension,
garantizando asi la vida democratica y el respeto al voto popular.a nivéles
federal, estatal y municipal, en defensa de sus derechos politicos, en el caso
de la procedencia de la justicia a nivel federal a favor de los’ciudada:‘r'xos esyta
se reduce exclusivamente a la defensa de sus derechos politlcos de votar
ser votado y de afiliacion a alguna organizacién o parudo politlco. :

El articulo 3 de la Ley General del Sistema 'de Médiq’sV qe If’npugnacién
en Materia Electoral establece que medios de impugnaéyéh regulados en esa

ley tienen por objeto garantizar:

7 Jawvier . . Wi Justicia enlay de 1994 ata C yi jGn on Matgria pag.
3.

"Nmno Del Castlio dul Valle, La Justicia Electoral, pag. |
¥ Ibidem, pag. 120,




a)

b)

s

Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se’
sujeten invariablemente, segun corresponda a: los principios de

constitucionalidad y de legaiidad; y

La definitividad de los actos y etapas de los procesos electorales.

4.2. DIFERENTES MEDIOS DE IMPUGNACION

El autor Eduardo Galindo Becerra clasifica a los medios de ivmpugnacién en
dos grandes grupos: los de  caracter administrativo y los de -carécter

jurisdiccional.’®

Dentro del primer grupo encontramos al recurso de’ revisiéon que es

resuelto por las juntas o consejos del propio Instituto Federal Electoral, por lo

tanto, este medio de impugnacion es de caracter administrativo.

En el segundo grupo se encuentran:

El recurso de apelacién,

El juicio de inconformidad,

El recurso de reconsideracion,

El juicio de revision constitucional vy, s . )

El juicio para dirimir controversias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores, mismos que. adquieren e} éarét:ger de
jurisdiccionales, ya que quien conoce de ellos es el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. '

' Eduardo. Galindo Becerru_Sistom tedios de tmpyanaci a X
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La Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establece que durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, en los términos sefalados en la tey, podran
interponerse el recurso de revision y el recurso de apelacion.

Ahora bien, durante el proceso electoral, ademas de los medios de
impugnacion referidos, podran interponerse el quCIO de |nconform|dad Yy el
recurso de reconsideracion. ’ :

Durante los procesos electorale
procedentes los mismos medios de
conducente las reglas senaladas éh‘la ‘_L'e’y'Gerie‘ral
de Impugnacion en Materia Electoral y en Ia‘Ley Organica . dei: Pbder Judlcxal

el Sistema de_ Mé;dio's
de la Federacion.

De manera general haremos una descnpcuén

e os medxos de
impugnacién en materia electoral, los cuales como ya‘ ! ha dncho se

encuentran contemplados en la Ley General de Snstema de Medlos de

Impugnacion en Materia Electoral.
4.2.1. RECURSO DE REVISION
El recurso de revisién, se encuentra contemblado en los articulbs 35 al 39 de

la Ley General de Sistema de Medios de lmpugnacnén en Matena Electoral,
el cual procede bajo las siguientes hipdtesis:
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a) Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales o bien,
durante la etapa de preparacidn de la eleccion contra actos o
resoluciones que provengan del Secretario Ejecutivo y de los drganos
colegiados del instituto Federal Electoral a nivel distrital y local, ello
cuando no sean de vigilancia, es decir, de la junta local ejecutiva, el
consejo local, de la junta ejecutiva o el consejo distrital; y

b) Durante la etapa de resultados y declaraciones de validez de las
elecciones en el proceso electoral, contra actos o resoluciones que no
impliquen o se refieran a los resultados de la eleccion o en su caso al
otorgamiento de las constancias de mayoria de votos por diferencias en
los resultados, ademas de la revision en segunda instancia de dichas
impugnaciones, pues en tales casos procede el juicio de inconformidad o
bien el recursos de reconsideracién.

Como se observa, puede ser presentado en cualquier momento dada
su procedencia, aunque el término genérico es de cuatro dias a partir de que
fue notificado el acto a impugnar o bien a partir de que se tuvo conocimiento

del acto que causa perjuicio.

Es competente para conocer de este recurso cualquiera de las
siguientes autoridades: la Junta Ejecutiva jerarquicamente superior al érgano
que haya dictado el acto o resolucién impugnado si se trata de un recurso
interpuesto durante el tiempo comprendido entre dos procesos electorales; fa-
Junta Ejecutiva o el Consejo Electoral del Instituto jerarquicamente superior al
érgano que haya dictado el acto o resoluciéon impugnado, cuando éste derivo
dentro del proceso electoral; y la Junta General Ejecutiva cuando se trata de
la impugnacion de actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo del Instituto,
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con la observacion de que en tal caso el Presidente del Consejo General del
IFE debera nombrar a otro funcionario para que substancie la‘tramitacién de!

recurso por razones obvias de imparcialidad.

Por lo que se refiere a la legitimacioén procesal y ala personeria Ia Ley
dice que pueden promover el recurso de rewsmn solamente los‘ pamdos‘

politicos o las coaliciones por medio de sus representantesyl

4.2.2. RECURSO DE APELACION

t'zéf’ia' 'f:’oﬁsktituéidhaxlidé'd v la

La finalidad del recurso de ape/a é =]
ia utondad electoral federal. Este se

legalidad de los actos y resoluc:on
encuentra previsto en los articulos 40 al 48 de la Ley ‘General de Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Este medio de impugnacion procede en dos momento definidos:
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y
durante la etapa de preparacion de un proceso electoral federal contra las
resoluciones que recaigan al recurso de revisiéon ya descrito, o bien, contra
los actos o resoluciones de cualquiera de los érganos del IFE, que no sean
impugnables, a través del citado recurso de revision, el otro momento en el
que procede éste en la elapa de resultados y declaraciones de validez de las
elecciones contra las resoluciones recaidas a los recursos de revision.
Ademéas de éstas, la Ley sefiala que dicho recurso procede para impugnar el B
informe rendido por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electd_res a
la Comision Nacional de Vigilancia y'al> Consejo General)d\el “Instituto,
respecto de las observaciones que hicieren los partidos politicos a la lista
nominal de electores, de conformidad con el COFIPE. Asi como contra la
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determmacnon o la aplicacion de sanciones que efectue el Consejo General
del IFE, como también lo establece el mismo Codlgo.

En lo que respecta al tiempo para su presentéciéﬁ. sefialaremos que,
respetando los momentos marcados dentro de las causas de procedencia,
este recurso también se puede interponer en todo tiempo, aplicdndose la
regla general del té&rmino de cuatro dias a partir de équél en que se tenga
conocimiento del acto, o bien que este ultimo sea notificado.

La competencia para la tramitacion de este recurso esta determinada
de la siguiente manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral es competente
para resolverlo durante el tiempo que transcurra durante dos procesos
electorales federales, o bien cuando se impugnen actos o resoluciones
provenientes del Consejero Presidente, del Consejero General del IFE, de su
Junta General Ejecutiva o del informe rendido por la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores. Mientras tanto, la . Sala  Regional
correspondiente al ambito territorial, conocera de los actos o resoluciones
emitidas por los 6rganos del Instituto, ya locales, ya distritales, residentes

dentro de la region.

El recurso de apelacion puede ser promovido, como regla general, por los
partidos politicos o agrupaciones politicas con registro, pero cuando se trate
de sanciones impuestas por el Consejo General de! IFE, las podran impugnar
los partidos politicos, los ciudadanos sin representacion, las organizaciones o
agrupaciones politicas o de ciudadanos por medio de sus representantes
legitimos, o las personas fisicas o juridicas colectivas, por medio también, de
sus representantes legitimos.
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4.2.3. JUICIO DE INCONFORMIDAD

Se encuentra contenido de los articulos 49 al 60 de la Ley General de!
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, cuya finalidad es
también garantizar la constitucionalidad y Iegalldad de: actos y resolucnones*

de la autoridad federal electoral.

En este medio de impugnacion se establece mas detalladamente las

causas de improcedencia, por ser éstas més esp: icas las uales son:

1) De manera genérica, contra 1a ! s 'autoridades
electorales federales que viol r 5

2)
A)

B) En ion " de  diputados’. fec ales | por’. | principio de ‘mayoria

reiativa, contra
a) Los resultados consignados en las actas de computo distrital.

b) La declaracién: de validez de’'la eleccién por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas, © por nulidad de la eleccion.




<)

d)

e)

<)

D)
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El otorgamiento de constancias de mayoria por nulidad de la votacién
recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion.

Las determinaciones sobre el otorgamiento  de las constancias de

mayoria de validez respectivas.

Los resultados consignados en las actas de cémputo d:stmal por error

aritmético.

En la eleccion de diputados por el principio’ de : representacion
proporcional se pueden impugnar por este . medlo los resultados
consignados en las actas de computo dls!ntal ya por nulidad de ia
votacion recibida, en una o varias casnllas ya por error aritmético.

En la eleccion de senadores por el prini:ipiq 'dei,'tjriayoria retativa y de su

asignacion a la primera minoria:—_ SR TR .

Contra los resultados consngnados en las actas de coOmputo de enhdad

federativa.

Contra las declaraciones de validez de las elecciones por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas, o por nulidad de la eleccion.

Contra el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de
asignacion de primera minoria respectivas, por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas, o por nulidad de ta eleccion.
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4. Contra las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez o de asignacion de primera minoria, respectivas.

5. Contra los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa, por error aritmeético.

6. En el caso de la eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional contra los resultados consignados en las actas de cémputo
de entidad federativa, respectivas, ya por nulidad de ia votacidon recibida
en una o varias casillas, ya por error aritmético.

Las resoluciones que recaen a los medios de impugnacién, en general,
tienen como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
impugnado. En el caso del juicio de inconformidad, las sentencias que
resuelvan el fondo del asunto pueden tener los efectos sngulenteS'

1) Confirmar el acto impugnado.
2) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas’ para la
eleccion presidencial y modificar, en consecuencna, el’ acta de cémputo'

distrital respectiva.

3) Declarar la misma nulldad y modlf'car. en consecuencna; las: actas de

computo distrital y de entidad’ federatxva de las eleccnones de dlputados Y

senadores, segun corresponda

4) Como consecuencna de ‘punto: |ato anterior, revocar la constancia
expedida a favor de una formula o' candidato a diputado o senador,

otorgarla al candidato o formula de candldatos que resulte ganadora en
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virtud de la-anulacién. y modiﬁcér, consecuentemente, las actas de -
cémputo distrital y de entidad federativa respectivasvsegan la’ elecciéon

que corresponda.

5) Declarar la nulidad de la eleccion de’ dlputados

'senadores’y,” en
consecuencia, revocar las constancias expedxda S
6) Revocar la determinacidn sobre la declarac n de~vahdez o el

otorgamiento de constancias de mayoria y: vahdez o de asngnacnén de
primera minoria en las elecciones de dxputados y. senadores segun

corresponda.

7) Hacer la correccion de los cémputos dnstntales o de enhdad federatnva

cuando sean impugnados por error antmptlco

Para asegurar la debida instalacic‘m.yrfvun’ciq’namieyntqdé los ‘poderes
federales y toda vez que en caso de: "Se‘r" ii'rhpl.i”g‘hadaf:' la resolucion
correspondiente se abre una nueva etapa procesal los juicios de
inconformidad de las elecciones de diputados y senadores deben quedar
resueltos a mas tardar el dia 3 de agosto del aflo de la eleccion, y los
relativos a la eleccidon presidencial a mas tardar el 31 de agosto de! mismo

ano.

Como puede observarse en las causales mencionadas, este medio de
impugnaciéon sdélo puede proceder durante la etapa de resuitados y de
declaracion de validez en el proceso electoral federali, rigiendo también la
disposicion general de cuatro dias a partir de que se tiene conocimiento del

acto a impugnar.
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El juicio de inconformidad, es resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal, en el caso derivado de la eleccion de
Pr_esidente de la Republica, de los demas, conocera la Sala Regional, cuya
competencia corresponda al ambito territorial acorde a la circunscripcion
plurinominal a que pertenezca la autoridad electoral responsable.

Unicamente puede ser promovido por el partido politico afectado,
mediante sus representantes acreditados, y en todo caso, por los candidatos
cuando se les niegue el otorgamiento de la constancia de mayoria por causas
de inelegibilidad, de otra forma, sélo podran actuar a modo de coadyuvantes.

4.2.4. RECURSO DE RECONSIDERACION
El recurso de reconsideracién se encuentra contemplado en los articulos 61

al 78 de la Ley General del Sistema de Mednos de Impugnamén en Matena
de garantlzar 1a

Electoral, sefialandole también- a éste'
constitucionalidad y la legalidad defacto_ Ia autorldad

electoral federal.

De conformidad con el articulo 61 de la: Ley General del Snstema de
este recurso procede para

Medios de Impugnacién en Materia Electoral"
impugnar las sentencias de fondo dictadas por Ias Salas Reglonales en los
juicios de inconformidad que se hayan prquVidd‘ contra los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi tar'n'bi‘én las asignaciones por el
principio de representacion proporcional que sobre dichas elecciones , realice
el’ Consejo General del Instituto Federal Electoral, para lo cual, la Ley
establece determinados presupuestos, como son los siguientes:

TESTS (¢

FALLA DF GRIG-EN
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1. . Que la sentencia de la Sala Regional del Tribuhal 'deje 'de tomar_ en
cuenta causales de nulidad, que el recurrente - hublese invocado y
probado en tiempo y forma y que . hubteran podldo denvar en- la
maodificacion del resultado de la eleccnén.,? : :

2. Que la sentencia de la Sala Reglonal haya otorgado mdebldamente la
que haya a5|gnado la primera

constancia de mayoria y validez,
- minoria, a una férmuia de candtdatos. dlstmta a la que orlglnalmente se

le otorgd o asigno.
3. Que se haya anulado indebidamehie una eleccion.

4. Que el Consegjo General del Instituto  Federal Electoral, asignara
indebidamente, diputados o senadores por el principio de representacion
proporcional, por existir error aritmético en los cdmputos realizados por el
propio Consejo, por no tomar en cuenta las sentencias que hubieren
dictado las Salas del Tribunal, o por contravenir las reglas y formulas de
asignacion establecidas en la Constitucion o en el COFIPE.

Por ser éste, un recurso derivado del juicio -de inconformidad,. sélo
podra ser tramitado durante la etapa de resultados .y declaracion de validez
dentro del proceso electoral, De este recurso conocera Gnicamente’la Sala

Superior del Tribunal.

S¢lo podran promover este recurso,:los partidos’ politicos”a‘ti’avés

de sus representantes legitimos o’ uando se trate de
impugnar la sentencia de la sala reglonal que hublera confirmado la in

elegibilidad dei candidato , o bien que haya revocado la determinacién de que
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si.cumplia con 10s requisitos. de eleglbxlldad en cualqu:er otro caso, solo
podran actuar como coadyuvantes

4.2.5. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Este medio encuentra su reglamentacion‘en Ios értfculbs 86 al ‘93‘ de la.Ley

citada, siendo su finalidad el garantizai?'l _onstltucnonahdad de actos o

resoluciones de las autoridades locales; en: Ios p cesos "electorales de las
entidades federativas. : : i

Procede para impugnar actos o.re olucmnes e las autéh‘dades
competentes de las entidades. federatlvas para organizar:.y callf'car Ias

elecciones locales o resolver las’. controversnas qui

mismos.

Este medio de lmpugnamén_es resuelto po ' :
Tribuna! Electoral del Poder Juducnal'de la Federac:én en umca mstancua y

s6lo puede se tramitado ppr ‘los partldOSvaIItICOS ‘a traves de sus

representantes legitimos.

4.2.6. JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS
LABORALES DE LOS SERVIDORES ‘DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

‘d en todo momento en que

Este medio de lmpugnacusn'p ede 1
Iaboral al nterior: del Instituto Federal

surja una controversia de caract

Electoral. En todo caso. lo substanciara y resolvera la Sala Superior del

S
TS
U

FALLA DE ORIGEN i
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Tribunal Electoral del Poder Judicial Federa! y lo tramitara personalmente el
interesado o por conducto de apoderado legal.

Es importante resaltar las palabras del profesor Galindo Becerra, quien
nos dice que: “Todos los medios de impugnacién cuentan con reglas
comunes, en ningun caso la interposicion de los medios de impugnacion,

producira efectos suspensivos sobre el acto o resolucién impugnado” ."?

Cabe mencionar que durante el proceso electoral, todos los dias y
horas son habiles, los plazos se computaran de momento a momento y si
estan sefalados por dias, estos se consideraran de 24 horas; cuando no
exista proceso electoral federal o local, los plazos se computaran en dias
habiles, que seran todos excepto sabados, domingos y dias que por ley son
inhabiles, es decir, cuando la violacion reclamada no se haya producido
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el cOmputo de los plazos se hara contando ‘solamente los dias
habiles.

El plazo geneérico para la presentacion de los medios de impugnacion
es dentro de los cuatros dias contados a partir del dia siguiente en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiese notificado
debida y legalmente; cuando los representantes de los partidos politicos
estén presentes en la sesion del Organo electoral que emitid el acto o
resolvio, se entenderan debidamente notificados de acuerdo al articulo 30 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

' Gavrnao Becerra Sistoems e Modios de ion en mnteria n Estudio Tadrico Practicy”, Pag 43.

\

FALLA DE ORIi:
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Los anteriores recursos y juicios estan previstos en ia Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion. Anteriormente, las nulidades y los
medios de impugnacion estaban regulados en el libro séptimo del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual quedd
derogado durante las reformas de 1998, con motivo de la expedicion de la ley
general mencionada, la cual es reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de
la Constitucion Federal. ’

Se trata de una ley general y no de una ley federal, puesto que su
ambito de aplicacion, especificamente en el caso del juicio de revisidon
constitucional etectoral y del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, se corresponde y continta el ambito de aplicacion
de la legislacion electoral local, constitucional y secundaria. Es decir, no se
trata de una ley de exclusiva aplicacion en el ambito federal sino que abarca
también regulaciones aplicables al ambito local.

Existen causales de improcedencia y de sobreselmlento de los medios
de impugnacion. Son causales de |mprocedencla' = .

1.- Cuando se pretenda |mpugnar fa constntucxonahdad de !eyes federales o
locales.

2.- Cuando se pretenda tmpugnar actos o: resolucwnes que no afecten el
interés juridico del actor; que  se hayan consumado de un modo
irreparable, que se hubiesen consentldp expresamente, o aquellos contra
los cuales se hubiesen inferpuesto el-medio de impugnacion respectivo,
dentro de los plazos sefalados por IabLey General.
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.- Que el promovente carezca de legitimacidon en los términos de la Ley

General.
.- Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas por la leyes
federales o locales, en virtud de las cuales se hubieran podido revocar,

modificar o anular los actos o resoluciones impugnados.

- Que en un MismMo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion,
salvo los casos de excepcion previstos en la Ley General.

Por su parte, el sobreseimiento es procedente cuando:

1.- El promovente se desista expresamente por escrito.

2.- La autoridad responsable del acto resolucuén xmpugnado Io modlt”que o

revoque, de tal manera que quede totalmente sm matena el med:o de
|cte resolucuon o sentencna.

impugnacion respectivo antes de que se '

3.- Que habiendo sido admitido el medio impu haéiéh,;'aparezca, o

sobrevenga alguna causal de improc'éydén"ci:

4.- Que el ciudadano agraviado fallezca o sea suspendxdo o pnvado de sus
derechos politico-electorales. R : =

4.3 ANALISIS LOGICO JURIDICO DE LA ' CAUSAL SERNALADA EN EL
ARTICULO 298 FRACCION Xill DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO. o ;

FALLF\ DE Uﬁibﬁ, N
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En los capitulos anteriores hemos hablado de algunas de las causas por las
cuales puede ser nula la votacion de una casilla, asi como los medios de
impugnacion que deben agotarse en el caso de inconformidad en los
resultados de una eleccion.

Las nulidades establecidas en el Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, podran afectar 1a votacion emitida en una casilla y, en consecuencia,
loé resultados del computo de la eleccidon impugnada; o bien, la eleccion de
Gobernador, en un distrito electoral para diputados de mayoria reiativa o la
eleccion de un Ayuntamiento.

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal respecto a la
votacion emitida en una casilla o de una eleccion en un distrito  electoral
uninominal, de la circunscripcion plurinominal o en_ un MumCIplo modifican
exclusivamente la votacion de la eleccién para que expresamente se haya
hecho valer el juicio de inconformidad.

El articulo 298 fraccion X!, se refiere a las irreg'ularida'des que se
cometen durante el desarrolio de la Jornada Electoral,. estas irregularidades
no se encuentran claramente definidas, y por lo tanto son dificiles de
acreditar, mas aun, cuando esto es sometido a consideracion o a criterio de
la autoridad electoral que resuelve, pues los criterios que utilizan, pueden no
calificar como falta grave a la irregularidad acontecida durante la jornada, por
ejemplo, que las boletas electorales sean cambiadas al momento de inicio del
computo por otras que contengan mayor cantidad de votos de un partido
politico, circunstancia que alteraria el resultado de la eleccion en una casilia
determinada, y poniendo en riesgo la transparencia de las elecciones y deja
en estado de indefension a los otros partidos politicos que contiendan.

FALLA
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Como consecuencia de lo anterior, podemos observar que’ existe
dificultad para comprobar los hechos en los cuales se basa‘el juicio de
inconformidad, mismos que constituyen los actos impugnédos. no siempre
pueden ser plenamente probados, por lo que la autoridad electoral puede
encontrarse en el supuesto de que a su juicio, y debido a que no es posible
acreditar dicha causal, resulta improcedente Ia interposicion de este medio de
impugnacién, desechando y el mismo, y con ello nuevamente dejar en estado
de indefension al recurrente, lo que significa una obstruccion a la vida politica
del Estado mexicano, por responder directamente a intereses de algunos
grupos de poder.

Por lo anterior, el presente trabajo de investigacion, propone sea
derogada la causal de nulidad prevista en el articulo 298 fraccion Xlill del
Codigo Electoral del Estado de México, por ser innecesaria e improcedente.
Por lo tanto, si el articulo 298 del Cddigo Electoral det Estado de Meéxico
sefala:

Articulo 298.- La votacion recibida en una casilla electoral, sera nula:

. Cuando sin causa justificada, Ia casma electoral ‘se haya ublcado en
distinto lugar al autorizado por el Consejo Electoral correspondtente

II. Cuando la casilla electoral se hublere lnstalado en hora antenor a la
establecida en la ley;

ll. Cuando la casilla electoral se hubiere instalado en condiciones diferentes
a las establecidas por el Consejo Electoral correspondiente;




V.

Vi,

Vi

Vit

iX.
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Cuando se ejerza violencia flsica o presién de alguna autondad o
particular sobre los funcionarios de la Mesa Dlrectlva ‘de Casnlla [« sobre
los electores, de tal manera que afecte la I|bertad o el secreto del voto Y '
esos hechos sean determinantes para el resultado deila votaCIOn en IaA\
casilla de que se trate; :

Cuando exista cohecho © soborno sobre los. funcio ) e la Mesa

Directiva de Casilla o sobre los electores, de ta1 "manér’ q se 'afecte ta

libertad o el secreto de! voto, y esos hechos sean determlnantes para el
resultado de la votacion en la casilla de que se trate;

Cuando se haya permitido sufragar a personas sin credénéial para votar
o hubiesen votado personas cuyos nombres no aparezcan en la lista
nominal de electores, salvo los casos de excepcidn que sefiala este
Ccodigo, vy siempre que elio sea determinante péra el resultado de la
votacion;

Cuando se reciba la votacion en fecha dlstlnta a la sefalada para la
celebracion de la eleccnén

Cuando ia recepcnon o el computo‘ de la votacxon fuere hecha por
personas u organos dlsuntos alos facultados por este Codigo;

Cuando se. |mp|da el acceso a Ias casﬂlas a los representantes de los
partidos politlcos oseles expulse sm causa justificada;
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X. Por haber mediado error o dolo en el computo .de votos que beneficie a
cualquiera de los candidatos, y sea determinante para el resultado de la

votacion;

XlI. Cuando, sin causa justiﬁéada. el escrutinio y computo se efectie en sitio
diferente al de'la casilla;’ i

Xll. Cuando sin causa -justificada, el paquetle electoral sea. entregado at
. Consejo Electoral correspondiente, fuera de los plazos que este ‘Cédigo
.. establece; y

XHi. Cuando existan irregularidades graves, plenamente- acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral, que en forma evidente pongan en
duda la certeza de la votacidn y sean determinantes para el resultado de
la misma. P
Debe decir:

Articulo 298.- La votacion recibida en una casilla electoral, sera nula:

I. . Cuando sin causa justificada, la casilla electoral se haya ubicado en
distinto lugar al autorizado por el Consejo Electoral correspondiente;

1. Cuando la ,,‘ca‘silla'electoral se hubiere instalado en hora- anterior a la
establecida en ia ley; -

1i. Cuando la casilla electoral se hubiere instalado en condiciones diferentes
a las establecidas por el Consejo Electoral correspondiente;
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IV. Cuando se ejerza violencia fisica o presion de -alguna autoridad o
particular sobre los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla o sobre
los electores, de tal manera que afecte la libertad 'd el Sebreto delVoto'. Yy
esos hechos sean determinantes para el resultado de Ia‘votacuon en la

casilla de que se trate;

V. Cuando exista cohecho o soborno sobre los funmo anos de Ia Mesav
Directiva de Casilla o sobre los electores, de tal manera g e se afecte la
libertad o el secreto del voto, y esos hechos sean de

rmlnantes para el

resultado de la votacion en la casilla de que se trate"

VI. Cuando se haya permitido sufragar a personas sin credencial para votar

o hubiesen votado personas cuyos nombres no aparezcan en la lista

- nomina! de electores, salvo los casos de excepéiéh que sefiala este

Cédigo, y siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion: :

Vil. Cuando se reciba la votacidon en fecha dlstmta ala seﬁalada para la

celebracion de la eleccion;

VIN. Cuando la recepc:én o el computo ‘de la votacnén fuere hecha por
tos alo 3 facultados por e te Céd:go- :

personas u organos dlstl

IX. Cuando se xmp:da el acceso a las cas:llas ‘a:los. representantes de los
pamdos politlcos o se Ies expulse sm causa justn“cada.
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X. Por haber mediado error o dolo en el computo de votos que béneficie a
cualquiera de los candidatos, y sea determinante para el resultado ‘de la

votacion;

. Cuando, sin causa justificada, el escrut:nlo y cornputo se efectue en sitio
diferente al de la casilla; : -

XH. Cuando sin causa justificada, el paquete electoral sea entregado al
Consejo Electoral correspondiente, fuera de los plazos que este Cdoddigo

establece; y
Xill. Se deroga.

Esta propuesta se hace con la f'nahdad de que los recursos con que se
cuenten para impugnar el resultado de la elecc:én de una casnlla determlnen
en forma clara y precisa todas y cada una de Ias condlc:ones que permltan
acreditar plenamente las faltas graves que se susciten antes,‘durante Y
después de la jornada electoral, y de esta manera garantizar ios derechos de
los ciudadanos, de los partidos politicos, autoridades electorales,
observadores electorales, y todos aquellos que participan en el desarrolio del
proceso electoral cuya responsabilidad es traer consigo un avance
significativo para la vida politica de! pais, basandose en los principios de
transparencia, objetividad e imparcialidad, y de esta manera, proporcionar
certeza juridica en las votaciones para elegir a los representantes de
nuestros poderes Ejecutivo y Legislativo, en los niveles Federales, Estatales

y Municipales.
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Los primeros antecedentes del derecho elec@oral en México, se dan en
1810 a partir del establecimiento de la junta gubehnativa que convoco a la
integracion de las Cortes Generales y Extraordinarias, de esta manera, en
1812, con el surgimiento de la Regencia e Indias, se convoca a la primera
eleccion de Diputados, siendo electos cada dos afios.

En la historia del derecho electoral en México existen tres etapas
importantes: La independencia, en donde los derechos de los habitantes de
las colonias y los peninsulares son igualmente reconocidos, consagrandose
en la Constitucion de 1824; La segunda en ia cual la Reforma en base a la
Constitucion de 1857 establece los derechos y obligaciones de los
ciudadanos: y la Revolucién, etapa en la cual tiene origen ia Constitucion de
1917, en donde se determina que la elecciébn de gobernantes sera de

eleccion directa.

El sufragio es el derecho que tiene el ciudadano para expresar su
voluntad mediante elecciones periddicas con el fin de elegir a los 6rganos del
Estado, siendo al mismo tiempo, un deber y una funcion publica estatal.

Las autoridades electorales son: ElI Consejo General, el cual es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento 'de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral de ’pto}?hover la
cultura politica-democratica; la Junta General, que tiene‘ a. su, cargo las
funciones organizativas y técnicas, encaminadas a la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales; la Direccion General, misma que
sera integrante de la Junta General, responsable de ejecutar todos los
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acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo General como por la
misma Junta General, ademas coordinara la administracidén y supervisara el
desarrolio adecuado de las actividades de los organos ejecutivos y técnicos
de! IEEM.; y los Organos Desconcentrados, los cuales son temporales y
funcionan en cada uno de los 45 distritos electorales, para la eleccién de
Gobernador y diputados locales en los 124 municipios de ia entidad para
Ayuntamiento.

LLos organos distritales son la junta distrital y consejo distrital, y tendran
su sede en la cabecera de cada uno de los distritos. Las juntas distritales son
organos temporales que se integran para cada proceso electoral ordinario.
Los consejos distritales observan la misma temporalidad que las juntas.

Las juntas distritales y municipales son oérganos temporales que se
integran para cada proceso electoral ordinario, por un vocal ejecutivo, un
vocal de organizacion electoral y un vocal de capacitacion.

L.os partidos politicos son organizaciones cohstituidas de manera libre y
permanente por ciudadancs, para fines  electorales, de .educacién y

orientacion politica, cuya finalidad es poner en pra]’ékti,ca'sq pr ebtd’ dé pais.

Los partidos politicos nacionales son aquellos que ‘okat'ie‘i'i‘eﬁ su registro
ante el Instituto Federal Electoral después de cumplvir""c_o'ni los requisitos
establecidos en el COFIPE. Asi mismo, los partidoé boliytic.oks‘ locales cuentan
con el registro otorgado por el instituto Electoral del Esfado de México y que
reanen los requisitos establecidos en el Cédigo correspondiente.
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En materia electoral los partidos politicos forman cgaliéipneé kpa'ra fines
eminentemente electorales, como son la postulabién de Candidatos en las
elecciones estatales, de diputados por el principio de mayoria relativa y
diputados por el principic de representacion propdrcibnal, asi como para el
caso de elecciones de los miembros de los Ayuntamientos.

El érgano encargado de {a organizaciéon de las elecciones es el Instituto
Federa!l Electoral y en su caso, el Instituto Electoral del Estado de México, en
las cuales participan el Poder Legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral es un organismo pubtico autdnomo, cuya
estructura se compone de érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia, y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional.

Los partidos politicos que decidan—fusiqﬁarsév{d,e'beféin “celebrar. un
convenio en que se estableceran lés caracteristicas’del n'ue\'/o panido. o.en
su caso, cual de los partidos es el fusnonante y: conserva su personalldad
juridica y la vigencia de suregistro .y qué partldo o partidos quedarian
fusionados. El convenio de fusion debera ser aprobado por:las asambleas
estatales de los partidos fusionantes y presentarse en’ un plazo no mayor de
diez dias. o '

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados pbr ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdodigo. Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'los partidos - politicos y  los
ciudadanos que tienen por objeto la renovacion periodica de los integrantes
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de los poderes Ejecutivo, Legislativo y en su caso de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado.

El proceso electoral ordinario comprende cuatro etapas: la preparacion
de la eleccion. que se inicia con la primera sesion del Consejo General que el
Instituto celebre durante la primera semana del mes de Octubre del aro
previo al que deban realizarse las elecciones Federales Ordinarias y concluye
al iniciarse la Jornada electoral.

La jornada electoral inicia a las 8:00 horas del dia de la eleccidon e
implica la instalacion de casillas, recepcidn de la: votaciéon, escrutinio y
computo, publicacidn de resultados, integracidon de expedientes y paquetes,
concluyendo con la clausura de la casilla.

La etapa de resultados y declaracion de Validei deilas elecciones, inicia
con la remisién de la documentacion y expedientes a los Consejos Distritales
y concluye con los computos y declaraciones que re,alikcen los Consejos del
Instituto, o las resoluciones que en su caso, bemit’a en ultima. instancia el
Tribunal Electoral. : Er

La etapa de dictamen y declaraciones de vahdez 'de la eleccnén. se

inicia al resolverse el ultimo de los medios de. lmpugnacué } que se hublesen
interpuesto en contra de la elecciéon o cuando se

se presentd ninguno, concluyendo con la aprobacton del Tnbunal Electoral el
dictamen que contenga el computo f‘nal y ‘las declaraclones de validez de la

eleccion y del presidente electo.

La Camara de Diputados se integra por 500 representantes, electos en
su totalidad cada tres afos. De los 500 diputados, 300 son electos por el
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principio de mayoria relativa, en tanto que los otros 200 lo son por el principio

de representacion proporcional.

La eleccibn de los 300 diputados federales por el principio de la
mayoria relativa se realiza en igual nimero de distritos uninominales. La
distribucién de los 300 distritos entre las 32 entidades federativas se
determina en funcién del porcentaje de la poblacion que reside en cada una
de ellas sobre el total nacional, para lo cual se deben considerar los
resultados del censo de poblacién y vivienda, que en México se realiza cada

diez afos.

La eleccion de los 200 diputados por el principio de representaciéon
proporcional se realiza al dividir el territorio nacional en circunscripciones
plurinominales. En la actualidad existen cinco circunscr'ipciones
plurinominales, en cada una de las cuales se elige por igual a 40 diputados
Para que un partido politico pueda participar en la eleccién de diputados por
el principio de representacién proporcional, esto es, para registrar una lista
regional de candidatos por cada circunscripcidén plurinominal. debe acreditar
previamente gque ha registrado candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales.

El sistema de medios de impugnacion, tiene por objeto garantizar que
todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a la ley, segln corresponda a los Principios de
Constitucionalidad y legalidad, asi como a la definitividad de las distintas
etapas del proceso electoral.
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El problema que se encuentra en el articulo 298 Fraccion XHl del
Codigo Electoral del Estado de México, es que no se determina un criterio
juridico por parte de! Tribunal Electoral, por lo que existe una laguna juridica
en dicha fraccidon, puesto que deja al Juzgador de la materia la simple
analogia vy libre albedrio para establecer irregularidades que considere
irreparables, poniendo en riesgo el resultado de la votacién emitida en una
casilla, teniendo como consecuencia que se afecten no so6lo los intereses de
los volantes que sufragaron en la jornada electoral, sino que ademas esta
violentando nuestra Carta Magna, en cuanto habla de que ia Democracia se
ejerce por medio del voto de los ciudadanos de un Estado.

La propuesta para derogar la fraccion Xl del articulo 298 del Codigo
Electora!l del Estado de México, tiene la finalidad de que los recursos con los
que puede impugnarse el resultado de la eleccidon de una casilla determinen
en forma clara y precisa todas y cada una de las condiciones que permitan
acreditar plenamente las faltas graves que se susciten antes, durante y
después de la jornada electoral, y de esta manera garantizar los derechos de
los ciudadanos, de los partidos politicos, autoridades electorales,
observadores electorales, y todos aquellos que participan en el desarrollo dei
proceso electoral cuya responsabilidad es traer consigo un avance
significativo para la vida politica del pais.

{

[ ———



Apto)

BIBLIOGRAFIA




123“

LEGISLACION CONSULTADA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexxcanos _Sista,’ 32 edicion,
Meéxico, 2003. p.p. 374.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexnco. Slsta 4a
edicion, Meéxico, 2003. p.p. 297.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, IFE 3“ edmnon
2003. p.p. 457.

Coédigo Electoral del Estado de México, México, IEEM, 22 edicion, 2002, p.p.
163. )

Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Coleccion
Leyes Mexicanas comentadas, Harla, 5° edicion, México, 2002.

Codigo Federai de Procedimientos Penales, Porraa, 42 edicion, México, 2002
p.p.220. :

Cédigo Civil del Estado de México, Sista., México, 2002. p.p.252.
Codigo de Procedimientos Civiles, Sista, México, 2002,p.p. 208.

Coédigo Administrativo del Estado de Meéxico, Slsta, 25‘ edlc:on Méxuco 2002
p.p. 348. ST : .

Ley General del Sistema de Medios de Impugnac:én en Matena Electoral 3=
edicion, IFE 2002.p.p. 185.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacxon ‘Sista, 42 edicion, México
2002, p.p. 208.

TEYS CON
FALLA DI ORIGEH




124

TEXTOS CONSULTADOS

BAENA, Guillermina, “Instrumentos de Investigacion, Tesis Profesionales y

Trabajos Académicos”, 62 edicion, México, Editores Mexicanos Unidos S.A, ,
2000, p.p. 224. : )

BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Elecfo'rél Mexicano, 17% edicion,
Porria,1998, p.p. 220-250.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "“Las garantias Individuales”, 28?2 edicién
Mexico, Porriaa, 1999.p.p. 689.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El juicio de Amparo”, 25° edicién, México,
Porraa, 2001.p.p. 1059.

CUEVA, Mario DE LA, “La Idea de la Soberania en el Decreto Constitucional
de Apatzingan”, 13" edicion, Mexico, UNAM, 1998, p.p. 356.

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “"Reglamentacion Constitucional de la
Justicia Electoral Federal”, México, EDAL, 1997, p.p. 208

FARIAS MACKEY, Luis, “La Jornada Electoral paso a paso”, 2° reimpresion,
Meéxico, Porrga 2000, p.p. 215.

FUENTES DIAZ, Vicente, “Los Partidos Politicos en México”, 122 edicidn,
Altiplano, 1997, p.p. 225.

GARCIA MAYNES, Eduardo, “Introduccion_al Estudio del Derecho”, 49
edicion, México, Porrta, 1999, p.p. 444.

GALINDO BECERRA, Eduardo, “Sistema de Medios de_Ilmpugnacion en

Materia_Electoral en “Estudio Tedrico Practico” 2® edicion, México, 2000.p.p.
548.

GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso. México”, 82 edicion,!
Harla 1998, 429 .

GONZALEZ DE LA VEGA, René, “Derecho Penal_Electoral”, 4® edicion,
Porrda, 1999, p.p. 234.




125

JOSE VALENZUELA, Georgette, “Legislaciéon Electoral Mexicana 1812-1921.
Cambios_y Continuidades”. 3* edicion, México, Instituto de Investigaciones
Sociales. UNAM, 1999, p.p. 91.

MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo, “Derecho v _Legqislacion Electoral, 30
anos después de 1968", UNAM, pp. 379.

MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier,_“La Justicia Electoral en las reformas_de
1994 a la Constitucion y L egislacion en Materia Electoral”, 22 edicién, UNAM,
1995, p.p.352.

PATINOG CAMARENA, “Javier, Derecho Electoral Mexicano
Constitucionalista”_ 42 . Edicion, 1997.

RABASA GAMBOA, Emilio, “Introduccion Genera en las Reformas de 1994 a
la_Constitucion vy Leqgislacion en Materia Electoral’, UNAM, 1999, p.p. 182.

SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo, “El_financiamiento ptiblico de los partidos”,
Memoria del Foro de consulta para la Reforma Electoral, IFE, 1993.p.p. 138.

TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de Meéxica”, 5 edicion,
Porrga, 1999 p.p. 229.

VALADEZ, Diego, “La_Calificacion_electoral en Ameérica_Latina”, Porrua,
Meéxico, 1997, p.p. 398.




OTRAS FUENTES DE CONSULTA

Programa de Formacion para el Servicio Electoral Profesional, Aspirantes a

Vocales, “Estructura vy funcionamiento del IFE y etapas_del proceso_electoral
federal”, Modulo 5, IEEM, 2002. p.p. 50

Programa de Formacion para el Servicio Electoral Profesional, Aspirantes a
Vocales, “Sistema_Electoral v procesos electorales en el Estado de México”,
Médulo 6, IEEM, 2002). p.p. 70

Programa de Formacién para el Servicio Electoral Profesional, Aspirantes a
Vocales, “Actos Preparatorios a la Jornada Electoral”, Médulo 7, |IEEM, 2002.
p.p. 64, o e T :

Programa de Formacion para el Servicio Electoral Profesional, Aspirantes a
Vocales, “Jornada Electoral”, Modulo 8, IEEM, 2002. p.p. 89. .~ Y .

Curso de lLegislacion Electoral del Estado de México; IEEM. 2002;'p.p. 95.

TESIS C:’\; T

r INERAN
A T‘?“I -
LLA DF 3



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos del Derecho Electoral
	Capítulo II. Instituto Federal Electoral
	Capítulo III. El Procedimiento Electoral en el Estado de México
	Capítulo IV. El Sistema de Medios de Impugnación Electoral
	Conclusiones
	Bibliografía



