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INTRODUCCION.

La razén por la cual optamos por desarrollar el tema de las medidas de
seguridad, es debido a que consideramos que en el campo dogmatico y
docente, tradicionalmente se le ha dado una mayor importancia al estudio de la
pena, a través del binomio, culpabilidad - pena; esto lo afirmamos debido, a
que son innumerables las obras de derecho penal. que abordan desde
diferentes perspectivas dicho binomio, al desarrollar temas sobre la teoria del
delito, teoria de la pena, la culpabilidad y la penologia. Caso contrario es el de
las medidas de seguridad, en el que son contados los estudios especializados
en este tema_ |os cudles en su mayoria pertenecen a tratadistas esparioles y en
minoria a autores sudamericanos. Este abandono de la teoria de las medidas
de seguridad, se refleja en el sistema penal, donde aun domina el binomio de

la culpabilidad y pena.

De ahi la necesidad de conocer a fondo. dichos medios de lucha contra el
delito.

A través del estudio dogmatico, de las medidas de seguridad, hemos
encontrado una serie de postulados, como lo es, el concepto de “peligrosidad”,
como punto medular en la aplicacion de las medidas de seguridad, asi como
también el principio de “indeterminacidon” de las mismas,; principios que tienen
un gran peso, toda vez que de acuerdo con la doctrina, estos resultan ser
elementos esenciales de las medidas de seguridad en general, pero esa es la
postura dogmatica, por otra parte. también no debemos olvidarnos del punto de
vista factico. es decir, 1a isa y lana realidad de tas medidas de segundad, con
la cual comprobaremos la verdadera posicion que guarda, la doctrina, frente a

la realidad practica de tas medidas de seguridad

Por lo que el objeto del presente trabajo. es verificar si dichos principios,
constituyen o no. un eje central en las medidas de seguridad, que se
encuentran vigentes en nuestro pais, concretamente en el Distrito Federal, para
ello deberemos analizar pnmeramente. la parte dogmatica de las medidas de

segurndad, en ia que encontraremos. los antecedentes, su relacion con otras



disciplinas juridicas y no juridicas, los conceptos basicos, y las diversas
medidas de seguridad en paricular, asi como también, la fundamentacion y
motivacion de los principios ya enunciados, siendo necesario analizar en el
orden ya establecido dicha parte dogmatica, en virtud de que resulta ser
necesario. el partir de dichas posturas dogmaticas universalmente aceptadas,
con la finalidad de ver la influencia de ese marco tedrico, en nuestro pais,
concretamente en la legislacion del Distrito Federal, asi como también, en
ordenamientos de caracter federal, que le sean conexos, y en consecuencia
entrar directamente a la regulacion y aplicacion de las medidas de seguridad
vigentes en el Distrito Federal, pudiendo entonces, discernir sobre la posicion
que guardan ambas posturas, por una parte el analisis dogmatico de las
medidas de seguridad y por la otra la regulacion factica de las mismas en el
Distrito Federal

Por lo que respecta, a la regulacion factica de las medidas de seguridad
en el Distrito Federal, deberemos remitirnos, primeramente a nuestra Carta
Magna, como origen de todo nuestro ordenamiento, a las diversas legislaciones
penales vigentes ya sea de calacler lederal o jucal, enlas que se establezean
dichas medidas de seguridad, asi como también, a las legislaciones que,
regulen la aplicacion y ejecucion de dichas medidas de seguridad. Siendo en
este Ultimo apartado, en el cual sera mas evidente la relacién que guardan las
medidas de seguridad, y el Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, asi como

con el Derecho Ejecutivo Penal.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

1. ANTECEDENTES REMOTOS LEGALES Y TEORICOS.

“La inexistencia en la antigiedad, de los conceptos técnicos de medida de
seguridad, peligrosidad, defensa social tal y como hoy los concebimos; no
implica que los pueblos en la antiguedad, desde sus mas primitivas
manifestaciones sociales ( tribu, gens) no intuyera, reglas, costumbres, con un
caracter eminentenieite enfocado, nacia ia prevencion especial del delito, y es
en este grupo. trnibu o gens, en quien comienza y finaliza toda la reaccion
juridica, sin que fuera de él se reconozca al individuo derecho alguno, siendo
por lo tanto ta expulsion del grupo, la reaccion social por excelencia, si el
individuo es peligroso para el grupo, la simple exclusion del mismo le priva de
todo derecho y releva a los miembros del grupo, de todo respeto a su vida o
intereses,. evitando con ello. al considerarlo enemigo, la posibilidad de una

nueva agresion por parte del expulsado.

En ese sentido aparece la pérdida de la paz, como la mas simple y
clemental forma de autodefensa y con tal caracter se halla en la generalidad de

los pueblos de estructura tribal

En la Arabia preislamica, esta institucion era practicada no sélo contra los
que directamente violaban los intereses de la tribu, sino también contra los que
por su habitualidad en el delito eran fuente de peligro para la comunidad.

Otro antecedenie sobre la expulsion del grupo, es la forma de juramento
usada entre los indogermanos; en ella se alza el jurante empufiando una piedra
que lanza fuera del circulo, formado por los asistentes, reiterando al mismo

tiempo su expulsion de entre los suyos en caso de faltar a su palabra dada.



La sepultura en vida, aplicada por la generalidad de los pueblos
indogermanos, se halla directamente entroncada con la expulsion del grupo, ya
que con ella se intenta Onicamente segregar de la sociedad al culpable,
entregandole a la custodia de la deidad Tierra que evitara su retorno, y por ello
colocaban en la camara pan, agua, leche y aceite, destinados a cubrir las

necesidades del sepultado que moria de asfixia o de frio.

En fas formas sociales de caracter territorial, el ambito rebasa la idea de
grupo y queda constituido por todo lo existente dentro del limite, en estos casos
no basta la expulsion del grupo social, es preciso privar al delincuente de la
capacidad requerida para cometer nuevos delitos, esto, porque la sociedad
esta directamente interesada en los hechos que ocufren dentro de un
determinado marco territorial, para ello precisa eliminar o innocuizar al individuo

peligroso.

La forma mas primitiva de innocuizacion del delincuente es la mutilacidn,
que priva a éste de la especial aptitud fisica necesaria para reincidir, asi
dispone el Codigo de Hammurabi que al cirujano que cause con el cuchillo
operatorio la muerte o ceguera del paciente le sean cortadas las manos y las
Leyes de Manu ordenan la amputacion del miembro de que se vale el ladron
para dafar a las gentes con el fin, de impedirle que cometa nuevamente el

crimen.

Entre los egipcios se cortaba a la mujer aduitera la nariz para quitarle de

esta manera, al privarla de sus atractivos, la ocasion de reincidir.

Esta accion impeditiva se dirige, en otras ocasiones, a eliminar estados y
formas de vida que. como la mendicidad y la vagancia, suponen una alarma
social y una antesala del delto, asi lo comprendieron los egipcios y su
legislacion intentd conseguirlo obligando a todos los ciudadanos a ejercer una
profesion. con este fin debian entregar anualmente al magistrado una
declaracion escrita con expresion y detalle de sus medios de subsistencia. El
que falseaba la verdad o vivia llicitamente incurria en gravisimas penas, la de

muerte inclusive



A) GRECIA Y ROMA.

La perversidad de instintos fue en Grecia, un indice grave de probable
inclinacion al delito, causa bastante para ser condenado a muerte por los
atenienses un nifio que se ocupaba en sacar los ojos a los pajaros que en sus
manos caian, porque los jueces temieron que al crecer y transformarse en
hombre seria un ser tan feroz con sus semejantes. como en su ninez inhumano
con las aves, tuvieron a bien, quitarie la vida para que no llegase a ser crimen
lo que entonces parecia travesura

Platon, se inclind mas por establecer normas morales que
verdaderamente juridicas, el precisa que st bien el espiritu de la ley es el mal
del culpable que la sufre, su efecto es mejorar al delincuente, debiendo
considerarse los crimenes como a las enfermedades del aima, se deben aplicar

los oportunos remedios a aquellos que son capaces de curacion.

Lucio Anneo Séneca, en su tratado De Ira, difiere de Platon, toda vez que
readaptar al delincuente es, no sdlo el efecto sino el fin que la pena persigue,
siendo la imposibilidad de cumplir este fin, causa de eliminacién social del
delincuente que funda en su propio bien, por otra parte también considera,
como fines de la pena no sdlo la mtimidacidon y correccion del culpable, sino

también la de proporcionar seguridad a los buenos separando a los malos.

La relegatio en Roma, consistia en el confinanuento temporal o perpetuo
en una isla o lugar cualquiera, sin perdida de derechos Aplicada como sancion
administrativa no requeria necesariamente la comision de un delito y si sélo la
de hechos que por su caracter o circunstancias fuesen perjudiciales para la
sociedad romana La relegatio es una providencia via factt pero no una pena,

ya que proviene de la idea de imperium como tutela de la comunidad

La vagancia como prablema social no existio, en Roma, porque se hallaba

sustituida por un fenomeno unico con una doble faceta: esclavitud y clientela.

|y



El esclavo suprimia al andrajoso mendigo callejero, el cliente a -los
vergonzantes (el que pide limosna si hacerlo abiertamente), quién fue un

indigente unido a la fortuna del patronus.™

“Este cliente era un individuo libre, el cudl se sometia a la potestad de un
ciudadano romano, teniendo la obligacion de realizar para con él, una serie de
actuaciones, recibiendo a cambio su proteccién ante los tribunales y la

detentacion de tierras de cultivo.™

De igual manera muchos ciudadanos privados de fortuna se adscribian

voluntariamente al servicio de las armas.

B) DERECHO HEBREO.

El Talmud, hace mencidn sobre los vagos y tahures (el que frecuenta las
casa de juego), y para evitar los multiples delitos que de su genero de vida
podian derivarse, se les sometié a inhabilitacion para testificar y componer los
synhedrin o asambleas judiciales; por su parte el libro del Levilico, establece
disposiciones que hoy podriamos considerar medidas de seguridad
terapéuticas, al establecer las leyes de la lepra; ejemplo:

“Leyes acerca de la lepra
13 Hablo jehova a Moisés y a Aaron, diciendo.
2 Cuando el hombre tuviere en la piel de su cuerpo hinchazon, o erupcion, o
mancha blanca, y hubicre en la piel de su cuerpo como llaga de lepra, serd
trivido a Aqarén el sacerdote o a uno de sus hiyjos los sacerdotes.
3 Y el sacerdole mirari la llaga en la piel del cuerpo, si el pelo en la llaga se ha
vuelto blanco, y pareciere la llaga mas profunda que la piel de la carne, llaga de
lepra es; y ol sacerdote lo reconocera, y le declirard inmundo

...9 Cuando hubiere llaga de lepra en el hombre. sera traido al sacerdote.

1 1UST, pp. 2127,

iy mmedidas_ e sepuid .
L Troredia, México, 1999, pp. 68 - 69,

THERNAL, Beatriz Historian ded derecho romany Quinta odivie



10 Y éste lo mirara, y si apareciere tumor blanco en la piel, el cual haya
mudado el color del pelo, y se descubre asimismo la carne viva.

11 Es lepra cronica en la piel de su cuerpo; y le declarard inmundo el
sacerdote, y no le encerraré por que es inmundo...

.44 leproso es. es inmundo, y el sacerdote lo declarard luego inmundo; en su
cabeza tiene la llaga. :
45 Y el leproso en quien hubiere llaga llevara vestidos rasgados y su cabeza
descubierta, y embozado pregonara: jlnmundo! jlnmundo!

46 todo el tiempo que la llaga estuviere en él, serd inmundo; estara
impuro, y habitara solo; fuera del campamento sera su morada. )
47 Cuando en un vestido hubiere plaga de lepra, ya sea vestido plaga de lana,
o de lino...

.52 Sera quemado el vestido, la urdimbre o trama de lana o de 'lino, o
cualqu/er obra de cuero en que hubiere tal plaga, porque lepra maligna es; al
fuego seré quemada...™

En nuestra opinién, dicho ordenamiento contiene disposiciones enfocadas
hacia lo que hoy llamariamns prevencion especial, toda vez que para ser
aplicadas, se requiere que un individuo se encuentre, en un estado fisiologico
peligroso, estado, que se encuentra previamente descrito en la ley; por lo que,
al encontrase un sujeto, sospechoso de padecer lepra, este era aistado del
resto de la comunidad, hasta que se comprobara plenamente tal padecimiento,
siendo la resolucién final del sacerdote, el declararle limpio y sano o
inmundo. Y en consecuencia poder o no, volver a gozar de sus derechos y de
la aceptacion por parte de la comunidad, pues “tal declaracion de inmundo nos
da la concepcidon de un estado inferior al de cualquier miembro de la
comunidad, por lo que le és, repulsivo, a la totalidad de dicha comunidad,
siendo tal estatus, equiparable con lo profano, lo abominable, lo delictuoso.™

'SOCIEDADES BIBLICAN VNIDAS, Santy

Ribliz, s.p.i. Levitico, Capituto 13, pp. BIS- 148,




C) DERECHO MUSULMAN.

“La primera reaccidn social que existe, corre acargo de la propia tribu
preislamica la que reacciona ante cualquier atropello de que es victima alguno
de sus miembros, si el infractor pertenece a otra tribu, se reaccionara contra
dicho infractor y contra la tribu a la que pertenece; por otra parte si el infractor
pertenece al mismo grupo Yy no quisiera asumir su responsabilidad, sera
expulsado de la tribu, perdiendo toda relacién social y todo derecho, pudiendo
cualquier persona darle muerte sin tener las mas, minima responsabilidad.”®

En nuestra opinion, tal disposicion considera al individuo expulsado como
peligroso, y atendiendo a esa intuicion de peligrosidad, se le expulsa del grupo
social, previniendo una futura agresién por parte del mismo, es decir se le
elimina fisicamente, sin tener que causarle la muerte (pudiendo aplicarsela),
perdiendo en consecuencia todos sus derechos frente al grupo social.

“En el mismo sentido hay disposiciones previstas por el Alcoran respecto
a los merodeadores de caminos, los cudles una vez detenidos, y no se les haya
podido comprobar el haber tenido algun tipo de participacion en alguan robo u
homicidio, seran entonces fustigados y desterrados. Por o que respecta a las
transgresiones de los derechos de Ala (infracciones rituales, hurtos inferiores,
frases irrespetuosas que no llegan a blasfemias e injurias), se recomienda no
aplicar la pena sin antes haber exhortado al culpable al arrepentimiento, si da

senales de él se le debe perdonar sin mas,"®

“En el derecho islamico hallamos un antecedente interesante de las
medidas de aseguramiento destinadas a reincidentes, como _en el caso, de
aquel condenado por delito de hurto, y este es multirreincidente, debe ser
encarcelado, siendo la duracién de esta reclusion indeterminada, cesando,

S LOPEZ ORTIZ,
“Ihidem, pp. 98y 99

Derecho Musulmin, Labor, Uspaga. 1932, p. 91,



cuando la enmienda aparezca manifiesta, sin lugar a dudas, y si no hasta que

muera.

Sistematizaron también los jurisconsultos musuimanes, las enfermedades
mentales en dos categorias. Integran la primera los propiamente alienados,
cuya enajenacién puede a su vez ser total, o intermitente. En la segunda
categoria constituida por la debilidad mental, no sélo fue incluida la oligofrenia
(insuficiencia en el desarrollo mental), sino también ciertos estados intermedios
entre la enfermedad y la normalidad psiquica, los inestables mentales.
Respecto a la responsabilidad penal de estos enfermos, solo se limitd a
declarar su irresponsabilidad pero sin aplicar medida alguna de proteccion
social. Estas aparecen posteriormente como derecho particular, como el
promuigado en Marruecos durante el reinado de Sidi Muhammad ibn Abd Allah,
dictado con motivo de hallarse la ciudad de Fez infestada de locos y mendigos;
distingue entre locos peligrosos y no peligrosos. Los primeros debian ser
obligatoriamente internados en el manicomio de la ciudad de Fez, donde su
alimentacion corria acargo del sultan. Los no peligrosos debian ser cuidados y

recluidus e su piopla casa.

Existieron también medidas contra la mendicidad y la vagancia, en las
que se prohibe a los vagos, a quienes se les colocaba bajo la custodia de sus
parientes mas proximos; por su parte el sultdn al reclamar hombres para la
guerra, dispuso que fueran los vagos, los primeros en ser enviados al frente.””

D) DERECHO CRISTIANO.

Dentro de la legislacion feudal espafola, encontramos a las Siete
Partidas; la cual establecia en sus titulos IX ley 8 y XXXI ley 8, la
irresponsabilidad de los que no habian cumplido diez afios y medio ( infans e
infantice proximus ), y la culpabilidad atenuada de los que no habian llegado a
los diecisiete afos: “ E si por auentura, el que ouiesse errado fuesse menor de
diez aflos ¢ medio, non le deuen dar ninguna pena. E si fuesse mayor desta

TOLESA MURIDO, Francisco pes Las moedidas de seguridad, Op. cit. pp. 28 y 28.



edad, e menor de diz e siste ailos, deuenle menguar la pena que darian a los
olros mayores por tal yerro (ley 8, tit. XXXl).

La irresponsabilidad de los locos se reconoce como regla general
diciendo: Esso mismo dezimos, que seria del loco, o del furioso, o del
desmemoriado, que lo non pueden acausar de cosa que fiziesse mientra que le
durare la locura (1, 9).

£n cuanto a la embriaguez no se encuentra regla general, y solo para los
que dicen mal del Rey se establecia su equiparacion con los locos: si alguno
dixiere mal del Rey con beodez,... non due auer pena por ello; porque lo faze
estando desapoderado de su seso, de manera que non entiende lo que dize (i,
6).'8

“Por lo que respecta a la partida VII, titulo |, ley 9, misma que menciona
algunas eximientes de responsabilidad penal; siendo estas, las del loco furioso,
al desmemoriado, al menor de catorce anos en los delitos de lujuria y de menos
de diez afios y medio en 'os demas delitos 9

“Los problemas juridico penales que la enfermedad mental plantea son
contemplados en la legislacion medieval espafiola de las Partidas y del Libre de
les costums generals escriles de la insigne ciutat de Tortosa, ambas de
inspiracion romanista. En las dos se obliga a los parietes. a guardar a los
locos, dementes o desmemoriados, en forma alguna que estos no puedan
hacer mal a otro.

Las Costums tortosinas contienen una medida de aseguramiento que,
aunque alejada de los actuales tratamientos psiquiatricos revela una aguda
preocupacion por la innocuizacion del peligroso. Esta consiste en la reclusién
del loco en su propia casa puesto en cadenas u otra prisiones. Aplicandose sin

requerir la previa comision de un hecho delictuoso, correspondiendo esta
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misma a los familiares. La finalidad es evitar que cause daio alguno a
personas y cosas, debiendo prolongarse hasta que el enfermo recobre la razén

o hasta su muerte en caso contrario.

Los estatutos italianos, no declaran, salvo contadas excepciones la
inimputabilidad del loco patente, porque, para que exista imputabilidad es
preciso maxima demencia y relacién de causalidad, es decir no sodlo
coexistencia, entre accion criminosa y locura; por lo que una vez declarado
inimputable, se le aplica al delincuente enajenado medidas cautelares y
asegurativas, distintas de las penas y normalmente consistentes en ia reclusion
en la carcel, debiéndose considerar que en esta época la carcel no es, salvo
contadas excepciones, un establecimiento de ejecucion de penas, sino un lugar
de seguridad en el que también son internados los rebeldes a la autoridad

municipal.

En la lucha contra la reincidencia, los tedlogos y filosofos como Santo
Tomas, se mostraron mas inclinados hacfa la mayor dureza en el castigo,
putque consideraban a las penas como medicinas del alma, y al no bastar las
penas aplicadas, se justifica la acumulacion de otras, como los médicos agotan

todos los recursos, al procurar la salud del cuerpo.

La reaccion social frente a la reincidencia, es en esta época de caracter
innocuizador (hacer inofensivo). en sus manifestaciones expresiva (mutilacién)
y represiva (marca), la primera de contenido impeditivo y la segunda de

caracter precaucional.

La mutilacion, primordialmente impeditiva, tuvo amplisima extension,
ordenando fuese practicada en forma que causase la maxima pérdida de
facultades. No obstante dicha finalidad basica, también cumplio
subsidiariamente una funcion precaucional, al permitir la facil detectacion del
delincuernte castigado con ella; asi un Breve (documento pontificic menos
solemne que una Bula) de la ciudad de Pisa ordena sean expulsados de ella,
los que padecieran deformidad originada por ejecucion penal. La

multirreincidencia es generalmente castigada con la muerte.



La mutilacién durante toda la Edad Media y concretamente en Cataluia,
constituye una pieza maestra del sistema penologico que subsiste
fundamentalmente hasta la introduccién en el siglo XVI de la adscripcion a
galeras, por cuyo servicio se conmutaron las antiguas penas corporales. La
amputacion se aplica también a la delincuencia primaria.

Por otra parte en el derecho francés del siglo Xll, el delincuente habitual
es condenado a muerte, debido a la presuncion de incorregibilidad derivada de
la persistencia en el delito, reveladora de un habito.

En Inglaterra se castigaba el reincidente con penalidad agravada y se le
declaraba incredebilis, apartandole tal declaracién de toda participacion en las

asambleas.

La conmutacion de prisién por destierro voluntario es frecuente en esta
época, determinandose en el auto que la acordaba, la pena; que en caso de
incumplimiento del destierro sufriria el infractor.”'® '

“La vagancia, mendicidad y estados afines constituyen ya en los
comienzos del siglo IX, un agudo problema social, recomendandose a los
vasallos del rey, que guarden a los pobres en sus casas, procurandoles trabajo
e impidiéndoles mendigar; por lo que dicho grupo social se hallaba obligado no
s6lo a procurar la venganza de la sangre, sino también a subsanar las
necesidades de sus miembros en estado de indigencia. También se agravaba
considerablemente este problema, debido a los continuos desplazamientos de
poblacion, y el hecho de considerar a la pobreza como un grado superior de

perfeccion dentro del cristianismo.™"

“Mas adelante en 1387, se adopté imponer penas a vagabundos que sin

causa legitima hiciesen de la mendicidad su forma de vida.

A MUNIDO. Princiseo Febipe.
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En Vizcaya el hecho de pedir limosna se castigaba las dos primeras
veces con muita y la tercera con pena capital. Los andariegos (aficionados a
viajar) se consideraban comtnmente, como autores de muchos males por los
lugares, donde transitaban, por lo que la primera vez eran encepados por seis
meses y muertos si reincidian, :

De igual manera el juego de azar fue castigado con toda dureza y las
actividades que podian constituir un peligro social severamente reglamentadas.

En los estatutos de Avifion se impone la expulsién de quien carezca de
oficio o de medios de subsistencia.

Asi mismo en Inglaterra, Eduardo lil, en el afio de 1350, se vio obligado a
promul'gar un estatuto reprimiendo la vagancia, pues a causa de la peste
escaseod la mano de obra, exigiendo los obreros precios exorbitantes por su
trabajo, prefiriendo mendigar a trabajar por un precio razonable. Naturalmente
el aumento de la vagancia trajo consigo el del la criminalidad, que obligo a
pedir caucion de conducta a los individuos que no gozaban de buena
reputacion.

Las Ordenanzas Reales de Castilla, estan divididas en ocho libros, que
contienen ciento quince titulos y 1,166 leyes. de las cudles unas doscientas
treinta son de los Reyes Catdlicos; y es precisamente en el libro ocho (Libro
VIl Contiene cosas tocantes a castigo y enmienda de todos los delictos y
pesquisas dellos.), €l cudl se forma de diecinueve titulos, siendo para nosotros
importante el titulo X!V, cuya rubrica es De los vagabundos y holgazanes; titulo
en el que, se reprime a la vagancia y la mendicidad

E) ANTECEDENTES DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LOS
SIGLOS XVI Y XVIl.

En esta época, en los Estados del Mediterraneo, las necesidades navales
militares fueron causa del establecimiento de la adscripcion a galeras, que aun



destinadas primordialmente a suministrar medios de propulsion a las flotas,
también fue un eficaz medio de custodia y seguridad. '

El término pena de galeras, ha de entenderse como servicio al reino,
consistia en servir al remo y sin sueldo en las naves del rey; no obstante debe
distinguirse entre plebeyos y nobles; aquéllos remaban y realizaban los bajos
menesteres de a bordo, mientras los nobles eran adscritos como soldados, no
como chusma.,

Fue establecido oficialmente el Real Servicio de Galeras por una
Pragmatica dada por Carlos | el 21 enero de 1530, misma que dispone, sean
conmutadas las penas corporales y el destierro perpetuo por envio a las
galeras.

La duracién de la condena, se acomodaba a las particulares
circunstancias del individuo y a la naturaleza, gravedad de la infraccion
cometida, esta oscila entre un minimo y una maximo prefijado en la ley; el
grado minimo de acuerdo con la Real Cédula de establecimiento, no sera
menor a dos afos; y por lo que respecta a la vagancia, esta se sanciond en
Catalufia hasta con cinco afos de galeras, susceptibles de reduccion por
minoria de edad u otras causas.

El grado maximo es el de por vida, que se aplicé a las conmutaciones a la
pena de muerte; por varias leyes se acordd también el envié a galeras de los
vagabundos mayores de 20 afos, gitanos, rufianes y jugadores de naipes.
Siendo disuelto este Real servicio el 28 de noviembre de 1784,

En Francia la pena de galeras se regulaba por la Ordenanza de 1670, que
distinguia dos géneros de condena, la pena de galeras a perpetuidad y la
temporal; la primera es aflictiva, infamante, llevando consigo muerte civil y
confiscacion de bienes; las galeras temporales comprendian tres, cinco o

nueve aios de servicio en ellas.



El 11 de mayo de 1545 se establecié que los Consejos, Magistrados y
Rectores pudieran conmutar por servicio en galeras la amputacion de
miembros u otras penas; la duracion de la adscripcion forzosa no debia ser
superior a doce anos, aunque la detencién por deudas al Estado la prolongaba,

por un término no menor a dieciocho meses.

La denominacion de /a Galera, fue aplicada también a ciertas casas de
correccion y trabajo para mujeres para que, al decir de la M. Magdalena de S.
Jerénimo, el sélo nombre las atemorizase; las penas corporales impuestas a
las mujeres subsistieron mas tiempo por no serles aplicables, dada su especial
naturaleza la conmutacién por pena de galeras, minas y presidios. En 1598 el
Dr. Cristébal Pérez de Herrera, médico de galeras, en su Discurso del amparo
de los legitimos pobres y reduccion de los fingidos, habla de la creacion de una
casa que se llame y nombre del trabajo y labor donde se reeduque a la mujeres
vagabundas, ociosas y delincuentes, ya que el hecho mismo de sufrir azotes y
destierro no las enmienda, ni escarmienta.

El nombre de Galera aparece por primera vez con referencia a estos
establecimientos, en el libro escrito por la M. Magdalena de S. Jeronimo,
impreso en Valladolid en el afio de 1608. Distingue la M. Magdalena, entre
medios preventivos y correccionales; son las primeras casas y colegios donde
se recojan las nifias huérfanas a fin de educarlas en la virtud y el trabajo, asi
como también la llamada institucion de registro para la mozas forasteras, con
el objeto de buscarles una casa donde servir; los medios correctivos estan
constituidos por la Galera, Jugar donde las mujeres son corregidas,
obligandolas al trabajo que no séto es el medio de readaptacion, sino que con
el han de sostener los gastos del establecimiento, justificandose dicha
institucién con ¢l objeto de evitar el contagio de estos males a los individuos

sSanos.



Estas galeras de mujeres, fueron instituciones muy comunes. en la
Espana del siglo XVIl, las cudles se caracterizaban por un traté’ rudo a las

internas, generalmente prostitutas y holgazanas."'?

“Quiénes reciblan, un tratamiento penitenciario, propio .del periodo
conocido como de la venganza publica en la historia del Detecho' penal, mismo
que predomind en Europa hasta las visperas del siglo XIX."%3.

“Felipe 1V, promulga un ley en la cnudad de Madnd en el aflo de 1661,
reiterando que se cumplan sus ordenes sobre el mternamlemo de las mujeres
pérdidas, imponiendo sean Ilevadas ala casa de La Galera y a diferencia de la
M. Magdalena de S. Jerénimo, que-era partidaria de la determinacion del
tiempo en la reclusion, dicho monarca, manda que ésta se prolongue el tiempo
que se considere conveniente.

Durante esta época se estudié cuidadosamente la naturaleza filoséfica y
juridica de la mendicidad y vagancia, asi como su influencia en la etiologia del
delito. En este sentido Bernardo Ward en su Proyecto Econémico, clasifica a
los pobres en tres categorias, a) gente anciana y achacosa que no puede
trabajar; b) vecinos pobres que trabajan aunque viven con mucha miseria; y c)
holgazanes y vagabundos que no quieren trabajar. Las dos primeras
constituyen la lamada mendicidad forzosa y la Gltima la mendicidad voluntaria.
Pero no solo la mendicidad voluntaria es considerada la causante de crimenes,
sino también la forzosa; porque es una fuente de vicios, por las condiciones
especiales en que se desarrolla y vive, y por el hecho de unirse a los
verdaderos pobres, otros que no lo son.

Para tratar de dar solucién a este mal, hubo quien propuso una seleccion,
consistente en que a los hombres ociosos se echen de las republicas o vaya a
servir a la guerra. Y por lo que respecta a la limosna, esta es de inconveniente
para todos, pues solo sirve para entretener la perdicidn, y seguir dando motivo

para que un sin fin de hombres la sigan, de tal manera que la limosna tiene
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mas inconvenientes que provecho. Por fo que, para terminar con la mendicidad,
es necesaria su prohibicién publica, con el subsiguiente internamiento de los
pobres en asilos u hospitales donde sean alimentados, vestidos y cobijados.

Luis Vives, en el tratado De subventione pauperum publicado en 1528, se
habia pronunciado en esta materia constituyendo el sistema de las modernas
nociones de estado peligroso y medidas de seguridad. Las medidas que
propone son las siguientes; a) adscripcién al trabajo; b) internamiento en
hospital; c) y en cuanto a forasteros el envio a sus respectivos lugares.

La adscripcion al trabajo debe imponerse a todos los pobres que su edad
y salud les permita efectuarlo; siendo la finalidad perseguida doble, por un lado
se busca el escarmiento del projimo, por otro, la correccion y en consecuencia
la prevéncién. En este momento histdrico, los hospitales son definidos como
aquellas casa en que se alimentan y cuidan los enfermos, en que se sustenta
un cierto niimero de necesidades, se educan los nifios y nifias, se crian los
expositos, se encierran los locos y pasan su vida los ciegos.

El envio a sus lugares de los mendigos forasteros, se condiciona.a la
situaciéon de éstos, ya que si son aldeas o lugares afligidos por la gue‘rré; sey
atiende entonces a lo que ensefia San Pablo que entre los bautizados, en.la
preciosa sangre de Cristo ya no hay griego, ni barbaro, ni francés, sino una
nueva criatura. )

Entre los que participaron activamente en la creacion de estos institutos
destaca Fray Juan de Medina, quién sefiala que las ventajas de los ya
fundados, es la de evitar la pérdida de la vergienza por parte de los pdbreé.
pero sobre todo, el que sus hijos, no se crien en la viciosa libertad, que era
simiente de vicio en los pueblos, evitando con ello que pueblen la horca de

ladrones.

Pero no todos aceptaron esta medida; debido a que se temié que se
apagase la caridad cristiana, al no ser compelidos los fieles a ella, por la



presencia de pobres en las calles. También se consider6 atentatorio contra la
libertad del individuo, la prohibicién, y hasta la restriccion de la mendicidad.”'

“Cabe mencionar que fue la Iglesia de la Edad media, la cual produjo la
poblacion mendicante, pues no vela en la pobreza un abuso social, sino una
condicion . necesaria para las obras de caridad que realizaban los
acomodados.'®

“En las Cortes de Valladolid del afio 1523, presentaron los procuradores
una peticién, a fin de que se prohibiese a los pobres mendigar fuera de sus
tierras y que en ellas fuesen socorridos. Se ordeno que se proveyera asi, pero
no fue ejecutado. Por lo que respecta a las cortes de Toledo de 1525 y en las
de Madrid de 1534, se suplicéd al rey que mandara que en cada ciudad se
nombrase un diputado sin cuya cédula nadie pudiera pedir limosna, para que
asi se pudiera averiguar quién era verdaderamente pobre. Se provey6 asi y
tampoco fue cumplido.

El 24 de agosto de 1540 el Consejo Real. haciendo cabeza el rey Don
Juan, mandoé que se ejecutasen dichas leyes y tras las firmas de! Consejo se
afadié una Instruccién firmada del escribano de camara, que contenia la forma
en que deblia tener su cumplimiento. Esta instruccion, contenia seis articulos:
a) prohibicién de mendigar de puerta en puerta sin autorizacion; b) prohibicion
de pedir limosna fuera del pueblo respectivo; ¢) obligaciéon de presentar cada
mendigo, favorable informe del parroco; d) obligacion de presentar la cédula de
confesion; e) prohibicion de que los mendigos que iban a Santiago se
apartasen del camino mas de doce mil pasos e hiciesen largas estadias en los
pueblos de transito para no perjudicar a sus respectivos pobres, f) excitacion a
los pueblos para que se procurasen fondos con que procurar albergue, vestido

y alimentacion a los pobres.
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No parece que se cumpliera lo legislado, porque el numero de
vagabundos crecia, hasta que Carlos |, el 25 de noviembre dei afio 1552,
emitié una Pragmadtica, en la que ordena, con caracter retroactivo, el destino de
los vagabundos al Real Servicio de Galeras.

En las Cortes de 1596, se cambio de politica, ordenandose la creacion de
albergues donde debian los mendigos pernoctar y en los que serian instruidos
en la religion cristiana, pudiendo durante el dia mendigar con una tablilla al
cuello que certificase su pobreza, siendo estos institutos a futuro un completo
fracaso.

El 2 de mayo de 1590 y por derecho especial de Barcelona, se dispuso la
expulsion de los vagos en el término de tres dias. Considerandose vagos
tambiéh a cuantos estuviesen sin trabajar tres dias naturales. Mas tarde, el 8
de septiembre de 1641, se ordend en Barcelona la sujecién militar de los
vagabundos, que fueron alistados en el batallon provincial, siendo castigados si
rehusaban, con cinco afos de galeras. Esta adscripcion forzosa al servicio de
las armas, se generalizé alo largo de! siglo XVIit

La adscripcion forzosa a determinada profesién se halla también en las
leyes de Indias, que ordenan que los negros y mulatos libres que carecieran de
oficié y fuesen ociosos, se les destinare al trabajo en las minas, en beneficio de
la Real Hacienda.

Asi mismo Felipe 1, en 1568, mando que a los espafioles que carecieran
de oficio se les colocase con sefores a quien servir, y si fuesen ya oficiales en
oficios mecanicos o de otra ciudad se les obligase a emplearse en ellos. La no

observancia de estas leyes se castigaba con destierro.

Los gitanos tienen prohibido el paso a las Indias, prohibicion basada
exclusivamente en su elevado indice de peligrosidad. Pero no era solamente
IZspania la que adoplaba medidas contra los egipcianos o gitanos. Inglaterra a
través de Enrique VI, confisco los bienes a los gitanos y ellos mismos



recibieron orden de abandonar el pais en el plazo de quince dias, so pena de

prision.”®

“De igual manera en Alemania, se les prohibié el paso por el pais,
negandoseles posteriormente la entrada y permanencia en dicho territorio; la
sancion por contravenir a esta ley, era la confiscacion de sus bienes.”"?

“Las medidas aplicadas a la vagancia en esta época son generalmente la

sumision a la vigilancia policiaca, la expulsién y la cércel.

En Finlandia, hasta el siglo XVI, toda persona que no poseyera fortuna de
la que pudiera obtener el sustento durante un ano, se veia obligada a ponerse
al servicio del propietario de un fundo o de otra persona independiente. A partir
de este siglo esa obligacion se transformo en el deber de tener una ocupacién

determinada."'® -

“En Amsterdam, se construyeran reclusorios para vagos, mendigos,
dementes y niffos abandonados en 1695, v el de mujeres de vida pérdida se
construyo en 1598; ambas instituciones de seguridad, se caracterizaban por la
utilizacidn del trabajo con fines educativos. Esta misma tendencia continuo,
durante todo el siglo XV, con la fundacion de casas reformadoras de
vagabundos y meretrices, creados con el objeto de corregir a este tipo de

personas amorales.”"®

F) SIGLO XVill.

“Carlos I, dispuso a costa del Real Erario, 1a creacion de un
Recogimiento Provisional que seria depdsito de los aprehendidos pidiendo
limasna y centro de clasificacién de los mismos.
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Distingue tres grupos o categorias:

a) vagos: que seran destinados con arreglo a las Reales Ordenes,

b) vecinos que teniendo alguna ocupacién piden limosna; a estos sélo se
les amenaza con la aplicacion de penas reservadas a los vagos,

c) impedidos: seran conducidos a los hospitales donde se les sometera a
internamiento forzoso.

Un progreso en la mecanica disminuyé la propulsion y utilidad militar de
las galeras, originando la supresion del Cuerpo de Galeras en 1748. Producto
de su continua inactividad, fue la disminucién del contingente de remeros de la
Armada, lo que motivd que antes de ser suprimido formalmente el servicio
cesara el envio a Galeras de los vagabundos, que fueron destinados a las
armas.

Sin embargo por Decreto de Real Cédula de Carlos lll. En 7 de mayo de
1775, se dispusec que los vagos habiles de entre 17 y 36 aiios de edad fuesen
adscritos al ejército; los menores de edad eran enviados a la Armada, donde
servian en los batallones de Marina comoe voluntarios

Son vagos segun el articulo 12 de este Decreto:

a) los que careciendo de rentas no se destinan ni a la labranza ni a los
oficios,

b) los que teniendo ocupacién u oficio lo abandonasen,

c) los que andan mal entretenidos en juegos y tabernas,

d) los que tengan ocupaciones a la ociosidad.

El articulo 15 de este mismo Decreto establece ciertos indices de
vagancia aplicables a los que tienen una ocupacion superficial. Estos indices
son, dormir en {a calle, no trabajar en dias laborales, etc.

La duracion de estas medidas se fijo en ocho anos, el tiempo que tenian
que cumplir los vagos. Los menores de 17 afos, adscritos a batallones de
Marina, contaban con ocho afos de servicio a partir de la fecha en que

cumplian 16.
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El 7 de febrero de 1781 se prohibio todo indulto a los vagos destinados a
las Armas, Marina y Hospicios. .

Los ‘ineptos para el servicio en la Armada o en las Armas, se recluyeron
en hospitales o casas de trabajo para que aprendieran oficios y si fuese
oficiales se aplicasen a él. Este internamiento es indeterminado y cesa cuando
el recluso dé pruebas de su enmienda, quedando sometido a una especial
situacion que pudiera llamarse de libertad vigilada, ya que se le obliga a
declarar el lugar en que pienéa fijar su residencia. Se repite en esta Real
Cedula que estas providencias no son penas ni castigos.

Los vagos extranjeros, si eran aptos para las armas se enviaban a los
regimientos de su lengua y en caso corntrario eran expulsados o recluidos.

En Inglaterra el Estatuto 17, capitulo 5 de Jorge il, agrupa a los vagos:

a) gentes desordenadas y mendigos infractores de las - normas -de
mendicidad. Son castigados con un mes de internamiento en casa . de-
correccion;

b) vagabundos e individuos peligrosos. Son castigados con internamiento
hasta por seis meses;

c) individuos peligrosos e incorregibles. Esta clase se halla con'sﬂtiytuida por
los que perteneciendo a las anteriores categorias han quebrantado, sus
condenas. Su internamiento puede elevarse a dos afios. Si también esta se

quebranta se les deporta por siete afios."??

“En Prusia, en el siglo. XVIIl, se crean disposiciones que ‘constituyeron
verdaderas medidas' de. seguridad, ' para pfoteger a.la éomunidad,de los
vagabundos, holgazanes y mendigos; ya que éstos por sus malas inclinaciones

podian ser peligrosos para el grupo social."®'

* OLESA MUNIDO, Francisco Felipe, 1 fus e sepuridad, Op. cit. pp. 49-82.
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G) COMENTARIOSkA ESTE APARTADO.

A lo largo de la historia, hemos encontrado que |a mayoria de lo pueblos,
siempre han reaccionado contra aquellos individuos, que consideran o intuyen
como peligrosos; obedeciendo tal reaccién social, en primer lugar a un
principio de conservacion del grupo social y en segundo lugar a la busqueda de
la consolidacion del mismo grupo. Dicho principio ahora lo llamariamos,

defensa social.

Dentro del grupo histéricamente considerado peligroso, encontramos a
aquellos sujetos, denominados alienados, asi como a los leprosos, los vagos,
mendigos y las prostitutas; en el caso de los dos primeros con la evolucién de
las ideas penales, han terminado por ser objeto de algin tipo de tratamiento de
caracter médico o terapéutico, toda vez que al quedar tempranamente fuera de
toda responsabilidad penal. y seguir siendo un peligro para la comunidad, les
resultaba necesario e imprescindible la aplicacion de alguna medida que fuese
adecuada a sus peculiares condiciones; por lo que respecta a los tres ultimos
sujetos, constituyen una constante en lodas las legislaciones antiguas, dichos
individuos han sido generaimente catalogados, como fuente y causa de vicios,
de contaminacion, considerandoles siempre como sujetos susceptibles a la
comision de delitos, debido a su particular forma de vida y a la extrema
dificultad de satisfaccion de sus necesidades elementales.

Todos estos sujetos fueron considerados por los antiguos musulmanes,
hebreos, cristianos, griegos y romanos, como una fuente de peligro y contagio
de vicios, frente a los individuos buenos y sanos; siendo objeto de multiples
formas de reaccién social, partiendo desde ia eliminacion fisica (muerte),
expulsion, mutilacién, marca, hospitalizacion, hasta el internamiento en casas

de correccion

Constituyendo estas formas de reaccidn social preventiva, los primeros

antecedentes de las actuales medidas de seguridad.



2. ANTECEDENTES INMEDIATOS LEGALES Y TEORICOS.

“En el siglo XIX empezo6 a desconfiarse por los criminalistas en la eficacia
de la pena para combatir el delito. Esta desconfianza se acrecentd con el
aumento desbordante de la criminalidad y entonces se planteo, si la proteccion
contra aquél podria ser asegurada solamente con la pena o si por el contrario,
esa proteccién podla ser dada por otra especie de medida, distinta de aquella.
Se reconocié que las penas, conforme a la concepcion clasica, no bastan por si
solas para luchar eficazmente contra el delincuente y asegurar la defensa

social."®?

“Surgiendo asl las llamadas medidas de seguridad provenientes de la
politica criminal; siendo colocadas como complemento de las penas. Nacieron
entonces, estas medidas preventivas, con gran vigor y esté fue aumentado por
el desprestigio a que habia llegado la pena de privacion de la libertad que se
consideraba como ineficaz para combatir el delito como tal y especialmente, la

reincidencia."®

“El derecho penal clasico, él cudl se desarrollé en pleno siglo XIX, es de
una dinamica facil, resultante de la conjugacion de dos términos opuestos, el
delito y la pena; ambos relacionados por el vinculo de la responsabilidad que
obliga al delincuente a sufrir las consecuencias penales de un acto previamente
valorado por la Iey, es-un derecho que impone la pena en razén, de un hecho
pasado, sin que le interese mucho el porvenir, el futuro. En sintesis, es un
derecho “binario” (delito y pena, dos términos unicos),"2*

“Esta escuela clasica baso la imputabilidad moral en el libre albedrio, el
hombre es responsable penalmente porque lo es moralmente y a su vez, es
moralmente responsable por gozar de su libre albedrio. Si se sienta que la
responsabilidad moral es la base de la penalidad y la pena es la derivacion de

5 1999, p 713A.
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los delitos, los enfermos mentales y los menores con graves trastornos de
conducta, no podian ser objeto de aquelia."?®

“Por su parte, el derecho penal positivista, que caracterizo al siglo XX; es
un derecho, algo mas complejo, pues mira hacia el futuro, en él encontramos,
no sélo dos términos (delito y pena) sino otros dos mas, el estado peligroso y
las medidas de seguridad, razén por la cudl los penalistas modernos, le
llaman doble binario o binomial. Su origen procede con la introduccién al
derecho penal de un término que antes se olvidaba, el término de la
peligrosidad o temibilidad, introducido desde los primeros dias del
positivismo penal, por Rafael Garéfalo, en su Criminologfa. Dicha peligrosidad
es la capacidad de delinquir de cada sujeto penal actual, por razon de su

personalidad misma."2®

“Para esta escuela positiva, con Ferri a la cabeza, todo individuo que
cometa un delito, cualquiera que sea su condicién psico fisica, es responsable
legalmente y debe ser objeto de una reaccién social equivalente a su
peligrosidad. s decir, que con la admision del estado peligroso, fue factible 1a
correccién de los menores mediante medidas curativas y reeducadoras, asi
como también la aplicacion de ciertas providencias a los alienados.™?’

“Siendo que para la escuela clasica, el término de peligrosidad habia
sido ignorado por la sencilla razon de que, para él, la lucha penal se hacia
contra el delito. Y cuando el positivismo reemplaza este término por el del
delincuente, entonces la peligrosidad aparece forzosamente como un término

que disputa la supremacia al delito."?®

“Dicho término de peligrosidad, influyé notablemente en la nueva
concepcién del término pena, este positivismo reemplaza dicho término por el
de sancion; es un medio de seguridad e instrumento de defensa social frente a
los delincuentes peligrosos, es propiamente el tratamiento al autor del delito

FVEERA TUGO, N, Penns y muedid
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socialmente peligroso o al que representa un peligro de dafio, pues el hecho de
que et delito sea o no el producto de una voluntad propia y libre, es cosa,
totalmente ajena a este derecho, én con‘secueﬁcia.: la nocién deperia esta
divorciada de la idea de castigo, de expiacién'o retribucién moral 'y esta debe

adaptarse a la temibilidad del delincuente (Garofalo) 29

“Pera hay un excepcién doctrinal, dentro de fa escuela clasica, en la obra
de un penalista aleman, llamado Anselmo Von Feverbach, a quién también se
le atribuye el término de estado peligroso dentro del derecho penal, como una
cualidad personal, anterior al delito y también posterior a la pena, que hace
presumible o probable la delincuencia de un sujeto tanto por parte de! que ha
delinquido ya y se muestra, como reincidente posible, como por el que todavia
no ha infringido la ley penal. Por supuesto que esta idea no prospero en aquel
derecho represivo clasico, quedando congelada hasta 1901, cuando los
positivistas " italianos, quiénes desde 1885, (fecha de la Criminologia de
Garofalo)-habian hecho la propaganda de la peligrosidad o temibilidad del
delincuente, como criterio principal de la politica punitiva.

En 1901, se reunio en Bruselas la Union Internacional de Derecho Penal .
siendo el acto mas importante, la discusién del tema sobre el estado pengroso
planteado entonces por Von Listz, Diez afos mas_ tarde en 1911 en otra de Ias :

asambleas de la Unién, celebrada en Berlin, volvné a resurg|r con gran fuerzar o

dicha cuestion.

Hoy en dia el concepto de estado peligroso ha entrado no- sél6 en Ia'
ciencia del derecho penal sino en los codigos penales, tanto en la forma'

predelictiva, que fue siempre la mas discutida, como enla postpenal que
ofrecio una resistencia menor para ser aceptada. SR

Los estados pel«grosos predelictivos son, ciertas formas cllmcas de
enajenaciones mentales, como por ejemplo, la locura, la |mbeculldad la

P CARRANCA Y IRUJII 1O RAUL y Radl Cirrunea y Rivas, Dereche penal mexicano,Op. cit. p. 712,
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embriaguez, aguda o crénica; las narcosis habituales, la  vagancia, la
prostitucion, el juego.

Los estados peligrosos postpenales son, a su vez, las situaciones de los
reincidentes obstinados, los delincuentes habituales. Y como consecuencia del
estado peligroso, aparece el concepto de medidas de seguridad, como forma
de atender a la defensa social.

En estd necesidad de conjugar la responsabilidad con la peligrosidad, o
sea lo pasado con lo futuro, en ocasiones se presentan discordancias de dificil

solucion:

a) con una maxnma de responsabmdad por haber cometldo un demo
grave, y una pehgrosvdad mlnlma no snendo de temer la remc:dencna

b) con una responsabllldad mlmma por no ser grave el delito cometido Y
una pelngrosldad méxrma por parecer inevitable la recaida.

El pf[nmfo es el caso del delincuente pasiona!l generoso; el segundo, el
del delincuente profesional en plena carrera ascendente del delito.

Por lo que, el derecho penal positivista trata de atender a la vez al pasado
y al futuro, o sea a la responsabilidad y a |la peligrosidad, con su sistema doble
binario, en la que se anade a la pareja clasica de delito y pena , la otra pareja
estado peligroso y medidas de seguridad.

Ahora bien, si el concepto de estado peligroso procede de Feverbach, el
de medidas de seguridad se atribuye a Carlos Stooss, profesor Suizo de
derecho penal.”*®

“Las medidas de seguridad hicieron su aparicién en forma organica en el
Proyecto del Codigo Penal de Suiza, elaborado por el penalista Carlos Stooss.
Stooss sostenia que hay personas proclives al delito a causa de su estado

" HERNALDO DE QUIROS, C io, Lecci e derechy penitenciario, Op. cit. pp. 228-230.



corporal o espiritual; estos graves estados deben ser eliminados o mejorados .-
por la politica criminal, que la pena generalmente no es idénea para ese fin 'y
que son necesarias otras medidas que logren lo que la pena no consigue.
Proponia el penalista suizo estas medidas preventivas para los delincuentes
aleoholizados, los habituales, los anormales mentales, delincuentes, para los 7
vagos, maleantes y para los delincuentes jovenes,™' el

“Dicho proyecté se materializd, el 1 de enero de 1942, fecha enia Vg:ﬂual -
entro en vigor el Cadigo Penal suizo de Stooss, convirtiéndose en-un hodglo ’
para los proyectos de los Cédigos Penales aleman y austriaco de 1909 y 1810,

y para casi todos los futuros Cédigos Penales de las naciones europeas.”?

“En el Congreso de Derecho penal de Bruselas de 1926 se proclamo, que
la pena no era suficiente como medida de proteccion contra el delito cometido
por anormales mentales, por los delincuentes habituales o por 1os menores
aparentemente reeducables y el Congreso Internacional Penal y Penitenciario
de Praga de 1930, sentd la conclusion de que, es indispensable completar el
sistema de penas con un sistema de medidas de seguridad para asegurar la
defensa social cuando la pena sea inaplicable e insuficiente.”

“Debido a que las penas estan en franca decadencia; ellas no tienen en
cuenta el origen antropo fisico social del delito (Ferri). Por lo que debido al ya
mencionado Congreso se propuso, la elaboracion de dos codigos, distintos el
uno del otro, pero intimamente relacionados: el Codigo represivo o sancionador
y el Cddigo asegurativo o preventivo, el primero aplicable a los delitos; el
segundo aplicable a los estados peligrosos a través de las medidas de

seguridad."**

' VIERA HUGOL N, Penas y
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“Los anteproyectos del cédigo penal aleman y austriaco de comienzos del
siglo XX, presentaron estas medidas en forma sistematica, constltuyendo un
grupo paralelo al sistema de las penas.” :

“En el siglo XX, la inmensa mayoria de los Cédlgos penales dan entrada a.
odlgo 'de Derecho‘

las medidas, como ejemplo, tenemos el libro qumto del

canodnico (ano 1917), en el que estableclé
precepto y vigilancia (canones 2.306 y sigs.) y, en
censuras (canones 2.355 y sigs).”®

“Tres opiniones se reparte hoy la preferencié de los maestros en esta
materia. Seguin unos, entre ellos Carlos Stooss inventor de la teorfa, las penas
y medidas de seguridad son cosas distintas. Segun otros, entre ellos Ferri,
penas 'y medidas de seguridad son la misma cosa, con nombres diferentes.
Finalmente, otros tratadistas piensan que las penas y las medidas de seguridad
son conceptos analogos, que a veces tienen una interseccién comun, que se

cortan en ocasiones, y entre otras son independientes."%

3. UBICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CON LA
PENOLOGIA Y LA CRIMINOLOGIA.

A) LA PENOLOGIA.

“El concepto de penologia fue usado por primera vez por Francis Lieber,
en una carta que le envia a Alejandro de Tocqueville a los Estados Unidos de
Ameérica; Lieber definié a la penologia como, /a rama de la ciencia criminal que
trata del castigo del delincuente, es decir veia en ella el aspecto vengativo y

castigador del derecho penal de la época de 1831."38

sy medidas
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En nuestra opinidén, al hablar Lieber, en su definicion del “castigo del
delincuente”, abrié una puerta hacia los futuros medios aplicables a los sujetos
antisociales, como lo serian posteriormente las medidas de seguridad. como
complemento de las penas. En este sentido tenemos la definicidbn del maestro
Ramirez Delgado Juan Manuel, el cual define a la penologia como, “la ciencia
que estudia las diversas penas y medidas de seguridad aplicables al
sujeto de conducta antisocial, precisando que dicha disciplina tiene el
caracter de ciencia, en virtud de poseer un objeto y un fin bien definido, siendo
el primero, el conjunto de medios coercitivos penales creados por el hombre
(entre ellos, las penas y medidas de seguridad), mismos que buscan cumplir su
fin, el de combatir la criminalidad."*®

De igual manera el maestro Cuello Calén Eugenio, define a la penologia
como, “el estudio de los diversos medios de represion y prevencion directa del
delito (penas y medidas de seguridad), de sus métodos de aplicacion, y de la
actuacién postpenitenciaria.”*®

Por su parte e! maestro Rodriguez Manzanera Luis, define a la penologia,
como, “el estudio de la reaccién social que se produce contra personas o
conductas que son captadas por la colectividad (o por una parte de ella) como

daifiinas, peligrosas o antisociales.”’

Notemos que tal definicidn menciona el término peligrosas o peligrosidad,
este Ultimo, concepto fundamental dentro de la teoria de las medidas de

seguridad.

“Resulta necesario, para poder comprender, la posicion de las medidas de
seguridad con la penologia, él tener que analizar detenidamente dicho
concepto. En primer lugar tenemos a la reaccion social como objeto, meollo
de la penologia, la cual estudia dicha reaccién como hechos facticos, como
realidades sociologicas, psicologicas y sociales, misma que surge naturalmente
" lhi\lun;: pp.5Sy 0 -

*CUELLO CALON, Bugenio, La moderna penologia, Op. cit. p. 10,
*RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penofogia, Porria, México, 2000, p.l.
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ante individuos antisociales o peligrosos; sujetos a los que socialmente se les
considera desviados, es decir van encontra de aquella forma generalizada de
ser y comportarse en el seno de la sociedad. Dicha desviacién puede revestir
dos sentidos, él primero de ellos es cuando, esta tiene un caracter positivo, él
cuél se distingue por ser supersocial en virtud de que representa la realizacion
de los mas altos valores de la sociedad, no afecta en nada a la colectividad, el
segundo sentido, es de caracter negativo antisocial, atenta contra los valores
basicos de la sociedad. Cabe destacar que por la naturaleza misma, de la
desviacién y sus consecuencias, esta sera por regla general objeto de una
reaccion social, siendo evidente el principio fisico de a toda accién
corresponde una reaccion o mejor dicho a toda desviacién corresponde
una reaccion social. Como segunda regia, dicha reaccién social
generalmente seguira el sentido de la desviacion, es decir si la desviacién
es poéitiva o supersocial, la reaccion de la comunidad sera positiva, pero si
esta desviacion es negativa o antisocial, la reaccion de la comunidad sera
negativa; como tercera y uUltima regla de la reaccién social, esta se producira
con la misma magnitud que la desviacion, es decir hay proporcionalidad entre
el tamafio de la desviacién y la reaccion social.

En estd reaccion social, que se produce contra sujetos captados por la
colectividad como daiiinos peligrosos o antisociales, es donde encontraremos
tanto a la pena, como a las medidas de seguridad, como medios de defensa
social, siendo tales, unas, de las muiltiples reacciones - medios, en contra de
individuos peligrosos o antisociales, por lo que tales reacciones juridicamente
organizadas, como las medidas de seguridad y las penas vienen a constituir
parte del objeto de estudio de la penologia. l.o anterior en virtud de que no toda
la reaccidon social que se produce contra individuos peligrosos o antisociales,
reviste una forma de reaccion exclusivamente juridica,”*?

Podemos concluir, que del analisis de los diversos conceptos ‘de
penologia, encontramos como constante, que tanto las penas como las
medidas de seguridad, constituyen en gran parte el alma de dicha disciplina, su

2 thidem, pp. 37-44 y 50,
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punto  toral para aquellas concepciones- que limitan.su campo de estudio al
ambito estrictamente juridico, siendo en mi opinion, esta la" posicion que
guardan las medidas de seguridad con la penologia.

B) LA CRIMINOLOGIA.

“Para Rafael Garofalo, la criminologia es la ciencia de! delito,
distinguiendo el delito natural del delito sociologico. El primero es aquel que el
legislador lo considera como tal y lo incluye en el Cdédigo Penal. El delito
sociolégico, natural o crimen, es aquel que se caracteriza por una lesion de
aquella parte del sentido moral (sentimientos altruistas de piedad y probidad),
segun la medida que se encuentra en las razas humanas superiores, y cuya
medida es indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad.

Para Constancio Bernaldo de Quirds, la criminologia es la ciencia que
estudia al delincuente en todos sus aspectos. Hay ciencias del delito (derecho
penal); y la ciencia de la pena (penologia).

Para Quintiliano Saldafia la cr|mmolog|a es la cuencua del crimen o estudlo ’
cientifico de la criminalidad, sus causas y medlos para combatma

Ernest Seeling da a la cnmlnologxa un alcan e enc ) ya que

sefiala su objeto como estudio del crimen ya sea como. fenémeno naturalist:co

o bien juridico.

En México, Alfonso Quiroz Cuardn, define a la crlmmologla como una
ciencia sintética. causal - explicativa, natural y cultural de las conductas

antisociales.™*?

“De esta definicion se deriva, que siendo entonces,. la criminologia una

ciencia sinlética, es una sintesis de las ciencias criminolégicas,” como la

VINSTIPUT0 DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dici io juridico mexicano, Tomo 1, Poreia,
Néxivo, 1999 p. 779,
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antropologia criminologica, biologia criminoldgica,  psicologia Criminolégica,
sociologia criminolégica, criminalistica, victimologia y penologla.‘ ’ I

De las primeras cuatro definiciones, técltamente ya emplezan a refenrse a
las conductas antisociales como parte de su matena de estudno. Fs )

Siendo el objeto de estudio de la criminolog a;

s conduclas anl/soc:a/es

(como fenémeno anltisocial), en tres ntveles de lnterpretacné

1 Nivel conductual, crimen (conducta an!lsoclal

2 Nivel individual, criminal (el su;eto antlsomal
3 Nivel general, criminalidad (la antlsoclalldad)."“‘ .

Como puede observarse, en la definicion del maestro Quiroz Cuarén, ia
penologia entra a formar parte de la criminologia y si recordamos que et objeto

de la penologia, son:

a) “Los diversos medios de represion y prevencién de las conductas
antisociales (penas y medidas de seguridad), de sus métodos de aplicacion y
de la actuacion postpenitenciaria, (posicion juridica);

b) La reaccién social juridica penal, que reviste tanto a las penas como a
las medidas de seguridad, mismas que se producen contra personas o
conductas captadas por 1a colectividad como peligrosas o antisociales,
(posicion criminologica).” 4®

Podemos concluir que mientras, la criminologia estudia el fenomeno
antisocial (en sus tres niveles de interpretacion), la penologia, estudia como se
reacciona frente a ese fenémeno antisocial, (siendo una de esas reacciones las
penas y medidas de seguridad). Y la razon de que la penologia forme parte de
la sintesis criminologica, es porque no puede haber una penologia pura,
forzosamente se necesita prumero el objeto de estudio de la criminoiogia, que
es la conducta antisocial, ya que sin tal presupuesto, no podria haber reaccion

HRODRIGU MANZANERA, Lus,

P RODRIGUEZ MANZANERA . Lnis

Mogin, Op. cit. pp. to-18.
ninologia, Porrdi, México, 1993 pp. T4y 75,
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social alguna, y al no existir esta, menos. puede haber’ las"especies de la
misma, como lo seria la reaccion social juridlco penal (penas y med:das de
seguridad), pues no habria matena contra la cual luchar. 1

Finalmente la criminologia general es la base de la'criminoldglé’cl{hica g
disciplina que es fundamental en la determinacion de la pehgrosldad oncepto

que es el presupuesto necesario para la imposicion de las med|das de
. seguridad. Por o que és, evidente la obligatoriedad de Ia i dentro,“

del estudio de las medidas de seguridad.

4. UBICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CQN ‘EL DERECHO :
'CONSTITUCIONAL, DERECHO PENAL, DERECHO PROCESAL :
PENAL Y DERECHO EJECUTIVO PENAL.

A) DERECHO CONSTITUCIONAL.

Para el desarrollo de este apartado, cabe destacarse, que propiamente
nos limitaremos al ambito estrictamente juridico, o como dirian los criminalistas,
se entrara al estudio de la reaccidn social exclusivamente juridica, siendo esta
conocida como derecho. Tradicionalmente se ha dividido al derecho para su
estudié en derecho publico, derecho privado y derecho social; considerandose
al primero de estos, desde ia época de los romanos, como a aquel que se
refiere a la organizacion de la cosa publica (quod ad statum rei romance
spectal); dentro de esta rama de derecho publico encontramos como base al
derecho constitucional.

Siendo este derecho de caracter publico, la primera nocion que tenemos
respecto de su contenido, es que versa sobre reglas relativas a la organizacion
del Estado. A este respecto en la doctrina encontramos diversas definiciones
sobre el derecho constitucional:
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El derecho constitucional, es la “rama de derecho pulblico, que se refiere a
la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y
deberes individuales y colectivos, y las instituciones que los garantizan."°

“Derecho constitucional positivo es el conjunto de normas juridicas de
competencias supremas de un Estado que son elaboradas racionalmente por el
constituyente (politico). Constitucion es aquello en lo que consiste un Estado.
Desde este punto de vista la constitucién es equivalente al Estado: el Estado

no liene una constitucién sino es una constitucion.”?

Para Daniel Moreno, el derecho constitucional, “es una disciplina que
estudia la estructura del Estado y, fundamentalmente, su constitucion, aunque
ésta, que es la ley fundamental, no contenga de un modo forzoso todos los
preceptos basicos, sino que hay un vasto complejo de normas que, aunque
tienen como base la constitucion, no forman parte de ella."*®

Para Manuel Garcia Pelayo, el derecho constitucional, “es la ordenacién

de competencias supremas de un Estado "4°

Para Rafael Gardfalo, el derecho constitucional, “esla Ifqr"na‘ de Jer};chb

publico que estudia la constitucion del Estado, o sea el
organos y las relaciones fundamentales entre el estado y el ci
Todas las anteriores definiciones, coinciden ’ al “precisar . que. dicha
disciplina, versa sobre el estudio tanto de la estructurya"qg‘l;lEstadio 4cd:mq de su
ley suprema, como fuente de todo ordenamiento.’ "Laicériétitucié}n.‘:como ley
suprema, nos establecera entre otros, los principios fundamentales de éarécter

PALOMAR DE MIGUEL, Juan. | S0Pt
HOUIROGA LAVIL, Flumberto, 1erecho cons
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penal, como el de legalidad (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege),
convirtiéndolo también en una garantia individual, de caracter indiscutible."’

Es decir, esta ley fundamental sienta las bases para la reglamentacién de

" principios fundamentales, mismos que nos da origen a una gran variedad de
ordenamientos juridicos y como consecuencia accesoria a la constante
construccién doctrinaria sobre dichos ordenamientos. Destacando que dentro
de dichos, ordenamientos juridicos, encontramos a los de caracter penal,
mismos que contienen disposiciones que aluden tanto a las penas, como a las

medidas de seguridad.

Podemos concluir, que tanto las penas como las medidas de seguridad,
en un sentido estrictamente juridico, se encuentra regulados por los
ordenamientos de caracter penal (derecho: penal), y a su vez ‘dicho
ordenamiento tiene su base y fundamento en una ley fundamental (derecho
constitucional), es decir este derecho es el titular del derecho penal.

B) DERECHO PENAL.

“Por derecho penal debe comprenderse el conjunto de normas juridicas
que prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas conductas,
bajo la amenaza de una sancion. Es decir abarca tanto las normas prohibitivas
y preceptivas, asi como a los delitos de mera conducta y de resultado material;
dentro del término sancion abarca a la pena como a las medidas de
seguridad."?

Para Castellanos Tena, el derecho penal “es la rama del derecho publico
interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que
tiene por objeto inmediato la creacion y conservacion del orden social.”>3

S MARQUIEZ l'INI IRO, Ratacl, l)uuhu penad, \Lpuul.l edicion, Tritlas. México, 1998, pp. 18y 19,
S PortEm TCANDAUDAP, Cel A e L parte geaeral de derecho penal, Sexta
L Ménico, 1982, p. 16,
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Otra defmclén ‘precisa, que el derecho penal’ ‘es un complejo de ‘las
normas’del derecho posltlvo destmadas a Ia defnlclon de Ios delltos y fjamén

de las sanclones.

pena y las medudas de segundad 85"

“Sobre la base del principio constitucional de que no hay delito ni pena sin
ley previa, el derecho penal describe las diversas especies del .delitc';.‘séﬁal‘a las
caracterislicas de toda infraccién penal y determina {a naturaleza de las ‘penas
y medidas de seguridad; por lo tanto, pena y medida de- segundad son los
conceptos esenciales del derecho penal. 56

“Es decir el derecho penal como conjunto de normas (implantadaskb'dr el
estado) es el que determina los delitos, las penas y las medidas de seguridad;
siendo estos tres elementos mencionados la sustancia de este” derechg.
mismos que dan origen, al derecho penal sustantivo material.">’ )

Encontramos a las medidas de seguridad como partes integrantes de la
ciencia penal, la cual se divide en dos partes, la primera la parte general y la

parte especial.

“Parte general:

1 Introduccion;

2 Teoria de la ley penal;

3 Teoria del delito;

4 Teoria del delincuente;

5 Teoria de la pena y medidas de seguridad;

0, Pornia. Mésica, 1999, p, 238,
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STMARQUEZ PINEIRO. Rafael, Derecho penal, Op, cit, p. |(."*‘
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Parte especial:
1 De los delitos en particular;
2 De los delitos especiales."®

Podemos concluir que las medidas de seguridad, junto con las penas,
ambas entendidas en un sentido estrictamente juridico, pertenecen al ambito
del derecho penal, estas constituyen la sustancia, la materia de este derecho,
en virtud de ser definidas por tal disciplina, con base a determinados principios
constitucionales (principio de legalidad). Siendo su ubicacion dentro de la parte
general del derecho penal, como teoria de las penas y medidas de seguridad,
asi como su regulacién dentro de las leyes penales (Codigo Penal y Codigo de

Procedimientos Penales).

C) DERECHO PROCESAL PENAL.

“L a relacién entre el derecho penal y el derecho procesal penal o derecho
de procedimientos penales, es tan estrecha que uno y otro aparecen con
frecuencia mencionados como derecho penal sustantivo y derecho penal
adjetivo; la funcién del derecho procesal es lograr la aplicacion del derecho
penal sustantivo, es decir que mientras al derecho penal sustantivo encuentra
su limite en la determinacion de cuales son los delitos y las penas, al derecho
penal adjetivo le corresponden las normas que establecen el procedimiento
para determinar, en el caso concreto, la aplicacion del derecho penal

w59

sustantivo.
Las normas de derecho penal sustantivo no deben aplicarse en forma
arbitraria o caprichosa, sino de manera sistematica y ordenada; para ello existe

otra reglamentacion cuyo objeto es sefalar el camino a seguir en la imposicién
del derecho material.

FPORTE FETTTE CANDAUDAP, Celesti Apuntamientos de ta parte penerat de derecho penal. Op.
cit. pp. 20y 21
M MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho penal m

e, Porrii, Mésico, 1997, p. 143,




Es decir, para que estas normas puedan ser aplicadas por los jueces y
tribunales, necesitan de otras disposiciones (dictadas también por el estado),
que determinen la forma de aplicacion de ese derecho sustantivo o material;
estas normas formales, regulan las investigaciones y actividades que ha de
practicar la justicia criminal para descubrir y comprobar la comisién de los
delitos y la aplicacion a los delincuentes de las sanciones establecidas (penas y
medidas de seguridad), constituyendo el procedimiento penal o derecho
procesal penal. “Entonces el derecho procesal penal o adjetivo, es el conjunto
de normas juridicas relativas a la forma de aplicacion de las reglas penales
(sustantivas o materiales) a casos concretos y particulares."®®

En el mismo sentido tenemos otra definicion, la cual precisa que el
derecho procesal penal, es el “conjunto de actos solemnes, mediante los
cuales el juez natural, observando formas establecidas por la ley, conoce del
delito y de sus autores, a fin de que la pena sea aplicada a los culpables.*®'

“De igual manera también se le ha definido, como el conjunto de normas
Jurldicas reguladoras del proceso penal, cuyos caracteres son: :

1. Es una rama del derecho publico;

2. Es accesorio o instrumental, respecto del derecho penal material;

3. Como disciplina, es autonomo respecto del derecho penal material;

4. Con el derecho procesal civil, integran, como tantas . ramas

caracteristicas, una misma disciplina: el derecho procesal."®?

A manera de conclusion, opinamos que las medidas de seguridad, las
penas y los delitos, son definidas por el derecho penal, pero para la aplicacion
de estas (penas y medidas de seguridad) se necesita de otro ordenamiento
juridico que establezca la manera y forma de imposicion de las mismas, es
decir entendemos al derecho penal como ¢ el qué? y al derecho procesal penal
como (el como?. De tal manera que la posicion de las medidas de seguridad,
T MARQUE {;; R:li';m‘li.wlﬁ)‘:[cchnpcn:ll. Op. Ci. pp. 10y 17

“CPALOMAR DE MIGUAE . Suan, Dice 0 i jur s, Fomo 1 Porrda. Mésivo, 2000, p. 168,

T GARRONE. Albersto Jose, Dic nnurinJurg«hcui( W.cit p. 726,




como materia del derecho penal, frente al derecho procesal penal, es que este
ultimo ordenamiento determinara las reglas aplicables para la imposicién de
las medidas de seguridad a un caso concreto.

D) DERECHO EJECUTIVO PENAL.

“Debe entenderse por derecho ejecutivo penal, el conjunto de normas
Juridicas que reglamentan o regulan la forma y el como ejecutar las diversas
penas o medidas de seguridad impuestas por una autoridad judicial. Este
derecho constituye el género mientras que el derecho penitenciario constituye
la especie. Al primero le interesa establecer la forma de ejecutar todas las
sanciones (penas o medidas de seguridad) comprendidas en la ley sustantiva
penal, al segundo solamente le interesa la ejecucion de las penas privativas de
libertad."5?

En el mismo sentido otras definiciones apuntan, que el derecho
penitenciario es “el conjunto de.normas juridicas que regulan la ejecucion de

las penas privativas de libertad".5*

De igual manera tenemos que, el derecho pe'nitenc'iar'io ‘es el “conjunto de
normas juridicas concernientes a la ejecucidon de las penas. privativas de
libertad".%

“Cabe destacar la polémica existente entre estos dos términos derecho
ejecutivo penal y derecho penitenciario, en la que se cuestiona la existencia del
derecho penitenciario como una disciplina, argumentando que este no existe
como disciplina, toda vez que su Unica finalidad es la ejecucidon de las penas
privativas de libertad y de ser asi también se tendria que hablar de un derecho
pecuniario, de un derecho de confinamiento, de un derecho de semilibertad
etc., lo cual seria iloégico y absurdo. En este sentido no se admite la existencia

de esta rama del derecho, pero si de un penitenciarismo, mismo que es

P RAMIREZ DELGADO, Juan M.mud Penulogin, Op. cit. p. 2.
COUNSTITUTO DE INV HGACION (BT 0 juridico mexicano, Op. cit. p, 1022,
S PALOMAR D MIGUEL, Juan, Diccionario pars juristas, Op. eil. p. 467,




definido como, la parte del derecho ejecutivo penal que se encarga de la
ejecucion y cumplimiento de las penas privativas de la libertad."s®

“Sin embargo, hay quien considera que ambos términos derecho ejecutivo
penal y derecho penitenciario, son iguales, argumentando que el derecho
ejecutivo penal es un término mas amplio que no ha logrado una aceptacion
generalizada y, por tanto, aun cuando esencial e histéricamente el término
derecho penitenciario tiene un cardcter mas limitado porque se refiere a la pena
de prision, su utilizacion mas aceptada permite aplicarlo a la ejecucion de todo
tipo de penas. En este sentido se admite la existencia de un derecho
penitenciario, entendido en un sentido amplio, siendo definido, como el estudio
de la normatividad y la doctrina relativa a la ejecucion de las penas y las
medidas de seguridad impuestas por la autoridad competente,*®’

Al respecto, otra definicion de derecho penitenciario, lo sefiala como el
*conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas
de seguridad, o sea la relacion juridica que se establece entre el estado y el

interno,"®®

En nuestra opinibn ambas posturas tienen algo de razon, pues
tedéricamente se ha establecido la distincion entre derecho ejecutivo penal y
derecho penitenciario, caracterizando histéricamente a este UGltimo por la
exclusiva aplicacion de las penas privativas de la libertad; pero en la practica y
debido a la mayor utilizacion del término derecho penitenciario, es decir debido
a su mayor aceptacion se permite aplicarlo a la ejecucion de todo tipo de
penas. Simplificandose la polémica a una cuestion de etiquetas, en la que
ambos términos actualmente, comianmente se utilizan para determinar los

mismos alcances y contenidos.

Podemos precisar, que por lo que respecta a las medidas de seguridad,
estas sin duda son objeto de estudio del derecho ejecutivo penal o derecho

" RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel, Penotogia. Op cit. p. 4.
" AMENDOZA BREMAUNTZ, Emma derecho penitenci Me Graw 11ill, México, t998,p. 5
S CUEVAS SOSAL Jaime, Derecho peni rio, Jus. Ménico. 1977, p. 17 y 14,
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penitenciario (entendido en sentido amplio), pero unicamente respecto a su
aspecto de ejecucion, la cual abarca, tanto a la normatividad aplicable, como la
doctrina relativa a la ejecucion de dichas medidas. Toda vez que.en este
derecho no va a entrar a su definicion e imposicién, sélo exclusivamente a su

ejecucion.

De tal manera que, las disciplinas penales que hemos visto, como Ib son
el derecho penal, el derecho procesal penal y el derecho:ejecutiyo penal,
mismas que no se confunden entre si y sin ,perder_, su autonofnla. se
complementan, constituyendo un ordenamiento juridico periél cbmplejo. pero
bien definido. Que tiene su base y fundamento en el derechb bqnstitucfonal,



CAPITULO SEGUNDO.

GENERALIDADES.

1. DEFINICIONES,

En este punto abordaremos las diferentes definiciones que se han dado

sobre las medidas de seguridad.

“Las medidas de seguridad son medios dirigidos ‘a réadaptar al
delincuente a la vida social, promoviendo su educacién o bien su curacion y
poniéndolo, en todo caso, en la imposibilidad de hacer dafio; estas tienen como
fin, completar el sistema de penas, en el caso de que estas no sean aplicables
o que siéndolo, son insuficientes para prevenir la comision de nuevos delitos.

Federico Puig Pena, las define como, aquellos medios o procedimientos
por virtud dec !os cuales el Estado trata de obtener la adaptacién del individuo a
la sociedad (medidas educadoras o correccionales) o la eliminacién de los
inadaptables (medidas de proteccién en sentido estricto). .

Maggiore define a las medidas de seguridad como una medida no pena,l, :
en la que después de haberse cometido un delito, se  aplica con: fines,
defensivos, no retributivos; lo que implica, que no son a titulo de caStigo. sino

para prevenir que el agente del delito, no cometa futuros delitos."®®

Para el maestro Cuello Caldn, las medidas de seguridad son, "medios
preventivos, privativos o limitativos de bienes juridicos, impuestos por los
organos estatales competentes a determinados delincuentes para la obtencién
de alguno de los siguientes fines: a) su readaptacion a la vida social (medidas
de educacién, de correccion y curacion); b) su separaciéon de la misma

(medidas de aseguramiento de delincuentes inadaptables); c) o, aun sin aspirar

“VIERA TGO, N, Penas y inedidas de seguridad, Op. cit pp. 126y 127,
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especlficamente a los fines anteriores (readaptacién o eliminacién), a prevenir
la comisién de nuevos delitos,”™®

Para el maestro Arroyo de las Heras son,"'la pnvacnon o Ilmllacwn de
bienes Juridrcos lmpuesta al mdrvnduo declarado’ pellgroso para que no'delinca
enel futuro. ; L ;

on provndenclas

" Para Antolisel Francesco 'Ias medidas de’segunda
Ilbre ‘en soc edad es_decir,

tendlentes a readaptar al delmcuente' ara la ida

segun que neces:te de una o de la
w72

para promover su educacion o curacu

otra, pomendo de todos modos en la 1mpos|b|l|dad de causar dario.

El diccionario juridico del maes'tro De pina Véra Rafael define a las
medidas de seguridad como prevencnones Iegales encamlnadas a |mpedlr Ia
comision de nuevos delitos por quienes ya han sido autores de alguno o para
la prevenci6n de los que puedan cometer quienes, sin haber cometldo mnguno
hasta el momento por sus circunstancias personales es: de temer: que los

realicen.””

Para Garrone, Alberto, “son medidas destinadas a complementar o suplir
la pena, que se aplican como ésta por la autoridad judicial, pero se distinguen
de ella en que, en lugar de castigo de un culpable, tienen por Gnico objeto
asegurar la defensa social, independientemente de toda . consideracion de
orden moral."™ )

Para Osorio y Nieto, César, las medidas de seguridad son ‘ios
instrumentos por medio de los cuales el estado en forma individualizada y
singular, sanciona a los sujetos activos de un delito con el fin de evitar la

™ CUELLO CALON. Engenio, La_moderna penole Op. ¢it., p. 88,

PARROYO DE LAS HERAS, Alfonso ¥ Javier Mufioz Cue: Manual de_derecha penal, Aranzadi,
Espaila, 1986, p. 298, ‘
2 ANTOLISEL Fruncesco penal, Octava edicion, Temis. Colombia. 1988, p. 353,
TUDEPINA VARA, Rafact Op. cit. 370.

" GARRONE, Alberto José, D) ariy juri Tomo H Op. cit. p. $12,
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comisién de nuevos delitos, sin que dicha sancién tenga caracter aflictivo o

retributivo.””®

Para Villalobos, Ignacio, las medidas de seguridad, “son aquellas que, sin
valerse de la intimidacion y por tanto sin tener caracter definitivo, buscan el
‘'mismo fin de prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha

manifestado propenso a incurrir en ellos.”’®

Para Reynoso Davila, Roberto, “las medidas de seguridad, consisten en
especiales tratamientos impuestos por el estado a determinados delincuentes y
encaminados a obtener su adaptacion a ta vida social o su segregacién de la
misma. A la primera clase pertenecen: a) el tratamiento educativo de los
menores delincuentes; b) el internamiento de los delincuentes alienados y
anormales mentales; c) el internamiento curativo de los delincuentes
alcohdlicos y toxicomanos; d) el de los mendigos y vagabundos habituales para
su adaptacion a una vida de trabajo. Pertenecen a la segunda: el internamiento
de seguridad de los delincuentes habituales y de los aparentemente
incorregibles, anadiéndose también otras de menor importancia, como la
expulsion de delincuentes extranjeros, la prohibicion de ejercer ciertas

profesiones, de visitar ciertos locales, etc.”””

Para Berinstain, Antonio, “las medidas (penales) son medios
asistenciales, consecuentes a un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por
los organos jurisdiccionales (con la ayuda de peritos en las ciencias del
hombre, a tenor de la ley, a las personas (naturales) peligrosas (con
peligrosidad delictual) para lograr la preveﬁcién especial.""®

De la lectura de las anteriores definiciones, sobresale que la mayoria
considera exclusivamente como medidas de seguridad, a las que son de
caracter penal postdelictivas, dejando fuera de tal concepto a cualquier medio
asegurativo que carezca de un tratamiento, que no sea consecuencia de la

N OSORIO ¥ NIETO, César Augosto, Sintesis de derecho penal, Tritlas, \Au\uu 1995, p. 96
™ VILLALOBOS, 1gnacio, Derecho pen i ; g
" | REYNOSO DAVILA. Roberte 3

* BERINSTAIN. Amtonie, Medidas penales ¢n derecho Lunlgmpomm.n Op. il p, 49-50,




comisién de un hecho delictivo, que no prevenga exclusivamente la comision
de un delito; quiza porque estos instrumentos preventivos penales representan
la forma mas depurada existente dentro del basto concepto de /as medidas de
seguridad, no obstante lo dicho, consideramos que las medidas de seguridad
no se circunscriben unica y exclusivamente al campo del derecho penal, pues
podemos encontrar en otra ramas del derecho, medios asegurativos que
cumplen en gran medida los postulados basicos de la teoria de las medidas; un
ejemplo, lo tenemos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 33, en el cual se prevé como facultad exclusiva del
presidente de la republica, la expulsiéon de extranjeros cuya permanencia en el
pais, juzgue inconveniente; concretamente dicha figura juridica, atiende
directamente a la peligrosidad del sujeto, protegiendo a ia pobiacion nacional
con su aplicacion (prevencion especial); no busca intimidaciéon (prevencion
general), no constituye retribuciéon, no hay juicio de reproche; por lo que es
obvio, que se trate de una medida de seguridad, ya que reviste los elementos
esenciales que las distinguen. En conclusién las medidas de seguridad existen
en diferentes ramas del derecho, no sdlo exclusivamente dentro del derecho

penal

2. CONCEPTO.

Una vez analizados las anteriores definiciones y tomando en cuenta, el
contenido de este traba;o nos hemos permitido formular un concepto sobre las
medidas de segundad

Las medtdas de seguridad: Son med:os prevenuvos especiales,
impuestos . a.un individuo peligroso  por. Ios Hérganos estatales

competentes, con el objeto de evitar la com:s:on di uturas conductas
antisociales 'y asociales, a través de la restrlcctdn 'o privacién de bienes
juridicos, con el fin de asegurar la defensa dq 1a sociedad; pero siempre
bajo un criterio ético, que se traduzca en el pleho respeto de la dignidad

humana.

St



Como puede apreciarse en la anterior definicion, se trata de medios
preventivos especiales, que no buscan la intimidacion general de la poblacion,
sino que se aplican exclusivamente a un determinado individuo que debe
revestir ciertas caracteristicas, es decir un concreto estado subjetive
comunmente llamado peligrosidad; dichos instrumentos al considerarse medios
preventivos eminentemente buscan evitar la comision de conductas ya sea
delictivas o no, pero que se traduzcan en un peligro a la sociedad; esto se logra
mediante la restriccion o privacion de los bienes juridicos del individuo sujeto a
la medida, entendiendo a dicha afectacion no como un fin de 1a medida, sino
como un medio para legar a un fin, que es el de asegurar la defensa de la
sociedad. Cabe destacar que dichos medios preventivos deben ser impuestos
por los dérganos competentes del Estado, lo que implica una plena y clara
descripcion en la ley de las autoridades que deben hacer efectiva dicha
aplicacion, y obviamente la previa legislacion de los indices de peligrosidad
(descripcian legal de los tipos peligrosos) y de sus consecuencias, las medidas

de seguridad.

Pero o mas importante, en 1a imposicion de una medida de seqguridad a
un individuo peligroso, es que esta revista un caracter ético, que se traduzca en
un respeto a la dignidad humana, buscando la resocializacion y el

perfecciocnamiento de valores.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“La esencia de las medidas de seguridad es la tutela juridica de caracter
preventivo o defensivo; en el campo del derecho penal encontramos medidas
de seguridad que se dirigen a evitar la comision de futuros delitos, mismas que
se imponen con motivo de haberse cometido un hecho sancionado por la ley
como delito y en base a un juicio de probabilidad referido a la futura comisién

de delitos De igual manera en el campo del derecho administrativo



encontramos medidas de seguridad,- que.se aplican a causa .de una merfa

peligrosidad social (predelictual) de! sujeto."”

A) CARACTER ADMINISTRATIVO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“Para Manzini las medidas son medios de policia, garantizados
jurisdiccionalmente, que no tienen caracter de sanciones juridicas porque no
pretenden hacer obligatoria la observancia de un precepto, ni son
consecuencia de la declaraciéon de una responsabilidad juridica ya que no son
reacciones de justicia a una actividad ilicita, sino solo se establecen en
consideracién a un peligro social supuesto en la ley; por lo tanto las medidas no
pertenecen al derecho penal, sino al derecho administrativo, y si en ltalia estan
reguladas en el codigo penal y codigo procesal penal se debe exclusivamente a

razones de conexién y garantia.

Bettiol afirma, que la medida no es una sancion propia del derecho penal,
porque el presupuesto para su aplicacion no es la violacion de una obligacion
(de un precepto), no es una accion, sino un simple modo de ser del sujeto, de
su peligrosidad, concluyendo que la medida al respondér a una idea preventiva
y no ser una sancion, debe quedar fuera del derecho penal.

Rocco las califica como medios de defensa social, de naturaleza
administrativa y que si se regulan en el Cddigo Penal y se aplican por las
autoridades judiciales es debido a razones de conexidén, economia y de
garantia a los ciudadanos, toda vez que estas medidas responden a exigencias
de utilidad, mientras las sanciones penales responden a exigencias de justicia.

Esta postura administrativa de las medidas se puede resumir en cinco

pilares:

1. Las medidas no pretenden imponer un precepto;
2. No son consecuencia de una responsabilidad juridica;

P HARREIRO AGUSTIN, Jorge.,

muedidas de seguridad en cl derecho espaol, Op. cit. p. X7,




3. No son reacciones a una accion prohibitiva;
4. Son revocables;
5. Son discrecionales.

No consideramos que la totalidad de las medidas existentes pertenezcan
exclusivamente al derecho administrativo, pues los tratadistas ya mencionados,
mismos que defienden tal postura administrativa, acepta que estas medidas de
seguridad se imponen en base a una simple peligrosidad social, olvidando que
dicha peligrosidad también puede revestir un caracter de criminal, que por su
especial naturaleza ubicaria a algunas medidas propiamente como partes
integrantes de! derecho penal.

Dentro de esta postura administrativa de las medidas de seguridad, la
mayoria de los tratadistas opina que, es en esta rama donde deben ser
ubicadas las medidas predelictuales o antedelictuales (aquelias que se aplican
sin que se haya cometido delito alguno, sélo en base a un mera probabilidad de

su comision)."8¢

“Estas medidas se dustmguen fundamentalmente por Ias slgunentes

caracteristicas:

1. Tienen su presupuesto en- Ia pe||gr05|dad socnal (predellctual) del

sujeto, es decir para su aplicacién no es nece: [~ mlsnon ‘de- un'
delito; ,
2. Los odrganos encargados normalmente de su |mp0$|C|on son de

caracter administrativo;

3. El objeto de estas medidas radica en la defensa de Ia socuedad contra
los hechos socialmente peligrosos; i .

4. Su finalidad va encaminada al alejamientd, dél individuo de - las
ocasiones de peligro, buscando conseguir la seguridad del orden social.'®

0
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Otras razones por las cuales no se considera a las medidas predelictuales
como partes integrantes del derecho penal, son las siguientes:

“Primero. Falta de proporcionalidad entre el probable mal que se trata de
evitar y la funcién judicial, cuya maquinaria siempre ha trabajado, ante la
materializaciéon de un delito, siendo evidente la desproporcionalidad entre el
movimiento de tal maquinaria ante la sola “probabilidad” de la futura comision
de una conducta antisocial (que conslituye un delito);

Segundo. Falta de justificacion, debido a que no es necesario aplicar
tales medidas como sanciones penales;

Tercero. La mayoria de los tratadistas niegan la existencia de tales
medidas, sobre todos aquellos que son partidanos de las medidas
postdelictuales, quienes no reconocen mas medidas de seguridad que las que
no se impongan previa existencia de un delito y previa declaracion del estado

peligroso.

Las medidas de seguridad en general no pertenecen exclusivamente al
campo del derecho administrativo. porque las medidas existentes en el derecho
penal (medidas postdelictivas) tienen un contenido diverso a las de caracter
administrativo (predelictivas). En este orden de ideas las diferencias esenciales
entre ambas medidas es, que mientras las medidas postdelictuales se aplican
previa comision de una conducta antisocial (delito), las medidas predelictivas,
se aplican sin que se haya cometido delito alguno, en base a la pura
probabilidad de su comision, por tal razon estas uitimas no se admiten dentro
del derecho penal. ya que si se admitieran se violaria el principio de legalidad,
porque el estado de peligrosidad sin delito no puede concretarse en la ley con
la debida certeza y seguridad.

Cabe destacar que en las medidas predelicluales encontramos como
subespecie de estas, a las medidas predelictuales sociales, las cuales buscan
evitar la comision de probables conductas asociales (mismas que no
constituyen delito alguno), y al igual que su madre, quedan comprendidas
dentro del campo administrativo. recordemos que originariamente esta teoria

»n
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monopoliza todas las medidas de seguridad existentes al &mbito administrativo,

incluyendo a las medidas postdelictivas. " 82

'B) CARACTER PENAL DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“l.as medidas de seguridad de caracter penal, son aquellas que exigen
para su imposicion la comision de un hecho delictivo previsto en la ley, asi
comao apreciar un estado de peligrosidad criminal, entendido como la situacion
personal del sujeto que permita deducir y pronosticar al juez acerca de la
conducta probablemente delictiva de la persona considerada peligrosa."?

“Estas medidas de seguridad, se les considera sanciones, debido a que
para su imposicion se requiere de, un hecho que choque o viole los preceptos
del ordenamiento juridico, siendo tales medidas de seguridad una reaccién,

una respuesta a ta! hecho."®

“Mismas que tienen una mision esencialmente preventiva, a diferencia de
la pena, que cumple una funcidn retributiva, por lo que la teorla que establece
que dichas medidas pertenecen al derecho administrativo,. debe "ser

rechazada."®

En tal sentido se considera a las medidas de seguridad, dentro del campo
del derecho penal y no dentro de campo del derecho administrativo, de acuerdo

con los siguientes criterios:

“1. Las medidas de seguridad son aplicadas por la autoridades judiciales;

2. La ley penal acepta para las medidas de seguridad, la aplicacion del
principio de legalidad, en tal sentido tendriamos que nadie puede ser sometido
a medidas de seguridad que no estén expresamente previstas por la ley;

3. Las medidas de seguridad son contempladas por los Cédigos Penales.

*TRERINS FAIN, Antosio. Mcdidas penates
*BARREIROD AGUSTIN, Jorge, 1.as med
" ANTOLISEL Francesco, Manuab o
A REYNOSO DAVILA. Robento, Teoria general de las sanciones pengles. Op. cit. p. 56,




Es decir el hecho de que las medidas de segurldad sean apllcadas porla -
autoridad judlclal asl como que; “se admita para ellas el pnn<:|p|o de legalldad
de los delltos y Ias penas. las coloca forzosamente en el campo del derecho

penal,"s®

) "Robustece este criterio el que tengan como ﬁnalldad el pr veni
obedecer . exclusivamente a la peligrosidad cnmlnal del ‘su1eto mas. no a

cualquier pellgrasndad.""7

“Asl como también, el de ser medios de lucha contra el delito, orientadas
al mismo fin que las penas, el de combatir el fenémeno social de la

criminalidad."8®

“"Estas medidas de seguridad son completamente distintas de las medidas
de policia, las cuales son medios de prevencién general de la delincuencia,
constituyendo actividades del estado referentes a toda la poblacion, en cambio
las medidas de seguridad recaen sobre un individuo determinado en particular
por haber cometido una infraccion tipica, distinguiéndose de las medidas de

policia por los siguientes criterios. "%

“1. A diferencia de las medidas de policia, las medidas de seguridad
presuponen para su aplicacion, la comisiéon de un hecho previsto como delito
(tratdndose de medidas postdelictivas, que son las mas aceptadas por toda la

doctrina), a cuyo autor se le aplican exclusivamente.

2. Porque las medidas de seguridad son medios de prevencion, no“de

cualquier hecho dafoso o peligroso, sino solo de hechos previstos como delito.

3. Las medidas de seguridad son aplicadas por érganos jurisdiccionales,
no por organos administrativos (criterio generalmente aceptado por la totalidad

it RA HUGO. N Pengs y me
T RODRIGUL

*ANTOLISI
" VILLALONBC

idad, ()p it p. 128,
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de la doctrina, en la que las medidas de seguridad deben ser-aplicadas por
organos estrictamente jurisdiccionales, como consecuencia de prevenir delitos,
y encontrarse reguladas dentro de una ley penal.). :

4. Porque las medidas de seguridad acttan, en el fp'ndo mediante la
readaptacion del sujeto a la vida social, lo que a’diferencia d:e,las'irﬁe:didas’ de
policia, las cuales simplemente actban mediante la élimih’acién‘o aléjar’ni'ento‘j

temporal del individuo.

5. Por Ultimo, las medidas de seguridad tienen una relacién estrecha con
las penas, de las cuales son: o accesorias, en los casos en‘que la pena es
insuficiente, o subrogatoria, en los casos en que ' la pena no es aplicable.

Situacién que no sucede con las medidas de policia."®

“Dentro de este caracter penal de las medidas de seguridad es obvio, que
estamos hablando de las medidas de seguridad postdelictivas, mismas que se
aplican debido a una previa comision de un delito (conducta tipificada en la ley),
la cual revela una peligrosidad criminal del sujeto, traducible en la futura
comision de un delito o delitos; estas medidas postdelictuales se caracterizan
por cuatro principios fundamentales: principio de legalidad, principio de
peligrosidad, principio de humanitarismo y principio de resocializacion.

1. Principio de legalidad. Se traduce en un principio universal y
fundamental de seguridad juridica al precisar nullum crime sine lege, nulla
poena sine lege, cuya mision consiste en parte, en disminuir los abusos y
salvaguardar los derechos elementales de los ciudadanos; a este respecto las
medidas de seguridad no son ajenas, pues cabe un delimitacion legal de los
indices de peligrosidad exigibles como requisitos indispensables para declarar
el estado peligroso, asi como una regulacién detallada del contenido y duracion

(indeterminacion relativa) de las medidas de seguridad.

anual de derecho_ penal, Tomo 11, Cuarta edicion, Temis, Colombia, 1975, p. 378,

" RANIERIL $
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2. Principio de peligrosidad. Algunos objetan que todas las medidas violan
el principio de legalidad porque la diagnosis de un estado subjetivo de
peligrosidad no puede describirse legalmente con la certeza de un hecho
objetivo; esta dificultad equivale a objetar que las penas violan el principio de
legalidad porque la diagnosis del estado subjetivo de culpabilidad no puede
describirse legalmente con la certeza de un hecho objetivo; el estado subjetivo
de peligrosidad no debe compararse con lo objetivo de la tipificacién del hecho,
unicamente puede compararse con lo subjetivo de la culpabitidad.

El principio de culpabilidad, exige el dolo o la culpa como condicion
previa, sine qua non, de la pena; pero este no tiene aplicacion en el campo de
las medidas, para llenar este hueco se establecié el principio de peligrosidad
(nulla mensura sine periculositate), es decir se exige la previa peligrosidad
como condiciéon para la imposicion de cualquier medida; quedando de esta
manera garantizados los derechos fundamentales del individuo sujeto a una
medida, los cuales se violarian si se le impusiese una medida sin ser peligroso.

En relacidon a ambos principios cabe destacar, que el estado subjetivo de
culpabilidad respecto al delito, resulta mas dificil de reconocer por el juez que el
estado subjetivo de peligrosidad, ya que el primero versa sobre algo pasado
mientras que el primero versa sobre algo actual (presente); por otra parte la
comprobacion del estado peligroso contiene mas dificultades, pues se trata de
un estado presente que implica una conducta futura, siendo dificil predecir tal
conducta (de acuerdo a la complejidad de las conductas humanas); en cambio
la culpabilidad a referirse a una situacion que ha existido y se ha manifestado

externamente resulta ser menos dificil su comprobacion.

Respecto a este punto, actuaimente se ha aceptado que el juez pueda
con ayuda de peritos, si es necesario dictaminar tanto, sobre los elemehtos
subjetivos del injusto y acerca del estado subjetivo del dolo o culpa o su
ausencia, como del estado subjetivo de la peligrosidad. ‘ V

3. Principio de humanitarismo. Es decir todas las sanciones han de
respetar la dignidad de la persona, han de ser humanas, ya que en el moderno
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Estado social de derecho no puede permitirse..la. existencia de penas
torturantes, ni degradantes, ni inutiles; a  este . respecto las. medidas -de
seguridad deben respetar el principio del humaqitarismp., - T

4. Principio de resocializacion. Exige que todas las sanciones tiendan a la -
reinsercion social del sometido a ellas, fin que es perseguido indudablemente
por las medidas de seguridad a través de la prevencion especial, la

repersonalizacién del delincuente peligroso.™®

Finalmente “si se considera que la naturaleza juridica de las medidas de
seguridad depende del fundamento de cada una de ellas. Tendriamos que las
medidas predelictuales pertenecerian al ambito administrativo, en tanto que las
postdelictuales quedan en el ambito del derecho penal.”

Nos parece adecuado este criterio, pues consideramos que para
determinar la naturaleza juridica de las medidas de seguridad, debemos de
tomar en cuenta los presupuestos necesarios para su imposicion, de tal
manera que si una medida de sequridad prevista en un Cddigo Penal o ley
especial de caracter penal, se impone por un oérgano judicial, como
consecuencia de la comision de un delito, mismo que revela una peligrosidad
criminal la cual se traduce en la futura comision de un nuevo delito; dicha
medida obviamente pertenecera al derecho penal; de igual manera pensamos,
que son medidas de seguridad de caracter administrativo, aquellas que para su
imposicion presuponen una mera peligrosidad social y no una peligrosidad
criminal, y que se encuentren previstas en ordenamientos administrativos,
siendo también, aplicadas por autoridades administrativas.

4. DISTINCION ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Adoptando la corriente dualista de las medidas de seguridad, se pueden

destacar ciertas diferencias entre estas y las penas.

P BERINSTAIN, Antonio
T CARDENAS BAHENA
Ao 4, No 6, Mévica, = 19997, p. 45,

Op. cit. pp. §2-89,
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A) DIFERENCIAS ESENCIALES. :

“La medida de seguridéd no contempla un reproche mor‘al' la pena si lleva
un juicio de reproche Porque la culpablhdad (lmputabmdad) es necesaria para
la pena e innecesaria para la medlda de seguridad, de ahi que para estas no se

genere un juicio de reproche. "%

“La medida de seguridad atiende a la peligrosidad del sujeto, yv es

proporcional a ella, la pena va al delito cometido y al dafio  causado,
sustentandose en la culpabilidad del agente."*

“La pena no puede y debe rebasar el limite de la culpabilidad."95 i
De tal manera que “las penas constituyen una: reaccuén contra el dehto
siendo también las medidas de seguridad, -una reaccion contra ‘los estados

peligrosos, predelictivos o postpenales."®

*La medida de seguridad no perstgue Ia ntimidacion ’debldo a que

también son aplicables a sujetos lncapaces‘ la coaccton

psicologica que se atribuye a la pena,, entonce a bajo este critel Ia pena si :

persigue la intimidacidn.

La medida de seguridad no consmuye retnbucnén se dlnge hac(a la
prevencion especial. Por lo tanto la pena; desde el punto de vista ontolégico es
retribucién, esencia que no es posible admmr en todas Ias’medldas de

seguridad."®

e R()I)RI(:UI 7. MANZANERA, Luis, Penalogin, Op, cit. p. 119,

s
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Y BERINS TAIN, Antonio, Medidas ps_tLh.s L!I dch\.hu umlepnmnu 2. Op.cit. p. 52,

e I!l RNALDO DI QUIROS 15 de derecho g irio, Op. cit. p. 231,
T RANIERL, Silvio. Manual de derechy pum]. Op. cit. pp. 253 y 254,
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“Sin quitarle su caracter retributivo a la pena actualmente, su esencia es
mas variada, mas rica, mas positiva, pues en una parte de su contenido ya se
incluyen técnicas y practicas de tratamiento carentes de sentido vindicativo con
una finalidad reeducadora. Ya que el mero castigo no reeduca, la prueba esta
en todos los modernos establecimientos penitenciarios en los que se cumplen
penas privativas de libertad, en los que se emplea el trabajo y la educacién

como medios para alcanzar la readaptacion social del condenado."®®

“En sintesis, la pena obedece a fines preventivo generales y especiales,
constituyendo un medio directo en la lucha contra el delito, en cambio la
medida de seguridad se dirige exclusivamente hacia la prevencion especial a
través de la eliminacion o correccion (consistentes en especiales tratamientos
impuestos por el Estado a determinados delincuentes y encaminados a obtener
su ada'ptaci()n a la vida social), constituyéndose como medios preventivos en la

lucha contra el delito.”®®

“La medida de seguridad no persigue la prevencion general, esta se dirige
hacla la prevencion especial, mediante el tratamiento individua! de! sujeto.”'®

“Por prevencion especial entendemos la superacién concreta de la
peligrosidad de un individuo a través de su particular inocuizacion e

integramiento a la comunidad. *'°'

"La medida de seguridad es indeterminada en su duracién, prevaleciendo
hasta que, desaparezca la peligrosidad del sujeto, ia pena por regla ge'ngral es
determinada en su duracion; es decir esta determinacién o predetebrmi‘ﬁaciéh’ de
las penas son medidas en su extensién, por el tiempo o por la cuantia, segun

sean privativas de libertad o pecuniarias.”'%?

lll I(IN\ FAIN. Antottio, } i e dered micmporiney, Op. cit. pp, S3-54
iones penales de México y
Nueva época, No 11, México,
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“Algunas medidas de ‘seguridad - pueden - ser aplicadas - por - autoridad
diversa de la_ judicial, " en cambio "la pena “esta‘ sujeta “al. principio de
juridicidad,”'® ' A - s

"Lo que lmpllca que las penas se’ lmpongan por Ios jueces 'y algunas

medidas de ,,75 gundad ',‘s‘e‘ impongan por autondades gubernahvas

) »104

(admlnnstratlvas

“La medlda de segundad puede ser: apllcada tanto a |mputables como

inimputables, en camblo Ia pena solo se apllca en estrlcto sentido a los suletos :
imputables y culpables (nulla poena sine culpa). constltuyv do [ sencnalmente

retribucion, aspirando a la realizacién de justicia."'% " =

“L.a medida de seguridad se puede apllcar a un su1eto antes de cometer
un delito (medidas predelictivas), situacion muy cuesuonada"dentro de la

doctrina, la cual ha tratado de abolirlas, dejando solo

seguridad postdelictivas.

Las medidas de seguridad no uenen la naturaleza Juridlca de una pena,
aunque en la practica, se confunden con ella y se ejecutan como si se tratara
de una pena.

La pena realiza una funcion de prevencidon general, sobre delincuentes y
no delincuentes, y esta prevencion general se produce como consecuencia de
los efectos intimidativos de la propia pena, en cambio la medida de seguridad
realiza una funcion de prevencion especial, aspirando a la prevencion de
nuevos delitos. *1°¢

“La prevencion general de la pena se cumple a condicién: a) de que la
accion considerada prohibida esté descrita en forma concreta y objetiva en la

"V RODRIGUEZ MANZANERA, 1.
™ REYNOSO DAVILA, Roberto, Fe
" CUKELLO CALON, Eugenio,
' BARREIRO AGUSTIN, Jorge, Las my
1976, p. 166,

enologia, Op. cit. L tto.

penerul _de I.|\ les, Op. cit, p. 59,

penols L Op. cit. p. 102,

fas de sepuridad en ol derecho nol, Civitas, Lspada,
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ley; b) de que este tipo legal penal, se halle directamente sancionado con una
pena esfricto sensu; c) de que esa pena conminada se ejecute realmente
cuando el sujeto realice la conducta prevista en el tipo legal. Quiérase o no, la
pena se siente por el infractor de la norma penal como un mal, puesto que
implica privacién de derechos (e! de la libertad, en Ia prisién y el del patrimonio
en la multa); también ejerce un aspecto de prevencion especial, toda vez que
su fin no es la expiacion, ni menos la venganza sino la resocializacién del
delincuente, y esto se obtiene de varios modos de acuerdo a la personalidad y
caracter del infractor de la norma, ya sea mediante la enmienda, el temor a
verse de nuevo privado de la libertad o de una suma de dinero, la habituacion

al trabajo. etc.”'%?

B) DIFERENCIAS FORMALES.’

En el caso de las siguientes diferencias formales, entre penas y medidas
de seguridad, son diferencias accesorias que se encuentran determinadas por
las caracteristicas doctrinarias y legislativas de cada palis, es decir no existe
uniformidad de criterios en cuanto a su establecimiento, direccion y sentido,
pudiéndose encontrar en diferentes paises, disposiciones sobre un mismo
punto, pero contrarias en cuanto a su regulacion y sentido, un ejemplo seria la
prescripcion en general, la cual en algunos paises operara para las medidas de
seguridad, en otros no aplicara para estas; por lo tanto estas diferencias
formales variaran en cada uno de los paises que adoptando el sistema dualista,
regulen tanto penas como medidas de seguridad.

“La prescripcion de las medidas de seguridad debe entenderse en el
sentido de que cuando la declaracion del estado peligroso, no pueda
relacionarse ya con la situacion actual del individuo por no darse la
correspondencia necesaria, ni existir relacion alguna entre un hecho realizado
hace ya varios afios y el actual estado de la personalidad, que puede no eiigir
los medios que se impusieron o que se hubieran impuesto. En tal sentido
algunas legislaciones como el Codigo brasilefio, exige la comprobacion del

7 JIMENEZ DE ASUA L Luis, “La pean

18 medidas de seguridad™ Op.cit. pp. 972 ¥ 973,
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estado peligroso antes de iniciar la ejecucién de la medida de seghridad si han
transcurrido cinco afios, desde la fecha en que se dlcto Ia sentencna y dlez si se

trata de enfermedad mental.”'%8

reglas del concurso de delltos

“En caso de concurso, la penas sigu‘e’n’la'

o estas se acumulan o bien la mayor. absorbe a n' las medldas de

seguridad cuando haya concurso de vana ente preva|eceré

el criterio de la seleccion.

Las penas se imponen.en sentencla condenatona y Ias medldas de

seguridad pueden imponerse tanto en sentenc:a ondenatona o absolutona.

La amnistia que es aphcable ala pena no es apllcable a Ias medldas de

seguridad, las que por consngunente subststen ~100 ,

“En Holanda, Bélgica, Francia y Portugal, las medidas” de’ seguridad
escapan a la concesién de la gracia (amnistia) y por lo que res‘pecta a Htalia, las
disposiciones que se refieren al indulto y la gracia (Art. 174 Cadigo Penal) sélo
se refieren a las penas.

Por lo que se refiere a la prescripcion de las penas, generalmente estas
no se aplican a las medidas de seguridad, tal es el caso de Alemania (Art. 70
del Cadigo Penal) y en ltalia (Art. 172, 173 del Cadigo Penal), al igual que en
Portugal.

De igual manera existen diferencias en cuanto a los efectos retroactivos
de la ley penal, mientras que para las penas la doctrina proclama
undnimemente su irretroactividad, como consecuencia del principio de
legalidad, para las medidas de seguridad se admite la aplicacion de la

retroactividad de la ley."''?

MR OLESA MURNIDO, Francisco Felipe. Las medidas de seguridad. Op. cit. p. 158,
e RNALDO DI . C 1 cch i




C) COINCIDENCIAS ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“Por otra parte, también cabe destacar las semejanzas que guardan tanto
las penas como las medidas de seguridad; cuestion que no las confunde en un
solo concepto pues dichas semejanzas son de caracter formal, pbr lo tanto
tenemos que ambas figuras penas y medidas de seguridad se identifican en
cuanto al caracter impositivo y coercitivo, manifestandose el primero al
imponerlo el juez y el segundo por la razén de que con su aplicacion se

restringen ciertos derechos.”*"!

“Estas coincidencias pueden apreciarse mejor desde tres puntos de vista,
siendo estos, desde el punto de vista legislativo, judicial y el concerniente a la
ejecucion de penas y medidas de seguridad:

1. Punto legislativo. Actualmente casi todas las legislaciones nacionales
modernas ya regulan tanto penas como medidas de seguridad; estas pueden
tener ciertas variaciones como encontrarse bajo un titulo genérico de sanciones
o regularse cada una bajo un titulo especifico, dentio del Codigo Penal, pero
puede suceder que exclusivamente las penas figuren dentro del cédigo penal y
las medidas de seguridad en leyes especiales. las medidas aplicables a
menores y a los militares suelen regularse en la legislacion especial

correspondiente.

2. Punto judicial. Como se ha dicho el que las medidas de seguridad sean
impuestas por la autoridad judicial, implica una garantia en el respeto a los
derechos elementales de la persona, asi como facilitar 1a diferencia entre las
simples medidas administrativas y las de caracter penal. Respecto a! aspecto
procesal s6lo mencionaremos, que en algunas legislaciones juridicamente mas
desarrolladas, se suelen imponer las medidas mediante un procedimiento

semejante (pero no idéntico) al de las penas.”'*?

"RAMIREZ DELGADO, Jua

. Manuel, Penotogia, Op. cit. p. 174,
M RERINSTAIN, Antonio, Me

las penales en derecho rineo. Op. cil. pp. 54-57.
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“Este procedimiento debe de respetar todas |as ~ garantias
constitucionales, relativas al derecho de defensa, es decir, el derecho del

particular de oponerse a la pretension punitiva del estado.”''?

3. “Punto de ejecucién. Es uno de los puntos mas imponante; yé que pof
la naturaleza misma de las medidas, requieren en su ejecucion de personal
altamente especializado, asi como de instalaciones propias y de medios
materiales adecuados; coinciden las medidas con las penas, cuando el
individuo sujeto a una medida es total o parcialmente “culpable” (imputable), en
este caso en la ejecucion de ambas no suele diferenciarse tanto, debido a que
la pena obedece a la culpabilidad; a este respecto en algunas legislaciones las
medidas privativas de la libertad se han equiparado en su ejecucién con las
penas privativas de libertad, esto como resuitado de falta de personal
especializado. Los resultados de esta equiparacion légicamente han sido

desastrosos.”'**

5. DOCTRINA MONISTA.

“La doctrina monista a diferencia de la_doctrina dualista, propone la

aplicacién de una pena o de una medida, pero en ningdn caso las dos.""®

“En este sistema, el juez tomando en cuenta las cond| |ones del |nd|V|duo
y las necesidades de la sociedad, puede escoger entre |mponer una pena o
una medida de seguridad. ;

En 1951 la Comision Penal y Penitenciaria recomendé renunciar a la
superposicion de pena y medida de seguridad.""'®

o Rl(nlll Esteban, “BDerecho penal d per ", Revista vicuna de justicia,
Volumen 1. No 1. México “enero marzo l‘)R?" p. 226.

"HORERINSTAIN, Antonio. Medidas penales en dereeho fneo, Op. cit. p. 57.

" HARREIRO AGUSTIN, Jor, 3 id: sepurjdad en ¢f derecho espadiol. Op. cit. p. 176,
M VIERA HUGO, N, Penas y medi guridad, Op. cit, pp. 142 y 143,
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“De igual manera en el VI Congreso Internacional de Derecho Penal,
celebrado en Roma en 1953, el cual concluyé, no afiadir a la pena una medida
de seguridad, evitando asi someter al mismo individuo a tratamientos sucesivos
diferentes, procurando las diversas legislaciones seguir un tratamiento unitario

y adecuado a las diferentes categorias de delincuentes.”"?

Los fundamentos doctrinales del sistema monista son: :

“1. La distincion que establecia el dualismo, ehtre_ pena :y,r’néd'idé’s' de
seguridad no tiene sentido, ya que ambas fguras se' nt )

implican: a) una disminucion o privacion de ciertos: blenES;JUI’fdlCOS (como la.
libertad), teniendo caracter aflictivo; b) presuponen la- comlsnon ‘de’ un dellt0' c)
desempenan una funcién de prevencion general y tlenden a; Ia resocnal:zaclon :
del delincuente; d) poseen caracter jurisdiccional y son medlos que atlenden a

un mismo fin: la defensa social.

2. En cuanto a la practica, se considera que el monismo wene a estar
justificado en base a la tota! identidad existente en la ejecucloh de las penas y
las medidas de seguridad."''® :

“Cabe destacar que dentro de esta doctrina momsta podemos encontrar a
1a teoria de la escuela positiva italiana. ; :

La teoria de la unificacién, sostenida por la escuela’positiva, afirma que
entre penas y medidas de seguridad no existe nin‘gﬁunAé diferencia y por ello se
engloban bajo el nombre de sanciones,’ pérsiguiendo . una finalidad comun.
Dentro de esta teoria locos y cuerdos, ‘menores y kadultos quedan sujetos al
imperic de la ley penal y sometidos en caso de antisocialidad a una sancion
variada en cuanto a su aplicacién pero Unica en su concepto y fin que es la

defensa de la sociedad.”""?

"7 CUELLO CALON
U BARREIRO AGUS
177.

" REYNOSO DAVILA, Roberto, Teoris peneral de )

L Op, cit. p. 109,
s de sepuridad en el derecho Op.cit.pp. 176 y

moderna penolo L'
"IN, Jorge, Las mo

ones penales, Op. cil. p. 57,
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“Este sistema monista, trata de dar una respuesta unitaria a la cuestion de
las relaciones entre penas y las medidas de seguridad, pues propugna la
aplicacion de una de ellas unicamente (monismo), pere en ningun caso las

dos. »120

“Dicha escuela, no admite distincion entre penas y medidas de seguridad,
debido a que de acuerdo a esta doctrina, ambas tienen por fin, la defensa

social.

Es decir, aun cuando pudieran senalarse diferencias secundarias entre
las penas y medidas de seguridad, estas nunca seran trascendentales, toda
vez que ambas consisten en una disminucion de bienes juridicos, presuponen
la comisién de un delito, son proporcionadas a la peligrosidad del delincuente y
ambaé sirven para intimidar a la generalidad (prevencion general), asi como
también para readaptar y hacer inofensivo al individuo (prevencién especial),

siendo aplicadas por los 6rganos de la jurisdiccion penal.”'?!

“En realidad el positivismo no busca uniflicar sino absorber a la pena por
medio de la medida de seguridad, y en este afan presenta un grave
inconveniente al dejar a la sociedad indefensa frente a ciertos delincuentes,
como los ocasionales, que por no ser peligrosos, quedarian sin sancién.

Si despojamos a la pena de su naturaleza retributiva para equipararia a
las medidas de seguridad, equivale a desaparecer la funcién de la prevencion
general. Ya que la pena no solo intimida por su caracter retributivo, sino porque
constituye en la ley una conminacion concreta y objetiva, lo cual implica que
casi Nadie ignore, aunque sea en un saber paralelo del conocimiento det jurista,
lo que es una violacion. un robo o un homicidio. En cambio la medida de
seguridad no versa sobre el acto descrito objetivamente en la ley, sino sobre la
personalidad peligrosa del agente, siendo tal “estado peligroso” indefinible de
ese modo descriptivo y objetivo, con que pueden configurarse los delitos. En tal

" RAMOS ARTEAGA. Elen as penas y las medidas de seguridad. 1) sistemn de fa doble via®,
Crimi Ao LXIE No 3. Mésica, “septiembre diciembre 19977, p. 70,
O CALON, Engenio, La modema penotogia, Op. cit. pp. 97 y 98,
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virtud, quien es capaz de saber lo que es un homicidio o un robo, no podra
intimidarse ante una medida de seguridad sefialada en la ley para un individuo

peligroso, puesto que nadie se cree peligroso.”'?

A) CRITICA A LA DOCTRINA MONISTA.

Las principales consideraciones criticas son las siguientes:

“1. El postular 1a unificacién de pena y medidas de seguridad equivale a
no respetar las distinta naturaleza juridica de ambas. La pena tiene naturaleza
retributiva basada en la culpabillidad y cumple las funcidbn de prevencion
general, mientras que las medidas de seguridad poseen una naturaleza
preventiva fundamentada en la peligrosidad criminal y agota su funcion en la
prevencion especial.

2. Las penas Yy las medidas de seguridad son dos circulos secantes que
estan en oposicion, pero, dentro de la esfera que les es comun, entran tanto las
medidas de seguridad como la pena, mismas que se pueden fundir en un
tratamiento Unico para determinados delincuentes.

3. La unificacién total de ambas sanciones se convierte en un riesgo, pues
pone en peligro la garantia de los derechos del individuo derivados del principio
de legalidad al reforzar el caracter intimidativo de la medida de seguridad,
cuando la lucha contra la criminalidad se condiciona a la mera peligrosidad con
respecto a una futura conducta criminal del sujeto. Criterio que se agrava mas
si tomamos en consideracion el caracter indeterminado de las medidas de

seguridad; lo que nos llevaria al retorno del mero utilitarismo.” '

122

IIMENEZ DEE ASUA. Luis, “La pena y Jas medidas de seguridad™ Criminalin, Afio XXVI, No 12,
Mésico cmbre 19607 p. Y75,
PHARREIRO AGUSTIN, Jorge,
183,
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6. DOCTRINA DUALISTA.

“La tesis de separacion afirma que entre pena y medlda de segundad hay
elementos esenciales que las dlstlnguen y separan snendo un grave error

identificarlas como iguales.™'?

“Esta doctrina supone que el derecho penél aspira a llevar acabo su
funcion de tutelar determinados intereses fundamentales del individuo y de la
sociedad, a través de dos medios: la pena y la medida de seguridad."*?%

“El dualismo o sistema de la doble via, fue estructurado e introducido por
Carlos Stooss, quien insertoé por primera vez de forma sistematica las medidas
de seguridad junto a las penas en el anteproyecto del Codigo Penal Suizo de

1893, pasando posteriormente a la mayor parte de las legislaciones."'Zﬁ

“El sistema dualista se caracteriza porque la medida de seguridad es
acumulada a la pena y ésla se ejecuta normalmente en primer lugar. Este
sistema supone la existencia de una doble via para la lucha contra el delito, a
través de las penas y medidas de seguridad, mismas que tienen su fundamento
en la culpabilidad o peligrosidad. Se llega a hablar de la necesidad de dos

cddigos: uno dedicado a la retribucion y el otro a la prevencion.

Esta doctrina tiene su fundamento en tres pilares fundamentales, los
cuales en parte se identifican como las diferencias substanmales entre penas y

medidas de seguridad: By N

1. La pena se diferencia de la medida de seguridad . en base a.su
naturaleza retributiva. Sus presupuestos son diferentés. es d'eci'r Ia peha se
fundamenta en la culpabilidad del sujeto mientras que la pelig;bsidadqes el
presupuesto de la medida de seguridad. Lo cual implica que la pena tenga una

VIERA NUGO, N, Pe edidas de seguridad, Op. cit. p. 37,
' BARRETO RANGEL, Gustavo, “Penas y medidas de seguridad™, Revista juridicn verae
XXXVIL, Mévica, abril junio julio septicmbre 19877, p. 145,
P RARREIRO AGUSTIN, Jorge. “Crisis ded dualismo™. Re:
México, “abril-jupio. 1985, p. 94,
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duracion determinada y las medidas de seguridad tengan una duracion

indeterminada.

2. Ambas figuras responden a exigencias diferentes, la pena responde
haefa la retribucién por el hecho cometido, en cambio la medida de seguridad
responde hacia la prevencion del peligro criminal, exigencias que hacen
imposible la unificaciéon de ambas inslituciones. Este. retribucionismo como
fundamento de la pena, debe ser proporcional a Ia'culpabilidad del autor, ya
que si se prescinde de este criterio de culpabilidad, se falsea el séntido de la
pena y se convierte a ésta en una medida de seguridad 5in vélor ético, de la

cual se puede abusar con fines politicos.”'?’

3. “Una vez precisada la diferencia entre ambas instituciones, se illega a la
conclusion de que ambas deben aplicarse acumulativamente, siendo preferente
la ejecucion de la pena, esto debido a la imperiosa necesidad de satisfacer la
exigencia de justicia, entendida en el sentido de restablecer el orden social
perturbado asi como la satisfaccion al sentimiento de reprochabilidad
publica.”"??

“Al incorporarse dichas medidas a los Codigos punitivos, dio como
resultado que el control de las mismas recayera en la autoridad judicial, con lo
que se busca evitar la violaciéon de los derechos fundamentales de quienes se
vean sujetos a ellas. Asi mismo, la aplicacion de estas medidas por parte de la
autoridad judicial las distingue de las medidas de caracter administrativo, ya
que aquellas presuponen la comision de un hecho delictuoso, una cierta
peligrosidad crimina! (no cualquier peligrosidad), ademas de ser medidas
coactivas, por ser restrictivas de ciertos derechos y aplicables a quien ha
violado bienes juridicos tutetados por la norma penal. De ahi, que uno de los
fundamentos torales en i{a aplicacion de tales medidas es el grado de

T BARRIETO RANGIEL, €

s v, has ponas y las medidis de seguridad™, Op. cit p. 147,
PR BARREIRO AGUSTIN, i

de sepuridad en el derecho o k. Op. cit. pp. 165-168,
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peligrosidad criminal, ~ manifestado * por el individuo con su conducta

antisocial.”2®

A) CRITICA AL SISTEMA DUALISTA.

“Frente a este dualismo rigido, que plantea la acumulacion de la medida
de seguridad a la pena, y en la cuél no existe posibilidad alguna de sustituir a la
pena por una medida de seguridad aunque las necesidades practicas y
razones asi lo exijan; ha sido severamenle criticado, debido a que las
consecuencias en la practica implican un doble castigo a una misma persona.

Entre las objeciones mas importantes destacan las siguientes:

1. Es totalmente inadecuado que se aplique la acumulacion de la medida
de seguridad a la pena en todos los casos y categorias de delincuentes, pues
en el caso de individuos que merezcan razonablemente la sola aplicacion de
una medida de seguridad, se retrasa su tratamiento debido a la imperiosa

necesidad de aplicar irracionalmente la pena.

2. Se considera que el dualismo no tiene sentido, teniendo en cuenta la
identidad de ambas sanciones en cuanto a su fin y sus efectos, aunque la
individualizacion de cada una sea diferente (la pena mira al pasado, la medida
de seguridad mira al futuro). Por lo que respecta a los efectos de las medidas
de seguridad privativas de libertad coinciden con el caracter intimidativo de las

penas.

3. Se considera que el sistema dualista es irracional en cuanto al orden
rigido de ejecucion sucesiva de pena - medida de seguridad, ya que trata:de
apllcar un doble tratamiento como si existieran dos personalidades.

' RAMOS ARTEAGA. Elena, *Las penas y las medidas de seguridad. ) sistema de la doble via™, Op.
cit. p. 6K. '
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4. La imposibilidad en la practica de distinguir tanto a la penas como a las
medidas de seguridad de caracter privativo de libertad."*3°

5. “Los resultados de este sistema distan mucho de ser satisfactorios. Los
tribunales ingleses la aplicaron con gran repugnancia, por estimar injusto
imponer al delincuente un doble castigo, sentimiento amargamente compartido
por los mismos condenados, que ya consideraban extinguida su deuda con la

sociedad.

Este sistema de superposicion de pena y medida de seguridad, se halla
hoy completamente desacreditado y visto con gran repugnancia por los
penalistas, por los jueces, y por los mismos que deben sufrirlo, quienes se
sienten victimas de una injusticia al creerse sometidos a dos castigos; por otro
lado tampoco puede dejarse de lado el aspecto econémico, en el que este
sistema exige mayor erogacion de recursos econoémicos, asi como de un
aumento substancial de material y de personal, en los distintos
establecimientos. Lo cudl implica una duplicidad de funciones, que atenta
contra los crilerios de economia que persiguen los estados en todas sus

formas. *'%'

7. DOCTRINA VICARIAL.

“Frente al dualismo rigido, el cudl ha sido severamente criticado surge un
dualismo flexible, que toma elementos de la corriente monista, constituyendo
una solucién de compromiso entre ambas doctrinas, misma que da origen al
llamado sistema vicarial o sustitutivo.

Este sistermna permite aplicar, en primer lugar la medida de seguridad y el
tiempo de ejecucion de la misma ha de imputarse, a el cumplimiento de la
pena, es decir una vez cumplida la medida de seguridad, el juez, podra

" RBARREIRO AGUSTIN, Jorge,

medidas de seguridad en el derecho espadol, Op. cit. pp. 170-173.
" CUELLO CALON, Eugenio, 1.

ha penotogin, Op. cit. pp. 106-109.
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decretar la suspension del resto de la'pena. Y bajo esta mecanica se busca la
eficacia y oportunidad en la seleccion del tratamiento adecuado para el sujelo.

Sus postulados mas importante son:

1. La pena, fijada en base a la culpabilidad del delincuente, puede ser
sustituida por el juez, en ejecucion, a través del cumplimiento de la medida de

seguridad.

2. El tiempo de cumplimiento de la medida sera imputado al de la pena,
pudiendo el juez elegir entre ordenar el cumplimiento de! resto de la pena o'sus
pender su ejecucion, decretando un remision condicional.

3. Para suspender la ejecucion del resto de la- pena el juez debera
considerar: a) tener en cuenta la personalidad del sujeto, b) su necesidad de

tratamiento, ¢) las exigencias de defensa social.
4. Este sistema sera aplicable sobre todo en aquelios supuestos en los

que las medidas de seguridad sean privativas de libertad y en los casos de los
reincidentes, alcohdlicos. toxicbmanos y enfermos mentales.

A) CRITICAS AL SISTEMA VICARIAL.

Las principales objeciones a este sistema son las siguientes:

1. El conceder un excesivo arbitrio al juez, en cuanto a poder decidir
libremente acerca de la ejecucion de la medida de seguridad, en detrimento de

la certeza e igualdad.

2. En la practica, este sistema es poco satisfactorio, como ocurre con toda

solucion de compromiso.



3. No proporciona una clara diferencia entre pena y medida de seguridad,
al abandonar la exclusividad de que la culpabilidad sea presupuesto de la pena

y la peligrosidad sea presupuesto de la medida de seguridad.”**?

8. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Una de las caracteristicas dogmaticas mas importantes es la de su
imposicion por tiempo indefinido, mismo que contrasta notablemente con la
pena, la cual por regla general tedrica y practicamente es determinada, con‘
excepcion de los paises que poseen penas indeterminadas. ' ]

“Esta indeterminacion de las medidas de seguridad encuentra su
justificacion, en la finalidad de readaptacion social, y sélo hasta que se consiga
esta cesara dicha medida de seguridad, pues no es posible predecir el tiempo

necesario para tal rehabilitacion.”'??

“La indeterminacion en el tiempo de las medidas de seguridad es
consecuencia logica de la indeterminacion temporal de su presupuesto, el
estado peligroso. En tal virtud el congreso de Roma de 1928 declaré que las
medidas de seguridad seran aplicadas por tiempo indeterminado en relacion

con la duracién del estado peligroso de las personas sometidas a ellas.”'>*

“Sin embargo en la practica, este principio de indeterminacion, ha
generado controversia, ya que de acuerdo a diversos testimonios del personal
penitenciario, asi como de los mismos reclusos, los cudles coinciden, en que la
indeterminacion de tales medidas, genera un vivo sufrimiento en el individuo
sujeto a ella. Cabe sefalar que aunque dichas medidas carecen de toda
aspiracion de caracter intimidativo, los pendlogos afirman que en cuanto a sus
efectos tienen un caracter aflictivo, sobre todo en medidas privativas de la
libertad, ya que el condenado al no tener certeza en cuanto a la duraciéon de la
medida que le ha sido impuesta, le genera un sufrimiento, una afliccion.

I BARREIRO AGUSTIN. Jorge. Las medidas de
! [ enio. |

seguridad en ¢l derecho ey
Op. p. Y2,
suridad, Op. cit. pp. 158 y 159,

fol, Op. cit. pp. 183-189,
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Por esta razon, tal principio de indeterminécién de las medidas, solo se
considera aplicable a los delincuentes habituales&»ahn pay‘ra‘ - estos cbnw
indeterminacion relativa, entre un mimmo y-un méxvmo pbr lo- ‘ténto
generalmente resulta ya imposible establecer un prmc:plo de mdetermmac«dn

absoluta (sin minimo y sin méximo) y la unrca excepcm seria solo y“
exclusivamente en el caso de cnmlnales habltuales excepcuonalmente‘
peligrosos, en virtud de ser la categorla mas temnble de"la delmcuenma. En tal
virtud, las medidas de seguridad se establecen generalmente en ‘la mayorla de-

las legislaciones que las regulan, ba]o un pnnc:plo de |ndeterm|namon‘
»135 B

relativa
Dicho principio puede tener modalidades, siendo las siguiehtes:

“a) Sin minimo y con maximo. En esta modalidad la duraciéh de Ia_medida
de seguridad no podra exceder del madximo : fijado ‘en . la’ léy.
independientemente del estado del sujeto. s

b) Con minimo y con maximo. Aqui la duracién de la medida de seguridad
se encuentra completamente predeterminada en la ley. s - )

¢) Con minimo y sin maximo.” '3

“En esta ultima modalidad, generalmente cumplido el minimo legal y en
base al principio de continuidad en la aplicacién mientras subsista el estado
peligroso, se procede a la revision de éste, que se reduce a comprobar si
permanece o desaparecio el estado peligroso. En el primer caso la ejecucion
continua y el juez fija un nuevo periodo al término del cual debe procederse a
una nueva revision si antes no existen razones para verificarla; en el segundo
caso se declara la cesacion del estado peligroso y en consecuencia la
revocacion de la medida de seguridad impuesta. A este respecto también la
Conferencia de Roma de 1928 aprobé la siguiente resolucion: se ordenaran de

ILELO CALON, Eugenio, Li modema penologia, O, cit, pp. 92 y 93,
P RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penologia. Op. cit. p. 123,
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nuevo las medidas de seguridad si en constataciones posteriores a la
revocacion permiten pensar en la no cesacion del estado peligroso.

También es admisible en la emision del nuevo juicio prondstico, al igual
que en el original pronostico, la utilizacion todos los medios mas aptos en la
comprobacion de la subsistencia o desaparicion de la peligrosidad.

Es curioso como difieren las declaraciones de estado peligroso, tanto la
inicial como la de revisién; en la primera se tiene una finalidad afirmativa
(averiguar si es peligroso), pero en la revision se tiene una finalidad negativa

(determinar si ceso la peligrosidad).”'

Pensamos en esta uftima modalidad, como la mas adecuada, toda vez
que trata de cumplir con el criticado principio de indeterminacion de las
medidas, sin embargo para que se puedan obtener resultados satisfactorios es
estrictamente necesario, que exista una capacitacion profesional y
especializada del personal que tiene a su cargo tanto la ejecucion de la
medida, coimo del peisunal que realiza periodicamente los ostudios técnicos
necesarios para la constatacion de la persistencia, o de la cesacion de la
peligrosidad, también resulta logico que se cuente con los recursos materiales
necesarios e idoneos (instalaciones, mobiliario e instrumental de trabajo
adecuado). Ya que en caso contrario, es evidente un rotundo fracaso, cuyo
perjuicio mdas importante se produce contra el individuo sujeto a la medida,

pues su cumplimiento en nada le beneficia.

“Por otra parte cabe sefalar que las medidas de seguridad al igual que las
penas tienen sus propias caracteristicas:

a) Legalidad;

b) Publicas;

c) Jurisdiccionales;
d) Personales,

M oLESA MUNIDO, Francisco Felipe, Las m

puridad, Op. cit, pp, 159-162.
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e) Indeterminadas;
f) Son tratamientos.

La legalidad, entendida en sentido amplio no solo equivale a la referencia
hecha en la ley de su existencia sino que comprende la plena y clara
descripcion de autoridades y tribunales que hacen efectiva su aplicacién y

ejecucion.

Que sean publicas, implica que al igual que las penas solamente ‘el
Estado puede describirlas en la ley y después ejecutarlas a través del érgano

competente.

Junsdnccnonales no hay duda que en el caso de una medlda de seguridad
postdellctual deberél ser la autondad Judlt:lal qunen Ia lmponga el conflicto se
presenta en el caso de las medidas antedellctuales en Ia que ia doctrlna no se
pone de acuerdo quién sera la autoridad encargada de su aplicacion.

Personalisimas, dada su especial naturaleza la medida de seguridad no
puede ir mas alld en su aplicacion, debiendo restringirse exclusivamente a la

persona a la cual se le impuso.

Indeterminada, a este respecto cabe sefalar que la autoridad ejecutora
debera ser altamente responsable para vigilar la evolucién en el cumplimiento
de la medida de seguridad, evitando cualquier exceso.”'3®

A) IMPOSICION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“La imposicion de una medida de seguridad presupone la comision de una
infraccion penal, es decir esta solo se aplica como consecuencia de la comisién
de un delito, ademas de que no exista en la comision de tal, alguna causa de

P RAMIREZ DUELGADO, Juan Manucl, Penologia, Op. cit. pp. 172y 173,
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justificacion o licitud,” es decir se exigen todos Ios “requisitos de la

antijuridicidad."'*®

“Lo anterior como consecuencia del principio de legalidad que también

rige a las medidas de seguridad.""*°

“Esta previa descripcion legal de las medidas de seguridad (tipificacion),
no esta orientada hacia la prevencién general, no es una conminacién penal.
Mas bien dicha descripcion se formula, tan sélo, para fundamentar
normativamente la privacion o restriccion de bienes del probable individuo
peligraso sujeto a la medida. Su legitimacion esta dada, por la necesidad social

contra la realizacion de conductas antisociales.”'*'

“Otro requisito necesario para poder aplicar una medida de seguridad es
la apreciacion en el delincuente de una peligrosidad criminal, misma gue se
traduce en la alta probabilidad de la nueva comision de un delito, y que ademas
este estado peligroso encuadre en los estados peligrosos previstos en la ley, es
decit haya una lpicidad de las medidas de seguridad, esto como consecuencia
de la extension del principio de legalidad de las penas a las medidas de
seguridad."'4?

“Para la mayoria de los tratadistas este es el criterio mas aceptado, el de
medidas de seguridad postdelictuales (las que se imponen a individuos que
habiendo cometido uno o varios delitos, muestran una clara peligrosidad
social), pues las medidas de seguridad predelictuales, se encuentran
totalmente desprestigiadas en la doctrina, la cual aboga por su abolicion, pues
en un Estado de derecho es inadmisible la aplicacion de cualquier medio
asegurativo encubierto por parte del estado, a individuos que no habiendo

'V CUELLO CALON, Eugenio, La moderna penologia, Op. cit. p. 90
purickd, Opciep 138
YYRBARRICA LOPEZ ho penat de inimg
P)slg‘!n!u. Ao 2, No § y 6, México, “enero junio 19967, p. 22 y 23,

2ARROYO DD LAS HERAS, Alfonso ¥ Juvier Muosz Cuesti, Manual de derecho penal, Op. cit. p.
298,
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cometido delito alguno, se les prive de derechos fundamentales o de la libertad,

en razén de circunstancias que no constituyan una conducta tipica.”**?

“Una de las razones por la que no se aceptan las medidas de seguridad
predelictuales, es que hay que tener en cuenta que el comportamiento humano
es imprevisible, es decir lo que se espera que haga un individuo puede no

acontecer.”'**

Personalmente entendemos este punto, como la inexistencia de plena
certeza, en cuanto al comportamiento futuro, de un sujeto al cual se le aprecia
cierta peligrosidad social., pues nadie puede infaliblemente predecir si tal
individuo cometera o no un delito, por tal razén el sujetarlo a determinados
medios de seguridad que le restrinjan o priven de sus derechos fundamentales,
constituiria una clara violacion a sus derechos humanos.

*Concretamente la imposicion de las medidas de seguridad postdelictivas,
se realiza por la via judicial, previa declaracion del estado peligroso, descrito en
la ley. St ante este estado peigroso la ley prevé indistintamente diversas
medidas, la eleccion de éstas debe efectuarse en directa relacion con la
personalidad del sujeto, aunque dichas medidas sean o no de la misma
especie.”'*"Esta imposicion de las medidas de seguridad corresponde a los
jueces penales, quiénes la realizan a través de la sentencia penal, en esta
instancia el juez fija, tan sdlo, la particular y concreta privacion o restriccion de
bienes del autor, pero sera el o6rgano ejecutor el que llevara acabo esa
privacion o restriccion de bienes, en los términos sefalados en la resolucion
judicial. La legitimacion proviene de la particular y concreta accion tipica,
injustificada y peligrosa cometida por el sujeto peligroso y que se probd
plenamente en el procedimiento penal.”'4¢

PP RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, enologia, Op. ¢it. p. 124,

HARROY O DE LAS HERAS, Alfonso y Javier Muioz Cuesta, Manual de derecho prenal, Op. cit. p:
300.

U OLESA MUNIDO, Francisco Felipe., Las medidas de seguridad. Op. cit. pp. 154-156.

O BARRITA LOPEZ, Fernando, "Derecho penal de inimputables permanentes™ Op. cit. p. 27 y 28.
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9. JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

En este punto mencionaremos las principales razones que justifican 1a
existencia de las medidas de seguridad. “Los principios de las medidas de
seguridad, son los fundamentos sobre los cudles se apoyan para fundamentar
su existencia; las medidas de seguridad deben ser necesarias, justas y Utiles.

Principio de necesidad, implica que la medida de seguridad solo debe
aplicarse en caso de ser necesaria; en este punto se diferencia con la pena en
virtud de la extension de este principio, a las medidas antedelictuales y
obviamente a las medidas predelictuales. Al admitir que la necesidad justifica el
empleo de las medidas, implica que solo las medidas necesarias son justas,
con lo cudl el derecho penal alcanza sus metas sin convertirse en el terror

penal. "7

“La justificaciéon ultima de las medidas es /a necesidad del individuo y la
necesidad de la sociedad, por lo que se refiere al individuo en estado de
peligrosidad criminal, el cual carece de capacidad para aulodelerminarse con
libertad, para poder superar su debilidad necesita de la asistencia de la
comunidad. De igual manera la sociedad para subsistir, necesita imponer
medidas de seguridad para inocuizar a individuos incurables o incorregibles,
asl como resocializar, mediante medidas de correccion a individuos

corregibles.”'*?

“Principio de justicia, las medidas de seguridad deben fundarse en la
razon, en la equidad y en la imparcialidad, lo cudl implica que la autoridad que
las aplica debe tener un profundo conocimiento sobre las mismas para que
sean justas en razdn de la persona, de su peligrosidad y de la conducta
antisocial cometida; es decir solo debe tener los jusltos grados de intensidad

que basten para apartar del delito a los hombres.

HTRAMIREZ DELGADO, Jusn Manuel
HE BERINSTAIN, Antonio, Medidas pens

PPenoloy Op. cit. p. 174,
n_derccho confemponinen, Op. cil. pp. 94- 96,




Principio de utilidad, implica que las medidas deben ser utiles tanto para
el Estado como para quien las sufre; en el caso del Estado a través de las
medidas busca cumplir con los objetivos de prevencion del delito y combatir la
criminalidad; en segundo caso, se busca la rehabilitacion del individuo sujeto a
la medida, con el objeto de apartarlo de futuras acciones delictuosas. Debe
revestir un caracter ético (respeto a la dignidad humana, resocializacion,

perfeccionamiento de valores).”'*?

“Ya que la aplicacion de cualquier medida fuera de un criterio ético y justo,
nos llevaria a convertir al individuo en un simple instrumento del Estado,

probablemente atentando contra sus derechos fundamentales.”'>°

A) CARACTER ETICO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“Recientemente se ha planteado si la utilidad por si misma puede -ser '
suficiente para justificar las medidas de seguridad, resolviéndose que -tal
principio de utilidad no puede servir de fundamento de fas medidas de
seguridad. Toda vez que historicamente, este utilitarismo ha servido de -

cobertura y justificacion para excesos.

Este principio como producto de la teoria de la defensa social, la cual es
una teoria puramente utilitaria, misma que desterré de la funcién punitiva toda
idea de justicia bajo la concepcion de no retribuir una culpa con una pena, sino
que actio, bajo la idea de defender al hombre de bien del hombre peligroso,
trajo como consecuencia abusos y arbitrariedades sobre todo bajo gobiefnds
de caracter totalitario. Llegandose a considerar a tal criterio de utilidad como un
retroceso; posicion que se robustecid, debido a otro criterio de aplicaciéon de las
medidas de seguridad, consistente en la temibilidad o peligrosidad, criterio que
al valuar por igual tanto al sano y cuerdo como al loco, trajo como
consecuencia que este nuevo derecho penal, se calificase sarcasticamente
como derecho bestial, pues si la reaccion del Estado atendia sélo a la

TRAMIREZ DELGADO, Juan
" BLERINS TAIN, Antonio, M

u, Op. cit.pp. 174 y 175,
a_contemporineo, Op. cit. p. Y5.
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temibilidad o peligrosidad bajo un principio de utilidad de defensa social y
rechazando todo fundamento ético; nos daba como resultado que no existiera
diferencia entre penar tanto al loco, al hombre cuerdo, y a los animales
peligrosos, porgue todos son igualmente temibles.

Estas criticas llevaron a replantear de nuevo la esencia justificante de las
medidas de seguridad, buscandole una limitacion ética; la medida de seguridad
no debe reducir al hombre sdlo a la posibilidad de darfiar, como si fuera una
bestia peligrosa, sino lo debe curar, educar, perfeccionar en la escala de

valores.

Bajo esta perspecliva ética de las medidas de seguridad, entendidas ya
como un medio dirigido a la recuperacion de la dignidad humana, se repudiaron
todas las medidas preventivas que atenten contra la personalidad moral del
individuo, porque no buscan educar ni curar, sino simplemente inocuizar, como
seria en el caso de la castracion y eliminacion.

Todos aceplamos el principio, de que todo ser humano, por el hecho de
serlo, es detentador de derechos, luego entonces un enajenado, por el hecho
de serlo y de ser persona es sujeto de derechos elementales y no puede ser
privado de su libertad, unicamente podra serlo en caso de que ataque bienes

juridicos.

De tal manera; las medidas de seguridad solo pueden alcanzar una
justificacion ética cuando se apliquen en casos en que exista una auténtica
agresion o que el peligro de esta agresion es plenamente evidente, siendo en
estos casos l6gico el aplicar medidas de seguridad como un medio para evitar
una agresién o un ataque. Pero cuando se pretenda corregir a un delincuente
de un vicio o cuando el peligro de ataque es tan solo probable, entonces ia
aplicaciéon de medidas de seguridad no tendran un fundamento ético, sino

meramente utilitario.”'S*

BEUNIVERSIDAD DE VALENCIA, Peligrosidad social y muedidas de seguridad, Valeneia, Espaia,
1974, pp. 53-59.
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“Resulta evidente que tal postura sélo se preocupa por los supuestos
juridicos de aplicacion de las medidas de seguridad, dejando en el desamparo
a aquellos individuos peligrosos que por no haber atentado o infringido bienes
juridicos quedan abandonados a su suerte.

Si la justificacidn élica de las medidas de seguridad son la de ser medios
dirigidos a la recuperacion de la plena dignidad humana, se justifica la
aplicacidon de estas, a individuos que carezcan de autodeterminacion (libertad
interior) y que por lo tanto no puedan participar y respetar las reglas juridicas
de la comunidad, como ejemplo tenemos: el loco que deambula por las calles.
Si bien tal individuo no ha cometido delito alguno. también es cierto que se
justifica la aplicacion de una medida de seguridad, sin que tal medida obedezca
unicamente a un criterio utilitarista de eliminacion, sino que primordialmente
obedezca a devolverle su plena capacidad de autodeterminacion, con pleno
respeto a su dignidad humana y bajo la intervencién ética del Estado. En este
sentido el fundamento ético de la medida de seguridad se convierte en una

garantia politica del individuo.

Por lo tanto el fundamento ético de las medidas de seguridad, no excluye
a los presupuestos legales de la aplicacion de tales’ medidas, sino que los
presupone, bajo criterios élicos y sociales, mismos que condicionan la actividad

de la justicia penal.” %2

En conclusién “el mero cardacter utilitario de las medidas de seguridad no
justifica su aplicacion, por carecer de un fundamento élico, toda vez que lleva a
una aplicacion de las medidas de seguridad, que degeneraria en un
instrumento idéneo a concepciones totalitarias, donde los valores de la persona
individual quedan ahogados. sin buscar la recuperacion de la dignidad

humana. %3

'STHARREIROD AGUSTIN, Jorge, |
M RARRETO RANGI o,
MEnico, “enera abril 19927, . 28-31,
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Ao LVIL, No I,



CAPITULO TERCERO.

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN PARTICULAR. .
1. LA PELIGROSIDAD.

A) NOCION DE PELIGROSIDAD.

“De manera general, se entiende por peligrosidad aquella cualidad de
alguien o algo para producir un peligro, esto es, el riesgo o contingencia de que
suceda algun mal con mayor o menor inmediatez. Tal situacion puede
originarse por un hecho natural o animal, o bien por una conducta humana. En
derecho, este concepto hace referencia a la cualidad de una persona lfamada
peligrosa, en la cual se aprecia, la probabilidad mas o menos proxima de que
pueda realizar una accion socialmente dafosa, constitutiva o no de delito; esta
amplia definicion de peligrosidad, se conoce también como peligrosidad

social. ">

“Esta ultima peligrosidad se representa generalmente por el sujeto
asocial, como son los vagabundos, el mendigo, y el marginado. Tales
individuos siempre fueron conocidos en la antigledad, ocupando siempre, un
puesto relevante en los estudios criminolégicos y en la legislacion anterior a la
aparicién de la escuela clasica. Las atrocidades mas grandes cometidas en
contra de estos individuos asdciales, se dieron durante el transcurso de la
segunda guerra mundial, pues tales individuos se les confundid y persiguio
como si se tratasen de verdaderos delincuentes; hasta que el movimiento en
favor de los derechos del hombre, se opuso tajantemente a los excesos que
dejo la segunda guerra mundial, planteando hasta que punto esta legitimado un
Estado de derecho para imponer su valoracidon sociocultural a los marginados
de subculturas discordantes, mientras éstos no entren en conflicto con la ley.

" ROMEO CASABONA, Carles Maria, Peligrosidad y derecho prenal preventivo, Bosch, Espaia, 1986,
pp. 13y 1.
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Esta tendencia se populariza y entra en la via practica con la aceptacion
de subculturas discordantes como el movimiento hippie, -legando  incluso a
popularizarse tanto el tipo de vagancia del gitano, como si se tratase de héroes"

nacionales.”'%*

Cabe sefalar que las notas distintivas de los individuos asdéciales es la'de
ser molestos para la sociedad, parasitos o no adaptados a la misma, y en
cometer pequernios delitos o faltas; a la vez que suelen esquivar un trabajo
constante como medio de vida.

“Por lo que se refiere al derecho penal, especificamente se habla e
interesa de la lamada peligrosidad criminal, es decir, cuando la accion temida
de la persona peligrosa constituye una infraccién criminal (delito); de igual
manera también interesa al derecho penal, la peligrosidad criminal que se ha
puesto de manifiesto por la comisién de un delito, es decir cuando eéste
constituye un elemento indiciario de aquella, dando lugar a una peligrosidad

postdelictual "

B) EVOLUCION IDEOLOGICA DE LA PELIGROSIDAD.

“La esencia de la nocion de peligrosidad es el concepto de peligro, el cual
se enlaza a su vez con el de causalidad. El peligro expresa la existencia de la

probabilidad; |a peligrosidad hace referencia a ella o la pone en existencia.”'s’

“lLa paternidad del término peligrosidad corresponde al maestro Jiménez
de Astia; pero fue Rafael Garofalo, quien elaboro y desarrollo dicho concepto al
ocuparse del estudio de la temibilidad. En ella distingufa, por un lado, la
ltamada capacidad criminal, que definio como la perversidad constante y activa
de un delincuente y la cantidad de mal que en consecuencia se puede temer

CUUNEVERSIDAD DE VAL

¢ medidas de s idad, Op cit. pp. 249 y 250,
| y_derecho penal preventivo, Op. cit. p. 15,
s de_ criminologi ceecho penal, Universidad de Valladolid,
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del mismo; y por el otro lado preciso, /la adaptabilidad social del delincuente,
que consiste en la capacidad de aquel de adaptarse al medio en que vive. Por
ello si el delincuente no cambia su enfoque hacia la sociedad, su adaptabilidad
social, lejos de résocializarlo, le convertira en un criminal mucho mas peligroso,
porque le dara medios mayores para cometer el delito y para escapar a la
persecucion policial.”'8

"En la definicion anterior de temibilidad, lo que destaca es que el sujeto no
solo haya cometido una accion por esa perversidad, sino que por ser perverso
es temible, y lo es, por esa peligrosidad constante y activa, de la cual pueden
sobrevenir otros delitos, por lo tanto la temibilidad es consecuencia de un

peligro; ya que si un hombre es peligroso, entonces es lemible. 159

“De todo lo dicho, resulta evidente que para Rafael Gardfalo, sélo admite
una exteriorizacion de la temibilidad, que es el delito, resultando excluida la

peligrosidad sin delito o predelictual. "™

“kEsta nueva concepcion estuvo representada por los miembros de la
escuela positiva, dicha postura se contraponia con las ideas dominantes de la
llamada escuela clasica, misma que fundamentaba la responsabilidad penal en
la culpabilidad, admitiendo el libre albedrio; a contrario censu, los positivistas
negaban la existencia del libre albedrio, pues para ellos la responsabilidad
penal parte, del mero hecho de que viva el hombre en sociedad, surgiendo asi
una responsabilidad social, encontrando también el fundamento de la sancién,
en la idea de la temibilidad o peligrosidad. Dicha escuela positiva, asignaba a la
pena fines dirigidos hacia la prevencion especial, a través de la eliminacién de
la peligrosidad del delincuente y su subsecuente readaptacion a la sociedad,

descartando asi toda idea de retribucion.”'®?

““Uva 1(\11),\|)|)| VALL
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“De igual manera, también se descarté el antiguo criterio’ de
proporcionalidad, por el de idoneidad, consistente en la eleccién de sanciones

idoneas, que sirvan de freno a la naturaleza del delincuente.”'5?

*Hay que tener presentes, dos precisiones para situarnos con mayor
fidelidad en el surgimiento y evolucion del concepto de peligrosidad. En primer
lugar, la nocién de peligrosidad estaba ya latente en los Cdédigos y leyes
penales anteriores a las doctrinas positivistas, con lo que se demuestra la
existencia de medidas para autores de delitos declarados penalmente
irresponsables, como era el caso de los enfermos mentales, para los que ya se
preveia su internamiento en centros de salud por un tiempo indefinido, en virtud
del riesgo que implicaban para la sociedad su permanencia en libertad. En
segundo lugar, el concepto de peligrosidad no adquiria realmente una entidad
propia, como instituto del derecho penal moderno, sino hasta que se le vinculo
sistematicamente como una consecuencia del delito, pero diferente a la pena,
dando lugar a las medidas de seguridad. Esto sucederia a parir de la
redaccion del anteproyecto del Cédigo Penal Suizo de 1893, por Carlos Stooss,
en el cual se introdujo el llamado sistema dualista (penas y medidas de

seguridad, vinculadas al delito, pero con presupuestos distintos).”'%*

“Cuando la Unidn Internacional de Derecho Penal, que fundaran los tres
penalistas mas conocidos de Europa central (Franz Von Listz, aleman; Adolfo
Prings, belga, y Gerardo Adolfo Van Hamel, holandés), comenzd sus
actividades realizando una serie de congresos, en los que /a nocion de
peligrosidad volvié a ser materia de debate, siendo el profesor Adolfo Prings, el
primer penalista que la planteo, en relacion a los reincidentes, obteniendo con
ello gran éxito, ya que todos coincidian, que en caso del reincidente, mas que
importarnos la ley que haya violado, lo que debe interesar es que con ese
nuevo delito da a conocer una persistencia en el camino delictuoso, por lo que
requiere un trato distinto al del mero aumento de la pena; decia Adolfo Prings,
sf nosolros nos encontramos ante un sujefo penado una vez y en el que la
pena no ha tenido efecto alguno, ¢por qué insistir en penarle de nuevo con un

"2 FONTAN BALESTRA, Carlos, T
" ROMEO CASABONA, Carlos Maria,

L Tomo 115, Abedelo Perrot, s.pai. p. 190,
cho penal preventivo, Op. cit. p. 17,
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casligo mas largo?, siendo evidente que, serd necesario buscar olros sistemas,
otros procedimientos; y en vez de declarar a ese  hombre reincidente,

pensemos en que es temible, peligroso.

La verdadera trascendencia, de que el tema‘de Ia pellgrostdad se haya
1, es que con ello, se logré

discutido en la Union Internacional de Derech Pe’
que dicho concepto (peligrosidad - medudas de egu dad) se vaya insertando
en los Cddigos Penales modernos, que responden ‘ala direccién de tal

»164

institucion.

“Hoy en dia. el concepto de peligrosidad se ha incorporado al derecho
penal moderno, tanto en el plano cientifico como legisiativo, vinculado a las
medidas de seguridad en su funcion de prevencion especial, aunque también

en ocasion de la pena.”'%®

C) CONCEPTO.

En la determinacion .del co’nrcbepto de la peligrosidad, cabe destacar la .
existencia de dos teorias que: determinah su-contenido, por un lado la teoria
afirmativa y por el otro, la teorfa negatlva La {eorla afirmativa, se drwde en dos

especies:

‘a) leoria -subjeliva; aﬁmian que la peligrosidad es un atributo, una
manifestacion de ser del siljeto.‘ Dicho atributo subjetivo, esta constituido por
una aptitud, tendencia o inclinacién a la delincuencia. Esta postura es
defendida por Ferri, Grispigni, Florian, Alimena, Hugo Conti.

b) teoria objeliva; afirma que la peligrosidad no es un alributo de la
personalidad, sino un verdadero y especial delito, propio de ciertas categorias
de delincuentes. En sintesis la peligrosidad es una realidad exlerior al sujeto,

' JIMENEZ DIE ASUA. Luis, El_ceiminulista, Op cit. pp. t31-133,
1Y ROMEQ CASABONA, Carlos Maria, Peligrosidad y derecho penal preventivo, Op. cit, p. 19,
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por lo menos en cuanlo a su posibili‘dad de evaluacién. Esta postura es
defendida por penalistas como ,Longhi, Sabatini.

La teoria negativa, representada unicamente por Sebastian Soler;
considera a la peligrosidad como un concepto abstracto erroneamente
transportado al derecho penal, y esta sélo puede apreciarse en los individuos
procesados anle un tribunal, como consecuencia de haber cometido un
delito. "8

“La aportacion mas importante que han hecho las teorias analizadas, al
concepto de peligrosidad, son dos principios fundamentales: a) consideracion
especial del sujeto en su ser y en su obrar como indice de su peligrosidad; y b)

la probable realizacion de un hecho previsto en la ley como delito.”'%”

Consideramos que dichos principios se encuentran, en toda o casi toda la
doctrina existente, en relacion a este tema; como se apreciard en lo

subsecuente.

Para el maestro Jiménez de Asua, “el estado peligroso del delincuente,
consiste en la probabilidad muy relevante de que delinca o vuelva a delinquir.
Distinguiendo a dicha peligrosidad en pre y postdelictual, pero. otorgandole
mayor importancia a la segunda, en virtud de haber sido revelada por un hecho -

punible 168

De igual manera se le ha definido como “la probabilidad (y no posib'ilidéd)ﬂ

de cometer conductas antisociales de cierta gravedad es el conjunto de" ‘
condiciones subjetivas que autorizan un pronodstico acerca dela propens:én de

un individuo a cometer un delito.”'%?

""()I ESA MUNIDO, Franciseo Felipe, Las medidas de seguridad, Op. cit. pp. 66-74.

T CORREA GARCIA. *Derecho penal de inimputables permanenies™, Revisty mexicana de
Justi , Volumen 1, No l Meéxico, "enero marzo 19837, p. 310,

T IIMIENIEZ DI ASLIA. Luis, ti, Op. cit. pp. 133-135.

ologis. Op cit. p. 122
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Para Mezger “la peligrosidad de una persona consiste en un prondstico
desfavorable respecto a su ulterior comportamiento criminal,”"7?

Para Feverbach “la peligrosidad expresa, tan sélo, aquel!a cualidad de la

persona, que hace presumir fundadamente que violara en efecto el derecho.”'”*

Otra definicion de peligrosidad, sefala, que “consiste en la apreciacion de
la conducta como expresién de una personalidad dentro de especificas
circunstancias, de la realidad material exterior, -con ‘el fin de establecer
legalmente su caracter antisocial y en consecuencia aplicarle las medidas de

prevencion y correccién adecuadas.
De esta definicion se desprende cinco elementos principales:

a) conducta como expresion de una personalidad; el caracter de una
persona, su constitucién morfologica, su temperamento, su capacidad y
voluntad, sus sentimientos y emociones se expresan en la conducta que le es

propia.

b) especificas circunstancias de la realidad material exterior; se refiere a
la influencia reciproca entre el individuo y su medio ambiente, relacién que es

determinante en la personalidad del individuo.

¢) caracter antisocial legalmente establecido; quiere decir que no_ existe
peligrosidad fuera de las disposiciones legales. Aun la peligrosidad social exige
la previa consideracion en la ley. Para que una conducta pueda declararse de -
peligrosa debe existir la disposicion legal anterior que la establezca como

indice de ese estado antisocial del sujeto.

170
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d) medidas de prevencion y correccién adecuadas; como consecuencia
de la apreciacién de la peligrosidad surge la necesidad de la defensa social, a

través de medidas de seguridad.”'”? : b S kN

“Peligrosidad, es la aptitud concreta y actual de una persona que ya ha

cometido un hecho previsto por la ley como delito, o que por vla de xcepcuon.

ha tenido una conducta definida de modo expreso en la I y penal

haya concretado en un hecho previsto por la ley como dehto para ser causa de

nuevos hechos previstos por la ley como delitos.”'"3

Otra definicion sefala que “se entiende por peligrosidad; ‘aquel estado que
guarda determinada persona y la probabilidad de traducirse en el’ futuro en’un

acto criminal o en una conducta antisocial.”'7*

En sintesis, consideramos que la definicion de peligrosidad mas
apropiada, es aquella que se conceptualiza como la cualidad de una
persona, en la que se aprecia, la probabilidad mas o menos préxima, de
que realice una accion socialmente danosa, constituliva o no de delito.
Esto porque abarca tanto a la peligrosidad social, como la criminal; sin restringir
dicho concepto, evitando con ello, el escape de conductas peligrosas
socialmente daiosas fuera del derecho.

“Por lo tanto, la peligrosidad es, una cualidad, una aptitud personal que
define la personalidad del sujeto. Lo que implica que esa cualidad, al formar
parte de la personalidad del individuo, permanezca a lo largo de un periodo de
tiempo indefinido, pero no necesariamente definitivo, pues esos componentes
de la personalidad son susceptibles de variacion; ya que de lo contrario no
tendria sentido todo el pensamiento preventivista que ha construido el derecho
penal. La proyeccion al exterior de la peligrosidad se manifiesta, mediante la
realizacion de hechos que constituyan un delito, evidentemente resalta que no

interesa tanto la cualidad de la persona en si misma, en cuanto al riesgo que

HORTE (n\ LOMERLIN. Melchor, inalin, Ado XX No 9, México, “septicmbre

19577, p. 590,
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pone de manifiesto de cometer un delito, sino que primordialmente, dicha
cualidad estara en funcién de las conductas que aparezcan tipificadas como

delito por la ley.”'™®

“Esta peligrosidad no tiene relevancia, sino como probabilidad de
comision de nuevos hechos previstos por la ley como infracciones, de ahl que
la peligrosidad en cuanto al derecho penal, no se refiera a una estadio anterior
al delito, sino al estadio existente entre el hecho cometido y otros hechos
probables. Para que la peligrosidad tenga importancia para los efectos de 1a ley
penal y sea peligrosidad criminal, necesita que se vincule a un delito; pero sin
olvidar que sdélo constituye un factor indiciario. pues también existen
delincuentes no peligrosos; siendo necesario que se compruebe dicha

peligrosidad en cada caso.”'’®

“Junto a la palabra peligrosidad se encuentra la expresion estado
peligroso, que alude a la situacion de la persona en la que se ha probado la
existencia de una peligrosidad. También cabe hacer la distincion de los
supueslos Jde eslado peligioso, o tipes o categorias de estado peligroso. Las
categorias de estado peligroso aluden a los modelos criminologicos previos,
que pueden generar una apreciacion de peligrosidad en el sujeto; dicho
supuesto de estado peligroso, constituye un indice de referencia para la
apreciacion de dicha peligrosidad. El toxicomano, por ejemplo, constituye un
modelo criminologico, un tipo de estado peligroso, del cual puede derivarse,
pero no forzosamenle la apreciacién de una peligrosidad, esto debido, a que la
condicion del toxicomano revela la posibilidad de una tendencia crimindgena,
pero no constituye un dato suficiente de peligrosidad, ni ha de conducir
necesariamente a su apreciacion. Es en el juicio de peligrosidad donde se
procede a la ponderacidén y valoracion de todos los factores e Indices de
peligrosidad, y por eso mismo el supuesto de estado peligroso debe hallarse
descrito en la ley con la maxima claridad y precision (ejemplo, los supuestos
del enfermo mental, del menor, del toxicomano, del delincuente habitual).

7 ROMIEO CASABONA, Carlos Maria, Peli idad_y_derecho pena) preventivo, Op. cit. p, 25.

Ve RANIERL, Silvie, Manunl de_derecho penal. Op cit. pp. 274,275 y 280,
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De esta manera se respeta el principio de legalidad, garantizando que
nadie sea sometido a una medida de seguridad, por una categoria de estado

peligroso no previsto en la ley.”'"” e L 5 :

D) EL JUICIO DE PELIGROSIDAD. .

“El juicio de peligrosidad consiste, en un juicio légico de probabilidad, este
juicio exige, que dicha probabilidad sea racional.”'’8 :

“El juicio de peligrosidad se desarrolla en dos momentos; primero, la
comprobacion de la cualidad sintomatica de peligroso (el diagnostico de
peligrosidad); segundo, la comprobacién de la relacién entre dicha cualidad y el
futuro criminal del sujeto (la prognosis criminal). Este juicio debera obtenerse
mediante la integracion de los indices expresados por 1a ley con los criterios de
prondstico aportados por la ciencia y la experiencia. Dos son los factores de
incerteza; primero, la fiabilidad de los métodos utilizados para la averiguacion y
comprobacién de 1os sintomas de peligrosidad  asi como la validez de los
sintomas mismos; segundo, que la probabilidad, por su propia naturaleza,
incierta, no deja de ser una mera hipotesis de trabajo., pues no puede haber
plena certeza de que el individuo cometera un delito en el futuro (dados los
actuales conocimientos sobre el comportamiento humano). En esto radica la
vulnerabilidad de la peligrosidad, de la cual depende la imposicién de una

medida de seguridad.”'’®

“A este respecto, Grispigni considera, que si bien 1a probabilidad no es
certeza, de la cual dependa una medida de seguridad; esta en su ultima

instancia no se dirigird a atacar un delito futuro incierto, sino solo la
- 180

peligrosidad actual que es cierta.

Op. cit. pp. 27 y 28.
L cil. pp. 32y 33,

Op. cit. pp. 30-32,
y derecho penal, Op. it p. 33,
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“El diagnéstico de peligrosidad, en este punto, es necesario partir de un
elemento indiciario, como puede ser un delito o una categoria de estado
peligroso ya que constituye un factor de pronostico de gran fiabilidad por su
caracter objetivo. Sin embargo, no es necesario en el caso de un delito, que
éste revista una particular gravedad, cualquier delito puede constituir un factor
sintomatico valido, incluso si éste, ha sido de ejecucion imperfecta como en el
caso de la tentativa, o que sea culposo; el mismo criterio ha de adoptarse, por

io que se refiere al delito temido cuya comision se trata de evitar,” '8!

“Decimos que el delito es un indice, porque constituye una manifestacion
de la persona, que permite deducir parte de su peligrosidad."'8?

“En el caso del delito cometido como factor indiciario de |la peligrosidad,
revela aspectos de la personalidad del delincuente, en cuanto a su forma de
ejecucion (todo acto constituye una proyeccion exterior de los componentes
psiquicos de su autor), asi el bien juridico agredido, la violencia en la agresién,
la habilidad en la ejecucién del delito, pueden servir de orientaciéon para el

estudio de una posible personalidad patologica.”'™

“En este sentido, también es coincidente el maestro Jiménez de Asua, al
senalar, la importancia del estudio de la personalidad del sujeto, asi como, el
de tomar en cuenta su medio ambiental, familiar y las circunstancias del hecho

punible. "84

“Estas circunstancias en derecho penal se conocen como atenuantes y
agravantes (hechos definidos por la ley que agravan la pena, o viceversa), pero’
en cuanto a la peligrosidad, solo deben considerarse como un elemento mas

de la misma, sin mayor trascendencia a la sancion.”'%%

eventive, Op. cit. p. 33,

p 97 y UK.
entive, Op. cit. p. 34,
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“Otro elemento indiciario, es que el sujeto quede encuadrado en uno de
los modelos criminolégicos o supuestos de estado peligroso, toda vez que
constituyen un indicio objetivo de peligrosidad, que permite explicar algunos de
los factores psiquicos determinantes del delito (si es enfermo mental, o
toxicémano, etc.). Con esto se demuestra que la peligrosidad no se determina
exclusivamente con el hecho realizado por el sujeto, a diferencia de lo que
sucede en la responsabilidad penal; pues, tal hecho no interesa en si mismo
sino en cuanto nos sirve de indicio o sintoma de la peligrosidad. No obstante la
comprobacidén de estos dos factores, aunque son fundamentales, pueden no
ser suficientes para apreciar la peligrosidad del sujeto, siendo necesario para
tal efecto un estudio mas riguroso de la personalidad del individuo, bajo la
perspectiva de los factores bioldgicos, psicologicos, sociales y ambientales del
propio individuo, en la medida en que estos tengan relevancia, para el

diagnostico de la peligrosidad " '%®

“De estda manera aprectamos, la importancia del estudio de la
personalidad del sujeto, Ia cual se desarrolla desde la infancia bajo la influencia
de diversos factores, como el social (el haber nacido en la nqueza o miseria,
alguna situacion de hogar destrozado, la enfermedad fisica), psicoldgico
(alguna enfermedad mental, neurosis, esquizofrenia, etc.) biologico (concierne
a los organos, su funcionamiento normal). Pues su estudio es necesario para
encontrar la razon de muchas conductas antisociales, asi como para la

fundamentacion de un diagnastico de peligrosidad.”'®”

“Es en este estudio de la personalidad, donde nos auxilia la criminologia
aplicada, la cual busca el conocimiento de la personalidad del delincuente por
medio de su descomposicion analitica y su reconstruccién sintética. En virtud
de que la criminologia clinica es ante todo criminologia aplicada. Recordemos
que en la criminologia general existen tres niveles de interpretacion, crimen
(conductual), criminal (individual) y criminalidad (general); la criminologia clinica
opera en el seqgundo nivel, analizanclo al sujeto antisocial en concreto. Pero sin
olvidar a la criminologia general, que va a ser aquella que nos va aportar los

e ROMEO CASABONA. Carlos Mg eligrosidad y derecho penal preventivo, Op. cit. pp. 35 y 36,
HORTEGA LOMELIN. Melchor, “Peligrosidid™, Op cit. pp. 500y S01.
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conocimientos tedricos, como la antropologia, biologia, psicologia, sociologia
criminologicas, asi como la penologia y la criminalistica; los cuales se

pretenden aplicar por la criminologia clinica, a un caso concreto.

Esta corriente, parte de considerar al hombre como una unidad
biopsicosocial, ya que no debemos ver al delincuente desde una sola faceta,
sino como una totalidad determinada por factores bioldgicos, psicoldgicos y
sociales, los cuales deben apreciarse en forma concreta en cada sujeto, y
determinar que tanto influyeron en llevar al individuo a! delito; es decir, cuales
son sus traumas, frustraciones, complejos; también como funcionan sus
glandulas, como anda el cerebro; de igual manera en que medio vive, hasta
donde influyé la sociedad en llevarlo al crimen, su ambiente cultural y
economico, se estudia también a su familia, si esta integrada o no, cédmo es su
biografia, cémo ha vivido, qué posibilidades tiene de satisfacer sus
necesidades, donde trabaja; en si lo que se busca es determinar cudl es su

personalidad.
Para esto, es necesario de un metodo, es decir de una manera de hacer
las cosas. El crimindlogo clinico manejara una serie de métodos fundamentales

y complementarios. Los métodos fundamentales son:

a) La entrevista criminolégica, con el conocimiento personal y directo del

individuo.
b) Examen medico, con auscultaciéon e historia médica.

c)  Examen _psicoldgico, ‘dando como resultado ' datos sobre 1la

personalidad.
d) Encuesta social, sobre el medio en que el individuo se ha desarrollado.

Los métodos complementarios son:

v8



a) La observacion directa, en la que se procura determinar la actitud
intima de! sujeto y su comportamiento actual. Estos datos son proporcionados
por el personal que esta en contacto con el individuo en caso de estar en
institucién, de lo contrario no es posible.

b) La observacion indirecta, por medio de monitores, camaras o regustros

visuales o auditivos.

c) Examenes complementarios, principalmente el- psiquiatrico, - 'los
biomédicos, neurologicos, genéricos, endocrinolégicos; 'ﬁsiolégicbs; los

psicolégicos y los sociolégicos.

El crimindlogo clinico. después de observar e |nterpretar |as oplnlones
parciales, pasara a clasificar y explicar al criminal y a su conducta, llegando con
ello al diagnostico, para continuar hacia el pronéstico 'y aconsejar un
tratamiento; éstos, diagnostico, prondstico y tratamiento, son los tres objehvos

basicos de la criminologia clinica.

Retomando el diagndéstico criminolégico,  este - tlene com

precisar el grado de peligrosidad del sujeto en estudio.. Para llegar»v y eéto

aparte de los diagnosticos especializados (psncologlcos médlcos

deben ejecutarse dos diagnodsticos parciales, uno de capacldad crlmma‘l y: otro

de adaptabilidad social. . T

Se entiende por capacidad criminal, la perversidad constante y acliva de
un delincuente y la cantidad de mal, que por lo tanlo, se puede terner. del
mismo. De igual manera la adaptabilidad social, es la capacidad del
delincuente para adaptarse al medio en el que vive. '

Para conocer el grado de adaptabilidad social del sujeto, deben tomarse
en cuenta los aspectos dinamicos de su personalidad, asi como su estatus, el
lugar que ocupa en la sociedad, el medio ambiente, sus aptitudes,ﬁsicas.
sensitivas, emocionales, intelectuales, etc. T
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Para Pinatel los elementos’ dé" la capacidad ‘ criminal son ‘los que
determinan el umbral criminal, es decir la mayor o menor facilidad del paso al

acto. -
Pueden distinguirse, en el iter criminis, cuatro fases:

a) El consentimiento mitigado.

b) E! conséntifﬁie’nto ;fofﬁjul’zado.

c) El estado peligroso.

d) El paso al acto.

Etienne De Geff (1898-1961) elabord una teoria de Ié pérsonaﬁdad
criminal, deduciendo cuatro rasgos generales que son basicos para Negar al
diagndstico criminolégico, estos son:

a) Agresividad.

b) Egocentrismo.

c) Imprevision.

d) Indiferencia afectiva.

Siguiendo este camino, Pinate! reconoce como rasgos que constituyen el

nucleo central de lé personalidadiérimina‘l:
a) Agresividad.
b} Egocentrismp.

c) Labilidad emocional
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d) Indiferencia afectiva.

Finalmente, tomando en cuenta la capacidad criminal y el grado de
adaptabilidad social, se llega al diagndstico criminolégico (mismo que precisa la
peligrosidad del sujeto), el cual debe ser en dos sentidos:

a) Clinico, en el que se combina capacidad y adaptabilidad, mismo que

puede dar como resultado:

Capacidad criminal muy fuerte y adaptabilidad muy elevada. (Es la forma
mas grave: cuello blanco, politico, financiero, industrial, etc.)

Capacidad criminal muy elevada y adaptabilidad incierta, (forma menos
grave, pues su inadaptacion atrae la atencion sobre ellos, criminales

profesionales, delincuentes marginados, etc.)
Capacidad cniminal poco elevada y adaptacion débil (conslituyen la
clientela habitual de las prisiones,  principalmente inadaptados pélquicos y

débiles, etc.)

Capacudad crlmlnal débll y adaptab li dad eI vada (forma Ilgera de estado

ombinac hes. constituyen - las cuatro

formas clinicas del estédo‘ eligroso.

b) Etloléglco en el ‘que .se’ éompinan,los factores ehdégenos y
exdgenos.”'®® I R S e

Para el maestro Garcla lturbide, Arnoldo, “son factores exégenos aquellos
que se producen, fuera.del individuo, vienen de afuera hacia dentro. Ejemplo:

" RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. Criminotogin, Op cit. pp. 411-422,
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factores econémicos (pobreza), familiares (familias disfuncionales), la prensa,

la radio y la televisién (incitacidn a la violencia).

Son factores endégenos, los que el individuo lleva dentro de si. Ejemplo:
la herencia genética, que puede comprender, examen del arbol genealdgico, la
investigacion de gemelos, y la enfermedad mental.”'%?

“‘La prognosis criminal, una vez obtenido el diagnéstico de la
peligrosidad, se procede al segundo momento del juicio de peligrosidad; este
momento se ha definido, como un prondstico, como una afirmacion sobre la
futura conducta de un individuo o de un grupo, referida a la observancia de la
ley. Consiste en un cdlculo de probabilidades, en predecir si un individuo
cometera delitos en el futuro. Cabe destacar que dicha prediccién debe estar
plenamente fundada, debido a que contribuira a la exactitud del juicio de
peligrosidad, la cual sera proporcional a la extension del conocimiento de las

circunstancias que permitan esperar una conducta criminosa.”'%°

"Esla prognosis, en criminologia clinica sc interpreta como 1a apreciacion
de que un sujeto cometera una conducta antisocial. Generalmente la prognosis,
en esta disciplina, hace referencia a la reincidencia, es decir trata de predecir si
un sujeto que ha cometido una conducta antisocial volvera a realizarla, aqui
debemos destacar, que existen dos tipos de reincidencia, una genérica y otra
especifica; la primera es cuando el reincidente comete una conducta antisocial
diferente a la que realizé anteriormente; la reincidencia especifica es cuando el
hecho cometido es el mismo, es similar al primero.

Cabe sefnalar que la prognosis depende de la diagnosis, es decir, del

diagnéstico hecho con anterioridad, el cual sirve de base y punto de partida

para el pronéstico.”'?!

™ GARCIA ITURBIDE, Amoldo, Las
Venczucly, 1967, pp. 213-231 y 236:
0 RANIE silvio, Manual de d
" RODRIGUISZ MANZANERA,

fus de seporidad, Universidad Cemtral de Venezuela,

1.
L pp. 423 y 424.

ologia. Op
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“Para llegar a esta prediccién se han utilizado diversos métodos, como
en el caso del melodo intuitivo, él cual ha sido usado tradicionalmente, y se
basa en apreciaciones subjetivas del juez sobre el individuo, partiendo de sus
experiencias profesionales, sin contar con ningun apoyo cientifico o técnico; el
riesgo que se corre, es que dicho método tiene una escasa fiabilidad, debido a
que pueden proyectarse las propias valoraciones y concepciones personales
del que emite el juicio. En otra palabras, dicho método se basa en un

presentimiento o corazonada.

Por otro lado, en el caso del método cientifico es mas vanguardista, pues
incorpora nuevas técnicas y procedimientos, que son aplicados por numerosos
especialistas altamente calificados, de igual manera debe contar, con un sin
numero de recursos materiales; la desventaja de este método es que por su
naturaleza requiere de un elevado costo economico, lo que reduce su
viabilidad.

El método eslructural, tiene dos aspectos; el clinico, que se basa en la
exploracion individualizada de la personalidad del delincuente, y &/ estadislicu,
que parte de la premisa de que la conducta humana es comprensible a través
de la causalidad, vy es de esta causalidad de donde se pueden extraer
conclusiones y predicciones sobre la conducta que una persona seguira en el
futuro. En este metodo las caracteristicas individuales de cada sujeto
examinado, son comparadas con las caracteristicas que aparecen en una tabla
de prediccion y se les asigna de conformidad con dicha tabla, una puntuacion,

dando lugar a un prondstico mas o menos favorable."**?

“El ejemplo mas acabado de tablas de prediccion se debe a los esposos
Sheldon y Eleanor Glueck de la Universidad de Harvard. :

Entre sus varios trabajos destaca el Unraveling Juvenile Delinquency, en
el que publican el resultado de una experiencia que duro: 10 anos consns(ente

en estudiar 500 menores delincuentes (11 a 17 anos) y compararlo 5 con 500 -

2 ROMEO CASABONA. Carlos Maria, osidad y. derecho penal preventivo, Op. cit. ;;p. 37y38.

103



no delincuentes, escogidos por parejas, es decir, para cada delincuente hay un
no delincuente de la misma edad, clase socioecondmica, grupo étnico,

inteligencia, etc.

Todos los componentes del grupo eran normales, es decir, se eliminaron’
casos psiquiatricos y débiles mentales. Una vez hecho esto, se analizaron 402
rasgos de personalidad y factores exdgenos, con un equipo interdisciplinario de
32 personas, aplicando test psicolégicos, entrevistas, visitas domiciliarias,

examenes médicos, etc.

Se encontré como era de esperarse, que en una. gran cantidad de datos
no habla diferencia entre delincuentes y no delincuentes; pero "se pudo -
identificar una serie de rasgos en que los dos grupos eran definitivamente no

so6lo diferentes sino opuestos.
Como ejemplo, tenemos:

a) Del punto de vista familiar. la falta de padre o madre, por divorcio,
muerte o separacidén, es de 206 delincuentes por 124 no delincuentes para el

padre, 78 por 36 para la madre.

b) Del punto de vista intelectual: los delincuentes tienen una inteligencia

concreta y directa.

c) Psicologicamente los = delincuentes son hostiles, desconfiados,
susceptibles, testarudos, rencorosos, suspicaces, temerarios, bruscos,

independientes, recalcitrantes, etc.

d)v En cuanto al medio, por 357 delincuentes que tienen como companeros
y amigos otros delincuentes, se encontraron soélo 47 no delincuentes que se
retinen- con delincuentes. La frecuencia de amistades de mayor edad es
también notable en delincuentes (223 por 52).
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e) Temperamentalmente los delincuentes son . impulsivos, - activos,

extrovertidos, agresivos, crueles.

f) Laboralmente los delincuentes preﬁgren et ;rabajé ‘alr'éikyerlibbre (242

contra 142)

g) En cuanto al fisico, se encontrd que gehéra’klrﬁéhteylés delincuentes son
mas robustos': que los no “delincuentes. (60% (:ontfa un »:40% del ‘grupo de

control).

h) Entre otros rasgos, es mas frecuente entre los delincuentes los tics, la
zurderia, la onicofagia (comerse las ufias), las malformaciones maxilares, la
inestabilidad psicomotriz, la enuresis (descarga involuntaria de orina), etc.

De la identificacion de las caracteristicas criminales anteriores, se pasé a
la elaboracion de las tablas de prediccion, insertando en cada una de ellas,
s6lo cinco caracteristicas. Ejemplo:

Factores Sociales.

1. Disciplina del joven por su padre:

Excesiva dura o extravagante 72.5
Laxa 59.8
Firme, pero afable 9.3

2. Vigilancia del joven por la madre:

Insuficiente. . 83.2
Suficiente. 575
Metodica . 9.9

3. Inclinacion del padre por el joven:

Indiferente u hostil 75.9
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Calurosa ' ' 33.8
4. Inclinacién de la madre por el joven:

Indiferente u hostil . sea2
Calurosos 431
5. Coheston de la familia

Sin cohesion 96.9
Alguna cohesion o " 61.3
Buena cohesion 20.6

Esta tabla de prediccion social, ya ha sido probada y evaluada, teniendo
una efectividad del 81%."'%

Para finalizar, diremos que el principal inconveniente, para cualquier
método radica en que un error en el pronostico, puede llevar a que el juez
niegue la peligrosidad del sujeto, y por lo tanto a que no se le aplique alguna
medida de segurndad, dicho error se pondra de manifiesto, cuando el individuo
cometa nuevos delitos. En el caso del error inverso, es mas dificil detectarlo,
pues lleva a la declaracion de peligrosidad en un individuo que no lo es, por lo
que se encontrara sujeto a una medida de seguridad, siendo imposible durante
ese periodo averiguar si hubiera cometido alguin delito.

E) PELIGROSIDAD Y CULPABILIDAD.

La pena y la medida de seguridad, tienen en su aplicacién ﬁmdémentos
totalmente diferentes, la primera se funda en.la culpahllldad del agenle y la

segunda en la peligrosidad del mismo.

“La culpabilidad consiste en el reproche personal que se hace al autor de
un hecho tipico y antijuridico; lo cual. lmphca que la’ pena no podré ser
impuesta si no queda evidenciada la culpabllldad del autor, en kv:rktud de que'la’

Y RODRIGUIZ MANZANERA, Luis, Criminelogiz, Op cit. pp. 425-127.
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culpabilidad es el fundamento unico de la pena, misma que determina la
medida de la pena, es su limite. En tanto que la peligrosidad consiste en la
prevision de que probablemente una persona cometera delitos en un futuro
mas o menos proximo. Si tal peligrosidad, se ha, apreciado en el sujeto y
ademas se apoya en la comision anterior de un delito, la medida de seguridad
podra aplicarse, aunque su autor no sea culpable (por ejemplo un enfermo

mental o un menor).

La culpabilidad supone un diagnéstico, con proyeccion hacia el pasado, la
peligrosidad un pronostico con proyeccion hacia el futuro; en el primer caso se
trata de un juicio eético de valor, un reproche, en el segundo caso, es un juicio
naturalistico, de un calculo de probabilidades; también la culpabilidad se refiere
a una cualificacion del hecho y de su autor, en tanto que ia peligrosidad se

refiere a una cualificacion del sujeto mismo, del tipo humano que entrana.”'™

“Cuando se habla de la culpabilidad, la entendemos como el conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta

antijuridica.”"”

“Esta constituye un nexo subjetivo que une al hombre con su acto. Es
evidente que tal nexo implica entrar a la inmensa marafia del espiritu del ser
humano, entrar al estado subjetivo, animico del hombre, para determinar si el
acto fue ejecutado de un modo intencional o de una manera culposa. Debemos
entender a estas dos ultimas, como especies de la culpabilidad, que se dan en

el delito cotidiano.

La culpabilidad se encuentra en la cabeza del juez, quien es quien le
reprocha al sujeto su actuar, el cual ha sido previamente apreciado
normativamente. Es decir la culpabilidad se va a medir conforme al acto
psicolégico (cuanto mas consciente sea el sujelo al realizar su acto, mayor
culpabilidad), conforme a la intencién (dolo) y a la negligencia (culpa), que
operan en telacion de la exigibilidad. Quedando asi, yo le puedo exigir a una

FEROMEO CASABONA, Carlos Maria, eligrosidad y ho_penal preventivo, Op. cit. pp. 21 y 38,
U MARQUEZ PIREIRO, Rafael, Derecho penal, Op. cit. pp. 233-235.
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persona el haber previsto y el haber evitado, que es por lo que se le reprocha
ser culpable (esto en la culpa); por lo que se refiere al dolo, si yo no le puedo
exigir al sujelo que siga otra conducta, no le puedo reprochar el acto
dolosamente, aian cuando pueda decir que es voluntario o intencional.

Una vez analizado el acto de voluntad intencional o negligente, debe
entrarse al segundo aspecto del juicio de reproche, la motivacion. Esa
motivacion puede ser noble o puede ser baja, repercutiendo necesariamente en
el juicio de reproche. Eslos motivos se traducen, en una Serie de figuras
privilegiadas o calificadas, segun indiquen una personalidad noble o baja.
Ejemplo: no es lo mismo cometer un homicidio alevoso, a uno en defensa

propia.

Como ultimo elemento, del juicio de reproche tenemos a la personalidad;
la caracleriologla del sujeto. Esta tiene gran trascendencia en cuanto al estado
peligroso, ya que si el sujeto arguye un peligro, el reproche seré mayor.

A esla se le denomina la teoria normativa de la culpabilidad, porque le
preocupa como se ha liegado al dolo y a la culpa, estudiando los motivos y el
caracter del sujeto, fundando primordialmente el concepto de reprochabilidad
en la exigibilidad; ya que a diferencia de la teoria psicologica de la culpabilidad,
la cual sefala que la culpabilidad esta en la cabeza del delincuente y no en la
del juez, agotandose dicha teoria en la comprobacion del dolo o la culpa, sin
importarle que camino se ha seguido para llegar a la comprobacion de estas.
Este argumento no resiste el analisis: lo que estd evidentemente no en la
cabeza, sino en la personalidad del sujeto, sera la imputabilidad psicolégica,
base de la culpabilidad, al igual que la intencion o la negligencia, que son
también psicolégicas. Pero si esa intencion o negligencia se le reprochan al
sujeto es por algo (motivos), ya que en el momento en que se hace el reproche
es porque el acto psicologico ha sido ya apreciado normativamente, por el juez,
que habla en nombre de la sociedad.”'"® -

" IMENEZ DIE ASUA, Luis, 1t crin

sta, Op cit, pp. 90112,
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Nos llama la atenciéon que el maestro Jiménez de Asua, coloque a la
peligrosidad como eje del tercer elemento del juicio de reproche (personalidad -
caracteriologia), es decir como parte de |la culpabilidad, lo cual implica que se
imponga ahora las medidas de seguridad atendiendo a la culpabilidad.
Recordemos que las medidas de seguridad se imponen tanto a individuos
imputables como inimputables, y limitar ta peligrosidad come parte integrante
de la culpabilidad, dejaria fuera de su alcance a todo aquel individuo que no
fuese culpable. Consideramos que la naturaleza de la peligrosidad, se
contrapone con la esencia misma de la culpabihdad, ya que esta mira hacia el
pasado, y la peligrosidad hacia el futuro, y se traduce en un calculo de
probabilidades y no en un juicio reproche Ya que resultaria ilogico
reprocharseie a un sujeto su peligrosidad, cuando apenas esta, se le acaba de
determinar, siendo que tal individuo nunca ha tenido, la capacidad de conocer
y valorar su propio estado peligroso. Es decir, si la imputabilidad {(capacidad de
conocer y valorar el deber de respetar la norma y de determinarse
espontaneamente) es la base o presupuesto de la culpabilidad, como podemos
reprocharle algo que no conocia, como su propio estado peligroso.

Lo anterior se robustece, con lo dicho por el maestro Terradillos Basco,
Juan, al sefialar que “la ley pretende el deber de respetar bienes juridicos
fundamentales, pero es impensable que pretenda, el deber de no ser mendigo
habitual, de no ser enfermo mental, de no revelar inclinaciones delictivas; en

sintesis no puede obligar al cumplimiento del deber de no ser peligroso”. 107

Maurach, senala que “la diferencia entre el juicio de peligrosidad y el de
culpabilidad, es que ol primero parte de la atribuibilidad, la cual consiste en la
mera afirmacion de que el autor, mediante |a realizacion de un acto tipicamente
antijuridico, no se ha portado conforme a las exigencias sociales; siendo un

juicio desvalorativo, pero no un juicio de reproche. Pues para que el reproche

se produzca se necesita un segundo elemenlo; la culpabilidad, y al no existir
»198

esta no se le puede castigar, pero si imponer una medida de seguridad.

PPERRADILLOS BASCO, Juan, |
M BARBLERO SANTOS, i
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“Por otro lado, la pena al estar limitada en su medida por la culpabilidad,
no podra satisfacer todas las necesidades de prevencién, bien porque sea
insuficiente, como ejemplo, tenemos a los inimputables, a los que no se les
impone una pena, aunque revelen una peligrosidad muy grave. Por lo tanto la
peligrosidad del delincuente no incide o no debe incidir, en la medida de la
pena, ya que sus objetivos son exclusivamente preventistas, de ahi que las
medidas de seguridad estén orientadas hacia la prevencion especial;, con lo
que los fines aflictivos o intimidativos de la prevencion general quedan fuera de
las medidas de seguridad, pudiendo asi alcanzar objetivos exciuidos en no
pocas ocasiones por la naturaleza de la pena. De esta forma ambas figuras
pueden llegar a complementarse, quedando claro que sus presupuestos, son
esencialmente distintos, y por lo tanto no son susceptibles de confusion,
aunque cabe destacar que esto no implica que tales presupuestos no puedan

coexistir, como ejemplo tenemos:

a) Si ha sido cometido un delito; 1) si el sujeto es culpable, se le impone
una pena; 2) si es culpable y ademas se le aprecia una peligrosidad, se le
impone una pena y una medida de seguridad, 3) si la culpabilidad esta
disminuida y existe peligrosidad en el sujeto, se le puede imponer la pena
atenuada y la medida de seguridad o solo esta; 4) si no es culpable, pero si
peligroso, se impondra unicamente la medida de seguridad.

b) Si no se ha cometido previamente un delito, no cabe la imposicion de
una pena; 1) pero es posible, excepcionalmente en aquellas legislaciones que
regulan medidas de seguridad predelictuales, la aplicacion de una medida de
seguridad (postura que es rechazada por la mayoria de la doctrina).”'%?

¢) “En el supuesto de que la peligrosidad no debe incidir sobre la medida
de la pena, es porque pueden existir delitos graves nada peligrosos y delitos

leves muy peligrosos.*?°

" ROMEO CASARONA, Carlos M

. Peliprosidad y derecho penal preventivo, Op. cit. pp. 22-24.
*ORTEGA LOMELIN, Melchor,

Peligrosidad™, Op ci p. 592. S
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F) CLASES DE PELIGROSIDAD.

*Si tomamos como referencia al delito, podemos distinguir entre una
peligrosidad predelictual y postdelictual, pero si nos fijamos mas en la prevision
que se proyecta hacia el futuro (prevencion de un mal constitutivo o no de un
delito), nos encontramos con una peligrosidad criminal y social.

En el primer caso, se conoce por peligrosidad predelictual, aquella que no
requiere para ser declarada la cotnision previa de un delito. Por el contrario /a
peligrosidad postdelictual, requierc que el peligroso haya cometido con
anterioridad un delito. cualquicra que fuere su gravedad. no siendo necesario
que lal individuo fuecre culpable. Este delito constituye un presupuesto
necesario, para la iniciacion del procedimiento en la averiguacion de la
peligrosidad, asi como un factor indiciario de la misma, en el juicio de
peligrosidad; tal exigencia de la previa comision de un delito, constituye una
garantia de seguridad juridica, para el propio individuo, que no se vera
sometido a un proceso si no ha cometido un delito y subsecuentemente
también disminuira los factores de incerteza en el pronostico de la peligrosidad.

La peligrosidad social consiste en la cualidad de una persona en la que se
aprecia la probabilidad de que realice en el futuro una accién socialmente
dafiosa; si esta accion dafnosa es constitutiva de delito, implica una peligrosidad
criminal. La peligrosidad criminal se integra dentro de la social, como una
especie de la misma, en cuanto a que lodo delito implica en si mismo un dafio
social, lo cual significa que la peligrosidad social es mas amplia que la criminal;
esta distincion se centra exclusivamente en la naturaleza de la peligrosidad, a
diferencia de la anterior, que se fija exclusivamente en el presupuesto.

Es evidente que la peligrosidad social, no goza de una naturaleza penal,
puesto que revela Onicamente la posibilidad de realizacién de hechos
socialmente indeseables no constitutivos de delito; lo mismo sucede con su
especies, como es la peligrosidad social predelictual, en la que no existe
ningun punto de conexion con el delito, quedando fuera del derecho penal; de
igual manera sucede con |a peligrosidad social postdelictual, que aunque se ha

11t



cometido un delito, se ha llegado a la conclusion de que el riesgo de recalda
del delincuente, es de la probable comisién de dafos a la sociedad que no

constituyen un delito."2%!

Concretamente “la peligrosidad social, se refiere a la posibilidad, de que
un individuo llegue a ser o sea ya un marginado, un parasito, molesto para la
convivencia social, constituyendo asi en un individuo asocial, que no cormete
propiamente delilos. Asi mismo, también debe entenderse por peligrosidad
criminal, la posibilidad de que un sujeto cometa un delito o siga una vida

delincuencial: reflejando a un individuo antisocial. %2

“Por lo que, la peligrosidad social exige para la aplicacion de una medida
de seguridad, la constatacion de dicha peligrosidad, constituida en parte por la

vida y personalidad del individuo,™%?

“Como un ejemplo de tales estados peligrosos predelictivos,
enunciaremos algunos de los supuestos comprendidos, en la historica ley
espanola de vagos y maleanles, siendo los siguientes: los vagabundos
habituales, los rufianes, los mendigos profesionales, los ebrios y loxicomanos
habituales, los que revelen una conducta de inclinacion al delito, manifestada

por el trato asiduo con delincuentes y maleantes.

“Por lo que respecta a la peligrosidad criminal, esta tiene, exclusivamente
una naturaleza penal, en cuanto a que es el fundamento para la prevencion del
delito y presupuesto necesario para la aplicacion de las medidas de seguridad.
Aqui el delito constituye una condicién en virtud de la cual el Estado puede
investigar la personalidad integral del delincuente (juicio de peligrosidad), que

puede llevarse correlativamente al procedimiento penal."?°®

A ROMEO CANABONA. Carlos Maria, preventivo, Op. il pp. =49,
2 UNIVERSIDAD DIE VAL . puridad, Op cit. pp. 250 y 251,
Y OLESA MURNIDO, Franciseo Felipe. i : . cit. . 84,

P BARBERO SANTOS, Mari it iy o penat, Op. cit, p. 55.

M EONTAN BALESTRA, Carlos, i YUY




“Esta peligrosidad criminal, al ser reforzada por la comision anterior de un
delito, se convierte en una peligrosidad criminal postdelictual, aqui el delito
juega un doble papel, el de ser un presupuesto o condiciéon para el juicio de
peligrosidad (constituyendo un factor sintomatico de ia misma) y de prevision,
de pronéstico, de la pcligrosidad; siendo necesario hablar de dos delitos, uno

que ya existe y otro que probablemente existira."2%

“No obstante, se hable de una peligrosidad criminal, no implica que junto
a esta no pueda coexistir, una responsabilidad penal, pues las dos parten de un
tronco comun, la comision de un delito. La coexistencia de estos dos
conceptos no implica que sean iguales, pues la responsabilidad penal.
normalmente se centra en la conducta humana, concretada en una situacion de
hecho, mientras que la peligrosidad constituye un estado, una disposicion.

Es decir, la objetividad de la conducta peligrosa legalmente establecida,

aparece como expresion de una personalidad."?®”

“En conclusion, la reaccion social ante ambos tipos de peligrosidad (social
y criminal), debe ser esencialmente diversa, no so6lo en la intensidad sino
también en el modo de luchar contra ella. Tal vez, el modo de atajar la
peligrosidad social. debe ser mediante medios preventivos de caracter general,
como a traves de la creacion de centros asistenciales y educacionales.
construccion de viviendas adecuadas, politica de ayuda a la familia, etc. Es
decir toda clase de medidas, que a su debido tiempo sepan evitar el naufragio
en la forma de vida asocial de los nifios y adolescentes encaminados hacia
ella. Este modo de proceder no contradice a los derechos del hombre, porque
dichos asdciales se encuentran en la edad de ser educados. y si sus padres
fallan en tal obligacion, surge la subsidiaria por parte del Estado. Respecto a
los adultos, las medidas a tomar deberian ser de cardacter asistencial y

preventivo, sobre |a base de la libre aceptacion por parte de los interesados."2"®

T ROMEO C
M CIIAS SANCIHEZ Antonio, ¢
FMUNIVERSIDAD DE VALEN




La peligrosidad admite otras clasificaciones, que aunque son de menor

importancia, permiten una mejor captacién de su contenido.

“a) En atencion al grado o intensidad de la peligrosidad ésta puede ser
proxima o remota, y grave o leve; la primera obedece a la probabilidad de que
se produzca el evento dafioso temido, y la segunda obedece a la importancia
de los bienes juridicos sobre los que recae el riesgo de |a lesion por parte de la

persona peligrosa.

b) Se llama peligrosidad genérica o especifica segin sea la clase de bien
o bienes juridicos sobre los que recae el peligro; si la peligrosidad del sujeto
presenta la probabilidad de comision de cualquier delito, o bien de los mismos

o similares.

c) La peligrosidad simple y I cualificada; la primera indica la probabilidad
de cometer un delito previsto como tal por la ley, mientras que la segunda
refleja una mayor probabilidad de cometer el delito como consecuencia de la
existencia de clertas condicicnes en cl sujeto que no constituyen caracteristicas
tomadas por la ley, ejemplo el delincuente reincidente, habitual, profesional, y

por tendencia "%

d) “La peligrosidad presunta es aquella que viene establecida por la ley
cuando ocurren ciertas circunstancias, sin que sea posible demostrar la no
existencia efectiva de la peligrosidad en la persona afectada. Concretamente
dicha peligrosidad se presume por la ley, sin necesidad de comprobacion

judicial alguna.™?'®

e) "Por su parte la peligrosidad comprobada, pé aquella en la kque el juez,
Itimo“extremo, a

mediante pautas y orientaciones que le marca la'ley’y, en’
través del juicio de peligrosidad, llega al convencimiento.de que es cierta la’

27 ROMEO CASABONA, Carlos Maria, 1"
I RANIERL Sitvio, Munul de derecho penal, Op. cit, p. 282
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peligrosidad del sujeto. Aqui no se puede aplicar ninguna medida de seguridad,

hasta que se compruebe la existencia concreta de la peligrosidad."?"!

f) “La peligrosidad extradelictual, se refiere al momento en que aparece la
peligrosidad, vinculada en este caso a la realizaciéon de hechos que en algunos

paises se conocen como cuasidelitos."?'?

G) AMBITO DE APLICACION DE LA PELIGROSIDAD,

Los inimputables; “son inimputables las personas que carecen de
capacidad de culpabilidad. La falta de esta capacidad se traduce en que no
puedan conocer e} caracter antijuridico de su conducta y que no puedan obrar
conforme a dicho conocimiento. En consecuencia el derecho penal no puede
reprochar a estos individuos haber actuado contra el derecho, pues no estaba
dentro de sus posibilidades intelectuales, mentales dirigir su conducta.

Cabe scialar que no todo enajenade necesariamente debe ser
inimputable, lo importante para poder determinar su inimputabilidad, es valorar
si esa enajenacién o transtorno mental, es capaz de impedir al hombre el
conocimiento de la naturaleza de sus actos, o de impedir la inhibicién de sus
impulsos delictivos. Ejemplo: el cleptomano y muchos hombres que estidn
sacudidos por una pasion irrefrenable, pueden perfectamente medir la
naturaleza de sus actos y saber que son injustos, pero no pueden inhibir sus
impulsos delictivos. Por eso la enajenacion o lranstorno mental, debe ser
valorado en dos aspeclos: que impida el conocimiento del acto que se perpelra,

o que no inhiba los impulsos delictivos. "’

“La falta de capacidad de culpabilidad comprende dos grupos; primero, el
de las perturbaciones o anomalias psiquicas del individuo, debidas a diversos
factores, y el de la inmadurez intelectual y psiquica de la persona. debido a no
haber llegado al desarrollo biologico necesario, es decir, la edad.

I RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penologiu, Op. cit. p.
I ROMEO CASABONA, ( fe
AUIIMENEZ DE ASUA, Luis,

ive, Op. cit. p. S3
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Dentro de las anomalias psiquicas, encontramos: 1) las de origen
organico (paralisis cerebral progresiva, arterioesclerosis, epilepsia, demencia
senil, etc.); 2) de origen endogeno (psicosis: esquizofrenia, psicosis maniaco
depresivas); 3) de origen toxico (drogadiccion, alcoholismo); 4) por alteracion
volitiva de la personalidad (psicopatias); 5) alteracion por conflictos internos
(neurosis); 6) por defectos en la capacidad de percepcion (ciegos y
sordomudos de nacimiento o desde la infancia), 7) por deficiencia de la

capacidad intelectual (oligofrenia).”?'*

“En relacion a estas anomalias psiquicas, brevemente comentaremos,
que en el caso de la epilepsia, debido a las convulsiones, se genera una
demencia epiléptica, ya que los ataques dejan en el cerebro una necrosis,
allerando con ello las funciones psiquicas; estd demencia aparece después del
centésimo alaque, aunado a los innumerables traumatismos craneales por las

caidas.

Cumiu vjenplo, tenienmos a los epiléptlicos en estado crepuscular, quicnes
son los enfermos mas peligrosos, porque padecen alucinaciones, de contenido
angustioso y terrorifico, existiendo también delirios religiosos de elevacion.
Estos sujetos responden ante cualquier supuesta amenaza siempre con actos
violentos, y usan como arma lo primero que encuentran, perpetrando
generalmente, asesinatos con exlraordinaria crueldad. Con la descripcion del
epiléplico podemos darnos cuenta de la enorme peligrosidad de eslos
individuos, por la facilidad con que pueden cometer actos delictuosos.

Por lo que se reliere a la esquizofrenia, podemos precisar que consisle en
la deslruccion de la personalidad, originandose en la mayoria de los casos
durante la juvenlud, y es frecuente en lodas las razas y paises. Un sintoma
fundamental, es el autismo, consistenle en la ruptura de relaciones con el
mundo exterior. La forma clinica mas peligrosa de la esquizofrenia es la

4 ROMEO CASABONA, Carlos Maria. Peligrosidad y derecho, penal preventivo, Op, eit. p. 58,
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paranoide, la cual se caracteriza por el predominio de alucinaciones e ideas

dolirantes, ejemplo:

Si el delirioc es de grandeza, el enfermo siente que tiene altisimas
misiones que cumplir; son reformadores del mundo o anarquistas, atentando
entonces contra personalidades politicas. Es decir sus actos guardan relacion
con el contenido de sus alucinaciones e ideas deliranles, siendo evidente su

poligrosidad.

Las neurosis, como enfermedad psiquica, tienen diversas variantes, la
mas conocida es la histeria. El hislérico actiia teatralmente representado un
papel anle un escenario, exagera lodo y trata de compensar su inferioridad
mediante una vida ficticia; es mucho mas frecuente entre las mujeres que entre
los hombres, y se caraclerizan por su fantasia exuberanle, por su dialéctica
brillante y la superficialidad de su pensamiento. Estos individuos son muy
peligrosos, pues su padecimiento es dificil de descubrir, ya que el decidir si un
enlermo es histérico o no. es una cuestion de cantidad y para resolveria hay
que hacer un estudio de loda fa personahdid en su coryunio. Su pehgrosidad
radica en que frecuentemente todo comportamiento antisocial se halla

influenciado por esta u otras tendencias neuroticas.

Por ultimo el alcoholismo, se dividen en patolégico y social, este tltimo es
permisible. El alcoholismo crénico o patoldgico maodifica la personalidad del
individuo y se presenta en sujetos con predisposicion a padecerla como
psicépaltas, histéricos y esquizofrénicos. También sc puede adquirir debido a
extraordinarios abusos alcohdlicos y graves enfermedades cerebrales. Su
peligrosidad radica, en que en estas personas, una palabra, el mas leve gesto,
puede desencadenar una furia incoercible, siendo frecuente la comision de

homicidios, lesiones, incendios y delitos sexuales. "'

“De estos grupos. no todos son considerados por los tribunales como
estados suficientes para eliminar la responsabilidad penal, aunque puedan

I REJO ROMANO, Raguel, “Clinien de peligrosidad™. Op. cit, pp. 177184,
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llegar a atenuarla. Aqui, sélo la declaracion de irresponsabilidad debida a una
anomalia psiquica, abre la posibilidad de entrar a la comprobacién de la
existencia de la peligrosidad, la cual debe quedar plenamente probada, para
poder proceder a la aplicacion de una medida de seguridad, pues el delito
cometido actia, como presupuesto objetivo obligatorio del juicio de peligrosidad

criminal postdelictual."®'

“De igual manera lo que comunmente llamamos locura, siempre ha
constituido una causa de inimputabilidad; el enajenado o alienado, no se
pertenece y es ajeno a si mismo, es por esto que los hechos producidos por
esta clase de enfermos no caen dentro del terreno del derecho penal, sino del
de la criminologia, y no constituyen delitos por no ser sujetos imputables, ni
hechos culpables. En realidad e! que es victima de locura no conoce las
relaciones de sus actos con la ley, no tiene conciencia de la violacion; pues si
la perturbacion mental altera la inteligencia y la voluntad, el perturbado es

inimputable.”®"’

En opmion de la maestia Gambua de Trejo, Ana, "la inimputabilidad de
estos individuos se caracteriza por la ausencia, de la capacidad psiquica para

la comprension de la antijuridicidad de su conducta."?'®

Las medidas de seguridad frente a este grupo de personas tendran por lo
general como objetivo primordial su curacion o educacion, y cuando ello no sea
posible su inocuizacién o custodia de seguridad.

“En cuanto a las toxicomanias y el alcoholismo; la Organizacion Mundial
de la Salud, ha declarado que alcohdlicos son personas que beben en exceso,
cuya dependencia del alcohol ha llegado a una grado tal que muesltran claras
perturbaciones espirituales o conflictos en su salud fisica y mental, en sus
relaciones interhumanas, en sus funciones sociales y economicas; o muestran
i"' ROMEOQ CASABONA, Carlos Maria, Peligrosidid y derecho penad preventivo, Op cit. p. 59,

T PALACIONS BERMUDEZ DE CAS TRO, Roberto, “Comentario sobre medidas de seguridud™,
Crimi 1. No 4, Ménica, “Abrit 19567, p. 202

=t 2 IREJO, Ana, cnfermo mental ante fa ley™, Revista juti
XXX VI México, “enero « dicicmbre TO98™ p. 67,

ica_veraeruzang, l'omo
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tendencias a un desarrollo semejante; por tanto necesitan un tralamiento.
Seguin esta misma institucion, /os toxicos que producen habito provocan en el
sujeto un ansia excesiva por el toxico, e implican una tendencia a aumentar la

dosis, conduciendo a una dependencia fisica y psiquica del efecto toxico.

Por lo que se refiere, a la irresponsabilidad penal de estas personas,
dicha dependencia debe encontrarse en un estado muy avanzado, mismo que
haya producido alteraciones psiquicas que sean calificadas ya como
enfermedad mental y que ademas en el momento de la comisién del delito se
encuentren bajo los efectos del alcohol o estupefaciente, teniendo totalmente
anulada su capacidad de comprension Ademas es necesario averiguar, si el
delito cometido por estas personas, tiene relacion con su condicion de
alcohodlicos o toxicomanos. pues en caso contrario la peligrosidad no podra
basarse en dicha circunstancia, debiéndose apoyar en otros aspectos de la
personalidad del sujeto. Ejemplo. un millonario drogadicto, que obviamente

dispone de recursos para comprar droga, pero roba porque es cleplémano.

En terminos generales, la pelgrosidad crimmal de eslas personas se
caracteriza por las modificaciones psiquicas que se producen en su
personalidad, y también por la necesidad de satisfacer el consumo de droga y
con ello de obtenerla por cualquier medio. En ambos casos es necesario un

tratamiento de deshabituacion (medida de seguridad).”?'"?

“En cuanto a la minoria de edad; por lo general la legislacién penal
excluye 1a responsabilidad penal del menor, debido a que se presume una falta
de capacidad penal de |la persona, la razén principal es que actualmente las
carceles en su inmensa mayoria son lugares de corrupcién, y se busca
proteger a los rifios y adolescentes evitando que ingresen a esas instituciones;
no obstante que cientificamente se ha demostrado que un sujeto mayor de diez
anos suele ser, en la mayor parte de los casos, una criatura que discierne
sobre lo injusto. ya no como un concepto utilitario o prohibitivo, sino con una

nocion mas exacta de lo que es ilegitimo."???
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“En cuanto a su peligrosidad, estda debera abordarse desde dos
perspectivas. En primer lugar, atendiendo al periodo de inmadurez del sujeto
por razén de su edad, es decir, habra que averiguar si es peligroso en cuanto a
menor, y por tanto susceptible de correccién con el transcurso del tiempo al
llegar a adulte. En segundo lugar, proyectando el anadlisis mas alla del periodo
de inmadurez a toda la personalidad del sujeto, para comprobar si esa
peligrosidad existe sin un estricto condicionamiento de la edad y que con ia
probabilidad se mantendra aun con el paso de los afos. De ser afirmativa, la
conclusion en esta segunda hipotesis, se aconseja la imposicion de medidas de
seguridad tendientes a corregir ia anomalia psiquica del menor, mientras que
en la primera seran suficientes las que aseguren un normal desarrollo de su

personalidad."??'

Los imputables; *‘se caracterizan porque en ellos existe una plena
capacidad de culpabilidad y, en consecuencia, su responsabilidad penal es
también completa, determinandose la medida de la pena en funcion de la
culpabilidad por el hecho comectlido, csta tienc sus presupuestos en la
capacidad de entender y de querer, fundandose en la madurez psiquica y

sanidad mental."?2?

“El imputable es la persona humana con toda su integridad fisica y

psicolégica en toda su plenitud."???

Otra definicion, seﬁala que “es imputable todo aquel que posea al_tiempo

de la accién, la capacndad de entender y querer en el campo del derecho

penal."?24

“Para el maestro’ Luis Jiménez de Asua, la imputabilidad no es otra cosa
que la capacidad de conocer y valorar el deber de respetar la norma y de

T ROMEO CASABONA. C:
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determinarse espontaneamente. Aqui lo importante es el problema de
conocimiento, de poder conoccer la norma y el deber de respetarla; problema
que ha sido descubierto por los estudios de Freud, ya que en su teoria del
psicoanalisis, la imputabilidad se basa en la conciencia. Por eso, cuanta mas
participacion conscicnle tenga yo en el acto, mayor scra la imputabilidad y la
pena; y menor la colaboracion de los motivos provenientes del inconsciente.
Recordemos que el gran mérito de Freud., fue haber descubierto el

inconsciente."??®

“Brevemente diremos, que esta teoria de la imputabilidad psicologica, se
abrio camino en Alemania con los estudios de Alexander, jurista, y Staub,
psiquiatra, al aplicar el psicoanalisis al delito; precisando que este nace de
motivos conscientes e inconscientes, encontrando la responsabilidad:penal su
razén directa en el nimero y esencia de los motivos conscientes, que

decidieron el acto humano."%2¢

“Por otra parte, en relacién con el delincuente imputable y el estudio de su
peligrosidad tiene importanria la distincion entre delincuentes bcasionalpé y
delincuentes de estado o condicion; siendo estos Gltimos, los que inciden con
mayor fidelidad en los presupuestos de estado peligroso.

Por lo que respecta al delincuente ocasional, este no presenta graves
riesgos para la sociedad, a pesar del delito cometido, pues. se trata de
individuos adaptados a las normas de convivencia de la comunidad.
Canstituyen |a gran mayoria de |la poblacion delincuente y su caida en el delito
ha sido propiciada por circunstancias excepcionalmente favorables (auloresv de
oportunidad y conflicto), son delincuentes que no revisten peligrosidad alguna y
frente a ellos es suficiente la imposicion de la pena.

Frente a estos nos encontramos con el delincuente por estado o
condicion, que reviste una peligrosidad clara y por lo general grave, ante la cual
las medidas de seguridad desempenan un papel de aseguramiento e
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inocuizacion, por ser mas pesimistas las perspectivas de correccion o
adaptacion social. Las caracteristicas por las que se distinguen estos
delincuentes, generalmente son: 1) en su familia se encuentran graves
aiteraciones del caracter y antecedentes delictivos; 2) ellos mismos suelen
padecer alteraciones en su caracter, como insensibilidad; 3) su educacion
familiar es deficiente, fracasan en la escuela, que abandonan tempranamente,
asi como cualquier aprendizaje profesional; 4) su iniciacion al delito se produce
a edad temprana y desemboca en una cadena ininterrumpida de delitos.

Dentro del derecho penal, se han estructurado tipos criminologicos de
estado peligroso, predicables a los delincuentes imputables; en estos
supuestos interesa el autor por lo que ha hecho y por lo que se prevé que hara,

y no por o que es.

En primer lugar tenemos a la habitualidad, cuya peligrosidad se
caracteriza por la realizacion de una pluralidad de delitos, constituyendo el
delito un habito para el sujeto, existe una profunda inclinacion al mismo.

La profesionalidad, es una forma mas especifica de habitualidad, cuya
peligrosidad, radica no solo en la inclinacidn al delito sino en hacer de éste un
medio de vida, de tal forma que la peligrosidad y profesionalidad se identifican,
la sola comprobacion de la segunda implica la existencia de la primera.

En la delincuencia por tendencia o disposicion, el sujeto se caracteriza por
un predisposicién natural que le lleva a cometer delitos; a diferencia de los
anteriores su peligrosidad no se revela por su condicion de plurirreincidente
(puede ser primario), sino por la probable existencia de anomalias psiquicas, lo

que le conviete en un delincuente no plenamente responsable
227
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“La realidad, es que en todos estos tipos criminoldgicos, si bien se toma
en cuenta el hecho cometido, la ley afirma la peligrosidad, tomando mas

encuenta el estado del sujeto, comprobado, sin necesidad de otros factores."?28

2. DIVERSAS CLASIFICACIONES DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

“Las medidas de seguridad no estan relacionadas con la gravedad de la
conducta del sujeto, sino con su situacion, es decir se dictan y aplican, en
razon de su peligrosidad, pudiendo consistir en medidas de curacion,
correccion, educacion y en titima instancia cuando estos objetivos no sean

posibles de alcanzar, se buscara la inocuizacion o segregacion."??%

Existen varios criterios de clasificacion de las medidas de seguridad, pero
en el fondo coinciden en agruparlas conforme a caracteres que les son

comunes, dando lugar a formas semejantes.

“Para ¢! maestro Cuclle Calén, 1as divide atendiendo a sus fines™ a) su
readaptacion a la vida social (medidas de educacion, de correccion, b) su
separacion de la misma (medidas de segregacion); c) o, aun sin aspirar a los
fines anteriores. pero previniendo la comision de nuevos delitos. Al primer
grupo de medidas pertenecen a'jel tratamiento de los menores delincuentes,
b') el tratamiento e internamiento de delincuentes enfermos y anormales
mentales; ¢') el internamiento de delincuentes alcoholizados y toxicomanos, d')
el de delincuentes vagos y refractanos al trabajo; e’) la sumistion al régimen de
libertad wigilada (probation) Forma parte del sequndo grupo la reclusion de
seguridad de delincuentes habituales peligrosos y el internamiento de locos
criminales. Pertenecen al tercero. la caucion de no ofender, la expulsion de
delincuentes extranjeros, la prohibicion de residir en ciertas localidades. la de
frecuentar deternunados lugares, la obligacion de residir en un punto
designado, la interdiccion del ejercicio de profesiones o actividades, el cierre de

establecimiento De todas estas medidas algunas son privativas de libertad,

" RANIERL Sifvio, Manuasl de derecho penal, Op ot p. 281
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como las que implican reclusién; otras son meramente restrictivas de derechos
y de libertad, y por ultimo las de caracter patrimonial (cierre de

establecimiento)."?®

“El maestro Fontan Ballestra, las agrupa en: eliminatorias; como el
internamiento de los delincuentes habituales; educativas, i'el;lti\(as a los
menores y a las cuales se les da caracter protector; curativas, referentes a los
alienados, toxicoémanos; y de vigilancia, que son las que se aplica’n a sujetos

que visitan lugares de mal vivir.

Por su parte el maestro, Puig Pena las divide en medidas de seguridad
educadoras o correccionales y de proteccion, segun que tengan por objeto la
adaptacion del individuo a la sociedad o que traten de eliminar de ésta a ios
que no se adaptan a la misma. También las divide en personales detentivas y
no detentivas y por Gltimo, las divide atendiendo a su duracion y esencia. Por
su duracioén se dividen en: perpetuas y determinadas. Por su esencia las divide
en: eliminatorias, correctivas, de vigilancia, pecuniarias, privativas de capacidad
y terapéuticas "'

Pensamos que es posible, que en todas, o casi todas las clasificaciones
existentes de las medidas de segundad, estas se puedan regular como
medidas predelictuales o postdelictuales, pues tal criterio dependerian, si se
impusieran ¢ no como consecuencia de la comision de un delito, es decir, aqui
el delito es el parteaguas entre la denominacién de las dos peligrosidades, por
un lado la peligrosidad social y por el otro la peligrosidad criminal. Este criterio
esta sujeto, a las diversas legislaciones, que consideren o no cierta conducta,
como delito o indice de peligrosidad social; y debe ser entendido como una

simple division de caracter formal.

Como ejemplo tenemos: las medidas de control (vigilancia policiaca,
prohibicion de salir o residir o frecuentar determinados lugares, etc.), asi como
las medidas terapeuticas (internamiento de alienados, desintoxicacion de

R LO CALON, Hugen
TMVIERA INIGO, N, Penas y me

wologis. Op cit. pp. 88 y 89,
guridid, Op it pp. 129y 130,




alcohglicos, etc.), y demas medidas de seguridad, se pueden imponer a un

sujeto en estado peligroso predelictual o postdelictual.

“Con las medidas de seguridad se busca la proteccion de la comunidad
frente a futuros hechos, principalmente penales de personas peligrosas. La
proteccion de la comunidad se obtiene impidiendo una actividad delictual futura

de personas peligrosas, o readaptando al autor para una vida ordenada.”?%?

En este apartado, al igual que en el juicio de peligrosidad, coincide la
participacion de la cnmunologia climca, pues debemos recordar que sus
postulados basicos son el diagnostico. pronodstico y tratamiento. Y es
precisamente en este vitimo, él cual, consideramos se identifica con algunas
medidas de segundad en particuiar. es decir,  tales medidas constituyen

tratamientos adecuados a la peligrosidad de cada sujeto.

“Se entiende por tratamiento. la accion individual sobre el delincuente
para intentar modelir su personalidad con el fin de apartarle del delito. Si este
es consecuwncia de una funcion plblica eeidida por una autoridad, debe
atenerse a tres principlos. ajustarse a los establecido en la ley; respetar los

derechos humanos. y ser objeto de investigacién criminologica 232

No obstante o anterior, para el desarrollo de este apartado, utilizaremos
el criterio de clasificacion, mas representativo sobre los diversos objetos y

finalidades de las medidas de seguridad.

A) MEDIDA ELIMINATORIA.

“Son aquellas en que, por la dificultad o imposibilidad de adaptacion social
del sujeto, sc le impide tener contacto con la comunidad, internandolo en una
institucion de alta seguridad, o enviandolo a una colonia especial o

expulsiandoio del pais.

L Cuartie edicion, Editorial juridica de Chile, Chile, 1993, p.
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Las instituciones de alta seguridad son aconsejables para sujetos
refractarios al tratamiento, como multirreincidentes y psicépatas. Este tipo de
institucion se caracteriza, por la extrema dificuitad que el sujeto peligroso tiene
para fugarse o hacer dafio a los demas internos. E! ejemplo mas claro lo
encontramos en algunas prisiones y manicomios, en los cuales existen anexos

especiales para tratamiento en segregacion "**

"En cuanto al internamiento de seguridad de delincuentes reincidentes,
habituales e incorregibles, se trata de proteger a la sociedad contra estos
individuos peligrosos. recluyéndolos en establecimientos especiales reservados
para ellos Dicha reclusién puede ser indeterminada, como sucede en los
Codigos sueco, suizo y canadiense " "

“Los individuos sujetos, a este tipo de medida, dejan entrever, en la
valoracion conjunta de su personalidad y sus hechos, que son
extraordinanamente peligrosos para la colectividad, como consecuencia de su
predispostcion, para cometer hecnos punibles, en ios que sus viclimas son
lesionadas en forma grave, animica o corporalmente, 0 ocasionan una dafio

economico de gravedad "%

“Las colonias especiales, fundamentalmente agricolas, cumplen también
la funcion de aisiar al sujeto, y pueden operar con sujetos en los que toda -
tentativa de tratamiento ha fracasado (multirreincidentes), pero que no

representan una amenaza grave para la sociedad.

La expulsiéon de extranjeros perniciosos, viciosos, y peligrosos en general,
es una medida que encontramos en todos los paises, pues el Estado tiene la
obligacion de asistencia y proteccion a sus nacionales, no pudiendo exigirseles
que trate o soporte al extranjero, indeseable. Dicha expulsién, es una medida
de seguridad, pues, no hay reproche moral, se busca la proteccion de la
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sociedad nacional, va exclusivamente a la peligrosidad del sujeto, no busca la
intimidacién ni es retributiva, la aplica autoridad diversa a la judicial, y en su

contra no procede recurso alguno."?¥’

“Esta medida resulta eficaz para proteger el orden y la tranquilidad de un

pais contra las actividades criminales de ciertos extranjeros.”?*®

“Antiguamente se consideraba una pena, después una medida de policia
o una medida de seguridad; destaca que su ejecucion es facil y relativamente
economica, pero supone un trato desigual. no sélo porque se impone de modo
exclusivo a extranjeros sino porque sus efectos son diferentes, segin se trate
de un extranjero desarraigado o de uno ligado al pais por lazos de familia o de
intereses. ">

“Por lo regular se aplica, a individuos politiqueros, vagos o viciosos que

con sus conductas alteran el orden o la seguridad del pais.

Se puede aplicar antedelictum o postdelictum, en este uitimo caso cuando
haya cumplido la pena principal inmediatamente debera ser expulsado del pais

con rumbo a su lugar de origen.

En términos generales, estas medidas sélo pueden aplicarse en caso
extremos, en los que el individuo presenta un alto grado de peligrosidad para la

sociedad."??

B) MEDIDA DE CONTROL.

“Las medidas de control buscan la vigilancia del sujeto’ para evitar que

cometa un delito; el control puede ser oficial o privado.

8
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La forma mas comun de la vigilancia oficial es la policiaca; aqui cabe
destacar que cuando la policia vigila determinado lugar, para evitar que sea
victimizado, o cuando protege a una cierta persona, no esta ejerciendo una
medida de seguridad, sino una medida general de prevencion; solo sera
medida de seguridad en cuanto vigile a un sujeto especifico considerado

peligroso.

Otras medidas de control oficiales son aquellas que siguen el llamado
principio de oportunidad, y consisten en someter al sujeto a la vigilancia de la

autoridad en ibertad

Este es un interesante caso en el cual se sustituye la pena privativa de la
hbertad, o las medidas que implican reclusion, por una medida de menor
magrutud, ya que el sujeto no es tan peligroso, y sabiendo que no hay carcel o
institucion buena, es preferibie la libertad para evitar la contaminacién criminal

y por lo tanto el aumento de la peligrosidad del individuo.”?*"

“tas formas mas comunes de este tipo de medidas son: la libertad
condicional, la libertad bajo palabra, e! parole, la condena condicional, la
probation, etc. Por o que respecta a la condena condicional, brevemente
diremos que se trata de una suspension, de la ejecucion de [a pena impuesta,
durante cierto tiempo, y una vez transcurrido este la pena queda remitida. De
igual manera la probation y las demas figuras de libertad vigilada, consisten no
solamente en la suspension de la ejecucion de la pena, sino también en la

aststencia y vigilancia del beneficiario."?*?

“Todas estas instituciones, representan una valvula de escape para el
problema del hacinamiento y la sobrepoblacion penal; sin embargo no estan
exentas de criticas ya que en varios paises su aplicacion es automatica,
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reunidos determinados requisitos o transcurrido cierto tiempo, sin previo

estudio de personalidad ni dictamen de peligrosidad

El probiema fundamental de estas figuras es el de la autoridad vigilante,
ya que se necesita una gran cantidad de personal muy especcializado: los
oficiales de libertad vigilada, mezcla de trabajador social y policia. Por eso
algunos autores hablan, de medidas de autocontrol, mismas que se concretan
a obligar al sujeto a reportarse periodicamente, o a presentar informes de sus

actividades.

Las medidas de control privado. consisten en someter al sujeto a la
vigilancia de su familia o de alguna institucion adecuada (organizaciones no

gubernamentales)."?*3

“En el caso de la vigilancia ejercida por la propia familia, esta puede
resultar indtil, ya que en muchos casos los familiares del sujeto a la medida, no

tienen interés alguno en el desarrollo de estas funciones tutelares."**

“De manera general, este tipo de medidas puede emplearse
preferentemente en jovenes delincuentes y en aquellas personas que

encuentren dificultad en adaptarse a la vida social."?**

“Generalmente este tipo de medidas, se aplica postdelictum, es decir
después de que el sentenciado ya cumplid una pena de prision o que obtuvo

una libertad anticipada; se hace con el objetivo de evitar que vuelva a delinquir
w246

y asi verse perjudicado en sus beneficios otorgados por la autoridad.

C) MEDIDA PATRIMONIAL.

TRODIIGUIZ MANZANERA, Lws, Penologi;
AV O FERNANDEZ Manucl, Las
top. 248,

Opovit p 133
uridind ¥ sus conseeuencius oo

tay e se

<
2

1 politica criminolOgica aucy, Op i p. 3
il p. L8O

i Las sunciones pos A
ADO, Juan Manuel, PPenologia, Op.

T RAMIREZ DE

129



“Son aquellas que alectan el peculio del sujelo, disminuyéndolo

parcialmente. Pueden ser temporales o definitivas.”!7

“L.a diferencia entre las medidas pecuniarias y las penas pecuniarias
(multa, reparacion de! dafo), es que, aunque en las primeras, si bien
repercuten en el patrimonio de las personas, estas después de un tiempo fijado
por la autoridad, se debera recuperar el deposito hecho en dinero. No
significando un menoscabo en el patrimonio de! individuo sujeto a ellas,

situacién que no sucede con las penas.

Una de las mas comunes es la caucion de no ofender, que consiste en el
deposito de una suma delerminada por la autoridad correspondiente, en
garantia de que el sujeto no cometera un delito contra determinada persona.
Por lo que se puede considerar que mas bien tiende a evitar la reincidencia en
casos especificos. :

Resulta obvio que ésta misma autoridad debera fijar un plazo y
transcurndo el mismo, si el sujeto no delinquio, debera recuperar su depodsito y

asi no sufrir un menoscabo en su patrimonio."2*®

“Desde el punto de vista victimologico es muy aceptable, ya que la victima
prefiere en muchas ocasiones la seguridad de que no volvera a ser agredida a

la sancion contra el victimario.

Tiene la peculiaridad de ser poco eficaz aplicada personalmente a
inimputables, pues aqui va dirigida directamente a sus responsables o
encargados.

La fianza como figura similar, tiene como objetivo directo que el sujeto se
presente ante el juez siempre que sea requerido, y solo subsidiariamente se

busca que no se cometa un delito."**"
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“Esta se puede aplicar antedelictum o a postdelictum y no forzosamente
tendra que ser en efectivo, puede ser personal o mediante cualquier otro
medio; tambien tendra que fijarse un plazo prudente, al término detl cual se

podra liberar dicha responsabilidad si no se cometié delito alguno “2°°

La siguiente figura, si bien implica un permanente menoscabo al
patrimonio del individuo sujeto, cumpliendo mas los requisitos de la pena;
actualmente se ha considerado una medida de seguridad. Pensamos que se
debe a su fundamento; la peligrosidad exciusiva del objeto.

“El decomiso o confiscacion especial, es un medio licito de que se vale la
sociedad para quitar al poseedor ciertos instrumentos idoneos para cometer un

delito, substancias loxicas u objelos peligrosos.

Esta confiscacion especial es una medida de seguridad, que no debe
confundirse con la pena de pérdida de los instrumentos del delito, en que

Incurre el que comercia en generos prohibidos.

En la confiscacion especial encontramos que 1o peligroso no es el sujeto,
sino la cosa contra la que va dirigida, ya que en ocasiones puede ignorar que el
objeto es nocivo, o que ia substancia es téxica Esta es una medida real y no
personal, aqui la proteccidén de la sociedad se togra con la destruccion del
objelo, no habiendo necesidad de aplicar medida al sujeto, a menos que se

tengan otras pruebas o indicios de su pehgrosidad. ™"’

“La confiscacion especial es Util, s1 se aplica a personas no peligrosas que
utilizan o poseen objetos nocivos; es evidente que dichas personas no merecen
ser encarceladas. pero el objeto debe ser destruido Pero como los objetos
peligrosos son en si mismos poco numerosos, la ley debe indicar los casos en

que la confiscacion especial ha de aplicarse con el fin de reducir los abusos.”?%?
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*Por lo que respecta a fa clausura de establecimiento; tal medida tiene el
cargcter de patrimonial, en cuanlto priva al sujeto de las licitas ganancias que
obtenia por su establecimiento. Esta medida ha sido criticada en cuanto
trasciende a la familia del duefo del establecimento, en cuanto a los
empleados privados de su fuente laboral, en cuanto a los acreedores afectados
en su patrimonio, ademas de no ser divisible, y ser desproporcionada. Sin
embargo en ocasiones es |0 indicado, por el poder crimindgeno del

establecimiento, como industrias altamente contaminantes. Ejemplo:

La clausura de un expendio de bebidas aicoholicas, por inaugurarse un
n253

centro escolar vecino.

“Se considera también, que dicho cierre de establecimiento puede ser una
excelente medida substitutiva de la carcel en los casos de crimenes de cuello
blanco; como los autores de este tipo de infracciones no constituyen en si un
peligro, se protegera mejor al publico controlando sus negocios e impidiéndolos

en el futuro "™

“Este tipo de medidas, mas que aspirar a los fines readaptatorios o de
tratamiento alguno, aspiran a un fin eminentemente preventivo, pues seria
ilogico e inoperante buscar los pnmeros fines en personas juridicas
(establecimientos). Pueden aplicarse antedelictum como seria el caso de una
empresa que provoca grandes riegos a la salud general como consecuencia de

altos indices de contaminacion ambiental, o a postdelictum, una vez dictada

una sentencia condenatoria a la persona o personas fisicas que bajo la
255

denominacion o razon social cometieron un delito.

D) MEDIDA TERAPEUTICA.

e, Jl!\l M i
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“Las medidas lerapéuticas se aplican en caso de enfermedad fisica o

mental, internando al sujeto u obligandolo a seguir determinado tratamiento.

Estas medidas se distinguen de las medidas de sanidad publica en
general, pues mientras estas ultimas buscan la salud de la colectividad, las

primeras se dirigen en concreto a prevenir un delito. Ejemplo:

Si se cura coercitivamente, a una prostituta de una enfermedad venérea,
se esta aplicando una medida do seguridad para prevenir el delito de el peligro

de contagio. “**

“El anterior ejemplo, constituye un tratamiento médico obligatorio, que
tambien puede ser aplicable a los alcoholicos y toxicdmanos, comprendiendo
dos fases principales: la cura de desintoxicacién y una forma cualquiera de
terapia Esta medida de seguridad se caracteriza por la reclusion temporal de
cierto tipo de delincuentes en establecimientos especiales donde se les somete
a un tratamiento médico y reformador."?%’

“Excepcionalmente, algunos centros de deshabituacion, también pueden
manejar, algunas fases en el tratamiento de deshabituacion que se desarrolien
con cardcter absolutamente externo, pero indudablemente con apoyo
familiar."**®

"Destaca que parte de la peligrosidad de dichos individuos radica, en su
adiccion. Ejemplo: un sujeto adicto a la morfina, que falsifica recetas médicas.
Por lo tanto, en estos casos, resulta mas conveniente, en lugar de aplicaf un

pena, el aplicar un tratamiento médico de desintoxicacion."2*

“El internamiento psiquiatrico; liene vital importancia el internamiento de
alienados peligrosos en casas de cura y custodia. Es decir son sujetos que

contermpord ”l‘ cit, p. 121,
de sepnridind vy _sus consecuc ins, Op.
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padecen alguna psicosis, y requieren un prolongado tratamiento médico

psiquiatrico e internamiento en una clinica especial para ello."*"

“Esto nos plantea el problema de los llamados manicomios judiciales o
anexos psiquidtricos de alta seguridad, para estos sujetos dotados de

tendencias criminales.

l.os manicomios judiciales dan tratamiento psiquiatrico, a los alienados,
declarados irresponsables por los tribunales, por haber cometido un hecho
punible, careciendo de la facultad de entender y elegir, por lo tanto no deben
estar en las prisiones, ya que requieren encontrarse en instituciones
especializadas como ésta, o en su defecto en los anexos psiquiatricos de las

prisiones

Ademas de estos delincuentes, también deben ubicarse en estas
instituciones a los sujetos declarados responsables judicialmente, y que con
posterioridad, caiga en estado de enajenacion mental, suspendiéndose el
cumphinuento de su condena. Estas instituciones se caraclenzan, poi tener
dentro de su personal, a peritos habiles en ciencias de patologia mental y
psiquiatria."?%’

“Los manicomios judiciales, mas representativos, se caracterizan por ser
establecimientos de tipo mixto, en parte hospital y en parte prisién; de hospital
porque poseen la organizacidn psiquidtrica y los métodos terapéuticos; y de
prision el régimen severo y las condiciones de seguridad que impidan la fuga

de sujetos tan peligrosos."?%?

“Todas las legislaciones penales eximen de responsabilidad a los
acusados alienados y exigen su remision a establecimientos especiales,
generalmente por periodo indeterminado. Dicha reclusion puede tener lugar en
los asilos y manicomios comunes o en los respeclivos anexos psiquiatricos de

Y RAMIREZ DELGADO. Juan Manu
3 RERNALDO DE QUIROS, Car
e 1.0 CALON, Eugenio, Dereche

Op cit. p. 178,
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las prisiones (Francia, Espafa, ltalia, Suiza, etc.), y en establecimientos
altamente especializados, como el Instituto Pinel de Montreal, Canada y de las

llamadas instituciones Bradmoor, en Inglaterra."5?

Es evidente, que los palses desarrollados, poseen condiciones mas
favorables, principalmente en el aspecto econémico, para el establecimiento de
estas instituciones; lo que a contrario censu, no sucede en los paises pobres o

envias de desarrollo.

La situacién en este campo, en los paises pobres es lamentable, pues
hay grandes carencias materiales y de personal: no hay las instalaciones
especializadas y el personal idoneo. Estas carencias llevan a un atraso terrible,
pues ya no es extrafio ver a enfermos recluidos en la carcei, pues en el lugar

no hay hospital psiquiatrico y menos atn manicomio judicial.

“Las medidas extrermas; en algunas ocasiones se han utilizado, estas

consisten, en la castracion, la terapia de choque o la lobotomia.

La esterilizacién se ha utlizado en paises en que es delito engendrar
sabiendo que se tienen alguna afeccién hereditaria, o que se busca la pureza
de la raza. estando prohibida 1a union con sujetos de diverso grupo étnico o
religioso. Para prevenir estos delilos se imposibilita al individuo para engendrar.

En el momento actual esta operacién, mas que medida de seguridad,
seria considerada como una grave violaciéon a los derechos humanos, en.el
primer caso porque no se ha podido demostrar una relacion cauéal entre
afeccion hereditaria y crimen, y en el segundo caso por razones obvias de

racismo.

La castracion se ha aplicado en caso de delincuentes sexuales, y aunque
se le considera como pena es en realidad una médida-de seguridad  contra
sujetos de gran peligrosidad, como violadores y asesinos de nifos, {mismos

FERICO, José Marii. Las jones penales y la politics eriminologics e

rinea, Op cit, p. 120,
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que sin duda se trata de enfermos y por lo tanto son inimputables). Sin
embargo, hay muy serias dudas ya no soélo sobre su moralidad y legitimacién,
sino sobre su eficacia, las objeciones mas importantes son:

a) No hay correlacion estadistica entre la potencia sexual'y los delitos

sexuales.

b) No hay relacién comprobada entre. el nivel hormonaliy la p‘?‘e",d,a dela
libido. L L e T T

c) El delito sexual no es un problema pura“nienté'ﬂsico. sino que también

es psicologico.

d) Sujetos impotentes o débiles también cometen delitos dé contenido

sexual."?%*

“Esta medida constituye un intolerable atentado contra la dignidad
humana, y fue objeto de innumerables abusos en la histérica legislacion

nacional socialista alemana."?%®

“También constituye una violaciéon al propio concepto de medida de
seguridad al llevar consigo una lesién organica irreparable, antijuridica, que no
se puede justificar aun en las tesis biologistas.”?® L

“Actualmente tal medida ha sido rechazada por la Qrgéhi’zaci‘én Mundial
de la Salud. T i

La terapia de choque, se ha aplicado a delincuentes peligrosos, utilizando
energia eléctrica, cardiazol o insulina. Se busca hacer- olvidar.-al -paciente- -
mecanismos proclives de su vida mental y al desaparecer estos . de su’

= RODRIGUEZ MANZANI K i, Op. cit. pp. 136 v 137,
:"‘ RICO. José Murin, Las. s ¥ 1o politicp_criminglopi ortinen, Op cit. p. 122,
€ OLESA MUNIDO, Fri s de seguridad, Op. cit. p. 149,
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conciencia, ya no se producen motivaciones que originen actos vivénciales de

su conducta delictiva."?%"

“Los [farmacos, estos medios quimicos vienen a sustituir con
innumerables, las anteriores formas de terapia, su bajo costo, la faciidad de
aplicacion, la no necesidad de hospitalizacién, las hace muy atrayentes,
aunque no dejan de tener inconvenientes, como la posible adiccién.

En sintesis. uno de los objetivos de las medidas terapéuticas, es la plena
recuperacion de la salud fisica y mental del individuo sujeto a ellas, que es
donde radica gran parte de su peligrosidad."268

E) MEDIDA EDUCATIVA.

“Tiene como objetivo la formacion de la personalidad del sujeto por medio
de la instruccién, y son aplicadas principalmente a menores de edad.

La razdén principal, es que en el nifio, no existe una configuracion
consolidada en la que pueda conocer el valor o desvalor social de sus acciones
y pueda guiarse por ellos, por consiguiente no debe responder por ellos, siendo
evidente que necesita ser sujeto de educacion, y estd apto para ello. De igual
manera, en el caso de los jovenes, que aunque pueden conocer e} valor o
desvalor social de sus acciones. encontramos que su culpabiidad es menor
que la de un adulto, debido a la situacion especial, social y animica de la
pubertad. haciéndolos necesitados de educacién y todavia aptos para ella. ™%

“Estas medidas se aplican preferentemente a personas menores de edad
a quienes la pedagogia puede modificar o transformar su personalidad

T RODRIGUEZ MANZANERA. Luis, P
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mediante la instruccién y cultura. Un ejemplo en nuestro pais es el sistema de

los Consejos Tutelares para Menores."2'®

“Los menores, al ser inimputables son impunibles, pero el no ser sujetos
de pena no significa su desatencién, en casos de peligrosidad, debe
aplicéarseles una medida de seguridad de caracter educativo, a menos que
necesiten alguna otra (terapéutica por ejemplo), o que pueda substituirse por

una medida de control.

Las instituciones mas comunes en este campo son las llamadas escuela
hogar. en las que se interna al menor cuando la familia no es capaz de
educarlo; pueden ser abiertas, semiabiertas o cerradas, y las hay publicas o

privadas "¢

“Estas instituciones abiertas, ofrecen un maximo de posibilidades, para
utilizar toda clase de actividades de orden terapéutico, debido a el nimero
reducido de internos que manejan, y el clima tan propicio que se crea para el
tratamiento, como ejemplos tenemos. Jos Open camnps, caliluinianes, los

Highlield centres, americanos y los Borstals. Se les reprocha, sin embargo, su

elevado costo.

Oftra especie de esta medida educativa, consiste en la colocacion del
menor, en una familia honrada, esto es cuando su propio hogar constituye un
medio crimindgeno o inmoral, evitindose asi su internamiento en un
establecimiento que representa, un ambiente diferente de la vida real a la que

tendra que incorporarse un dia. "2

Por lo que respecta a los adultos, este tipo de medidas es de mas dificil
aplicacion, pues ha pasado ya su etapa de formacion, sin embargo hay una
clara tendencia moderna para someter a medidas educativas a jévenes adultos
cuya edad fluctiie entre 18 y 25 anos.

f"' RAMIRE LGADO, Juan Manucl, Penola,
T RODRIGUEZ MANZANERA., Luis, Penologiy
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F) MEDIDA RESTRICTIVA DE DERECHOS.

“Hay ocasiones en que el ciudadano, al ejercer un derecho, esta en
peligro de cometer un delito, y por lo tanto es necesario limitarselo; ejemplos:

La cancelacion o suspensién de licencia de conducir, puede darse cuando
el conductor esta disminuido fisicamente, y es por. o tanto.peligroso; ‘al igual
procede cuando ha demostrado una notable impericia o imprudencia al

conducir su vehiculo."?"?

“Esta es una medida de proteccion preventiva para resguardo del transito
frente a conductores objetivamente ineptos. En el caso de la previa comision de
un hecho punible, aqui el hecho, sirve de indice, para la determinacion de su
peligrosidad, es decir su incapacidad para la conduccion de vehiculos y sélo se
recurre a su personalidad en la medida que sea esencial para formarse un
juicio de! hecho. Ahora, ci ol autor no tiene permiso de condurir. sélo se
decreta la prohibicion de obtenerlo, pudiendo limitarse a determinadas clases

de vehiculos."?’*

“El juez al imponer, esta medida debe motivarla, poniendo en evidencia la
relacion entre el ejercicio de este derecho y la comision del delito, dejando ver
la peligrosidad criminal del sujeto, esto es, la posibilidad de que pueda volver a
cometer el mismo o semejantes delitos, a través del ejercicio de este

derecho."?’®

“Esta medida responde a una necesidad surgida de la era actual, en la
que han aumentado considerablemente, el indice de delitos cometidos,

Y RODRIGUEZ MANZANERA, Lui
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mediante la conduccion de vehiculos. Destacando, que tal suspension puede

ser temporal o definitiva."?’®

“La limitacion impuesta para ejercer determinadas profesiones u oficios,
se puede dar en los casos de faita de capacidad para desarrollar la profesién u
oficio, asi como falta de ética profesional, o que las condiciones de ejercicio no
proporcionen una suficiente seguridad al cliente o a terceros que pudieran ser

victimizados.

La privacion de los derechos de familia, es aconsejable cuando el titular
padezca enfermedad peligrosa, o cuando sea vicioso, malviviente, anti o para
social, y pueda inducir a los familiares al crimen, o haya la probabilidad que

cometa algun delito (incesto. violacion, corrupcion de menores, lesiones, etc.).

La suspension de derechos civicos o politicos; como en el caso del
mitémano al que se le impide ser testigo en un juicio, o al psicopata que no se

le permite ocupar un puesto publico."?"’

“Acontinuacion, las siguientes medidas solamente van a restringirle a las
personas, ciertas y determinadas facultades relacionadas con su libertad de

locomocion o deambulatorias."?’®

“La prohibicion de asistir o de residir en lugar determinado, se aplica
cuando el sujeto tiene enemigos o rencillas en ese lugar, lo que puede producir
un delito. Esta medida tiene el objeto de proteger a la sociedad y al sujeto
mismo; puede consistir no solamente en la prohibicion de ir a‘uﬁa zona o region
o estado, sino también a asistir a cantinas, casas de juego, prostlbuloé, billéres.
y demads lugares criminogenos. L )

La finalidad de esta medida es impedir que el delincueniek vuelva a ciertos
sitios considerados criminogenos. Por otra parte la lista de lugares prohibidos,

T RAMIRIZ DELGADO, Juan Manucl
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se fija individualmente para cada condenado; asegurando también, de manera

indirecta, la reintegracion social del delincuente."?’®

“La prohibicion de salir de lugar detenminado, o la obligacién de residir en
cierta regién, es la contraparte de la medida anterior, y puede aplicarse

complementariamente a las medidas de control. "%

"Esta medida conlleva a la obligacion accesoria de declarar el domicilio

del individuo sujeto a ella, asi como los cambios que se produzcan."?8’

“Podemos ver. que en estas dos uitimas medidas, el derecho que es
restringido, es el de la libertad de transito, pues restringen la esfera de
actividad social del hombre sujeto a eltas. sin segregarle por completo de la

convivencia con el cuerpo social."?%?

“La mas grave de todas las medidas privativas de derechos es sin duda la
pérdida de la nacionalidad, que se reserva unicamente a los extranjeros
naturalizados, culpables de crimenes contra la segundad del estado, y que

también sean peligrosos."?®?

“Para finalizar, es importante destacar, la postura existente entre las
medidas restrictivas de derechos, y las lamadas penas privativas de derechos
(las cudles privan al delincuente de determinados derechos como
consecuencia de su indignidad o de su incapacidad para ejercerlos). Las
principales objeciones, de estas penas restnctivas de derechos, es que
destruyen la dignidad humana, cuando por todos se estima que la pena debe
reforzar la moraldad y el honor del condenado La infamia y el deshonor
provienen del delito, y no la pena con que se le castliga;, pueden nacer de la

opinion, pero no de un texto legal.
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En el derecho moderno han perdido en gran parte el sentido aflictivo e
infamante que las caracterizaba, y mas bien se les otorga el caracter de
medidas de seguridad cuyo fin es meramente preventivo (evitando que
derechos de caracter publico o privado sean ejercitados por personas indignas,
y que ciertas profesiones sean practicadas por sujetos inmorales o

desprovistos de capacitacion."?*

G) MEDIDA PRIVATIVA DE LIBERTAD.

“La segunda Conferencia Internacional para la Codificacién del Derecho
Penal, celebrada en Roma en 1928, acordo en sus resoluciones las
clasificacion de las medidas de seguridad: en medidas privativas de libertad,
restrictivas de libertad y otra medidas. Las pnmeras estan constituidas por: a)
internamiento en asilos de alienados crminales; b} internamiento en asilos de
anormales, psiquicos o fisicos; c) retencion de los reincidentes delincuentes
habituales e incorregibles en establecimiento especial; d) colocaciéon especial
de vagos, mendigns y ociosos. en un establecimiento de trabajo obligatorio; e)
colocacién de los menores delincuentes en un establecimiento de educacion o

correccion."?%®

“Es evidente que tanto las anteriores medidas y muchas otras, implican
privacion de libertad, y ésta debe considerarse como un medio y no como un
fin. Ya que ciertas medidas eliminatonas, educativas o terapéuticas, no pueden
efectuarse con el sujeto en libertad. Con excepcion de aquellas medidas que
buscan exclusivamente el aseguramiento del sujeto, siendo evidente que la

privacion de la libertad es su objetivo esencial. Ejemplo:

El arresto de fin de semana, como medida de seguridad, en caso de

sujetos proclives a utilizar sus dias de asueto en actividades antisociales.”?%¢

i” CUELLO CALON, Eugenio, Derecha penal, Op. cit. pp. Y03 y 904,
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“Encontramos también como especie de las medidas privativas de
libertad, a las casas de trabajo para vagos y mendigos, ya sea en estado
peligroso o ya considerados delincuentes propiamente, siendo actualmente

mas comin la forma de estado peligroso predelictual "?%”

"Esto se debe, a que historicamente la mendicidad y la vagancia se han
considerado como estados antisociales permanentes, por to cudl los mendigos,
vagabundos e individuos afines se consideran como seres socialmente
peligrosos. Actualmente se haya desacreditado la idea de que la mendicidad y
la vagancia constituyen verdaderos dehtos, reprimndos con penas cortas de
prision. pues se reconoce que la prision no INtimida N1 causa ningun beneficio

sobre los vagabundos y mendigos

Este antiguo y desacreditado sistema tiende a sustituirse por el de la
sumision de estos sujetos a un tratamiento reformador, mediante su
internamiento por un espacio de tiempo indeterminado en casas de trabajo. La
base de este moderno criterio es la separacion de vagos y mendigos en tres
grupos: a) Invaildos y entermos a quienes se  aphical medidas  de
hospitalizacion y de asistencia; b) mendigos y vagabundos accidentales (a
causa de crisis de trabajo, etc.), también se les aplican medidas de asistencia;
c) mendigos y vagabundos profesionales, para quienes se dispone el
internamiento en casas de trabajo cuya organizacion y régimen pueden ser

analogos a los establecimientos penales.”*®®

“A estas medidas de seguridad se les denomina correctivas, pues se
imponen exclusivamente a quienes requieren un tratamiento tendiente a
corregir su conducta desviada, debido a las malas influencias de amistades o
falta de comprension de sus propios familiares. Generalmente las personas
sujetas a este lipo de medidas manifiestan un bajo grado de peligrosidad. %

7 RERNALDO DI QUIROS, Constancio,
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“Para finalizar, aunque las medidas de seguridad que implica una
privaciéon de la libertad, tedricamente tienden a una finalidad eminentemente
preventiva, en la practica, por falta de establecimientos y personal idoneo para
su ejecucién, corren el riesgo de no distinguirse de las penas privativas de
libertad; y en el caso del arresto de fin de semana, también al no existir
establecimientos y personal para cumplir su objetivo preventivista, presentan

gran similitud con las penas prvativas de libertad de corta duracion,”?*?

3. DURACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

No obstante, que ya se ha expuesto en el capitulo segundo, el caracter
indeterminado de las medidas de seguridad (en cuanto a su duracion), en este
punto, brevemente comentaremos, algunas de las deducciones que hemos
obtenido, como consecuencia de la insercion del principio de indeterminacion,
en las diversas clases de medidas de seguridad en particular.

Recordemos que unn de Ins raracteristicas dogmaticas mas importantes
de las medidas de segundad. es su duracion indeterminada, debido a que su
presupuesto, el estado peligroso, también es indeterminado. Este principio de
indeterminacién absoluta. sélo lo podemos encontrar, excepcionalmente en
algunas de las medidas chminatonas, como, cuando a causa de la
extraordinaria peligrosidad del sujeto este es mantenido en estado de
segregacion, en instituciones de alta seguridad. Ejemplo: psicopatas.

Fuera de este caso, consideramos que en estas medidas se puede aplicar
el principio de indeterminacion en sus dos modalidades, absoluta y relativa,
dependiendo de la legisiacion de cada pais. Ejemplo: es posible, que la
expulsion de extranjeros, que es regulada en casi todos los paises del mundo,
pueda tener un caracter de duracién determinada o indeterminada.

M BARRERIRO AGUSTIN, Jorge, Las fidas de sepuridad en el derecho fol, Op. cit. p. 124 y
125,
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De igual manera, por lo que se refiere a las demas medidas en particular,
como las medidas de control, patrimoniales, terapéuticas, educativas, y
restrictivas de derechos, también consideramos posible, la aplicacion de las
dos modalidades del principio de indeterminacion.

En el caso de las medidas de control (libertad condicional, libertad bajo
palabra, condena condicional, etc.), su duracion no podra exceder mas alla de

ta pena, que se hubiese purgado.

Tratandose de las medidas patrimoniales, su duracién puede ser temporal
o definitiva. dependiendo de cada caso en particular, pues en el caso de la
confiscacidon especial de algun objeto peligroso. en la que se asegurara la
defensa de sociedad con la destruccion del mismo, resulta obvio que tal
medida sera indeterminada. Mas tratandose de una medida como, la caucion
de no ofender. en la que una vez transcurrido el plazo fijado, el individuo sujeto
a esta medida recuperara su depdsito; siendo evidente su indeterminacion

relativa.

Por otra parte, en el caso de las medidas terapéuticas, su duracion
dependera del tiempo que sea necesario para que el individuo recupere la
salud, tanto fisica como mental, segin el caso en particular. Pues recordemos
que tales medidas tienen como base de la peligrosidad, la enfermedad fisica o
mental del sujeto. Es decir en algunos casos, se podra conocer el plazo
necesario para la recuperacion del sujeto, y en otros no. Ejemplos: en el caso
de un tratamiento medico, para curar a una prostituta de una enfermedad
venérea no grave. Aqui el médico, tendra mas elementos para precisar, el
tiempo necesario del tratamiento. A contrario censu, en el caso de alguna
enfermedad mental grave, en la que no se puede determinar, el tiempo

necesario para la rehabilitacion.

Por lo que respecta, a las medidas educativas, generalmente, se apegan
al principio de indeterminacion relativa, pues de no ser asi, irilan encontra de su
especial naturaleza, que es la formacion de la personalidad del individuo, la
cual se logra a través de la cultura y la instruccién, durante el desarrolio de
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individuos jovenes; lo anterior, en virtud de haberse comprobado la ineficacia
de tales medidas aplicadas a adultos maduros, pues de acuerdo con la
pedagogia y psicologia, la personalidad de tales individuos, ya se ha formado

por completo.

Finalmente, por lo que respecta a las medidas restrictivas de derechos,
estas también, se pueden apegar a ambas modalidades del principio de
indeterminacién, es decir, dependiendo de la certeza que se tenga sobre la
desaparicion de la peligrosidad que motivo la medida. Ejemplo; en la
suspension de la licencia para conducir, esta puede ser temporal, en el caso de
una incapacidad fisica temporal, que le permita al conductor posteriormente
demostrar que ha sanado o desaparecido, la causa que motivo la medida. A
contrario censu, es definitiva en el caso de un conductor que se le diagnostica

la enfermedad crénica de epilepsia.
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CAPITULO CUARTO.

. LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL.

1. ANTECEDENTES EN MEXICO.

Para abordar los antecedentes de las medidas de seguridad en nuestro
pals, es necesario referirse a los primeros ordenamientos que contemplaron a
dichas figuras juridicas. Como lo son, los Cadigo Penales de 1871, 1929 y
1931, que a continuacion se desarrollan.

A) CODIGO PENAL DE 1871.

“Descripcion de los medios coercitivos comprendidos en este Codigo de
1871.

Capitulo II.
Enumeracion de las penas y de algunas medidas preventivas.
Articulo 92. Las penas de los delitos en general son las siguientes:
1. Pérdida. a favor del Erario, de los instrumentos de! delito y de las cosas
que son efecto u objeto de él;
{l. Extranamiento;
Il Apercibimiento;
V. Muilta;
V. Arresto Menor,
V1. Arresto Mayor;
VII. Reclusién en establecimiento de correccion penal.
VIN. Prision Ordinaria en penitenciaria;
IX. Prision Extraordinaria;
X. Muerte;
Xl. Suspension de algun derecho civil, de familia o politico;
X Inhabilitacién para ejercer algun derecho civil, de familia o politico;
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XIil. Suspension de empleo o cargo;

XIV. Destitucion de determinado empleo, cargo u honor;

XV. Inhabilitacion para obtener determinados empleos, cargos u honores,

XVI. Inhabilitaciéon para toda clase de empleos, cargo u honores;

XVIl. Suspensién en el ejercicio de una profesion, que exija  titulo
expedido por alguna autoridad, o corporacion autorizada para ello;

XVl Inhabilitacion para ejercer una profesion;

X1X. Destierro del lugar, Distrito o Estado de la residencia.

Articulo 93. Las penas de los delitos politicos son las siguientes: -

I. Pérdida a favor del Erario de los instrumentos del delito y de l1as cosas
que son efecto u objeto de él; :

Il. Extranamiento;

1. Apercibimiento,

V. Multa; .

V. Destierro del lugar, Distrito o estado de la residencia;

V1. Cenfinamiento;

VH. Reclusion sunpie,

VIiil. Destierro de ta Republica;

IX. Suspension de algun derecho civil o Politico; :

X. Inhabilitacion para ejercer algun derecho civil o Politico;

X!. Suspension de empleo cargo u honor;

XIl. Inhabilitacién para obtener determinados empleos, cargos u honores;

XIlit. Inhabilitacion para toda clase de cargos, empleos u honores.

Medidas Preventivas.
Articulo 94. Las medidas preventivas son:
|. Reclusion Preventiva en establecimientos de educacién correccional;
1. Reclusion preventiva en la escuela de sordomudos;
1Il. Reclusion preventiva en un hospital;
IV. Caucion de no ofender;
V. Protesta de buena conducta;
VI. Amonestacion;
Vil. Sujecién a la vigilancia de la autoridad politica;
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VIII. Prohibicion de ir a determinado lugar, Distrito o Estado o de residir en

ellos.

Del contenido de estos articulos resultan aspectos muy interesantes, pues
en el caso del articulo 94, se contemplan ya medidas preventivas, dirigidas a
sujetos inimputables. como en el caso de la reclusién preventiva en
establecimicnto de educacion correccional, para fos menores de nueve afos y
mayores de esta edad pero menores de catorce, que sin discernimiento
hubiesen ninngido una ley penal (Art. 157), de igual manera en el caso de la
reclusion preventiva on escucll de sordomudos, para cuando hubiesen
infringido una lev penal sin discernimiento (Art 163). finalmente también se usa
el mismo criteno. en el caso de la reclusién preventiva en hospital, para los
locos o decrépitos (Art 165) Por lo que respecta al resto de las medidas, estas
pueden ser aplicables a sujetos imputables. En sintesis se puede afirmar que el
legislador del 71. no pudo haber incluido ias medidas de seguridad tal y como
las concebimos en la actualidad; en parte porque todavia no surgian como
medios de combatir la delincuencia, y ademas porque tenia una marcada

tendencia pragmatca utihitansta con acento culteccivnalisla.

B) CODIGO PENAL DE 1929.

Este Codigo surge en un momento en que el pais vivia una de las crisis
politico sociales mas graves, que fue el movimiento de rompimiento de unidad
y cohesion (cismatico) de! gobierno con la lglesia Catdlica, que se habia
iniciado con e! presidente Calles, y que trajo por consecuencia algunas
reformas al Cédigo Penal de 1871, con nuevas disposiciones persecutorias. Tal
problematica hace comprensible, la efimera vigencia de este Cadigo que es del
15 de Diciembre de 1929 al 17 de Septiembre de 1931; asi como que su
exposicion de motivos, misma que fue elaborada y presentada hasta un afos
después, en la que Don José Almaraz ratifica haber seguido fielmente los
postulados del positivismo.

Descripcion de las sanciones comprendidas en este Caodigo.
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En el Titulo Segundo del Libro Primero sefala:
De las Sanciones.
Capitulo 1.
Del objeto de las sanciones, su enumeracion y reglas generales sobre
ellas. : :

Articulo 68. El objeto de las sanciones es. prevenir Ios deliloé,'(eutili'zar a

los delincuentes y eliminar a los incorregibles, aplicando a cada tipo de ciiminal
los procedimientos de educacion, adaptacion o curacuon ue su estado y la

defensa social exijan

Articulo 69 Las sanciones para los delincuentes comunes mayores de
dieciséis anos son.

I. Extranamiento;

Il Apercibimiento,

1. Caucion de no ofender,

. Multa,

V. Arresto;

VI. Confinamiento,

Vil Segregacion, y

VHI. Relegacion.

Articulo 70. Las sanciones para los delincuentes politicos seran: reclusion
simple y las enumeradas en el articulo 73 y en el anterior, con excepcion de las

establecidas en las fracciones VIl y VI,

Articulo 71. Las sanciones para los delincuentes menores de dieciséis
afos, ademas de las procedentes que menciona el articulo 73 y las tres
primeras fracciones del 69, son: :

I. Arrestos escolares;

li. Libertad vigilada; )

1Il. Reclusién en establecimientos dé educédién corrécéiohal;

IV. Reclusién en colonia agricola para menores; 'y



V. Reclusion en navio escuela.

Articulo 72. Las sanciones para los delincuentes en estado de debilidad,
anomalla o enfermedad mentales, ademas de las que procedan del articulo
siguiente, son:

1. Reclusion en escuela o en establecimiento especial para sordomudos;

1. Reclusion en manicomio o departamento especial de manicomio;

Ill. Reclusion en hospital de toxicémanos;

IV. Reclusion en colonia agricola de trabajo para neurépatas y maniaco

curables.

Articulo 73. Las sanciones complemen;arias, cuando no constituyan
sancién por si mismas, son: '

1. Amonestacion; o :

II. Pérdida de los instrumentos del delito y de las cosas que efecto u
objeto de él;

1. Publicacion especial de sentencia;

V. Caucion de buena conducta,

V. Sujecién a la vigilancia de la policia;

V1. Suspension de algin derecho civil, familiar o politico;

Vil. Inhabititacion para ejercer algun derecho civil, familiar o politico;

VIIl. Suspension de cargo o empleo;

I1X. Destitucion de determinado empleo, cargo u honor;

X. Inhabilitacion para obtener determinado empleo, cargo u honor,

Xl. Inhabilitaciéon para toda clase de empleos, cargos u honores;

XIl. Suspension en el ejercicio de alguna profesion que exija titulo
expedido por alguna autoridad o corporacién autorizada para ello;

XIll. Inhabilitacidon para ejercer alguna profesion,

XIV. Prohibicién de ir a determinado lugar, Municipio, Distrito o Estado o
de residir en ellos; y

XV. Expulsion de extranjeros.

Es evidente que este cddigo conserva el largo listado del anterior‘Cédigo
de 1871. Con la diferencia de que emplea la denominacion sanciones, lo cual
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se comprende por ser un Coédigo de influencia positivista, Sin embargo, vemos
que tampoco incluye a las medidas de seguridad, aun cuando estas ya eran

ampliamente conocidas.

C) CODIGO PENAL DE 1931.

£l anterior Codigo de 1929, produjo una notoria desorientacién al sustituir
el libre albedrio por la teoria determinista del positivismo, lo cual provocé una
reaccion generalizada de que dicho Codigo era inaplicable en el pals por sus
ideas sustentadas en conceptos validos para otras culturas y otras costumbres,

no asi para México.

Ante esta situacién, el gobierno federal decidio revisar la legislacion penal,
para lo cual se integré una comision que inicialmente estuvo integrada por los
sefores licenciados José Angel Ceniceros y Luis Garrido, posteriormente se
incorporaron otros abogados, como el sefior don Alfonso Teja Zabre a quien le
correspondio presentar In exposicion de motivos de esté Codigo a nombre de la

comision revisora, y de ahi que se le conozca como el Codigo de Teja Zabre.

Los principios juridicos y filosoficos que sirvieron de orientacion a los
miembros de esta comision, se inspiraron en una tendencia ecléctica y
pragmatica: ecléctica, en cuanto a que se tomaron postulados de las dos
principales escuelas penales (clasica y positiva), pragmatica, porque se habria
de fundar en los efectos practicos que deberia tener dicho Codigo. En tal virtud,
la comisién sostuvo que no era conveniente aferrarse en particular a una
doctrina o sisterma penal en particular para la elaboracion de una ley positiva
penal, sino mas bien, deberia hacerse con una base cientifica y con profundo
sentido realista de nuestra situacion social.



En este Codigo, por primera vez se introduce de manera formal, el
concepto de medidas de seguridad, pero desafortunadamente, el legislador no

especifico. cuales son ni en qué consisten.” 2!

Ejemplo
Penas y medidas de seguridad.

Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prision.

2 Tratamiento en libertad. semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad.

3 Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.

5 Prohiubicion de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria.

/. Derogada

8. Decomise de instrumentos, objetos y productos del delito.

9 Apercibimiento.

11 Caucion de no ofender.

12 Suspension o privacion de derechos. :

13. Inhabilitacion, destitucion o suspensién de funciones o empleos.

14 Publicacion especial de sentencia

15. Vigitancia de la autoridad.

16. Suspension o disolucion de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento mbitb., :

Para finalizar. el maestro Carranca y Rivas, Raul confrma nuevamente
que “el Codigo Penat de 1931 fue una ley propia para un pa:s de contemdo
ético heterogéneo, cuya postura mas aconse]able en o muon de don Alfonso .

PTRAMIREZ DELGADO, Juan Manudl, Penologia, Op. cit. pp. 202-205.
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aprehensién, a pedimento del Ministerio Publico se librard la orden .de
comparecencia en contra del inculpado...; y en nuestra opinion es cuando el
delito tiene como sancion alguna pena pecuniaria, o alguna medida de
seguridad, ejemplo: la caucién de no ofender, en el delito de amenazas.

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar d
prisién preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estarédn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y los Estados organizardn el sistema
penal, en sus respeclivas jurisdicciones, sobre la base del lrabajo, la
capacilacion para el mismo y la educacion comao medios para 13 readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compuigaran sus penas con lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Este articulo, hace referencia a la separacion de quienes se encuentran
privados de su libertad, tanto para la situacion de los sujetos a un proceso
penal (prision preventiva), como de quienes se encuentran va cumpliendo una
pena de prision impuesta por la autoridad judicial. Asimismo, se hace referencia
a la separacion de las personas en razén de sexo, pero una vez mas se omitio

hacer referencia a los lugares para la extincion de las medidas de seguridad.

“Por lo que respecta al trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medio para la readaptacion social, siempre debera efectuarse

bajo un trato digno."?**

Consideramos que el anterior precepto al hablar de separacion, se puede
deducir que se refiere a la moderna tendencia de la clasificacion en la que de
manera légica se debe incluir a los imputables de los inimputables (menores de
edad, enfermos mentales, adictos, etc.), como asi lo manejan la L.ey de Normas
Minimas, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito

M VARGAS LOPEZ, Gilberto, “1a cjecucion de las penas y de las medidas de seguridad™ Derecho -
Legislacion - Jurisprudencin. Ado 1. No 4 Ménica. “octubre, noviembre, diciembre 19627 p. 79,



Federal; no obstante esto, no se justifica la omision al respecto de nuestra

Carta Magna.

En el siguiente articulo nos limitaremos unicamente a algunas de las
garantias en favor del procesado, que tengan relacién con las sanciones

penales, en concreto con las medidas de seguridad.

Articulo 20. En todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:
A Delinculpacdo

V1. Sera juzgado en audiencia pablica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se comeliere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de
prision. La cuestion, es que esla fraccion no nos hace alusion, asi- el delito

morece una medida de seguridad.

Consideramos que en esencia lo que ese establece en esta fraccion es el

principio de publicidad, del enjuiciamiento penal.

Vill. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena miixima no exceda de dos aflos de prisién, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa. Esta
fraccion sefiala un término limite para que una persona sea sentenciada, es
decir, para que se culmine el proceso tratindose de una pena, pero no nos
establece nada en caso de que el delito merezca una medida de seguridad.

"El espiritu de esta fraccibn es gue todos los enjuiciados tengan la
seguridad de ser absueltos o condenados en un término razonable y no
permanecer indefinidamente en prision hasta que la voluntad o el capricho del

juzgador lo decida."?"*

TADOS UNIDOS MEXICANON, “C ta por™
a edicidn, Pornia, Méxica, 1993, p. 84,




La siguiente fraccién en su segundo y tercer parrafo sefala:

X. Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del

que como maximo fije la ley al delito que molivare el proceso.

En loda pena de prision que imponga una sentencra, se compultara el
tiempo de la detencion. Esta fraccion no nos indica s1 se tomara en cuenta la
detencion en caso de que el delito cometido sea sancionado con una medida
de seguridad que implique privacion de la libertad, recordemos que dentro de la
clasificacion que se hace de las medidas de seguridad, hay algunas que
implican privacion de la libertad. Es obvio que una vez mas fue omiso el
legisiador al no senatar que se debe hacer en los casos de las medidas de

segundad.

Articulo 21. En su primera parte sefala: La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Es obvio que no menciona nada
sobte las medidas de seguiidad, dejando sin precisar de mancera formal, a que
autoridad corresponde la imposicion de ias medidas de seguridad.

La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad .y

mando inmediato

“El espiritu de este precepto, es la prohibicion de que autoridades

distintas a la judicial impongan penas."?%¢

Articulo 22, En su primer parrafo establece: Quedan prohibidas las penas
de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormeonto de

cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y trascendentiles. Este articulo 22, en su redaccién es

 fhidem, p 85



claro al referirse Unica y exclusivamente a las penas que estan prohibidas, pero

no hace prohibicion o referencia sobre las medidas de seguridad.

“La esencia de este precepto, es la humanizacién de las sanciones
penales. mediante la prohibicion del maltrato fisico {(mutilacién, la marca, los
azotes, los palos y el tormento que se ejerce sobre el cuerpo y que lo
martiriza), también se prohibe la infamia, como pérdida del honor, |a deshonra,
el descrédito, y aunque cualquier pena pueda contribuir a ese deshonor, con
las penas e infamia se hace referencia explicita a ese deshonor. Por lo que
respecta a la multa, esta queda vedada en cuanto a que su magnitud sea
excesiva. y en cuanto a la confiscacion esta figura no ha sido una pena que

forme parte de la tradicién punitiva del derecho mexicano.

Finalmente por lo que hace a la interdiccion cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales, se refiere el término inusitado a lo no usado, en
un sentido juridico son penas no previstas por el ordenamiento juridico,
quedando prohibido al legislador revivir penas que, por su caracter no
humanitario no adebe reimplantar. Las penas lrascendenlales, son aquellas que
rebasan el caracter personal y sus efectos recaen en terceras personas, la
prohibiciéon constitucional consiste en evitar, reducir por todos los medios

posibles dicho efecto sobre los dependientes del reo."*’

En opinion del maestro Ramirez Delgado, Juan Manuel, “los anteriores
preceptos constitucionales, establecen la legalidad de las penas, no asi la de
las medidas de seguridad, en virtud de no estar comprendidas dentro de
ninguno de los preceptos de nuestra Carta Magna, que es la que les da el
caracter de constitucionales. Porque las medidas de seguridad unicamente
pueden existir por indicacion expresa de la Constitucion, en la cual, ademas, se
determinen las competencias concretas de los drganos de gobierno para

legislartas, juzgarlas y ejecutarias "2%8

\ DL S UNIDOS MEXICANOS, “Comentinda por™
pael edicion, Pore 2 22, P 364-368
DIAZ. DE LEON, Marco Antonio, " Bases constituctonales en materia poni
No {, Ménico, “encro abril 19927 p 87,

", Criminalia, Ado LVIEL
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Nuestra opinién al respecto, es que en principio aceptamos que a efecto
de no crear discusiones y confusiones se debe subsanar la omision de nuestra
Carta Magna, reformando los aludidos preceptos, en cuanto a la integracién del
término medidas de seguridad, asi como de lo que ello implica.

No obstante tal omision respecto de las medidas de seguridad en los
preceptos constitucionales, debemos recordar que dichos preceptos antes que
nada, constituyen una proteccion, un derecho publico de las personas, de los
individuos, como lo establece el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal,
mismo que dispone que: En los Estados Unidos mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion.... por o que en mi
opinion si apelamos a este articulo primero, antes que las figuras juridicas
estan las personas, lo cuatl implica que un individuo, al que se le pretende
imponer, o se le ha impuesto una medida de seguridad también goza de todas
las garantias que establece nuestra Carta Magna, y en particular de aquellas
que se relacionan con su peculiar situacion personal, no obstante dichos
preceptos constitucionales, no hagan una explicita referencia a las medidas de

segurnigad.

B) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El desarrollo de este apartado, se divide en dos partes, en primer lugar
abordaremos, 10 que hoy es, el viejo Codigo Penal para el Distrito Federal; en
segundo lugar abordaremos el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, la
razon principal es proporcionar un esquema comparativo en materia de
medidas de seguridad entre los dos Codigos Penales.

a) LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL VIEJO CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A continuacion analizaremos el articulo -24 - de nuestro Codigo. Penal,
mismo que de manera formal establece tanto las penas como las medidas de
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seguridad, pero que no nos precisa, cuales son unas y otras. No obstante lo
anterior, trataremos de precisar cuales sanciones previstas en tal numeral, son

penas y cuales medidas de seguridad.

Empezaremos por mencionar los dieciocho supuestos contenidos, en el

ya referido articulo:

TITULO SEGUNDO.
CAPITULO PRIMERO.
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prision.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos, o
tratdindose de violencia familiar, de quienes tengan necesidad de consumir
bemdas embriagantes

4. Confinanuento

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.

6. Sancion pecuniaria que comprende la multa, la reparacién del dafo y la
sancion econémica.

7. Derogado

8 Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9. Amonestacion.

10. Apercibimiento.

11 Caucion de no ofender

12. Suspension o privacion de derechos.

13. Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos.

14. Publicacion especial de sentencia

15. Vigtlancia de la autoridad.

16. Suspensidn o disolucion de sociedades.

17 Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
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“No se diferencia en este Cddigo entre penas y medidas de seguridad,
probablemente, dice Gonzalez de la:Vega, Francisco, porque su distincion

corresponde a la doctrina y varia en sus distintos casos de aplicacion, ??

De la lectura del citado articulo,’ podemos senalar, que resulta obligado
hacer referencia a cada uno de los supuestos en particular, a efecto de poder
precisar si se trata de una pena o de una medida de seguridad.

a') LA PRISION.

“Es sin lugar a dudas una pena, en virtud de surgir con el objeto de
suslituir a la pena de muerte, revistiendo un caracter, intimidatorio, castigador,
retributivo y expiatorio. Al menos asi la concibieron los cuaqueros al crear los
sistemas penitenciarios para la ejecucion de la misma, en Filadelfia (sistema

celular o de aislamiento).”>%®

De manera peisonal, conswdetaimos, dque 1o obstante las nuevas
tendencias de darle a la prision un contenido mas rico, que la mera retribucion,
esta finalidad, continia siendo parte esencial de la misma, puesto que es
plenamente reconocido que la prision todavia tiende hacia la prevencion

general.

b') TRATAMIENTO EN LIBERTAD, SEMILIBERTAD Y TRABAJO EN
FAVOR DE LA COMUNIDAD.

El Cdédigo Penal en su articulo 27 primer pdarrafo, no establece que el
tratamiento en libertad de imputables, consiste en la aplicacion de medidas
laborales, educalivas y curativas, autorizadas por la ley, y conducentes a la
readaptacion social del sentenciado bajo la oriemtacion y cuidado de la
autoridad efecutora. Su duracion no podra exceder de la correspondiente pena

7 CODIC

RIA DI EU
Comentado g

{() COMUN Y PARA
cisco,

um

RAMIREZ l)l I.(u\l)!) Juan M.mm.l I’umluy.l Op. cit. . ’07
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de prision sustituida. En opinion de Ramirez Delgado, Juan Manuel, “al
contemplarse dentro de estas medidas substitutivas del encarcelamiento,
tratamientos médicos © educativos destinados a sujetos que tienen un
comportamiento con anomalias psiquicas. se puede concluir de que se trata de

medidas de seguridad.""

El parrafo segundo, nos establece que la semilibertad, implica alternacion
de periodos de privacion de la libertad y de tratamiento en libertad y puede
consistir en: exlernacion durante la semana de trabajo o educativa con
reclusion de fin de semana, salida de fin de semana con reclusion durante el
resto de ésta; o salida diurna. con reclusion nocturna. La duracion de la
semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida

El trabajo en favor de la comunidad. se encuentra comprendido en el
parrafo tercero del aludido precepto. Y consiste en ki prestacion de servicios no
remuneracdos, en instituciones publicas, educativas o de asislencia social o en
mshtuciones privadas asistenclales. £ste ltabajo se livvata acabo en jurnadas
dentro de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente
de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la
orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora. Legalmente, esta figura,
reviste las dos calidades de pena y medida de seguridad, de acuerdo con lo
establecido en el parrafo cuarto del mismo precepto, €l cual de manera literal
establece, que e/ trabajo en favor de la comunidad puede ser pena
autonoma o substitutivo de la prision o de la multa.

Respecto al parrafo anterior nuestra Constitucion, en su articulo 5* parrafo
cuarto establece, que: Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones | Y 1l del articulo 123.

¥ thidem p. 208,
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Resulta evidente, que nuestra Constitucion considera al trabajo en favor
de la comunidad, como pena, por ser un trabajo impuesto por la autoridad

judicial y no voluntario.

Para Malo Camacho, Gustavo, “las tres figuras comprendidas en el ya
citado articulo 27 del Codigo Penal, son penas sustitutivas y no penas directas,
salvo la ultima que puede ser directa (trabajo en favor de la comunidad),
porque su contenido recoge el sentido de la pena de prevencién especial, es
decir se busca la readaptacion social, a través del trabajo, la capacitacion para
el mismo y la educacion (pilares del sistema penal mexicano, de acuerdo con el

articulo 18 constitucional).”%?

Consideramos que tanto el tratamiento en libertad, la semilibertad y el

trabajo en favor de la comunidad son penas, por los siguientes criterios:

Primero. Por lo que respecta al trabajo en favor de la comunidad, nuestra

Constitucion expresamente en su articulo 5° senala que es una pena.

Segundo. Por lo que respecta al tratamiento en libertad y a la
semilibertad, se imponen como substitutivos de una pena (prision); pena que
obviamente se fundo primordialmente en una culpabilidad.

Tercero. Se toma como base para la imposicién de tales substitutivos, el
que la pena sustituida no exceda de determinada temporalidad; mas nunca se
toma como base, en tal imposicién a la peligrosidad, misma que consiituye el
fundamento universal de las medidas de seguridad. Como se puede apreciar

en el articulo 70 del Codigo Penal:

Articulo 70. La prision podra ser sustituida, a juicio del juzgador,
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

"2 MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho penad mexicano, Op. cit, p. 634,
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1. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
impuesta no exceda de cuatro anfios;
1. Por tratamiento en libertad, st la prision no excede de lres anos; o

1. Por multa si la prision no excede de dos afos.

Cuarto. Consideramos que cuando en el tratamiento en libertad y
semilibertad, se hace alusion al termino medidas, laborales, educativas y
curativas se refiere al caracter de prevencion especial que modernamente se le
ha dado a la pena, es decir la readaptacion social. y no a las medidas de

seguridad (laborales, educativas y terapéuticas)

Conclusién que es robustecida de acuerdo con el contenido de la

siguiente tesis jurisprudencial:

“TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD, NO ES UN BENEFICIO EL.
La pena substitutiva de jornadas de trabajo en favor de la comunidad,
prevista en los articulos 24, punto 2 y 57 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Matena de tuero comun y pata toda ia republica en materia de
Fuero Federal, no es un beneficio, sino una pena, de acuerdo con lo
establecido en ei articulo 5° Constitucional, parrafo tercero, que
establece: “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en
las fracciones ! y I del articulo 123", en tal virtud, no procede dejar a
eleccion del sentenciado se acoja a pagar la muita o que se le sustituya por
jornadas de trabajo. Consecuentemente, viola garantias la sentencia de
segunda instancia que otorga tal alternativa, maxime porque en la sentencia de
primera instancia no se impuso la sustitutiva de multa por jornadas de trabajo y

no interpuso apelacion el Ministerio Publico para que se aplicara.
Contradiccion de tesis 21/89. entre las sustentadas por el Primero y

segundo Tribunales Colegiados en materia Penal del Primer Circuito. 13 de
enero de 1992. Mayoria de cuatro votos, con un voto en contra de la sefora
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Ministra Victoria Adato Green. Ponente: Clementina Gil de Lester. Secretario:

José Luis Guzman Barrera.

Tesis de Jurisprudencia 1/92. Aprobada por la Primera Sala de este alto
Tribunal en sesiéon privada de primero de junio de mil novecientos noventa y
dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores ministros: Presidente
Santiago Rodriguez Roldan, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green,
Samuel Alba Leyva y Clementina Gil de Lester. México, Distrito Federal, a dos

de junio de mil novecientos noventa y dos."***

¢) INTERNAMIENTO O TRATAMIENTO EN LIBERTAD DE
INIMPUTABLES Y DE QUIENES TENGAN EL HABITO O LA NECESIDAD
DE CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSOCOTROPICOS,
TRATANDOSE DE VIOLENCIA FAMILIAR, DE QUIENES: TENGAN LA
NECESIDAD DE CONSUMIR BEBIDAS EMBRIAGANTES" : S

Esta figura se encuentra regulada por los articulos 67, 68‘.'?69; ‘_69bis del

mismo ordenamiento, mismos que disponen.

Articulo 67. En el caso de los inimputables, el juzgaddr dispondra - la
medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, pfevio el
procedimiento correspondiente.

Si se trala de internamiento, el sujeto inimputable serd internado en la

institucion correspondiente para su tralaimiento.

“Tal medida de internamiento debe desarrollarse en un hospita! judicial
psiquiatrico, rechazandose los anexos psiquiatricos en la prisiones, pues
carecen de infraestructura adecuada, para ejecutar legitimas medidas de
seguridad, asi como los manicomios, ya que no todos los pacientes son
maniacos. Pues hoy la reahdad exige, instituciones de alta tecnologia. con

secciones adecuadas para enfermos agudos, para farmacodependientes, para
T CODIGO, PENAL PARA L DISIRILO TEDERAL EN MATEREA D FULRO CIMUN_ Y. PARA
FODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE TUERO FEDLRAL, “Comentado por™ La Suprema Corte
de tustichn de Ja Naciin, Coordinacion General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de I Suprema
Core de Justicia de 1o Nacion, México, 1998 p K5
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consulta externa en el caso de medidas de seguridad en libertad, siendo el

hospital judicial psiquiatrico una urgente necesidad."*%*

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos. ol juez ordenara tambicn el tratamiento que
proceda, por parte de la auloridad sanitana competente o de olro servicio
meédico bajo la supervision de aquella, independientemente de la ejecucion de

la pena impuesta por el delito cometicdo

“En este segundo parrafo existe una doble reaccion estatal. pena y
medida de sequridad pues el leaistador ubica la farmacodependencia fuera de
la inimputabilidad, refiriéndose a aquellos casos que aun siendo adictos no han
perdido su capacidad de conectarse con la realidad. pues de no ser asi no se
contemplaria una pena. Entonces se trata de un imputable que recibe un doble
reaccion, el legislador no precisa si es primero la medida o la pena. Lo
adecuado seria ejecutar en pnmer lugar la medida de seguridad,
computandose al tiempo de la misma el cumplimiento de la pena, pues la
priston  en lugar de rehabilitar contaming y mas tatandose de un

tarmacodependiente."*®

Articulo 68. Las personas nnmpulables podran ser entregadas por la
autoridad judicial o efecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda
hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen a lomar las medidas
adecuadas para su tratamiento y wvigilancia, qarantizando, por cualquier
medio y a satislaccion de las mencionadas auloridades, el cumpliniento de las

obligaciones contraidas

“En relacion al parrafo anterior, constituye una medida terapéutica en
libertad. bajo custodia familiar Por lo que respecta a la garantia que deben
otorgar los familiares. no se establece cuales son los medios para fograr la
satisfaccion de la autoridades, siendo evidente que no se trata de un medio
"CCAMACHO BRINDIS, Maria Cruz, ©1as medidas de seguridad pira inimputables permanentes en b

fegislucion penal mesicana™ Alegatos, No 23, Maéxico, “enero abril 19937 pp. 145 y 146,
“hidem p. 136
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economico, pues el legislador hubiera establecido el monto. lo correcto seria
eliminar dicha garantia, bastando con la obligacion contraida, pues en caso de
incumplimiento ya se prevé en el articulo 335 del Codigo Penal, el abandono de

persona.” ¢

La autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacién o conclusion
de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades
dol tratamiento, las que se acreditaran mediante revisiones periodicas, con la
frecuencia y caracteristicas del caso.

Articulo 69. En ningun caso la medida de tratamiento impuesta por el
juez penal, excederi de la duracion que corresponda al méaximo de la pena
aplicable al delito Si concluido este tiempo, la autoridad ejecutora considera
que el sujeto continua necesitando el tratamiento, lo pondra a disposicion de

las autoridades sanilarias para que procedan conforme a las leyes aplicables.

“La duracion determinada de las medidas de seguridad, que establece el
articulo 69, obedece en principto a un cnteno de proporcionaidad entre mediga
de seguridad y valor del bien juridico, ya que el legislador consideré que no hay
la infraestructura adecuada para llevar acabo tratamientos psiquiatricos,
cuando se observa que los inimpulables se encuentran en un anexo de algun
reclusorio. Pues los tratamientos psiquidtricos requieren ser realizados en
mejores condiciones humanas y materiales, en una adecuada institucion
psiquiatrica. "%’

También el maestro Garcia Ramirez, Sergio, “se pronuncia a favor de la
duracion determinada de las medidas de seguridad, pues considera que no es

admisible, ni obedece a un buen juicio su aplicacion indefinida, de por vida."3%

Articulo 69bis. Si la capacidad del autor, de comprender el cardcter ilicito

del hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprension, sélo se

Y hidem pp. 143 y 144,
U e pp. 140 y 141
Y GARCIA RAMIRI
[COXNTREEN

Sergin,

sistennt penal mesjcuno, Foado de Cultura conémica, México,
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encuentra disminuida por las causas sefialadas en la fraccion Vil del articulo 15
de este codigo, a juicio del juzgador, segtin proceda, se le impondra hasta dos
terceras partes de la pena que corresponderia al delito comelido, o la medida
de seguridad a que se refiere el articulo 67 o bien ambas, en caso de ser
necesario tomando en cuenta el grado de afectacion de la imputabilidad del

autor.

De la lectura de los anteriores preceptos, no queda ninguna duda, que de
manera formal, el supuesto tercero del articulo 24, es una medida de
seguridad, pues en primer fugar, la pura descripcién de ser tratamientos para
sujetos inimputables o de quienes son adictos a farmacos. se deduce gue son
medidas de seqguridad; en segundo lugar, de manera literal, se establece en los
preceptos ya aludidos, el término medida de tratamiento (Art. 67, 68, 69). y
finaimente, de manera contundente, el articulo 69bis nos aclara que el

contenido del ya mencionado articulo 67 es una medida de seguridad.

En relacion con esta figura podemos citar las siguientes tesis

junsprudenciales:

ENFERMOS MENTALES, EXCLUYENTE OE RESPONSABILIDAD
TRATANDOSE DE. Para que sea procedente la-medida a que se refiere el
articulo 68 Cadigo Penal vigente en el distrito federal, se requiere que quien la
reclama esté afectado por un padecimiento de naturaleza demencial y no
acusar simplemente anomalias que, en mayor 0 menor grado, se aprecian en

un gran numero de sujetos.

TOMO LXXXI, Pag. 874. Saavedra Vds. De Miravete Ana Maria. 13 de
julio de 1944. Cuatro votos.

Epoca: Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Parte: LXXXI.

Pdgina: 874.
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ENFERMOS MENTALES, RECLUSION DE. La finalidad del articulo 68
del Codigo Penal es proteger a la sociedad y defenderla de nuevos delitos;
pero cuando el inculpado sufre debilidad mental que puede calificarse de
minima, segun el resultado de la prueba pericial, el Tribunal responsable obro
correctamente al considerarla sélo como un atenuante de responsabilidad

criminal y reducir la pena.

Amparo penal directo 9017/49. 26 de junio de 1953. Mayoria de cuatro
votos. Relator José Castro Estrada. Tomo CXVIl. Tomo LXXXI Pag. 874.

Epoca: Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: CXVII

Pagina: 1503.

“ENAJENADOS, RECLUSION DE LOS. Mientras los peritos no afirmen
categorncamernte que el teo ha recobrado plenaimente sus facultades mentales,
o mas bien dicho, que ya no presenta estados psicopaticos que lo hacen
peligroso, seguramente que dicho individuo debe permanecer recluido en un
sanatorio, de acuerdo con lo que previene el articulo 68 del Cadigo Penal.

Amparo penal directo 5547/46. Olivos Contreras Felipe. 7 de mayo de
1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente Tedfilo Olea y Leyva. La

publicacion no menciona el nombre de! ponente.”"

d'} EL CONFINAMIENTO.

De acuerdo con el articulo 28 del mismo Cadigo Penal, este consiste: en
la obligacién de residir en determinado lugar y no salir de 6l. El ejeculivo hard la

" CODIGO PEENAL PARA K

TODA LA REPUBLICA 1N l\;h\__z
de Justicia de Ta Nacion, Op. cit. p. 903,

IATERIA DI FUBERO_COMUN_Y PARA
RAL, "Comentado por™ Lo Supremn Coste
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designacion del lugar, conciliando las exigencias de la tranquilidad piblica con

la salucl y las necesidades del condenacio.

*El confinamiento constituye una limitacion a la libertad de traslacion
garantizada por el articulo 11 Constitucional, pero sin encarcelamiento y bajo la

vigilancia de la policia.”'®

Para el maestro Ramirez Delgado, ta! figura, “adquiere mas calidad de
pena puesto que consiste en una restriccion de la libertad atendiendo a las
exigencias de la tranquilidad social y las necesidades del condenado, teniendo
algn de castigo pero también de prevencién, sin embargo por aplicarse a post
delictum y en razon de una sentencia condenatoria es por lo que se inclina a

considerarta una pena "*''

En el mismo sentido opina Malo Camacho, Gustavo, al sefalar que “la
pena de confinamiento consiste puramente en una restriccion de libertad

individual, y puede encontrar mayor aplicacién en lugar de la pena privativa de

libertad de corta duracion.”

A contrario censu, el maestro Gonzalez de la Vega, opina que “el
confinamiento es una medida de seguridad, debido a su naturaleza puramente
preventiva, ya que trata primordialmente de evitar la futura comision de delitos;
pues no tendria ningtn sentido imponer tal figura atendiendo a una finalidad

meramente retributiva,."3'3

Consideramos, que dadas |as caracteristicas del confinamiento, este es
mas acorde a los fines perseguidos por las medidas de seguridad, si se impone
no como castigo, sino como medio de prevencién de futuros delitos y aparejado
con alguna otra medida de tratamiento, ya que ia pura restriccién de libertad de

T CODIGO ) I’:\I{z\ (5B I)I\'lkl TOr N MA FERIA DE FUERO COMUN Y AR
CDERAL, “Comentado por™, Rl Céirnmea
I'urrx \riL\l\:ll‘ 1989, p. 158
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transito por si sola en nada puede ayudar a superar la peligrosidad del sujeto.
Por lo tanto si concebimos al confinamiento bajo estas directrices, este sin

lugar a dudas sera una medida de seguridad.
e') PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADO.

Respecto a esta figura nuestro Coédigo Penal, no establece ningan
capitulo como en las anteriores figuras, en las que se establezcan
disposiciones que la regulen y definan. Por lo tanto los comentarios que se
pueden hacer de ella, son todos de caracter dogmatico.

Para Malo Camacho, Gustavo, “esta figura constituye una pena, por ser la
contrapartida del confinamiento, pues a contrario del confinamiento consiste

especificamente en la prohibicidn de ir a lugar determinado. ™"

“Esta figura se caracteriza por ser inversa del confinamiento, consistiendo
en sujetar al sentenciado a permanecer en un lugar. en ésta, se le impide,
prohibe ir a un lugar. Cubre también requisitos de pena y de medida de
seguridad puesto que para su aplicacion se deben tomar en cuenta las
circunstancias del delito, del delincuente y de la victima, por lo que el juez debe
basarse en la culpabilidad y en la peligrosidad para imponerla. No obstante
esto, se le considera mas una medida de seguridad.”"?

Consideramos que esta figura es una medida de seguridad, pues su
finahdad es eminentemente preventiva, es decir con su imposicion se busca la
prevencion de un delito. Ejemplo: Si un sujeto que tiene rencillas en
determinado lugar, se le prohibe ir a ese lugar determinado, sin duda se esta

previniendo ta futura comision de un delito (lesiones u homicidio).

f') SANCION PECUNIARIA.

"UMALO CAMACHO, Gustiivo, Derecho_penalm
" RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. Penolo,

g, Op. it p. 6385,
Op. cit. pp. 209 y 210,
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De acuerdo con el articulo 29 de Codigo Penal, esta comprende la multa,

la reparacion del danio, y la sancién econdmica.

a multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias multa. los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los
casos que la propia ley sefale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria
del sentenciado en el momento de consumar el delito, lomando en cuenta

todos sus ingresos.

Para lus efectos de este codigo, el limite inferior del dia multa sera el
equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumé el

delito.

Articulo 30. La reparacion del cdlafio comprende:

. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible el
pago del precio de la misma,

. La indemnizacion del dafio material y moral causado. incluyendo el
pago de 10s tratattientos psicoterapeulicos y cutalivus que, culllu Colsecuenciia
del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima, y

. El resarcimicnto de los perjuicios ocasionados.

Tratandose de delitos que afecten la vida y la integridad corporal, el
momto de la reparacion del daio no podra ser menor del que resulte
aplicandose las disposiciones relalivas de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 34. La reparacion del dafio proveniente de delito que deba ser
hecha por el delincuente ticne el cardcter de pena publica y se exigird de oficio

por el Mimisterio Publico.
De acuerdo con la lectura de este precepto, nuestro Cddigo disponia’

claramente, que la reparacion del dafo era una pena y no una medida de

seguridad.
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Articulo 35. El importe de la sancién pecuniaria se dislribuira: entre el
Eslado y la parle ofendida; al primero se aplicara el importe de la multa, y la

segunda cl de la reparacion del dano.

No queda duda, de que la multa y la reparacion de dafio, son penas de
caracter patrimonial, pues ambas repercuten sobre el patrimonio del
sentenciado y por consecuerncia causan un demerito en el mismo, pero ademas
tienen un caracter eminentemente retributivo, pues la multa se canaliza al
estado y la reparacion del dafo al ofendido por lo que podemos afirmar

plenamente que ambas constituyen un pena.

Lo anterior se robustece con la siguiente tesis jurisprudencial:
“JURISPRUDENCIA DEFINIDA. Reparacion del dano. Por eslructura del
Codigo Penal vigente en el Distrito Federal, la reparacion del dafio debe
considerarse como un pena publica, con cardcter yeneral y no de excepcion.
Tomo XXXII, Pag. 2106. Tomo XLINl, Pag. 2197. Tomo XLIV. Pig. 2849. Tomo
LV, Pag. 1157. Tomo LXVII, Pag. 611.”3'¢

g') DECOMISO DE INSTRUMENTOS, OBJETOS Y PRODUCTOS DEL
DELITO.

El articulo 40 del Codigo Penal establece, que los instrumenlos del delito,
asi como las cosas que sean objeto o produclo de él, se decormisardn si son de
uso prohibido. Si son de uso licito, se deconusaran cuando el delilo sea
inlencional. Si pertenece a un tercero, solo se decomisaran cuando el tercero
que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en
alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 400 (encubrimiento) de
este codigo, independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero
propietario o poseedor y de la relacion que aquel tenga con el delincuente, en
su caso. Las autoridades compelentes procederan al inmediato aseguramiento

de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion o

PARA
ionziles
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en el proceso. Se actuard en los términos previstos por este parrafo cualquiera

que sea la natluraleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Este articulo genera las siguientes reflexiones: “"Por instrumentos del
delito se entienden los medios materiales de que se vale el delincuente para su
perpetracion, tales como; pistolas, punales, ganzuas, llaves falsas, animales,
documentos, etc. Estos pueden ser de dos tipos:

a) Cuando los instrumentos sean de uso prohibido, tales como armas
prohibidas (Art. 160) y cosas que solo sirvan para delinquir (documentos falsos,
aganzuas). En esta hipdtesis considero. que se trata de una medida de
seguridad de caracter real, ya que primordialmente se esta protegiendo a la
sociedad de la comision de futuros delitos, al retirar de circulacion aquellos
instrumentos que soélo sirven para delinquir. Recordemos que en este caso, lo

peligroso no es tanto el sujeto, sino los objetos

b) Si son de uso licito se decomisaran cuando el delito sea intencional; en
esta hipotesis el legistador, aplica el decomiso commo uh pena cuntra el dolo
manifiesto con que el agente utilizé dichos instrumentos en una actividad

delictiva distinta de su uso normal e inofensivo.”®'?

Para Gonzalez de la Vega, René “"es una medida preventiva contra la
comision delictuosa, que tiene el caracter de sancion accesoria; también
porque procede que se condene a ella aun cuando el ministerio publico no la

solicite en sus conclusiones, pues no es una pena,”'®

Para los maestros Carranca y Trujillo, Raul y Raul, Carranca y Rivas, “el
decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito, es una medida de
seguridad, pues cuando este recaé sobre un tercero se le decomisa por su
peligrosidad social, la cual se acredita por encontrarse en algtin supuesto del

anticuto 400 (encubrimiento) y principalmente porque no es forzoso que en el

Ihidem, Op.
MR COMGO 1L
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proceso penal el ministerio publico solicite el decomiso, pudiendo los tribunales

hacerlo efectivo de igual modo que la amonestacion.™'?

Para Ramirez Delgado, Juan Manuel “el decomiso, es una pena’ porque,
consiste en quitarle a una persona alguna cosa en virtud de una conducta que

merece este castigo.”32°

Para Malo Camacho, Gustavo, también “se trata de una pena, que se
impone y opera soélo como consecuencia de una resolucion judicial

condenateria.”3?'

Opinamos que en esta figura debemos atender a su naturaleza real, que
implica que lo pelgroso es el objeto y no el sujeto, como sucede cuando se
trata de objetos que solo sirven para delinquir o agredw a otras personas
(ejemplo: un boxer, con su pura destruccion se esta previmendo un delito), en
esta hipétesis sin duda se trata de una medida de seguridad), y en el caso del
decomiso de objetos licitos, lo peligroso es el sujeto que puede seguir
empleandu cualquicr sbjeto (licito) para !a comicion de un dehto, es decir con ef
decomiso no se logro prevenir la futura comision de un delito, no obstante

habérsele quitado el objeto licito, por lo cual para mi es una pena.
En relacion a esta figura encaontramos la siguiente tesis jurisprudencial:

“ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS
PARA EL. NO ES DECOMISO. El decomiso es la privacion coactiva, definitiva
y sin indemnizacion de una parte de los bienes de una persoha. por razones de
interes, seguridad, moralidad o salud publicos y constituye una. pena
establecida cn la ley, consistente en la pérdida de los instrumentos con
los cuales se comete un delito o de los bienes que son objeto o producto
del mismo. Las medidas que dicta el Ministerio Publico para el aseguramiento

1A DI FUERO COMUN_
Comentiado pos™  Radk,

TODA_LA_REPUBLICA EN MALTERIA_DI
J;ﬂuilln. ¥y Raal nea y Ri L pp.
 RAMIREZ DELGADO. Juan Manucl, Penologia, Op. cit. p. 210,
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de los bienes producto det delito, no constituyen un decomiso, pena cuya
aplicacion compete sélo al érgano jurisdiccional. Los articulos 24 y 40 del
Cadigo Penal para el distrito Federal en materia de fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal y los articulos 123 y 181 del Cddigo
Fedcral de procedimientos Penales no faculta a la autoridad investigadora a

aplicar penas.

Amparo en revision 582/91. Ramén Cervantes Verastegui 9 de enero de
1992. Mayoria de quince votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas.

Secretario: Gabriel Ortiz Reyes

El tribunal en pleno en su sesion privada celebrada el miércoles seis de
enero en curso, por unammidad de diecinueve votos de los sefores ministros
Presidente Ulises Schmili Orddfez, Carlos de Silva Nava, ignacio Magania
Cardenas, José trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafon
Leodn, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio Lianos
Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutierres, Clementnag Gii de Lesler, Jusé Manwel Villagurdoa Locanio, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz
romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo, con el ndmero X11/93, Ia tesis
que antecede, y determind que la votacidon es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausente: Atanasio Gonzalez Martinez. México, Distrito Federal,

a doce de enero de mil novecientos noventa y tres.”??

h') AMONESTACION.,

De acuerdo con €l articulo 42 de nuestro Cdadigo, fa amonestacion
consiste: en la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las
consecuencias del delito que comelio, excitindolo a la enmienda y
conmingandolo con que se le impondra una sancién mayor si reincidiere.

LPARA EL_DISTRETO F
AL ERIA_DIE
de Justicia de T Naocidn, Op. cit, p 490,
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Esla amonestacién se hara en publico o°en lo privado, segin parezca

prudente al juez.

De acuerdo con el contenido del anterior precepto, esta figura se distingue

por dos caracteristicas:

a) Es una reprension o extrafnamiento solemne publico o privado hecho
por el juez al delincuente por el delito cometido; y

b) Es un apercibimiento, advertencia para el futuro, en que el juez,
previniendo la reincidencia. hace saber al condenado la agravacion de. esta
circunstancia (Art. 65 C.P.D.F).

La amonestacion es una medida de seguridad por su predominante
aspecto preventivo; no obstante que una de sus caracteristicas sea represiva y

parezca propiamente una pena.

A esle respecto la Suprecma Corte estimé que *fa amonestacion no es
una pena sino una medida de seguridad, es decir, una medida preventiva,
una advertencia que cabe hacer no sdlo para los delitos intencionales
sino también para los culposos. TESIS RELACIONADA. Sexta Epoca.
Segunda Parte. Tomo XIX. (Tesis que no constituye jurisprudencia).”3?®

Por otra parte el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, establece que en toda sentencia condenatofia se ordenara la
amonestacion (Art. 577). “En tal sentido la amonestacion resulta util en aquellos

infractores primarios con sensibilidad moral que, por |a levedad de su ilicitud,
w324 o

son acreedores a sanciones menores.
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De igual manera, para Carranca y Trujillo, Raul y Raul, Carranca y Rivas,
coinciden que “la amonestacion es un medida de seguridad, por ser una

sancion preventiva en cuanto al futuro y accesoria, aplicable post delictum."3%%

"IMPRUDENCIA. AMONESTACION Y REINCIDENCIA. La
amonestacion no es una pena sino una medida de seguridad, es decir,
una medida preventiva, una advertencia que cabe hacer no sélo para los
delitos intencionales sino también para los culposos. El Cddigo ordena que
en toda sentencia condenatoria, sin hacer distingos sobre la clase de delitos, se
exhortara al reo para que no reincida. En otras palabras se le advierte que
tenan mndadn v nenmia tratandnse de los delitos por imprudencia Opinar de
otro modo llevaria a que los acusados de esta clase de ilicitos no podrian ser
considerados nunca como remcidentes ni habria aumento de penalidad, no
obstante la frecuencia de esta clase de delitos, debido al cada dia mas
creciente maquintsmo Inclusive los preceptos legales sobre reincidencia
tampoco distinguen sobre la naturaleza de los delitos arriba sefialados. Por otra
parte, habria condena condicional indefinidamente en caso de tener que
estimarse stempre como delincuente pnmario al acusado por esta clase de

delitos

Amparo directo 5213/58 Francisco Almonte Ahuatl. 12 de enero de 1959.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon. (Tesls

relacionada con la jurisprudencia 217/85.)."32%

Consideramos que no queda duda de que mas que una pena, se trata de
una medida de seguridad, pues la intencion del legislador al redactar este
preceplo, es la de prevenir primordialmente Ia futura comision de delitos.

i') APERCIBIMIENTO.

MY CODIGO PENAL PARA EL DISTREIO FEDIERAL L
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El articulo 43 del Cédigo Penal, establece que: el apercibimiento consiste
en la conminacion que el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se
teme con fundamenlto que esta en disposicion de comeler un nuevo delito, ya
sea por su aclitud o por amenazas, de que en caso de comeler ésle, serd

considerado como reincidente.

“Es una medida conminatoria de caracter preventivo que puede utilizar el
juzgador discrecionalmente en sujetos amenazantes o peligrosos; este temor
judicial debe ser fundamentado en hechos reales y no en meras suposiciones,
pues es una sancion la que se impondra.

Mientras la amonestacidon se aplica post delictum, el apercibimiento se

hace ante delictum, como medida preventiva. ™’

“El fundamento de esta media, lo aprecia el juez segun su prudente

arbitrio, de acuerdo con la actitud o amenazas, del agente.”*?8

“Por su ausencia de reglamentacion y su cardcter de sancion anterior al
delito, tal vez no podria aplicarse, salvo en casos especiales, como en el delito
de amenazas. Este apercibimiento de caracter sustantivo penal no debe
confundirse con los apercibimientos procesales en sus formas: de correccion
disciplinaria por faltas, o de medios de apremio para hacer cumplir las ordenes
judiciales (Art. 31 y 32 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.) 3%

Opinamos que esta figura constituye una amenaza, mas severa que la
que se contempla en la amonestacion, debido al temor fundado de que el

sujeto cometera un nuevo delito; también al igual que en la amonestacion se

FTCODIGO PENAL PARA EL DISTREFO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA
TODA LA REPURLICA EN MATERIA DE FUERQ FEDERAL, “Comentido por™ Rend, Gonzilez de
Tu VepanOp. i po 81
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Trystlo, y Rl Ciirranca Rivas, Op. it
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busca evitar la futura comision de delitos, a través de la prevencion especial.
Por lo tanto. dicha figura es mas una medida de seguridad, que una pena, no
obstante imponerse como consecuencia de una plena responsabilidad penal.

J')y CAUCION DE NO OFENDER.

Se encuentra previsto en el articulo 43, el cual dispone que, cuando el
Jjuez estime que no es suficiente el apercibimicnto cxigird ademiis al acusado

una caucion de no ofender, u otra garantia adecuada, a juicio del propio juez.

“Tal figura consiste en la constitucion de una garantia (depdsito, fianza,
hipoteca) ejecutable si el sujeto consuma el daio delictivo que se trata de

evitar

El sefalamiento de monto y duracion de la garantia, debe estimarse como
facultad discrecional del juzgador por no marcarsele limites en la ley. Se trata
sin lugar a dudas de una medida de seguridad, por su absoluta
indeterminacion, en virtud de que de su cuanlia depende la unpodlaiicia gue
representa el bien juridico amenazado por el agente, y su duracion vitalicia o
temporal, debe acordarse por todo el tiempo en que amenace el peligro

delictivo."3%°

Gonzalez de la Vega, René senala que “la caucion de no ofender es un
apercibimiento mas severo, que es imponible y tiende a evitar futuros delitos,

por eso cumple una doble funcion de pena post delictum y de medida de

seguridad ante delictum."®'

Para Malo Camacho, Gustavo, “la caucion de no ofender se funda en

funcién de la peligrosidad, la cual se traduce en la probabilidad de comision de

un futuro delito, el cual con su imposicion se trata de evitar."3%?

U Ihidem p. 121
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Lo anterior se robustece con la siguiente tesis jurisprudencial:

“CAUCION DE NO OFENDER, NO PUEDE SER INDETERMINADA SU
DURACION. El codigo Penal vigente en el Distrito Federal, al hablar de la
caucion de no ofender, omite la definicion de lo que debe entenderse por
aquella, y sélo la menciona entre las penas y medidas de seguridad, al hablar
de las cudles, el articulo 44 dice cuando los Jueces estimen que no es
suficiente el apercibimiento, exigiran al acusado una caucion de no ofender; lo
cual no quiere decir que se 1gnore qué es lo que se entiende por caucion de no
ofender, sino que el cadigo, de acuerdo con la técnica seguida al formularlo,
considero innecesaro entra en detalles, y debe atenderse a los precedentes
legislativos. que con los Codigos de 1929 y de 1871, en el primero de los
cuales, o caucion de no ofender consiste en que se exija a una persona, la
protesta de que no cometera el delito del cual se le previene, y para asegurar la
efectividad de esa protesta. fijara el juez, a la persona a quien se exija la
caucion, una multa, para el caso de que no cumpla, atendiendo a las
riretnstancins del casn y a1 candiciones de 13 persona; agregando el mismo
codigo, que dicho pago se garantizara con fianza suficiente, otorgada por fiador
idoneo, y por el plazo que el juez fijara; y el codigo de 1871 decia: llamese
caucton de no ofender, la protesta formal que se exija al acusado, de no
cometer el delto que se proponia. Es, pues, inconcuso que la caucion de no
ofender consiste en exigir la protesta y el otorgamiento de la fianza, por la
cantidad que el juez fje y por el termino que estime prudente, y no es
concebible que se satisfaga el espintu de la ley, al fijar una fianza por tiempo
indeterminado que estime prudente, como lo es la vida del acusado, puesto
que realmente, los motivos que han impulsado a fijar 1a fianza, no pueden
subsistir siempre, de una manera indefinida, ni seria logico ni admisible
suponer la existencia indeterminada de la fianza. Se trata pues de una
medida de seguridad, pero sujeta siempre al arbitrio judicial prudente y
razonado, que debe estar regido por las circunstancias de cada caso

especial.
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Amparo penal directo 7872/36. Rutowsky Bruno. 10 de septiembre de
1937. Mayoria de tres votos por lo que hace al sobreseimiento y por
unanimidad de cuatro votos por lo que respecta a la concesién de amparo.
Ausente: José Mario Ortiz Tirado. La publicacion no menciona el nombre del

ponente "%

k') SUSPENSION O PRIVACION DE DERECHOS.

El articulo 45 dispone, que: /a suspension de derechos es de dos clases:
. La que por ministerio de ley resulta de una sancién como consecuencia

necesaria de ésta y
Ejemplo: la pena de prision.
. La que por sentencia formal se impone como sancién.

Ejemplo:

= “La suspension temporal de derechos, como en los casos previstos en
los arts: 60 (en delitos culposos, suspension hasta de diez anos, o
privacion definitiva de derechos para ejercer profesion, oficio, licencia o
permiso); 211 (suspension de profesion por revelacion de secretos),
228, 230, 231 (se establece también la suspensiéon por delitos de
responsabilidad profesional); etc.

» La privacion definitiva de derechos, como en los arts: 60 (imprudencia
muy grave), 203, 204 (corrupcion de menores), 335, 336, 343

(abandono de personas)."**

“Como caracteristica de la suspension, tiene el caracter de pena
accesoria (fraccion |, Art. 45) , y de pena principal, (fracciéon Il del mismo

articuto)."*%

1
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En el primer caso, la suspension comienza y concluye con la sancién de

que es consecuencia.

En el segundo caso, si la suspensién se impone con otra sancion privativa
de la libertad, comenzard al terminar ésta y su duracion sera la sefialada en la

sentencia.

Articulo 46. La pena de prision produce la suspensién de los derechos
politicos y los de tutela, curatels, scor apoderado, defensor, albacea, perito,
tlepositario o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro,
arbitrador, o representante de ausentes. La suspension comenzara desde que

catice efecutoria la senlencer tespectiva y durid todo e tiempo de ki cotdon:

En relacion con los dos articulos anteriores, la Constitucién Federal
establece en su articulo 38 la suspension de derechos y prerrogativas del
ciudadano por estar sujeto a un proceso crniminal, por delito que merezca pena
corporal, a contar desde i tectiia del duto de tonnal posion, datanite la extincion
de una pena corporal; por vaganckr o ebnedad consuetudinaria, deckirada en
los teérminos que prevengan las leyes. por estin profugo de la justicia, desde
que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal; y por

Senlencia efeculoria que imponga como pena esd suspension.

Los comentarios que se generan en relacion con esta figura son:

a) Cabe destacar, que nuestra propia Carta Magna, de manera formal en
el ultimo parrafo dei articulo 38 nos define que la figura juridica de suspension

o privacion de derechos tiene el caracter de pena.

b) "No hay la menor duda de considerar a la suspension de derechos

como una pena, pues conforme a la redaccion de los articulos 45 y 46 del

s
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mismo ordenamiento, se deduce que puede tener el caracter de pena principal
o accesoria. Siendo obvio que dicha suspension causa un dafio (castigo), en el
sentenciado al impedirle el ejercicio de ciertos derechos aunque sea

temporalmente.”>"

c) "Estas penas tienden a privar al delincuente de determinados derechos
cuando se ha mostrado indigne o incapaz de su ejercicio. De igual manera
sucede en el caso de profesionistas que, con el delito cometido demuestran su

carencia de condiciones para desempenarios de un modo honesto."3

“Pues seria injusto que aguellos ciudadanos que ha sabido llevar con
dignidad los derechos con que se les inviste, se mantuvieran en igualdad de
circunstancias con  aquellos que por culpa propta no han sabido

conservarios "*8

Para finalizar, destaca de la siguiente tesis seleccionada, el caracter de

pena que le atribuye a la suspension:

VEHICULOS. IMPROCEDENCIA DE LA PENA DE SUSPENSION PARA
CONDUCIRLOS. Es violatoria de garantias por inexacta aplicacion de ih:!ey. la
sentencia que derivando la sancion del precepto legal que establece paré los.
delitos imprudenciales la pena de suspension o privacion de dere‘ch'o's; ‘béria :
ejercer profesion u oficio, impone suspension de derechos paré mahejaf
vehiculos de motor a quien sin tener el oficio de chofer cause daﬁos‘p§f cplﬁa '

al conducir un automovil

Sexta Epoca. Amparo directo 6576/62. Gerardo Ibarra Burgos.' 9 de
octubre de 1963 Cinco votos. Amparo directo 3887/63. José Santiago Lara
Caro 25 de octubre de 1963 Cinco votos. Amparo directo 8873/63. Fernando

HRAMIREZ DELGADO. huan Manued
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Jiménez Velazquez. 17 de julio de 1964. Unanimidad de cuatro votos. Amparo
directo 8264/63. Isaac Judrez Arroyo. 25 de septiembre de 1964. Unanimidad
de cuatro votos. Amparo directo 9611/63. Jorge Escuinca Aguilar. 29 de

octubre de 1964. Cinco votos.

“DERECHO DE FAMILIA, SUSPENSION DE. Conforme al articulo 45 del
Codigo Penal vigente en el Distrito Federal, la suspension de derechos que se
imponga como sancién en la sentencia, comenzara al terminar la’ sancién

privativa de libertad.

Amparo penal directo 3526/36. Medina Ambriz Feliciano, 1° de julio de
1937. Mayoria de tres votos. ‘Ausente: José: Maria Ortiz: Tirado.: Disidente:

Daniel Galindo. La publicacion no menciona el nombre del ponente.”*?

I’) INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE FUNCIONES
O EMPLEOS.

“Aunqgue e! legislador os omisc al no describir cn qué consiste y como se
aplica esla sancion. No obstante esto, de manera general se entiende por
inhabilitacion, aquella que priva al sentenciado de poder ocupar cualquier otro
empleo o cargo durante el tiempo que le sefale la propia autoridad.

Por destitucidn, la separacion del cargo o empleo que se encuentra
desempenando una persona con motivo de la conducta delictuosa cometida; la
autoridad la separa del mismo, sin que pueda ocupar otro durante el tiempo

que ella misma le senald.

Por suspension, la separacidon temporal y provisional de un empleo o
cargo que estaba desempeiiando y que con motivo del delito cometido, se le
debera suspender temporalmente pudiendo regresar a su empleo o funciones
despueés del plazo fijado por la autoridad. Ahora dadas las caracleristicas de
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estas tres, figuras, reunen los requisitos para ser calificadas como penas
accesorias.”*0

Ejemplo: “La destitucién o suspension de funciones o empleos: como en
los articulos 219. 221 (peculado); 223 (concusién);, 225 (delitos en la

administracion de justicia); 233 (incumplimiento de ios defensores de oficio).”*!

Consideramos que nuestra Carta Magna, en su articuto 38 uitimo parrafo,
también considera como pena a esta figura juridica, de conformidad con el
siguiente principio general del derecho, si la ley no hace distingos, nosotros no

tenemos porque hacerlos.
m') PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIAS.

El Cédigo Penal, en su articulo 47 establece que, la publicacion especial
de sentencia consiste en la insercion total o parcial de ella, en uno o dos
periddicos que circulen en la localidad. El juez escogera los periodicos y
resolveria la forina en que debe hacerse La publicacion

La publicacion de la sentencia se hard a costa del delincuente, del

ofendliclo si ¢ste lo solicitare o del Estado si el juez los estima necesario,

Articulo 48. El juez podra a pelicion y a costa del ofendido ordenar. la

publicacion de la sentencia en entidacd diferente o en algian otro periédico.

Articulo 49. La publicacion de sentencia se ordenara igualmente a tiulo
de reparacion y a pelicion del interesado, cuando éste fuere absuello, el hecho

mputado no constituyere delito o ¢l no lo hubiere comelido

Articulo 50. Si el delito por el que se impuso la publicacion de sentencia,
fue cornetido por medio de la prensa, ademas de la publicacion a que se

refieren los articulos anteriores, se hard tambien en el periddico empleado para

MRAMIREZ DELGADO, Juan Manucl, Penologia, Op et p. 211,
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cometer el delito, con el mismo lipo de letra, igual color de tinta y en el mismo

lugar.

Opinamos que, esta figura no contempla la prevencion de un futuro delito,
ni mucho menos se impone de acuerdo a la peligrosidad del condenado,
buscando eliminar tal peligrosidad; sino mas bien atiende a satisfacer a la
opinién publica, creando en ella un sentimiento de confianza y de justicia en
sus instituciones judiciales. Por lo tanto me inclino a consideraria una pena.

“Mas bien la publicacién especial de sentencia es una forma de
reparacion de los daifos morales del delito y tiene el caracter de pena
pecuniaria accesoria. :

Tiene el caracter de pena pecuniaria, cuando se hace costa del
delincuente, pero carece de naturaleza penal, cuando la publicacién se hace a

costa del ofendido (siendo una satisfaccion moral)."**?

Ejemplo: “en el aiticulu 363 del Codigo Penal se establece que el
ofendido por difamacion o calumnia tiene derecho si lo solicitare a que se
publique la sentencia en tres periddicos a costa del condenado.”*3

Gonzalez De la Vega, René opina que “se trata de una pena, no solo
porque puede ser a costa del delincuente, sino porque participa del caracter
reparador del dafo moral causado."***

“Por lo que respecta a la redaccion de los articulos 47, 48, 49 y 50, se
interpreta perfectamente que es una pena pues el hecho de dar a la luz publica

una resolucion condenatoria del juez y a costa del propio sentenciado, es mas

S CODIGO PENAL PFARA EL DISTRETO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y
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que suficiente para entenderse que tiene efectos expiatorios y retributivos

(pena accesoria)."3*%

n') VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD.

De acuerdo con el articulo 50 bis, é! cual dispone que: cuando la
sentencia determine reslriccion de libertad de derechos, o suspension
condicional de la ejecucion de la sentencia, el juez dispondra la vigilancia de la
autoridad sobre el sentenciado, que tendra la misma duracion que la
correspondiento a ki sancion impuesta.

La vigilancia consistirss en ejercer sobre el sentenciado observacion y
orfentacion de su conducta por personal especializado dependiente de la
autoridad ejecutora. para la readaptacion social del reo y la proleccion de la

comunidiad.

Consideramos que se trata de una medida de seguridad (medida de
control), que busca la vigilancia del sujeto para evitar que cometa un delito,
pues consiste en vigilar y onentar su conducla, estd medida complementa a
aquellas figuras juridicas que impliquen.

a) Restriccion de libertad de derechos. Opino que pueden ser,

confinamiento, prohibicion de ir a lugar determinado, etc.

b) Suspensién condicional de la ejecucion de la sentencia. Algunos
substitutivos penales. como tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en

favor de la comumdad, libertad preparatoria, etc.

Podemos concluir que, la vigitancia de la autoridad, puede ser
complemento. tanto de penas sustitutas como de medidas de seguridad; y esta
no debe confundirse con el caracter implicito de control y vigilancia, que

también contienen estas sanciones.

RAMIREZ DELGADO. Juin Manuel, Penologia, Op. it po 211

s
[
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Esto se puede verificar, con la lectura del articulo 24 del Cédigo Penal,
donde la vigilancia de la autoridad ocupa su proplo Iugar dentro del listado de

las penas y medidas de seguridad.

Ejemplo: No es lo mismo el apercibimiento sustantivo del Cédigo Penal,
que el apercibimiento procesal, (correcciones disciplinarias por faltas. o medios
de apremio para hacer cumplir sus resoluciones); aunque ambas impliquen una

amenaza.

Para Malo Camacho, “es una medida de seguridad que complementa a
los substitutivos penales de tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en
favor de la comunidad o de la libertad preparatoria, como también de las

diversas formas de preliberacion previstas en la etapa de ejecuciénf"‘“

Para Ramirez Deigado, “es una sancion que apesar de ser vinculada con
la restriccion de libertad o derechos y con el beneficio de la suspension

condicional, constituye una medida de seguridad."**7

0') SUSPENSION O DISOLUCION DE SOCIEDADES.

En relacién a estad sancion, el Unico precepto del Codigo Penal, que se
relaciona, es el articulo 11, el cual dispone que: cuando algun miembro o
representante de una persona juridica, o de una sociedad, corporacién o
empresa de cualquier clase, con excepcion de las instituciones del Estado,
cometa un delito con los medios que para tal objeto las mismas entidades le
proporcionen, de modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la
representacion social o en beneficio de ella, el juez podra, en los casos
exclusivamente especificados en por la ley, decretar en la sentencia la
suspension de la agrupacion o su disolucion, cuando lo estime necesario para
la seguridad publica.

“EMALO CAMACHO, Gustavo, 1 g 0, Op, cil. p. 643,
RAMIREZ DELGADO, Jian Manuel, Penologia, Op. cit. pp. 211 y 212,
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Opinamos que esta figura no es una medida de seguridad, porque estas
se fundamentan en ia peligrosidad, figura que consiste en una cualidad, aptitud
que define la personalidad de una persona fisica, y no de una persona moral,
en la que por su propia naturaleza es imposible sujetarla a un juicio de
peligrosidad, por to tanto al no reunir los requisitos de medida de seguridad, se

debe tratar de una pena.
p’) MEDIDAS TUTELARES PARA MENORES.

Actualmente se encuentra derogado el titulo sexto, del Cédigo Penal que
regulaba dichas medidas, en los articulos 119 al 122, con lo que es inaplicable
en el presente Codigo. Pero sin duda se trataba de medidas de seguridad, por

dirigirse a inimputables

q') DECOMISO DE BIENES CORRESPONDIENTES AL
ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

Esta sancion especificamente se establece, en el lipo penal de
enriquecimiento ilicito, previsto en el articulo 224 del Codigo Penal , mismo que
dispone en su parrafo primero que: existe enriquecimiento ilicito cuando el
servidor ptiblico no pudiere acredilar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquéllos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos

Asi mismo en su parrafo tercero y cuarto, se establece la punibilidad en
los siguientes términos: al que comela el delite de enriquecimiento ilicito se lo

impondran las siguientes sanciones.
Decomiso en benelicio del Eslado de aquellos bienes cuya procedencia

no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.
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Consideramos, que esta figura especifica de decomiso, constituye
propiamente una pena, pues no trata de prevenir un delito, ni se impone
propiamente obedeciendo a la peligrosidad del agente, sino mas bien a un
caracter retributivo, porque el decomisar los bienes producto del

enriquecimiento ilicito en nada eliminan la peligrosidad del autor del delito.

r') COMENTARIOS A LOS INCISOS, DEL ARTICULO 24 DEL VIEJO
CODIGO PENAL PARA EL. DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con el analisis de cada uno de los numerales del articulo 24
del Codigo Penal, podemos concluir que son medidas de seguridad:

a) el internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el haibito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, o
tratandose de violencia familiar, de quienes tengan la necesidad de consumr
bebidas embriagantes. b) el confinamiento, ¢} la prohibicion de ir a lugar
determinado, d) el decomiso de instrumentos objetos y productos del delito
(solo de wstiunicentos ilicitos), ¢) la amengestacién, £ ¢! apercibimicnto, g) la
caucion de no ofender, h) la vigilancia de la autondad. 1) las medidas tutelares

para menores

En total nueve figuras, las cuales pueden encuadrar en la siguiente

clasificacion dogmtica:
Son medidas terapéuticas, los incisos: a)
Son medidas de control: h)
Son medidas patrimoniales: d), g)
Son medidas educativas: y)

Son medidas restrictivas de derechos: b), ¢)
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Son medidas de simple seguridad: e), f)
Finalmente son penas:

a) la prision, b) el tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad, c¢) la sancion pecuniaria, d) el decomiso de instrumentos,
objetos y productos del delito (excepto tratandose de objetos ilicitos), e) la
suspension o privacion de derechos, f) la inhabilitacion, destitucion o
suspension de funciones o empleos, g) la publicacién especial de sentencia, h)
la suspension o disolucion de sociedades, i) el decomiso de bienes

rcorrespandientes al enriquecimiento ilicito En total nueve figuras

'y COMENTARIO A LA PELIGROSIDAD EN EL VIEJO CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Por lo que respecta a la peligrosidad, consideramos que nuestro Codigo
hace alusion a ella en la fraccion VN del articulo 52, tratandose de sujetos

imputables:

Articulo 52. El juez fijara las penas y medidas de seguridad que
estime justas y procedentes dentro de los limites sefalados para cada delito,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente,
teniendo en cuenta:

I La magnitud el dano causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto; .

Il La naturaleza de la accion v omision y de los medios empleados para
eyeculin ki,

M. Las crrcunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
reilizado,

V. La forma y grado de intervencion del agenle en la comision del delito,
asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, el nivel de educacion, las costumbres, las condiciones
socrles, economicas y culturales del sujeto, asi como los motivos ql/e lo

impulsaron o deternminaron a dehnquir;
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VI. E! comportamiento posterior del acusado con relacion al delito
comelido; y ) i

VI, Las demas condiciones especiales y personales en. que se’
encontraba el agente en el momento de la comisién del délito,'s'iemprg y
cuando scan relevantes para determinar la posibilidad de haber bjbétadb

su conducta a las exigencias de la norma.

Sin duda esta ultima fraccion al hablar de cond:clones especuales y

personales del agente, contempla el concepto de pellgrosmad Crlmlnal pues se
entiende por condiciones especiales y personales del agente aquellas
cualidades, aptitudes del sujeto.

De acuerdo con el juicia de peligrosidad, mismo que se desarrolla en dos
momentos: primero, la comprobacion de la cualidad sintomdtica de peligroso
(diagnostico de peligrosidad), misma que debe partir de un elemento indiciario
objetivo (delito), porque como manifestacion externa pone de manifiesto parte
de la peligrosidad; segundo, la comprobacion de la relacion entre dicha
cuahdad y ol Tututo wiminal del sujeto (prognosis criminal). En nuestro sistema
penal para determinar la peligrosidad, se realiza durante el procedimiento penal
en la etapa de instruccion, un estudio criminolégico, que se agrega a su
expediente antes del cierre de instruccion, el cual determina a través de la
entrevista criminoldgica la capacidad criminal, ia adaptabilidad social y ia
peligrosidad del sujeto, bajo los siguientes rangos: aito, mediano, bajo.

Dicho estudio se realiza en cumplimiento de la obligacion que tiene el
juzgador de allegarse de datos para conocer las condiciones especiales del
sujeto procesado en el momento de cometer el delito, como lo establece el
articulo 296bis del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

Estudio criminolégico que conjuntamente con otros datos (edad,
educacion, ilustracion; costumbres; los motivos que lo impulsaron a delinquir;
su condicion econémica; antecedentes personales; y las circunstancias de
tiempo, lugar y modo) se valorard para demostrar ia gravedad del ilicito y el
grado de culpabilidad del agente. Como lo establece el aludido articulo 296bis.
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Por lo tanto la peligrosidad y la culpabilidad, en nuestro sistema pena! son
fundamentos tanto para la pena en particular, como para la medida de

seguridad.

Recapitulando el ya citado articulo 52 del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, de igual manera dispone que se impongan las penas y medidas de
seguridad con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del
agente. Dicho criterio a la luz de la doctrina es incorrecto por tratarse de
figuras juridicas de naturaleza distinta Pues ambas figuras juridicas tienen
gresupuestos totalmente  diferentes primerod s pena se funda en la
culpabitidad que mira hacia el pasado, es un juicio de reproche; y segundo) las
medidas se fundan en ta peligrosidad que mira al futuro, es un calculo de

probabilidades.

Finalmente como un ejemplo de que la peligrosidad se utiliza de

presupuesto de la pena, tenemos la siguiente tesis jurisprudencial:

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA, SEGUN LA PELIGROSIDAD. La
peligrosidad del sujeto activo constituye uno de los fundamentos del arbitrio
judicial en la adecuacidén de las sanciones, el que no solo debe atender al dailo
objetivo y a la forma de consumacion, sino que deben evaluarse también los
antecedentes del acusado, pues el sentenciador. por imperativo legal, debe
individualizar los casos criminosos sujetos a su conocimiento y con ello, ias
sancicnes que al agente del delito deben ser aplicadas, cuidando que no sean
el resultado de un simple analsis de las crrcunstancias en que el delito se
gjecuta y de un enunciado mas o menos completo de las caracteristicas
ostensibles del delincuente. sino la conclusion racional resultante del examen
de su personalidad en sus diversos aspectos y sobre los moviles que lo

indujeron a cometer el delito

Sexta Epoca: Amparo directo 6008/55. Andrés Soria Rochel. 14 de agosto
de 1957. Cinco votos. Amparo directo 4108/58. José Osuna Valdés y coag. 16
de enero de 1959. Unanimidad de cuatro votos. Amparo directo 4329/58. Fidel

195



Carrillo Galicia. 8 de abril de 1959. Cinco votos. Amparo directo 2139/59. Arturo
Quezada Ramirez. 5 de octubre de 1959. Cinco votos. Amparo directo 43/61.
José Paredes Gonzalez y coag. 19 de abril de 1961. Unanimidad de cuatro

votos.

Instancia: Primera Sala.
Fuente: Apéndice de 1995.
Parte: Tomo , parte SCJN.
Tesis: 242.

Pagina: 137.

a) Por lo que respecta a la peligrosidad de inimputables, es necesario la
declaracion de su irresponsabilidad penal (la cual se funda en su falta de
capacidad de culpabilidad, la cual se traduce en que no pueda conocer el
caracter antijuridico de su conducta y obrar conforme a dicho conccimiento. En
consecuencia no se le puede reprochar, e imponer una pena), para entrar a la
comprobacion de su peligrosidad, la cual debe quedar plenamente probada
para unponerle una medida Jde seguiidad. Cichiu juicio de peligrosidad, dcbe

partir del hecho antijuridico cometido.

Respecto a la imposicién de las medidas aplicables, a estos sujetos
inimputables, el Cddigo Penal en el primer parrafo del articulo 67, solo
menciona que esta, se hara previd el procedimiento correspondiente. Sin
embargo el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no
establece ningun procedimiento aplicable para tal fin. La solucién nos la da la
siguiente tesis jurisprudencial, al precisar que se debera seguir el
procedimiento relativo a los enfermos mentales, previsto en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Jurisprudencia: “El andlisis de los elementos probatorios que aparecen
en autos, conduce a considerar que el proveido reclamado se aparta de la ley,
pues encontrandose datos de que el quejoso sufria una anomalia mental con
anterioridad al momento en que omitié los hechos - delictuosos que se le
atribuyen, resulta ilegal la suspension del procedimiento penal, pues tal
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suspensién tiene lugar cuando los procesados o condenados enloquezcan
durante el procedimiento; asi se desprende de lo dispuesto por el articulo 477,
fraccion lil, del codigo de procedimientos penales, en relacién con la dltima
parte del articulo 68 del Cddigo Penal, ambos en vigor en el Distrito y
Territorios Federales. La circunstancia de que el quejoso en este amparo
sufriera una enajenacion mental al ejecutar los hechos delictuosos
determina la prosecucion de un procedimiento especial cuya practica de
los Tribunales del Fucro Comin han seguido en la forma seiialada por Ios
articulos 495 a 499 del codigo federal de procedlmientos penales a falta
de ley propia. : :

Amparo en revision 16/71. Humberto Rodrlguez Flerro '26 de marzo de
1971. Ponente: Victor Manuel Franco. Tnbunal Coleglado del Prlmer Clrcmlo

en Materia Penal. Informe 1971."48

s’y LOS SUBSTITUTIVOS PENALES NO SON MEDIDAS DE
SEGURIDAD. y

Consideramos que por lo'que respecta a Ia I|bertad preparatona y la
condena condicional, no. 'son medidas de segundad'," por el s!gulente

razonamiento:

La libertad preparatoria, se encuentra prevista en el articulo 84 del Codigo
Penal, dicho articulo en su fraccion segunda, establece comb requisito para la
concesién de tal substitutivo, el que el condenado de acuerdo con un
examen de su personalidad se presuma que esta socialmente readaptado
y en condiciones de no volver a delinquir. Lo cual implica que carece de
peligrosidad alguna, pues no se espera de él, la probabilidad de que cometa un
delito; por lo tanto siendo la peligrosidad el presupuesto fundamental de las
medidas de seguridad; tal substitutivo no es una medida de seguridad.

M GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoris Adato Green, Prontuario del proceso penal mexicang, Novena
edicion. Porrita, México, 1999, pp. 89] y 892,
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Articulo B4. Se concedera libertad preparaloria al condenado, previo el
informe a que se refiere el codigo de procedimientos penales, que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se lrata de delitos
intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre y cuando cumpla con los requisitos siguicntes:

I. Que haya observado buecna conducta durante la ejecucion de la
sentencia;

Il. Que del! examen de su personalidad se presuma que esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir;

INl. Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado,
sujetandose a la forma. medidas y términos que se le fijen para dicho objeto,
sino puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente podra conceder la
tibertad, sujeta a las siguientes condiciones. ..
Lo anterior se robustece con la siguiente tesis jurisprudencial:

“‘LIBERTAD PREPARATORIA (PELIGROSIDAD DEL REQ). La negativa
de la libertad preparatoria por el Departamento de Prevencion Social de la
Secretaria de Gobernacion es violatorio de garantias cuando se funda en un
informe de la Oficina Médico - Criminolégica que no apoya debidamente la
conclusion a que llega, en el sentido de que el reo revela un elevado indicio de
peligrosidad, si tal conclusion se basa en hechos que nada indican respecto de
si del propio reo se ha readaptado o no al medio social en que vivia al delinquir,
o en hechos que, estando relacionados con este punto no se encuentran
demostrados en forma alguna, o en circunstancias de ejecucion o del infractor
que fueron materia del proceso en el que se le condend, por ser éstos,
anteriores o coetdneas a la perpetracion del delito y atendibles por el juzgador,
para regular su arbitrio al fijar la penalidad. pero no relacionadas con la
readaptacion del reo, la cual es necesariamente posterior al delito.
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Amparo penal en revision 967/50. Calva Ramon José. 28 de julio de 1950.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del

ponente."34°

Tratandose de la condena condicional, también es un requisito esencial
que no exista la probabilidad de que el sentenciado vuelva a delinquir,

careciendo entonces de peligrosidad, pues no hay prognosis criminal.

Otra razon, es que cuando el juez conceda tal substitutivo, también
ordenara la aplicacion de la medida de seguridad de vigilancia de la autoridad,
como lo establece el articulo 50bis. Sin duda este caso. es un claro ejemplo de
la aplicacion del principio de que, la medida de seguridad complementa a la

pena (condena condicional).

Articulo 90.

I. &l juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la
hipdlesis que establece la fraccion X de este articulo, suspenderd
motivadamente la ejecucion de las penas, a pelicion de paile o de olicio, si
concurren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cualro
afios;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delfto doloso y, ademds, que
haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho punible;

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi
como la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volvera a delinquir;

e) Derogado...

Para finalizar diremos que si dichos substitutivos verdaderamente fuesen
considerados medidas de seguridad, en el nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal se les hubiese incluido dentro del catalogo de las medidas de

' CODIGO 1) JERO COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MA paae] {0 por™ Lu Suprems Corte

de Justicia de tas Nacion, Op. cit, p. 979,
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seguridad o bien hecho ‘alguna referencia especifica sobre su naturaleza

juridica.
t') PRESCRIPCION.

Tratdndose de imputables; la prescripcion de las medidas de seguridad,
es aplicable en nuestro pais, como se desprende del articulo 100 del Codigo
Penal, el cual establece que por la prescripcion se extinguen la accién penal y
las sanciones... Dicho articulo cuando se refiere al término sanciones,
consideramos que engloba también a las medidas de seguridad.

La prescripcion es personal y para ella bastara el simple transcurso del

tiempo sefialado por la ley, (Art. 101).

Salvo que la ley disponga oftra cosa, la pena privativa de libertad
prescribira en tiempo igual al fijado en la condena y una cuarta parte mas, pero
no podra ser inferior a tres aflos; la pena de multa prescribira al afio; las
demas sanciones prescribitan en un plazo igual al que deberian durar y
una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a dos anos; las que no
tengan temporalidad, prescribiran en dos afos. Los plazos serdn contados
apartir de la fecha eon que cause ejecutoria la resolucion, (Art. 113).
Consideramos que en este articulo, al referirse al término las demas sanciones,
sin duda también se refiere a las medidas de seguridad, como el confinamiento,
prohibicion de ir a lugar determinado y vigilancia de la autoridad. Por lo que
respecta a la caucion de no ofender, la cual, carece de temporalidad
determinada en la ley, prescribira en dos anos, como lo establece el anterior

precepto.

Si el reo hubiere extinguido ya una parte de su sancidn, se necesilara
para la prescripcion tanto tiempo como el que le falte de la condena y una
cuarta parte mas, pero no podra ser menor de un ario, (Art. 114).

Respecto a los inimputables; cuando el inimputable sujeto a una medida
de lratamiento se encontrare profugo y posleriormente fuera delenido, . la
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ejecucion de la medida de tratamiento se considerard extinguida si se acredita
que las condiciones personales del sujeto no corresponden ya a las que

hubieran dado origen a su imposicién, (Art. 118bis).

La prescripcién en este articulo opera en el sentido de que cuando-la
declaracién del estado peligroso, ya no pueda relacionarse con la situacion
actual del sujeto, no se puede aplicar la medida de seguridad.

En términos generales podemos decir que la prescripcion en nuestro
derecho opera también para las medidas de seguridad, pues recordemos que

tal figura juridica puede o no operar, segun el criterio de cada pais.

Para finalizar "el sistema penal mexicano puede clasificarse como vicarial,
pues en el vicjo Codigo Penal para el Distrito Federal, el sistema de penas y
medidas son tratadas conjuntamente, en el articulo 24, sin ninguna
diferenciacion concreta, pero ello no implica que estén subsanadas unas y
otras, permitiendo al juzgador tener libertad para que pueda establecer a través

de su arbilio la pena o medida respecliva.™> ™

b) LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL NUEVO CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, en sus articulos 30y 31
nos establecen ya, un catadlogo de penas y medidas de seguridad.

Articulo 30. (Catalogo de penas). Las penas que se pueden imponer a
los delitos son:

V. Prision;

. Tratamiento en libertad de imputables;

IN. Semilibertad; ‘

W. Trabajo en beneficio de la victima o en favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

U BARRETO RANGEL. Gustave, *Las penas y las medidas de seguridad™, Op. cit. pp. 143 y 144,
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Vi. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito,
VIl. Suspension o privacion de derechos;
VIl\. Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones. o empleos

publicos.

Articulo 31. (Catialogo de medidas de seguridad). Las medldas de
secguridad que se puceden imponer con arreglo a este codlgo son: :

I. Supervision de la autoridad; : .

Il. Prohibicion de'ir a lugar determinado u obllgacién de res:d:r en él;

). Tratamiento de mlmputables o imputables dlsminuidos, y

V. Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.

Como se puede observar, por primera vez el Cédigo distingue en su
listado de sanciones entre penas y medidas de seguridad; siendo necesario
analizar las medidas de seguridad establecidas en este nuevo Codigo.

a’) SUPERVISION DE LA AUTORIDAD.

Articulo 60. (Conceplo, casos de aplicacién y duracién). La supervision
de la awtoridad consiste en la observacién y orientacion de la conducta del
sentenciado, ejercidas por personal especializado dependiente de la autoridad
competente, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la readaptacion social
del sentenciado y a la proteccion de la comunidad.

El juez debera disponer esta supervision cuando en la sentencia imponga
una sancion que reslrinja la libertad o derechos, sustituya la privacion de
libertad por olra sancion o conceda la suspension condicional de la ejecucion
de la sentencia y en los demas casos en los que la ley disponga. Su duracion
no deberd exceder de la correspondiente a la pena o medida de seguridad

impuesta.

Considero que en este inciso dogmaticamente se puede clasificar como
una medida de control, que busca la vigilancia del sujeto, evitando con ello que
se cometa un delito. Esta figura tiene la misma naturaleza juridica de su
antecesora, la vigilancia de la autoridad.
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Por lo que respecta al Gltimo parrafo del articulo anterior, no queda duda
de que esta medida es complemento de las penas de suspension o privaciéon
de derechos y destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos
publicos: asi como de los substitutivos de la pena de prision, (la multa, trabajo
en beneficio de la victima o favor de la comunidad, tratamiento en libertad o
semilibertad), mismos que pueden ser penas auténomas o sustitutas.

En relacion a su duracion, cumple con el principio de indeterminacion
relativa, al establecer la ley el limite maximo de duracién de la medida.

b’) PROHIBICION DE IR A UN LUGAR DETERMINADO U OBLIGACION
DE RESIDIR EN EL.

Articulo 61. (Concepto y duracion) En atencion a las circunstancias del
delito, del delincuente y del ofendido, el juez impondra las medidas siguientes:
prohibir al sentenciado que vaya a un lugar determinado o que resida en él,
conciliando la exiyednicia Jde anquilidad publica y la seguridad del ofendido.

Estas medidas no podran ser mayores al término de la pena impuesta.

Opinamos que se trata de una medida restrictiva de derechos, pues el
derecho afectado es la libertad de transito prevista en el articulo 11 de nuestra
Constitucion Federal. Esta medida no es nueva, pues tiene sus antecedentes
en las medidas de confinamiento y la prohibicion de ir a lugar determinado, y al
igual que sus precedentes tiene como finalidad evitar la comision de futuros

delitos.
Por lo que respecta a la obligacion de residir en determinado lugar,
conlleva la obligacion accesoria de declarar el domicilio del individuo sujeto a

tal medida, asi como los cambios del mismo._

Por otra parte, tratdndose de la duracién de esta medida, la ley determina
que esta no puede exceder del término de la pena impuesta, es decir se acoge

203



al principio de indeterminacion relativa, es decir su duracién no podra exceder

del maximo fijado por la ley.

Para concluir la nota distintiva de esta medida de ‘seguridad, es que es
una fusién de las dos medidas que la precedieron, las cuales siempre fueron

contrapartes.

c’) TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES O  DE  IMPUTABLES
DISMINUIDOS.

Articulo 62. (Medidas para inimputables) En el caso de que la
inimputabilidad sea permanente, a la que se refiere la fraccidn VI del articulo
29 (eslablece como excluyente de responsabilidad el padecer transtorno
mental o desarrollo intelectual retardado) de este Cddigo, el juzgador
dispondrg la medida de tratamicnlo aplicable, ya sea en internamiento o en
libertad, previo el procedimiento penal respectivo. En el primer caso, el
inimputable sera internado en la instilucion correspondiente para su tratamiento
durarite el Uernpo nNecesano pata su culacion, s iebasar el previsto en el
articulo 33 de este codigo ( Art. 33, la duracion de la prision no sera menor de
tres meses, ni mayor de cincuenta anos).

Si se trata de transtorno mental transilorio se aplicara la medida a que se
refiere el parrafo anterior si lo requiere, en caso conlrario se le pondra en
absoluta libertad.

Para la imposicion de la medida a que se refiere este Capitulo, se
requerira que la conducla del sujeto no se encuenlre justificada.

En caso de personas con desarrollo intelectual retardado o lranstorno
mental, la medida de seguridad lendra caracter terapcutico en lugar adecuado
para su aplicacion.

Queda prohibido aplicar la medida de seguridad en instituciones de
reclusion preventiva o de ejecucion de sanciones penales, o sus anexos.

Opinamos que lo novedoso en este articulo, es que propiamente habla de
la ejecucién de medidas de seguridad en instituciones especializadas para ello,
dejando atras los anexos psiquiatricos en las prisiones. Sin duda se trata de
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una medida privativa de libertad, cuya finalidad no es la privacion de la libertad
sino que esta constituye un medio, pues en este caso el legislador considero

que tal medida terapéutica no podria llevarse acabo con el sujeto en libertad.

Articulo 63. (Enlrega de inimputables a quienes legalmente corresponda
hacerse cargo de ellos) El juez o en su caso la autoridad cormpetente, podri
entregar al inimputable a sus familiares o a las personas que conforme a la ley
tengan la obligacion de hacerse cargo de él, siempre y cuando reparen el dafo
causado, se obliguen a tomar las medidas adecuadas para el tratamiento y
vigilancia del inimputable y garanticen a satisfaccion del juez, el cumplimiento
de las obligaciones contraldas.

Esta medida podrd revocarse cuando deje de cumplirse con las

obligaciones contraidas.

Opinamos que lo novedoso de este precepto, es la posibilidad futura de
revocacién cuando se deja de cumplir con las obligaciones contraidas por parte
de las personas que tienen a su cargo algun inimputable. Esta disposicion
garantiza que dichos sujetos inimputabies no seian objeto posterior de
abandono, almenos durante el tiempo que dure la medida.

Articulo 64. (Modificacién o conclusion de la medida) La auioridad
compelente podra resolver sobre la modificacion o conclusion de la medida,
considerando las necesidades del tratamiento, que se acreditaran medianle
revisiones periodicas, con la frecuencia y caracteristicas del caso.

Articulo 65. (Tratamiento para imputables disminuidos) Si la capacidad
del autor sélo se encucnlra considerablemente disminuida, por desarrollo
intelectual retardado o por transtorno mental, a juicio del juzgador se le
impondra de una cuarta parte de la minima hasta la mitad de la maxima de las
penas aplicables para el delito cometido o las medidas de seguridad
correspondientes, o bien ambas, tomando en cuenta el grado de
inimputabilidad, conforrme a un certificado médico apoyado en los dictimenes
emitidos por cuando menos dos perilos en la maleria.
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Articulo 66. (Duracion del tratamiento) La duracion de tratamiento para el
inimputable, en ningtin caso excederd del maximo de la pena privativa de
libertad que se aplicaria por ese mismo delito a sujetos imputables.

Concluido el tiempo de lratamiento, la autoridad competente entregara al
inimputable a sus familiares para que se hagan cargo de ¢l, y si no liene
familiares, lo pondra a disposicion de las autoridades de salud o institucion
asistencial, para que estas procedan conforme a las leyes aplicables.

d’) TRATAMIENTO DE DESHABITUACION O DESINTOXICACION.

Articulo 67. (Aplicacion y alcances) Cuando el sujeto haya sido
sentenciado por un delilo cuya comision obedezca a la inclinacion o abuso de
bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan
efeclos similares, independientemente de la pena que corresponda, se le
aplicara tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion, el cual no podra
exceder del lérmino de la pena impuesta por el delito cometido

Cuando se trate de penas no privativas o restrictivas de libertad, el

tratamiento no excedoerd de oris mesoes

Consideramos que los dos anteriores incisos, se trata de medidas
terapéuticas, mismas que se aplican en caso de enfermedad fisica o mental,
internando al sujeto u obligandolo a seguir determinado tratamiento. Cuya
finalidad es la plena recuperacion de la salud fisica y mental del individuo, que

es donde radica gran parte de su peligrosidad.

Y una vez que se logra superar dicha peligrosidad, se esta previniendo un

delito.

Este articulo nuevamente establece la doble reaccion estatal de aplicar
tanto la pena como la medida de seguridad, pues no se establece si se ejecuta
primero la pena, la medida o si son de aplicacion simultanea, destacando que
si la pena es de prision, esta no contribuira en nada al éxito de la medida de
deshabituacion o desintoxicacion. El criterio correcto es el que sefala la

maestra, Camacho Brindis, Maria, al ejecutarse soio la medida de seguridad,
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computdndose al tiempo transcurrido de la misma el de la pena, porque la

prision en lugar de rehabilitar contamina.

En sintesis la duracion de las medidas de seguridad se acogen al
principio de indeterminacion relativa, pues la ley establece para tales medidas
un limite maximo de duracion. Para el inciso “c” y *d" la medida no debe
exceder de! maximo de la pena privativa de libertad que se aplicaria a un
imputable. Salvo excepcion en el inciso “d’”, pues cuando se trate de penas no
privativas de libertad o restrictivas de ella, el tratamiento no podra exceder de

seis meses.

Para finalizar diremos que por lo que respecta a las medidas de seguridad
previstas en este nuevo Cadigo Penal, no constituyen novedades en la lucha
contra la prevencion del delito. pues el cédigo que lo precede también ias
contempla; sin embargo no extrafia que en este nuevo catalogo de medidas no
se hayan incluido dentro del mismo, a la amonestacion, apercibimiento y la
caucion de no ofender, medidas de simple seguridad

e') LA PELIGROSIDAD, EN EL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con el contenido del articulo 72 del nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal, consideramos que en materia de peligrosidad este nuevo
Codigo Penal, sigue tomando fundamentalmente como base para la
imposicién de las penas y de las medidas de seguridad, tanto a la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, criterio que de
acuerdo con la doctrina de las medidas de seguridad es incorrecto, pues
recordemos que las medidas de seguridad solo deben tener como presupuesto,
tnicamente a la peligrosidad y no a la culpablidad, ya que se trata de
conceptos de naturaleza opuesta, pues la culpablidad es un juicio de reproche,
que mira hacia el pasado, mientras que la peligrosidad se traduce en un calculo
de probabilidades que mira hacia el futuro:
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Articulo 72. El Juez al dictar séntenéia cohdenatorl&, determinara la
pena y medida ‘de  seguridad esiablccida para -cada delito 'y las
individualizaré dentro de los limites Seﬁalados, cizpfase en la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, tomando en cuenta:

\. La naturaleza de la accion u omision 'y los medios empleados - para
ejecutarla; ‘

. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que ésle
fue colocado; .

. Las circunstancias de tiempo, lugar modo u ocasion del hecho
realizado,

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comisién del delito;
los vinculos de parentesco, aristad o relacion entre el activo y el pasivo, asi
como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales,
econdmicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a celinquir. Cuando el procesado pertenezca a un grupo étnico o
pueblo indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

VI. Las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se
encontraba el activo en el momento de la comisién del delito;

VIIL. Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la comision del
delito, que sean relevantes para individualizar la sancién, asi como el
cormportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido; y

Vill. Las demas circunstancias especiales del agente, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.

Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el
Juez deberai tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las
circdnstahcias ‘del het:ho ¥, -en su caso, requerird los dictamenes
pericia‘les’“;lt’eh.‘d‘ie:fl‘tes a conocer la personalidad del sujeto y los demds
clementos gbhdui-éntes. :

Por- lo ‘q‘ue‘ respecta a las fracciones VI y VIll, consideramos que
implfi:it;améynté se refieren a la peligrosidad, pues en el caso de la fraccién VI al

mencionar las condiciones fisiologicas y psiquicas en que se encontraba
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el activo al cometer el delito, asi como en el caso de la fraccién Vill, al hablar
de las circunstancias especiales del agente, sin duda se esta haciendo
referencia a las cualidades, aptitudes de! sujeto; conceptos que forman parte
de la peligrosidad criminal. Tratandose del segundo parrafo de la fraccion Vill,
esta de manera explicita, nos precisa que para la adecuada aplicacion de las
penas y medidas de seguridad, el juzgador se auxiliara de los dictamenes
periciales tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los demas:
clementos conducentes. Sin duda el anterior parrafo se refiere al estudio
criminolégico que determina, la capacidad criminal, la adaptabilidad social y la -
peligrosidad criminal de un individuo sujeto a un procedimiento penal. .

Destaca que dicho estudio criminolégico, de acuerdo con el articulo:
296bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, servira
para demostrar la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del

agente.

Por lo que, podemos concluir, que este nuevo Coédigo Penal para el
Distrito Federal, en materia de peligiosidad no establece ninguna reforma
radical para las medidas de seguridad, pues continba con la tradicién del
anterior Codigo Penal, al seguir postulando como fundamentos tanto de la pena
como de la medida de seguridad, a la peligrosidad y a la culpabilidad; en
sintesis el articulo 72 del nuevo Coédigo Penal, en materia de peligrosidad,
conserva los mismos postulados del articulo 52 del anterior Cédigo Penal para
el Distrito Federal.

Finalmente, por lo que respecta a este binomio, de peligrosidad - juez
natural, solo resta citar la siguiente tesis de jurisprudencia:

PELIGROSIDAD, ARBITRIO DEL JUEZ NATURAL PARA DETERMINAR
EL GRADO DE. El juez natural, merced al conocimiento directo del delincuente,
goza de amplio arbitrio para determinar su grado de peligrosidad, por lo que ial
determinacion solo puede ser motivo de amparo cuando los razonamientos que )
la funden contrarien la verdad procesal, las normas legales aplicables o log
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principios fundamentales de la légica. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 245/93. Miguel Garcia Hernandez. 8 de junio de 1993.
Unanimidad de volos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria: Maria
de Lourdes Juarez Sierra. Amparo directo 382/93. Felipe Ramirez Blas. 26 de
agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzélez Bozziere.
Secretaria: Aida Garcia Franco. Amparo directo 433/93. Violeta Sudrez
Mendoza. 23 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Rosa
Maria Temblador Vidrio. Secretaria: Edith Cedillo Lopez. Amparo directo
441/93. Erncsto Nambo Diaz y otros. 7 de octubre de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere. Secretaria: Juana Martha Lopez
Quiroz. Amparo directo 512/93. Alberto Méndez Avendafoa. 2 de diciembre de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Maria Temblador Vidrio.

Secretaria: Juana Martha Lopez Quiroz.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente. Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién
Parte: 74, Febrero de 1994,

Tesis: VII. P. J/36

Pagina: 71.

De igual manera en el caso de la peligrosidad de inimputables, el nuevo
Codigo Penal conserva la misma redaccién que su antecesor, al sélo
mencionar que la imposicion de estas se realizara mediante el procedimiento
penal respectivo, como lo establece el parrafo primero, del articulo 62 del

nuevo Caédigo Penal:

Articulo 62. En el caso de que la inimputabilidad sea permanente, a la
que se refiere la fraccion VIl del articulo 29 de este Cdédigo, el juzgador
dispondra la medida de tratamiento aplicable, ya sea en internamiento o en
libertad, previo el procedimiento penal respectivo.
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Consideramos que tal redaccién del nuevo Coédigo Penal, pone de
manifiesto nuevamente la inexistencia del procedimiento relativo a los
inimputables, para la imposicién de medidas de seguridad, que deberia de
contener el Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

') EXTINCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL NUEVO
CODIGO PENAL.

Por lo que se refiere a la extincion de las medidas de seguridad, esta
dependera de acuerdo con el criterio de cada legislacién, y en el caso del
Distrito Federal. el nuevo Codigo Penal, ha dispuesto que los mismos
supuestos que extinguen la responsabilidad de las penas, de igual manera
sean aplicables a la extincion de las medidas de seguridad, como asi lo

establece el siguiente precepto:

Articulo 94. La pretensién punitiva y la potestad para ejecutar las penas y
las medidas de seguridad, se extinguen por;

I. Cumphrmiento de la pena o la medida de seguridad,

It. Muerte del inculpado o sentenciado;

Ill. Reconocimiento de la inocencia del sentenciado;

IV. Perdon del ofendido en los delitos de querella o por cualquier olro acto
equivalente;

V. Rehabilitacion;

VI. Conclusion del tratamiento de inimputables;

VII. Indulto;

VIN. Amnistia;

IX. Prescripcion;

X. Supresién del tipo penal;

XI. Exislencia de una sentencia anlerior dictada en proceso seguido por

los mismos hechos,

De las once fracciones anteriores. todas son aplicables a los inimputables.
de acuerdo con el siguiente principio genera!l del derecho: si la ley no hace
distingos nosotros no tenemos porque hacerlos. Tratandose de los
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imputables, fuera de la fraccion VI (conclusién del tratamiento de inimputables),
todas las fracciones también les son aplicables.

Articulo 97. (Cumplimiento de la pena o medida de seguridad) La
potestad para ecjecutar la pena o medida de seguridad impucsta, se
extingue por cumplimiento de las mismas o de las penas por las que se
hubiesen sustituido o conmutado. Asimismo, la sancion que se hubiese
suspendido se exlinguira por el cumplitmiento de los requisitos establecidos
para el otorgamiento de la suspension, en los términos y dentro de los plazos
legalmente aplicables.

De acuerdo con la redaccion del precepto anterior, consideramos que el
cumplimiento de la medida de seguridad se da, una vez que el individuo
ejecutado y sujeto a la medida, ha extinguido el tiempo de duracion de la

misma.

Como asi lo establecen el articulo 60 segundo parrafo, tratandose de la
supervision de la autoridad. al schalar que: ...Su duracien no podrad
exceder de la correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta.

Tratandose de la medida de prohibicion de ir a lugar determinado u
obligacién de residir en el, e} articulo 61 parrafo segundo dispone que: Estas
medidas no podran ser mayores al término de la pena impuesta.

En el caso de la medida de seguridad de tratamiento de inimputables o
de imputables disminuidos, el articulo 62 dispone que si se trata de
inimputabilidad permanente en internamiento, esta no debe exceder del
maximo que sefala el articulo 33, mismo que establece que fa duracién de la
prisién no sera menor de tres meses ni mayor de cincuenta arios. Fuera
de este caso, ia duracidn del tratamiento de inimputables, no debe exceder el
maximo de la pena privativa de la libertad que se aplicaria por ese mismo delito
a un imputable (Art. 66). Por lo que se refiere a los imputables disminuidos, el
nuevo Cédigo no establece de manera expresa disposicién alguna sobre su
duracién, no obstante consideramos de acuerdo con la légica, que dicha
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medida de seguridad queda extinguida, una vez que el individuo sujeto a ella,
cumple el plazo de duracion de la misma, el cual puede ser desde una cuarta
parte de la minima hasta una mitad de la maxima, de las penas aplicables
al delito cometido o de las medidas de seguridad correspondientes o
ambas. (Art. 65).

Por ultimo en el caso de la medida de tratamiento de deshabituacién o
desintoxicacién, su duracion: ...no podra exceder. del término de la pena
impuesta por el delito cometido; pero cuando se trate de penas no privativas
o restrictivas de la libertad, el tratamiento no excederd de seis meses (Art.
67)

Recapitulando. en nuestro derecho penal del Distrito Federal, el
cumplimiento de la medida se da una vez que el sujeto ha extinguido el tiempo
de duracion de 1a misma; y no, como idealmente lo establece la doctrina, al
sostener que deberia de reputarse cumplida la medida de seguridad una vez,
que la peligrosidad haya desaparecido. En el mismo sentido opinan los
maestros Carranca y Trujpito, Raul y Raul Carranca y Rivas, al senaiar que "el
cumplimiento de la sancidn (pena o medida de seguridad) debe entenderse, su
ejecucion en los términos y con las condiciones legalmente sefaladas en la

misma. %!

Articulo 98. (Muerte del inculpado o sentenciado) La muerte del
inculpado extingue la pretension punitiva; la del sentenciado, las penas o las

medidas de seguridad impuestas, a excepcion del decomiso y la reparacion del

dano.

Para el maestro Gonzalez de la Vega, René, “el que la muerte extinga la
accion penal y la ejecucion de las sanciones, es porque estas tienen un
caracter eminentemente personal; dicha muerte debe ser plenamente
comprobada a través de un dictamen médico que verifique que los signos
vitales han dejado de funcionar, no admitiéndose la simple desaparicién del

PUCARRANCA Y TRUIILLO, Rad! y Rail Cdrranca ¥ Rivas, Derecho penal meaicano, Op. cit. p. 641.
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inculpado, ni las presunciones legales de muerte, pues en estos casos sélo

corren los términos de la prescripcion.”3%2

Al respecto el maestre Carranca y Rivas, Raul, nos dice que “la extincion
que genera la muerte, se divide en: 1) extincion de la accion penal, cuyo
ejercicio corresponde al Ministerio Publico; y 2) extincion de la ejecucion penal,

la cual corresponde al ejecutivo.”3%?

Por su parte el maestro Gonzalez de la Vega, Francisco, opina que, “no
obstante, la muerte extinga la accién penal y la sanciones penales, esta no
suprime las acciones civiles de los ofendidos, como o es la reparacion del
dafio y el decomiso, en el caso de la reparacion del dafio, por constituir una

deuda hereditaria, gravara el haber del de cujus al pasar a sus sucesores.”>**

Articulo 99. (Reconocimiento de inocencia) Cualquiera que sea la pena o
la medida de seguridad impuesta en sentencia que cause ejecutoria, procederad
la anulacion de éslta, cuando se pruebe que el sentenciado es inocente del
delito por el que se le juzgo. El reconocinento de mocencia produce la
extincion de las penas o medidas de seguridad impuestas y de todos sus

efectos.

“Esta figura tiene su antecedente en el indulto necesario, el cual se
caracterizaba, por ser un acto particular al referirse a un individuo determinado,
por borrar la sancion de reparacion del dafo, y por aplicarse cuando con
posterioridad a la sentencia, se comprobaba que el inculpado era inocente;
como un ejemplo clasico podemos citar: el caso de un individuo condenado a
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30 afios de prisién por el homicidio de una persona, la cual posteriormente se

comprueba que vive, por haberse antes encontrado desaparecida.”®®

Articulo 100. (Perdon del ofendido en los delitos de querella) El perddn
del ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue la pretensién punitiva
respecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre que se conceda
ante el Ministerio Publico si eéste no ha ejercitado la accidn penal, o ante el
organo jurisdiccional anles de que cause ejecutoria la sentencia. En caso de
que la sentencia haya causado ejecutoria, el ofendido podra acudir anle la
autoridad judicial a otorgar el perdon. Esta debera proceder de inmediato a
decretar 1 extincion de la potestad de ejecutar las penas y medidas de

seguridad.

En opinién del maestro Gonzalez de la Vega, René, “ia diferencia entre
perddén y consentimiento del ofendido, es que este uitimo, se caracteriza por
ser anterior o contemporaneo a la comisidn delictuosa, en cambio el perdon del
ofendido se da a posteriori de la comision delictuosa; pero indiscutiblemente

ambos deben ser incondicionales. >*®

Por su parte, el maestro Gonzalez de la vega, Francisco, define al perdon
“como un acto judicial o extrajudicial, posterior al delito, por el que el ofendido

hace remisién del agravio o manifiesta su voluntad de que no se inicie o no se

contintie el procedimiento contra el culpable.”*”

Finalmente el maestro Castellanos Tena, Fernando, sefiala que “el perdon
solo procede tratiandose de delitos perseguibles a peticion de parte (querelia),

debiendo otorgarse de manera irrestricta, no condicionada para que surta sus

efectos legales.3%®
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En relacion a esta figura podemos citar las siguientes tesis
jurisprudenciales: “PERDON DEL OFENDIDO. Si bien es cierto que el
Ministerio Publico compete de modo exclusivo el ejercicio de la accién penal y
es el Uunico que puede desistirse de ella, también lo es que cuando se trata de
los delitos privados, ese ejercicio esta subordinado a la existencia de la
querella del ofendido, y si no existe, el Ministerio Publico no puede ejercer
ninguna accion penal; por tanto, una vez comprobado el perddn del ofendido,
ya no hay motivo alguno para que se siga el proceso hasta pronunciar
sentencia. Tomo XXXVI, Pag. 250."%%

“PERDON DEL OFENDIDO EN LOS DELITOS QUE SE PERSIGUEN
POR QUERELLA NECESARIA DE PARTE. Para que pueda estimarse que se
ha otorgado el perdon por parte del ofendido, aquél debe de concederse de
manera expresa, por escrito, que debera ser ratificado, o en comparecencia y
ante la autoridad que conozca del delito por el que se querello, sin que deba
considerarse otorgado el perdon, por la existencia de un convenio celebrado
entre quien perpetré la conducta delictiva y el ofendido, a favor de este dGitimo,
respecto de la reparacion del dano, habida cuentla de que si bien es cicrto, osté
constituye una manifestacion de voluntad entre las partes que intervienen en €,
lo cierto es que ello resulta ser un acto independiente a los que debe realizarse
y expresarse ante dicha autoridad, quien, tomando como base lo manifestado
ante ella, resolvera lo que en derecho proceda, por lo que el convenio no puede
surtir efectos legales de perdon.

Contradiccion de tesis 3/97. Entre las sustentadas por el Primer y
Segundo Tribunales Colegiados, ambos del Décimo Noveno Circuito. 19 de
noviembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro
y Castro, previo aviso a la Sala. Ponente: Juventino V. Castro y Castro; en
ausencia, hizo suyo el proyecto José de Jesus Guiido Pelayo. secretario
Sanchez Cortés.
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Tesis de jurisprudencia 1/98. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de tres de diciembre de mil novecientos noventa y siete, por
unanimidad de cinco votos de los Ministros presidente Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jesus Gudifio Pefiayo, Juan N.
Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena £poca, Tomo VII,
enero de 1998, tesis 1a./J. 1/98, pagina 123 (JUS: 196940).

PERDON DEL OFENDIDO, IRREVOCABILIDAD DEL. Debe mantenerse,
como principio inconmovible, que una vez otorgado el perdon no puede ser
revocado, cualesquiera que sean los motivos que para la revocacion se tengan.
La ley consagra como causa de extincion de responsabilidad el perdon del
ofendido en tratandose de delitos que se persigan por querella de parte, y se
llenan los requisitos fijados por el Codigo Penal para que el perdén produzca su
efecto extintivo, si se otorga ante el Ministerio Publico de la propia ofendida.

Amparo Penal directo 1811/51. Liamas Collado Emilio, 19 de julio de
19565, Unatunndad de dinico votos. Ponente: Juan José Gonzadlez Bustamante.
Sala Auxiliar, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXXV,
pagina 526 (IUS: 384505)."3%°

Articulo 101. (Rehabilitacion) La rehabilitacion tiene por objeto reintegrar
al sentenciado en el goce de los derechos, funciones o empleo de cuyo
efercicio se le hubiere suspendido o inhabilitado en virtud de senlencia lirme.

Para el maestro, Gonzalez de la Vega, René, “la rehabilitacién es una
causa de extintora de sanciones especificas, como sus pension e inhabilitacion
de derechos, esta sélo puede concederse una vez cumplida la pena principal.

Al no expresarse en el precepto anterior las causa de aplicacion de esta
figura, la autoridad habra de justipreciar cada caso en lo particuiar, a fin de no

S CODIGO PENAL PARA_EL DISTRITO FEDERAL EN MATERLA DI FUERO COMUN Y. PARA
TODA 1A REPUBLICA_EN MATUEREA DE FUERO FEDERAL, “C fo por™ La Sur Corte
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incurrir en una severidad intransigente, o en una generosidad desmedida, que

solo dafaria a la administracion de justicia.”®*

De igual manera el maestro Carranca y Rivas, Raul, opina que “la
rehabilitacion es causa de extincion del derecho de ejecucion relativa a la

inhabilitacion para el ejercicio de derechos que fueron objeto de una pena."3%2

“En nuestro derecho la rehabilitacion la pronuncia el Congreso de la Unién
y se publica en el Diario Oficial, comunicandose al tribunal o juzgado que
pronuncio el fallo irrevocable para que se hagan las anotaciones en el toca o en
las actuaciones de primera instancia. El que la solicite debera hacerlo ante el
tribunal o juzgado que dicto el fallo irrevocable, acompafara a su ocurso un
certificado de la autoridad correspondiente acreditando que extinguio la pena
impuesta, o que le fue conmutada o indultada; y otro de la autoridad
administrativa del lugar en que residié desde que comenzd !a inhabilitacion o la
suspension y una informacion recibida con intervencion de dicha autoridad
comprobando que el peticionario observo buena conducta continua desde que
comenzo a extinguil su sancion y que div piuebas de haber contraido habitos
de orden, de trabajo y de moralidad. El Ministerio Pablico tiene intervencion en
el incidente. El reo a quien se negare la rehabilitacion no podra solicitarla de
nuevo sino cuando haya transcurrido un afno desde la negativa. Cuando la
suspension fuere por menos de 6 anos, extinguida la mitad podra solicitarse ia
rehabilitacion; si pasare de 6 afos tendran que transcurrir 3, contados desde
que comenzd a estar en vigor la sancion (Articulos 604-610 del Cédigo de

Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal)."3®

Articulo 102. (Conclusion de tratamiento de inimputables) La polestad
para la ejecucion de las medidas de tratamienlo a inimputables, se considerara
extinguida si se acredita que el sujelo ya no requiere tratamiento. Si el
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inimputable sujeto a una medida de seguridad se enconlrare profugo y
posteriormente luere detenido, la potestad para la ejecucion de dicha medida
se considerard extinguida, si se acredita que ‘las condiciones personales del
sujetlo que dieron origen para su imposicion ha cesado.

Consideramos que el anterior precepto constituye un acierto en nuestra
legislaciéon, pues otorga mayor importancia, a la existencia o no de la
peligrosidad, para la ejecucion de una medida de seguridad, no obstante ya
haber sido impuesta por el juzgador.

Articulo 103. (Indulto) El indullo extingue la potestad de ejecutar las
penas y medidas de seguridad impueslas en sentencia ejecutoria, salvo el:.
decomiso de instrumenlos, objetos y productos relacionados con el delito, asi
como la reparacion del dafio.

Para el maestro, Gonzalez de la Vega, René, “el indulto, no extingue la
accion penal, sino que Unicamente extingue la fase ejecutiva de las sanciones;
para su aplicacion, cc necesario que el sujeto a quién se dirige, sea
sentenciado, y sin posibilidad de agotar recurso alguno. El indulto sera
particular si se refiere a uno o mas delincuentes determinados; sera general, si
se refiere a todos los delincuentes existentes en un momento dado, purgando
penas;, el primero se atribuye al poder ejecutivo y el segundo al poder
legislativo. El indulto puede ser total, si remite la pena impuesta en su totalidad;
sera parcial, si la remision es solo de una parte de la pena por cumplir.

Dogmaticamente el indulto, aspira a realizar los siguientes fines; a)
suavizar los rigores resultantes de la aplicacion de leyes extremadamente
severas, b) reparar en |lo posible, los errores judiciales; ¢) armonizar la justicia

con los intereses y funciones del Estado. "%

“La diferencia entre indulto y amnistia, es que el primero es un acto de
gracia personal, que se dirige al delincuente en relacién con la pena que le fue

4 CUKLLO CALON, Fugenio, Derecho peaal, Op. cit p. 775.
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impuesta; en cambio la amnistia es un acto de gracia real, que mira al delito,

borrando su criminalidad, %55

Respecto a esta figura juridica podemos citar las siguientes tesis

jurisprudenciales:

“INDULTO. El indulto esta muy lejos de ser un recurso, puesto que es el
reconocimiento por parte de la ley de la inocencia de! solicitante cuando se
prueba gque la sentencia que lo condend se fundd exclusivamente en pruebas
que posteriormente sean declaradas falsas; cuando después de la sentencia
aparecicren documentos publicos que invaliden la prueba en que aquélia se
haya fundado; cuando condenada alguna persona por homicidio de otra que
hubiere desaparecido, se presentare ésta o alguna prueba irrefutable de que
vive, es decir, cuando no ha habido homicidio de dicha persona; cuando dos
reos hayan sido condenados por el mismo delito y se demuestre que es
imposible que los dos lo hubieren cometido, o sea, cuando uno de ellos es
inocente; o en caso de que el reo hubiese sido condenado por los mismo
hechos en dous juikius dishintus, ws decir, cuando el delito por el que fue
condenado en un segundo juicio haya sido motivo de condena en uno anterior
y. finalmente, cuando una ley haya privado a un hecho u omisién del caracter

de delito que otra ley anterior le daba.

Indulto necesario 4/60. Miguel Abel Arroyo Baez. 8 de noviembre de 1960.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon. Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen XLI, Segunda
Parte, pagina 38 (IUS: 261303).

INDULTO NECESARIO. Procede cuando, después de dictada la
sentencia irrevocable, aparecen pruebas que invalidan las en que descansa

aquélla.
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Indulto necesario. Riveroll José H. 29 de septiembre de 1919, Mayoria de
siete votos. Pleno, Semanario Judicial de la Federacnén Qumta Epoca Tomo
V, pagina 570 (1US:289271)."%%

Articulo 104. (Amnistia) La amnistia extingue la piétéhSidh ‘punitiva o 1a
potestad de ejecutar las penas y medidas de segundad /mpuestas en Ios

términos de la Ley que se dictare concedlendola. )

“La palabra amnistia prov:ene del gnego Y slgnlfca oIvudo del dellto
mediante ella se dan los hechos por no realizados; por lo mismo no se
conserva el registro de los antecedentes de quien se beneficia. con dicha
institucion."%7

El maestro Gonzalez de la Vega, René, opina que “la amnistia es de
caracter legislativo, formal, debido a que es el Congreso de la Unién, quien
tiene la facultad para concederla por delitos cuyo conocimiento pertenezcan a
los tribunales de la Federacion (Art. 73. Frac. XXIl, Const.). Esta figura juridica
s caracteriza por aplicarce trancitoriamente, pues no abroga ni deroga leyes,
simplemente extingue la accion penal o los efectos de la sentencia, para hacer
olvidar delitos politicos. Doctrinalmente se denomina amnistia propia a la que
extingue la accion penal; y amnistia impropia, a la que extingue las sanciones

impuestas.*3®

Por su parte el maestro Gonzalez de la Vega, Francisco, opina, “que si

bien esta figura borra toda huella juridica del delito, no borra la reparacion del

dafio #369

e CODIGO PENAL |’/\l{,\ L DISTRITO FEDERAL UN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA

INY PARA
'omentado por” Renc Gonzales de Ba

V«.L.; Op. cit. pp. 1 Hs 145,
* CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA_1IE FUERO C ()Mll\l Y l'/\l{/\
TODALAR 1CA EN MATERIA DE FUERQ FEDERAL, “Cc Jo por” Fr

de la Vega. Op

t
[V}



Finalmente el maestro Carranca y Rivas, Ralull, sefala que, “la amnistia
generalmente se aplica a los delitos politicos y puede ser, un acto de justicia
contra la injusticia, que pretende corregir o evitar las injusticias reales que de la

estricta y rigurosa aplicacion de la fey.”3°

En relacion a esta figura podemos citar las siguientes tesis

jurisprudenciales:

“AMNISTIA. La amnistia es una de las causas que extinguen la accion
penal pero no produce efectos sino en cuanto a los hechos pasados; pues
serfa absurdo pretender que a su amparo, quedara justificada la continuacion
de actos delictuosos, revistiendo los de legalidad, solamente porque su
ejecucion se inicid en fa época a que extiende su perdadn, interpretarse de otra

manera la amnistia, seria incompatible con el orden social.

Baudelio Ornelas. 25 de octubre de 1932. Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXVI, pagina 1313.

AMNISTIA. Solo el Congreso de la Union esta facultado para decretar una
ley de amnistia, de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIH, de la
Constitucion general de la republica; en tal virtud, las circulares expedidas por
los jefes militares, aun con autorizaciones del presidente de la Republica, no
extinguen ni pueden extinguir la accion penal.

Amparo penal directo. Sanchez Manuel. 6 de noviembre de 1929,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Osorno Aguilar. La publicacion no
menciona el nombre del ponente. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca. Tomo XXVII, pagina 524. Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXVII, pagina 1545 (1US: 315039).
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AMNISTIA, EFECTOS RETROACTIVOS DE LA. La amnistia que por sus
elementos etimolégicos es el olvido de un delito politico, produce efectos
retroactivos por ser una gracia concedida al presunto culpable, de conformidad
con los principios que rigen a la interpretacion de las leyes, y hace que aquél
readquiera su anterior estado legal, con todos los derechos que le

correspondian.

Amparo administrativo en revision 3124/40. Rabatté Estopier Leopoldo. 9
de noviembre de 1940. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Asiain. Relator:
José M. Truchuelo. Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, Tomo LXVI, pagina 1274 (IUS: 328684)."%"

Articulo 105. (Prescripcion) La prescripcién es personal y extingue la
pratqhsién punitiva 'y la polestad de ejecutar las penas y las medidas de
seguridad, y para ello bastarg el transcurso del tiempo sefialado por la ley.

“La prescripcion, se justifica porque una vez agotado el plazo sefialado en
la ley para la misma, sc¢ considera que cl interés punitivo ha perdido
actualizacion, que el dafo ha cicatrizado y que las pruebas se han
debilitado."*7?

Para los maestros Carranca y Trujillo, Raul y Raul Carranca y Rivas, “la
prescripcion encuentra su justificacion, tratdndose de la accidén penal, porque
puede considerarse contrario al interés social mantener indefinidamente una
imputacion delictuosa, porque las pruebas se debilitan con el transcurso del
tiempo y porque la sustraccién a la justicia efectuada por el delincuente es de

por si suficiente sufrimiento. En cuanto a la pena, el fundamento principal es el
»373
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“Esta figura juridica se caracteriza por ser personal, ya que no afecta al
delito, sino al responsable de su comision, que se situa bajo el supuesto de la
misma, bastando para que opere el simple transcurso del tiempo, pudiendo
hacerla valer de oficio, por ser de interés publico o a peticién de parte.

El que sea personal no implica que sea un impedimento para que la
pueda solicitar el representante legal del delincuente. Al respecto podemos

citar las siguientes tesis jurisprudenciales:

La prescripcion de la accién penal en delitos con sancion privativa de
libertad opera, en términos generales, en funcién de la penalidad fijada a la
entidad del delito por el legislador (individualizacién legal) y no atendiendo a la
sancion sefalada a posteriori al delincuente (individualizacion - judicial).
Suprema Corte, 1° Sala, 552/59/2°.734

Para el maestro, Gonzalez de la vega, Francisco, “dogmaticamente esta
figura se puede dividir en dos: 1) la prescripcion de la accion penal, que puede
lener Jugar desde ta comision del delito hasta la sentencia, 2) la prescripcion de
las sanciones, que puede operar después de la sentencia ejecutoria y durante
todo el tiempo de su ejecucion o posibilidad de la misma.

Jurisprudencia definida. Accidn penal, prescripcion de la. La prescripcion
producira sus efectos aunque no la alegue como excepcion el acusado; los
jueces la supliran de oficio en todo caso tan luego tenga conocimiento de ella,
sea cual fuere, el estado del proceso. Quinta Epoca: Tomo XIX, Pag. 1058.
Tomo XXI, Pag. 470. Tomo XXVI, Pag. 1078. Tomo XXVil, Pag. 997. Tomo
XXXI, Pag. 235."%7°

Articulo 107. (Duplicacion de los plazos para la prescripcion) Los plazos
para que opere la prescripcion se duplicaran respecto de quienes se
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encuentren fuera del territorio del Distrito Federal, si por esta circunstancia no
es posible concluir la averiguacion previa, el proceso o la ejecucién dela

sentencia.

Consideramos que el anterior precepto, puede contribuir a desalentar a
los inculpados, a sustraerse a la accion de la justicia, pues se duplica el

sufrimiento que implica ser un fugitivo.

Articulo 109, (Plazos para la prescripcion de la potestad para ejecutar las
penas y medidas de seguridad). los plazos para la prescripcion de la potestad
para efecutar las penas y las medidas de seguridad, seran continuos y correran
desde el dia siguiente a aquél en que el sentenciado se suslraiga de la accion
de la justicia, si las penas o las medidas de seguridad fueren privativas o
restrictivas de la libertad. En caso contrario, desde la fecha en que cause

ejeculoria la sentencia.

En opinion del maestro Gonzalez de la vega, René, “la ultima frase del
anletior preceplo. desde lu fecha e que cause gjeculodia la sentencia, también

comprende, la posibilidad de ejecucitn de la misma.

La autoridad de quien se sustrae el condenado, lo es la ejecutora de
sanciones, pues para la prescripcion de la pena, se supone la existencia. de..

sentencia ejecutoriada.” 7%

Articulo 116. (Lapso de prescripcion de la polestad de ejecutar las
penas) Salvo disposicion legal en contrario, la potestad para ejecutar la pena

privativa de libertad o medida de sequridad, prescribira en un tiempo igual al

fijado en la condena, pero no podra ser inferior a tres afos.
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Articulo 117. Cuando el sentenciado hubiere extinguido ya una parte de
su sancion, se necesilara para la prescripcion tanto tiempo como el que falte de

la condena.

En relacion a los dos preceptos anteriores, el maestro Gonzalez de la
Vega, Francisco, sefiala que “es inconveniente, que la potestad de ejecutar las
penas y medidas de seguridad, prescriban en un tiempo igual al fijado en la
condena, asi como en el caso de que el reo al haber extinguido parte de su
pena, necesite para la prescripcion de la misma, tanto tiempo como el que falte
para el cumplimiento de su pena. Porque asi se establece un incentivo mayor
para la sustraccién a la accion de la justicia, ya que es igual el término de la

prescripcion para un prisionero que para un profugo.™*’

Articulo 118. (interrupcion de la prescripcion de la potestad para ejecutar
la pena o medida de seguridad) La prescripcion de la potestad para efecutar la
pena o medida privativa de la libertad, sélo se interrumpe con la aprehension
del sentenciado, aunque se ejecute por olro delito diverso o por la formal
solicitud de entregi que ef Muusteoo Fablico haga ol de olia entidad federativa,
en que aquél se encuenire detenido, en cuyo caso subsistird la interrupcion
hasta en lanto la autoridad requerida nieque dicha entrega o desaparezca la

situacion legal del detenido que motive aplazar su cumplimiento.

Para el maestro Gonzalez de la Vega, René, “la interrupcién consiste en
cortar de plano entre el pasado y el futuro, convirliendo a este ultimo en
presente, a partir de la fecha interceptora. Es decir, el tiempo computado pierde
toda validez, y empieza a correr de nuevo, después de la interrupcion; a

diferencia de la suspension, donde el tiempo que ha lranscurrido no se pierde,

pues subsiste en sus efectos ultenores y se suma al que sigue corriendo, una
~378

vez desaparecida la causa de suspension
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Articulo 119. La extincion de la pretension punitiva sera resuelta por el
titular del Ministerio Publico durante la averiguacion previa o por el organo
Jurisdiccional en cualquier etapa del proceso.

La declaracion de extincion de la potestad de ejecutar las penas y las
medidas de seguridad corresponde al érgano jurisdiccional.

Respecto a esta figura juridica podemos citar las siguientes  tesis

jurisprudenciales:

“PRESCRIPCION DE LA ACCION Y DE LA PENA. Conviene distinguir,
desde luego, entre la prescripcion de la accion y la prescripcidon de la pena. La
accién penal como derecho de persecucion que nace cuando se ha cometido
un delito, prescribe por el simple transcurso del tiempo si no se ejercita por el
Ministerio Publico, reclamando del argano jurisdiccional, la declaracion del
derecho en el hecho que estima delictuoso y la determinacion de la pena que
debe aplicarse al delincuente. Consecuentemente, la prescripcion de la accion
supone una actividad del Minsteio Millico por todo cl tiecmpo que la ley seiala
como suficiente para extinguirse por su no ejercicio o actuacion de ese derecho
de persecucion. En cambio, la prescripcibn de la pena supone el
incumplimiento de la sentencia y, en una pena privativa de la libertad, la fuga

implica el incumplimiento de la sentencia.

Amparo directo 7581/60. Ramon Jiménez Arias. 24 de marzo de 1961.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen XLV, Segunda
Parte, pagina 64 (IUS: 261040)

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, TERMINO PARA LA. La
Primera Sala de la Suprema Corte ha sustentado el criterio de que la
prescripcion de la accion penal, en delitos que ameritan pena de prision, opera
en términos generales, tomando como base la sancién abstracta fijada por el
legislador al delito de que se trate y no la especifica sefalada por el juzgédor al

delincuente, de acuerdo con las circunstancias concurrentes que puedan
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disminuir aquella y aan rebasar el maximo de la misma por circunstancias

accesorias que agraven la penalidad.

Amparo directo 459/61. Silvestre Barrientos. 28 de junio de 1962. Cinco
votos. Ponente: Alberto R. Vela. Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca, Volumen LXIl, Segunda parte, pagina 46 (IUS:
260163)."%°

Articulo 121. (Supresion del lipo penal) Cuando la ley suprima un tipo
penal se extinguird la potestad puniliva respecliva o la de ejecutar las penas o
medidas e sequridad impuestas, se pondra en absoluta e inmediata libertad al
inculpado o al sentenciado y cesaran de derecho fodos los efectos del

procedimiento penal o de i semenciia.

Consideramos que el precepto anterior en esencia contiene, lo que se
Hama la vigencia de una nueva ley mas favorable, misma que de acuerdo con
la interpretacion del parrafo primero, del articulo 14 constitucional se puede

aplicar en beneficio del sujeto, nids No en SU peljuicio.

Al respecto el maestro Castellanos Tena, Fernando, opina “que ante la
vigencia de una nueva ley, que establece la supresion de un tipo penal, la
autoridad que conozca del asunto debe aplicarla de oficio, extinguiendo asi la

accién penal o la sancion correspondiente. "3

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto relroacllvo en per/utclo de

persona alguna.

En opinién del maestro Emilio Rabasa, “una ley tiene efecto retroactivo
cuando se aplica a situaciones, hechos o actos que tuvieron lugar con
anterioridad al momento en que entré en vigor. La retroactividad se prohibe

T CONIGO l’l NAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FULRO COMUN Y PARA
FCA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, *Comentado pos™ La Suprema Corte
on. Op. cit. pp. 1079 y 1091,

ENA, Fernando, Lineamicntos clementales de derecho penal, Op. cit. p. 346.
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cuando perjudica, es decir, lesiona o viola los derechos de una persona, por lo

que, a la inversa, si beneficia, puede aplicarse.”®'

De igual manera, en opinién del maestro Carbonell Miguel, “en términos
generales se puede afirmar que un ordenamiento o su aplicacion tiene caracter
o efectos retroactivos cuando afectan situaciones legales anteriores, ©
derechos que han surgido con apoyo en disposiciones legales anteriores, o
cuando lesionan efectos posteriores de tales situaciones o derechos que estan
estrechamente vinculados con su fuente y no pueden apreciarse de manera

independiente."®?

En relacion con esta figura podemos citar la siguiente tesis

jurisprudencial:

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL, CASO QUE SE AUTORIZA LA
APLICACION DE LA NUEVA LEGISLACION AUN CUANDO EN UN
ARTICULO TRANSITORIO PREVEA LA VIGENCIA DE LA LEY ABROGADA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). El dectelo sin ntmero
publicado en el Diario Oficial de! Estado de Baja California, el diez de agosto de
mil novecientos ochenta y nueve, que suprimid el delito de vagancia y
malvivencia, tipificado por el articulo 214 del Codigo Penal vigente desde el
diez de septiembre de mil novecientos setenta y siete, debe aplicarse en favor
del reo aun cuando el articulo segundo transitorio de aquel decreto que cred el
nuevo Codigo Penal autorice la aplicacion del Codigo Penal abrogado, por los
delitos cometidos durante su vigencia, lo anterior, a efecto de que no quede
consumada de un modo irreparable una violacion constitucional al sancionar al
acusado por una conducta que dejo de ser delictuosa, pues de lo contrario se
atentaria ademas contra el principio de jerarquia de la ley, conforme al cual
ninguna disposicion de cardcter secundario puede prevalecer sobre la Ley
Suprema, que en su articulo 14, a8 contrario sensu, autoriza la aplicacion
retroacliva de la ley cuando es favorable al reo.

\ DE 1L.OS ES TADOS UNIDOS MEXICANOS, “Comentadas por™
Nero, Op. ci 67.
K TADOS UNIDOS MEXICANOUS, =Co fi1 por™

mitio y Gloria €
TUCION POL

Migu;l'('urlmncll. Op. cit. p. 194




PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Amparo
directo 263/89. Heriberto Cazares Millan. 19 de octubre de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Raul Molina Torres. Secretario: Benigno lLarios Hival.
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI Julio, pagina
208 (1US: 222323)."%%

Articulo 122. (Non bis in idem) Nadie puede ser juzgado dos veces por
los mismos hechos, ya sea que en cl juicio se le absuelva o se le condene.

Cuando existan en conlra de la misma persona y por la misma conducla:

1. Dos procedimientos distintos, se archivara o sobreseeré de oficio el que
se haya imiciiado en segundo tertmino,

Il. Una sentencia y un procedimienlo distinlo, se archivaré o se
sobreseera de oficio el procedimiento distinto; o

Hl. Dos sentencias, dictadas en procesos dislinlos, se hara la declaratoria
de nulidad de la sentencia que corresponda al proceso que se. lnlc:d en.
segundo término y se extinguiran sus efectos.

“La esencia del anterior precepto, es que una persona, presuntamente’
responsable de la comision de un delito, sea juzgada en'uﬁ"pl'a'z’o' razonable,

una sola vez y de manera definitiva, estableciéndose su snuac j'rld|ca'
mediante un fallo definitivo, sea este absolutorio o condenatorio.™ 8’

En relacién con esta figura podemos citar las siguientes tesis
jurisprudenciales:

“ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL. Este precepto otorga, entre otras
garantias, la de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el mismo juicio se le absuelva o se le condene, y por sus términos,
se ve que solamente puede violarse la garantia que consigna, cuando la

eontao AL IPARA I l)l\ll{ll() K

TORA LA L ILICA N MA FEREA 1

de dustictn de Ta Nacuon Op cdp. 1127,

™OCONSEITUCION POLITICADE ADOS._UNIDOS. MENXICANOS, (¢ fa por”
Procuraduria General de Justicsa del Distrito Federal, Op.cit. p. 99,
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autoridad judicial conoce de determinados hechos delictuosos, respecto de los
cuales, otro tribunal ha pronunciado sentencia firme, ya sea absolutoria o
condenatoria, y no cuando la misma autoridad judicial se declara incompetente,
y otra combétente se avoca el conocimiento de los mismos hechos; supuesto
que la primera de esas autoridades no juzgo ni sentencio a la parte acusada.

Amparo directo. Mérigo Juan. 2 de febrero de 1924. Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XIV, pagina 509 (IUS: 284873).

NON BIS IN IDEM. Las sentencias firmes sobre el fondo, no pueden
atacarse por un nuevo proceso de tal manera que el condenado injustamente,
queda condenado, en tanto que el absuelto injustamente. queda absuelto. Asi
pues, la pendencia de un proceso obstaculiza otro sobre el mismo objeto ante
el mismo y otro tribunal, en razon de que dos procesos sobre un mismo objeto
son evidentemente inconvenientes y llevan anexo, ademas, el peligro de dos
resoluciones contradictorias. Este principio puede enunciarse con el lema latino
non bis in idem, pero se limita normalmente su alcance a la prohibicién de un
segundo proceso sucesivo, no extendiéndola a la de un segundo proceso

simultaneo, por diversos delitos.

Amparo directo 5083/56. Reginaldo Morales Uribe. 18 de septiembre de
1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Chico Goerne.

Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Volumen VI, Segunda Parte, pagina 194 (IUS: 264533),"3°

Tratandose de la extincion de las medidas de seguridad, el nuevo Cédigo
Penal, les da el mismo tratamiento que las penas, siendo evidente la ausencia
del concepto de peligrosidad como eje fundamental en su extincion, por lo que
podemos concluir, que en materia de medidas de seguridad el nuevo Cddigo
Penal, no ha aportado alguna reforma integral, pues en esencia maneja los

U CODIGU PENAL PARA
LODA_LA REPUBLICA N
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mismos criterios que su antecesor, que es el de la supremacia de la
culpabilidad sobre la peligrosidad, en la imposicion de las penas y las medidas

de seguridad.

Contrario a nuestro sistema penal, el maestro Cuello Calén, Eugenio,
sostiene que “la extincion de las medidas de seguridad debe obedecer
exclusivamente al criterio de peligrosidad, pues la aplicacion de otra figuras,
como la amnistia, el indulto, no tienen razén de ser por obedecer a otros fines

distintos de la peligrosidad. 8¢

Finalmente para terminar, diremos que el sistema que maneja este nuevo
Cadigo Penal, al igual que su antecesor, es el sistema Vicarial, pues se pueden
aplicar tanto penas o medidas en lo individual o de manera conjunta, es decir
reviste las caracteristicas de los sistemas monista y dualista.

C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

a) LOS IMPUTABLES.

Tratandose de sujetos imputables, el Codigo de Procedimientos Penales,
establece dos procedimientos para la imposicion de penas; procedimientos que
de igual manera se utilizan para la imposicion de medidas de seguridad, siendo
los siguientes:

El procedimiento sumario, el cual de acuerdo con el articulo 10 del ya
aludido ordenamiento, establece que serd cornpetencia de los jueces de paz
penales los delitos que lengan sancion no privativa de libertad, prision o
medida de seguridad hasla de cuatro anos. En caso de que se lrate de varios
delitos se estard a la pena o medida de seguridad del delito o infraccion penal

mayor.

HCUELLO CALON, Eugenio, Duerecho penal, Op. cit. p. 7580,



Fuera de la compelencia a que se refiere el parrafo anterior, los jueces
penales conocerin tanto de los procedimienlos ordinarios como de los
sumarios.

Cuando se trate de varios delitos, el Juez de Paz serd competente para
dictar la sentencia que proceda, aunque esta pueda ser mayor de cualro afos
de prision a virtud de las reglas contenidas en el articulo 79 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal.

Eslas reglas se entienden con la salvedad de los casos de competencia
del jurado, sedalados en la Constitucion Polilica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como puede observarse de la lectura de precepto anterior, resulta
evidente la existencia de un mismo procedimiento para la imposicion de penas

como medidas de seguridad.

El procedimiento sumario se encuentra previsto en los articulos 305 al
312 del Codigo de Procedimientos Penales; asi mismo el procedimiento
ordinario se encuentra previsio en ios articulos 314 al 331 del mismo
ordenamiento. La diferencia entre ambos radica en que los plazos son mas
cortos en el procedimiento sumario (se tienen tres dias habiles para ofrecer
pruebas, la audiencia de desahogo de pruebas se fija dentro de los cinco dias
siguientes al auto que resuelva sobre la admision de pruebas, las conclusiones
de las partes se formulan verbalmente en la audiencia principal al desahogarse
todas las pruebas, el juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o

disponer de un término de tres dias).

Por lo que respecta al procedimiento ordinario, dictado el auto de formal
prision, en ¢l se ordena poner el proceso a la vista de las partes para que
dentro de los quince dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de dicho auto, se propongan pruebas, las cuales se desahogaran
dentro de los quince dias posteriores, una vez desahogadas las pruebas y no
faltando ningtin oficio por recabar al expediente, el juez declararad cerrada la
instruccion y mandara poner la causa a la vista del ministerio publico y de la
defensa durante cinco dias por cada uno, para la formulacion de conclusiones.



Si el expediente excediere de doscientas fojas por cada cien de exceso o
fraccion, se aumentara un dia al plazo senalado sin ser mayor de treinta dias
habiles. Exhibidas las conclusiones del ministerio publico y de la defensa, el
juez fijara dia y hora para la celebracién de la audiencia de vista, que se llevara
acaba dentro de los cinco dias siguientes. Una vez declarado visto el proceso,
dentro de los siguientes diez dias se dictara sentencia. Si el expediente
excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccién, se
aumentara un dia mas, sin exceder de treinta dias habiles.

Estos dos procedimientos ya enunciados, dogmaticamente pueden

comprender algunas de las siguientes etapas:

“El procedimiento penal en general se divide en 5 grandes etapas que

son:

« La averiguacién previa:

« Recepcidn de denuncias y querellas como requisitos de procedibiliydad.

o Practica de dligencias de averiguacion previa o de policia judicial
(tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad)

« Determinaciones sobre el ejercicio o no ejercicio de la accion penal

« La pre instruccion (etapa de preparacion de procéso)

= Auto de radicacion (de inicio o cabeza de proceso)

«» Declaracion preparatoria

« Auto de termino constitucional

e Lainstruccion:

« Apertura del procedimiento ordinario o sumario.

= Enrelacién a la prueba: ofrecimiento, admision, preparacion y desahogo.

« Auto de cierre de instruccion,

« Eljuicio:

= Formulacion de conclusiones del Ministerio Publico y de la Defensa

« Citacion a audiencia de vista

e Celebracion de la audiencia de vista, (o audiencia final de 1ra instancia)

« Sentencia. En relacion a la prueba su valoracion.

~
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e Laejecucion:

« Internamiento o envio del sentenciado al centro penitenciario (cereso)
« Concesion o negativa de los beneficios penitenciarios. i

« Condena condicional

« Substitucion o conmutacion de sancion

« Libertad preparatoria

+« Remisién parcial de la pena

« Concesién o negativa del indulto y/o reconocimiento de inocencia.

Debe aclararse que en el procedimiento sumario no se prevé la
realizacion de varias audiencias de desahogo de pruebas, ni la citacicn a

audiencia de vista, asi como la celebracion de la audiencia de vista."*®’

a') EL CUERPO DEL DELITO.

Por lo que respecta al cuerpo del delito, en materia de medidas de
seguridad opinamos que se identifica como un simple factor indiciario de la
peligrosidad, el cual es un requisito necesario para entrar al estudio y
determinacion de existencia o no de la misma. Recordemos que para que la
peligrosidad sea criminal y tenga trascendencia a la ley penal, debe vincularse
con la presunta comision de un delito (cuerpo del delito), sin olvidar que este
solo constituye un factor indiciario de la misma y requisito necesario para entrar

a su estudio y en su caso a la determinacion de su existencia.

“Cabe aclarar que el concepto de cuerpo del delito no debe confundirse
con el concepto de delito, pues la existencia de este se determinara hasta
senlencia definitiva, y antes no puede hablarse de |la configuracién de un delito.

La diferencia entre ambas figuras, es que el delito es propiamente un
concepto del derecho penal sustantivo, y el cuerpo del delito del derecho penal
adjetivo; el delito procesalmente se entiende, como una accién tipica,
antijuridica y culpable y el cuerpo del delito sélo constituye, también un factor

uno, Op. cit.

BT GARCIA RAMIREZ, Nergio y Victoria Adito Green, Prontuario_del proceso penal mexis
pp.10-17.
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indiciario de la antijuridicidad y culpabilidad, pues" sdlo esun antecedente
indispensable para legitimar, tanto la consignacién como un auto de formal

prision o sujecion a proceso.

Concretamente el cuerpo del delito solo prueba la existencia de los

elementos que integran la descripcion de la conducta del tipo penal."38®

Al respecto, el articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en su parrafo segundo establece que: el cuerpo del delito se
tendra por comprobado cuando se acredite el conjunto de los elementos
objetivos externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefale

como delito.

En este mismo sentido la jurisprudencia establece que: “por cuerpo del
delito debe entenderse el conjunto de elementos objetivos externos que
constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la
ley penal. Quinta Epoca: Suplemento de 1956, Pag. 178. A. D. 4173/53. Héctor
Gonzalez Castillo. 4 votos. Tomo CXXX, Pag. 485. A. D. 6337/45. J. Jesus
Castafneda Esqguivel. Unanimidad de 4 votos. Vol. XVil. Pag. 77. A. D. 6577/58.
Juan Villagrana Hernandez 5 votos. Vol. XLIV. Pag. 54. A. D. 6698/60. José

Zamora Mendoza. 5 votos."?

b') LA PELIGROSIDAD.

Por lo que respecta a la peligrosidad, concretamente, es en la etapa de
instruccion, donde se ordena que se lleve acabo la determinacion de la misma,
como se deriva de la interpretacion del siguiente precepto:

Articulo 296bis. Durante la instruccién, el tribunal que conozca del
proceso debera lomar en cuecnla las circunstancias peculiares del inculpado,

allegandose datos para conocer su edad, educacion e jlustracion; sus

M CODIGO DI PROCEDIMIENTOS PENAL
Marco Antonio. Dins de Leon, Porri, Mésico, 1990, PP 3
MGARCIA RAMIRLEZ, Sergio y Victoria Adato Green, I'rnnlu.lrm del proceso penal meaicany, Op. cit.
. 28K,
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costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir;
sus condiciones econdémicas y las especiales en que se enconltraba en el
momento de la comisién del delito; la pertenencia del inculpado, en su caso a
un grupo étnico indigena y las précticas y caracteristicas que como miembro de
dicho grupo pueda ltener; los demds antecedentes personales que puecdan
comprobarse; asi como sus vinculos de parenlesco, amistad o nacidos de olfras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias
de tiempo lugar, modo y ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.

Sin duda, el anterior precepto cuando hace referencia a las “condiciones
especiales” de!l procesado, alude al conocimiento que debe tener el juzgador
sobre la peligrosidad del inculpado; la cual por mandato de ley (Art. 296bis) y
en contraposicidn de lo que establece la doctrina debe ser considerada para la
determinacion de la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.

Consideramos que en nuestro sistema penal no existe propiamente un
procedimiento para la exclusiva imposicion de medidas de seguridad, en la que
la determinacidon o no de existencia de la peligrosidad sea el pilar fundamental
y Unico en su aplicacion; pues como se desprende del anterior. precepto, la
peligrosidad es uno de los miiltiples aspectos ak considerar‘ para la
determinacion de {a culpabilidad, que es propia de las penas. k

Lo anterior se ejemplifica con la siguiente tesis jurisprudencial:

“PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA. La legislacion penal vigente
descansa en su totalidad sobre dos principios fundamentales: uno el del arbitrio
judicial, y otro el de la temibilidad; esto es, que toda pena debe ser cuantificada
por el grado de temibilidad del acusado, y el juzgador debe moverse entre los
términos que fija la ley, teniendo en cuenta el grado de esta temibilidad para
juzgar la pena.



Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 42, Pag. 39 A. D. 2687/70. José

Medina Manzo. 5 votos.”®°

A la luz de la doctrina de las medidas de seguridad, es incorrecto que se
tome en cuenta a la peligrosidad para la imposicion de las penas, pues ambas
sanciones tienen presupuestos de distinta naturaleza, ya que la culpabilidad es
un diagnoéstico con proyeccion al pasado y la peligrosidad con proyeccion al
futuro, por lo tanto no es concebible reprocharle a un sujeto el ser peligroso,
cuando ni siquiera tenia conocimiento de que poseia tal aptitud, resultaria

ilogico.

Este estudio de peligrosidad se materializa en un estudio criminologico,
que por regla general se hace mediante entrevista criminoldgica, siendo tal
método valido pero guiza insuficiente, pues no se debe observar al delincuente
desde una faceta, sino como una totalidad determinada por factores bioldgicos,
psicologicos y sociales; siendo también necesarios un examen médico,
psicolégico y un aspecto social. Recordemos que el problema de las medidas
de  seyguiidad ¢s  lGcnico, porque cc requicre de  personal  altamente

especializado, en la determinacién de existencia o no de la peligrosidad.

En sintesis, las medidas de seguridad que se podian imponer a
imputables a través de los dos procedimientos ya enunciados, tratandose del
viejo Codigo Penal para el Distrito Federal son: confinamiento, prohibiciéon de ir
a lugar determinado, decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito
(solo tratandose de objetos ilicitos), amonestacion, apercibimiento, caucion de
no ofender, y la vigilancia de la autoridad. Tratandose del nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, las medidas de seguridad que se pueden imponer, son:
supervision de la autoridad, prohibicion de ir a lugar determinado u obligacion
de residir en él y el tratamiento para imputables disminuidos. Destaca que para
la imposicion de las medidas ya enunciadas en ambos Codigos Penales sea a
través de una sentencia condenatoria, criterio que es resultado de la fusion que

hace nuestro sistema penal sobre los presupuestos de las penas y medidas de

" COMGO D PROCEDIMIEN TOS PENAL
Marco Antonio, Diaz de Leon, Opocit. po 611

PARA L IDISTRITO E LERAL, “Comentido por™




seguridad. Lo cual es incorrecto de acuerdo con la doctrina de las medidas de
seguridad, pues establecen que es posible imponer medidas de seguridad aun
ante sentencias absolutorias, como resultado de las especificas diferencias de

sUs presupuestos.

Como puede verse ninguna de las medidas enunciadas en el viejo Cadigo
Penal para el Distrito Federal, implicaba una real privacion de la libertad
corporal (como la prisidn), pues las mas drasticas, sélo restringian la libertad de
transito como lo era el confinamiento y la prohibicion de ir a lugar determinado,
de ahi en fuera los bienes juridicos afectados no eran tan trascendentales
como el de la libertad corporal, pues por lo que respecta al decomiso de
instrumentos ilicitos y caucién de no ofender se caracterizan por ser una
medida patrimonial, tratindose de la amonestacion y apercibimiento son
simples medidas de seguridad, finalmente como medida de control tenemos a
la vigilancia de la autoridad, complementaria de los substitutivos penales.

Por lo que respecta al nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, con
excepcion de la imedida de batamiento para imputables disminuidos, ninguna
de las medidas que establece implican una real privacion de la libertad
corporal. como lo es la prision, pues la medida de supervision de la autoridad
se puede catalogar como una medida de control, la cual sélo busca la vigilancia
del sujeto para evitar que cometa un delito; por lo que respecta a la medida de
prohibicion de ir a lugar determinado u obligacion de residir en él, sélo
restringen la libertad de transito, que consagra el articulo 11 de nuestra Carta
Magna, con el objeto de prevenir la comisién de un delito, ejemplo: prohibiendo
al individuo ir a un lugar determinado donde tiene rencillas u obligandolo a

residir en otro lugar.

Habiamos excluido a la medida de tratamiento para imputables
disminuidos, porque esta si puede implicar una privacién de la libertad corporal,
ya que queda al arbitrio del juzgador el poder imponer sélo la medida de
seguridad correspondiente o la pena, o bien ambas (Art. 65).
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b) LOS INIMPUTABLES.

Tratandose de sujetos inimputables, ante la omision del Cédigo de
Procedimientos Penales, sobre el procedimiento aplicable a inimputables
subsidiariamente se aplica el procedimiento previsto en los articulos 495 a 499
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Los cuales disponen:

Articulo 495, Tan pronto como se sospeche que el inculpado esle loco,
idiota, imbccil o sufra cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalia
mentales, el tribunal lo mandara examinar por peritos médicos, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en la forma ordinaria. Si existe motivo fundado,
ordenara provisionalmente la reclusion del inculpado en manicomio o en

departamento especial.

En opinion del maestro Diaz de Ledn, Marco Antonio, “este articulo es
equivocado y deficiente, dado que no uOnicamente omite sedalar el
procedimiento a seguir para resolver que un inculpado no estd sano
mentalmente, sino que deja al aire y a la interpretacion unilateral del juzgador
un sin numero de actos procesales que pueden derivarse de situaciones que
enuncia, ordenard provisionalmente la reclusién del inculpado en
manicomio o en departamento especial.

También es antijuridico y vago la locucidn se sospeche que el inculpado
esta loco..., la misma propicia la arbitrariedad impune del tribunal, al enviar a

un manicomio al inculpado por una simple sospecha.

De igual manera se olvid6é en su redaccion que los pentos medlcos que

deben examinar al inculpado, deben ser en ps:qwalrla ‘blen se le

que t

permita ofrecer dicha prueba al ministerio pablico, al defensor: -y prir cupalmente
escuchar al inculpado, a fin de respetarle la garantia de audnencna. o

En conclusion este articulo viola garantias indivi‘duéles“ y. es -
inconstitucional, por lo mismo de que priva de derechos sin que se cumplan las



formalidades esenciales del procedimiento: mas aun se carece de formalidades

esenciales y de procedimiento.”?

Por otra parte, opinamos que es lamentable que hoy en la actualidad,
sigan vigentes en la legislacion federal, ideas ya superadas, tal es el caso del
articulo 495, al todavia manejar los conceptos de “loco, idiota e imbécil”,
creemos que para hacer referencia a los inimputables. Pues no todos los locos,
idiotas e imbéciles son completamente inimputables y de igual manera

peligrosos.

Articulo 486. /nmediatamente que se compruebe que el inculpado estd
en alguno de luvs casvs o que se reficre ol aticulo anterior, cesara ol
procedimiento ordinario, y se abrira el especial, en el que la ley deja al recto
criterio y a la prudencia del tribunal la forma de investigar la infraccion penal
imputada, la participacion que en ella hubiere tenido el inculpado, y la de
estimar la personalidad de éste, sin necesidad de que el procedimiento que se
emplee sea similar al judicial.

“Este precepto, que autoriza al juez para la tramitacion del procedimiento
especial, bajo su recto criterio, convirtiendo al juez en legislador; pues las
normas procesales no deben estar al arbitrio del 6rgano jurisdiccional, como si
fuera al mismo tiempo juez legislador, dado que, a mas de estar ello prohibido
por el articulo 49 de la Constitucion, las autoridades sélo pueden hacer lo que
la ley expresamente les permite: "las autoridades no tienen mas facultades que
las que la ley les otorga, pues si no fuera asi, facil seria suponer implicitas
todas las necesanas para soslener actos que tendrian que ser arbitrarios por
carecer de fundamento legal” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca, Tomo Xlil, p.514)."%?

Respecto al articulo 496 opinamos que por ser omiso, sobre el
procedimiento aplicable para investigar la infraccién penal, asi como la

i85, “Comentado por” Marco Antonio, Dinz de
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participacion del inimputable y la forma de estudiar su personalidad; deja al
juez en la oscuridad al juez, al no precisar que esencialmente, lo que se debe
determinar es la existencia o no de una peligrosidad criminal, gue no basta que
el sujeto este loco, idiota e imbeécil, o sea un enfermo mental, sino que debe ser
pcligroso para poder imponerle una medida de seguridad. Siendo grave que tal
investigacion y el procedimiento en general quede al arbitrio del juzgador,
convirtiéndolo en legisiador como lo afirma el maestro Diaz de Leo6n, Marco

Antonio.

Articulo 497. Si se comprueba la infraccion a la ley penal y que en ella
two participacion el inculpado, previa solicitud del ministerio publico y cn
audiencia de esle, del defensor y del represenlante legal, si los tuviere, el
tribunal resolvera el caso, ordenando la reciusion en los términos de los articulo
24 inciso 3, 68 y 69 del Codigo Penal.

La resolucion que se dicle serd apelable en efecto devolulivo.

Nuevamente para el maestro Diaz de Leon, Marco Antonio, “este
precepto es inconshtucional, pues la imposicion de la medida de seguridad, sc
tramitd a través de un procedimiento especial arbitrario y sin reglas, violando el
articulo 14 constitucional, en el que se contemplan las formalidades esenciales
del procedimiento, por carecer propiamente de procedimiento. Privando al
individuo de la libertad o derechos, sin procedimiento previamente

establecido."®"?

Tratdndose del articulo 497, opinamos que también es omiso, pues
establece como requisito primordial para la imposicion de la medida de
seguridad, el que solo se compruebe la participacion del inimputable en la
infraccion penal, debiendo también y principalmente fundarse en e! estado
peligroso del sujeto y su prondstico desfavorable, es decir en su peligrosidad

criminal.

" Ibidem. p. 786,
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Articulo 498. Cuando en el curso del proceso el inculpado enloquezca, se
suspenders el procedimiento en los términos del articulo 468 fraccion I,
remitiendose al loco al establecimiento adecuado para su tratamiento.

Articulo. 499, La vigilancia del recluido estara acargo de la autoridad

administrativa federal correspondiente.

En conclusién, los preceptos 495 al 499 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, no constituyen una solucion satisfactoria respecto a la
omision del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para la
imposicion de medidas de seguridad a inimputables, pues deja al arbitrio de
cada juez el procedimiento a seguir para su aplicacion. Mas aun, el propio
procedimiento relativo a los enfermos mentales, que regulan dichos preceptos,
en nada toma en cuenta el postulado basico de las medidas de seguridad, la
peligrosidad, mismo que resulta imprescindible, si de manera seria y
comprometida con la defensa de la sociedad, se pretende legislar y aplicar

verdaderas medidas de seguridad.

Consideramos urgente una reforma al Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, que establezca el procedimiento relativo a los
inimputables, acorde con los dispuesto por el nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, pues los preceptos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en particular el articulo 497, atn hacen referencia a los preceptos del
ya derogado Cédigo Penal para el Distrito Federal, en concreto al inciso tres
del articulo 24, asi como al articulo 68 y 69 del mismo ordenamiento.

D) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

“Esta ley esta organizada en seis capitulos, ‘el primero se refiere a las
finalidades de la ley, el segundo del persohal}penit'ernéiario. el tercero del
sistema, el cuarto de la asistencia a libéradosf’el quintd'de' la remision parcial



de la pena, y el sexto de las normas instrumentales, contando con cinco

articulos transitorios.

Como una ley modelo, tiene las previsiones basicas relativas a los puntos
citados, con cl fin de oricntar en el aspecto técnico penitenciario y en los demas
que se enuncian en su capitulado a las entidades federativas en la adopcion de
un régimen progresivo técnico, congruente con las aspiraciones
constitucionales."%*

Por lo que respecta a aspectos pertenecientes a la teoria de las medidas

de sequridad esta ley hace alusion a ellos, en los siguientes preceptos:

Ef capitulo primero, articulo 3°, parrafo quinto, establece que /a direccion
general de servicios coordinados  de prevencion y readaptacién social tendri a
su cargo. asimismo, la ejecucion de las sanciones que, por sentencia judicial,
sustituyan a la pena de prision o a la multa, y las de tratamiento que el juzgador
aplique, asi como la efecucion de las medidas impuestas a inimpultables, sin
penucio de la intervencion que a este respeclu deba lenet, el Su cdso y

oportunidad, la autoridad sanitaria.

En el anterior precepto se establece la exclusiva competencia, por parte
del poder ejecutivo federal, a través de la direccién general de servicios
coordinados de prevencion y readaptacién social, en la ejecucion de las
sanciones penales, incluyendo dentro de estas a las medidas de seguridad,
aunque puedan implicar alguna participacion de la autoridad sanitaria.

En el capitulo tercero, articulo 6°, parrafo segundo, establece que para la
mejor individualizacion del tratamiento, se clasificara o los reos en instituciones
especializadas, enlre las que podran figurar establecimientos de seguridad
maxima, media y minima, colonias y campamenlos penales, hospitales
psiquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

M MENDOZA BREMAUNTZ. limma, Derecho penitengiario. Op. cit. pp. 238 y 239,




“El anterior parrafo propugna la creacién de instituciones especializadas
en las que se agrupe a los reos segun ciertas caracteristicas que permiten
crear poblaciones homogéneas cuyo tratamiento obedezca a principios, a

métodos y a propositos comunes.”*%®

Sin duda cuando se hace referencia a instituciones como hospitales
psiquiatricos y hospitales para infecciosos, consideramos que la intencion de la
ley, al establecer dichas instituciones especializadas, es la de que se ejecuten
en ellas medidas de seguridad terapéuticas, ya sea que impliquen o no

privacion de la libertad.

Para la maestra Garcia Andrade, irma, “el anterior precepto, al conjugar el
binomio interno-institucién penitenciaria, alude a la conexidad que debe haber
entre el estudio de personalidad del interno, su tratamiento y la institucion
penitenciaria adecuada para llevar acabo dicho tratamiento, sin embargo en la

practica es letra muerta.

No obstante los ccfuerzos de! personal técnico interdisciplinario para
llevar acabo el estudio clinico criminolégico del interno a fin de llegar a su
diagnostico, determinar un tratamiento y establecer un prondstico, no se cuenta
con las instituciones especializadas en comento.

Sobre los hospitales psiquiatricos, la maestra afirma que, a finales de la
década de los sesenta funciond el Centro Meédico para los Reclusorios del
Distrito Federal. el cual tenia como objetivo, proporcionar atencion de
especialidad mécdico quirtirgica y psiquigttica a los pacientes procesados o
sentenciados de las instituciones del Distritu Federal, no obstante esto, fue
clausurado y transformado con posterioridad en el Centro Femenil de
Rehabilitacion en Tepepan, Xochimilco (penitenciaria de mujeres), hasta
nuestros dias. Posterior a ello, en el ano de 1994, la secretaria de gobernacion
flevd a cabo los trabajos para la construccion del Centro Federal de
Rehabilitacién Psicosocial, perteneciente al Sistema Penitenciario Federal, en

NACION, Derecho penitenciario s

icana, Segob, México, 1974, p. 53.
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el Estado de Morelos, el cual brindaria atencién psiquiatrica de tercer nivel a los
internos del sistema penitenciario mexicano; en el afio de 1996 inicié sus
funciones contribuyendo escasamente a solucionar el problema de los
enfermos metales en reclusién, en virtud de que brindaria atencion psiquiatrica
de tercer nivel, cuando en los centros penitenciarios del pais, no existe la

atencion psiquiatrica de primero y segundo nivel.

La mayoria de las prisiones apenas cuentan con un primer nivel de
atencion médica, que consiste en consulta externa, acciones de medicina
preventiva y tratamiento deambulatorio; excepcionalmente en algunos centros
existe el sequndo nivel de atencion meédica, principalmente tratamientos médico
quirtirgicos que requieren la intervencion de especialistas y estudios de
laboratorio y gabinete. Por ultimo, el tercer nivel de atencion médica se refiere a
los casos clinicos que requieren la participacion de subespecialistas de la
medicina, y de estudios de laboratorio y gabinete de alta tecnologia.

La atencién psiquidtrica de los enfermos mentales de los centros
pemtenciarios es discontinua, carente de programas de estudto, seguimiento y
evaluacion del caso clinico, por lo regular permanecen segregados en caracter

de permanente sobrevictimizacion.

Recapitulando; el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial antes que
pretender un tercer nivel de atencidon psiquiatrica, debe establecer los
mecanismos necesarios {médicos, juridicos, administrativos,
interinstitucionales), para que, por lo menos, en la tercera parte de los centros
penitenciarios que existen en el territorio nacional puedan ofrecer un primer
nivel de atencidon psiquidtrica, para que puedan canalizar debidamente
estudiados, todos los casos de los enfermos mentales que necesitan de un
segundo nivel de atencién psiquiatrica la cual debe proporcionar el Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial, y dejar el tercer nivel de atencion
psiquiatrica a instituciones del sector salud que si tienen la infraestructura
necesaria para tales propoésitos; en este ultimo caso dicho centro de antemano

debe establecer los convenios y acuerdos respectivos.
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Finalmente, los hospitales para infecciosos son todos una ilusién lejana y,
en consecuencia, los internos que padecen enfermedades infecto contagiosas
son atendidos parcialmente en las dareas médicas de los centros

penitenciarios.">%®

El articulo 7°, parrafo segundo, no establece que se procurard iniciar el
esludio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a proceso, en
cuyo caso se turnaré copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la

que aquél dependa,

“El objeto es proveer al juzgador de los elementos necesarios para que
ejerza informadamente el arbitrio que la ley penal deposita en sus manos, es

decir se trata de ilustrar su juicio, el cual se plasmara en la sentencia.”**’

“En el ambito penitenciario dicho estudio de personalidad se realiza en el
centro de observacion y clasificacion, pues es el area acargo del equipo técnico
interdisciplinario, nos referimos al psicélogo, psiquiatra, trabajador social,
pedagogo y crniminologo, quienes aplican al inletno diversus estudios de
personalidad para que a través del diagnéstico establezcan el tratamiento a
seguir y asignen al procesado el dormitorio en donde permanecera alojado por
todo el tiempo que dure el proceso.

Concretamente la oficina de criminologia, a través de la clinica
criminolégica va a estudiar al sujeto antisocial en lo particular, y mediante una
entrevista criminologica y de acuerdo con los estudios de las demas areas
técnicas, emitira un diagnostico, un pronéstico y un tratamiento, destacando en

ello la peligrosidad del interno y su posible readaptacién social."3%8

Consideramos que dentro del estudio de personalidad. al cual hace
referencia la ley, para determinar la peligrosidad del individuo, seria mejor si los
estudios de las otras areas lécnicas, sélo para este fin, actuaran con un

U GARCIA ANDRADI, Irnia, B ) . México, 989, pp. 54,55 y 256.
RECRETARES DE GORBERNACION, | ] eneiari pp. 57y S8
"% GARCIA ANDRADL, Irma, 1 si penitenciario icano, Op. cit. pp. 62 ¥ 78,
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profundo enfoque criminoldgico, pues dicho estudio criminologico es
trascendental para el conocimiento del juzgador, en el caso de que imponga
una medida de seguridad. También destaca que el aludido parrafo segundo,
es congruente con la obligacidn prevista en el articulo 296bis del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la cual en esencia obliga al
juzgador a allegarse de datos para tener un mejor conocimiento del sujeto al

que va a sentenciar.

En sintesis lamentablemente por lo que se refiere al binomio interno e
institucion, en e! caso de medidas de seguridad para inimputables, y ante la
inexistencia de instituciones adecuadas para su ejecucion, la ley sdélo se
traduce en buenas intenciones, ante la realidad existente en nuestro pais.

Por lo que es urgente el establecimiento de instituciones penitenciarias
especializadas que puedan sacar del abandono a los enfermos mentales, e
infecciosos a efecto de que como lo senala la doctora Garcia Andrade Irma, por
lo menos se les proporcione atencion de primer nivel, para poder ser
canalizados a instituciones adecuadas para su tratamiento, ya sea del sector

salud o de caracter penitenciario federal.

E) LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL. e

“Los enfermos mentales que se encuentran en las prisibnes (hombres y
mujeres, procesados y sentenciados, del fuero com'ﬁ‘n‘yu"del ; fuerp.féderal)'
constituyen un grupo minoritario que ha sido permanénteméhté vidirhizado,
primero por la familia, después por la sociedad 'y, pbr ‘ﬁltimd."bér: el sistema

penal y penitenciario.™*%®

En la realidad dichos individuos, no.tienen nyi'vobz ni voto‘jui’fdico, no

obstante la redaccion humanitaria de los siguiehtes precébtos:

.
" hidem, p. 229,



Articulo 2. Para los efectos de esla Ley, se entenderd por:
XMN. Inimputable, persona asi reconocida por el érgano jurisdiccional, en
los teérminos de la fraccion Vil del articulo 15 del cédigo penal para el Disltrito

federal...

Observacion: El anterior precepto a la fecha no ha sido reformado, en
nuestra opinion debe referirse a la fraccion VI, articulo 29 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal, mismo que dispone:

Art. 29, Vil (inimputabilidad y accion libre en su causa). Al momento
de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el
cardcter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en
virtud de padecer transtorno mental o desarrollo intelectua! retardado, a no ser
que el sujeto se hubiese provocado su transtorno mental para en ese estado
cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido en
tal situacion.

XIV. Enfeimo psiquiatrico, al sujoto que on ol transcurso del cumplimiento
de su senltencia le es diagnosticado por un especialista un padecimiento

psiquiatrico.

Por lo que respecta a las instituciones donde deben ejecutarse medidas
de seguridad para inimputables, la fraccién seis del articulo 2° y el articulo 27
del mismo ordenamiento, disponen que se ejecuten en centros de rehabilitacion

psicosocial, cuyo fin es la de ejecutar medidas de caracter terapéutico:

Articulo 2. Para los efectos de esla Ley, se entendera por:
VI. Instituciones del sistema penilenciario del Distrito Federal, al conjunto
de centros preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion

psicosocial, y de asistencia postpenitenciaria. ..
Articulo 27. En las inslituciones de rehabilitacion psicosocial sélo se
recluira a inimputables y enfermos psiquiitricos, de acuerdo con la asighacidn

que determine la subsecretaria de gobierno.
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Articulo 58, La autoridad ejecutora hard cumplir las medidas de
seguridad impuestas a los inimputables en internamiento o en externacion.

Articulo 59. La modificacién o conclusion de la medida de seguridad
impuesta, la realizara la autoridad ejecutora cuando técnica y cientificamente
sea. aconsejable para mejorar la atencion del sancionado, quedando bajo la

supervision que establezca la misma.

Articulo 60. Las rnedidas de seguridad sélo podran adecuarse cuando se
asté ante los supuestos previstos en el codigo penal vigente.

“Lamentablemente dichos preceptos, en ningun momento contemplan
atencion alguna a los farmacodependientes y alcohélicos, dejandolos en el
desamparo, pues en el mejor de los casos los farmacodependientes en los
centros penitenciarios de la republica mexicana reciben atencién de
asociaciones no gubernamentales que hacen loables esfuerzos para brindar
atencion especializada a inteinos gue consumicn drogas. no obstante, cf
personal técnico interdisciplinario de la institucién pocas veces se integra a
dichas organizaciones. considerando erréneamente que su participacion se
limita a enviar a los internos a las sesiones de trabajo de estos grupos,
olvidando que ellos deben dar continuidad a los trabajos que realizan las
organizaciones no gubernamentales, pues el trabajo en equipo ofrece mejores

resultados; como lo afirma la maestra Garcia Andrade, lrma. "¢

Consideramos grave esta realidad, pues la prisién no es el lugar mas
idéneo para rehabilitar a un adicto, pues las posibilidades de recaida estan a la
orden del dia. Sin duda dichas terapias estan muy lejos de ser verdaderas
medidas de seguridad, ante la carencia de medios materiales idéneos para su
ejecucion, empezando por una institucion diferente a la prision.

Y Ibidem, p. 229,




“En el caso de los alcohdlicos, los grupos de alcohdlicos anénimos
brindan a los internos la oportunidad de integrarse a dinamicas muy propias de
estas organizaciones; nuevamente deberian integrarse a estas actividades el
personal del consejo técnico interdisciplinario de los centros de rehabilitacion

social.

Pues la participacién del médico, del psicélogo y hasta del psiquiatra son
fundamentales en el tratamiento de esta enfermedad cuyas secuelas hepaticas,
gastricas y sobre todo neuroldgicas requieren de una constante vigilancia.

Nuevamente en el caso de los enfermos mentales desde siempre (con
excepcion del Distrito Federal por el periodo de 1976-1981, en el cual funciono
el Centro Médico para los Reclusorios del Distrito Federal) han sido recluidos y
abandonados en los espacios mas alejados del centro penitenciario, no se
desea la interaccion de ellos con el resto de la poblacion de internos, y en
ocasiones se les ha ubicado en celdas o dormitorios en convivencia obligatoria
con homosexuales, multirreincidentes e internos que se niegan al tratamiento
de readaptlacién social o que han pucstc on riesgo la seguridad del centro
penitenciario; condiciones que traen una sola y grave consecuencia; la
sobrevictimizaciéon del enfermo mental en prision.

Dicha sobrevictimizacion se conforma de abuso sexual, tortura y lesiones,
explotacion laboral, aislado tratamiento meédico psiquiatrico, ninguna
participacién en actividades de readaptacion social, inexistente contacto con el
exterior, abandono juridico, etc. Estos individuos generaimente son
estigmatizados y rechazados tanto por la familia como por la sociedad y al
ingresar a la institucidon penitenciaria cuentan con un minimo de condiciones
institucionales que resultan inadecuadas para el tratamiento a seguir en cada
caso. El motivo de este descuido es porque constituyen un namero muy

reducido."*®

1 Thidem, pp. 230-232,



Es evidente que en realidad, las medidas que se ejecutan en dichos
sujetos, no constituyen verdaderas medidas de seguridad, por carecer de
instituciones adecuadas para su ejecucion, por personal especializado, por lo
tanto, los siguientes preceptos de la ley sélo constituyen un conjunto de buenas
intenciones en el mejor de los casos, ya que es indiscutible que solo es letra

muerta:

Articulo 61. El sentenciado que haya sido diagnosticado como enfermo
psiquigtrico, sera ubicado inmediatamente en la institucién o area de
rehabilitacién psicosocial del sistema penitenciario del Distrito Federal.

Articulo 62. Los enfermos psiquiitnicos podrian  ser  externados
provisionalmente bajo vigilancia de la autoridad ejecutora cuando retinan los
siguientes requisitos:

1. Cuente con valoracion psiquiatrica que establezca un adecuado nivel de
rehabilitacion y la existencira de un buen control psicofarmacolégico;

1. Cuente con valoracion técnica que determine una adecuada vigilancia y
contencion familiar asi como un bajo riesqo social y

lll. Cucnte con responsable legal que se sujete a las obligaciones que

establezca la auloridad egjecutora.

F) EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Respecto a este ordenamiento, haremos referencia s6lo a aquellos
preceptos que consideremos tienen relacion o aluden a aspectos de la teoria
de las medidas de seguridad. Lamentablemente, al igual que los
ordenamientos anteriores solo constituye un punado de buenas intenciones.

Los siguientes preceptos contienen las disposiciones generales, sobre la

competencia y aplicacién del presente reglamento:
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Articulo 1. Las disposiciones contenidas en este Reglamento, regulan el
sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social en el Distrito
Federal, y su aplicacion corresponde al Departamento del Distrito Federal, a
traveés de la Direccidon Genéral de Reclysorios y Centros de Readaptacion

Social del Distrito Federal,

Articulo 2. Corresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de
la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, la
funcion de integrar, desarrollar, dirigir y administrar el sistema de Reclusorios y
Cenltros de Readaptacion Social para adultos, sin perjuicio de la compelencia
que en esta materia corresponda a la Secretaria de Gobernacién, a través de la

Direccion General de Prevencion y Readaptacicn Sooiial

Articulo 3. Este ordenamiento se aplicara en las instituciones de
reclusion dependientes del Departamento del Distrito Federal, destinadas a la
ejecucion de penas privativas de libertad, a la prisién preventiva de indiciados y
procesados y al arreslo.

De la simple lectura de los anteriores preceptos lo que primeramente
llama la atencion, es la todavia vigente referencia al extinto Departamento del
Distrito Federal, lo cual nos genera la idea de que se trata de un ordenamiento
atrasado. abandonado, siendo esto correcto, pues todavia se regulan
instituciones ya extintas, como el Centro Médico para Reclusorios al cual

haremos referencia mas adelante.

Los siguientes preceptos, al igual que la Ley de Normas Minimas,
establecen la importancia del estudio de personalidad del procesado, para (a
individualizacion de la sancidn; dichos estudios son realizados por el area
tecnica interdisciplinaria, en materia de psicologia, psiquiatria, trabajo social,
pedagogia, y criminologia. Destacando que el estudio criminolégico que nos
determina la peligrosidad, también se toma en cuenta para la imposicion de la
pena, como lo reitera el siguiente precepto:



Articulo 34. Durante la prision preventiva como medida restrictiva de la
libertad corporal aplicable en los casos previstos por la ley, se deherd:

. Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo requiera, la
indivicualizacion judicial de la pena, con base en los estudios de personalidad

del procesado;

Articulo 40. Al ingresar a los reclusorios preventivos, los indiciados seran
invariablemente examinados por el médico del establecimionto, a fin de
conocer con precision su estado fisico y mental.

Si como resultado del examen médico fuere conveniente un tratamiento
especializado, ol Director del Reclusorio dictara las medidas necesarias para
que el interno sea lrasladado al cenlro Médico de los Reclusorios, lo que
comunicara por escrito a los familiares, defensores o personas de su confianza

dentro de las 24 horas siguientes.

Articulo 42. Los internos deberan ser alojados en el Centro de
Observacion y Clasificacion, por un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de
estudio y diagnoslico, asi coniu para determinagr con base en los resultados de
eéstos, el tratarniento conducente a evitar la desadaptacion social, que sera

dictaminado por el Consejo Tecnico Interdisciplinario.

Articuto 46. Las observaciones y resultados de los estudios de
personalidad y del tratamiento de cada interno, una vez concluido, deben ser
enviados de inmediato por el director de la institucion al juez de la causa, pero
en cualquier caso, antes de que se declare cerrada la instruccion.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, eslos estudios se
remitiran en cualquier momento del proceso en el caso de que se dé alguna de

las hipotesis previstas en el articulo 68 del ¢codigo penal.

Observacion: El anterior precepto a la fecha no ha sido reformado,
consideramos que debe referirse a los preceptos 62 - 66 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal, mismos que establecen, el tratamiento de
inimputables o de imputables disminuidos. ’



Articulo 60. En los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se
aplicara el réegimen penitenciario, progresivo y técnico que constara de periodos
de estudio de personalidad, de diagndstico y tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del tratamiento, se actualizaran

periodicamente, y se iniciaran desde que el recluso quede sujeto a proceso.

Por otra parte, tratandose de instituciones adecuadas para la ejecucion de
medidas de seguridad de cardcter terapéutico para inimputables, destaca que
los siguientes preceptos todavia regulen el ya desaparecido Centro Médico
para los Reclusorios del Distrito Federal, reflejando con ello el abandono

existente en esta materia por parte del legislador:

Articulo 12. Son Reclusorios las Instituciones Publicas destinadas a la
internacion de quicnes se encuenlren reslringidos de su libertad corporal por
una resolucion judicial o adminislrativa. El Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal se integra por:

. Reclusorios Preventivos;

. Penilenciatias v establecimiontos de Ejecucion de penas privativas do
libertad;

. Instituciones abiertas;

IV. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V. Centro Médico para los Reclusorios.

De los servicios médicos.

Articulo 87. lLos reclusorios del Departamento del Distrito Federal
contardn permanentemente con servicios generales, y los especiales de
psicologia, de psiquiatria y odontologia, que serin proporcionados por la
Direccion General de Servicios Médicos, del Departamento del Dislrito Federl,
para proporcionar con oportunidad y eficiencia la atencion que los internos
requieran.

Cuando el personal médico de la inslitucion lo determine porque asi se
requiere para el lratamiento correspondiente, o en casos de emergencia, el

interno debera ser trasladaclo al Centro Médico de Reclusorios, que dependerd



de la misma Direccion General de Servicios Médicos, del Departamento del

Distrito Federal.

Articulo 88. (parrafo cuarto). El tratamiento hospitalario en instituciones
diferentes al Centro Mcaédico para los Reclusorios del Distrito Federal, sélo
podra autorizarse a recomendacion de las autoridades de dicho centro cuando
exista grave riesgo para la vida o secuelas posteriores que puedan afeclar la
integridad del interno o no se disponga de los elementos neccesarios para la

atencion adecuada.

Articulo 89. (pédrrafo cuarto). En caso de lratamiento psiquiatrico los
internos o sus familiares podrdn solicitar que un médico externo practique los

examenes correspondientes.

Articulo 93. Los enfermos mentales deberan ser remitidos al Centro
Médico de los Reclusorios para que reciban el tratamiento correspondiente.

El Centro Meédico de Reclusorios, reportara al Juez de la causa el
1esultado de las revisiones periodicas que se realicen al enfermo, a efecto de
que resuelva sobre la modificacion o conclusion de la medida, en su caso,

considerando las necesidades del tratamniento.

Lo dispuesto en esle articulo se aplicara en lo conducente a los

deficientes menlales.

Sin duda es lamentable la desaparicion del Centro Médico para
Reclusorios, pues constituyd en su época un gran avance en la intencion de
ejecutar medidas de seguridad para inimputables. Pero la realidad exige dia
con dia, la existencia del hospital judicial, para que podamos entonces
vislumbrar una posible y verdadera ejecucion de medidas de seguridad para
inimputables. Pues fuera de estos minimos requisitos todo tratamiento que se
encuentre nominado como medida de seguridad terapéutica, constituye sélo

una solucién de compromiso, una mera especulacion.
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“Las medidas de seguridad que traté de ejecutar dicho centro, fueron las
contempladas en el articulo 67 y 65 del Codigo Penal, es decir la internaciéon de
sordomudos y enfermos matales {utilizando un terminologia muy antigua, de
locos, idiotas, imbéciles, etc.) en establecimientos especiales durante todo el

tiempo necesario para su curacion.™%

3. LA PRISION PREVENTIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

En este dltimo punto, sélo versaremos sobre la naturaleza juridica de la
prision preventiva, en particular, a tratar de determinar si es o no una medida
de segunidad, en virtud de ser un tema muy extenso y que se puede abordar
desde diferentes perspectivas.

Para el maestro Rodriguez Manzanera, Luis, “la prision preventiva es una
medida de seguridad porque atiende a la peligrosidad presunta del sujeto,

derivada de la gravedad del delito por el que se ha iniciado el juicio."*??

Consideramos que mas que una medida de seguridad es un medio
asegurativo, pues estd no se rige por un criterio exclusivo de peligrosidad, es
mas su duracidon no se encuentra determinada por este criterio. Como lo
establece nuestra Carta Magna, en su articulo 20, apartado A, fraccion VI, que
a la letra dispone: sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un aifio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

Es decir una vez dictandose sentencia definitiva, formalmente concluye la
prision preventiva, ya sea que el sujeto sea absuelto o condenado a una pena
de prision punitiva.

Destaca que los estudios que se realizan en la prisidon preventiva, no
versan exclusivamente sobre |a determinacion de peligrosidad y tratamiento de

au?

s PONT. Luis Marco del, Derecho 1 iario, Cirdenas editor y distribuidor, México. 1984, p. 537,

RODRIGUEZ MANZANIERA, Luis. Penologia, Op. cit, pp. 141 y 145,
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esta, sino tienen por objeto un conocimiento mas amplio de la personalidad del
inculpado, iniciando asi el llamado régimen penitenciario progresivo técnico, el
cual se divide en las etapas de estudio, 's-:j.‘ragnc')s'tico y .tratamie‘hto (en
clasificacion y preliberacional), mismo fque sg basa erf’los estudios de
personalidad aludidos, y téndiente a buscar la readaptacion social del
inculpado, siendo ia sancidon mas representativa de este cometido, la pena de

prision

Lo dicho en este parrafo tiene su fundamento en el articulo 7° de la ley de
Normas Minimas, el cual dispone: E! régimen penitenciario tendra carécter
progresivo y técnico y constard por lo menos, de periodos de estudio y
diagnostico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que

deberdn ser actualizados periodicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste
quede Suelo o proceso, en cuyo casu se linatd copia de dicho estudio a la

autoridad jutisdiccional de la que aquél dependa.

También tiene su fundamento en el articulo 60, del Reglamento de
Reclusorios, mismo que dispone: En los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, se aplicara el régimen penitenciario, progresivo y técnico
que constard de periodos de esludio de personalidad, de diagndstico y
tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del lratamiento, se aclualizaran

pericdicamente, y se iniciaran desde que el recluso quede sujeto a proceso.

Recordemos que en las medidas de seguridad privativas de libertad, la
mera privacion de la libertad corporal, no es su objetivo, sino que esta se
constituye como un medio para ejecutar otras medidas de seguridad
(educativas, terapéuticas, etc.), por lo tanto la prision preventiva no es una
medida de seguridad privativa de libertad, pues no implica la ejecucién de



alguna otra medida de seguridad, sino que-primeramente obedece.a una
naturaleza cautelar, y en segundo lugar al inicio del régimen penitenciario

progresivo técnico.

Por lo tanto identificar a la prision preventiva, con una medida de
seguridad privativa de libertad, implica confundir sus naturalezas, pues
recordemos que la esencia de las medidas de seguridad es la determinacién y
eliminacion exclusiva de la peligrosidad (estado peligroso y prognosis
desfavorable), criterio que es importante, pero no pilar fundamental de la
prision preventiva, pues esta se traduce en el inicio del tratamiento
penitenciario progresivo técnico, una vez que al inculpado, el equipo técnico
interdisciplinario quien tiene a su cargo el Centro de Observacion vy

Clasificacion le ha asignado dormitorio.

Régimen penitenciario progresivo técnico, que aunque se basa en la
observacion cientifica de la personalidad a través de diversos estudios de
personalidad, entre ellos la peligrosidad, no constituye una medida de
seguridad, puces sc enfoca prioritariamente a la ejecucion de 1a pena de prision

Aunado a esto, si las medidas de seguridad, requieren un alto grado de
especializacion técnico en su ejecucion, resulta muy dificil considerar a la
prision preventiva como una, pues como establecimiento, carece de personal,
instalaciones, recursos materiales idéneos para el tratamiento de un individuo
peligroso; también debemos considerar la problematica de sobrepoblacion,
contaminacion criminégena, convivencia entre procesados y sentenciados
existente en dicha institucion.

Nuestra Carta Magna fundamenta la prision preventiva en su articulo 18,
el cual establece: Sdlo por delito que merezca pena corporal habrdg lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta seréa distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estaran completamenle separados.

De la lectura del anterior parrafo, se deduce que en principio Ia prision

preventiva no es una pena, un castigo, sino un instrumento cautelar, provisional



y revocable; sin embargo en realidad el individuo sujeto a estd, la resiente

como un verdadera sancién

A este respecto, él maestro Guzman Rivero, Carlos Arturo, precisa que “la
prision preventiva tiene un contenido idéntico al de la prision como pena
privativa de libertad, y aun cuando formalmente no es una pena, materialmente
si lo es, hasta el punto de computarse a la pena, de acuerdo con lo que
establece el articulo 20, apartado A, fraccion X de nuestra Carta Magna.

Por lo tanto dicha figura juridica es una institucién procesal penal de
caracter cautelar. cuva funcion es asegurar a un individuo considerado

probable responsable de un hecho delictuoso, hasta que sea sentenciado.”%

De igual manera el maestro Esparza Abelardo, “considera que la prision
preventiva es una figura de dificil distincion de la pena de prisidn, pues
constituye una auténtica privacion de la libertad de caracter punitivo y no
resocializador, en virtud de no existir certeza juridica sobre la culpabilidad o

N . =415
Inocencia. Constituyendo una ejecucion anlicipada de la pena.™"

Para el maestro Garcia Ramirez, Sergio. “la prisidon preventiva es una
medida cautelar, necesaria para impedir la fuga y poner al inculpado a
disposicién del juez, y como medio de instruccion, a fin de que el inculpado no
haga desaparecer las pruebas, prevenga a sus cémplices, soborne o influencie

a los testigos, haga estériles las pesquisas y oculte el producto del delito."4%¢

“Se entiende por prisidon preventiva, la privacion de libertad de una
persona durante cierto tiempo. mientras se culmina el proceso al que se halla

sometido como inculpado por un delito que merezca pena corporal.""07

GUZMAN RIVERO. Cardos Arturo. L prsion presentin g™, Rey
ML icen, arzo PO pp 20

PARZA FLAbcetardo, L prision preventivie algenos eriterios dve politica criminal”, R
Vinculo Jusidico, No 4. Mévico “octubre - diciembre 19907, p. 53

HGARCIA RAMIREZ, Sergie, Earticulo 18 constitucional, Universidad Nucional Autonoma de
Ménico, Méaicao, 1967 p. 22

T CONSTITUCION POLIVECA DE1OS ES FADOS UNIDOS M
Miguel  Carbonell, Op.cit. ppr. 267

sta_furidica, Nuevi I’i;mcu. No. 13,

XICANOS, “Comuentada por™
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Para Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “la prisién preventiva es una medida
privativa de libertad, impuesta excepcionalmente al presupuesto responsable
de un delito grave, en virtud de un mandato judicial, antes del pronunciamiento

de sentencia firme."*®

“Las funciones de la prision preventiva, que confirman su naturaleza
cautelar son:

Impedir la fuga. Evitando que el inculpado evada la accion de la justicia,
trasladandose a un lugar donde no pueda ser capturado.: g

Asegurar la presencia a juicio. se busca certeza de que- el inculpado
estara presente cuando se le requiera.

Asegurar las pruebas. El inculpado en libertad buscara destruir los
indicios que puedan inculpario. )

Proteger a los lestigos. Evitar que el inculpado amenace o elimine a

quienes depongan en su contra.

Garantizar la ejecucion de la pena. Implica que el inculpado no solo debe
estar a disposicion en el momento del proceso, sino también en el momento de
la ejecucion penal.

Proteger al criminal de las victimas. Mediante la prevision de .venganza,
no solo de las victimas sino de el grupo social que puede pretender hacerse
justicia por propia mano. R .

Fomentar la prevencion general. Se piensa que la- prision preventiva

intimida, a aquellos que pensardn cometer un delito."*%°

5 RODRIG MANZANERA. Luis,
Mérico, 1998 p.
" RODRIGUIE

ia v los sustilutivos de iy prision, Porria,

" MANZANERA. Luis, Penalogia, Op. cit. pp. 149153,
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Finalmente soélo resta decir que “la prision preventiva no es una medida
de seguridad, pues es un concepto que no pertenece al derecho penal
sustantivo, en particular a la teoria de las penas y medidas de seguridad, sino
al derecho penal adjetivo, pues no es consecuencia de la culpabilidad del

sujeto, ni es decretada en la sentencia final "*'°

" ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga. “La prisién preventivi en ta Constitucion mesicana™, Jus
Nemper, No 5. México, 1997, pp. 17-20.
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CONCLUSIONES.

Primera. Las medidas de seguridad en el sistema penal del Distrito
Federal, se degeneran, en el sentido de que a medida que se regulan por cada
una de las tres ramas, mas importantes de la ciencia penal. como lo son el
derecho penal, el derecho procesal penal y el derecho ejecutivo penal, estas
confunden su contenido y fines, desvirtuandose de su pilar y eje fundamental,
la peligrosidad, adoptando un caracter meramente utilitario asegurativo. Tal
situacion, origina que desde el punto de vista factico no exista diferencia alguna

entre la pena vy la medida de segundad

Segunda. Si bien nuestro nuevo Codigo Penal para e! Distrito Federal,
busca mantenerse a Ia vanguardia en la lucha contra el delito, a través de la
regulacion de medidas de seguridad, resulta mas contrastante y grave las
omisiones que en su intento de regulacion, hoy en dia todavia existen respecto
de estas figuras juridicas, como lo és, que no se ha definido formalmente el
contenido y fines de Ias medidas de sequridad: que aiin. dentro de los criterios
para la imposicidon de sanciones sigue teniendo gran preponderancia la
culpabilidad, relegando a la peligrosidad a un aspecto minimo y como parte
integrante de la misma, la cual es presupuesto tanto de la pena como de las

medidas de seguridad.

Tercera. A la luz de la doctrina de las medidas de seguridad, nuestro
nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, erroneamente asimila la
peligrosidad a la culpabilidad, dando resultado a un caos, pues ambos
conceptos son de naturaleza opuesta, en virtud de que la peligrosidad
esencialmente mira hacia el futuro, se traduce en un calculo de probabilidades
y versa sobre una calidad, una aptitud de la personalidad del ser humano;
contrariamente la culpabilidad mira al pasado, especificamente al hecho y a su
autor y se traduce en un juicio ético de valor. Por lo tanto, tal condicion implica
un retroceso. pues sl ltas medidas de seguridad surgieron para subsanar las
limitaciones que la pena tiene por la culpabilidad, al no poder llegar a individuos
inimputables, no seria logico ubicar a la peligrosidad dentro de la culpabilidad,
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debido a que es un concepto mucho mas amplio que la propia culpabilidad,
pues llega tanto a imputables como inimputables y atiende a fines de

prevencion, y no de retribucion.

Cuarta. De manera general, con excepcién de la peligrosidad, debemos
de reconocer el acierto del nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en
cuanto al manejo del principio de indeterminacion de las medidas de seguridad,
por haber optado, dadas las incongruencias de nuestro sistema penal, por ia
determinacion en cuanto a su duracién, asi como también hacer aplicable a
dichas instituciones el reconocimiento de inocencia, el perdén del ofendido, ia
rehabilitacién, el indulto, la amnistia, la prescripcion, la supresion del tipo penal
y la existencia de una sentencia anterior dictada en un proceso seguida por los
mismos hechos, como medio de extincion de las mismas. Sin duda esto,
constituye una garantia a favor del individuo sujeto a ta medida, al evitar que
siga siendo pésimamente ejecutado. Intencionalmente no mencionamos como
causa de extincion de las medidas de seguridad, a la muene del inculpado o
sentenciado, al cumplimiento de la medida y a la conclusion del tratamiento de

nmputables, por tesultar obvias y naturales

Quinta. Tratdndose del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, se ha perdido la direccion en materia de medidas de seguridad, pues
dentro de dicho ordenamiento no encontraremos de manera explicita, precepto
alguno que continle regulando un concepto fundamental como lo és, la
peligrosidad, misma que como pilar fundamental de las medidas de seguridad,
debe ser ampliamente regulada, con el objeto de determinar los mecanismos
necesarios para probar o no su existencia; no obstante si buscamos en los
elementos que demuestran {a gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del
agente (Art. 296bis), implicitamente se hara una minima referencia a la
peligrosidad criminal del sujeto. Notese ya. la supremacia de la culpabilidad en

nuestro sistema penal.
Sexta. Para finalizar este aspecto procesal, diremos que en nuestro
Cdédigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal, en virtud de la

supremacia de la culpabilidad, los procedimientos penales que se regulan,
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giran en torno a este presupuesto, propio de las penas; por lo tanto a traves de
dichos procedimientos también se imponen medidas de seguridad, siendo
evidente la inexistencia de un procedimiento propio en la imposicion de
medidas de seguridad para imputables. Tratindose de inimputables, el
problema es mas grave, pues no existe procedimiento para la imposicion de las
medidas de seguridad apticables a estos individuos, teniéndose que aplicar
subsidiariamente el procedimiento previsto en el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, mismo que no constituye una solucion satisfactoria,
por no tomar en cuenta, conceptos fundamentales como la peligrosidad, en la
imposicion de medidas de seguridad.

Séptima. Por lo que respecta a la etapa de ejecucion, la legislacion
aplicable en esta materia, formalmente establece la existencia de instituciones
adecuadas para la ejecucion de medidas de seguridad de caracter terapéutico,
para sujetos inimputables; pero materialmente, no existen tales instituciones,
produciéndosc una sobrevictimizacion en dichos individuos, al quedar
relegados a los lugares mas olvidados de los centros penitenciarios, dando
lugar a recultadns desastrosos Sioesta es |a verdadera condicién en la
ejecucion de medidas de seguridad para inimputables, es facil entonces saber
las condiciones en las que se ejecutan las medidas de deshabituacion y
desintoxicacion para imputables dentro de los centros penitenciarios, en los
que es por todos nosotros conocido, la existencia de corrupcion, drogadiccion,
y de grupos de poder; condiciones deplorables que sin duda, han llevado al
fracaso la ejecucion de medidas de seguridad para imputables.

Octava. Sin lugar a dudas es en |la etapa de ejecucion, donde es mas
evidente las deficiencias existentes en cuanto al contenido, principios y
finalidades que persiguen las medidas de seguridad, criterios que son
desconocidos por el personal encargado de su ejecucion; y si ademas de esto,
también consideramos que para la ejecucion de dichos medios de lucha contra
el delito, se requiere un buen grado de especializacidén material y humana,
misma que no existe; obtendremos entonces, el fundamento de la premisa que
afirma, “que en la realidad penas y medidas de seguridad son lo mismo, o por

lo menos muy similares™.
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Novena. En el sistema penal del Distrito Federal, existe una notable
fragmentacion en tres partes, por un lado, la construccion ideal y perfecta que
en materia de medidas de seguridad nos ofrece la doctrina; en medio, el
espiritu de la tey penal. que trata de asimilar y regular esa construccion
dogmatica de acuerdo a su realidad, misma que se traduce en letra muerta y
en un pufdado de buenas intenciones; y por dltimo y la mas importante, la
realidad, que nos ilustra con el fracaso de los resultados que en materia de

medidas de seguridad, produce nuestro sistema penal

Décima. Finalmente dadas la condiciones de nuestro sistema penal,
seria utopico el proponer algun tipo de reforma integral, a la legislacion
existente en matena de medidas de segundad. que se apegara cabalmente a
todos los postulados ideales que maneja la doctrina; cuando es mas tangible, el
tratar de verdaderomente aplicar lo ya legislado en esta materia, tanto en la
etapa sustantiva. adjetiva y ejecutiva, Pues solo mediante un buen
cumplimiento de la ley, existe una probabilidad de éxito para las medidas de

segundad
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