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Muy sttmguldo Seiior Director:

La alumna GONZALEZ VAZQUEZ ELVIA ESMERALDA, inscrita en el
Seminario de Derccho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitwlada "LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO POR FALTA DE
INTERES JURIDO", bajo la direccion del suscrito v del Dr. Carlos Arellano Garcia, para
obener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Dr. Areilano Garcia, en oficio de fecha 31 de mayo de 2002 y el Lic. César
Garizurieta Vega, mediante dictamen del 9 de octubre del misme afio, manifiestan haber
aprobado v revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Protfesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de el
compaiiero de referencia.
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Cd. Universitaria F., oc!ubre 14 de 2002
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FACULTAD DE DERECHO.
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINAR!O . : -
PRESENTE.

DISTINGUIDO MAESTRO:

He revisado la’ tesis “Improcedencia del Amparo Indirecto por falta de
Interés Juridico, que para obtener ei grado de licenciado en derecho elaboro
la alumna Elvia Esmeralda Gonzalez Vazquez. e

Se trata de una tesis que aborda el problema de la indefinicion en eI concepto-’
de interés jundlco de la que adolece la Ley de Amparo.

También se ocupa del equivoco que surge con la termmolog|a propla del .
derecho civil, cuando el numeral 4° de la Ley Reglamentana de los Aniculos ;
103 y 107 Constitucionales, hace referencia a "perjuicio”. . R

Por Gitimo, hace una interesante propuesta de redaccion para el cntado numeral S
de la Ley de Amparo, lo cual supone un esfuerzo por parte de la alumna a la_
que, por este motivo, considero digna de ser felicitada.

El trabajo cumple con los requisitos que establecen los articulos 19, 20, 26 28
y 29 de! vigente Reglamento de Examenes Profesionales, ya que cuenta con
una exhaustiva investigacion bibliografica, esta elaborada con pulcrltud y buena
redaccion.

En razén de lo anterior considero que la tesis reune las exigencias
reglamentarias para, con base en €|, sustentar el examen profesional.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
CD. Universitaria, D.F. ctubre de 2002.

'Profesor Adsc Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo.



México Distrito Federal, a 31 de mayo de 2002.

SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO,

Director del Seminario de Constitucional y Amparo, .
Facultad de Derecho,

Universidad Nacional Auténoma de México,
Presente.

Distinguido Sefor Director:

Sy E : 5 Me: permlto distraer-su - atencién para  hacer:‘de - su
conocimiento” que la alumna Elvna Esmeralda Gonzalez Vazquez, ha concluido bajola
--direccién del - suscrito,:la* tesis ? denomlnada MELATY IMPROCEDENCIA DEL +*AMPARO
'INDIRECTO POR FALTA DE.INTE ES JURIDICO o o : o g

ERA U LS o anterior e lo comunico para todos los efectos ‘escolares y
académicos a que haya lugar. e ; : : Sl :

. Reitero aFUstedv las seguridades de mi atenta'y distinguida
consideracion, - . C

ATENTAMENTE.

DR. CARLOS ARELLANO GARCIA,
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INTRODUCCION.

Esta tesis esta integrada por seis capitulos, los cuales, tienen la
finalidad de analizar de forma ciara y precisa, la improcedencia del amparo de

acuerdo con el articulo 73 fraccion V de la Ley de Amparo.

Dicha fraccion contiene cinco elementos importantes que se derivan de
su simple lectura, los cuales deben entenderse de forma particular, para después
relacionarios entre si, dando como resultado la conformacion de la fraccién V del
articulo en mencion; dichos elementos son los siguientes: Acto, autoridad, interés

juridico, legitimidad y agravio.

Para entender mejor los aspectos en mencidn, los capitulos de esta

tesis se conforman de la siguiente informacion:

El primer capitulo, contiene la narrativa de! origen del juicio de amparo,
a partir de las influencias de Inglaterra, Francia y Espana en nuestro Derecho,
principalmente la idea del sistema casacionista, como un medio de defensa contra
las resoluciones de las autoridades, con la finalidad de que se modificaran,
revocaran, anularan o confirmaran, este medio de defensa fue exclusivo en las
resoluciones judiciales, mas no existia medio de defensa como ta!l a favor de los

gobemados contra los abusos de las autoridades.
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De aqui que, con Crescencio Rejon, se da |la primera idea de proteger a
los gobernados contra los abusos de autoridades, a través de un procedimiento
que se denomind “AMPARO", éste no contaba aun con una estructura
entendiblemente precisa para poder ser aplicable, esto desencadend una gran
cantidad de amparos que no eran resueltos con |a finalidad buscada, de tal forma
que, con la evolucion de la Ley de Amparo, principaimente con la Ley de 10 de
enero de 1936, no solo se define de una forma mas clara la finalidad exacta del
juicio de amparo, sino que también se regula con precision, la procedencia del
mismo y la materia a juzgar, la base fundamental de ese procedimiento, es la

Constitucion Mexicana.

E! capitulo segundo, contiene el concepto de “juicio de amparo”, sus
tipos (amparo directo e indirecto), y las diferencias entre éstos, pues en principio,

depende del acto reclamado, para que sea procedente alguno de estos.

De igual manera, el segundo capitulo define los elementos principales
de la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente, éstos son, la accion o
derecho subjetivo; !a legitimacion; el agravio y el interés juridico, contraponiéndose
a éste ultimo, el interés social y el interés econdémico; este contenido se debe a
que es menester saber qué derecho tutela el juicio de amparo, ya que no tiene
como objeto de estudio todos los derechos de los que gozan las personas, sino
que del conjunto de éstos, son exclusivamente los mas superiores, es decir, los
contenidos en las denominadas garantias individuales, consagradas en la

Constitucion Mexicana.
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En ese orden de ideas, al no proceder cualquier derecho, si no sélo el
subjetivo, que en materia del juicio de amparo se ie denomina interés juridico, el
cual, debe distinguirse de los intereses sociales, econdmicos y simples; los cuales,

son la base en los juicios ordinarios.

El capitulo tercero, expone siete doctrinas cuya finalidad es definir el

interés juridico, procurando dar lugar a una clara idea de lo que es dicho interés.

El capitulo cuarto alude a la jurisprudencia, que respalda la explicacion
de la improcedencia del juicio de amparo, por actos de autoridad que no afecten el

interés juridico del quejoso, sin dejar fuera sus elementos primordiales.

En el capitulo quinto, se relacionan de forma precisa, los elementos que
se derivan de la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente, es decir,
mientras el capitulo segundo explica separadamente los elementos de dicha
fraccién V, el capitulo quinto los agiomera, definiendo con mayor claridad los
conceptos utilizados, motivo por el cual, se desarrolia de forma global, completa y

analoga el contenido del precepto normativo en cuestion.

Finalmente, el capitulo sexto, contiene un caso practico que, pretende
mostrar la aplicacion del precepto normativo en estudio, y de qué forma se analiza
en el momento de rendir un informe justificado en materia administrativa en la
audiencia constitucional, sirviendo tal informe, como base para la influencia en el

juzgador al pronunciar su resolucion o sentencia.
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Para el mejor entendimiento del caso practico, aclaramos que el
Secretario de Estado de la Secretaria de Economia (antes Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial), es el encargado de dar a conocer mediante el Diario Oficial
de la Federacion, las tazas que debe de cubrir una persona mora! o fisica, con
motivo de la importacion en exceso al limite convenido previamente por el Estado
y los demas paises participantes en el comercio de que se trate; dichas tazas las
emite el actuaimente Secretario de Economia, pero de forma intema, quienes se
encargan de calcular y establecer la taza correspondiente a cada caso concreto,
es la Direccion de Comercio Exterior de la Dependencia aludida, por asi

determinario el Reglamento interior de ésta misma.

Para establecer el monto o porcentaje de las tazas arancelarias, sirve
de base el Codigo de Comercio, la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi
como aquellos Tratados Internacionales de ios que México es Parte, como el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN); cabe puntualizar que,
las facultades que se otorgan a la Secretaria de Economia estan contenidas en
los articulos 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2° y 5°
fraccion X de la Ley de Comercio Exterior; 1°, 4°, y 5 fraccion )iVI dei Reglamento

Interior de esta Secretaria de Estado.

El caso practico del capitulo VI de la tesis, se trata de la Expedicién del
Acuerdo relativo a la salvaguarda agropecuaria del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, mediante el cual se determina la mercancia (papas (patatas))

comprendida en la fraccion arancelaria 2005.20.01 de la Tarifa de la Ley del
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Impuesto General de Importacion, y con la tasa arancelaria que se indica,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 4 de mayo del afio 2001.

Sin embargo, a causa de la constitucion de ia actuaimente Secretaria
de Economia, y por la delegacion de facuitades, y con fundamento en los articulos
16 fraccion VIl y altimo parrafo, 45 tercer parrafo y 46 segundo parrafo del
Reglamento interior de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 22 de noviembre de 2002, le corresponde a la Direccidon
General de Asuntos Judiciales de la Unidad de Asuntos Juridicos, rendir el informe

justificado correspondiente.

A grandes rasgos, esta es la constitucion de la tesis, que espero, sea

de su total agrado.



CAPITULO L

MARCO HISTORICO.

1.- MEXICO INDEPENDIENTE.

Antes de iniciar este capitulo, es menester comentar, que el juicio de
amparo tiene tres antecedentes historicos principales: el espafol, francés y
angloamericano.

Espana, con la Constitucion de Cadiz (1812), influyd con el centralismo
juridico, consistente en la concentracion de todos los asuntos juridicos del Pais en
el Poder Judicial Federal, a través de la Suprema Corte de Justicia.

Francia con la Constitucion de 1973, hereda a nuestro pais, la idea de
los derechos humanos, asi como el injerto de la casacion dentro del juicio de
amparo, considerado como un control a la constitucionalidad. Esta aportacion es
de suma importancia puesto que, como ya lo veremos mas adeiante, gran parte de
nuestro juicio de amparo posee funciones casacionistas.

Los Estados Unidos de América del Norte, bajo la influencia de la Gran
Bretana, con la Constitucion de 1787, engendraron en nuestro sistema la técnica
del juicio de amparo actual.

Asi, con los antecedentes histéricos que originaron la creacion del
amparo, es que se considera como una institucion jurisdiccional, de caracter
procesal, que tiene como finalidad la consagracion y perpetuidad de lo que se

denominan garantias individuales.
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Un antecedente primordial, dentro de nuestra historia, en cuanto al
aspecto jurisdiccional, es la aportacién de Crescencio Rejon, en el afio de 1840,
por constituir un progreso en e! derecho mexicano con la creacion del amparo, en

el régimen constitucional, desempefiado por el Poder Judicial.

A) CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1841,

Una vez que queddé Manu_el Crescencio Garcia Rején y Alcala, electo
como Diputado del Congreso local, éste junto con Pedro C. Pérez y Dario
Escalante, elaboraron el proyecto de reformas a la Constitucion Yucateca de 1841;
donde incluyeron el amparo como un medio de tutela a las leyes juridicas y a la
propia Constitucion, es éste el primer documento vigente a nivel nacional.

En ese proyecto de reformas constitucionales, se otorgo a los érganos
judiciales del Estado el control de ia constitucionalidad, ejerciéndose por la via
jurisdiccional, al cual, le denominaron con el vocablo “ampara”, para referirse al
acto jurisdiccional anulatorio de la actividad estatal contraria a la constitucién

Dicho proyecto se aprobé por el Congreso Locai el 31 de marzo de
1841, y estuvo en vigor en el Estado de Yucatan el 16 de mayo del mismo afio,

Existen autores que atribuyen a Crescencio Rejon la creacién del
amparo, uno de ellos es Fix Zamudio, quien considera: “Formulé un proyecto de
Constitucion local en el cual consagré las garantias jurisdiccionales de la
Ley superior, recibiendo el nombre de ampsaro, ®l cual quedaria grabada en

@l espiritu nacional.” '

! Arellano Garcia Carlos, £l Juicio de Amparo, Editorial Porria, S. A., México, 1998, pag. 104.
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José R. Padilla, expresa: “...elaboré una exposiciéon de motivos en la
que seflala la necesidad de establecer un medio de control Constitucionat a
cargo de un érgano jurisdiccional, por lo cual, es el primer sistema de

control Constitucional en México y América Latina.” ?

Juventino V. Castro, escribe del sistema de Rején io siguiente: “Ya en

el sist propuesto por Rejon se e¢stablecian dos de los principios
fundamentales que hasta la fecha rigen en ¢l proceso de amparo que son, se
opone a instancia de parte agraviada y la relatividad de las decisiones
definitivas que se produzcan dentro del proceso, que por io tanto no tienen
el carécter de moluciom."’.

Manuel Herrera y Lasso, considera a Rejon como un simple precursor
del amparo, quien instaura tres procedimientos imprecisos, un auténtico juicio, un
incidente de previo y especial pronunciamiento y un recurso mixto de alzada y
responsabilidad, por tal razén es que es imposible percibir los perfiles de este

sistema de amparo como un juicio constitucional.

Rején no sostuvo la institucion instaurada por él mismo en la Comisién,
fue hasta 1840, que junto a Zubieta y Cardoso propuso la restauracion de la
Constitucion de 24 de diciembre de 1840, por temor a que la Repiublica quedara
sin Ley Suprema, sin embargo, Otero aproveché la faita de apoyo al proyecto

constitucional de Rej6n y Zubieta, para tomar como suyo dicho proyecto elaborado

! Op.cit. p. 104.
* Opcit.
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por Rejoén, consiguié que quedaran consignados los derechos de las personas asi
como la institucién del amparo.

En esta época, 10 que hacia procedente a! amparo, era la violacién a
cualquier precepto constitucional, que se tradujera en un agravio personal, pues el
sistema de amparo propuesto por Rejon, perseguia como finalidad controlar la
constitucionalidad y legalidad de los actos del Ejecutivo, y proteger las garantias
individuales.

Por lo anterior, Arellano Garcia considera que, con la separacién de
Yucatan del sistema centralista prevaleciente en la Republica, es fo que explica la
creacién de la Constitucion de Yucatan de 1841, esto es un mérito aportador de la
Constitucion en mencién, al establecimiento de un catdlogo unitario de los
derechos de los gobernados oponibles al poder publico, segun el articulo 62 de la
Constitucion de Yucatan de 1841, el cual a continuacién se transcribe: *

“ L) indiv les

“Articulo 62.- Son derechos de todo habitante del Estado sea nacional
o extranjero:

“1. No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez competente, dado
por escrito, y firmado, ni aprehendido por disposicion del Gobémador sino en los

términos indicados en las facultades de éste. Exceptuandose e! caso del delito in
' fragante, en el cual pueda cualquiera prenderie, presentandole desde luego a su

juez respectivo.

4 Op..cit..110.
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*2. No poder ser detenido por méas de cuarenta y ocho horas cuando le aprehenda
el juez competente, sin proveer éste el auto motivado de prision y recibirie su
declaraciéon preparatoria.

*3. No poder tampoco permanecer preso ni incomunicado por mas de seis dias,
sin que se le reciba su confesion con cargos, ni podérsele volver a incomunicar
después de practicada esta ultima diligencia.

‘4. No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces establecidos, ni por leyes
dictadas después del hecho que haya motivado el litigio o la formacién de su
causa.

“S. No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la ley, ni a practicar lo
prevenido en ésta, sino del modo y en la forma que aquélla determine ni a pagar
contribucién no decretada por la Constitucion del Estado.

“6. No podérsele impedir hacer lo que las leyes no ie prohiben.

“7. Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de previa censura,
sujetandose por los abusos que cometa, a las penas de la ley, que no podran
exceder de seis afios de reclusién, ni ser de otra especie que ila indicada, salvo
unicamente las cosas del proceso, que debera pagar en caso de ser condenado.
“8. Poder adquirir bienes raices rusticos o urbanos, y dedicarse a cualquier ramo
de industria, en ios mismos términos en que puedan hacerio los naturales del
. Estado.

“9. No poderse catear la casa de su habitacién, su correspondencia ni papeles,
sino por disposicion de juez competente, dada con los requisitos que las leyes

establezcan.”
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La aportacién mas importante de la Constitucion Yucateca de 1841, es
la consagracion del amparo, como un sistema nuevo de defensa para los
gobernados ante las faltas, vicios e ineficiencias de las autoridades hacia los
primeros en el ambito de sus garantias individuales, en sus articulos se definen las
atribuciones del Poder Judicial y en especial de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion, en materia del amparo de la siguiente forma:

“ARTICULO 5.- El Poder Judicial residira en una Corte Suprema de Justicia, y en
los juzgados inferiores de hecho y de derecho que se establezcan
por las Leyes."®

bl COR { 1

“ARTICULO 51.- La Corte Suprema de Justicia se compondra de 3 ministros y un

fiscal, letrados todos, ciudadanos de la Republica Mexicana por
nacimiento, y mayores de 30 afios de edad.®

“ARTICULO 53.- Corresponde a este Tribunai reunido:

"1° Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccién, contra las leyes y decretos de la legislacién que sean
contrarias a la constitucion, o contra las providencias del
Gobemador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese
infringido el Cédigo fundamental o las leyes, limitandose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la

Constitucién hubiesen sido violadas.”

S Op.cit. 111,
¢ Op.cit.
7 Op.cit.
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“ARTICULO 63.- Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les
pidan su protecciéon contra cualesquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicia! decidiendo breve 'y
sumariamente ias cuestiones que se susciten sobre los asuntos
indicados.®

“ARTICULO 64.- De los atentados.cometidos por los jueces contra los citados
derechos, conocerdn sus respectivos superiores con la misma
preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se les reclama, y
enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas

garantias ".°

B) PRIMERA SENTENCIA DE AMPARO.
El 13 de agosto de 1849, el Juez de Distrito de San Luis Potosi, en
base al articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, dictd la que se considera la

primera sentencia de amparo, segun Santiago Ofiate, que a continuacién se

transcribe:'®

“San Luis Potosi, agosto 13 de 1848. Visto e antecedente dictamen
y teniendo presente que el articulo 25 de la Acta de Reformas, impone al

® Op.cit
? Op.cit.
1% Op.cit. p. 121.
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juzgado de mi cargo la obligacién de Amparar a cualquier ciudadano contra
ios ataques violentos, ya sea de ios supremos poderes de la nacién, ya de

los Estados; que la circunstancia de no haberse reglamentado el modo y

términos en que tal proteccion debe disp 'se, Nno es ni puede ser
obstéculo para cumplir con ese sagrado deber; porque a nadie puede
ocultarse el modo de sustentar un expediente y que, de no dar cumplimiento
al citado articuio, resulitaria una contravenciéon del objeto y fin que los
legisiadores se propusieron, no menos que una muy notable infraccion, que
inconcusamente haria responsable al que la cometiera; que una Ley desde e/
momento que se publica debe ser obligatoria, no expreséndose en ella lo
contrario, como dice muy bien el asesor, y que por lo mismo no se ha podido
ni se puede dejar de cumplir con la referida disposicién constitucional, a
pesar de las razones que expresa el sefior Gobemador del Estado en la
comunicacién que dirigi6 a este juz‘gado of 4 del corriente por conducto de
su Secretaria, por no ser suficientes para no observar lo que mands la Ley
con objeto de proteger las garantias individuales, y siendo como es cierto
que el mismo sefior Gobemador expidié contra D. Manuel Veréstegui la
orden de destierro qQue motivé el ocurso que ha dado lugar a Ia formacion de
las antecedentes actuaciones, contraviniendo lo dispuesto por el supremo
gobierno de la Unién a consecuencia de la Ley de 24 de abril del corriente
afio, y cometiendo un verdadero ataque a las garantias individuales que
deben respetarse siempre por cualquiera autoridad, por estar afianzadas en
la Constitucién y ser esto conforme al buen orden y comunal provecho de la

sociedad; por tales fundamentos y demiés que se contienen en el precitado
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dictamen a que me refiero, se declara que este juzgsado dispensa a D.
Manuel! Veréstegui la proteccion que solicita, en conformidad con lo
dispuesto en el repetido articulo 25 del Acta de Reformas para que no pueda
ser do;lomdo de! Estado, sin que proceda la formaciéon del juicio y
pronunciamiento del fallo por ls autoridad judicial & que exclusivamente
corresponde por la Constitucién; debiendo quedar entre tanto en el pleno
uso de los derechos y libertades que la misma Carta fundamental le concede
como cludadano mexicano, comuniquese esta disposicién al interesado para
su inteligencis, déndole copia testimonial de ella si asi la pidiere.

“Hégase igual comunicacién por medio de la correspondiente nota
al supremo gobierno del Estado, para el debido acatamiento de este fallo y
sus efectos, manifesténdole a la vez que el juzgedo en manera alguna espera
se /e obligue a usar recursos que la ley ha puesto en sus manos para hacer
respetar y cumplir sus disposiciones, estando como se halla dispuesto s
conservar la dignidad de este tribunal, y hacer que sus fallos seean
debidamente respetados, y dese cuenta con todo al Supremo Gobierno de la
Unioén para los efectos a que hubiere lugar. EI Seflor Pedro Zémano. Manuel
de Arriola’.

Al respecto, Carlos Arellano Garcia manifiesta las siguientes
observaciones: "’

“a) Se invoca como fundamento e! articulo 25 del Acta de reforma;

" Op.cit. p. 122.
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“b) No se soslaya que faita ia expedicion de una Ley reglamentaria de ese
dispositivo, pero afirma la vigencia que ya tenia el Acta de reforma, o que hacia
obligatorio el articulo 25;

c) Esa faita de reglamentacion fue invocada como defensa por el Gobernador que
tuvo la calidad de autoridad responsable de la infraccién que se reciamaba;

“d) Se precisa que el acto reclamado consistié en una orden de destierro violatoria
de garantias individuales;

‘e) Se declara la proteccién del érgano jurisdiccional a favor del gobernado
solicitante, precisandose que es para el efecto de que no sea desterrado del
Estado sin formacién de juicio previo conforme a fallo pronunciado por la autoridad
judicial;

*f) Se ordena la notificacion de la sentencia al sujeto solicitante que resultd
protegido y al gobierno del Estado que tuvo el caracter de autoridad responsable;
*g) Se previene al Estado del uso de recursos para lograr la efectividad de la

sentencia dictada por la que se otorgo la proteccion .

C) CONSTITUCION DE S DE FEBRERO DE 1917.

En septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocd a un Congreso
- Constituyente, el cual se instaid en Querétaro el 21 de noviembre de ese mismo
afo, el 1° de diciembre cuando Carranza entregd el proyecto de Constitucion, el
22 de enero de 1917 en dicho Congreso, se trato el articulo 103 Constitucional,
equivalente al articulo 101 de la Constitucidon de 1857, en esta sesion, sblo se dio

lugar a la extension del amparo para tutelar la libertad de los municipios, pero el
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diputado Machorro Narvaes, hizo notar que las garantias de las autoridades

municipales se contemplaron por el articuio 115 de la Constitucién proyectada; por

tal razdén, es que se dio lectura al dictamen de la Comision con el respectivo texto
del articulo 107 Constitucional, para que se votara sobre cual seria en definitiva el

texto que contendria tal precepto legal, pero a diferencia del articuio 102

Constitucional de 1857 de redaccion simplista, el articulo 107, comprendia una

redaccion amplia, por io que se regresaba al texto del articulo 102 que arriba se

cita, de tal forma que el articulo 107 establecia:'?

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
seguirdn a instancia de parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinaréa
una’Ley, la que se ajustara a las bases siguientes:

“1. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararios y protegerios en el caso especial sobre que
verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la Ley o acto que la
motivare.

“2. En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX, el
amparo séio procedera contra las sentencias definitivas respecto de las que no
proceda ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas ©
reclamadas, siempre que la violaciéon de la Ley se cometa en ellas, o que,
cometida durante la secuela del procedimiento, se haya reclamado oportunamente

y protestado contra ella por negarse su reparacion, y que cuando se haya

2 Cfr. 143,
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cometido en primera instancia se haya alegado en la segunda, por via del
agraviado.

“3. En los juicios civiles o penales soélo procedera el amparo contra ia
violacion de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las paries sustanciales
de él, y de manera que su infraccion deje sin defensa al” quejoso.”

*4. Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en un juicio
civil, sélo procedera, ademas del caso de la regla anterior, cuando ilenandose los
requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea contraria a la letra de la Ley
apiicable al caso o a su interpretacién juridica, cuando comprenda personas,
acciones, excepciones o cosas que no han sido objeto de!l juicio, o cuando no las
comprenda todas por omisidon o negativa expresa.

“Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, seguin lo
dispuesto en ia fraccion anterior, se observaran estas reglas en lo que fuere
conducente.

“5. En los juicios .penales. la ejecucion de la sentencia definitiva contra
la que se pida amparo se suspendera por la autoridad responsable, a cuyo efecto
de decir verdad, la interposicion del recurso, acompanando dos copias, una al
expediente y otra que se entregara a la parte contraria.

“6. En los juicios civiles, la ejecucidn de la sentencia definitiva sélo se
suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios que la
suspension ocasionare, a menos que la otra parte diere contrafianza para
asegurar la reposicidon de las cosas al estado que guardaban, si se concediere el
amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En este caso se anunciara

la interposicion del recurso, como indica ia regia anterior;
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*7. Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se
solicitara de la autoridad responsable copia certificada de las constancias que el
quejoso sefialare, las que se adicionaran con las que indicare la otra parte, dando
en ella la misma autoridad responsable, de una manera breve, clara, las razones
que justifiquen el acto que se va a reclamar, de los que dejaré nota en los autos;

*Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se
interpondra directamente ante la Suprema Corte, presentandole el escrito con la
copia de que se habla en la regla anterior, o remitiéndolo por conducto de la
autoridad responsable o del Juez de Distrito del Estado al que pertenezca. La
Corte dictara sentencia sin mas tramite ni diligencia que el escrito en que se
interponga el recurso, el que produzca la otra parte y el procurador general o el
agente que al efecto designare, y sin comprender otra cuestién lega! que la que la
queja contenga,

“Cuando se trate de actos de autoridad distinta de ia judicial o de actos
de ésta ejecutados fuera del juicio o después de concluido, o de actos en el juicio
cuya ejecucion sea de imposible reparacion o que afecten a personas extrafias al
juicio, el amparo se pedira ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el
lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, limitandose la
tramitacién al informe de la autoridad, a una audiencia para la cual se citara en el
mismo auto en que se mande pedir el informe y que se verificard con la mayor
brevedad posible, recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas
ofrecieren y oyéndose los alegatos, que no podran exceder de una hora cada uno,
y a la sentencia que se pronunciara en la misma audiencia. La sentencia causara

ejecutoria.”
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Durante ia vigencia de esta Constitucion, en 1919 se expidi6 la Ley de
Amparo de 1919; en ese mismo afio, se instituyé dicha ley, para que de manera
oral se efectuara el ofrecimiento y recepcion de pruebas. Las pruebas se
desahoéaban en una misma audiencia, en ta que se formulaban los alegatos.

Ademas se incluy6 indebidamente el recurso de siplica, como medio de
control constitucional auténomo y sui géneris. Esto significa que, dicho recurso no
formé parte del juicio de amparo, si no que es otro juicio, donde el interesado
podia optar por cualquiera de los dos pero, perdiéndose el derecho de promover
otro. Esta Ley estuvo vigente hasta 1936, afio en que se promulgo la ley que hoy

nos rige.

D) LEY DE AMPARO DE 30 DE NOVIEMBRE QE 1861.

Fue en si, la primera Ley de amparo en México, sin embargo, era aun
demasiado deficiente, por contener una estructura no definida, en su Ley
Orgénica, no tuvo vigencia hasta la muerte de Maximiliano en 1867, y
posteriormente fue derogada en 1869.

La Ley de Amparo de 1861, consignaba con claridad la suspensiéon de
los efectos de los actos reclamados en los casos de urgencia. En el procedimiento
de fondo, las sentencias de los jueces de Distrito, ya serien apelables ante la
Suprema Corte y no ante los Tribunaies de Circuito.

Por lo que respecta a la competencia de los Tribunales de Circuito,
éstos eran competentes para conocer de la apelacion en contra de la denegacion

que hacian los Jueces de Distrito para iniciar el juicio de amparo, ante éste, no
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existia ulterior recurso, también eran competentes para resolver sobre los recursos
interpuestos contra las sentencias dictadas por los jueces de Distrito, que a su
vez, dichas ejecutorias eran recurribles ante la Suprema Corte.

En esta Ley, en su articulo 2°, se establecié que a los gobernados que
en su persona © interés, que crean, han sido violadas sus garantias individuales,
tienen el derecho a ocurrir a la Justicia Federal, para solicitar su protecciéon por
medio del juicio de amparo;, el cual, se promoveria a través de un escrito
(demanda) conforme a las bases del articulo 3°, del ordenamiento en comento,
consistentes en que dicho ocurso se presentaria ante el juez de Distrito del Estado
en donde residiere la autoridad que motivaba la queja y en él, se expresarian los
hechos ocurridos, e! acto que se reclamaba y las garantias violadas.

El Juez de Distrito conforme al articulo 4°, correria traslado por dos dias
al promotor fiscal, especificando fecha para la audiencia, la que debia celebrarse
dentro de los tres dias siguientes a la promocion de la demanda conforme at
articulo 101 Constitucional; es decir, el Juez de Distrito correspondiente después
de haber oido al promotor fiscal (M. P), decidia si la demanda daba lugar 0 no a
iniciar el juicio de amparo, una vez esto, se decidia si se concedia o0 no la
suspension a los quejosos, para luego continuar con el estudio de fondo.

En el articulo 5° se establecid que, la substanciacién del juicio,

A unicamente se daba, con el traslado de ia demanda por tres dias por cada parte,
entendiéndose como tales, a! promotor fiscal, el quejoso y a la autoridad
responsabie, a quien podia oirse exclusivamente si se lo pidiere.

Segun el articulo 6°, si fuere necesario el esclarecer aigin punto de

hecho, a calificacion del juzgado, se mandaria abrir un término de prueba comun
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que no excederia de ocho dias, mientras que el articulo 8° establecia que una vez
que se cerraba el término de! ofrecimiento de pruebas, si fuere necesario el tener
que substanciario, no sélo se tratarian puntos de derecho, si no que, el juez en la
audiencia publica oiria verbalmente o por escrito a las partes y pronunciaria su
fallo dentro de los s8is dias siguientes a la audiencia.

En sintesis, esta Ley extendié la procedencia del juicio de amparo
contra cualquier acto de autoridad que no unicamente violaba las garantias
instituidas en ia Constitucion, sino también ios preceptos contenidos en las Leyes

organicas, asumiéndose asi, el principio de legalidad.

E) LEY DE AMPARO DE 20 DE ENERO DE 1869.

Por primera vez, en esta Ley se establecid en el articulo 2° que todos
los juicios que se establecieron en los términos del articulo 101 Constitucional de
1857, se seguirian a peticion de parte agraviada por medio del orden juridico que
se estableci6 en ia Ley de Amparo de este afio.

El articulo 4° estableci6 que el amparo podria ser soficitado por los
particulares, ante un juez de Distrito por medio de ocurso, el cual, tendria todas las
caracteristicas que reglamentaba la Ley anteriormente comentada.

El articulo 9° reglamentaba la suspensién inmediata del acto reclamado,
la cual se daba a peticion de parte o de oficio, el juez pediria a las autoridades su
informe justificado dentro del término de tres dias, una vez recibidos dichos
informes, se deberia correr trasiado de éstos al promovente, pero el articulo 10,

establecia que si el juez creyere necesario esclarecer algin punto de hecho,
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recurriria a las pruebas, las cuales deberan ser ofrecidas en un término no
excedente de ocho dias.

E! articulo 13 establecié que al concluir el término de pruebas, se citaria
de oficio al quejoso y al promotor, y se dejaban por seis dias comunes ios autos
de dicho juicio en la Secretaria de! juzgado, con la finalidad de que las partes
puedan alegar por escrito, dentro del término ya mencionado (seis dias), lo que a
su derecho conviniere, y en plazo de cinco dias el Juez deberia pronunciar

sentencia definitiva.

F) LEY DE AMPARO DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882.

Esta Ley le da estructura al actual Juicio de amparo, puesto gue
algunos de sus articulos establecen mas clara y definidamente ia forma del
procedimiento.

En su articulo 7° establecia las reglas de la promocion del juicio, que
eran: realizar la solicitud ante juez de Distrito competente, la que se fundamentaba
en las fracciones del articulo 1° de la Ley de Amparo de 1882, y el articulo 101 de
la Constitucion de 1857, el cual, establecia que la solicitud del amparo debia
contener los requisitos ya mencionados (articulo 1° y 7 de la Ley de Amparo), es
decir, el promovente del amparo debia fundamentar su queja, y si el acto de
autoridad violaba sus garantias individuales, se debia precisar cuales eran y por
qué las consideraba violadas.

El articulo 27 establecid que una vez resuelta la suspension del acto, la

cual se decretaba de oficio 0 a peticion de parte, el juez pediria el informe



33

justificado a la o las autoridades por el término de tres dias, del informe rendido
por las autoridades responsables, se correria traslado en fotocopia de los informes
al actor; una vez que se recibian dichos informes segun el articulo 28 de la Ley de
Amparo, se pasaban los autos por tres dias al promotor fiscal para que pidiera lo
que correspondiera conforme a derecho, una vez realizados los tramites
anteriores, si el juez consideraba necesario analizar aigun punto de hecho o lo
solicitare alguna de las partes, se abriria la etapa probatoria por un término comun
no excedente de ocho dias.

El articulo 30 establecia, que en el juicio de amparo, eran admisibles
todo tipo de pruebas que demostraran la inconstitucionalidad del acto que se
reclamaba, y se establecia asi mismo, en el articulo 31, que las pruebas no se
recibirian en secreto, por lo que las partes tendrian derecho para conocer tanto
las pruebas ofrecidas, como las declaraciones de los testigos.

El articulo 32, ordenaba que una vez que finalizaba el término de
pruebas, se citaria a las partes a instancia de cualquiera de ellas, y se dejarian los
autos por seis dias comunes en ia Secretaria del juzgado, a fin de que las partes
tuviesen conocimiento necesario de todas las actuaciones, para que preparasen
sus alegatos por escrito, y una vez que se entregaban éstos, el juez deberia

pronunciar sentencia definitiva dentro del término de ocho dias.

G) LEY DE AMPARO DE 1919

Esta Ley ya reglamentaba los articulos 103 y 107 de la Constitucion de

1917, y en su articulo 70, establecié que en los casos de amparo bi-instancial, la
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demanda se presentaria ante el juez de Distrito del lugar en que se ejecutaba o
tratara de ejecutar la Ley o el acto que se reclamaba, la demanda deberia
expresar de forma precisa el nombre del quejoso, su colitigante si el amparo se
pedia c;ontra actos judiciales civiles, o de parte civil si el asunto era de caracter
penal, la autoridad que realizé el acto, asi como la precision del acto que se
reclamaba, qué garantias se consideraban vuineradas por el acto de la autoridad,
por qué se consideraban infringidas, y el nombre del tercero perjudicado, dicha
demanda se fundamentaba en el articulo 1° de esa Ley de Amparo.

El articulo 71 conservé la obligaciéon del juez, de examinar la demanda
antes de iniciar el procedimignto. para determinar si existian o no motivos
indudables de improcedencia, con la obligacion de desecharla si tal circunstancia
existia.

De igual manera, se conservaron las reglas relativas a las demandas
irregulares, o en las que no se precisara el acto reclamado, se autorizaba al juez
para exigir del quejoso la aclaracion correspondiente, que si no fuese hecha, el
juez tendria la facultad de desechar dicha demanda o admitirla, pero si el juez no
encontraba alguna causa de improcedencia, se tendria por presentada la
demanda, y en el mismo auto se pedia el informe justificado a la autoridad
responsable, fijandose fecha para la audiencia, que deberia efectuarse dentro de
los quince dias siguientes de admitida ia demanda, de acuerdo con los términos
del articuio 76 en relacion con el 73 de la Ley de Amparo de 1919. En dicha
audiencia se daria lectura del escrito de demanda y al informe justificado, después
se recibirian las pruebas que ofreciesen las partes, se oirian alegatos y se

pronunciaria la sentencia correspondiente.



3s

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, en su articulo 79,
establecia que se admitirian toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y, asi

mismo, la audiencia y recepcion de pruebas serian publicas.

2.- EVOLUCION DE LA LEY DE AMPARO.

Para evitar repeticiones innecesarias en lo que corresponde a las notas
de pie de pagina, cabe aclarar que su contenido fue extraido de la siguiente
bibliografia: Soberanes Fernandez, José Luis. "Evolucién_de la Ley de Amparo.”
Instituto de Investigaciones Juridicas y CNDH. México 1994.pags.1-36, razén por

la que me atrevo a hacer cita de la misma al inicio del capitulo.

“1869.
“ARTICULO 17.
“Contra la sentencia de la Suprema Corte no hay recurso alguno, y con
motivo de ella sdlo podra exigirse la responsabitidad a los Magistrados, conforme
al capitulo 1° del Decreto de 24 de marzo de 1813, en lo que no se oponga a la

Constitucion.

“41882.
“ARTICULO 10.
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*No se admitira nuevo recurso de amparo respecto de un asunto ya
fallado, ni aun a pretexto de vicios de inconstitucionalidad que no se hicieron valer

en el primer Juicio.

“ARTICULO 57.

‘En los negocios judiciales, civiles serd improcedente el recurso de
amparo, si se interpusiese después de cuarenta dias, contados desde que cause
ejecutoria la sentencia que se diga haber vulnerado alguna garantia constitucional.
Los ausentes del lugar en que se haya pronunciado la ejecutoria, pero no de la
Republica, tendran noventa dias, y ciento ochenta los ausentes de la Repuiblica.

“ARTICULO 6°.

“El amparo procede también, en su caso, contra los jueces federales, y
entonces se interpondra ante el juez suplente, si se reclamasen los actos del
propietario, o ante éste o los suplentes por su orden, si la violacién se imputa al
Magistrado de Circuito. En ningiin caso se admitira este recurso en los juicios de
amparo, ni contra los actos de la Suprema Corte, ya sea funcionando en tribunal

pleno, o en salas.

“1897.
“SECCION lil.
“DE LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA.
“ARTICULO 779.

“ El juicio de amparo es improcedente:
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“l.- Contra actos de la Suprema Corte, ya sea funcionando en acuerdo Pleno o en
Salas.

“1l.- Congra las resoluciones dictadas en los juicios de amparo.

“il.- Contra los actos que han sido materia de una ejecutoria en otro amparo,
aunque se aleguen vicios de inconstitucionalidad que no se hicieren valer en
el primer juicio, siempre que sea una misma la parte agraviada.

“IV.- Contra actos consumados de un modo irreparable.

“V.- Contra actos consentidos, siempre que €stos no importen una pena corporal.
Se presumen consentidos para los efectos de este articulo:

“a. Los Decretos y Autos dictados en un proceso criminal, si contra ellos no
se ha intentado el juicio de amparo dentro de los quince dias siguientes al de
la notificacion.

*b. Las resoluciones civiles contra las cuales no se haya pedido amparo
dentro de los términos que sefiala este capitulo.

“Los actos del orden administrativo que no hubieren sido reclamados en la
via de amparo, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
ejecucion.

“c. El servicio en el Ejército Nacional, si no pide el amparoc dentro de los
noventa dias contados desde que el individuo de que se trate quedé a
disposicion de la autoridad militar.

“No se reputara consentido un acto por el solo hecho de no interponerse
contra él un recurso procedente.

“VI.- Cuando han cesado los efectos del acto reclamado.

“VIl.- En el caso de la parte fina! del articulo 780.
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“VilIl.- Cuando en los Tribunales Ordinarios se haya interpuesto un recurso que
tenga por objeto confirmar, revocar o enmendar el acto reclamado, mientras
el recurso esté pendiente.

“IX.- En los casos a que se refieren las fracciones VIl y IX de este articulo, la
improcedencia no tiene caracter perentorio; el interesado podra intentar
nuevamente el juicio, haciéndolo en tiempo y forma y cuando la resoluciéon de

que se trate sea susceptible de amparo.

“1908
“SECCION Iv.
“DE LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA.
“ARTICULO 702.

"‘El juicio de amparo es improcedente:

- Contra actos de la Suprema Corte, ya sea funcionando de acuerdo pleno o en
salas;

“ll.- Contra las, resoluciones dictadas en los juicios de amparo;

“lil.- Contra actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro amparo,
aungue se aleguen vicios de inconstitucionalidad que no s.e hicieron valer en
el primer juicio, siempre que sea una misma la parte agraviada;

“IV.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

“V.- Contra actos consentidos, siempre que éstos no importen una pena corporai o
algun acto de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal;

“Se presumen consentidos, para los efectos de éste articulo:
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“a. Los Decretos y Autos dictados en un proceso criminal, si contra ellos no
se ha intentado el juicio de amparo dentro de los quince dias siguientes al de
fa notificacion.
“b. Las resoluciones civiles contra las cuales no se haya pedido amparo
dentro de los términos que sefala este capitulo.
“c. Los actos del orden politico y administrativo que no hubieren sido
reclamados en la via de amparo dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de su ejecucion, exceptuandose los actos contra la libertad individual y
los prohibidos por el articulo 22 de la Constituciéon Federal, siempre que unos
y otros tengan caracter irreparable.
“d. Ei servicio en el Ejército Nacional, si no se pide el amparo dentro de
noventa dias contados desde que el individuo de que se trate quedd a
disposicion de la autoridad Militar;

“Vl.- Contra sentencias que impongan penas de que se haya pedido la gracia del
indulto;

“Vil.- Cuando han cesado los efectos del acto reciamado;

"VIil.- Cuando en los Tribunales Ordinarios esté pendiente un recurso o que tenga

k por objeto confirmar, revocar o enmendar el acto reclamado. * V

“IX.- En los demas casos en que lo prevenga este capitulo.
En los casos a que se refiere esta fraccion, el interesado podra intentar el
juicio de amparo, Unicamente contra la resolucion que se dicte en el recurso

pendiente, siempre que entable su demanda de amparo en tiempo y forma.
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“1919
“CAPITULO IV.

“DE LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA.
“ARTICULO 43.

“El juicio de amparo es improcedente:

“].- Contra actos de la Suprema Corte;

“ll.- Contra las resoluciones dictadas en 10s juicios de amparos;

“IV.-
“V.-

Contra actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro amparo,
aunque se aleguen vicios de anticonstitucionalidad que no se hicieron valer
en el primer juicio, siempre que sea una misma la parte agraviada;

Contra actos consumados de un modo irreparable;

Contra actos consentidos, entendiéndose por tales aquéllos contra 1os que no
se haya interpuesto el amparo dentro de los quince dias siguientes al en que
se haya hecho saber al interesado, a no ser que la ley conceda
expresamente término .mayor para interponerlo.

“No se tendran por consentidos por el solo transcurso de los quince dias
expresados:

“a. Los actos que importen privacion de la libertad personal, destierro, pena
de muerte o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.
“b. La incorporacion forzosa al servicio def Ejército Nacional.

“c. Las resoluciones judiciales respecto a las cuales concede la ley respectiva
algun recurso por el cual pueden ser revocadas, siempre que no hayan sido

notificadas en la forma legal;

“Vl.- Cuando han cesado los efectos del acto reclamado;
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*VIi.- Cuando en los Tribunales Ordinarios esté pendiente un recurso que tenga
por objeto confirmar, revocar o enmendar el acto reclamado;
“ViII.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de la Ley.

“1992.
“CAPITULO Viil.
“DE LLOS CASOS DE IMPROCEDENCIA.
“ARTICULO 73.

“El juicio de amparo es improcedente:

“I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

“Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las

mismas;

“Ill.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o tnica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque las violaciones Constitucionales sean
diversas;

“IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio
de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

“V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos de! quejoso;

“Contra leyes, tratados y reglamentos, que por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para

que se origine tal perjuicio;
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“VI.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en
materia electoral;
“Contra resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o  Diputaciones Permanentes, en eleccion,
suspensidon o remocion de funcionarios, eén (0S casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

“VIil.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

“VHI.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacién juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva
situacion juridica;

“Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos
16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo
la sentencia de primera instancia hara que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en
este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal
suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al
quejoso una vez cerrada la instruccién, y hasta que sea notificada de la

resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente;
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“IX.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento;

“X.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos
que se sefialan en los articulos 21, 22y 218.
“No se entendera consentida tacitamente una ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de iniciacion de su vigencia, en los
términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sdlo
en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra e! primer acto
de su aplicacion en relacion con el quejoso.
“Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio
de defensa legal por virtud de! cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerio valer o impugnar desde
luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, sdlo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo
legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién
recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarios se haya
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad. ’
“Si en contra de dicha resolucién procede amparo indirecto, debera estarse a
lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este
ordenamiento.

“Xl.- Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales administrativos o de trabajo

respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa

dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
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revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho
valer oportunamente, saivo lo que la fraccion VIl del articulo 107
Constitucional dispone para los terceros extranos.

“Xll.- Se exceptian de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado

importe peligro de privacion de ia vida, deportacion o destierro, o cualquiera

de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion;

“XIl.- Cuando se esté tramitando ante los Tribunales Ordinarios algun recurso o

defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

“Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales

administrativos o del trabajo, que deben ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra elios algun recurso, juicio o medio
de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicién de recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no

susceptible de ser suspendido con esta ley.

“No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion.

“XIV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

“XV.- Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;
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“XVIi.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de la ley.
“Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de

oficio.”

“ORIGINAL.
“CAPITULO Vil
“DE LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA.
“ARTICULO 73.

“ El juicio de amparo es improcedente:

“I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

“ll.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucién de las

mismas;

“lll.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente d;e resolucion, ya sea en primera o unica instancia, o en
revisién, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reciamado, aunque las violaciones constitucionales sean
diversas,

“Vl.- Contra leyes o actos que han sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo en los términos de la fraccién anterior;

“V.- Contra leyes que por su sola expedicion no entrafien violacion de garantias,
sino que se necesite un acto posterior de autoridad para realizar las
violaciones;

“VI.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;
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“VH.- Contra las resoluciones o declaraciones de los Presidentes de casillas,
Juntas computadoras o Colegios Electorales, en materia de elecciones;

“VIll.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion,
suspension o remocién de funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

“IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable.

“X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumados
irreparablemente las violaciones reciamadas en el juicio promovido, por no
poder decidirse, en dicho juicio, sin afectar la nueva situacion juridica;

“Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad

que entrafien ese consentimiento;

“Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo, dentro de los términos
que sefalan los articulos 21 y 22 de esta Ley;

“Xlll.- Contra las resoluciones judiciales respecto de las cuales conceda la ley
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion

IX del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extrafos.
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“Se exceptian de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportaciéon o destierro, o cualquiera
d? los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion;

“XIV.- Cuando se esté tramitando ante los Tribunales Ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

“XV.- Contra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando deban ser
revisados de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra elios
algutn recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan
ser modificados, revocadqs o nulificados, siempre que conforme a la misma
ley se suspendan los efectos de dichos actos mediante !a interposicion del
recurso © medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la
suspension definitiva;

*XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

“XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;
“En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de la ley.

“VIGENTE."
“CAPITULO VIII.

'* Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera. Nueva Legislacion de Amparo Reformada. 76. Edicion
Actuulizada. Editorial Porria, S. A. de C. V. México, 2001. pp. 101-105,
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“DE LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA.
“ARTICULO 73.

*El juicio de amparo es improcedente:

“I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

“|l.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las

mismas;

*Ill.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera 0 Unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean
diversas;

“IV.- Contra ieyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio
de amparo, en los términos de la fraccién anterior;

“V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

“VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para
que se origine tal perjuicio;

“ViL.- Contra las resoluciones o deciaraciones de los organismog y autoridades en
materia electoral;

“VIll.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las

Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion,

suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las
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Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

“iX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

“X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion
juridica.
“Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos
19 0 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hard que se considere
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca
del proceso penal, suspendera en estos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que sea
notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

“Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento;

“Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos
que se sefalan en los articulos 21, 22 y 218.

“No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo

impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en
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los términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino

sélo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer

acto de su aplicaciéon en relacion con el quejoso.

“Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, sélo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo

legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion

recaida al recurso © medio de defensa, aun cuando para fundario se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

“Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a
lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este
ordenamiento.

“XIlll.- Contra las resoiucio.nes judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo

hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion Vil del articulo

107 Constitucional dispone para los terceros extrafios.
“Se exceptian de la disposicidon anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera

de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

oo e o e e



*XIV.-

“XV.-

S1

Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio © medio
de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposiciéon del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la ;Sresente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea © no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

“No existe obligacidn de agotar tales recursos o medios de defensa, si el

acto reclamado carece de fundamentacion;

“XVI.- Cuando hayan cesado los efectos de! acto reclamado;

“XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

“XVII.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

dela ley.”
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TESIS CO

LFALLA DF ORIGEN

CAPITULO .

CAPITULO CONCEPTUAL.

1. DIFERENCIAS ENTRE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

Antes de iniciar con las diferencias existentes entre el amparo directo y
el indirecto, es menester definirlo. En sentido amplio, consiste en un conjunto de
actos procesales o proceso que culmina con una resolucion judicial o sentencia, la

cual constituye su causa final comun; en sentido estricto, es la accién, potestad o

| derecho que tiene una persona, denominada quejoso, de hacer actuar al servicio

publico jurisdiccional, para reparar en su favor cualquier violacién o contravencion
cometida por una autoridad, que en el juicio de amparo recibe el nombre de
autoridad responsable, en los términos del arﬁcﬁlo 103 constitucional.

Las partes en el juicio de amparo son, el quejoso o quejoso (agraviado
o agraviados); autoridad o autoridades responsables; tercero o terceros
periudicados y el Ministerio Publico, y se definen en el articulo 5° de la Ley de
Amparo de la siguiente manera:

Quejoso o agraviado.- Es la persona fisica o moral que ejercita la
accion de amparo para reclamar un acto o ley, por presunta violacioén de garantias
individuales o de distribucion competencial entre federacion y los Estados de la
Republica.

Autoridad responsable.- La autoridad responsable en el amparo, es el

organo estatal federal, local o municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto o ley
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reclamados, presuntamente violatorios de garantias individuales o del sistema de
distribuciéon competencial entre Federacion y Estados.

Tercero perjudicado.- a) Es La contra parte del agraviado cuando el
acto reclamado emana de un juicio que no es del orden penal; o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraia al
procedimiento.

b) E! ofendido o las personas que tengan derecho a la reparacion del
dafio, o a exigir la responsabilidad civil.

c) La o las personas que hayan gestionado en su favor, el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias por autoridades distintas de
la judicial o de! trabajo.

d) La o las personas que tengan interés directo en la subsistencia del
acto reclamado.

Ministerio Publicg.- Persona que interviene cuando el caso de que se

trate, a su juicio, afecta el interés publico. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Ignacio Burgoa, define al amparo como: “Un medio juridico que

preserva las garantias constitucionales del gobernado co;ltra todo acto de
autoridad que las viole (fraccion | del articulo 103 de la Constitucién); y que

. garantiza a favor del particular e! sistema competencial existente entre las
autoridades federales y las de los Estados (fraccion it y il de dicho precepto)
y que por ultimo, protege toda la Constitucion asi como toda la legisiacion
secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignqda en los articulos

14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular del

I
i
|
i
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gobernado. En estas condiciones el amparo es un medio juridico de tutela
directa de la Constituciéon e indirecta de las leyes secundarias, preservando
bajo este ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo et

derecho positivo.” "

Burgoa en su definicidn, ubica al amparo como un medio juridico de
defensa, cuya finalidad es preservar las garantias constitucionales de los
“GOBERNADOS", pero este concepto es muy limitativo hoy en dia, pues si
partimos de la idea que gobernado, es toda aquella persona nacional de un pais
en especifico, sobre la cual, recae una relacién de subordinacién con las
autoridades de su pais; dejariamos en el olvido el articulo 1° Constitucional, asi
como la amplitud proteétora. objeto del amparo. En este orden de ideas, el amparo
protege las garantias individuales de todo sujeto de derecho que se ubique dentro
del territorio Nacional Mexicano, esto es, no solo de los gobernados, sino también
de aquelios extranjeros que estan bajo la jurisdiccion de nuestro pais, ya sea en
su calidad de turistas, trabajadores, inversionistas etc., sobre los cuales, las
autoridades ejercen un abuso de poder. E! contenido del numeral anteriormente
citado, cuando expresa: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucién...”; con io anterior, se
puede advertir que el texto utiliza la palabra *todo individuo” y no “todo

gobernado”, como forma limitativa, ya que el amparo por ser el medio de control

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

' Burgoa O. Ignacio, L1 Juicio de Amparo, \igésimoséptima edicion, Editorial Porrua, 8. & Mexico TI00:
pag. 173,




constitucional, se aplica a todo sujeto de derecho y no unica y exciusivamente a

los gobernados que se encuentren en territorio Mexicano.

Otro concepto de amparo, es el que propone Alfonso Noriega: “El
amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de los Estados
o viceversa, y que tiene como efecto la nulidad del acto reclamado y la
reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos

retroactivos al momento de la violacion."'®

En esta definicion, se pone en claro lo que es el amparo y su
procedencia, sin embargo, omite sefialar que los actos contra los que procede el
amparo no solo son de caréacter estatal y local, también recae en autoridades de
los organismos descentralizados, y con excepcion, en contra de personas morales
con caracter de autoridades, reservaré dar la explicacion para el capitulo analitico,
del por qué, tanto los organismos descentralizados como las empresas privadas
son consideradas autoridades responsables.

Arellano Garcia Carlos, da un concepto de amparo en los siguientes
términos: “Es la institucion juridica por la que una persona fisica o moral,

denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante un érgano

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN ¢
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jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado federal,
local o municipal, denominado *autoridad responsable*, un acto o ley que, el
citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucién competencial entre federacion y Estados, para que se le
restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de

agotar los medios de impugnacién ordinarios.”®

El autor y catedratico en comento, en su definicion, menciona un
aspecto muy importante, consistente en que el amparo no procedera hasta
agotarse los medios de impugnacion ordinarios que nuestro sistema normativo
reconoce, este aspécto es una causal de improcedencia del amparo, que consiste
en agotar ios medios ordinarios de impugnacion correspondientes (recurso de
revision, apelacion, nulidad, etc.) para que ese acto se revoque, nulifique,
modifique o confirme; este requisito esta previsto en los articulos 114, fraccién V y
158 de la Ley de Amparo vigente.

La finalidad del amparo para este catedratico, es dual, inseparable y
simuitanea, porque consiste en la proteccion del gobernado contra cualquier acto
de autoridad que infrinja la Constitucion y las Leyes secundarias, asi, preserva el
orden constitucional y normativo no constitucional, y segundo, restituir el dafio que

se genera por el acto de autoridad al quejoso.

'* Noriega Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo |, Editorial Porria, §. A., México., pag. 56
' Op. cit. p 315,
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial 2, pp. 21-22, del
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del Primer

Circuito, Tercera Parte, que a la letra dice:

“AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA.- E| juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal para que
los gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales
de las violaciones que al respecto cometan las autoridades, Y ese
instrumento no sélo debe ser motivo académico de satisfaccion, si no
que también en la vida real y concreta debe otorgar a los ciudadanos
una proteccion facil y accesible para sus derechos mas fundamentales,
independiente del nivel de educacion de esos ciudadanos, e
independiente de que tengan o no, abundantes recursos economicos,
asi como del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la
proteccion que el Poder Judicial Federal hace de las garantias
constitucionales de los gobernados debe funcionar como un
amortiguador entre el poder del estado y los intereses legales de los
individuos, y en la medida en que ese amortiguador funcione, en vez de
sentirse un poder opresivo, se respirara un clima de derecho. Luego los
jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio, monstruo,
del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy
limitado en la practica para la proteccion real y concreta de los
derechos constitucionales real y concretamente conculcados. De

donde se desprende que las normas que regulan el procedimiento
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constitucional deben interpretarse con espiritu generoso, que facilite el
acceso del amparo al pueblo gobernado. En un régimen de derecho, lo
importante no es desechar las demandas de amparo que no estan
perfectamente estructuradas, sino obtener la composicion de los
conflictos que surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver

judiciaimente sobre el fondo de las pretensiones de éstos.”

Horacio Aguilar Alvarez y de Alba, al igual que el doctor Castro y
Castro, distinguen cuatro procedimientos en el amparo, el amparo contra leyes,
amparo garantias, amparo casacion y amparo soberania, los tres primeros se
contemplan en la primera fraccion del articulo 103 Constitucional, mientras que la
figura del amparo soberania, lo esta en las fracciones Il y {ll del mismo articulo

Constitucional.

Amparo contra leyes.- Consiste en suspender ia aplicacion de las
leyes, pues mas que un medio de impugnacion de las mismas, por el cual, se
logra su anulacion, se limita a hacer una declaracion particular, y ordena cesar la
aplicacion en los casos de leyes heteroaplicativas o la no apl;cacio'n en caso de
leyes autoaplicativas.

Aguilar Alvarez explica que, las leyes son un instrumento de contenido
normativo y de efectos generales que son expedidas por el érgano legislativo, de
tal suerte, que la constitucionalidad o inconstitucionalidad de éstas, depende del
sentido que los legisladores le den a las leyes, asi, en el amparo contra leyes se

impugna el contenido mismo de dichos ordenamientos juridicos, los cuales
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provocan a los gobemados un agravio, ya sea al momento de su vigencia, o bien,
al darse un acto de aplicacion concreto de ley, por parte de la autoridad
correspondiente al hacerla valer,

Es por esta razén, que en el amparo indirecto (0 amparo contra leyes),
las autoridades responsables son:

En el caso de leyes Federales; el Congreso de la Unién, el Presidente
de la Republica, y la o las Secretarias de Estado que realicen e! refrendo de los
decretos promulgatorios de esas leyes.

En cuanto a las leyes Locales; las legislaturas locales, el gobernador

del Estado

Amparo Garantias.- Se impugnan todos los actos de autoridad que
violen lo dispuesto en la parte dogmatica de nuestra Constitucion; esos actos se
analizan por su contenido, independientemente de la autoridad que los haya
realizado, es decir, se refiere a cualquier acto de autoridad, cuaiquiera que sean
éstas, los cuales impliquen una violacién a las garantias individuales, asi

entonces, este tipo de amparo es indirecto.

Amparo Casacién.- También se le conoce como amparo directo,
mediante este procedimiento, mas que un control de constitucionalidad, ejerce el
control de legalidad por parte de la autoridad competente, en cuanto a la exacta
aplicacion de las leyes a los casos concretos.

Horacio Aguilar, toma el pensamiento de Fix Zamudio de la siguiente

manera: “En consecuencia, la casacién puede considerarse como el remedio
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procesal de anulacién que, a través de un procedimiento auténomo, examina
la actividad procesal del juezx para determinar su legalidad, unificando la
jurisprudencia y depurando el derecho objetivo (no exclusivamente la
Ley).""

La definicién es clara, al hablarse de la actividad procesal del juez para
determinar su legalidad, se refiere al hecho de revisar que la resolucion del juez,
se adecue a lo que la ley ordena, sin que éste sobrepase de sus funciones o
minorise su facultad de resolucion.

Es de ese mismo pensamiento Pallares, por considerar a la casacion,
como el recurso contra determinadas sentencias, con el fin de declarar su nulidad

(de la resolucién) o la del procedimiento.

Amparo Soberania.- Es el amparo por invasion de esferas, es decir, ya
sea de la federacién en la esfera competencial de las entidades federativas o
viceversa. '

La Ley de Amparo, consagra dos tipos de amparo a saber, el directo y
el indirecto, cada uno cuenta con caracteristicas propias para su procedencia, a
pesar de que en lo principal, se regulan de forma general en la Ley de la materia;
a continuacion expondremos un cuadro explicativo del amparo directo e indirecto,

en el que puede verse las diferencias entre ambos tipos de amparo.

17 Aguilar Alvarez y de Alba Horacio, El Amparo Contra Leyes, Trillas. México. 1990, pag. 103.
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2. CUADRO COMPARATIVO ENTRE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

AMPARO DIRECTO:

1.- La demanda de amparo debe presentarse por conducto de la autoridad
responsable (Art. 163 Ley de Amparo).
2.- Se le ha denominado recurso de inconstitucionalidad.
3.- Las resoluciones que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre {a inconstitucionalidad de una
ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, caso
en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia
del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales.

4.- Es procedente (Art. 158 al 161 Ley de Amparo.):

't Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
que se dicten por Tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo, respecto
de los cuales no proceda nihgun recurso ordinario por el que puedan
modificarse o0 revocarse, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento afecte al quejoso, en el momento del
contenido del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias

sentencias, laudos o resoluciones indicados.

. Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, por ser contrarios a
la letra de la Ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus principios

generales de derecho a falta de ley aplicable; que comprendan acciones,
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excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o porque no las
comprendan todas, por omision o negacion expresa.

@: Cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados intemacionales o©
reglamentos, en contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
pongan fin al juicio.

2. Con relacion a todo lo anterior, solo podran reclamarse en amparo directo, al
promoverse la demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucion que

ponga fin al juicio.

AMPARO INDIRECTO:

1.- Se promueve directamente ante los Juzgados de Distrito, por lo que conoceran

de él los jueces de distrito.

2.- Se le conoce como amparo bi-instancial.

3.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, procede

el recurso de revision, que puede llegar al conocimiento de la Corte o de los

Tribunales Colegiados de Circuito.

4.- Se inicia con la demanda de amparo y concluye con la sentencia definitiva

§.- El amparo indirecto es procedente: (arts. 114 y 115 de la Ley de Amparo).

¢: Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de!
articulo 1° fracciones Il y Il de la Ley de amparo.

2. Contra resoluciones judiciales del orden civil, donde la resolucidon reclamada

sea contraria a la Ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica.
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& Contra actos que se ejecuten dentro o fuera del juicio.

o
o

Cuando la Ley no establezca a favor del quejoso algun recurso ordinario ©
medio de defensa, por el que puedan modificarse o revocarse, siempre que no
se trate de juicios de terceria.

Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluirio.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sdlo podra promoverse amparo
contra la ultima resolucién dictada en el procedimiento, y puede reclamarse en
la misma demanda, demas violaciones cometidas durante ese procedimiento,
que hubieren dejado sin defensa al guejoso.

Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos que
expide el Presidente de la Republica de conformidad con el articulo 89 fraccion
| Constitucional, Reglamentos de Leyes locales que expiden los gobernadores
de los Estados, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion causen perjuicio al

Quejoso.

- Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales, administrativos o del

trabajo, cuando e! acto reclamado, emane de un procedi;niento seguido en
forma de juicio, el amparo se promovera contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resoluciéon ¢ durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas pediese quedase sin defensa el quejoso o privado

de los derechos que la ley de la materia le conceda.
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3. CONCEPTO DE ACCION.

A) Aspecto Genérico.

La accién en su aspecto genérico, es un derecho especifico de peticion,
de caracter pablico y subjetivo; es un derecho, porque un particular es poseedor
de derechos y obligaciones, que por tal virtud, tiene la facultad de exigir su
cumplimiento o respeto ante los érganos jurisdiccionales, quienes deben resolver
afirmativa o negativamente lo que solicita e! particular reclamante; es publico,
porque es el Estado quien tiene la potestad de consagrar los derechos y
obligaciones de sus gobemados en un ordenamiento juridico, dando asi, la
titularidad de tales derechos a los particulares, y es subjetivo porque tales
derechos y obligaciones recaen en cada uno de los gobernados en particular,
cuando éstos por sus acciones, omisiones, condiciones o caracteristicas
determinadas, se encuadran en dichos preceptos normativos.

La accidn es de dos tipos, individual si su o sus titulares son individuos,
sujetos particulares; y social o estatal porque su titularidad corresponde a
entidades del Estado, o a personas morales.

Chiovenda, considera que la accién se integra de tres elementos, que
son: 1.- El sujeto activo (actor); 2.- La causa de la accion, es decir, la razoén por la
cual, corresponde una accion; y que a su vez, se divide en dos elementos; una
relacion juridica y un estado de hecho, que es la causa proxima; 3.- El objeto, que
es la peticidn que efectla el quejoso a la autoridad; asi las cosas, ante la
ausencia real de tales elementos, la accidn que se ejercita no logra su objeto

especifico, por tanto, si ias causas de la accién no se demuestran por e! actor, el
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objeto especifico que éste persigue, debera desestimarse por el 6rgano
jurisdiccional. Conforme a esto, Chiovenda explica que, la accion tiende a realizar
la voluntad concreta de la Ley, es decir, que dicha voluntad abstracta de las

Leyes, se aplica de manera concreta a cada uno de los casos en particular.

B) Accién de Amparo.

Arellano Garcia define a la accién como un derecho subjetivo que le
permite a una persona fisica o moral, accionar al érgano judicial para obtener por
medio de éste, l1a proteccién de un derecho material, presuntamente violado por
otra persona fisica o moral, la cual, es presuntamente obligada a respetar ese
derecho material; cabe aclarar que, para este pensador, la accion es el derecho
procesal, que sélo las personas fisicas o morales, son susceptibles de tener
obligaciones y derechos subjetivos, por tal razén es que, es el titular de la accién,
de tal suerte que, si dichos-derechos se infringen por las autoridades del Estado,
el agraviado tendra la facultad de ejercitar o no dicha acciéon ante un 6rgano del
Estado para exigir el desempeio de la funcién jurisdiccional, que es resolver la
controversia que se genera por el acto agraviante de los derechos subjetivos. Asi,
el maestro Arellano conciuye que, la finalidad de! derecho de accién, es obtener la
protecciéon o tutela de los derechos materiales, esto significa que la accion la
constituye la presunta existencia de un derecho subjetivo material, y se le
considera “presunto derecho”, porque el actor afirma ser el titular de ese derecho
material, esto no significa que ciertamente sea el titular de tal derecho, puesto que

podria carecer de éste.



66

En base a lo anterior, el catedratico, propone la siguiente definicion de
accién de amparo: “La acciéon de amparo es el derecho subjetivo de una
persona fisica o moral, en su caricter de gobernada, para acudir ante el
Poder Judicial de la Federacién u 6rganos con competencia auxiliar, a exigir
el desempeno de ia funcién jurisdiccional, para obtener ia tutela de una
garantia individual o de un derecho derivado de la distribucién de facuitades
entre Federacion y Estados, presuntamente violados por una autoridad

estatal responsable.”’®

De la definicion anterior, podemos observar que, las caracteristicas de
la accién de amparo son:
1.- Es personal, por que se promueve por la parte agraviada.
2.- Es temporal, porque la Ley de Amparo en el capitulo lll, articulos 21 ai 26
establece e! término en que podra el quejoso promover la demanda de amparo.
3.- Es auténoma con respecto a la sentencia que se pronuncia en el juicio,
independientemente de que et actor tenga o no accion.
4.- Es judicial, en virtud de que son los Tribunales Federales los competentes para
conocer del amparo, y en igual razén, son los drganos jurisdiccionales quienes
deciden la titularidad de los derechos del o los quejosos.
5.- Es constitucional, ya que esta prevista en Nuestra Carta Magna la proteccién
de las garantias individuales asi, como los derechos que se derivan de la

distribucién competencial entre los Estados y la Federacién.

** tbidem. pag. 388
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6.- Es restitutiva, en virtud de que, la sentencia que conceda el amparo Yy
proteccion de la justicia de la Unién, tiene como objeto, restituir las cosas al estado
que guafdaban antes de la violacién reclamada en el amparo, esto en caso de que
el acto que e reclama sea positivo, si es negativo e! acto, la restitucion sera para el
efecto de obligar a las o la autoridad responsable, a obrar en tal sentido de

respetar tanto las garantias como lo que éstas exijan.-

Otra definicion de accion de amparo, es la que establece, que es un
derecho publico subjetivo, que incumbe al gobernado como victima de cualquier
contravenciéon a alguna garantiq individual cometida por cualquier autoridad estatal
mediante una ley o un acto, o a aquéi en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal
como la local, por conducto de un acto concreto o ia expedicion de una ley,
infrinjan su respectiva competencia, derecho que se ejercita en contra de cualquier
autoridad de la federacion o de las autoridades locales en sus respectivos casos, y
con el fin de obtener la restitucion del goce de las garantias que se violan, o la
anulacion concreta del acto contraventor del régimen de competencia federal o
local, por conducto de los érganos jurisdiccionales federales.

Burgoa conceptualiza a la accién de amparo como: “Es un derecho
subjetivo publico que tiene como fin u objetivo ia reclamacién del servicio
publico jurisdiccional, es decir, la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales

para que se resuelva ia controversia constitucional suscitada por actos de

autoridad legislativos, administrativos o jurisdiccional Sus el ntos
son: a) sujeto activo o agraviado, que se convierte en quejoso cuando

ejercita la accién de amparo a través de la denuncia respectiva; b) sujeto
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pasivo, es decir, la autoridad responsable, o sea, el 6rgano del Estado del
que dichos actos provengan o a los que se le atribuyan por ef sujeto activo;
¢) causa remota, que es la relacion sustantiva constitucional entre los dos
sujetos mencionados, d) causa proxima, esta es, el acto de autoridad que se
impugne y e) objeto o sea la protecciéon que el quejoso solicita contra los

actos agraviantes.”"*

Por uitimo, el jurista Juventino V. Castro, define a la accion como: “La
accion de amparo contiene un derecho abstracto de peticién, a favor de ios
individuos y a cargo de los Tribunales Federales, para plantear mediante
procedimiontos y formas del orden juridico controversias en relacién con
supuestas violaciones a las garantias constitucionales, y que debe culminar
con una resolucién emitida por escrito en la cual los Tribunales Federales
deberén referirse congruentemente a 1o pedido por los demandantes de la

proteccién constitucional.”?

Asi concluimos que, la accion en el amparo, es el elemento inicial de!
proceso, es el derecho o potestad de un particular, para reciamar ante un érgano
judicial el respeto de sus garantias individuales y el reconocimiento de Ila

titularidad de los derechos que se violan por actos de las autoridades del Estado

V? Burgoa Q. Ignacio, Diccionaric de Derecho Constitucional, Garantias 3 ampare, Quinta edicién, Editorial
Porria, S. A., México, 1998, pag. 13. .

3¢ V. Castro Juventino, £ Sistema del Derecho de Amparo, Segunda Edicion, Editorial Pornia, S. A., México,
1992, pag. 109,

-
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que impliquen un agravio, donde el objetivo es la restitucion o anulacién del acto

motivo de la controversia.

4. CONCEPTO DE LEGITIMACION.

Para Burgoa, la legitimacion es la calidad especifica en un juicio, que se
vincula con la causa de la accion, esto es, las partes en el juicio (actor y
demandado) se legitiman activa y pasivamente, por ser Sujetos reales de la
relacion sustantiva Qque se encuentra en litigio, de tal suerte, que si el que ejercita
una accién no tiene o no demuestra su calidad de sujeto en la relacion procesal,
no tendra legitimacién activa, de igual forma opera para el demandado, pero sera
en calidad de legitimacién pasiva.

Burgoa, en base a la definicién dada por Chiovenda, explica que la
legitimacién para obrar, se vincula con el interés juridico (en adelante se
explicara), consiste en ila identidad de la persona que ejercita la accién de
amparo, por tener respaldo en [as leyes, por tal razén, la legitimacion corresponde
tnica y exclusivamente al quejoso que lo hace valer.

De conformidad con el pensamiento del catedratico ignacio Burgoa, la
legitimacion en el juicio de amparo, podemos definia, como el vinculo juridico
entre el actor por su accion, y cualquier autoridad de! Estado; la legitimacion es de
dos tipos, activa y pasiva; sera activa, si el perjuicio por la ley o por el acto de
autoridad recae directamente en el quejoso, y sera este mismo quien habilite la
accién de amparo; en tanto, la legitimacion pasiva, esta a cargo de la autoridad a

quien se le reclama el acto.
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Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, hacen de alguna manera la
distinciéon entre legitimacidn y legitimacion en el proceso, al darle a cada uno de
estos conceptos, el siguiente significado en su diccionario juridico:

“L EGITIMACION.- Situacién juridica en que se encuentra un sujeto y
en virtud de la cual puede manifestar validamente su voluntad respecto a una
determinada relacién de derecho, afectandola en algun modo."?!

“LEGITIMACION EN EL PROCESO.- Posibilidad legal en que se
encuentra una persona para ser sujeto procesal, en relacién con un caso concreto,

como demandante, como demandado o como tercerista."”?

“LEGITIMADO, DA.- Persona calificada para ejercer un derecho.”?

Eduardo Pallares, habla de una legitimacion en ia causa:

“No hay que confundir la legitimacién en ia causa con la
legitimaciéon en proceso, la legitimacion en la causa se refiere a la relacion
sustancial que en el caracter de litigiosa, es materia del juicio, y no a ia
relacién procesal que con;:iorno al proceso de amparo; la legitimacién puede
ser activa o pasiva. La activa consiste en que la persona sea la obligada a
reconocer ese derecho o a cumplir la obligacién correlativa al mismo o en
las dos cosas a la vez. En el juicio de amparo esta legitimada activamente la
persona juridica que haya sufrido un agravio por ia violacién constitucional

que se impugna.

%! De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, decimoprimera edicidn, Editorial Pornia,
$. A . México, 1983. pag. 335.

2 tbidem. pag. 335.

* Ihidem. pag. 336
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“No debe confundirse al agraviado con el quejoso, este ultimo es
quien presenta la demanda de amparo o en cuyo nombre se presenta,
mientras que aquél, es el que de hecho ha sufrido un agravio por la
violacion constitucional, puede suceder que el quejoso no haya sido victima
de dicha violacién, en cuyo caso no esta legitimado en ia causa que se
controvierte en el amparo; la legitimacién pasiva corresponde a la autoridad
responsable que haya dictado o ejecutado el acto violatorio de ila
constitucién, frente a ella se ejercita la accién de amparo; respecto del tercer
perjudicado, aunque a primera vista parezca erréneo considerario como

legitimado pasivamente.

“Asi lo es porque la accién constitucional tiene por objeto nulificar
el acto reclamado y volver las cosas al estado que tenian antes de la
violacion, por esta causa, el actor en el juicio de amparo, demanda al 6rgano
jurisdiccional que se nulifique dicho acto, y de obtener ia proteccion de la
Justicia Federal, la sentencia que lo ampare tiene efectos contra el tercero
perjudicado al efectuarse ia reposicién de las cosas ai estado que tenian
antes de la violacion constitucional, en otras palabras, ¢! quejoso pretende
tanto con relacién a la autoridad responsable como al tercero perjudicado,
que se pronuncie una sentencia cuyos efectos serén obligatorios para esas

dos partes."?*

* Paltares Eduardo, Diccionario Juridico del Amparo, Editorial Pormia, S. A., México 1970. Pag. 168.



72

Agi ias cosas, estamos en total acuerdo con el procesalista Chiovenda,
al decir concretamente, que ia ilegitimacién en el juicio de amparo, es la identidad
que tien_e el actor como la persona en cuyo favor esta la ley, es decir, si no existe
una adecuacién entre dicha categoria y la norma juridica que permite tal ejercicio,
no habra legitimacién activa.

Para este autor, existen dos tipos de legitimacion, la legitimacion activa,
cuya modalidad consiste en que, ia persona que sufre un agravio, no puede
promover un juicio por si misma, porque tanto el derecho subjetivo como
tradicionaimente se da en la practica juridica, necesitan de un abogado titulado
para que en su nombre promuevan el juicio respectivo, de tal forma que, el
agraviado no es el abogado quien promueve, pero si io es su representado; por
esta razon, es que para Chiovenda, en la legitimacion procesal, la causa la tiene el
abogado que representa al agraviado, por ser éste, el medio por el cual, se
establece la relacion juridica entre el actor y el demandado en cualquier juicio,
mientras que la legitimacion sobre la causa recae directamente en el agraviado,
quien es representado por un abogado.

Asi, en el juicio de amparo se sigue la misma linea, el sujeto
directamente agraviado a quien para efecto de la explicacién, denominaremos “A”
(legitimado procesal), para que pueda promover el juicio de amparo, necesita de
un abogado titulado que io represente (‘B"), ya sea por su propio derecho, o a
través de un poder para que asuma su personalidad en el juicio (legitimado por la
causa), pero esto no significa que dicho abogado no tenga legitimacion; si no al

contrario, en el amparo, la falta de legitimacion consiste, en que sea otro sujeto (a
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quien denominamos (“C") distinto a quien recibié el agravio, quien promueva el
juicio de amparo.

En otras palabras, A) es quién recibi6 el agravio, por tanto, acude a B),
para promover el juicio de amparo; pero C), no podra iniciar el juicio de amparoc a

través de B), por que de ser asi, es C), quien tiene la falta de fegitimacion.

De igual manera, el autor Polo Bernal Efrain, explica que la legitimacién
es de dos tipos:

“La legitimacion procesal, es ia demostracién en juicio de que la
persona estad en la relacion juridica que guarda una norma substantiva de
derecho, se entiende también, como la potestad para acudir al érgano
jurisdiccional con la peticién de que se inicie la tramitacién del juicio o de
una instancia.

“A esta potestad de obrar en juicio se le conoce con e} nombre de
LEGITIMACION AD PROCESUM, y se produce cuando ef derecho que se
cuestiona en el juicio, es gjercitado en el proceso por quien tiene aptitud
para hacerlo valer por su propio derecho o por sus representantes, en este
aspecto, la tienen las personas que figuran como partes Ot‘; el proceso y sus
representantes.

. “La LEGITIMACION AD CAUSAM, significa tener la titularidad de
ese derecho cuestionado en juicio, y corresponde a las partes.

“Por tanto, las personas fisicas que promuevan el juicio de amparo

por su propio derecho, tienen legitimacién ad procesum y ad causam; en
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cambio, las personas juridicas sélo tienen legitimacion ad causam; y sus

representantes a legitimacién ad procesum.”"?*

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis jurisprudencial, que a la
letra dice:

“LEGITIMACION PROCESAL E INTERES JURIDICO, EN MATERIA
CiHVIL. DISTINCION ENTRE UNA Y OTRO.- La distincion entre lo que
es la legitimacion procesal y el interés juridico en materia civil, es la
siguiente: por la primera, se ha de entender de manera general, como la
circunstancia en que se encuentra una persona con respecto a
determinado acto o situacién juridica, para el efecto de poder ejecutar
legalmente aquél o de intervenir en ésta. La legitimacién para obrar, a
sSu vez, consiste en que precisamente, debe actuar en un proceso,
quien conforme a la ley, le compete hacerlo y, por interés juridico, debe
estimarse aquel que tienen las partes, respecto de los derechos o de
las cosas, materia del juicio.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 846/96. Maria de la Luz Ramirez Valenzuela
Escandén de Septién. 9 de mayo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano. Secretario: Victor Hugo Giel de la

Cruz.

** Polo Bernal Efrain, E/ Juicio de Ampxaro comtra Leyes, sus procedimientos y formulario basico, Editorial
Pomia, S. A, México 1991, pag. 235.
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instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo lii,

Junio de 1996. Tesis: 1.60.C.55 C Pagina: 865. Tesis Aislada.

5. CONCEPTO DE IMPROCEDENCIA.

La palabra improcedencia, se compone del prefijo in y del sustantivo
procedencia que significa Qque no hay procedencia, dentro del juicio de amparo.
Desde el punto de vista gramatical, es la falta de oportunidad, de fundamento o de
derecho para que prospere la demanda o el juicio de amparo.ze

La improcedencia no consigna su objeto propio, que es la accion de
quien la hace valer ante los 6rganos jurisdiccionales, es decir, no se obtiene la
pretension de quien ejercita la accidon de amparo, por existir un impedimento legal
que se contempla en la Ley de la materia en andilisis, para que el 6rgano
jurisdiccional competente -analice el fondo de la litis, esta condicién es
indispensable, pues si no se cumplen con los presupuestos procesales que
establece la Ley de amparo para poder iniciar el juicio, la accion seria
improcedente, porque la pretension del que la dedujo es infundada; en esta
hipdtesis, el drgano jurisdiccional, previo andlisis de la litis planteada, debe
resolver la pretensién en un sentido en especifico, ya sea negativo o positivo para
cualquiera de las partes, tal estudio sera de acuerdo a los elementos que contiene
en el escrito de demanda, asi, la improcedencia se declara en el fallo de

sobreseimiento.

* Arellano Garcia Carlos, EI Juiciv de Amparo, Editorial Pormia, S. A, México, 1992, pag. 179
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Por lo general, la improcedencia iegal de la accion de amparo, se
consigna, no Unicamente porque el caso concreto corresponda a una situacion
abstractamente prevista en la norma juridica, que de manera absoluta y necesaria
impida la procedencia de! juicio de garantias, sino también en atencién a
circunstancias relativas y contingentes que pueden llegar a concurrir en relacion
con un mismo acto de autoridad, las cuales, se equiparan al ordenamiento juridico

que las regula, produciéndose asi la improcedencia.

Eduardo Paliares, define a la improcedencia como: "Procedencia es
una institucion juridica procesal en ia que, por existir los presupuestos
procesales del juicio de amparo, nace el derecho de una persona juridica a
promoverio y continuario hasta su fin; y al mismo tiempo la obligacién
correlativa del 6rgano jurisdiccional de admitir la demanda de amparo y
tramitar ésta hasta su debida conclusién. Por tanto, la improcedencia, es la
situacién procesal en la cual, por no existir todos los presupuestos
procesales del juicio constitucional no debe admitirse la demanda de

amparo ni tramitarse et juicio.”¥

Alfonso Noriega establece: “improcedencia es una institucion
procesal en virtud de la cual la autoridad de control, en una fase preliminar
del juicio de amparo, formalmente separada del conocimiento sobre el

mérito de la accién intentada, debe indagar si estéin constituidos los

*" Géngora Pimentel Genaro, Jutroduccion al Estudio del Juscio de Amparo, Cuana edicion, Editoral Porua,
S A. México. 1992, pag 179.
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presupuestos procesales que crean la relacion procesal y hacen nacer su
deber de proveer y, si nollo estan, de una manera manifiesta y ostensible,
debe d_eoechar de plano la demanda por inadmisible, absteniéndose de
conocer de eila y concretindose a emitir una providencia en la cual, declare
cuiles son ias razones en cuya virtud considera que no puede entrar al
conocimiento de la causa, por faltar los presupuestos del conocimiento de

mérito."?8

Esta propuesta de Noriega, se ve reflejada en la jurisprudencia de la

Quinta época, Tomo XVI, p. 15_18, Herman, Walterio. Tomo XIX, p. 311, Pdez de

Ronquillo, Maria de Jesus. Tomo XX, p. 195, Fierro Guevara, Ignacio, Tomo XXIt,
p. 200, que a la letra dice:

' “IMPROCEDENCIA.- Sea que las partes la aleguen o no, debe

examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser

esta cuestién de orden ptibiico en el juicio de garantias.”

Lo anterior significa que, los juzgados de distrito asi como los tribunales
colegiados, antes de darle tramite a ia demanda de amparo, de oficio deben
revisar que en elia no exista alguna causa de improcedencia, de ser asi, deberan
dar por no admitida la demanda de amparo, pero en nuestra realidad esto no
necesariamente se da asi, si no que en muchos casos, este estudio se da hasta la

audiencia constitucional, en la cual, se sobresee el juicio si se presenta alguna

** Ibidem. Pag. 484.
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causa de improcedencia, de no ser asi, el juicio culmina con la sentencia que
concede O niegue el amparo al promovente.

Arellano Garcia, apunta que la improcedencia es aquella institucion
juridica procesal, por ser un acto u hecho integrante del proceso jurisdiccional, en
la que se desecha ia demanda de amparo o bien, se decreta el sobreseimiento,
por razones previstas en la Constitucion, en la Ley de Amparo o en la
Jurisprudencia, razén por la que no se resuelve la litis.

La Ley de Amparo, contiene dos tipos de improcedencia, la primera
consiste, en desechar la demanda por parte del juez al analizaria, a causa de la
inexistencia manifiesta e indudable de alguna improcedencia consagrada en el
articulo 145 de la Ley de Amparo; y en segundo lugar, es la que origina el
sobreseimiento del juicio de garantias por ser materia de la sentencia que se dicte,
por encuadrarse en los presupuestos de los articulos 74 y 73, del mismo
ordenamiento invocado, luego entonces, 1a improcedencia es de orden publico por
que el juez debe aplicarla de oficio o a peticion de parte, de manera que aunque e!
Juez de Distrito o el Tribunai Colegiado den entrada a la demanda, pueden
posteriormente examinar si existen o no, motivos de sobreseimiento.

En efecto, el articulo 145 de la Ley supramem.:ionada. establece
desechar totalmente la demanda de garantias, si de ella misma se desprende
manifiesta e indudablemente motivos formales de improcedencia, mas no impide
admitir |a demanda, en este supuesto, la improcedencia radicara en la estimacion

de causas que determinen conforme a la ley el sobreseimiento.
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6. CONCEPTO DE INTERES.

A) Interés,

Rafael de Pina en su diccionario de derecho, establece dos
definiciones, e! interés como simple concepto y el interés para el ejercicio de la
accién, definiéndolos asi:*®

“INTERES.- Ventaja material 0 moral, que se deriva en favor de una

persona en virtud del ejercicio de un derecho cuya titularidad le

corresponda.”

“INTERES PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION.- Requisito exigido
por la fraccion IV del articulo 1° del Codigo de procedimientos Civiles
para el Distrito Federal consistente en la disposiciéon de animo creada
en quien la ejerce por el convencimiento de que, en un caso dado, la
intervencion de un organo jurisdiccional es inexcusable para prevenir
un dafio o un perjuicio, o para cormregir o hacer cesar los efectos de los
que se hayan producido o0 se estén produciendo y de que por
consiguiente, sélo por la via del proceso se puede alcanzar la

proteccion de los derechos afectados.*

¥ Diceionario de Derecho, op. cit, pig. 310.
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B) Interés Simple:

E! interés simple consiste en aquelias situaciones en las cuales, los
particulares reciben un beneficio del Estado cuando éste, en el ejercicio de sus
atribuciones y a causa de satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su
cargo, adopta una conducta que coincide con esos intereses particulares, y
consideran resentir un perjuicio si esa conducta no se adeclia a los propios
intereses, ya que en un inicio se benefician y posteriormente se perjudican, pero
no tienen ningun derecho para exigir que se mantenga esa situacion privilegiada;
porque estos intereses no tienen ninguna proteccién por parte del ordenamiento
juridico, de forma directa y particular, tan sélo cuenta con lo que resuita como
reflejo de una situacion general, porque no se puede crear una defensa especial
para intereses particulares indiferenciables para el Estado, por tal razén, el interés

simple, no tiene proteccion juridica en el juicio de amparo.

C) Interés Social e interés Publico.

Se explican conjuntamente dichos conceptos, puesto que el interés
social y el interés publico son considerados sinénimos, es decir, no se trata de
conceptos independientes que de una u otra manera se relacionen, sino que son
conceptos analogos.

Se definen como los bienes de la colectividad, se regulan en las
di‘sposiciones juridicas, en razon de ser bienes que por su haturaleza, se destinan
al bien comun, razén por ia cuai, obligatoriamente se protegen por el Estado,

teniendo asi, el caracter de orden publico.
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D) interés Juridico.

E! interés juridico como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo
que la doctrina juridica reconoce con el nombre de derecho subjetivo, que es la
facultad o potestad de exigencia consignada en la norma objetiva del derecho, es
decir, el derecho subjetivo supone la conjuncion de dos elementos; una facultad
de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia, asi, este criterio clasifica los derechos subjetivos en privados (en
el momento en que el obligado es un particular) y en publicos (si la obligacion

recae en cualquier érgano del Estado).

Agi las cosas, el interés juridico es, todo derecho subjetivo que se tutela
juridicamente a través de una o varias normas juridicas del derecho objetivo; es
decir, la facuitad coercitiva de los sujetos, cuya existencia no puede darse sin la
norma juridica objetiva que la prevea, esta facultad, siempre debe ejercitarse
frente a ios Tribunales Jurisdiccionales, porque en éstos, se encuentra la facultad
correlativa. Por consiguiente, si la ley no prevé esta obligacion especificamente

determinada, el interés NO sera juridico.

En otros términos, la esencia del interés juridico, es la existencia de un
derecho que es protegido por la ley, a cargo de los particulares, a quienes les
cofresponde ejercitar una pretension para poner en movimiento la actividad
jurisdiccional, con el fin de reparar la violacién constitucional que reclama vy

reponer a dichos quejosos el goce de sus o su derecho violado.
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Cabe hacer la puntualizacion, que otra caracteristica del interés juridico,
es que éste debe ser directo y personal, legitimo o juridico, no debe ser una mera
posibilidad, sino un derecho que se tutele por la ley, donde su agravio es directo,
de realizacion presente, en el sentido de que cualquier autoridad estatal, causa a
una persona en especifico un dafo o perjuicio, sin que la produccion de éste sea
inminente o pronta a suceder, asi, el agravio indirecto no da derecho al amparo, se
entiende por estos términos lo siguiente:

Personal.- Surge de una situacion de hecho y de caracter especial, en
la que se encuentra el particular y en relacién con la cual el acto administrativo le
es perjudicial.

Directo.- En razén de que el dafio que resienta el gobernado, sea
consecuencia inmediata del acto de autoridad.

Actual.- En cuanto a que debe encaminarse a la obtencién de una

satisfaccion legal inmediata, no eventual.

Para finalizar, la procedencia constitucional de! amparo, esta prevista

en los articulos 103 y 107, de dicho ordenamiento juridico.
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CAPITULO il

LA DOCTRINA SOBRE EL INTERES JURIDICO.

En este capitulo, expondremos algunas doctrinas sobre el interés
juridico, a modo de reafirmar lo que hasta ahora se analizé en el capitulo anterior,
y para evitar repeticiones con el capitulo analitico (capitulo quinto), aludiremos a la

doctrina de siete autores distintos.

1.- GENARO GONGORA PIMENTEL.

1) Genaro Goéngora Pimentel, al respecto del interés juridico establece:

“El interés juridico de que habla |a fraccién V, del articulo 73 de la
Ley de Amparo, se refiere a la titularidad de los derechos afectados con el
acto reclamado; de manera que sélo el sujeto de esos derechos pusde
ocurrir al juicio de garantias y no otra persona, aunque éste resienta
{esiones en su patrimonio, como una repercusion o consecuencia del acto
mismo. En otros términos, la base para la procedencia del amparo, es la
existencia de un perjuicio inmediato y directo en los intereses juridicos del
quejoso, y no el inmediato o indirecto que no es propiamente lesivo de un

derecho.”*

3° Gongora Pi | Genaro, /mroduccion al Estudio del Juicio de Amparo, Cuana Edicién Ampliada,
Editorial Porria, S. A., México, 1992, pag, 189.
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De la concepcion de interés juridico de este pensador, se pone en claro
que el interés juridico, es ser titular de un derecho afectado por un acto de
autoridad. La titularidad de un derecho, consiste en que las normas primarias y
secundarias contemplen esos derechos, definiéndolos y puntualizandolos, en las
reglas de procedimiento para su proteccion.

El interés juridico tiene una estrecha relacién con el agravio, es éste, el
principio primordial para la procedencia del amparo, que para Pimentel, agravio no
sdlo es de caracter juridico, también lo es de caracter econdmico para la
procedencia del juicio de amparo, el pensamiento del autor en mencién. Contintia
de la siguiente manera:

“Muchas veces el interés econémico puede estar nutrido de una
superestructura juridica y sin embargo, si la finalidad perseguida por el
afectado es eminentemente econdmica, ella es suficiente para que, en
aplicacion del mencionado criterio, se {e sobresea el juicio que promueva
para salvaguardar su interés, lo cual viene a ser tipicamente denegatorio de

justicia."®

Podemos deducir con lo anterior que, no hay otro tipo de interés que
sea superior al juridico, puesto que éste, es un precepto legal, inminentemente
necesario, para tener accion en el juicio de amparo, razén por la cual, no podemos

equiparario ni darle la misma jerarquia con el interés econdémico, de ser asi, no

Y1 Op. cit. pag 190.
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serviria de nada haberle dado su razon de ser al derecho subjetivo, ni mucho

menos, legitimaro mediante las normas juridicas del Estado.

2.- LUIS BAZDRESCH.

2) Luis Bazdresch, sobre del interés jun‘dicp explica:

“El interés juridico, no es el que existe meramente de hecho, ni
tampoco el puramente subjetivo, sino que debe provenir de una causa
legitima; no basta que el acto reclamado perjudique materiaimente a quien
promueve el amparo, ni menos que éste considere que a su juicio dicho acto
es lesivo de sus derechos o de sus intereses, sino que es preciso que, por
una parte, el agraviado sea titular de un derecho determinado, que provenga
de la Ley o de alguna de las situaciones de hecho que la Ley reconoce como
fuente de derechos y de obligaciones, y por la otra, que el acto reclamado
afecte de alguna forma tal derecho, directa o indirectamente; el concepto se
expresa brevemente al decir que el interés juridico es ¢! que esté tutelado de

cualquier forma por la Ley."*?

£l pensador en comento considera que la titularidad de los derechos,
derivan de una causa legitima, es decir, todos aquellos ordenamientos juridicos,
existentes en nuestro sistema normativo, como lo son las leyes, la costumbre, ia
doctrina etc., etc., son situaciones de hecho consideradas como fuentes de

derechos y obligaciones; en otras palabras, el origen de la titularidad de los
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derechos (derecho subjetivo), son las fuentes del derecho. Por otra parte, para
este autor el motivo de la improcedencia que establece la fraccion V, del articulo
73 de la Ley de Amparo, consiste en la inutilidad de examinar la
inconstitucionalidad tanto de la ley, como de los actos de autoridad, que ni en su
contenido ni en su ejecucion lesionan los intereses legitimos de quien los reclama,
a esto se le denomina carencia de accion por falta de legitimacion activa en la
causa.

E! autor abarca la figura del tercero perjudicado, explica que éste no
tiene interés juridico para promover el amparo, en razén de que su afectacion no
es directa, si no que deriva del rebote del agravio causado al particular titular, es
decir, no cumple con el principio de “agravio directo’, los términos que utiliza al

respecto son:

“Tampoco existe interés juridico susceptible de ser protegido en la
via de garantias, cuando e! promovente resulta afectado s6lo a consecuencia
de la afectaciéon del derecho del titular, o sea como una mera repercusion,

mediata o inmediata, del perjuicio resentido de dicho titular.***

- 3.- IGNACIO BURGOA.

3) El catedratico Ignacio Burgoa, define el interés juridico desde el

punto de vista de la accion, como:

32 Bazdresch Luis, £l Juicio de Amparo , Curso General, Quinta Edicion, Editorial Trillas, S. A. de C. V.,
Meéxico, 1989. pag. 89.
R Op. cit. pag. 91
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“El interés, desde el punto de vista del derecho, no denota
simplemente un elemento subjetivo que pueda revelar deseo, aspiracion,
finalidad o intencién, sino que debe traducirse en una situacién o hecho
objetivos de los que pueda obtenerse un provecho o beneficio positivo.
Ahora bien, cuando la situacién o hecho objetivos estan considerados o
tuteados por el orden juridico normativo y dicha situacién o hecho, por su
propia naturaleza, son susceptibles de originar un beneficio o provecho, se
estaré en presencia de un interés juridico. No basta pues, que tal provecho o
beneficio puedan existir materialments. Este interés puede ser colectivo

indeterminado o individualmente determinable.”3*

Burgoa se refiere al interés colectivo indeterminado, como Ia situacién o
los hechos que juridicamente se tutelan y que traen consigo, un beneficio a la
comunidad, esto es, que un individuo con el caracter de miembro de una
colectividad, aproveche o se beneficie por la existencia de una situacién prevista
por una norma juridica, pero tal beneficio o provecho, no se establece en razén del
estado juridico especifico en que e! individuo pueda encontrarse, si no que, se
beneficia a todos aquelios sujetos, cuya situaciéon concreta coincida con alguna
situacion determinada en las normas juridicas, a esta situacion juridica se le
denomina, interés colectivo indeterminado, asi las cosas, respecto de la relacién

entre el interés juridico y el perjuicio, Burgoa afirma:

3 Burgoa O. Ignacio. El Juicio de Amparo. Vigesimoséptima edicion, Editorial Porria, S. A., México 1990,
Pag. 460.
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“Si un acto de autoridad no lesiona ninguna situacién concreta
que se haya formado o establecido conforme a una situacién determinada,
abstractamente prevista o tutelada por la Ley, contra é! no procederé el
amparo por no afectar ningun interés juridico de persona alguna, aunque tal

acto pueda perjudicaria material 0 econémicamente.*35

4.- ALFONSO NORIEGA.

4) Alfonso Noriega, habla de la existencia del interés juridico:

“Existe interés juridico, cuando tienen una tutels juridica; cuando
existen preceptos legales que les otorgan medios para lograr su defensa asi
como la reparacién del perjuicio que les irroga su desconocimiento o
violacién. En resumen, para que exista e! interés juridico se necesita un
derecho subjetivo protegido por la Ley, y que éste sea violado o
desconocido, teniendo el sujeto la idoneidad para ocurrir ante los
organismos jurisdiccionales, ejerciendo la pretensién de que le repongan en

el goce del derecho violado.“3*

El autor al decir que: “existen preceptos iegales que otorgan medios
para lograr la defensa de los derechos”, significa que no solamente, estamos en
presencia de valores legitimamente protegidos, es decir, que tales valores sean el

sujeio de la oracion en las leyes, si no que, para poderios hacer valer, tanto ia

::Op. Cit. Pag 461,
** Nariega Alfonso, Lecciones de Amparo. Tomo 1, Quinta Edicion, Editorial Porrua, S. A., México, 1997.
pig 502
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constitucidn como las leyes ordinarias, deben establecer de manera especifica el
medio de defensa que el particular podra utilizar, para salvaguardar sus garantias
individuales que considera agraviadas por las autoridades, este medio de defensa
es el juicio de amparo. Asi las cosas, dicha titularidad la encontramos es los
articulos 103 y 107 fraccion ) Constitucional, asi como en la propia Ley de Amparo,
que establece la forma, tiempo, modo y lugar en que es operable ese medio de

defensa.

5.- EFRAIN POLO BERNAL.

5) Efrain Polo Bemal, respecto al interés juridico sefala:

“El interés juridico, es considerado como el derecho reconocido
por la Ley, y no es 8ino 10 que la doctrina juridica conoce con ¢l nombre de
derecho subjetivo, es decir, la facultad o potestad de exigencia, cuya
institucién consigna la norma objetiva del derecho. En otros términos, ¢!
derecho subjetivo supone la conjuncién en su esencia de dos elementos:

“4.- La facultad de exigir; y

“2.- La obligacioén, traducida en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia; esa exigencia desde ¢! punto de vista del sujeto, sirve de criterio
de clasificacién de los derechos subjetivos privados: cuando el obligado es
el particular, y, en pablicos: en caso de que la mencionada obligacién sea de
cualquier 6rgano de! Estado, asi como de intereses simples 0 econémicos e
intereses juridicos, tal derecho protegido por e! ordenamiento legal objetivo

es {0 que constituye el interés juridico que ia Ley de Amparo toma en cuenta
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para la procedencia del Juicio de garantias, y para poderio calificar de
interés juridico, es menester que el derecho objetivo se haga cargo de él a
través de una o varias de sus normas.”*’

En la definicion anterior, Polo Bemal hace mencién al derecho
subjetivo, el cual, tiene dos objetos, el derecho de exigencia y el deber juridico de
cumplir con ese derecho, esto significa que, en el primer supuesto, ios sujetos que
tienen ese derecho, pueden o no hacerio vaier; en tantc que el segundo, ya
supone la accion activa por parte de un sujeto, de exigir ante los érganos judiciales
los derechos que considera se le vulneran.

Del criterio anterior, Polo Berna! afirma que el deber juridico consiste en
la correlacion entre sujetos en especifico, de cumplir con las normas establecidas,
que de acuerdo con su naturaleza, pueden clasificarse en privados y pubiicos, en
los privados, la correlacion u obligacion de cumplimiento de las normas, recae en
las relaciones entre particulares; en tanto que los publicos, la correlaciéon deviene
de las relaciones entre particulares y el Estado; de tal modo que en este Gltimo
caso, se equiparan los intereses economicos, simples y juridicos. Sin embargo,
Polo Bernal no hace una diferenciacion entre estos tres intereses, ni mucho menos
los define, de tal manera que, puede considerarse que estos tres intereses corran
la misma suerte, es decir, en el momento en que cualquiera de éstos se afecte,
puede reclamarse su reparacién ante los érganos judiciales del Estado.

A primera instancia esto es asi, sin embargo, los intereses simples y

economicos podran hacer valer ante ios jueces o tribunales ordinarios, en cambio,

*7 palo Bernal Efrain, E/ Juicio de Amparo Contra Leyes, sus procedimientos y formulario bd;icu, Editoria}
Pormia, S. A, México 1991, pag. 236.



91

sélo los intereses juridicos son reclamables ante los tribunales federales por via de
amparo.

Lo anterior es asi, porque el interés juridico consiste en que, aquelia
persona que lo hace valer mediante juicio de amparo, deberé acreditar la
titularidad de los derechos que considera afectados, tal acreditacion, radica en que
ese sujeto debe cumplir con todos y cada uno de (os requisitos que para tal efecto
establecen las leyes de que se traten, de acuerdo con la rama en que sea el
conflicto.

Asi las cosas, los intereses juridicos tienen cuerpo lega! en la
Constitucion, y su forma o respaldo, en las leyes ordinarias; es decir, el interés
juridico no es otra cosa que las garantias individuales de los sujetos, cuando estos
derechos se encuentran no sélo tipificados en una norma juridica; sino también
cuando el sujeto de derecho esta dentro de esa norma, es o que se llama derecho
subjetivo. En tanto, los derechos objetivos o de facto, generan los intereses
simples, los que se protegen ante los érganos judiciales ordinarios.

Un ejemplo del interés juridico, es la importacién de mercancias; en el
comercio, se requiere no sélo de documentos que se expiden por las autoridades
correspondientes en los que se acredite el derecho de importac}én de determinada
mercancia a importar, sino que también en dichos documentos, se establezca la
calidad y cantidad de la mercancia a importar; la constitucion legal de la persona
fisica o mora! que efectua la importaciéon; a través de la escritura publica de la
empresa, su registro ante las Secretarias de Estado correspondientes etc., etc.,

este ejemplo se vera mas claro en el capitulo practico de Ia tesis.
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Ahora bien, la diferencia del interés econémico con el juridico radica en
que, el interés econémico es aquél beneficio lucrativo que se obtiene por una
determinada actividad, e! cual no se contempla constitucionalmente, por ejemplo,
se tiene la propiedad de un vehiculo que se usa para el transporte publico, en este
caso, el derecho juridico es exclusivamente la propiedad del vehiculo, en tanto
que, el beneficio o ganancia de éste, que se obtiene por destinario al transporte
publico, es jo que conforrna el interés econdmico, porque con la actividad
efectuada, se genera un lucro. Asi las cosas, si dicho vehiculo se decomisa,
podremos promover el amparo, bajo el argumento de la existencia a la afectaciéon
del derecho de propiedad sobre ese bien, mas no aludir el deterioro econémico
que éste ocasiona, por que entonces, se estaria ante un interés economico.

Sin embargo, de querer argumentar el deterioro econémico que se
genera por el decomiso, podra hacerse valer por medio de un juicio ordinario ante

las autoridades ordinarias cormespondientes, y no via del juicio de amparo.

6.- ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE.

6) Alberto del Castillo de! Vaile, comenta:

“Por intereses juridicos debe entenderse & cualquier hecho o
cualquier situacion que, a demés de ser benéfica para un gobernado, esté
debidamente tutelada por el orden juridico nacional, de lo anterior, puede
decirse que existen diversas clases de intereses en la esfera vital de un
gobernado, pero todos ellos de un variado contenido o de una indole

diversa; para que alguno de dichos intereses pueda ser considerado o
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catalogado como juridico, @3 menester que una disposicién normativa lo
regule, pues de lo contrario no habra interés juridico y el juicio de amparo
sera improcedente...

“En relacién con esta fraccién, se encuentra e! principio
fundamental de! agravio, el agravio personal y directo...

“Debe entenderse por la expresién de “agravio”...la afectacién o la
alteracion que se desprende del acto de autoridad y que recae en la esfera
de derechos del gobernado...la afectacién debe ser resentida exactamente
por la persona que promueva la demanda respectiva (agravio personal),
debiendo derivarse tal afectacion precisamente del acto reclamado (agravio

directo).”*®

El autor en comento como el siguiente expositor, introducen en su
definicién el principio de agravio, al decir que, ninguna persona podra promover

juicio de garantias, si no es el mismo agraviado.

7.- ARELLANO GARCIA.

7) Arellano Garcia explica el interés juridico, al desmembrar las partes

de la fraccién V del articulo 73 de ia Ley de la materia, de la forma siguiente:

“El amparo ha de promoverio persona fisica o moral agraviada. Si

no hay agravio el amparo es improcedente. A ello se refiere la fraccién V del
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articulo 73 de la Ley de Amparo cuando menciona que no afectan los

intereses juridicos del quejoso.

“La accion de amparo requiere la existencia de un derecho y la
violacién de ese derecho, dentro de los limites del articulo 103
Constitucional. Si el quejoso no tiene ese derecho, o la violacién no se ha
producido, el amparo debe sobreseerse porque el acto reclamado no afecta

los intereses juridicos del quejoso.*>*

Con las doctrinas aqui reproducidas, concluimos que el principio
fundamental para‘ el juicio de garantias, es el agravio a los derechos
fundamentaies (garantias individuales), los que se protegen en las normas
juridicas (derecho subjetivo), que integran la fraccion V del articulo 73 de la Ley

multireferida.

* Del Castillo del Valle, Ley de Amparo Ci da, Segunda Edicion, Editorial Duero, S. A.de C. V.,
\1ex|co 1992. pp. 140y 141,

® Arellano Gareia Carlos, £/ Juicio de Amparo, Cuarta Edlmén Editorial Porrua, S. A., México, 1998, pag.
598.
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CAPITULO Iv.

JURISPRUDENCIA RESPECTO DEL INTERES JURIDICO.

A) Concepto de Jurisprudencia.

En sentido general, la jurisprudencia se define como un criterio de
interpretacion judicial de las normas juridicas de! Estado, que prevalecen en las
resoluciones de uno o varios Tribunales Supremos.

La jurisprudencia se inspira en el propdsito de obtener una
interpretacion uniforme del derecho en su aplicacién dentro de la reaiidad
presentada a los jueces, con ello, se persigue la efectividad del principio de
igualdad de la ley.

La funcién de la jurisprudencia, no es Ia de crear el derecho, si no la de
interpretar lo que elabore el legislador, realizada por los dérganos judiciales
competentes para ello, éstos son, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion,
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito. La jurisprudencia juega un papel
indirecto y complementario, porque integra e interpreta el derecho, es decir, al
momento de interpretaria, determina el sentido de las normas juridicas al juzgar
los casos controvertidos, e integra, porque cubre las lagunas legales de los
preceptos normativos.

La Ley de Amparo en sus articulos 182, 193 y 194 establece:*°

* Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barvera. Nucva Legislacion de Amparo Reformada. 76. Edicion
Actualizada. Editorial Pormia, S. A. de C. V. México, 2001. pp. 178-179.
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*1) La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratdndose de la
que decrete e! Pieno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales de! orden
comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

‘Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en
contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara
de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia
de las salas.

“También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

*2) La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de
Distrito, los tribunales militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del
Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

“Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de .Circuito constituyen
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad
de votos de ios magistrados que integran cada tribunal colegiado.

“3) La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter

obligatorio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por ocho ministros, si
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se trata de la sustentada por el pleno; por cuatro, si es de una sala, y por
unanimidad de votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito.”

‘En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse las
razones en que Se apoye la interrupcién, las cuales se referirdn a las que se
tuvieron en consideracién para establecer la jurisprudencia relativa.

Para las mismas reglas establecidas por esta ley, para su formacion.

B) Tesis Jurisprudenciales.

A continuacién, se expondran algunas Tesis Jurisprudenciales con el
objeto de puntualizar el tema de anélisis de esta tesis, asi como también permitira
un mejor entendimiento al capituio analitico.

“LEYES HETEROAPLICATIVAS. PARA QUE SEA PROCEDENTE SU
IMPUGNACION, EL. ACTO DE APLICACION DE LA LEY DEBE AFECTAR AL
GOBERNADO EN SU INTERES JURIDICO.- El analisis gramatica! y sistematico
de los articulos 73, fraccién Vi, in fine y 40. de la Ley de Amparo, permite colegir
que no cualquier acto de aplicacion de la ley reclamada puede ser impugnado en

el juicio de garantias, sino que es una exigencia ineludible que_la accién

obernado, en interés_juridico, pues de lo contrario se vulneraria el principio de

"instancia de parte agraviada", contenido en la fraccién | del articulo 107 de la
Constitucion Federal, al entrar a! analisis de una ley que no ha podido causar

ningun perjuicio al promovente.”
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Amparo en revisién 6443/90. Miguel Guerrero Moreno. 21 de septiembre de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Roberto Hernandez Pérez.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo |l, Noviembre de 1995. Tesis: P. XCVII/95

Pagina: 92. Tesis Aislada.

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. NO SE ACREDITA
UNICAMENTE POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE TRATE DE UNA LEY
AUTOAPLICATIVA.-No debe confundirse el caracter de autoaplicativa de la ley,
con el interés juridico para reclamaria en amparo, pues mientras que aquél se
refiere a la obligatoriedad del mandato legal desde que entra en vigor, el segundo
se relaciona con la afectacion que el propio mandato origina a la parte quejosa;
afectacion que debe probarse, tomando en cuenta que el articulo 40. de la Ley de

Amparo previene que el juicio de garantias Unicamente podra promoverse por la

parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama. Asi para legitimar el

la _ley_resuiten obligatorias desde el momento mismo _en que entran en vigor, sino

desde el momento_de sy iniciacion de vigencia, afecta los intereses juridicos del

sqlicitante det amparo.”
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Amparo en revisién 2292/90. Desarrollo Ayuntamiento Tilalpan, S.A. de C.V. 4
de marzo de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Antonio
Lianos Duarte. Secretario: Abraham S. Marcos Valdés.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicia! de la Federacién. Epoca:

Octava Epoca. Tomo Vil-Marzo. Tesis: 3a. LII/91. Pagina: 50. Tesis Aislada.

Las dos tesis anteriores se refieren a que, hay dos momentos para
poder impugnar una ley o acto en el amparo, el primero es de 30 dias al tratarse
de ordenamientos legales autoapiicativos, es decir, que con la simple vigencia de
una ley, causan agravio, el segundo momento es de 15 dias para impugnar un
acto, contados a'rpanir del momento de su notificacién, o bien, al aplicarse un
precepto normativo; en razén de que, al estar ante una ley heteroaplicativa, para
que ésta sea aplicable, e! particular debe encuadrarse dentro del precepto
normativo que reclama, este ultimo supuesto, es lo que se considera como “el
primer acto de aplicacién”. En caso de que el quejoso no promueva el juicio de
amparo en ese término, se tendran por consentidos los actos que se reclaman.
“INTERES JURIDICO. EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY
SIN HABERLO ACREDITADO, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE “INSTANCIA
DE PARTE AGRAVIADA" Y DE "RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA
SENTENCIA.- Los articulos 107, fracciones | y Il de ia Constitucion Federal y 4o.,
76 y 80 de la Ley de Amparo, respectivamente, establecen el principio de instancia
de parte agraviada y el de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo,
que prohiben hacer una declaracion general de la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de la ley o acto reclamado y los efectos que debe tener la
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sentencia dictada en un juicio de garantias que conceda el amparo, en cuanto que
encierra una declaracion de restitucion para el quejoso. En consecuencia,
legalmente debe exigirse para la procedencia del juicio constitucional que los

moventes a iten plenamen interés juridi ra et I asi

lo tima_ fun 1 rid 1_juici rantias, est n

los promoventes del amparo no i lenamente, toda vez gue existiria ia

e ningun

perjuicio en sus derechos, por no estar dirigidos a eligs y, en ese caso, los efectos

restitutorios del amparo serian en contra de lo establecido por ios preceptos
citados.”
Tesis 3a./J.45/90, Gaceta numero 36, pag. 24, Semanario Judicial de la
Federacion, tomo Vi, Primera Parte, pag. 199.
Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca.
Tomo |, Parte SCJUN. Tesis: 178 Pagina: 178. Tesis de Jurisprudencia.

“INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.-
El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido
abundantemente definido por los tribunales federaies, especiaimente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, se ha sostenido que el
interés juridico puede identificarse con lo gue se conoce como derecho sybjetivo,

es decir. aquel derecho que, deriv la norma _objetiv. ncrefa en form
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indivi | en_algun gbjeto determinado otorgandole una_faci O_pot: d d
exigencia oponible_a la_autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se
reclame tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algun individuo
en lo particular. De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico
en el amparo, la existencia de una situacién abstracta en beneficio de la
colectividad que no otorgue a un particular determinado la facuitad de exigir que
esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquél a
quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por tanto,
carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de
serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés
juridico en el juicio de amparo son ccnformes con la naturaleza y finalidades de
nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107,
fracciones | y i, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
juicio de amparo debera ser promovido sdlo por la parte que resienta el agravio
causado por el acto reclamado, para que la sentencia que se dicte solo la proteja a
ella, en cumplimiento del principio conocido como de relatividad o particuiaridad de
la sentencia.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM.INISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 541/92. Manuel de la Torre y Castro. 16 de marzo de

1992. Unanimidad de wvotos. Ponente: Samue! Hemandez Viazcan.

Secretario: Hugo Guzman Lépez.
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instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Numero 60, Diciembre de

1992, Tesis: §. 10. A. J/17 Pagina: 35. Tesis de Jurisprudencia.

Las siguientes tesis, establecen que no es motivo suficiente, para que
los jueces desechen la demanda de amparo el hecho de que no se acredite
debidamente el interés juridico del quejoso en la demanda de garantias, pues no
es necesario que el solicitante acredite junto con su demanda, el interés juridico,
pues puede subsanar cualquier deficiencia al respecto, incluso en la celebracion
de la audiencia constitucional.

“INTERES JURIDICO, FALTA DE. NO ES MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 145 DE LA
LEY DE AMPARO, PARA DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA DE
GARANTIAS.- La falta de interés juridico no es un motivo manifiesto e indudable
de improcedencia del juicio de garantias, en términos del articulo 145 de la Ley de
Amparo, en tanto que pyede acreditarse durante el procedimiento del jyicio de
amparo y hasta la audiencia constitucional jante | S que al ef se
aporten. Estimar lo contrario implicaria dejar al promovente en estado de
indefension dado que a priori se le privaria de la oportunidad de allegar pruebas al
juicio que justificaran dicho requisito de procedibilidad, consecuentemente ante
esta hipdtesis debe admitirse la demanda de garantias, porque el motivo aparente
que en principio se advirtiera aiin no es claro y evidente como para desechar de
plano la demanda de amparo, por ser susceptible de desvirtuarse durante el iapso

procesal que culmina con la audiencia constitucional.”
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revisién 379/95. Filemén Rodriguez Rodriguez. 30 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.
Secretario: David Fermando Rodriguez Pateén.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
ia Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo lil, Abril de 1996.

Tesis: XVII.20.10 K Pagina: 406. Tesis Aisiada.

“INTERES JURIDICO. INDEBIDO DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE
AMPARO POR FALTA DE.. La causal de falta de interés juridico, prevista por el
articulo 73, fracciobn V de ia Ley de Amparo, no puede considerarse como
manifiesta e indudable para que dé lugar a que con fundamento en el articulo 145
de la Ley de Amparo, el juez de Distrito, deseche de plano la demanda de
garantias porque el _guejoso estd en aptitud de demostrario durante la
tanciacion del juicio.” '

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL

PRIMER CIRCUITO.

Amparc en revision 477/95. Impulsora Factor, S.A. de C.V. 29 de junio de

1995. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Hernandez Saldafia.

Secretaria: Sofia Verbnica Avalos Diaz.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo |I, Octubre de 1995,

Tesis: 1.70.T.3 K Pagina: 564. Tesis Aislada.
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“DEMANDA DE AMPARO. LA FALTA DE INTERES JURIDICO NO ES MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA QUE JUSTIFIQUE SU
DESECHAMIENTO.- La causa de improcedencia prevista en la fracciéon V del
articulo 73 de la Ley de Amparo, que se refiere a la falta de interés juridico del

quejoso, no puede considerarse como un motivo manifiesto o indudable de

indefensioén | ivarsele [ nigad _d llegar _en_ la audienci

nstitucional | emen nyicci lo jugtifiguen.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Recurso de revision 19/92. Sergio Montemayor Trevifio. 14 de octubre de
1892. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo.
Secretario: Juan Manuel Rodriguez Gamez.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Niumero 66, Junio de 1993.

Tesis: IV.20. J/I22 Pagina: 39. Tesis de Jurisprudencia.

“LEYES, INTERES JURIDICO EN AMPARO CONTRA.- Cuando se promueve
amparo en contra de una ey, alegando que su sola expedicion causa perjuicio al
quejoso, es necesario que éste pruebe, en_la audiencia _constitucional, que es
sujeto de la norma y que las disposiciones que contiene afectan su interés juridico;

pues no basta, para tener por demostrado este hecho, el que en la demanda de
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amparo se declare, bajo protesta de decir verdad, que se esta dentro de los
presupuestos de la norma.”
Ar_nparo en revision 7748/85. La Fabula Pizza Bahia, S.A. de C. V. 25 de abril
de 1988.
Véase: Informe de Labores de 1981, Primera Parte, Pleno, tesis 21, pagina
582.
Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |,
Primera Parte-1, pagina 267, la tesis aparece bajo el rubro "LEY
AUTOAPLICATIVA, INTERES JURIDICO EN AMPARO CONTRA.".
Instancia: Segunda Salq. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: Octava Epoca. Tomo Il Primera Parte. Tesis: Pagina: 177. Tesis
Aislada.

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, NO TIENE QUE ESTAR PROBADO
PLENAMENTE AL PRESENTARSE LA DEMANDA.- Es incorrecto que el juez de
Distrito deseche una demanda de amparo, cuando no se tenga ia plena certeza

que los actos reclamados no afectan los intereses juridicos del amparista, pues no

improcedencia prevista_en_la fraccién V det articulo 73 de la Ley Reglamentaria de

los Articulos 103 y_ 107 de la Constitucién General de la_ Republica, puede

configurarse n eriori l resentacid 1 m e _am

uest ue_el quejoso, d | _moment: e_la_interpone, hast ntes
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finalizar 1a audiencia constitucional, esta facultado para presentar pruebas con el

objeto de demostrar que el acto combatido afecta sus intereses juridicos y si en ta!
periodo no se encuentra comprobada dicha circunstancia, debe sobreseerse en
juicio, al operar la causal referida.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisiéon 197/88. Gres, S. A. de C. V. 13 de julio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon. Epoca: Octava Epoca. Tomo XiI-Marzo. Tesis: Pagina: 295.

Tesis Aislada.

Las siguientes tesis, se refieren a que es requisito indispensable que, el
acto o ley que se impugnan en el juicio de amparo agravien directamente los
intereses juridicos del quejoso, esto es, el agravio que se causa por el acto o lay,
deben ser presentes y no presuntivos en el futuro, porque de ser asi, se esta ante
un hecho de realizacion incierta, luego entonces, no puede afirmarse que ocurrira
un agravio, si No se sabe si se aplicara o no el precepto recla-mado‘ Por ejemplo,
la Procuraduria Federal del Consumidor emite un acuerdo en el cual, apercibe al
quejoso de imponerle una multa en caso de que éste no se presente a la
continuacion de la audiencia conciliatoria; en este caso, no hay agravio alguno,
porque aun no se hace efectivo el apercibimiento, por el contrario, si el quejoso no
asiste a la continuacion de la audiencia conciliatoria, entonces si se hace efectiva

la multa, y no sera sino hasta ese momento, que se genere el agravio y no antes.
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“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- La afectacién de los intereses juridicos
li man i para que sea procedente el juicio de amparo.
No acontece esa situacidn cuando es mediata la afectacidn que produce al
promovente del amparo el acto de autoridad que éste reclama.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 281/94. José Sanchez Barcena. 26 de octubre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Cabrera Vazquez. Secretario:
Enrique Baigts Muhfoz.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Nimero 84, Diciembre de

1994. Tesis: VI.20. J/342 Pagina: 54. Tesis de Jurisprudencia.

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. DEBE SER ACTUAL.- En general, el
interés juridico apto para legitimar el ejercicio de la accién de amparo,__debe
n riamen xiglir _en _el_momen ntacion } man
arantias. De ofra manera, 1a sentenci nari; nder a_si iones futur.

distintas a las que motivaron la r macién, lo que seria contrario a las reglas del

ional.”

Amparo en revision 3149/89. Instrumentos Invalco, S.A de C. V. 11 de
febrero de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Antonio Lianos

Duarte. Secretario: Abraham S. Marcos Valdés.

e e e
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Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de ja Federacion. Epoca:
Octava Epoca. Tomo Vill-Agosto. Tesis: 3a. XXXVIil/91 Péagina: 88. Tesis
Aislada.

Las Tesis que a continuacion se exponen, se relacionan mucho con las
anteriores, ya que no todos los actos de autoridad generan un perjuicio, y en caso
de ser asi, el quejoso ahora debe llenar el siguiente requisito, comprobar de forma
fehaciente y no presuntiva, el agravio que le ocasiona la ley o el acto que reclama,
pues de no comprobario, el siguiente paso seré sobreseer el juicio por la falta de
existencia del agravio al interés juridico.

“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. NO BASTA LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE EL QUEJOSO HAYA SIDO PARTE EN EL JUICIO DEL QUE DERIVA
EL ACTO RECLAMADO.- Ei hecho de que el quejoso haya sido parte en el
procedimiento del que procede la aprobacién del remate reclamado, no basta por
si solo para acreditar el interés juridico, porque a fo sumo implica sélo una

presuncion insuficiente para tal fin, desde luego si se entiende que el_interés

juridi

fehacientemente.”
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 588/98.-Jaime Fidel Quintanilla Garza.-4 de febrero de
1999.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Isabel Herndndez Diaz.-
Secretario: José del Carmen Rodriguez Soberano.
Iinstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Abril de 1999.
Tesis: X.30.5 K Pagina: 5§55. Tesis Aislada.
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“INTERES JURIDICO, COMPROBACION DEL.- La carga procesal que sefialan
los articuios 107, fraccién 1, de la Constitucion Federal y 40. de la Ley de Amparo,
consistente en que el promovente del juicio de garantias debe demostrar su
interés juridico, no puede estimarse liberada por el hecho de que la autoridad

responsable reconozca, en forma genérica y no atributiva, la existencia del acto,

en virtud de que
juici r n ng en con
Amparo en revision 1956/88. Escuela Comercial Villanueva Montaio, S. C.
16 de enero de 1989. Mayoria de 3 votos. Disidente: Atanasio Gonzalez
Martinez. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: J. Antonio Garcia
Guillén. Véase: Séptima Epoca, Voliumenes 139-144, Primera Parte, pagina

192.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Octava Epoca. Tomo Il Primera Parte. Tesis: Pagina: 279. Tesis

Aislada.

“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE

FEHACIENTEMENTE.- li ion | pri n | ro itar
plenamente que el acto gque reclama afecta su interés juridico, pues éste no debe

inferirse ni tenerse por cierto a base de presunciones, ya que ningun precepto de
la Ley de Amparo establece que la sola presentacién de la demanda de garantias

y la relacién de hechos afirmados en ella, traiga aparejada esa presuncién.”
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 5§/97. Carlos Augusto Barrones Beltran. 17 de abril de
1997. Mayoria de votos. Disidente: Rogelio Camarena Cortés. Ponente:
Ramén Medina de la Torre. Secretario: César Ratil Carrillo Siordia.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VI, Julio de 1997.

Tesis: 1il.10.A.25 K Pagina: 401. Tesis Aislada.

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. DEBE PROBARSE
INDEPENDIENTEM A =

acreditar f u_interés juridico, ya que de no hacerlo, el juicio de

garantias resulta improcedente y debe sobreseerse en términos de los articulos
73, fraccidn Vy 74, fraccion |, de la Ley de Amparo.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 7/94. Maria de la Luz Pérez Vda. de Gonzalez. 2 de
febrero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario:
Pablo Rabanal Arroyo.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xill-Marzo. Tesis: Pagina: 387.

Tesis Aislada.
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“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO, DEBE ACREDITARSE EN
FORMA FEHACIENTE EL.- En el juicio de amparo, el interés juridico debe
redit: n m ien n ratar rarl e
presunciones."
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 188/93. Jesus Alfredo Garzdn Esteban. 29 de abril de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago.
Secretario: Arturo J. Becerra Martinez.
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicia! de
la Federaciéon. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xli-Julio. Tesis: Pagina: 232.

Tesis Aislada.

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. OBLIGACION DE PROBARLO
AUNQUE OPERE PRESUNCION DE CERTEZA DE LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO POR FALTA DE INFORME.- La presuncion de existencia del acto
reclamado por falta de informe justificado de las autoridades responsables,

prevista por el articulo 149 de la Ley de Amparo, no_exime_ al quejoso de la

ya que de no hacerlo el juicio de garantias resulta improcedente y debe

sobreseerse en términos de la fraccién V del articulo 73, y fraccion Il del articulo
74 de la Ley de Amparo.”

Octava Epoca.

Amparo en revision 1001/94. Jaime Gamnica Santoyo y otros. 10 de octubre

de 1994. Unanimidad de cuatro votos.
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Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca.
Tomo VI, Parte SCJN. Tesis: 322 Pagina: 216. Tesis de Jurisprudencia.

Es muy importante que se acredite la accidn en el juicio de amparo, esa
accién es el derecho subjetivo o interés juridico, que es comprobable mediante
documentos o actos que el particular realiza, de esta‘manera, el sujeto se ubica en
los preceptos de la norma que impugna, dichos documentos podran ser por
verbigracia, las escrituras publicas de un inmueble en el caso de comprobar el
derecho de propiedad; el permiso de importaciéon etc. Si el promovente no logra
comprobar su interés juridico, se sobreseera el juicio de amparo.

“INTERES JURIDICO. NO LO DEMUESTRA LA WMANIFESTACION DEL
QUEJOSO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.- La circunstancia de que
todo lo deciarado en el juicio de amparo promovido por el quejoso, se haya hecho

bajo_protest: ir v d, nQ acredita el interés juridi e tien ra_el

f ientes d inter

Tesis de Jurisprudencia 27/80 aprobada por la Tercera Sala de este alto
Tribunal en sesi6n privada celebrada el veinte de agosto de mil novecientos
noventa.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Octava Epoca. Tomo V Primera Parte. Tesis: 3a./J. 27/90. Pagina: 229. Tesis

de Jurisprudencia.
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“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO QUE LO CONSTITUYE.- El articulo 4o0.

de la Ley de Amparo contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el

nstituir un juici niendo en nt | in juridi acredi
en_forma fehaciente y no_inferirgse con base en_presunciones, de modo que la

naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio
o afectacion en la esfera nommativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir,
no afecten rea! y efectivamente sus bienes legaimente amparados.”
Amparo en revisién 1441/88. Guadalupe Henderson Calderdon. 29 de agosto
de 1988. Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario:
Jaime Raul Oropeza Garcia.
Nota: En el Informe de 1988, esta tesis aparece bajo e'l rubro: "INTERES
JURIDICO. QUE LO CONSTITUYE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.".
Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:

Octava Epoca. Tomo Il Primera Parte. Tesis: Pagina: 224. Tesis Aislada.



114

CAPITULO YV

EXEGESIS DE LA IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

1.- RELACION DE LOS CONCEPTOS INFLUYENTES DEL ARTICULO 73,
FRACCION V DE LA LEY DE AMPARO.

En lo que respecta a la improcedencia del amparo por esta causal,
debemos conjugar sus elementos componentes en su totalidad, de tal suerte que,
dichos elementos no unicamente consisten en la faita de interés juridico e
inexistencia del agravio, sino que también, llevan impiicito la legitimacién y por
anadidura af interés, la accion de amparo.

Pues bien, si la acci6n es un derecho subjetivo, que otorga al particular
la cualidad de accionar la facultad del érgano jurisdiccional para que, le restituya
sus garantias violadas a causa de un acto concreto de autoridad, o bien, por
vulnerar o restringir la soberania de los Estados, o por invasién de la esfera de
competencia de la autoridad federal.(Véase capitulo 1II)

La legitimacion procesal para ocurrir al amparo, sdlo ia tiene la persona
o personas, fisicas o morales, directamente agraviadas por la ley o acto que se
estime violatorio de garantias, por ser un derecho personalisimo. (Véase capitulo
[11)]

E! interés juridico es la titularidad (derecho subjetivo) de los derechos

afectados (agravio y/o perjuicio) con el acto reclamado, el cual, no puede ser
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presuntivo, sino que debe acreditarse en forma indubitable, correspondiendo su
demostracién a los promoventes del juicio de garantias. (Véase capitulo lli)

Y el agravio, consiste en la lesion, dafio o perjuicio, que se ocasiona por
una resolucion judicial o administrativa, a causa de la aplicacién indebida de un
precepto legal; por que la ganancia o beneficio que se espera, ya no se obtiene.

Entonces, e! particular titular de un derecho subjetivo (interés juridico),
que recibe un acto de autoridad, el cual le perjudica, es éste y no otro, quien
(legitimacion) ante el érgano jurisdiccional (accién), promueve el juicio de amparo,
para que, se salvaguarden los derechos que considera violados. (Véase capitulo

[L)]

2.- RELACION ENTRE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

La palabra sobreseimiento, proviene del latin supersedere, que significa
cesar, destinar.*’

El sobreseimiento significa que, el érgano jurisdiccional esta impedido
para estudiar el fondo de la controversia por presentarse las situaciones
establecidas en el articulo 74 de la Ley de Amparo vigente, de tal forma que, el
juicio se resuelve no concediendo ni negando el amparo al guejoso, sino
simplemente archivandose et juicio por no poder estudiarse el fondo del mismo.

Asi o anterior, un juicio que se sobresee, da |la posibilidad a quien lo
promovi6, de iniciar posteriormente otro juicio de garantias por el mismo acto; en

cambio, aquella sentencia que niegue o conceda el amparo, provoca que el

*! piccionario Juridico Mexicano. P 2957
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quejoso, ya no pueda promover otro en el futuro por el mismo acto, puesto que ya
se analizd la controversia, recayéndole una conclusion con fuerza de ejecutoria.

Entonces, el sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en
que incurre la autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado, es
decir, en ningun caso, la materia del juicio de garantias puede extenderse a la
responsabilidad de la autoridad responsable, sino que se circunscribe
especificamente a la constitucionalidad del acto que se reciama.

En conclusién, si en un juicio de amparo se da la presencia de las
causales establecidas en los articulos 74 y 73 de la Ley de Amparo vigente, se
genera la improcedencia por la falta de accién en el mismo, impidiendo asi su
estudio de fondo, culminando en una sentencia que decreta el sobreseimiento de!

juicio promovido.

3.- CUANDO EXISTE EL INTERES JURIDICO.

Para Hector Fix- Zamudio, el interés y legitimacién procesales en el
amparo contra leyes, se relacionan con el elemento perjuicio juridico, por lo que
podemos ilegar a la conclusion de que tiene interés juridico para impugnar una ley,
aquél a quien se afecta en su esfera juridica, lo que puede ocurrir con motivo de
su entrada en vigor o bien hasta que se aplica en su perjuicio.

Esto sucede con las leyes o reglamentos que prohiben o regulan una
actividad genérica, o que consagran una determinada situacién abstracta en
beneficio de la colectividad, por lo que, es a esa misma autoridad o a su superior

jerarquico, a los que incumbe poner fin a esa contrariedad o disconcordancia, con
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el proposito de revocar o nulificar el acto que lo origind, mediante el poder de
exigencia del agraviado.

La interrogante de cuando existe el interés juridico, se resuelve a través
del derecho subjetivo, cuando éste se encuentra tutelado de forma expresa en las
normas juridicas (derecho objetivo), las cuales, le dan la potestad a los
particulares de reclamar & las autoridades ia restitucion de los derechos subjetivos
que se agravian, esto trae como consecuencia, un agravio comprobable, personal
y directo, en virtud de io cual, el particular es poseedor de la accién de amparo.
De lo anterior, se desprende que, el interés juridico existe en tanto existan

derechos subjetivos que se tutelen legitimamente por el derecho objetivo.

4.- ES UNA MERA FACULTAD EL INTERES SIMPLE.

En materia de amparo, si partimos de la idea que interés simple, es el
beneficio de una persona que se genera por que el Estado realiza una cierta
actividad, cesando dicho beneficio cuando el Estado deja de realizar esa actividad
o conducta; en tanto que, el interés juridico es la facuitad o potestad legal de los
sujetos para hacer valer ante los Organos judiciales las violaciones que se
ocasionaron a los derechos fundamentales, podemos concluir que, el interés
simple no es una facultad en razén de que, la facultad de exigencia la dan los
ordenamientos juridicos (derecho subjetivo), que en materia de amparo se
denomina interés juridico. Cuando esos ordenamientos normativos no establecen

de forma clara y expresa la facultad de exigencia, estamos ante el interés simple.

i—-,<> s e
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Luego entonces, el interés simple no es una facultad, porque las
normas juridicas no le otorgan expresamente al particular, la capacidad para

imponerse coercitivamente a una autoridad del Estado.

Lo anterior, es sustentado por la tesis aislada del Pieno de la Corte de
la Séptima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo 37
primera parte, pagina 25, que a la letra dice:
“INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD.
CUANDO EXISTEN.- E! interés juridico, reputado como un derecho
reconocido por la ley, no @s sino 1o que la doctrina juridica conoce con
el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o potestad de
exigencia, cuya institucion consigna fa norma objetiva de! derecho. En
otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncidn en esencia de
dos elementos inseparables, a saber. una facultad de exigir y una
obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de
criterio de clasificacion de los derechos subjetivos en privados (cuando
el obligado sea un particular) y en publicos (er; caso de que la
mencionada obligacién se impute a cualquier 6rgano del Estado). Por
tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico,
cuando la persona tiene s6lo una mera facultad o potestad que se da
cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una mera
actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por

dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir,
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cuando no haya un r de exigencia imperativa"; tampoco existe un
derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando et
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la
norma juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna
ninguna facultad de exigir, $ino que consigne solamente una situacién
cualquiera que pueda aprovechar algin sujeto, o ser benéfica para
éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido o
beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca
dicha situacion no le otorgue facuitad para obtener coactivamente su
respeto. Tal sucede, por ejempio, con las leyes o reglamentos
administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica, o que
consagran una determinada situacién abstracta en beneficio de la
colectividad. Si el estatuto legal o reglamentario es contravenido por
algiin sujeto, porque su situacion particular discrepa o no se ajusta a
sus disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga de aquél un
beneficio o derive una proteccién que pueda hacer valer tal
discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que el
poder de exigencia a la situacion legal o reglamentaria se le conceda
por el ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad
del Estado determina el nacimiento de una situacién concreta, que sea
contraria a la primera, desempefiando un acto opuesto © no acorde con
la ley o el regiamento respectivo, es a esa misma autoridad 0 a su
superior jerarquico a los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o

discordancia, revocando o nulificando, en su caso, el acto que las haya
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originado, pues el particular solo puede obtener su revocaciéon o
invalidacion cuando la ey o el reglamento de que se trate le concedan

"a] poder de exigencia" correspondiente.”

5.- DIFERENCIA ENTRE INTERES SIMPLE, JURIDICO, SOCIAL Y
ECONOMICO.

El interés juridico, es la titularidad de los derechos que se agravian con
e! acto reclamado, el cual, no puede ser presuntivo, sino que debe acreditarse de
forma indubitable por el promovente del juicio de garantias, es decir, para que el
interés se califique de juridico, es menester que el derecho subjetivo lo tutele, es
por tanto, un derecho que se reconoce como una facuitad de exigencia, cuya
institucion consigna la norma objetiva y, es precisamente ese derecho que se

agravia, el que protege la Ley de amparo. (Véase capitulo lil)

El interés simple, resulta de la norma juridica que no establece en favor
de persona ailguna ninguna facultad de exigencia, es decir, consigha solamente
una situacion cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto por ser benéfica para
éste, de tal suerte que, la observancia de tal ordenamiento juridico, no puede
reclamarse por el beneficiado, por no otorgarle facultad para ello, de esta manera,
es como se comprueba la falta de accidn de la quejosa para promover el amparo.

(Véase capitulo Ill)
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El interés social 0 publico, es aquél que beneficia a toda la colectividad
o sociedad en general, puesto que la funcién del Estado, es prever el bien comon
y social, sin anteponer intereses particulares de los colectivos, dichos intereses se

protegen de igual forma en las normas juridicas.

Asi las cosas, el interés economico, es aquel beneficio lucrativo del que
gozan los particulares por la realizacion de ciertas actividades previstas o no en
las leyes, y se ve afectado cuando por alguna razon, la autoridad realiza una
actividad especifica con la cual, provoca que el particular deje de seguir lucrando
con la actividad o situacion en la que se encontraba antes, un ejemplo de ello, es
el de una casa deétinada para el arrendamiento, el interés econémico radica en el
fucro que se deriva del arrendamiento, de tal forma que, el perjuicio recaeria no en
la propiedad del inmueble, si no en sy patimonio, por que el lucro sufre un
menoscabo, lo que en materia comin se denomina patrimonio.

Dominguez Martinez Jorge A, define al patrimonio como: “Es el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes a una

persona, con contenido econémico .42

6.- IMPROCEDENCIA DEL AMPARO POR FALTA DE INTERES JURIDICO.

Ya que se definieron los conceptos integrantes del interés juridico, en

este apartado se analizara la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, sin

*? Dominguez Martinez Jorge Alfredo, Derecho Civil, Parie General, Personas, Cosas, Negocio Juridico e
Invalides, Cuana Edicion, Editorial Pormia, S. A., México, 1994 Pag. 21§
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detenernos a explicar sus excepciones, por haberse puntualizado en los capitulos

anteriores, saivo el concepto de autoridad.

“Articulo 73.- Casos de Improcedencis.

“V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.”

O Al comenzar esta fraccion estableciendo que el juicio de amparo es
improcedente “Contra actos que..."”, no se refiere a todo tipo de actos, sino
Unica y exclusivamente a aquellos que provengan de una AUTORIDAD, ya
sean de forma activa o pasiva: sera de forma activa, cuando ese acto implique
el requisito de una actividad, un ejemplo de ello, es la realizacién de un
embargo; y sera omisiva, si se esta ante la abstencion de una accién, como lo
es la falta de contestacion por parte de las autoridades, a la peticion efectuada
por los gobemados.

La palabra “autoridad”, proviene del sustantivo latino a&utorictas,
autorictatis, ere, que significa facultad, poder, potestad.*?

Autoridad, es la persona u organismo que tiene la potestad legaimente
conferida y recibida para ejercer una funcién publica, es decir, puede realizar
actos de naturaleza juridica que afectan la esfera de los particulares, pues crea,
modifica o extingue situaciones juridicas de manera unilateral, imperativa y

coercitiva, asi como para imponer a éstos, el acatamiento de sus

“ Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico Mexicano. Tomo A-CH. Editorial Pormia,
S A y Universidad Nacional Autonoma de México. México 1994, P, 286,
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determinaciones, ya sea bajo la amenaza de una sancion, o por el uso de la

fuerza publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial 5a, tomo LXXXVIII,
de la Segunda Sala, pagina 1402, tomada del Semanario Judicial de la
Federacion.

“AUTORIDAD, ACTOS DE. Solo son actos de autoridad para los
efectos del amparo, los que competen exclusivamente a una persona
dotada de facultad de imperio y que no podrian realizarse por
ciudadanos particulares, mas no aquellos que realiza un funcionario
publico, pero que podria ejecutar también cuaiquier ciudadano privado
que se encontrara en las mismas circunstancia, caso en el que se
encuentran los actos de las autoridades con respecto a contratos
celebrados con pariculares.”

precedentes: Rufrancos Juan. Pag. 1402. Tomo LXXXVII. 4 De Mayo

De 1846. Cinco Votos. Tomo LV Pag. 977.

De igual forma, apoya lo anterior la Tesis 5A, tomo )iLll. de la Segunda

Sala, de la pagina 321 del Semanario Judicial de la Federacion que al tenor
establece:

“ACTOS DE AUTORIDAD. Lo que constituye la naturaleza de un acto

que se dice de autoridad, no es la estricta sujecidon del mismo a las

facultades concedidas por las leyes, a la persona que lo ejecute o lo

manda ejecutar; sino el mandato imperativo o ineludible que supone tal
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acto; o sea, la circunstancia de proceder de una persona, con el
caracter de funcionario publico o de representante de la autoridad, aun
cuando el acto quede totalmente fuera del radio que pueda abarcar el
ejercicio de las atribuciones concedidas a ese funcionario publico o a
ese representante.”

precedentes: TOMO XLil, Pag. 3215. Comunidad de iIndigenas de

Uruapan.- 23 de noviembre de 1934.

Asi mismo, apoya lo anterior la Tesis Jurisprudencial Vi.20. J/286, con
clave TC062166 KOJ, niumero 80, Agosto de 1994, Octava época, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible a foja 61 de la Gaceta de! Semanario
Judicial de la Federacién:

“AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO. De

acuerdo con lo establecido por el articulo 103, fraccién |, constitucional

y el articulo 10., fraccién [, de la Ley de Amparo, la procedencia del

juicio de garantias se encuentra supeditada al hecho de que los actos

que en el mismo se reciamen provengan de autoridad, debiendo
entenderse por tal, no aquelia que se encuentra constituida con ese
caracter conforme a la ley, sino a la que dispone de ia fuerza publica en
virtud de circunstancias legales o de hecho, y ¢que por lo mismo esté
en Ia- posibilidad material de obrar como individuo que ejerza actos
publicos, dictando resoluciones obligatorias para los gobermados, cuyo
cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de

la fuerza publica.”
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
precedentes: Amparo en revisién 356/93. Francisco Gonzélez Flores.
31 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Queja 55/93. Trinidad Juan Pérez Zepeda. 29 de octubre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Tarcicio Obregén Lemus. Secretario:

Guillermo Baez Pérez.

Es asi como, autoridad para ios efectos del amparo, no son Gnica y
exclusivamente aquellas que se establecen con arreglio a las leyes, también lo son
las autoridades de facto, por tener apoyo legal en cuanto a sus facuitades como
autoridad, como lo son los organismos publicos que pertenecen al Estado.

De lo anterior se desprende que, también son autoridades aquellas que
integran la administracién publica federal, por el simple hecho de derivarse y
depender de! Ejecutivo Fe;!eral. pues éstas, coadyuvan con el Presidente de la
Repulblica, para e! cumplimiento de su objetivo principal, que es la rectoria del
Estado, de tai forma que, en el desarrolio econémico nacional, concurren tanto ei
sector privado como el publico, donde éste Ultimo se integra por los organismos
descentralizados, el sector social y las Instituciones denominadas organismos
publicos.

Para que el Ejecutivo Federal cumpia cabaimente con su objetivo (la
rectoria del Estado), el articulo 90 Constitucional, lo faculta para que se auxilie de
la Administracion Publica Federal, la cual, seré centralizada y Paraestatal; de

acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, la cual, sera
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expedida por el Congreso de la Unién, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion, que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos; dicha ley, definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales asi como la intervencion que tendra para
su operacion; de igual manera, establecera la relacidon entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, para efectuar entre si y de forma correlacionada,
los diferentes campos de la administraciéon publica.
“Articulo 90.- La administracion publica federal sera centralizada vy
Paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que
distribuiré- los negocio del orden administrativo de ila Federacién que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamento
Administrativo y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacion.
“Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre las ésta y las Secretarias
de Estado y Departamento Administrativo. 44
Es asi como el articulo en mencion, al establecer ia integracion de la
Administracion Pdblica Federal dependiente y derivada del Ejecutivo, siendo la
Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal el instrumento normativo que

determina las actividades y facultades de cada organismo dentro de ia rectoria del

* Delgado Maya Rubén. Constitncion Politica de los Estades { midos Mexicanos Comemtada, 13* Edicion.
Editorial Sista. . A. de C. V. México, 2001. P 186
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Estado que integra la administracion del Ejecutivo, es que sus organismos
integrantes, por la sencilla razén de emanar del Poder Ejecutivo, tener facultades
contempladas, reguladas y establecidas en las normas juridicas de la materia que
regula para dirimir controversias, coordinar, vigilar, aplicar, etc., dicho
ordenamiento normativo, la causa de ello, por l0s actos que realiza afectar ia
esfera juridica de los sujetos de derecho, es que son y tienen el caracter de
autoridad.

Nuestro sistema de poderes se caracteriza porque sus 4rganos estan
agrupados y concentrados, de forma tal que integran entre si una relacién de
jerarquia; de tal forma que, hapré érganos superiores @ inferiores con funciones
distintas, dependientes unos de ofros, dicha relaciéon jerarquica administrativa
constituye un conjunto de poderes juridicos que tienen los 6rganos superiores
sobre los inferiores, de ahi que el ejercicio de tales poderes de unidad y cohesién
a tal forma de organizacion; que en torno del érgano superior de la administracion
publica federal se concentran ios poderes de dicha administracién publica, por ser
el Presidente de la Republica el depositario del Poder Ejecutivo conforme al
precepto 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e! Poder
Ejecutivo, no ejerce todos los poderes de manera directa y personal sino a través
de 6rgancs inferiores, esto es, por conducto de las Secretarias de Estado y
departamentos administrativos.

Es la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, un
ordenamiento legal expedido por el Congreso de ia Unién, que a! igual que
nuestra Carta Magna, reconoce la existencia de ios organismos que conforman la

administracién publica federal y sus funciones mediante los articulos 1°, 2°, 9°, 10
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y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; es decir, dicho
ordenamiento no Unicamente reconoce la existencia de los diferentes organismos
e instituciones de la Administracion Publica Federal, también les designa la
materia de su competencia dentro de la rectoria de! estado asi como delegacion o
distribucion de sus poderes dentro de su competencia designada.

Es asi como la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en su
numeral primero, enumera que la Presidencia de la Republica, fos Secretarios de
Estado, los Departamentos Administrativos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito entre otras, integran ia administracién
publica descentralizada; es decir la Ley Organica en comento, en su articulo 2° y
3°, establece quiénes conforman tanto la administracion publica centralizada como
la descentralizada; y en ese orden de ideas, establece en sus articulos 10 al 44 de
fa Ley Organica en comento, las competencias, materia, organizacioén etc., etc., de
la Administracién Puablica Centralizada, mientras que en los articuios 45 al 50
establece esas mismas bases, pero para la Administracion Publica

Descentralizada.

De igual forma, no solamente son autoridades los tres poderes de la
unién y los organismos de la administracion publica federal; puesto que, de los
6rganos integrantes de dicha administracion (Secretarias de Estado), se pueden
derivar otras instituciones juridicas de caracter publico, las cuales, se consideran
como autoridades en el juicio de amparo, un ejemplo de _ello. es el Instituto

Mexicano de la Propiedad Industrial, la Procuraduria Federa! del Consumidor, y de
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mas organismos publicos como los que en la actualidad se denominan como
RENAVE y la CONCANACO.

Estos organismos publicos, encuentran su respaldo legal de la misma
forma que los organismos de la administracion pablica federal, mas aun, como las
Secretarias de Estado, son érganos administrativos que estan integrados con un
conjunto de atribuciones de naturaleza administrativa, segun lo establece el
articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, siendo los
Secretarios de Estado, a quienes les comresponde en principio, e! ejercicio de toda
competencia del érgano o Secretaria de Estado de que se trate; empero,
corresponde al reglamento interior de cada Dependencia de Estado, fijar las
atribuciones entre los organos que las integran.

Los reglamentos interiores de cada Secretaria de Estado, son de
caracter administrativo, emitido por el Presidente de la Reptiblica, producto de la
facultad reglamentaria contenida en los articulos 89 fraccién | Constitucional, y 18
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en éste, se contemplan
los organos de las Secretarias, su jerarquia, la adscripcion de las instancias
inferiores, ias delegaciones de facultades autorizadas, entre otras; es asi, como
mediante los reglamentos interiores, el Ejecutivo Federal puede crear érganos,
suprimirlos, cambiar o modificar atribuciones, por lo tanto, si en un reglamento
interior no se establece ia existencia juridica de los érganos o instituciones que
cooperaran con ias Secretarias de Estado para el desempefio de sus funciones y
competencia dentro de la rectoria del estado, debe entenderse que dicho
organismos o institucion no existen, por lo tanto, no tienen facultad de actuacion

publica ni mucho menos puede considerarseles como autoridad.
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Sirve de apoyo a lo interior, la Tesis Jurisprudencial P.CLNI/97, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 76 del Tomo
VI, Noviembre de 1997, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que
literalmente establece:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. EL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA NO LA EXCEDE AL CREAR UNA AUTORIDAD, S| SE

AJUSTA A LA LEY.- De conformidad con los articulos 14, 16, 17 y 18

de | Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, el Secretario de

Estado, para el despacho de los asuntos de su competencia, se

auxiliard de los demas funcionarios que establezca el reglamento

interior respectivo; igualmente se establece que para la eficaz atencién

y eficiente despacho, las Secretarias de Estado y los Departamentos

Administrativos podrdn contar con organos  administrativos

desconcentrados que ies estaran subordinados y que en el regiamento

interior de cada L;na de las Secretarias de Estado, se determinaran las
atribuciones de sus unidades administrativas. Luego, si en el articulo

111 del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico se sefiala que las Administraciones Generales de Recaudacion,

de Auditoria Fiscal y la Juridica de Ingresos, contaran con

administraciones locales, la creacién de esta autoridad no contraria a la

Constitucién, en tanto que de acuerdo con su articulo 89, fraccion |, el

Presidente de la Republica ejerci® debidamente ia facuitad

reglamentaria. Esto es, a través del Reglamento cred la mencionada

autoridad y determiné sus atribuciones, a fin de que las dependencias



13t

que integran la administracion publica federal puedan realizar las
funciones previstas en la ley, lo que significa precisamente proveer en
la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley

reglamentada”.

Aunado a la explicaciéon de los organismos derivados de las Secretarias
de Estado, cabe reiterar que no Unicamente les da facuitades de actuacion y el
caracter de autoridad el reglamento interior en donde se crean, si no que, también
les reconoce dicha facultad y caracter, las Leyes en que éstos organismos o
instituciones, se basan para poder actuar dentro del campo de competencia que
se les ha atribuido, .en los cuales, el Congreso de la Unién a través de esa ley, les
da forma, figura, constitucién, objetivos y facultades de actuacién, esto es, lo que
los constituye como autoridades legitimamente constituidas de forma previa a los
conflictos entre particulares, sin que sea obligatorio que la Constitucién puntualice
© enumere a todos y cada uno de los organismos descentralizados en forma
particular para que se les considere no s6lo como organismos legalmente
constituidos, sino también como autoridades, pues basta y sobra que nuestro
ordenamiento fundamental reconozca su existencia y que las leyes ordinarias las
denominen en forma particular, para que, se consideren como autoridades para
asi poder actuar como tales dentro del campo de la materia de la rectoria del

estado, que les fue conferida.
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Al respecto resulta aplicable por analogia, el criterio sustentado por el
Tribunal Colegiado del Qctavo Circuito, visible en la pagina 50, Volumen | de la
Séptima Epoca del Semanario Judicial de ta Federacion, que dice:

"AUTORIDADES. QUIENES LO SON. ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS. JUNTA MUNICIPAL DE AGUAS Y

SANEAMIENTO DE CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.- Se reputa como

autoridad a aquel organo de gobiemo del Estado que es susceptible

juridicamente de producir una alteracion, creacion o extincion de una o

varias situaciones, concretas o abstractas, particulares o generales,

publicas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado,
alteracion, creacion o extincion que se lleva a cabo imperativamente,
bien por una decision aisladamente considerada, o por ia ejecucion de
esa decision, o bien por ambas, conjunta o separadamente, por
autoridad responsable, para los efectos del amparo, se entiende aquel
érgano estatal, de hecho o de derecho, investido con facultades de

decision o de ejecucién, cuyo ejercicio engendra una creacién o

extincidn de situaciones en general, de hecho o juridicas, con

trascendencia, particular y determinada, de una manera imperativa; y

cuando la Ley que rija un organismo descentralizado le dé atribuciones

constitutivas de actos de autoridad, los que se distinguen por sus
caracteristicas de imperatividad, unilateralidad, y sobre todo de
coercitividad, esos organismos descentralizados se reputan como
autoridades y los actos que ejecuten pueden ser impugnados mediante

el juicio de amparo. En el caso, siendo la Junta Municipal de Aguas y
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Saneamiento de Ciudad Juérez, Chihuahua un organismo
descentralizado, al que la Ley que lo cred ie atribuye facultades de
obrar como persona juridica ejecutando actos puablicos, que puede
disponer de todas autoridades judiciales, administrativas y municipales
para el cumplimiento de su cometido, estando ademas investido de
facultades de decision, de imperio y de caracter coercitivo que debe ser

considerado como autoridad.”

De igual forma, sustenta los anterior, la Tesis jurisprudencial XXi, 1o0. 98
K, Octava Epoca, Parte XIV-Septiembre, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Pagina 271.
“AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECHO.
CONTRA AMBAS PROCEDE EL AMPARO.- E! articulo 10. de ia Ley
de Amparo establece que el juicio de garantias es el medio de defensa
que tienen los particulares contra cusliquier acto que wvuinere sus
garantias individuales, ya sea que los actos provengan de una
autoridad de derecho o de hecho, puesto que ejercitando dicha accién
es como puede lograrse la reparacion a la violaciér; de ia garantia de
legalidad consistente en que una autoridad actie sin tener facuitades
para elio, es decir, como autoridad de hecho. Por lo que cuando un
organo gubernamental ordena el cumplimiento de determinados actos a
otras autoridades, estd actuando como autoridad para los efectos del
juicio de amparo, independientemente de las 1acqltades que la jey le

asigne.”
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Precedentes: improcedencia en revision 112/94. Harinera Seis Espigas,
S. A. 14 de abril de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz
Sierra. Secretario: José Luis Vazquez Camacho. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 139-144, Pag. 40.

Lo anterior significa que, los organismos publicos, a pesar de que
también forman parte de la Administracion Publica Federal del Poder Ejecutivo y
cuentan con facultades que les han sido delegadas a través de los reglamentos
interiores y Iéyes que regulan en especifico la actividad de estos organismos para
la que fueron creadas, tal es el caso de la Confederacién Nacional de la Cémara y
el Comercio (CONCANACO) y Registro Nacional de Vehiculos (RENAVE), lo
anterior tiene su base al igual que los organismos descentralizados, en los
articulos 25, 89 fraccion | y 90 constitucional, asi como 1°, 3° y 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y los dispositivos normativos de
acuerdo a su materia de aplicacion.

Asi las cosas, la existencia de las empresas consideradas como
autoridades, radica en que, las Secretarias de Estado dentro de sus actividades
especificas encomendadas, crean secciones dependientes de éstas, con la
finalidad de una mejor atencién a los particulares en una rama especifica de
servicio al publico. Para que éstas tengan sustento legal en la administraciéon
publica, existen las leyes de acuerdo a la materia, y sus funciones se distribuyen

en esas misma, en los Reglamentos de sus Leyes respectivas, asi como en los
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Decretos y Reglamentos Intemos de dichas entidades o secciones, que lejos de
serio pero a efectos de la explicacién, se les denomind asi, pero en realidad, son
instituciones juridicas y legitimas, con caracter de autoridad, porque participan en
las funciones de la administracion publica, no como autoridad contenida en
primera instancia dentro de la Ley Orgéanica; pero si como autoridad secundaria
que deriva de una primaria que son las Secretarias de Estado, ilas cuales, pueden
emitir actos unilaterates, imperativos y coercibles, en ejercicio de las facuitades
que les confieren las Leyes respectivas, que por tal virtud, sus actos y decisiones,
pueden modificar la esfera juridica de derechos de los particulares, cumpliendo

asl, con las caracteristicas de autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de la Séptima Epoca, tomo 205-
216 Primera Parte, de la Suprema Corte funcionando en Pleno, visible a foja 169
del Semanario Judicial de la Federacion
“LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PROCEDE
POR ACTOS PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE ACTUA
POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY. Tratdandose de juicios de
amparo contra leyes, se dan dos supuestos genéricos de procedencia
de la accién: el relativo a las leyes autoaplicativas y el que se refiere a
las leyes heteroaplicativas, considerando que respeto a las segundas,
la demanda debe presentarse dentro de los quince dias siguientes al en
que se dé el acto de aplicacién o al en que se resuelva el recurso
interpuesto en el dicho acto, conforme a lo establecido en los articulos

21 y 73, fraccion Xil, de la Ley de Amparo. Sin embargo, la referencia
< . .

.
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que el articulo 73, fraccién VI, de la Ley invocada hace en cuanto a que
se requiere que el acto de aplicacion de leyes que por su sola
expedicion no causen perjuicio al quejoso, provenga de una autoridad,
no debe tomarse en sentido literal, es decir, el acto de aplicacion de ia
ley no debe necesaria y forzosamente efectuarse en forma directa por
una autoridad en sentido estricto, s8ino que su realizacion puede
provenir de un particular que actue por mandato expreso de la ley. En
estos casos, el particular se reputa como auxiliar de la administraciéon
publica, sin que sea necesario llamar como responsable al particular
que ejecuta el acto de aplicacion en su calidad de auxiliar de la
administfacién publica, pues el juicio de amparo no procede en contra
de actos de particulares.”

Volumenes 193-198, Pag. 126. Amparo en revisién 8993/83. Unién
Regional de Crédito Ganadero de Durango, S. A. de C. V. 19 de marzo
de 1985. Unanimidad de 16 votos. *Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volumenes 205-216, Pag. 141.
Amparo en revision 3524/84. Planta Pasteurizadora Durango, S. A. de
C. V. 26 de marzo de 1985. Unanimidad de 16 votos. "Ponente: Carios

del Rio Rodriguez.

U La fracciébn en andlisis, finaliza de la siguiente forma: “...que afecten los
intereses juridicos del quejoso.”
Otro requisito para la procedencia dei amparo, de acuerdo a esta

fraccion, no es Unicamente la presencia de un acto de autoridad: si no que con ese
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acto, se genere un AGRAVIO a los INTERESES JURIDICOS del quejoso, en
razén de que se infringen los derechos supremos.

El interés juridico se relaciona intimamente con el concepto de agravio,
puesto que, para que sea procedente el juicio de amparo, no basta con que se
tenga el interés juridico y por ende. legitimacion procesal, sino que, el elemento
clave de actualizacién de esta fraccion en analisis, és el agravio de los intereses
juridicos de quien solicite el juicio de garantias, y tiene la obligacion de acreditar
que el acto que reclama, efectivamente le confiere ese perjuicio a sus intereses,
de forma real y positiva.

Debe considerarse que [os conceptos de daflo y perjuicio es, la
privacion de cualquier ganancia licita, o bien el menoscabo en el patrimonio de
una persona, asi, el perjuicio para efectos del amparo, es sinénimo de ofensa,
afectacion, dafio a los derechos subjetivos de dna persona, por tal razon, es que
el quejoso debe demostrar tal agravio.

De tal suerte que, el agravio, supone la existencia de un derecho
subjetivo, legitimamente tutelado que, si se agrede por la actuacién de una
autoridad o la aplicacién de una ley, faculta a su titular para acudir ante el érgano
jurisdiccional correspondiente para demandar que esa trasgresion cese, por ser

dicho derecho, tutelado por el ordenamiento legal objetivo.

Sustenta lo anterior la Tesis Jurisprudencial visible en las paginas 2092
y 2093 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1917-1988

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que al tenor indica:
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“PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- La fraccién VI, del articulo 73 de
la Ley de Amparo, dispone que el juicio de garantias es improcedente
contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso; tal
disposicion prevé aquellos casos en que, de la simple lectura de la
demanda, aparezca Que entre el acto reclamado y los intereses
juridicos del quejoso, no existe relacién alguna y por lo mismo no los
afecta; sin que sea necesario darle entrada a la demanda para que,
dentro del juicio, se descubra algun hecho que establezca ese vinculo,
si @s que existe, porque eso seria variar la litis que debe quedar
establecida con la demanda misma; es decir, dicha fraccién Vi, se
refiere a un caso de notoria improcedencia, porque el acto que se
reclama no perjudica al quejoso y, por lo mismo, carece éste de
intereses juridicos para ejercitar la accién constitucional que supone la

interposicion del juicio de amparo.”

iguaimente sirve de apoyo igualmente, la Tesis Jurisprudencial del
Apéndice al Semanario Judicia! de la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, Pag. 1664; y que a continuaciéon se tr'ar';scﬁbe:
“INTERESES JURIDICOS, CUANDO SE AFECTAN LOS.- Como el
derecho 86lo tutela bienes juridicos reales u objetivos, procede aceptar
que cuando los dafios © perjuicios qQue una persona pueda sufrir en sus
bienes juridicos no afecten real y objetivamente a éstos, entonces no
puede decirse que exista un agravio en términos juridicos. Luego, si las

afectaciones que constituyen un perjuicio deben ser reales, es obvio
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que para que puedan ser estimadas en el amparo es indispensable que
sean susceptibles de apreciarse objetivamente. De no ser asi, seria
dificil que se surtiera, en la practica, la causa de improcedencia prevista
por ia fraccidn V, del articulo 73 de la Ley de Amparo, pues bastaria la
mera afirmacién del promovente del juicio de garantias, no corroborada
promovente del juicio de garantias, no corroborada por prueba alguna,
de que la autoridad le irroga molestias en sus derechos; y ciertamente

no es eso lo que tutela la fraccion V, del articulo 73 citado.”

Es aplicable la siguiente Tesis Jurisprudencial, Amparo en Revision
4767/71. Pablo Murillo Mercado. 10 abril 1973, unanimidad de votos, Ponente Abel
Huitrén y Aguado. informe de 1973, Pleno, p. 356.
“INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.- De
acuerdo con el sistema consignado en ia Ley Reglamentaria del Juicio
de Garantias, el ejercicio de accidn constitucional esta reservado
unicarmente a quienes resienten un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la Ley. Ahora bien, la nocion de perjuicio paera los
efectos del amparo supone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado que, cuando es transgredido por la actuacion de una autoridad
o por la Ley, faculta a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente demandando que esa trasgresiéon cese. Tal derecho
protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el
interés juridico que la Ley de la Materia toma en cuenta para la

procedencia del juicio de amparo. Sin embargo, es oportuno destacar
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que no todos los intereses que puedan CONCUSTir en una persona
merecen el calificativo de juridicos, pues para que tal acontezca es
menester que el derecho objetivo se haga cargo de elios a través de

una o varias de sus normas.”

De igual forma sirven de Apoyo a lo anterior, las Tesis Jurisprudenciales

numera 774, p. 1042 del Apéndice al Tomo XCVIL.

“PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- E! concepto
perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos
de la Ley Civil, 0 sea, como la privacién de cualquier ganancia ilicita,
que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo en el patrimonio,
sino sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona.”

“PERJUICIO E INTERES JURIDICO.- De acuerdo con el sistema
consagrado por la fraccion | del articulo 107 Constitucional y 4° de su
Ley Reglamentaria, el ejercicio de la acci6n de amparo se reserva
anicamente a la parte a quien perjudique el acto o Ley que se reclama,
entendiéndose como perjuicio la afectacion por la actuacion de una
autoridad o por la Ley de un derecho legitimamente tutelado, el que
desconocido o violado, otorga al afectado la facuitad para acudir ante
el o6rgano jurisdiccional competente a efecto de que ese derecho
protegido por la Ley le sea reconocido 0 que no le sea violado, y esto
constituye el interés juridico que el ordenamiento fegal de amparo toma

en cuenta para la procedencia del juicio constitucional.”
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Amparo en Revision 838/1962. José Vazquez y coagraviados. 21 jun.
1977. Mayoria de votos, ponente Ramén Canedo Aldrete, Pleno.
Informe de 1977, primera parte. Tesis 51, p. 310.

“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE
FEHACIENTEMENTE.- Es obligacion de! promovente dei amparo
acreditar plenamente que el acto que reclama afecta su interés juridico,
pues éste no debe inferirse ni tenerse por cieto a base de
presunciones, ya que ningun precepto de la Ley de Amparo establece
que la sola presentacion de la demanda de garantias y la relaciéon de
hechos afirmados en ella, traiga aparejada esa presuncion.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 5/97. Carlos Augusto Barrones Beltran. 17 de abril
de 1997. Mayoria de votos. Disidente: Rogelio Camarena Cortés.
Ponente: Ramén Medina de la Tome. Secretario: César Raul Carrillo
Siordia.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VI,
Julio de 1997. Tesis: IIl.10.A.25 K Péagina: 401. Tesis Aislada.

De igual forma sustenta lo anterior, la tesis Jurisprudencial nimero 854,
visible en la pagina 582, Tomo Vi, de!l Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion, que textualmente indica:
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“INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.- El interés juridico a que
alude el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, consiste en el
derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via del
amparo, algin acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio,
es decir, se_refiere a un derecho subletivo protegido por alguna
norms legsat ave se ve sfectado por el scto de autoridad
ccasionando un perjuicio a sy titular, esto ee. una ofense, dsfio o
periuicio en los derschos © Intereses del particular. El juicio de
Amparo s ha instituido con el fin de asegurar e! goce de las garantias
individuales establecidas en la Constitucion General de la Republica,
cuando la violacién atribuida a la autoridad responsable tenga efectos
materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitante del
amparo. En conclusién, el interés juridico se refiere a la titularidad de
los derechos afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto
de tales derechos pueda ocurir al juicio de garantias y no otra

persona.”

En resumen, no basta con ser titulares de derechos subjetivos, si no

que, debe de presentarse el agravio a dichos intereses, para que el juicio de

amparo sea procedente.

Con lo anterior, se demuestra que sin ia existencia del agravio a los

intereses juridicos de un apersona, hace imposibie la procedencia del amparo, es

decir, si hay interés juridico pero no agravio, se actualiza como causal de

sobreseimiento, la fraccion V del articulo 73; es por ello, que el agravio y el interés
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juridico van inseparablemente de la mano, pues el interés juridico puede carecer y

existir sin el agravio, pero el agravio no puede existir sin interés juridico.

7.- ESTUDIO DE LA FRACCION X DEL ARTICULO $9 DEL PROYECTO DE LA
LEY DE AMPARO, EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION DE 2001.

En este apartado, analizaremos Unicamente en Io que hace a la fraccion
X de! articulo 59 del Proyecto a la Ley de Amparo, ya que se relaciona con el
dispositivo que es materia de estudio en la presente tesis.

Iniciaremos con la transcripcion de los articulos 107, fraccién | de las
Reformas a la Constitucion y 59 fraccién X del Proyecto a ia Ley de Amparo,
puesto que, el Proyecto en comento, pretende introducir el interés legitimo como
causal de improcedencia para el juicio de amparo, y se establecen como
elementos participantes en dicho interés, que el acto provenga de una autoridad
exclusivamente administrativa, y que con éste, se vuineren los intereses difusos
de quien pretenda promover el juicio de amparo, y para que el interés legitimo
tenga respaldo constitucional, es necesario que se mencione en el texto

correspondiente de la Carta Magna.

“Articulo 107 Constitucional.- Todas ias controversias de que
habla e} articulo 103 se sujetarén a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley reglamentaria, de acuerdo

con las bases siguientes:
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“]. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal carécter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado viola las garantias o los
derechos previstos en el articulo 103 y con ello se afecte su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.”4s

En esta proyectada reforma al articulo 107 Constitucional, se agrega el

interés iegitimo como causa para promover el juicio de amparo, de tal forma que

dicho juicio, ya no se limita al interés juridico, al igual que la Carta Magna, y el

Proyecto a la Ley de Amparo modifica la fraccion V del articulo 73 de la siguiente

manera:

“Articulo 59 del Proyecto de la Ley de Amparo Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- El juicio de amparo es improcedente:

“X.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos del quejoso y contra normas generales que requieran de
un acto de aplicacién para causario en tanto éste no se

concrete;”4s

E! analisis del precepto normativo transcrito en el parrafo inmediato

anterior, lo hemos dividido en cuatro apartados, que son los siguientes:

* waw.scin gob my
4 Jdem. Pégina intemet, p. 139
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1.- En la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados }Jnidos Mexicanos, en su parrafo Gitimo del inciso b), a la letra menciona:

“En cuanto al tema del interés legitimo, no se le da contenido
en la ley puesto que dada su amplitud eso sera materia del desarrolio
jurisprudencial que se dara por virtud de Ia entrada en vigor del nuevo texto
legal”.a7

Es importante que cada proyecto de Ley sea claro en todos sus
aspectos, en especial, de aquelios que son nuevos o novedosos, y para ello, se
requiere que sean definidos de forma clara y precisa, y no predestine un mal
funcionamiento en el trayecto de su vigencia y practica, ni mucho menos, que
augure vicios en su aplicacion e interpretacion por parte de los litigantes,
gobernados e incluso, de los mismos jueces que- deban resolver algin asunto que
se relacione con la fraccion de improcedencia comentada.

En el caso, asi ocurre con la fraccion X del articulo 59 del Proyecto de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 20001 (relativa al articulo 73 fraccién
V de la Ley ain vigente), donde la novedad es la introduccion del interés legitimo
como una causal de improcedencia del amparo, sin embargo, los participantes en
la elaboracién de dicho proyecto, han omitido definir lo que es y sera el interés
legitimo, y dejan esta tarea, a nuestros altos tribunales, quienes, en el transcurso
del tiempo, y conforme se presente en la practica en los juicios, respecto de esta

novedad deberan definir los alcances y contenido de este interés.

7 1dem
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Lo que sin duda, provocara la falta de claridad y unidad en la materia,
ello sin contar que augura vicios de aplicacion e interpretacion del propio Proyecto

de la Ley de Amparo.

2.- En el estudio mecanografico titulado, El Proyecto de Breves
Comentarios al Proyecto de Nueva Ley de Amparo, de Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, uno de los integrantes en el desarrollo del Proyecto materia de analisis, en
su inciso |, denominado ambito de proteccion, escribe:

“En el proyecto se propone modificar el articulo 103
constitucional, para que el amparo proceda por violaciéon de garantias, ya
sean individuales o sociales,...Por qué entonces no hablamos de intereses
difusos o colectivos...la defensa de los intereses difusos o colectivos en el
mundo, presenta distinta formas de proteccion, que no vendria al caso ahora
referir...Creemos, que técnicamente es mejor hablar del interés legitimo,
porque estamos en presencia de un juicio de control constitucional y la
proteccién de los intereses difusos o colectivos no siempre engloba un

problema de constitucionalidad.” 48

De acuerdo con la transcripcion, Zaldivar aciara que, debido a la
naturaleza de los intereses difusos, no es correcto lamarios asi dentro det juicio
de amparo, de tal suerte que éstos se denominan interés legitimo, en ese orden

. de ideas, al hablar en el Proyecto de la Ley de Amparo de la Suprema Corte de

** Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, estudio mecanografico, México 2001.
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Justicia de la Nacién de 2001 de interés legitimo, se refiere a los llamados
intereses difusos.

Ahora, no s6lo debe quedar claro qué son los intereses legitimos, sino
qué se entiende o qué son los intereses difusos, lo anterior en la idea de que, el
interés legitimo recaera sobre los intereses difusos, y esto, no puede ser posible si
partimos de ia base en que dichos intereses son de carécter publico, puesto que
son propios del Estado.

Maria del Carmen Carmona Lara® al igual que Nicolas Lépez Calera™,
coinciden que se entiende por intereses difusos, aquelios derechos o intereses
que son reconacidos por la Carta Magna, pero en ella, no se hace referencia
expresa que establezca quién y ante quién se ejercita ese derecho.

Los intereses difusos son totaimente antagénicos de los legitimos, en
razén de que, los intereses difusos son aquelios valores, intereses o necesidades
que son de todos o de muchos, pero Que no son de ninguno y se denominan como
colectivos, porque desde luego individuales no lo son, en cambio, l0s intereses
legitimos, son aquellos derechos que existen por que su condicién necesaria es
suficiente para imponer una exigencia a un tercero (obligacion), que se funda en la
eleccion de este efecto por parte del titular del derecho, de tal forma que, ios
intereses son el fundamento de los derechos y las normas son el instrumento para

su implementacion.

“? Carmona Lara Maria del Carmen, Derechos en Relacion con el Medio Ambiente, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2000, pags. 6-30.

0 Lépez Calera Nicolds, ;Hay Derechos Colectivos?, Individualidad y Socialidad en la Teorla de los
Derecho,. Editorial Ariel, S. A, Barcelona-Espaia, 2000, Pdgs.92-116.
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Asi tenemos por ejemplo, los derechos ecolégicos son derechos
colectivos, puesto que su titular es la colectividad mexicana, de tal suerte que ese
derecho colectivo o difuso, no puede ejercitarse si varias personas no acuerdan
utilizar conjuntamente y en ese mismo sentido dicho derecho difuso o colectivo.

En nuestro derecho, ios intereses ecoldgicos se contemplan en ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente, cuyas disposiciones
son de orden publico e interés social, y tienen por objeto propiciar el desarrolio
sustentable del medio ambiente y establecer las bases para garantizar el derecho
de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrolio, salud
y bienestar.

A pesar de que el texto constitucional reconozca un derecho subjetivo
publico como lo es el derecho ecolégico, con el fin de que se contribuya al
desarrolio de la persona y a su bienestar, no lo hace un derecho iegitimamente
tutelado, el cual, se pueda equiparar con los intereses legitimos, puesto que, el
derecho ecolégico no es m}is que una forma de salvaguardar un bien publico, de
tal forma que no se trata de una garantia individual (que son los derechos
legitimamente protegidos constitucionalmente a través de! amparo), si no que se
convierte en un principio rector de la politica social.

Asi las cosas, por mas que el derecho ecolégico esté previsto en la
Constitucién, no es en realidad un derecho en sentido pieno, sino hasta que se
desarrolie en ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio
Ambiente, la forma de su salvaguarda y los mecanismos que deben tener

acciones para su defensa, lo anterior para responder a las preguntas: ¢ Quién
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tiene el derecho subjetivo? y ¢Con qué acciones debe contar su titular para

salvaguardarios?.

Sustenta lo anterior, la tesis de la Octava Epoca, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: IV, Segunda Parte-1, Julio a
Diciembre de 1989, visible a foja 312:
“LEGITIMACION PROCESAL £ INTERES JURIDICO.- Por
legitimacién procesal hemos de entender la capacidad o potestad legal
para ejercer o desplegar actos validamente dentro del juicio, esto es, se
traduce en la aptitud legal suficisnte para ejercitar una accion dentro de
un proceso determinado. La legitimacion en la causa, misma que tanto
en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo ai Distrito
Federal, como en la pégina ley de Amparo que frige este proceso
constitucional, identifican como interés juridico, se traduce en la
titularidad de un derecho subjetivo, cuyo desconocimiento o violacion de
su contenido da motivo al ejercicio de una accidon de indole
jurisdiccional.”
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1763/89. Compaiiia inmobiliaria Allende 172, S.A. de C.
V. 31 de octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.
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De igual manera sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencia!
emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.,,
publiest!a en el Semanario Judicial de la Federacién, en el Tomo: VI, Segunda
Parte-2,de la Octava Epoca, Julio a Diciembre de 1990, visible a foja 556.

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- E| concepto de interés
juridico abarca los intereses que derivan de un derecho o de una
situacion de hecho con efectos juridicos que por la ley o por aiguna
causa legitima corresponden a quien se presenta como afectado por un
acto de autoridad, para considerar que una persona tiene tal interés, no
es suficiente, por tanto, que el acto reclamado le perjudique
materialmente, ni menos la sola aseveracion del quejoso en el sentido
de que su interés esta perjudicado, pues €s menester que la existencia
de ese interés no sea meramente subjetivo, sino que esté relacionado
con aiguna causa, titulo o derecho protegido por la ley.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 71/90. Dora Septiveda Sifuentes. 9 de mayo de

1990. Unanimidad de votos. Ponente. Leandro Fernandez Castillo.

Secretario: Abraham S. Marcos Valdés.

Finalmente, apoya lo anterior, la Tesis Jurisprudencial de la Octava
Epoca, del SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VI, Segunda Parte-2,
Julio a Diciembre de 1990, a foja 556;
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“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- E! concepto de interés
juridico abarca los intereses que derivan de un derecho o de una
situacién de hecho con efectos juridicos que por la ley o por alguna
causa legitima corresponden a quien se presenta como afectado por un
acto de autoridad, para considerar que una persona tiene tal interés, no
es suficiente, por tanto, que el acto reclamado le perjudique
materiaiments, ni menos la sola aseveracion del quejoso en el sentido
de que su interés esté perjudicado, pues es menester que la existencia
de ese interés no sea meramente subjetivo, sino que esté relacionado
con alguna causa, titulo o derecho protegido por la ley.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 71/90. Dora Sepliveda Sifuentes. S de mayo de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo.

Secretario: Abraham S. Marcos Valdés.

De acuerdo con lo anterior, en materia de amparo, {a base de su
procedencia deviene de la legitimacion que tiene el interés de quien lo promueve,
esto es, la legitimidad es todo aqué! derecho que esta contemp;ado en las normas
juridicas, dando estas mismas a los sujetos de derecho, accién para hacer efectivo

. el alcance de esos derechos juridicamente tutelados por la norma.

Asi, los intereses difusos io son en la medida en que su interés deviene
de un sélo sujeto, y en cuanto éste lo comparta con los demas sujetos de derecho,
es cuando el interés difuso se convertird en colectivo, y en caso de referimos a

derechos colectivos que se protejan constitucionaimente mediante ef amparo, la
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misma Ley de Amparo actual, reconoce como tales a las personas morales o
juridicas, los ejidos y las comunidades, de hecho, existe el juicio de amparo
especial en el caso de los derechos de los ejidos y de las comunidades.

Es asi como concluimos que, en este nuevo proyecto, se intenta dar a
los intereses difusos ia calidad de intereses legitimos, pero indudablemente que
éstos nunca lo seran en tanto no se prevean bajo esas condiciones en las normas
juridicas, es por ello que los intereses que no son regulados en los ordenamientos
juridicos, no se consideran como derechos o intereses, pero si como una situacion
juridica, de ahi que el juicio de amparo se encargue de salvaguardar derechos

juridicos y no meras situaciones originadas del orden juridico.

3.- En la Exposicién de motivos de! proyecto de Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se define al interés legitimo como: “una institucién
juridica ya desarvoliada en otros paises. Consiste en una legitimacién
intermedia entre el interés juridico y el interés simple. El interés legitimo se
ha desenvusito de manera preferente en el derecho administrativo y parte de
ia base de que gxisten normas gue imponen una conducts obligatoria de ia

iminigtracié tal_obligeci 4 g }
subjetivo de _aue sean titulares detemminados particulares. Si se tratara de
proteger un interés simple, cualquier persona podria exigir que se cumplan
esas normas por conducto de la accién popular. Este tipo de interés no es e
que se quiere proteger. Puede haber gobernados para ios que la observancis

© no de este tipo de normas de la administracién publica resuite una ventaja
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o desventaja de modo particuiar respecto de los demés. Esto puede ocurrir
por dos razones, en primer lugar puede ser ¢l resultado de la particular
posiciéon de hecho en que alguna persona se encuentre, que la hace mas
sensible que otras frente a un determinado acto administrativo; en segundo
lugar, puede ser ¢} resuitado de que ciertos particulares sean los destinados
del acto administrativo que se discute. Esta es la nocion del! interéds legitimo,
es decir que ciertos gobernados puedan tener un interés cualificado

respecto a la legalidad de determinados actos administrativos”.*

Por su parte, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su inciso b), establece
del interés legitimo lo siguiente:

“Se trata de una institucién con un amplio desarrolio en el derecho
comparado...que permite constituir como quejoso en el amparo a aquelia
persona que tenga iM juridico, es decir una sfectacion personal y
directa, y aqui estd lo novedoso, cuando el acto de autoridad no afecte ese
derecho pero s/ una situacién juridica derivada del propio orden juridico."*?

“Este tipo de interés es predominantemente de! derecho
administrativo...De esta forma, la nocion de interés legitimo consiste en el
interés cualificado que ciertos gobernados pueden tener respecto de la

legalidad de determinados actos administrativos.”®

TESIS CON
FALLA DE ORIGE

3! Idem. Pagina internet, p. 139.
32 1dem.
3 tdem.
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Con lo anterior, tenemos mas claro que es vaga la explicacion que se
da para ejemplificar la idea que se tiene del interés legitimo, sin embargo, si se
analiza dicho interés, deducimos que éste, en un principio, debe definirse de
acuerdo al significado etimolégico y gramatical de la palabra legitimo o legitimidad,
que es la palabra clave de la novedad.

Legitimo deriva del iatin legitimus, de lex. Legis, ley. El adjetivo latino
legitimus en el lenguaje comun significa, conforme con las regias, bien constituido.
En la literatura juridica, significa conforme a derecho, justo. Con frecuencia,
legitimus significa simplemente ex fege (lo establecido por la ley), pero su uso
significa formalidades en actos y procedimientos juridicos.54

Legitimué se deriva de! adverbio fegitime, que significa juridicamente,
con arreglo a derecho, justamente, correctamente; y es equivalente a legitimo
modo, que significa, en la forma prescrita por el derecho o por el ius civile. De esta
forma tenemos que legitimacién desde los tiempos cldsicos, significa con arreglo a
derecho, juridicamente establecido, fundamentado juridicamente, implicando
siempre lo justo, lo juridicamente justificado.>®

La palabra legitimidad, se entiende como aquellos derechos y
obligaciones que se encuentran materiaimente previstas, estipuladas y contenidas
en un ordenamiento juridico, los cuales, estan dirigidos a determinados sujetos de
derecho, segun sea la practica social, industrial, econémica, etc., que dicha norma

pretenda reguiar.

4 Instituto Mexicano de 1 igaciones Juridicas, Diccionario Jurtdico Mexicano, Tomo 1-O. Séptima
E‘dglén. Editorial Pormia, S. A, Umversndad Nacional Auténoma de México. México, 1994, pp.1938-1947.
p.cit.
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Es decir, la legitimacién consiste en que un supuesto normativo, regula
determinado campo de imperio del Estado, dentro del cual, ciertos sujetos de
derecho_ participan en él, siendo éstos, quienes para poder efectuar los actos
necesarios dentro del campo respectivo de imperio del Estado, tienen no sélo el
derecho de participacién, si no que de acuerdo a la actividad en la que sean
participes, seran los derechos y obligaciones a los que dichos individuos seran
sujetos.

Por ejemplo, si el campo de imperio de! Estado es la propiedad
industrial, sera el Estado mediante el Congreso de la Unién, quien determine en la
Ley de la Propiedad Industrial, su Reglamento y sus Acuerdos, las condiciones,
requisitos, obligaciones, etc., que deberan cubrir las personas fisicas 0 morales
que participen o pretendan participar en la rama de la propiedad industrial, asi
como los alcances y limites de los derechos de dichas personas fisicas y morales.

Es asi, como la legitimacion materializa los derechos de cada sujeto
mediante una norma juridica. De igual forma, ese mismo ordenamiento juridico, le
daré las posibilidades a los sujetos, de que provean sus derechos a través de
determinados procedimientos administrativos o judiciales en el momento en que
éstos sean vulnerados, ya sea por una autoridad o por otro particuiar.

Lo anterior significa que, cuando un sujeto de derecho se ubica dentro
de un ordenamiento juridico especifico, y sus derechos se ven vulnerados, la
propia norma sera la que determine mediante qué clase de procedimientn podra

salvaguardarlos; ya sea modiante los recursos de nulidad, de reciamacion,

reconsideracion, etc. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Conforme a lo anterior, en el caso que nos ocupa, que es la falta de
interés legitimo como causal de improcedencia en el Juicio de Amparo, podemos
decir que, se considerara que un sujeto cuenta con una legitimidad en el momento
en que la norma juridica no Gnicamente regule ia actividad que ejecuta el particular
dentro del campo de imperio del Estado, sino que también prevea la forma en que
ese sujeto podra salvaguardar sus intereses mediante un procedimiento
determinado, cuando considere que éstos se vulneren por las autoridades del
Estado; y en caso de que dicho procedimiento sea agotado, la posibilidad de
promover el juicio de amparo bajo los lineamientos tanto de la Constitucidn Politica
Mexicana, como de la Ley de Amparo, es decir, la procedencia del juicio de
amparo sera conforme la Constitucion Politica y la propia Ley de Amparo o
determinen, y bajo las condiciones que deben cubrirse para que un sujeto pueda
promover el juicio, ya sea el amparo directo o indirecto, dichas condiciones estan
establecidas en los articulos 103 y 107 Constitucionales y 114, 115, 158 al 161 de

ia Ley de Amparo.

4.- La Exposicion de Motivos del Proyecto de Reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, continﬂa. estableciendo en
su inciso b) que:

A “De esta forma, la nocién de interés legitimo consiste en el interés
cualificado que ciertos gobernados pueden tener respecto de la legalidad de

determinados actos administrativos'.56

¢ Idem. Pagina internet, p. 139

TESIS COF
YFALLA DE ORIGEN
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“Por su amplitud, este criterio de legitimacién no puede aceptarse
en todos los supuestos. Por ello, se propone acotarlo tratAndose de los
actos o resoluciones provenientes de los tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo”.”

Lo anterior significa que, el interés legitimo recaera en la legalidad de
determinados actos administrativos, al respecto, comentamos que, en primer
término, para llegar a la legalidad de un acto administrativo, hay que entender su
regla general que es la legalidad de un acto de autoridad, dicha legalidad consiste
en que, la autoridad que emite, ordena o ejecuta un acto, debe cumplir con todos y
cada uno de los elementos del acto de autoridad para que sea considerada como
tal, asi como también, debera de estar creada constitucionaimente y apoyada por
los demas ordenamientos legales ordinarios, mas adn, éstos ordenamientos
juridicos deben facultar a esas autoridades, para actuar dentro de su campo de
accion por ello, cuando emitan, ordenen o ejecuten un acto, éste debera estar

debidamente fundado y motivado.

De igual forma, los actos de las autoridades administrativas, para ser
calificados como legales, deben cumplir con las mismas condiciones mencionadas
en el parrafo inmediato anterior, en virtud que ese acto emana de una funcién

administrativa, cualquiera que sea el drgano que la cumpie, pues hay que recordar

*7 idem.
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que son consideradas como autoridades administrativas todos los 6rganos del
Estado, centralizados, descentralizados y las empresas publicas, enumeradas,
contem;_:ladas y creadas por los articulos 25 y 90 de la Constitucién, Titulo Tercero
de Ia Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, asi como en las leyes
ordinarias correspondientes segun su competencia de acciéon en el campo de la
administracion publica federal, siendo indudable que las bases generales del
procedimiento administrativo, asi como los requisitos especificos gque debe
contener el acto de autoridad administrativa, se contemplan actualmente en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

No obstante lo anterior, la legalidad de los actos de autoridades
administrativas consiste en que, las normas juridicas establecen los alcances y
limites de actuacién de las autoridades en shs relaciones con los sujetos de
derecho, de tal forma que dichas autoridades no podran hacer mas de lo que las
leyes les permitan, ni menos de lo que ellas establezcan, y no sélo eso, los actos
que efectien deberan cumplir con las condiciones que les ordenan los dispositivos
juridicos. De tal forma que, no solamente se trata de Ia legalidad, si no también de

la garantia de seguridad juridica.

Fundamento el criterio anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por la
Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: 5%,
Tomo: XL, visible a foja 1273:

“AUTORIDADES.- AUTORIDADES. Las autoridades sélo pueden

hacer lo que Ia ley les permite.”
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QUINTA EPOCA:
Amparo en revisiéon 2547/21. Compaiiia de Tranvias, Luz y Fuerza de
Puebla, S. A., 12 de mayo de 1923. Unanimidad de once votos.

Amparo en revision 778/23, Velasco W. Maria Félix. 3 de agosto de

TESIS CON

I~ 1923. Mayoria de diez votos.

§ Amparo en revision 228/20. Caraveo Guadalupe. 20 de septiembre de
- 1923. Unanimidad de once votos.

g Tomo XIV, Pag. 555. Amparo en revisién. Parra Lorenzo y coag. 6 de
é febrero de 1924. Unanimidad de once votos.

Eme Amparo en revision 2366/23. Cardenas Francisco V. 23 de julio de

1924: Mayoria de ocho votos.

En base a todo lo anteriormente escrito en ese apartado, concluimos la
idea de la fraccién X del articulo 59 del proyecto de la Ley de Amparo en cuanto al
interés legitimo, donde opinamos que de acuerdo con todo lo anteriormente
anotado en este analisis del proyecto, no puede considerarse la idea de un interés
difuso legitimo sobre actos administrativos, porque si bien es cierto que éste no se
trata de derechos sustantivos como el mismo proyecto lo afirma, t-ambién lo es que
el principio de legalidad que protegen los articulos 14 y 16 Constitucionales,

fespecto de la legalidad de los actos administrativos, los cuales, son derechos

subjetivos, motivo por el cual se esta ante intereses juridicos y no legitimos, que

. son defendidos y exigidos en el juicio de amparo.

El proyecto analizado establece que el interés legitimo recae en la

legalidad de los actos administrativos, separandolos de los judiciales, legislativos y
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del trabajo, respecto de los cuales se consideran como intereses juridicos, esto no
es apropiado, porque si Io que se busca es proteger la legalidad de los actos, este
derecho esta contemplado en los articulos 14 y 16 Constitucionales, por lo tanto,
estamos ante la presencia de un derecho subjetivo tutelado por nuestro
ordenamiento supremo, independientemente de la autoridad que emita o ejecute
el acto, dicho derecho se traduce en un interés juridico, pues hay que recordar que
el objeto del juicio de amparo es la proteccion de los derechos humanos, y
garantias individuales mediante la legalidad en las normas juridicas, mas no
pretende proteger de quién proviene el acto de autoridad, en tanto que la legalidad
es una garantia individual consagrada por los numerales constitucionales

mencionados con antelacién.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Xlll, Junio de 2001 Tesis:
1.130.A.13 A Pagina: 682 Materia: Administrativa Tesis aislada.

“COMPETENCIA. NO CUESTIONA LA LEGITIMIDAD DE UNA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.- Cuando se cuestiona la falta de

competencia de una autoridad administrativa se entiende que se

combate la carencia de atribuciones legales para llevar a cabo
determinado acto juridico, lo cual no debe confundirse con la legitimidad
de una autoridad, que se refiere a la legalidad del procedimiento que le
dio origen; de tal manera que para establecer la legitimidad de una
autoridad se debe analizar su origen, es decir, si la autoridad que le dio

vida se encontraba legaimente creada y, a su vez, si ésta contaba con
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las facultades constitucionales para crearla. DECIMO TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO."

Precedentes

Revision fiscal 1053/2001. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo. 28 de febrero
de 2001. Mayoria de votos. Disidente: Jaime C. Ramos Carreén.
Ponente. Rosalba Becerrii Velazquez. Secretaria: Carolina Acevedo

Ruiz.

De igual manera, sustenta lo anterior, el criterio Tesis: 1.60.C.28 K,

emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Parte: IV, Octubre de 1996, en la pagina

547:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. NO SON DERECHOS SUSTANTIVOS,
SINO QUE CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL
PARA SALVAGUARDAR ESTOS.- Las garantias individuales que se
encuentran consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, como
lo son la del debido proceso y la de fundamentacién y motivacion en
todo acto de autoridad, como su nombre lo indica, garantizan la
aplicacion de la ley en cuanto a los procedimientos seguidos ante
tribunales, con el objeto de proteger la integridad fisica, la libertad y los
bienes, siendo éstos, los derechos fundamentales del gobernado, entre

otros; es decir, las garantias individuales, no son derechos sustantivos,
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sino que constituyen el instrumento constitucional establecido por la
propia Norma Fundamental del pais, para salvaguardar tales derechos.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO."

Precedentes

Improcedencia 1986/96. Irasema Guzman Mendoza. 26 de septiembre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco.
Secretario:‘Ramén Arturo Escobedo Ramirez. Improcedencia 1960/96.
Materiales Deschamps, S.A. de C. V. y otros. 26 de septiembre de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco.

Secretari;): Ramén Arturo Escobedo Ramirez.

Asi las cosas, se altera y modifica no solo el objeto y la materia del
juicio de amparo, sino que también se abre ia oportunidad de que cualquier
persona pueda promover el juicio de amparo en todo momento bajo el escudo de
ser poseedor de intereses legitimos, io cual entorpeceria la administracion de
justicia, y se supone que el juicio de amparo es un medio de defensa especial y
extraordinario para los gobernados ante los actos de las autoridades siempre y
cuando, se agravien los derechos primordiales, de no ser asi, tal afectacion puede
impugnarse via ordinaria ante los tribunales ordinarios 0 mediante conciliacion en
los juicios arbitrales, en los cuales, se hacen valer los intereses simples de quien
promueve el juicio.

De tal forma que, si io que se pretende es perfeccionar nuestro sistema

normativo, en particular el juicio de amparo, no puede dejarse abierto ningun
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aspecto formativo del juicio, mucho menos en lo que se refiere a las causas que
generan su procedencia, pues tales aspectos, son los que distinguen los juicios
ordinarios del juicio especial denominado “amparo”. En base a esta idea, es
peligroso introducir el interés legitimo en el juicio de amparo, y en caso de ser asi,
no se defina y limite por la ley, pues esto ocasionaria en la jurisprudencia,
diversidad de conceptos y muchos de ellos, seran antagonicos, y se supone que
otro objetivo del proyecto de la Ley de Amparo, es la unificacion de la

jurisprudencia, evitando con ello, la contradiccién de tesis.

TESIS Cu.
FALLA DE ORIGEN
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CASO PRACTICO.

TESIS Coi
MATER|A ADMINISTRATIVA. FALLA DE ORIGEN

AMPAR R CUQTAS COMPENSATORIAS.

En e! presente capitulo, expondremos un caso Ssobre cuotas
compensatorias en juicio de amparo, previamente analizado por la Unidad de
Practicas Comerciales de la Secretaria de Economia, mediante procedimiento
administrativo establecido en la Ley de Comercio Exterior asi como en su
Reglamento, con el fin de ejemplificar el tema del interés juridico.

EXPEDIENTE NUMERO.- 308/2000.

PROMOVIDO POR.- EXTERNAL TRADING INTEGRATED SERVICES METRO,
S. A. DE C. V. (demanda como anexo 2)

JUZGADO ENCARGADO DEL AMPARO.- CARLOS RONZON SEVILLA, JUEZ
NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO
FEDERAL

ACTO RECLAMADO.- Expedicién del Acuerdo relativo a la salvaguarda
agropecuaria del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, mediante el
‘cual se determina la mercancia (papas (patatas)) comprendida en la fraccion
arancelaria 2005.20.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, y con la tasa arancelaria que se indica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 4 de mayo del afioc 2001 (en adelante “el Acuerdo” como

anexo 1)
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AUTORIDAD RESPONSABLE.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
ahora Secretaria de Economia, por Decreto de 31 de Noviembre del 200.

JUSTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO.- El acto efectuado por el C. Titular
del Ramo, se justifica plenamente en los mismos términos en que fue emitido,
radicando su fundamentaciéon en lo dispuesto por los articulos 34 de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal;, 2° y 5° fraccion X de la Ley de
Comercio Exterior; 1°, 4°, y 5 fraccion XVI del Reglamento Interior de esta
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; y 8° del Decreto que establece la
tasa aplicable para 2000 del Impuesto General de Importacidbn para las
mercancias originarias de América del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica,

Bolivia, Chile y Nicaragua.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. (ANALI§I§).

1.- Procede decretar el sobreseimiento del presente juicio de garantias,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 73 fraccion V y 74 fraccién Ill,
ambos de la Ley de Amparo, toda vez que el Acuerdo que constituye el acto
reciamado no le ocasiona a la parte quejosa un agravio personal y directo en su
esfera de derechos, dado que el mismo tiene el caracter de declarativo, puesto
que en el solamente se declara que las mercancias comprendidas en las
fracciones arancelarias que menciona estaran sujetas a la tasa ad-valorem que se
estipula durante el resto de! afio, de esa manera al no imponerse restricciones
directas a la esfera juridica de la peticionaria del amparo, con la emision de dicho
acuerdo, es incuestionable que resulta improcedente el juicio de garantias,

debiendo por ello sobreseerse el mismo.
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La causal se actualiza toda vez que, la base de la procedencia del
amparo, es la existencia de un perjuicio juridico, donde dicho perjuicio es directo e
inmediato en los intereses juridicos de quien o quienes se amparen, de tal forma
que para que proceda el juicio de amparo, debe la quejosa acreditar
fehacientemente la existencia de un perjuicio originado por el acto de autoridad,
por lo que no es suficiente para la procedencia de! juicio de garantias la mera
presuncion o suposicion del perjuicio,

El interés juridico es el derecho que le asiste a una persona moral o
particular para reclamar por medio del amparo, algun acto violatorio de sus
garantias individuales, de tal forma que si no existe perjuicio alguno por la sola
emision de! Acuerdo, procede decretar e! sobreseimiento del juicio promovido,
pues solamente la existencia de un perjuicio, es lo que genera la accion en el
amparo.

Luego entonces, es claro que el contenido del Acuerdo que nos ocupa,
a la quejosa no le causa‘ perjuicio alguno, de tal manera que no existe una
afectacion directa, ni mucho menos real a su esfera juridica con la emisién del
acto impugnado, es por esta razén que se actualiza ia causal de improcedencia y
de sobreseimiento invocada.

Sustenta las manifestaciones vertidas con anterioridad, la siguiente
Tesis Jurisprudencial, relativa a la Quinta Epoca, Tomo LIV, Pag. 500, de!
Apeéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Salas.

“ACTOS DECLARATIVOS.- Por actos declarativos deben entenderse

aquellos que se limitan a evidenciar una situacion juridica determinada,
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pero que no implican modificacion alguna de derechos o situaciones

existentes.”

Asi también sirve de apoyo a lo anterior por su analogia, la Tesis
Jurisprudencial nGmero 297, visible a foja 212 del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacidn de 1995, Séptima Epoca, Segunda Sala, Tomo lll, la

“INTERES JURIDICO. NO LESIONA EL DE LA PARTE QUEJOSA LA

OPINION QUE LE PROPORCIONA UN DELEGADO AGRARIO EN EL

SENTIDO DE QUE LOS TERRENOS QUE CONSIDERA DE SU

PROPIEDAD PERTENECEN A BIENES COMUNALES

RECONbClDOS Y TITULADOS EN FAVOR DE UN POBLADO.- No

lesiona el interés juridico de la parte quejosa el oficio por el cual un

delegado agrario, limitandose a proporcionar la informacion solicitada,
fe manifiesta que, segun los trabajos técnicos de investigacion
efectuados, los terrenos que considera de su propiedad forma parte de
los bienes comunales que fueron reconocidos y titulados al poblado
tercero perjudicado mediante resolucién presidencial, siempre y cuando
el oficio mencionado no contenga orden que afecte directamente la

esfera juridica de la quejosa ocasionandole un agravio, y se limite a

expresar una opinion acerca de la ubicacion de esos terrenos

absteniéndose de indicar efecto alguno a su determinacion; ya que, en
esos términos, el oficio que contiene el acto reclamado contiene

Unicamente una opinion y no puede estimarse que en dicho oficio el

delegado esté emitiendo una orden para "declarar pertenecientes a los
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bienes comunales” Ios terrenos en cuestion, pues se remite
expresamente a la resolucion presidencial que confirmé vy titulé dichos
bienes; igualmente, tampoco puede considerarse que al dictar esa
comunicacién la autoridad responsable hubiera resuelto una
controversia sobre derechos agrarios, ni tampoco que hubiera dictado
una orden para privar de su propiedad o pbsesion al quejoso.”
Precedentes: Séptima Epoca:

Amparo en revision 2527/85. Comisariado Ejidal del poblado '"Las
Juntas y Los Veranos" Mpio. de Cabo Corrientes, Estado de Jalisco. 15
de enero de 1986. Cinco votos.

Amparo en revision 6814/85. Ejido Tiaquepaque, Municipio de su
nombre, Estado de Jalisco. 19 de febrero de 1986. Unanimidad de

cuatro votos.

Asimismo, es aplicable la Tesis Jurisprudencial visible en las
paginas 2092 y 2093 del Apéndice a! Semanario Judicial de la Federacién de
1917-1988 Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que al tenor indica:

“PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- La fraccion VI, dei articulo 73 de
la Ley de Amparo, dispone que el juicio de garantias es improcedente
contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso; tal
disposicion prevé aquellos casos en que, de la simpie lectura de la
demanda, aparezca que entre el acto reclamado y los intereses
juridicos del guejoso, no existe relacién alguna y por lo mismo no los

afecta; sin que sea necesario darle entrada a la demanda para que,
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dentro del juicio, se descubra algun hecho que establezca ese vinculo,
si es que existe, porque eso seria variar la litis que debe quedar
establecida con la demanda misma; es decir, dicha fraccion VI, se
refiere a un caso de notoria improcedencia, porque el acto que se
reclama no perjudica al quejoso y, por lo mismo, carece éste de
intereses juridicos para ejercitar la accidon constitucional que supone la

interposicion del juicio de amparo.”

Sirve de apoyo igualmente, la Tesis Jurisprudencial del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Pag. 1664; y que a continuacion se transcribe:

“INTERESES JURIDICOS, CUANDO SE AFECTAN LOS. Como el

derecho sdlo tutela bienes juridicos reales u objetivos, procede aceptar

que cuando los dafios O perjuicios que una persona pueda sufrir en sus
bienes juridicos no afecten rea! y objetivamente a éstos, entonces no
puede decirse que exista un agravio en téminos juridicos. Luego, si las
afectaciones que constituyen un perjuicio deben ser reales, es obvio
que para que puedan ser estimadas en e! amparo es; indispensable que
sean susceptibles de apreciarse objetivamente. De no ser asi, seria
dificil que se surtiera, en la practica, la causa de improcedencia prevista
por la fraccién V, del articulo 73 de la Ley de Amparo, pues bastaria la
mera afirmacion del promovente del juicio de garantias, no corroborada

por prueba alguna, de que la autoridad le inoga molestias en sus
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derechos; y ciertamente no es eso lo que tutela ia fracciéon V, del

articulo 73 citado.”

Iguaimente sirve de apoyo a lo anterior, la Primer Tesis relacionada con
la Jurisprudencia 1030, que aparece publicada en las paginas 1662 y 1663,
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1817-1988, y
que a ia letra reza:

“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE

FEHACIENTEMENTE.- En el juicio de amparo, la afectacion del interés

juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse solamente a

base de presunciones.”

Asi mismo es aplicable la Tesis sustentada por la Tercera Sala, visible
en la pagina 13 de la Segunda Parte del Informe de Labores de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el afio de 1978, que a la letra sefiala:

“ACTO RECLAMADO, CUANDO NO AFECTA LOS INTERESES

JURIDICOS DEL QUEJOSO, PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO DEL

JUICIO DE AMPARO.- E| articuto 73 fraccion V de la Ley de Amparo,

establece la improcedencia del juicio de garantias, cuando el acto

reclamado no afecta los intereses juridicos del quejoso; lo que
interpretado en proposicion contraria, significa que el amparo sélo es
procedente cuando el acto reclamado afecta de manera real y positiva
dichos intereses juridicos. Por tanto, no basta que el quejoso afirme que
e! acto reclamado perjudica sus intereses juridicos, sino que es preciso

ademas que el perjuicio tenga realidad objetiva y se demuestre
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fehacientemente; por io que, surtiéndose fa causal de improcedencia
relativa, procede el correspondiente sobreseimiento del juicio de
amparo, con apoyo en lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 107
Constitucional y 4° de la Ley de la Materia, en relacion con e! 74

fraccion lil de este ultimo ordenamiento.”

1l.- Asimismo, procede se decrete el sobreseimiento del juicio en que se
actua con fundamento en los articulos 73 fraccion V y 74 fraccion Il de la Ley de
Amparo, toda vez que los perjuicios econémicos y materiales sufridos por una
persona no dan derecho a la interposicion del juicio de garantias, en virtud de que
no puede considerarse como un derecho adquirido la importacién y exportacion de
mercancias independientemente del pais de procedencia con la tasa 0, razén por
la cual suponiendo sin conceder que si |la empresa quejosa se encuentra
agraviada con la emision del Acuerdo reclamado, al sefalar que a fin de no
resentir pérdidas por el movimiento en faiso de la mercancia que nos ocupa
recurre al juicio en que se actia, es decir, que el acuerdo aludido le causa
demérito en su patrimonio, esto se traduce indiscutiblemente en un mero perjuicio
econoémico de ninguna manera juridico, y en ese caracter, no puede ser materia

de amparo.

En apoyo a o anterior, resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial nimero
160, visible a fojas 268 y 269 de la Octava Epoca, Tomo lli, Segunda Parte, del
Informe de Labores, rendido a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion por

los Tribunales Colegiados, visible a fojas 413, que a la letra expresa:
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“PERJUICIO ECONOMICO Y PERJUICIO JURIDICO EFECTOS EN
AMPARO.- EI perjuicio econdmico redunda exclusivamente en
menoscabo del interés economico, no perjudica juridicamente, a
diferencia del perjuicio juridico que entrafia lesion a un derecho
consagrado por la ley. Debe tenerse siempre en cuenta la diferencia
que existe entre el perjuicio econémico y el perjuicio juridico gue el acto
reclamado puede ocasionar a la parte quejosa, en vista de que si sélo
se afecta el interés econdémico, el juicio de amparo es improcedente en
los términos de la fraccién Vi del articulo 73 de la ley de la materia.”

Resulta obvio que la impetrante sélo cuenta con un interés simple y no
juridico en la presente controversia, partiendo de la base que entre los intereses
que puede tener una persona, existen los llamados “intereses simples”, que son
aquellos beneficios que reciben del Estado, pero no tienen ningun derecho para
exigir que se mantenga ese privilegio, ya que el orden objetivo no le concede un
derecho subjetivo, que es el interés que la ley reconoce y toma en cuenta para
determinar la procedencia del juicio constitucional.

En cambio, el interés juridico, es un derecho reconocido por ia Ley,
cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho, que supone la conjuncion
en su esencia de dos elementos inseparables, a saber; una facultad de exigir y
una obligacidn correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia, y desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion
de los derechos subjetivos: en privados (cuando el obligado sea un particuiar) y en
publicos (en caso de que la mencionada obligacion se impute a cualquier érgano

del Estado).
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Por tanto, no existe un derecho subjetivo ni por lo mismo interés
juridico, cuando la persona cuenta con un interés simple; es decir, esto sucede
cuando la norma juridica u objetiva no establece en favor de persona alguna
ninguna facultad de exigencia, sino que consigna solamente una situacion
cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, y ser benéfica para éste, pero ia
observancia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de
que el ordenamiento juridico que establece dicha situacion no ie otorga facuitad
para obtener coactivamente su respeto.

En ese orden de ideas, existe una disposicion a cumplir por un beneficio
que esta otorgando el Estado, como lo es el Decreto que establece ia tasa
aplicable para 2000 del Impuesto General de Importacion para las mercancias
originarias de Ameérica del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile
y Nicaragua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1999, mismo que dispone en su articulo 8° que se aplicara ia tasa prevista en el
Apéndice a ese Decreto, a I'as mercancias identificadas con el codigo “S”, siempre
y cuando no se rebase el cupo minimo de importacion, especificado para cada
fraccion en la lista de México, contenida en el Anexo 302.2 de! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, mismo que genera un interés simple o en su
defecto particular y éste no puede contraponerse al interés general que reviste el
acto reclamado, ya que el mismo, se fundamenta en el supramencionado
DECRETO que tiene prioridad sobre los intereses econdmicos particulares que

persigue la amparista, por 0 que resulta ser de interés social y de orden publico.
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Es aplicable al caso concreto la tesis aislada sustentada por el Pleno de
la Corte de la Séptima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo 37 primera parte, pagina 25, que a la letra dice:

“INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD.

CUANDO EXISTEN. El interés juridico, reputado como un derecho

reconocido por la ley, no es sino (o que la doctrina juridica conoce con

el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o potestad de
exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho. En
otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncién en esencia de
dos elementos inseparables, a saber: una facuitad de exigir y una
obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumpliir dicha
exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de
criterio de clasificaciéon de los derechos subjetivos en privados (cuando
el obligado sea un particular) y en publicos (en casc de que Ia
mencionada obligacién se impute a cualquier organo del Estado). Por
tanto, no existe derecho subjetivo ni por I0 mismo interés juridico,
cuando la persona tiene s6lo una mera facuitad o potestad que se da
cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una mera
actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad, otorgada por
dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir,
cuando no haya un "poder de exigencia imperativa"; tampoco existe un
derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando el
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando Ila

norma juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna
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ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamente una situacién
cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, o ser benéfica para
éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido o
beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca
dicha situacién no le otorgue facultad para obtener coactivamente su
respeto. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o reglamentos
administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica, o que
consagran una determinada situacion abstracta en beneficio de la
colectividad. Si el estatuto legal o reglamentario es contravenido por
algun sujeto, porque su situacion particular discrepa o no se ajusta a
sus disposiciones, nir;guno de los particulares que obtenga de aquél un
beneficio o derive una proteccion que pueda hacer valer tal
discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que el
poder de exigencia a la situacion legal o reglamentaria se le conceda
por el ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad
de! Estado determina el nacimiento de una situacidon concreta, que sea
contraria a la primera, desempefiando un acto opuesto o no acorde con
la ley o el reglamento respectivo, es a esa misma autoridad o a su
superior jerarquico a los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o
discordancia, revocando o nulificando, en su caso, el acto que las haya
originado, pues el particular sélo puede obtener su revocacidon o
invalidaciéon cuando la ley o el reglamento de que se trate le concedan

"el poder de exigencia" correspondiente.”
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Por lo tanto, considerando que el derecho que pretende obtener la

empresa quejosa dentro de la presente instancia, deriva de un mero interés

simple, con fundamento en el articulo 74 fraccion i de la Ley de Amparo, procede

decretar su sobreseimiento.

Es aplicable la jurisprudencia niumero 1a./J. 58/98, sustentada por la

Primera Sala de la Corte de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, tomo VIii, diciembre de 1998, pagina 302, que a la

letra dice:

“SEGUROS DE BIENES PATRIMONIALES Y PERSONAS. LOS
LINEAMIENTOS PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 4 DE AGOSTO DE 1997 NO AFECTAN EL
INTERES JURIDICO DE LAS COMPANIAS ASEGURADORAS.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccidon |, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4o. de la Ley de
Amparo en relacidon con la fraccion V, dei articulo 73, de este ultimo
ordenamiento, el juicio de garantias se promovera siempre a instancia
de parte agraviada, io que significa que uno de los presupuestos para la
procedencia de la accion constitucional es la comprobacion del interés
juridico de la quejosa, lo cua! no se demuestra con la sola expedicion
del decreto en el que se publicaron los Lineamientos que deberan
observar las dependencias y entidades de la administracién publica
federal en los procedimientos de contratacion de seguros de bienes

patrimoniales y personas, publicados en el Diario Oficial de la
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Federacion el cuatro de agosto de mi! novecientos noventa y siete,
vigentes a partir del dia siguiente, que constituyen la forma en que el
Estado establece su politica como consumidor, dentro de la relacion
entre proveedores y consumidores, con el objeto de regular las
actividades de las dependencias y entidades mencionadas
sefialandoles los procedimientos para la contratacion de seguros, o
previniendo la forma en que deberan efectuarse, es por eso que, su
sola entrada en vigor no afectan los intereses juridicos de las
compafiias aseguradoras a las cuales excluyen, pues éstas soélo
ostentan un interés simple y no uno juridico, susceptible de ser tutelable
a través del juicio de amparo; ya que el hecho de que posean
autorizacion para explotar el comercio de seguros, solo hace surgir en
su esfera de derechos, meras pretensiones de que se produzca una
situacion juridica concreta que pudiera serles benéfica, pero cuya
observancia no puede ser reclamada, por tratarse simplemente de una
expectativa, en consecuencia, al no afectar el interés juridico de las
compafias aseguradoras debe sobreseerse en el juicio constitucional,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion ili, de la Ley
de Amparo, por surtirse la causal de improcedencia prevista en la

fraccién V del numeral 73 de la citada ley.”

Apoya la tesis sustentada por el Poder Judicial, visible en las paginas
879 y 870 de la Primera Parte del Apéndice a! Semanario Judicial de la

Federacién de 1917 a 1988, que textualmente indica:

———
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“INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA
DIRECTA Y PARTICULAR.- Entre los diversos intereses que puede
tener una persona, o sean “situaciones favorables para la satisfaccion
de una necesidad", existen los llamados ‘intereses simples" que
consisten en situaciones en las cuales los particulares reciben un
beneficio del estado cuando este, en el ejercicio de sus atribuciones y
buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo,
adopta una conducta que coincide con los intereses particulares; y en
cambio sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a los
propios intereses. En el primer caso reciben un beneficio y en el
segundo se perjudican, pero no tiene ningun derecho para exigir que se
mantenga esa situacion privilegiada, puede decirse que esos intereses
no tienen ninguna proteccion juridica directa y particuiar, sino tan sélo ia
que resulta como reflejo de una situacion general, porque no se puede
crear una defens;) especial para intereses particulares y diferenciales

para el estado.”

Ili.- De igual forma, y en relacion a la causal anterior, procede se
decrete el sobreseimiento de la presente instancia constitucional con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4°, 74 fraccion Il y 73 fraccion XVIi, todos de ia
Ley de Amparo, asi como 107 fraccién |, constitucional, en virtud de que la
impetrante carece de legitimacion procesal activa para reclamar el acuerdo que

nos ocupa en el presente juicio.
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Dicha causal invocada, consiste en que un acto de autocridad que no
lleve consigo perjuicio, tendra por consecuencia la falta de legitimacién procesal
activa para reclamar el acto de autoridad, entendiéndose por legitimacion aquella
potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion del juicio o que
se instaure una instancia. La legitimacién no es otra que la que se conoce con el
nombre de "ad procesum" y se produce cuando el derecho que se cuestiona en el
juicio es ejercitadoc en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, es
decir, ia legitimacién se produce cuando la accién es ejercitada en el juicio por
aquél que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestiona, bien porque
se ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente con la representacion
legal de dicho titular, de lo cual se sigue que la legitimacion "ad procesum" es
requisito para la procedencia del juicio de garantias, y para ser titular de un
derecho u obligacion, se requiere que ia Ley le otorgue al particular ese caracter,
ya sea de forma aplicativa o bien heteroaplicativa cuando el sujeto se ubique en
dicho precepto legal, siempre y cuando sufra un agravio personal y directo por ser
titular de dicho derecho tutelado por las normas, si es asi, tendra la potestad para
hacer valer su derecho.

Por agravio o perjuicio para los efectos de amparo, debe entenderse
una lesion directa en los intereses juridicos de una persona o bien una ofensa, un
dafio, una afectacién indebida que derive de una ley o de un acto de autoridad,
que se hace a los derechos o intereses de un particular.

En el caso concreto, no existe legitimacion procesal, toda vez que para
que ésta se genere debe ser el quejoso titular de derechos afectados, es decir,

volvemos al interés juridico que nos da accién en el juicio de garantias, y es obvio
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que en este caso no se encuentran estos supuestos generadores del amparo, en
razén de que no estamos frente a un derecho legitimamente tutelado, que se vea
afectado con la expedicion del acuerdo multirreferido, como lo demanda la
amparis;a. puesto que la persecucion de la defensa de un interés econdémico,
como se presenta en la especie, no tiene repercusion en la esfera juridica de la
gobernada, tal y como se demostro en la causal de sobreseimiento invocada al

respecto en éste informe que se rinde.

Corrobora el aserto anterior el criterio Jurisprudencial consultable a
paginas 911-912, del Apéndice a! Semanario Judicial de la Federacién, 1917-
1988, Primera Parte, Tribunal Pl.eno. que a continuacion se transcribe:
“LEGITIMACION PROCESAL PARA OCURRIR AL AMPARO.- La
fraccion 1, del articulo 107 constitucional establece como principio
esencial del juicio de garantias, el que éste se siga siempre a instancia
de parte agraviada, y, a su vez, el articulo 4° de la Ley de Amparo
dispone que el juicio de garantias puede promoverse (nicamente por la
parte a quien perjudique el acto o ia ley que se reclama. Ahora bien, de
la cofrecta interpretacion de los mencionados preceptos, se liega a ia
conclusion de que la legitimacion procesal para ocurrir e amparo sélo la
tiene la persona o personas, fisicas o morales, directamente agraviadas
por la ley o acto que se estime violatorio de garantias, mas no asi
quien, por ello, indirectamente pudiera resentir algun perjuicio, porque el

derecho de promover ese juicio es personalismo.”
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IV.- Finalmente, procede se decrete el sobreseimiento del presente
juicio, con fundamento en el articulo 73 fraccion VI, en relacién con el articulo 74
fraccion lli, de la Ley de Amparo, toda vez que el Acuerdo, no causa perjuicio a la
quejosa por su sola vigencia, pues se necesita de un acto concreto de aplicacién
para que le cause perjuicio, cosa que no ha sucedido hasta el momento.

Es de senalar que el Acuerdo mencionado es de caracter
heteroaplicativo, ya que su sola vigencia no trae aparejada ejecucion, de ahi que
es indispensable que surja un acto de aplicacion para poder considerar que causa
un agravio a! gobemado, y por ende, para ser reclamado mediante juicio de
amparo.

En ese entendido, se deduce que es necesario un acto concreto de
aplicacion que afecte directamente la esfera juridica de la impetrante, para que
proceda la presente via, siendo que en el caso que nos ocupa, no se ha llevado a
cabo acto alguno de aplicacion del Acuerdo reclamado, razén por la cual debe
decretarse el sobreseimiento del juicio en que se actua, en virtud de que estamos

en presencia de un acto de caracter general heteroaplicativo y no autoaplicativo.

Sirve de apoyo por su analogia a lo anterior, el criterio Jurisprudencial
sustentado en el Informe de Labores de 1988 en la Primera Parte de e! Tribunal
" Pleno en las paginas 850-851, que a Ia letra dice:

“LEYES, AMPARO CONTRA, IMPROCEDENTE, S| SE RECLAMAN
CON MOTIVO DE ACTOS DE APLICACION INMINENTES .- Dentro del
sistema legal establecido para la procedencia del amparo contra leyes

con motivo de actos de aplicacion, debe entenderse que estos ultimos
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no pueden ser inminentes, sino efectivos, pues e! criterio de esta
Suprema Corte de Justicia sobre actos inminentes en relacién con actos
en sentido estricto es inaplicable al amparo contra leyes, porque antes
de que exista el acto de aplicacion del ordenamiento reclamado, éste no
produce ninguna afectacion a tos intereses juridicos del quejoso, razén
por 1a cual cabe concluir que la accion constitucional contra una norma

legal nace hasta que esta se aplica, pero no antes.”

De igua! forma, resulta aplicable por analogia al presente caso la Tesis
Jurisprudenciat No. 95, consultable en la Primera Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de 1917 a 1988, Pleno, que establece:

“INTERES JURIDICO. AMPARO CONTRA LEYES.- Si se reclamod ia

aplicacién de una ley y ello no se demostro, la sola promulgacion no

afecta los intereses juridicos del quejoso.”

Primer Tesis relacionada con la Jurisprudencia 1030, que aparece

publicada en las paginas 1662 y 1663, Segunda Parte de! Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacién 1817-1988:

“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE

FEHACIENTEMENTE.- En el juicio de amparo, la afectacién del interés

juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse solamente a

base de presunciones.”

Es inexacta la afirmacion de la quejosa, en el sentido de que e! Acuerdo
reclamado, le cause perjuicio, en virtud de que no basta con asegurar que una

persona se encuentra bajo los supuestos de un ordenamiento legal, para
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considerar que éste le causa agravio, sobre todo cuando es de caracter
heteroaplicativo, sino que debe demostrarse en forma fehaciente su aplicacion y
ademas que efectivamente cause agravio en forma objetiva al gobermmado que
acude al juicio de garantias, por lo que no es suficiente la sola aseveracién de la
actividad realizada, ya que debera demostrarse ia aplicacion de una norma como
la que se trata.

Cabe seiialar que, la falta de aplicacion del referido Acuerdo que hoy se
impugna, se traduce indiscutiblemente en una falta de interés juridico de ia
quejosa para acudir a esta instancia, en razon de que en ning(in momento se esta
afectando su esfera de derechos con su sola vigencia, ya que nunca le ha sido

aplicado.

Es aplicable por su analogia al presente caso la Jurisprudencia 202,
visible a fojas 196 de! Apéndice al Semanario Judicial de La Federacion 1917-
1995, Tomo |, la cual es del tenor siguiente:
“LEYES, AMPARO CONTRA. EL INTERES JURIDICO PARA
INTERPONERLO NO SE ACREDITA CON AFIRMAR QUE SE
ESTARA BAJO SUS SUPUESTOS.- La demostraciéon de la afectacién
juridica por un ordenamiento requiere que el quejoso acredite estar
colocado, desde su entrada en vigor, bajo los supuestos que dicha
norma contempla (cuando se reclama como autoaplicativa) o bien que
Su aplicacién afecta sus intereses juridicos (cuando se impugna como
heteroaplicativa); luego entonces no es suficiente el dicho del quejoso

de que se colocara bajo su hipétesis y que, por tanto, se le aplicara
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puesto que aunque ello aconteciera seria hasta que ocurriese lo uno o

lo otro, y no antes, que esa ley afectara su esfera juridica.”

De igual forma tiene aplicacion por su analogia al presente asunto la
Tesis Jurisprudencial del Pleno de ta H. Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
publicada con el nimero 21 en las paginas 295 y 296 del Informe de Labores de
1983, cuyo rubro es: “LEYES, AMPARO CONTRA. PARA QUE SE DEMUESTRE
EL ACTO DE APLICACION ES NECESARIO QUE SE ACTUALICE EL
SUPUESTO PREVISTO EN EL PRECEPTO QUE SE RECLAMA.”

Cimientan los argumentos expresados, la Tesis Jurisprudenciatl visible a
paginas 110 Parte Primera, Volumen 193-198, Séptima Epoca, Pleno, del
Semanario Judicial de la Federacion que a continuacion se transcribe:

“INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.

NO PUEDE SER PRESUNTIVO.- En el juicio de amparo el interés

juridico para promoverlo no puede ser presuntivo, sino que debe

acreditarse en forma indubitable. La Ley de Amparo dispone, a través
del articulo 4° el principio de "instancia de parte agraviada". El articulo

76 de la misma contiene el principio de particularidad que rige respecto

de la sentencia que se dicte en el juicio, prohibiendo a la vez una

declaracion general de la constitucionalidad de la ley o el acto
reclamado. El articulo 80 del propio ordenamiento citado determina los
efectos que tiene la sentencia dictada en un juicio de garantias qtje
conceda el amparo, en cuanto que encierra una declaracién de

restitucion para el caso concreto. En razon de las disposiciones
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contenidas en los articulos aludidos; existe la necesidad de que el
promovente de un juicio de garantias acredite plenamente su interés
juridico en promoverio, para el efecto de que si asi lo estima procedente
la autoridad que conozca del juicio de garantias, esté en la posibilidad
de conceder la proteccion de la justicia federal respecto de persona
determinada en forma particularizada par su interés, y a la vez se
conceda la proteccién en el efecto procedente. Situaciones, las
anteriores que no podrian satisfacer si el interés del promovente del
amparo tan sélo fuese presuntivo.”

En el caso especifico, la vigencia del citado Acuerdo no causa ningun
agravio a la amparista hasta en.tanto no se aplique o se emita un acto concreto de
aplicacion, y en el caso que nos ocupa no se ha emitido acto alguno o aplicado
dicho dispositivo legal a la amparista, hasta en tanto no se lleve a cabo la
exportacion o importacion del producto que nos ocupa.

Y en ese sentido, para reclamar en esta via constitucional la afectacion
real y concreta que asevera sufrir la impetrante en su esfera juridica, tendra que
probar la afectacion a sus garantias individuales, con la aplicaciéon del Acuerdo
citado, es decir, debera de existir un acto concreto de aplicacion emitido por la
autoridad competente, que cause agravio para poder impugnario a través del juicio
de amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Jurisprudencial del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis

Comunes, Pag. 1664; que a continuacion se transcribe:
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“INTERESES JURIDICOS, CUANDO SE AFECTAN LOS. Como el
derecho sélo tutela bienes juridicos reales u objetivos, procede aceptar
que cuando los dafios o perjuicios que una persona pueda suffir en sus
bienes juridicos no afecten real y objetivamente a éstos, entonces no
puede decirse que exista un agravio en términos juridicos. Luego, si las
afectaciones que constituyen un perjuicio deben ser reales, es obvio
que para que puedan ser estimadas en el amparo es indispensable que
sean susceptibles de apreciarse objetivamente. De no ser asi, seria
dificil que se surtiera, en la practica, la causa de improcedencia
prevista por la fraccion V, del articulo 73 de la Ley de Amparo, pues
bastaria la mera afirmacion del promovente del juicio de garantias, no
corroborada por prueba alguna, de que la autoridad le irroga molestias
en sus derechos; y ciertamente no es eso lo que tutela la fraccion V, del

articulo 73 citado.”

ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

Cabe aclarar que se analizaran conjuntamente los conceptos de
violacién marcados con los numerales 1, 2, 3 y 4, ya que los mismos se
encuentran intimamente relacionados entre si.

Resultan improcedentes las manifestaciones que vierte la quejosa en
los conceptos de violacion sujetos a estudio, en virtud, de que de ninguin modo se
transgreden en su perjuicio las garantias contenidas en los articulos 14 y 16, en

relacion con el 73 fraccion XXIX-E, 103, 104 fraccion | y 131, todos de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la emisién del
Acuerdo que por esta via Constitucional impugna la amparista.

Es falso lo manifestado por la amparista en sus argumentos vertidos en
la demanda de garantias en estudio, al sefialar que se violan en su perjuicio los
articulos 14 y 16 Constitucionales, por no estar supuestamente debidamente
fundado y motivado el Acuerdo que se impugnha, pues resulta evidente de su
simple lectura que en el mismo se contienen los fundamentos legales y motivos
por ios que fue emitido, es decir, en él se sefalan en forma clara las causas
inmediatas y razones particulares que tuvo el Titular del Ramo, para su
expedicidon, asi como los preceptos legales que encuadran dentro de las hipétesis
del caso que se trata.

En virtud de lo anterior, como podra apreciar su Sefioria, el Titular de!
Ramo al emitir el Acuerdo que constituye el acto reclamado, desde el punto de
vista formal, cumple con los requisitos exigidos por el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, lo que podra corroborarse con la simple lectura del mismo, por lo tanto no
se contraviene garantia alguna en perjuicio de la impetrante.

Efectivamente, de la simple lectura que se haga del acto muitireferido,
Usia podra advertir que en él se expresan las normas legales aplicables y los
hechos o circunstancias que se tomaron en cuenta para emitirlo, sin que con elio
se transgreda I0 establecido en los articulos 14 y 16 constitucionales, por io tanto,
se considera que la promovente del presente juicio de garantias, conoce la
esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyo esta Secretaria
para emitir dicho acuerdo, de manera que desde el momento en que la amparista

se hizo sabedora del mismo, quedo plenamente capacitada para imponerse de su
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contenido, con lo cual se demuestra que contrariamente a lo argumentado por la
misma, el multicitado Acuerdo se encuentra debidamente fundado y motivado.

Asi las cosas, con la emision del “Acuerdo™, no se transgreden a la
amparis;a las garantias de libertad, posesién, propiedad, legalidad y seguridad
juridica, toda vez que dicho Acuerdo esta emitido en total apego a los
ordenamientos juridicos que rigen la materia y a los postulados que establece la
misma Constitucion, como se demaostrara a continuacion.

Primeramente, cabe sefialar que, al Estado le corresponde la rectoria
del desarrolio naciona! para garantizar que éste sea integral mediante el fomento
del crecimiento econdémico y el empleo, para lo cual planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad econémica, lievando a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general, y en atencién a tal,
apoyara e impulsard a las empresas de los sectores privado y social de la
economia, sujetandolos a las modalidades que se dicten en beneficio general;
protegiendo ademas, la actividad economica que realicen los particulares para su
desenvolvimiento para que contribuya al desarrollo econémico nacional.

Asimismo, el Estado fijara las bases para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de los articulos que se consideren necesarios para
la economia nacional a fin de evitar intermediarios innecesarios o excesivos que
provoque insuficiencia en el abasto y el alza de precios.

Asi el articulo 34 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal otorga diversas atribuciones al Ejecutivo Federal, por medio de Ia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que en lo conducente reza:
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“ARTICULO 34.- A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,

interior, abasto y precios del pais; con excepcion de los precios de los

precios de bienes y servicios de la administracion publica Federal;

Il.- Regular, promover y regular la comercializacion, distribucion y consumo

de los bienes y servicios;

Il.- Establecer la politica de industrializacion, distribuciéon y consumo de los

productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en

coordinacién con las dependencias competentes;

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,

escuchando la opiniébn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

estudiar y determinar las restricciones para los articulos de importaciéon y

exportacion, y participar con la mencionada Secretaria en la fijacion de los

criterios generales para el establecimiento de los estimulos al comercio

exterior;"

En tal virtud, resulta ilégico que la quejosa sefiale que el Titular del

Ramo con la emision del acuerdo que se impugna de inéonstitucional, esta
llevando a cabo un acto que no le esta permitido, pues como se ha demostrado en
- parrafos anteriores, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial es competente
para realizar actos como los que nos ocupan; pues el articulo 34 en sus fracciones
I y V antes transcritos, facultan a dicha autoridad para formular y conducir las
politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del

pais; con excepcion de los precios de bienes y servicios de la administracién
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publica Federal; asimismo para Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y
fijar los precios oficiales, escuchando Ia opinién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; estudiar y determinar las restricciones para los articulos de
importacién y exportacién, y participar con la mencionada Secretaria en la fijacion
de los criterios generaies para el establecimiento de los estimulos al comercio
exterior.

Si el citado numeral sefiala las facuitades otorgadas al Secretario de
Comercio y Fomento Industrial entre ias que se encuentra estudiar y determinar
las restricciones para los articulos de importacién y exportacion, ello significa que
dicha Secretaria de Estado, cuenta con facultades para que en términos de lo
dispuesto en el Anexo 302.2 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
cuando se rebase el cupo minimo de importacion especificado en el Decreto que
establece la tasa aplicable para 2000 del impuesto General de Importacion para
las mercancias originarias de América del Norte, Colombia, Venezuela, Costa
Rica, Bolivia, Chile y Nicaragua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
31 de diciembre de 1999, (en adelante el Decreto) disponer que se aplicara la tasa
prevista en el apéndice de dicho Decreto, a las mercancias identificadas con el
Codigo “S".

Asi las cosas, conforme a lo dispuesto por los articulos 2°, 5° fraccion X
y 45 de Ley de Comercio Exterior, sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados o
convenios internacionales en los que México sea parte, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial podra expedir disposiciones de caracter administrativo en
cumplimiento de los mismos tratados en materia comercial y conforme a las

medidas de salvaguarda que regulan o restringen temporaimente las
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importaciones de mercancias idénticas similares o directamente competitivas a las
de producciéon nacional, teniendo por objeto prevenir o remediar el dafio serio y
facilitar el ajuste de los productores nacionales.

Aunado a lo anterior, el Reglamento Interior de la SECOFI, establece en
sus articulos 1, 4 y 5 fraccién XVI, las atribuciones con que cuenta entre otras el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, las que son indelegables, tales como
la expedicion de acuerdos de caracter general con base en los ordenamientos
cuya aplicacién y vigilancia de su cumplimiento corresponden a dicha Secretaria,
como lo son la Ley de Comercio Exterior y el Tratado de Libre Comercic de
Ameérica del Norte.

Mas aun, conforme al articulo 8° del Decreto que establece la tasa
aplicable para 2000 del impuesto General de Importacién para las mercancias
originarias de América del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile
y Nicaragua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de
1999, (en adelante el Dedreto) dispone que se aplicara ia tasa prevista en e!
Apéndice de dicho Decreto, a las mercancias identificadas con el Codigo “S”,
siempre y cuando no se rebase el cupo minimo de importacién especificado para
cada fraccion en la lista de México, contenida en el anexo 302.2 del Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte.

Enfaticamente, los fundamentos juridicos en Ios que esta Secretaria de
Estado se baso para la emision del Acuerdo reclamado, se citan en el mismo, asi
como la adecuacién de dichos fundamentos a la actualidad econémica de la

importacion de la mercancia de que se trata.
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Efectivamente, la fijacion de la tasa del 20% ad valorem para las
importaciones de Papas (patatas) procedentes de los Estados Unidos de América
clasificados en la fraccién arancelaria 2005.20.01 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, se fij6 debido a que se dieron los supuestos
siguientes:

Eil articulo 703.3 del TLCAN establece que: “Cada parte podra, de
acuerdo con su lista contenida en el Anexo 302.2 adoptar o mantener una
salvaguarda especial en forma arancel-cuota sobre un producto agropecuario que
se encuentre listado en su seccion del Anexo 703.3.”

“No obstante en lo dispuesto por el Articulo 302(2), una Parte no podra

aplicar una tasa arancelaria sobre el excedente de ia cuota conforme a

una salvaguarda especial, que excede la menor de:

a) la tasa de nacion mas favorecida, al 1° de julio de 1991; y

b) la tasa de nacién mas favorecida prevaleciente”.

De igual manera el Anexo 302.2 del TLCAN que contiene la fraccion
2005.20.01 establece que: 1/De conformidad con el articuio 703.3, y hasta el 31
de diciembre del 2002, México podra aplicar una salvaguarda especial en la forma
de arancel-cuota sobre bienes originarios provenientes de EE.-UU. comprendidos
en estas fracciones, de acuerdo con Io siguiente:

a) México permitira que un cupo minimo anual proveniente de EE.-UU.

se importe sujeto al arancel aduanero resultante de una tasa base de

20% en categoria de desgravacién C (10 afios); y.
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b) Sobre la importaciéon que exceda de dicho cupo, México podra aplicar
una tasa arancelaria que no exceda de la menor de dos tasas: 20% ad
valorem o la tasa nacién mas favorecida prevaleciente.

Ahora bien, conforme a los registros estadisticos de las
autoridades aduaneras, la impc_)rtacién de algunas mercancias originarias de
los E. E. U. U. de América, comprendida en el Anexc 302.2 del TLCAN y
dentro del cual se enlista la fraccion arancelaria 0203.12.01 se ha rebasado
el volumen total de importaciéon de cupo minimo fijado en dicho Tratado, por
lo que se origind la necesidad de la emisién del Acuerdo el pasado 4 de
mayo de los corrientes.

En ese orden de ide.as. el arancel de nacion mas favorecida es el que,
con base en el Articulo | del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, México aplica a todos los miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio, excepto a aquellos con los que tiene celebrados tratados
de libre comercio.

El articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1984, permite a los miembros de la Organizacién Mundial de
Comercio que tengan celebrados tratados de libre comercio otorgarse preferencias
comerciales, e incluso arancelarias, sin que éstas tengan que ser extensivas a los
demas miembros al amparo del articulo | del Acuerdo.

Los aranceles preferenciales establecidos por México en tratados de
libre comercio no son, por consiguiente, el arancel de nacion mas favorecida. En
el caso que nos ocupa, México tiene celebrado un tratado de libre comercio con

Chile, que establece una zona de libre comercio al amparo del articulo XXIV del
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, de modo que
los aranceles preferenciales quedan exciuidos del régimen de nacion mas
favorecida.

Por lo anterior, no se contraviene lo dispuesto por los articulos 701,
702, 7032.703.3 del TLCAN, siendo por demas improcedentes los criterios
jurisprudenciales que consecuentemente pretende hacer valer ia quejosa, ya que
como se indico en las causales de sobreseimiento hechas valer en el capitulo
respectivo; el Acuerdo que se reclama es de caracter heteroaplicativo, pues no
basta la sola afirmacion realizada en el sentido de dedicarse a determinada
actividad econdémica, para que automaticamente sea impugnable, pues se
necesita de un acto concreto de aplicacion, pues de lo contrario estariamos ante el
supuesto de adivinar si la quejosa importarda o no la mercancia que se indica
aplicandole dicho arancel.

Ahora bien, por lo que toca a la manifestacion de la quejosa en el
sentido de que esta responsable pretende fundar su actuacion en lo dispuesto por
la Ley de Comercio Exterior len contravencion del TLCAN, equivaliendo a una
reforma unilateral por parte de esta autoridad; esto parte de un total y abierto
desconocimiento de los ordenamientos legales, ya que oon;o quedo asentado
anteriormente, atendiendo a la actual actividad econémica del pais y conforme a lo
dispuesto en el TLCAN, como con apoyo en la Ley de Comercio Exterior y de
acuerdo con el Decreto citado, sin olvidar las facultades con que cuenta el Titular
del Ramo en términos de la Ley, es que se emitié el Acuerdo supramencionado y

nunca soslayando lo dispuesto por e! TLCAN.
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De igua! manera, la impetrante de garantias confunde los distintos
ordenamientos juridicos, ya que falsamente pretende hacer creer sin mayor
explicacion que supuestamente esta responsable invierte la jerarquia de nuestras
leyes.

Como se ha indicado a lo largo del cuerpo del presente informe, la
actuacion de! C. Titular del Ramo se apega fielmente al orden constitucional, toda
vez que la emisién del Acuerdo reclamado se funda abiertamente y sin necesidad
de mayor interpretacion, en dispositivos legales que rigen en la materia del asunto
que se trata.

Asimismo, es improcedente la manifestacion de la quejosa en el sentido
de que se le violan las garantias establecidas en los articulos 25, 73 fraccién
XXIX-E, 103, 104 fraccion 1 y 131 de la Constitucion General.

En efecto, son meras afirmaciones subjetivas y alejadas de toda loégica
juridica, al aseverar que con la emisién del Acuerdo, las autoridades realizan una
injusta aplicacion de las leyes, esto es que la quejosa al tener una obligacién de
realizar una contribucién por la actividad econdmica, resuita contrario a sus
intereses porque se empobreceria y con ello se acarrearia el desabasto y
encarecerian los productos. Esto conlleva a un pensamiento individualista del todo
egoista y fuera de contexto juridico ya que resulta todo lo contrario a lo que aduce
la quejosa; con la emisién del Acuerdo, se pretende salvaguardar a la industria
nacional que es la que genera el grado de la produccion y distribucién de la
mercancia que nos ocupa.

De lo anterior se desprende con diafana claridad que esta Secretaria

sefialada como responsable, no viola o transgrede articulo constitucional alguno
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con la emisién del acto que se impugna, en virtud de que como se ha demostrado,
el Acuerdo que constituye el acto reclamado en el presente juicio se encuentra
debidamente fundado y motivado, y a su vez emitido por autoridad competente

con evidente apego a los dispositivos legales de la materia.

Sirve de apoyo, la Tesis Jurisprudencial No. 27, publicada en las
paginas 51 y 52 de la Sexta Parte del Apéndice al Semanaric Judicial de la
Federacion de 1917 a 1975, que en lo conducente expresa:

“FUNDAMENTARON Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y

MATERIAL.- Cuando el articulo 16 constitucional establece la

obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha

obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se
expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el
caso encaje en las hipotesis normativas. Pero para ello basta que
quede claro el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que |la expresion de
lo estrictamente necesario substancialmente se comprenda el
argumento expresado. Sélo la omisién total de motivacién, o ia que sea
tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades,

podra motivar la concesion del amparo, por falta formal de motivacion y

fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el

afectado conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en

que se apoyd la autoridad, de manera que quede plenamente
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capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por
la autoridad, y para alegar en contra de su argumentacion juridica,
podra concederse, o no, el amparo por incorrecta fundamentacion y
motivacion desde el punto de vista material o de contenido pero no por
violaciéon forma! de esa garantia de que se trata, ya que esta
comprende ambos aspectos.”
De esta manera termino el analisis de este caso practico, en el cual, se
analiza detalladamente el porque su improcedencia, razén por la que éste trae

consigo el sobreseimiento.



198

CONCLUSIONES.

1.- La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos previene, en su

parte dogmatica, las garantias individuales.

2.- Los articulos 103 y 107 de ia Constitucion establecen un medio de
defensa ante la violacion de las garantias individuales, a causa de un acto de
autoridad o por una ley. Ese medio de defensa es regulado por la Ley de Amparo,

y se le denomina “Juicio de Amparo”.

3.- La Ley de Amparo, en la fraccion V del articuio 73, prevé que la falta

de interés juridico, es una causal de improcedencia.

4.- La jurisprudencia de la Suprema Corte y de los tribunales, definen al
interés juridico como todo aquél derecho legitimamente tutelado, previsto y

regulados en las normas juridicas.

5.- Existen diferentes tipos de intereses, por lo que, no debe
confundirse el interés juridico, con los intereses econdmicos, simples o ptblicos,
puesto que el tinico interés que legitima en el amparo es, precisamente, el interés

juridico.

6.- El interés simple, es el beneficio de una persona que se genera por

que el Estado realiza una cierta actividad, cesando dicho beneficio cuando el
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Estado deja de realizar esa actividad o conducta; en tanto que e! interés juridico es
la facultad o potestad legal de los sujetos para hacer valer ante los 6rganos
judiciales las violaciones que se ocasionaron a los derechos fundamentales,
podemos concluir que, el interés simple no es una facultad, porque las normas
juridicas no le otorgan expresamente a! particular, la capacidad para imponerse

coercitivamente a una autoridad del Estado.

7.- El interés publico, se regula en las disposiciones juridicas, por
tratarse de bienes que, por su naturaleza, se destinan at bien comun, razén por la
cual, obligatoriamente se protegen por el Estado, teniendo asi, el caracter de

orden publico.

8.- El interés econdmico, es aquel beneficio lucrativo del que gozan los
particulares por la realizacién de ciertas actividades previstas o no en las leyes, y
se ve afectado cuando por alguna razoén, la autoridad realiza una actividad
especifica con ia cual, provoca que el particular deje de seguir lucrando con la

actividad o situacion en la que se encontraba antes.

9.- El interés juridico es la titularidad de los derechos que se agravian

" con el acto reclamado, el cual no puede ser presuntivo, Sino que debe acreditarse
de forma indubitable por el promovente dei juicio de garantias, es decir, para que
el interés se califique de juridico, es menester que el deracho subjetivo io tutele es;

por tanto, un derecho que se reconoce como una facultad de exigencia, cuya
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institucién consigna la norma objetiva y es, precisamente, ese derecho que se

agravia, el que protege la Ley de amparo.

10.- En los juicio de amparo en que no se acredite la existencia del
interés juridico por parte del quejoso, se surte la causal de improcedencia prevista
en el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, la cual origina que el juicio de

amparo en la sentencia sea sobreseido.

11.- Contra la sentencia del juzgador que decreta el sobreseimiento del
juicio de amparo, ocasionada por la faita de interés juridico, procede el recurso de

revisién ante el tribunal colegiado de circuito.

12.- Contra la sentencia del tribunal colegiado de circuito, que confirme
la faita de interés juridico, no existe ningun otro medio de defensa juridico para e!

quejoso.

13.- La farma en Ila que se ha regulado la improcedencia de! juicio de
amparo respecto del interés juridico, en la fraccion V del articulo 73 de la vigente
Ley de Amparo, es a mi parecer corecta, puesto que en dicha fraccion, no sélo se
reunen los elementos que, por su tecnicismo, hacen que el juicio de amparo sea
procedente, sino que al delimitar de una forma mas especifica el sentido y
concepto de esos elementos o requisitos, es io que marca la diferencia y
peculiaridad del amparo con los demas juicios o procedimientos que nuestro

sistema normativo contempla.
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14- Sin embargo, respecto de la improcedencia de! juicio de amparo por
falta de interés juridico (fraccién V del articulo 73 vigente), la Ley de Amparo no
aciara suficientemente los elementos que forman el interés, lo que ha generado

diversas apreciaciones al respecto.

15. El articulo 4° de la Ley de Amparo usa, con poca fortuna, et término
“perjuicio”, en una acepcién que ha tenido que ser aclarada por la Suprema Corte
de Justicia, dado que es equivoca con la acepcién civil de “perdida de una

ganancia licita”.

16. Por ello, se propone en este trabajo que se reforme el articulo 4° de
la Ley de Amparo, para que contenga ia definicion de interés juridico, sus
elementos formadores (cual es su base, de dénde nace y como se justifica) y qué

es el agravio en el amparo, en la forma siguiente:

“ARTICULO 4o0.- El juicio de amparo unicamente puede promoverse por
quien tenga interés juridico, es decir, a quien una autoridad le haya violado
un derecho del cual, el promovente, tenga la facultad de exigir su
cumplimiento, pudiendo hacerio por si, por su representante, por su defensor
si se trata de un acto que comesponda a una causa criminal, por medio de
cualquier persona extrafla en los casos en que esta ley lo permita
expresamente; y sélo podra seguirse por el agraviado, por su representante
legal o por su defensor.”
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EXTERNAL TRADING INTEGRATED
SERVICES MEETRO, S.A. DE C.V,

. VS,
. § SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO
. INDUSTRIAL .

JUICO DE AMPARO INDIRECTO
EXPEDIENTE:

i €. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO EN MATERIA
< ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE:

CARLOS ARMANDO OLMOS VAZQUEZ, En representacion de EXTERNAL TRADING
INTEGRATED SERVICES METRO, S.A. DE C.V,, personalidad que acredito mediante copia
certificada de la escritura pablica que agrego a esta demanda de garantias, sefalando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, documentos y valores el despacho numero
siete en el edificio marcado con el numero 140 de la calle Zempoala, de la. Colonia Narvarte
Piedad, Delegacion Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, en esta Ciudad,; y autorizando para los
mismos fines y en los lérminos del articulo 27, parrafo segundo de la Ley de Amparo, ala
L'~2nciado en derecho Norma Angélica Sanchoz Garcia y a los Pasantes en Derecho Arnulfo
‘ie~alo Garcla Mogo, Gdia Yolunda Fuentes Silva, Samuel Dlaz Trevio y Ramén Alcala Arzate.

Que con fundamento en los 103 fraccidon !, 104 fraccion | y 107, fracciones |, IV, y Vil de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4°, 8°, 12°, 76 bis, 114, 116 y de mas
relativos de 1a ley de Amparo, vengo en nombre y representacién de la persona moral citada, a
solicitar el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUsTlCIA FEDERAL, en contra de las autoridades
y por los actos que a continuacion serfalo:

t NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO: Han c'quedadu debidamente sefalados en
proemio de esta demanda.

N NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO: No tengo conocimiento de la
... existencia de alguno.

&
n. AUTORIDADES RESPONSABLES:

1. SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Qﬂiéne puede SBI; notificada en su domicitio oficial, en esta ciudad capital.
v, LEY O ACTO QUE ACADA AUTORIDAD SE RECLAMA,
a). AL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 1o

Roctamo:

La ilegalidad e inconstitucionalidad del acuerdo publicado en el Diario Qlicial de la
Federacién de fecha 4 de los corrientes. respecto al aumento de la:cuota
advalorem en la importacion Papas {(Patatas) originafnos y provenientes de los
Estados Unidos de América, los cuales se clasifican en la fraccion arancelaria
2005.20.01 de la Tarifa de la Ley de! Impuesto General de Importacion, en
coniravencion con lo dispueslo en el Tratado de Libre Comercio de América det
Norte, y demas leyes relativas.

V. PREC%PTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTIENEN GARANTIAS INDIVIDUALES
VIOLADAS:
Son antipoda de los aclos de las auloridades sefialadas como responsables de los
articulos 14 y 16, notables en el Titulo Primero, Capilulo |, de las Garantias individuales,
parte Dogmatica, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25, 73




A8

Vil

viil.

1°.

. fracdion XXIX-E, 103 y 104 fraccidén | y 131 del mismo ordehamlenlo on relacién con los
arliculos 701, 702, 703.2 y 703.3 y anexo 302.2 del Tra(ado de Lubre Comerclo de América
del Norte.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.
Manifiesto los hechos gque conslituyen anlecedenles de los actos rcclamados y sirven de
fundamento a los conceplos de violacion que en su momento aduciremos son los

. siguignios
HECHOS
1. Mi represemada es una empresa cansmulda de acuerdo con las formalidades sedaladas
. porlas es | ! a al caso, leniendo entre sus objelos
. sociales la importacién, exportacion y comer lizacién productos agropecuarios,” entre

elios la Papa (Patalas) enire otras, como lo demuestro con el acta constiluliva de 1a
sociedad que represento, aclividades que venimos realizando desde hace algun tiempo ,
pero al través el acuerdo a que hacemos referencia publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de fecha 4 de los corrientes nos enteramos de la illegal e inconstitucional
prelension de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de gravar con un advalorem
del 20% en forma Unitateral, fuera de los acuerdos lomados durante la negociacién
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, todas |as importaciones de Papas
(F ) gue se ican enla i6n arancelaria 2005.20.01 de 1a Tarifa de la Ley de!
Impueslo General de Importacion, y a fin de no resentir pérdidas por el movimiento en
falso de este producto que por su calidad de perecedero requiere de gran celeridad en su
transporte y despacho aduanero, con fecha 4 de mayo de 2000 acudimos en consulta
verbal ante la encargada del Departamento Juridico en la Aduana de Ciudad Acuia
Coahuila., a in de solicitarie que con fundamento en 1o dispuesto en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norle nos diera su postura respecto a la interpretacion que
habriamos de dar al acuerdo de relerencia, ya que de acuerdo a nuestro criterio, el citado
tratado nos autoriza a imponar las mercancias antes sedaladas, con tasa “0O” advalorem y
at través de la Aduana de nuestra preferencia en nuestro caso particular 1a de Ciudad
Reynosa, Tamaulipas., situacién que verbalmente fue resuelta en forma contraria a
nuestro planteamienlo, reiterandonos que la cuota advalorem a pagar seria a partir del dia
7 de los corrientes del 20% y a pesar de que el anexo 21 de la Resolucion miscelanea de
comercio exterior para el 2000 no preveé una aduana especifica para la importacion de
Papas (patatas), tienen instrucciones en lo que denominé normatividad interna respecto a
que no se autorice bajo ningun concepto la Aduana por nosotros sefalada para realizar las
s iunportaciones de referencia.

2,

Z% Que con fecha 4 de los corrientes la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial publicé

en el Diario Oficiall de 1a Federacion el siguiente: ACUERDO relativo a |2 salvaguarda
agropecuaria del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, mediante el cual
se determinan las mercanclas comprendidas en las fracciones y con las tasas
arancelarias que se¢ indican: Se anexa copia de dicho acuerdo, de! que a grandes
rasgos se desprende que la autoridad ahora sefalada como responsable pretende
gravar fuera del ambito de su competencia y con actitudes ablertamente
contradictorias a lo dispuesto por nuestras leyes, la importacién Papas (Patatas),
que se clasifican en la fraccidn arancelaria 2005.20.01 de la Tarifa de la Ley de
Impuesto General de Importacién, con un advalorem del 20%

3. Envirud de lo anternior y siendo como 1o es que la autoridad ahora responsable actua sin

fundamentos legales ciertos y precisos, y fuera del ambito de su competencia, siendo
ademas que con tal aclitud violenta mis garantias, me deja la via libre para recurrir en
amparo ante su Senoria.

CONCEPTOS DE VIOLACION:

Se transgrede en nuestro perjuicio el articulo 14, 16, de las garantias individuales, pane
dogmatica de nuestra Constitucion en relacion con los anticulos 25, 73 fraccidon XXIX-E,
103, 104 fraccion | y 131 del mismo ordenamiento legal, pues los referidos nos dejan vei
que los gobernados tenemeos derechos inalienables, como son 1a libertad, la posesion, la
propiedad, la garanlia de leyes justas, la garaniia de justicia social, aquella que tutela
nuesiro derecho al acceso a bienes con precios justos y que bajo fa rectoria del Estado se
garantice el oportuno y seguro abasto de los mismos, |a garantia de acudir ante nuestros
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Tril;unales cuando sintamos que nuestros derechos han sido violentados, asi como la
certeza juridica de los Iributos que hemos de pagar por nuestras aclividades
empresariales, leniendo la certidumbre que tutelan nuestras leyes de que las
autoridades solo pueden hacer aquello que “expresamente” les
es autorizado por las Leyes, no obstante pareciera que las autoridades
adminisirativas tienen el deseo de vulnerar tates principios de los gobernados al
desobedecei fos mandatos constitucionales.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como ente del estado, y con fundamento
on los articulos 34 de la Ley Organica do la Adminisiracién Publica Federal, 20, y 5°,

fraccion X de la Ley de Comercio Exterior; 1, 4 y 5 Fraccidon XVI del Reglamento Inlerlor de
la Secretaria de Comercio Y Fomento Industrial y 8°. Del decrelo que establece la tasa
aplicable para 2000 del Impuesio General de Importacién para [as mercancias originarias
de Amérca de! Norte, Coiombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile y Nicaragua, asi

como el Anexo 302.2 del Tratado de Libre Comercio de América del None, al través del’

acuerdo publicado el dia 4 de mayo de los corrientes en el Grgano oficial de la Federacion,
pretende sin fundamento, fijar una cuota advalorem del 20% para las importaciones de
Papas (patatas) procedentes de Estados Unidos de América clasificados en a fraccién
arancelaria 2005.20.01 de !a Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion,
tomando como fundamento de su accién los preceptos legales que han guedado
plasmados y que obran en el el acuardo de refarencia. (Siluacidn que en la practica y
"expresamente” no es asi), pero esto no la libera de cumplir con las disposiciones legates
aplicables a la determinacién de las mismas, es decir, si bien es cierlo que la mencionada
Secretaria debe o esla segun su propio dicho facultada para actuar como lo hizo al dictar
el acuerdo que hoy me causa perjuicio, contraviene lo dispuesto en los articulos 701, 702,
703.2 y 703.3 del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, anteponiendo un
criterio equivocado y errdneo pretender forzarme con el acuerdo de referencia al ilegal e
inconstitucuional pago del 20% advalorem en fa importacion de la mercancia que antes he
sefalado. A fin de fTundamentar mi decisidon de recurrir al amparo y proteccion de la justicia
federal siendo como lo es que estamos en presencia de una Ley Autoaplicativa, y que para
efectos de impugnarla estamos dentro del 1érmino a que se refiere e! articulo 21 de la Ley
de amparo y a lin de dejar bien asentada la procedencia del amparo, cito las siguienles
tesis jurisprudenciales

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de {a Federacidn y su Gaceta
Tomo: Viil, Diciembre de 1998

Tesis: P. CIX/98

+ Pagina: 251

LEYES AUTOARLICATIVAS. EL PLAZO DE TREINTA DIAS PARA PROMOVER EL
AMPARO INICIA DESDE LAS CERO HORAS DEL MISMO DIA EN QUE ENTRAN EN
VIGOR. La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
jurisprudencia en el sentido de que e! juicio de garantias contra una ley autoaplicativa
puede interponerse en dos oporiunidades: denlro de los treinta dias habiles contados
desde Gue entra en vigor, y dentro de los quince dias a partir del siguiente en que tiene
lugar el primor aclo de aplicacién, segiin se advierle de la tesis de jurisprudencia 209,
visible en la pagina 201, Tomo |, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de
1995, con el rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS., EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE S| LA DEMANDA SE INTERPONE EXTEMPORANEAMENTE EN
RELACION CON EL TERMINO DE 30 DIAS SIGUIENTES A SU VIGENCIA, ¥ NO SE
DEMUESTRA LA EXISTENC!IA DE ACTOS DE APLICACION.". Ahora bien, tratandose de
|a primera hipétesis, el cémputo del plazo sefalado inicia desde el dia de su vigencia a las
cerg horas, porque resultaria incongruenle que si la ley de esta naturaleza causa un
perjuicio desde la musma fecha en gue su observancia es obligatoria, el plazo para
promover el juicio empezara a contar hasla el dia siguiente, es decir, el segundo dia; de
ahi que el legislador estableciera en el articulo 22, fraccion |, una regla diferente a la
prevista por el arliculo 21 de la ley de la materia para los casos en que sean reclamables
{as leyes autoaplicativas en la via de amparo, pues debe promoverse en el plazo de treinta
dias a partir de que producen efeclos juridicos. La circunstancia de que en algunos de los
textos de las tesis emitidas por el Pleno y las Salas de esle Alto Tribunal se precise que
una “ley sélo puede ser impugnada de inconstitucional como tal, esto es, dentro del
término de 30 dias siguienies a! de su entrada en vigor, a que se refiere el arliculo’ 22,
fraccion |, de la Ley de Ampara", no significa que e! cdmputo se inicie al dia siguiente de
aquel en que comenzd su vigencia, sino a partir del dia en que entrd en vigor, pues el
término "siguientes”, que se refiere a los dias posteriores a aquellos en que se jnicié la
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vig’qncia de la ley, debe entenderse que se utilizd considerando que normalmente se
precisa en los ordenamientos normativos que entrara en vigor al dia sigulente de su
publicacion.

Amparo en rtevision 808/98. Industrias Gilvert, S.A. de C.V. 26 de octubre de 1588.
Unanimidad de nueve volos. Ausentes: presidente José Vicente Aguinaco Alemén y Juan
N. Silva Meza. Ponente: Juan N, Silva Meza; en su ausencia hizo suyo el proyecio el
Minisiro Humberto Roman Palacios. Secretario: José Antonio Sanchez Castillo.

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres do diciembre en curso, aprobd,
con ol namero CIX/1998, la tesis aislada que antecede; y delerminé que la votacion es
idénea para Integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a tres de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca .
Instancia: SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VIll, Julic de 1998

Tesis: .70.A.3 K

Pagina: 401

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDE TRATANDOSE DE LEYES
AUTOAPLICATIVAS. Traldndose de leyes que por su sola vigencia obligan al gobernado
a realizar una conducta de hacer, de no hacer o de dar son impugnables desde su
publicacion mediante 1a accidén constitucional, toda vez que sus efeclos no quedan
supeditados a un acto posterior luturo e incierto por parle de la autoridad, sino
contrariamente, e! incumplimiento de dicha disposicibn legal por parle del obligado
generaria sanciones de diversos lipos cuya aplicacion es ofitiosa por parte del Estado, de
Io que se colige que constituyen actos razonables futuros que son susceplibles de
suspensidon ya que en principio el fin de esta institucion es evitar a la parte quejosa
perjuicios de dilicil reparacion, asi como evitar que se dificuite el retorno de las cosas al
estado que lenjan en caso de ccncederse el amparo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 117/98. Telecable de Apizaco, S.A, de C.V. 20 de febrero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario; José Allredo Gutiérrez

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero
da 1998, lesis X.10.19 K, pdgina 1179, de rubro; “SUSPENSION CONTRA LAS
CONSECUENCIAS DE LEYES AUTOAPLICATIVAS.".

Novena Epoca

Instancia: Plono

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela -
Tomo: VI, Julio de 1997

Tesis: P./J. §5/97

Pagina: 5

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
at plicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten la procedencia del
juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se irata de disposiciones
que, acorde con el imperativo en ellas contenida, vinculan al gobernado a su cumplimientio
desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones
concrelas de derecho. El conceplo de individualizacion constituye un elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia det juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren
en forma condicionada o incondicionada; asi, 1a condicidn consiste en la realizacion de!
acto necesario para que la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir el
caracter de administralivo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado
de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a !a voluntad humana, que lo
sitdan denliro de la hipolesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto
de autoridad debe estar suficientementa fundado y motivado, de manera que si los motivos
o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a fa
hipétesis de 'la norma en que prelende apoyarse, no se cumple con el requisito de
fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acta
reclamado es violatorio de garantias. .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

e Amparo en revision 383/88. Patricia Eugenia Cavazos Morales. 19 de enero de 1989,

Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Amparo direclo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro, 21 de lebrero de 1896, Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

‘Ampam directo 150/96. Maria Silvia Elisa Niio de Rivera Jiménez. 9 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secratario: José
Carlos Rodriguez Navarro.

. Amparo directo 518/96. Eduardo Frausto Jiménez. 25 de septiembre de 1996. Unanimidad
dae votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon, Secretario: Enrique Balgts Mufioz,

Amparo en revision 5768/87. Calixto Cordero Amaro. 30 de octubre de 1997, Unanimidad
de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

h‘l Véase: Apéndice al Semanario Judicia! de la Federaclbn 1917-1995, Tomo VI, Materia

omun, pagina 175, tesis 260, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*.
Novena Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Vi, Agosto de 1997
Tesis: XIV.Zo. g2
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO
SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL
PROCEDIMIENTO. Al establecer el ar(lculo 16 de nueslra Carta Magna que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, d iones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la aulorldad competenle que 1unde y moltive la causa legat del

' procedimiento, no alude Uni ite a las resolucil definitivas o que pongan fin a un

*% procedimiento, sino que se refiere, en sentido amplio, a cualquier acto de autoridad en
ejercicio de sus funciones, como seria, por ej lo, la simple cont ién recaida a
cualquier solicitud del gobernado, a la cual la ley no exime de cumplir con los reqguisitos de
fundamentacion y motivacién contenidos en tal precepto. constitucional,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

-

Amparo en revision 155/97. Direclor de Comunicaciones y Transpories del Estado de
Quintana Roo (Quejoso: Roque C. Rodriguez Reyes). 30 de abril de 1997. Unanimidad de
volos. Ponente: Fernando Amords lzaguirre. Secretario: Luis Manuel Vera Sosa.

Amparo en revisién 158/97. Director de Comunicaciones y Transportes de! Estado de
Quintana Roo (Quejoso: Henry de J. Ortegdn Aguilar). 30 de abril de 1997, Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Amords lzaguirre. Secretario: Gonzalo Eolo Duran Molina,

Amparo en revisidén 161/97. Director de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Quintana Roo {Quejoso: Cecilio Chumba y Pérez). 30 de abril de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Amoros lzaguirre. Secretario: Luis Armando Cortés Escalante.

Amparo en revision 164/97. Director de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Quintana Roo (Quejoso: Rubén A, Arcita Caslelianos). 30 de abril de 1997, Unanimidad de
volos. Ponenle: Fernando Amoros lzaguirre. Secretario: Gonzalo Eolo Duran Molina,

Amparo en revision 168/97. Director de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Quintana Roo {Quejoso. Julio C. Caballero Montero). 30 de abrit de 1997. Unanimidad de
volos. Ponente: Fernando Amords [zaguirre. Secretario; Luis Manuel Vera Sosa.




A fin de establecer el arancel que han de pagar las importaciones de Papas
{patatas) originarios provenientes de Estados Unidos de América y en base al
decreto por el que se establece ia tasa aplicable para 2000 del impuesto General de
Importacién para las mercancias originarias de América del Norte, Colombia,
Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile, y Nicaragua, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de Diciembre de 1999, me permito anexar copla de dicha
publicacién en lo medular, en las cuales se lee que |a tasa aplicable para la nacién
mus favorecida, en este caso Chile, es del "'0"% advalorem, por lo que de acuerdo a
14, ordenamientos legales mencionados, la tasa aplicable para mercancias
comprendidas en la fraccién 2005,20.01 originarias provenientes de Estados

Unidos de América deberan recibir el mismo tratamiento, o sea la aplicacion de ia
tasa 0" advalorem,

Es totalmente cierto que las personas fisicas y morales ostin obligadas a pagar
cuntiibucionas danichmante on la forma y proporcién que las leyes lo sefalen
expresamunie, 1o que significa que Ia obligacion do pago nace do Ia logatldad cua
tiene su maxima expresién cn nuostra constituclén. Y en ol caso quo nos ocupa en

los articulos del Tratado do Libre Comercio do Amdérica del Norte que hemos
mencionado en antecedentes.

Fundamentados on la promisa que "la autoridad anicamente puede
hacer lo que la norma juridica e faculta”, la pretensién de la autoridad
“tsponsable de gravar nuestras importaciones originarias Yy
procedentes de Estados Unidos de América con el 20% advalorem, ha
de considerarse nula de pleno derecho por carecer de sustento legal y
contravenir la norma juridica.

Como fundamento de 1o anterior, cito 1as siguientes tesis jurisprudenciales. |

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo: lll, Febrero de 1996

Tesis: P. XIl/g6
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+vGALIDAD TRIBUTARIA. DICHA GARANTIA NO EXIGE QUE EL LEGISLADOR ESTE
OBLIGADO A DEFINIR TODOS LOS TERMINOS Y PALABRAS USADAS EN LA LEY.
Lo que exige el principio de legalidad tributaria establecido en el articulo 31, fraccion IV,
constitucional, es que la determinacién de los sujetos pasivos de las contribuciones, su
objelo y, en general, sus elementos esenciales, se encuentren en la ley y para ello es
suficiente que en ellas se precisen en forma razonable, de manera que cualquier
persona de entendimiento ordinario pueda saber a qué atenerse respecto de sus
obligaciones fiscales.

Amparo en revisidn 2053/91, Bebidas Purificadas de Acapulco, S.A. de C.V. 16 de enero

de 1996. Unanimidad de once volos. Ponente: Mariano Azuela Guilrén. Secretario: Jorge
Dionisio Guzman Gonzalez.

El Tribuna! Pleno en su sesidn privuda celebrada el seis de febrero en curso, por
unanimidad de once volos de los Ministros: presidente José Vicenle Aguinaco Aleman,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juventino V. Castro y Caslro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Gdéngora Pimentel, José de Jesus Gudino Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza, aprobd, con el numero XI/1996 la tesis que antecede; y determind
gue 1a volacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
seis de tebrero de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca ’

Instancia: Pleno *

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela

Tomo: VI, Noviembre de 1897

Tesis: P. CXLVII/G7




. Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Oclava Epoca, Tomo XV-Febrero,' lesis

XX.302 K, pagina 123, de rubro: "ACTOS DE MERO TRAMITE. AUN CUANDO NO SEAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS LA RESPONSABLE DEBE CUMPLIR  CON LOS
REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS."

Novena Epoca

instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuanle: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IV, Octubre de 1896

[N Tesls: 1.60.C.28 K
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GARANTIAS INDIVIDUALES. NO SON DERECHOS SUSTANTIVOS, SINO QUE
CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL PARA SALVAGUARDAR
ESTOS. Las garantias individuales que se encuentran consagradas en los articulos 14 y
16 constitucionales, como lo son la del debido proceso y la de fundamsntaciéon y
motivacién en todo acto de autoridad, como su nombre lo indica, garantizan la aplicacion
de la ley en cuanto a los procedimientos seguidos ante tribunales, con el objeto de
proteger la integridad fisica, la libertad y los bienes, siendo estos, los derechos
fundamentales del gobernado, entre otros; es decir, las garantias individuales, no san
derachos sustantivos, sino que constituyen el instrumento constitucional establecido porila
propia Norma Fundamental del pals, para salvaguardar tales derachos,

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

_~ Improcedencia 1986/96. Irasema Guzman Mendoza. 28 ‘de sepliembre de 1996.

3.

’s

Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcla Vasco. Secretario: Ramén Arturo
Escobedo Ramirez. .

improcedencia 1960/96. Materiales Deschamps, S.A. de C.V. y otros. 26 de septiembre de
1996, Unanimidad de volos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretario;: Ramén Arluro
Escobedo Ramirez. -

Que la autoridad sefalada como responsable al dictar el acto que ahora me causa
perjuicio, invierte la jerarquia de nuestras Leyes, al anteponer en su presunta
fundamentacién preceptos legales que anles que nada han de cedirse a lo dispuesto por
nuesira Carta Magna, particularmente en lo que dispone el ordenamiento legal que
transcribo;

Articulo 104 Constitucional: Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

- Fraccion .- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los Tratados Internacionales
celebrados por el Estado Mexicano: (En nuestro caso los articulos 701, 702,
703.2 y 703.3 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte). Por lo que
el amparo intentado anle la ilegalidad e inconstitucionalidad de la resolucién de la
responsable procede, en base a las siguientes tesis jurisprudenciales.

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: P./J. 22/99
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA
NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL. CARACTER DE LEYES O
DE TRATADOS INTERNACIONALES. De! analisis y la interpretacion de la
fraccion [l det articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que: a) Silas acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la Constilucion, enlonces solo son
praocedenies contra normas de cardcter general; b) En el propio precepto se habla solo de
leyes y tratados internacionales enlendidos como normas de caracter general.
Consecuenlemente, las acciones de inconstitucionalidad proceden contra normas de
caracter general, pero no contra cualquiera de éstas, sino solo contra aquellas que tengan
el caracter de leyes, o bien. de tratados internacionales. En iguales términos, 1a Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y | del Ariculo 105 Constitucional, tratandose de
acciones de inconslitucionalidad, se refiere Unicamente a normas generales, leyes y




tratados inlernacionales; por lo tanto, también debe concluirse que prevé la procedencia
de !as acciones de incor ionalidad exclusi te en conira de esas normas. La
intencién del Constituyente Permanente, al establecer las acciones de inconstitucionalidad,
fue la de instituir un procedimiento mediante el cual se pudiera confrontar una norma de
caracter genefal con la Constitucién y que la sentencia que se dictara tuviera -aefectos
generales, a diferencia de lo que sucede con el juicio de amparo. en el que 1a sentencia
solo tiene efectos para las partes. No puede aceptarse su procedencia contra normas
diversas, ya que en tales casos, por [a propia naturaleza del acto combatido, la sentencia
no tierfe efectos generales, sino relativos. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en los
“~-articulos 59 y 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
articulo 10. de Ia misma ley y con la fraccion Il def articulo 105 constitucional, las acciones
de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra normas de caracter general, es decir
leyes o tratados, y son improcedenies en contra de actos que no tengan tal caracter.

Accion de inconstitucionalidad 4/98, Sergio Manuel Aguilera Gémez.y otros, en su carécter
de diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrilto Federal. 28 de mayo de
1998. Maycria de ocho volos. Disidentes: Jos# Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvader
Aguirre Anguiano y Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secratarios: Guadalupe M. Ortiz Blanco y Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

£l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticinco de marzo en curso,
aprobd, con el nimero 22/1999, la tesis jurisprudencial que anteceds. México, Distrito
Federal, a veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

‘~ Octava Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITQ
Fuente: Semanario Judicia! de la Federaclbn
Tomo: VI Segunda Parte-1
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PRUEBA, LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO ESTAN
SUJETOS A. EI articulo 133 de la Constitucion General de la
Republica dice: "esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobaci6én del Senado, serdn la

w Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en 1a constitucion o
leyes de los estados"”. De lo anterior, se puede advertir que los
tratados internacionales celebrados con las condiciones que la
propia Constituciéon establece serdn Ley en [|a Republica
Mexicana; es por ello que, cuando alguna de las partes invoca a
su favor un tratado de corte internacional, no se le puede exigir
que sea ella quien demuestre su existencia, pues como ya se vio,
el mismo forma parte del derecho mexicano y, por ende, no esta
sujeto a prueba.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO. !

Amparo directo 832/90. Banco de Crédito y Servicio, S.N.C. 5 de oclubre de 1990.

Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yéfiez. Secretario: Mario Sosa Escudero. H

4°, Se violentan ademas en perjuicio de mi representada, y por extension a las clases mas
necesitadas de nuestro pais, las siguiente garantias constitucionales:

a). La tutelada por el articulo 25 constitucional, en el que se consagra la garantia que
los gobernados tenemos de que aquellos a quienes hemos elegido para que nos
gobiernen nos aseguren al lraves de la aplicacion justa de nuestras leyes
condiciones de equidad y justicia social, o que de ninguna manera se da con la
pretension de la hoy autornidad responsable, toda vez que con dicho acuerdo se




2°,

la'ley nacen con ella misma, independientemente de que no se aclualnce condicién alguna,
se es1ara en presencia de una ley a. pli va o de indivi v incondicionada; en
cambio, cuando Jas obligaciones de hacer o de no hacer que impone 1a ley, no surgen en
forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el
perjuicio de ‘un acto diverso que condnc«one su aphcacnén se tratara de una disposicion
heter o de individuali i6 ionada, pues la i \ juridica o material
de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la reahzacién de ese evenlo.

Amparo en revisién 2104/91. Corporacién Videocinematografica México, S.A. de C.V. 20
de febrero de 1996. Unanimidad de nueve volos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretaria:
Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1811/91, Vidriara México, S.A. y olros. 4 de junio de 1996. Once volos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez,

Amparo en favision 1628/88. Vidrio Neutro, S.A. y otros, 4 de junio de 1996, Unanimidad
de diez volos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretano: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revisién 1525/96. Jorge Corlés Gonzalez. 8 de mayo de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente; Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 662/95. Hospital Santa Engracia, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1997.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Maria
Sanchez Cordero. Ponanie: Juan Diaz Romero. Secretario; Alejandro Sanchez Ldpez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el sle(e de julio en curso, aprobo, con el
numero 55/1997, la tesis jurispru ! que ant { Distrito Federal, a siete de
julio de mil novecientos noventa y siete.

Que la autoridad sehalada como responsable no fundo y motivo en forma adecuada y
bastante su acluacion, y siendo que esta es una condicion indispensable para que un acto
de auloridad sea procedente. La autoridad ahora sefialada como responsable, pretende
fundamentar su acluacién en base a lo dispuesto por los articulos 2° y 5°, Fraccién XV| de
la Ley de Comercio Exterior, siendo que el primero de esto reza expresamente que las
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior son de orden publico y de aplicacién en toda
Ia republica, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte, (Advirtisndose que fa propia
Ley reconoce la supremacia de los Tratados nternacionales sobre 1a misma, por lo que
cualesquier disposicidn que conlravenga lo dispuesto en dichos tratados ha de
considerarse nula de pleno derecho) y cuando pretende utllizar como fundamenlo el
articulo 5° Del mismo ordenamiento legal, cita la fraccion X, (Transcripcién: Expedir
disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de ios tratados o convenios
internacionales en materia comercial de los que México sea parie) fraccion esta que en
ningun momento le faculta para contravenir [0 que quedd ya plasmado en el Tratado
Internacionat {(En este caso el Tralado de Libre Comercio de América del Norte) pues
hacerlo equivaldria a reformar de FORMA UNILATERAL lo que en sus origenes fue
acordado por los paisaes participantes en el caso que nos ocupa, Canada y Estados
Unidos de América y México, y cuando su fundamentacidn se basa en el Reglamento
interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, seria ilégico pensar que si no
hay Ley que especilicamente te faculte para dictar un acuerdo como el publicado en el
Diario Oficial de !a Federacion del 4 de los corrientes, el fundamenio basado en el
reglamento interior de referencia se convierte en irrelevante. Por lo anterior su Senoria
debera conceder a mi representada el amparo y proteccion de la justicia federal, toda vez
que han sido violentados en nuestro perjuicio derechos fundamentales tulelados en los
articulo 14 y 16 de nuestra carta magna. Cito como fundamento de mi afirmacion las
siguientes tesis jurnisprudenciales:

Novena Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela -

Tomo 1X, Cnoro dn 1099
Tesis: VI 20. J/1123
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b).

c).

o)

generan situaciones propicias para el di

y por ende el encarecimiento de
produclos que son indiscutiblemente basicos para la alimentacion de las clases
maenos (avorecidas de nuasiro pueblo.

Lo anterior 1amblén tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 73 fracclén

XXIX-E constitucional, que tutela el deracho del pueblo para tener acceso a bienes

cuan prucios justos y la gurontin de obasio a proclos accoslblos.

La garantia que tutetan los aniculos 103 y 104 fraccién |, constitucionales de ser

protegidos en nuestros derechos por fos Tribunales establecidos.

La garantia de cenidumbra juridica de los tributos que hemos de pagar,

consagrados en el articulo 131, adoleciendo el acuerdo del 4 de los corrientes de

la [alla de esta al pasar por alto lo que en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norle se pacté en su momento, que medularmente sefala:

Articulo 701.- Ambito do aplicaclén: {Soccion A, Soctor ngropocunrlo)

1. Esta soccién se aplica a medidas adoptadas o mantenidas por una
parte relacionadas con el comercio agropecuario,

2. En caso de contradiccién entro esta seccién y cualquier otra
disposicién de oste tratado, esta soccidn provalecerd en medida de
la incompatibilidad.

Articulo 702.- Obligaciones internacionales.

1. El anexo 702.1 se aplica a las partes especificadas en ol mismo con
respocto al comercio agropecuario conforme a ciertos acuerdos
entre ellas.

2. Una parte, antes de adoptar una medida conforme a un
acuerdo intergubernamental sobre bienes que pueda
afectar el comercio de un producto agropecuario entre las
partes, debera consultar con las otras partes para evltar la
anulacién o el menoscabo de una concesién otorgada por
esa parte en su lista contenida en el anexo 302.2. Lo que de
ninguna manera se dio en el caso yue Nos ocupa.

3. El anexo 702.3 se aplica a las partes especificadas en el mismo con
respecto a medidas adoptadas o mantenidas conforme a un
acuerdo intergubernamental del café.

Articulo 703.- Acceso al mercado.

1. Las partes trabajaran conjuntamente para mejorar el acceso a sus

respectivos mercados mediante la reduccion o eliminacién de.

barreras a la importacién en el comercio de productos
agropecuarios entre ellas,

2, Aranceles aduaneros, restricciones cuantitativas y normas técnicas
y de comercializacién agropecuarias. El anexo 703.2 se aplica a las
partes especificadas en ¢l mismo con respecto a aranceles
aduaneros, restricciones cuantitativas, comercio de azucares y
jarabes y normas técnicas de comercializacién agropecuarias

Se incluye lo medular en cuanlo a nuestra peticién de amparo del

anexo 703.2:

5/De conformidad con el aruculo 703.3 y hasta el 31 de diciembre de

2002, México podra aplicar una salvaguarda especial en forma de

arancel-cuota sobre bienes originarios provenientes delos Estados

Unidos de América comprendidos en las fracciones 2005.20.01, de

acuerdo con lo siguiente:

a). México permitird que un CUpPO MiNiMo agregado proveniente
de EE:UU. para las fracciones anteriores mencionadas se
importe sujeto al arancel aduanero resultante de una tasa base
de 20% en categoria de desgravacion C; y.

b). Sobre la importacién agregada para las fracciones que exceda
de dicho cupo, Mexico podra aplicar una tasa arancelaria gue no
exceda de la menor de _dos tasas: 20% advalorem o _la tasa de
nacién_mas_favorecida prevaleciente. El cupo minimo sera de
5,400 toneladas métricas en 1994 y se incrementara cada ailo en
3% respecto al cupo del afo anterior: (6,447.8 Toneladas
métricas en el 2000}
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LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. Este
alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de legalidad se encuenira
claramente establecido en el arliculo 31 constilucional, al expresar en su fraccion IV, que
- jos mexicanos daeben contribuir para los gasios publicos de la manera proporcional y
equilaliva que dispongan 1as layes. Conformo con dicho princlplo, os nocosaria unu
ley formal para el establecimiento de los tributos, jo que satisf. ta exigencia de
qu? sean los propios gobernadus, a través de sus representantes, los que
dotetminon las cargas fiscalos que debon soportar, asf como quo el contribuyonto
pueda conocer con suficiente precisién el alcance de sus obligaciones fiscales, de
manera que no quede margen a ia arbitrariedad.
Ampare en revision 2402/96. Arrendadora e Inmobiliaria Dolores, S.A. de C.V. 14 de
agosto de 1997. Mayoria de siete votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Genaro David Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ausente: Juan'N. Silva
Moza Ponomte Olya M Sanchoz Cordoro. Socrotario: Marco Anlonio Rodriguoz Barajos

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el treinta de octubre en curso, aprobd, .2
con el nimero CXLVIN/1997, 1a tesis aislada que antecede; y delerminé que la votacién
no es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a treinta de
oclubre de mil novecientos noventa y siete. i

—_—

\

Rewxpecto a la negativa a nuestra consulta verbal ante el Departamento Juridico de
la Aduana de Ciudad Acufia, Coah., de la posibilidad de autorizarnos a utilizar la
aduana de Ciudad Reynosa Tamaulipas para realizar las pretendidas
importaciones, es momento de citar lo dispuesto en el articulo 712 apartado 6 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que claramente sepata: Ninguna
de las partes podra adoptar, mantener ni aplicar ninguna medida
sanitaria o fitosanitaria que tenga la finalidad o la consecuencia de
crear una restriccidn encubierta al comercio entre ambas partes, siendo
tiempo también de citar lo dispuesto en ef anexo 21 de la Resolucién Miscelanea de
Comercio Exterior para el 2000, en el cual se contienen los lineamientos que a la
fecha se ha establecido respecto a ADUANAS AUTORIZADAS PARA TRAMITAR EL
DESPACHO ADUANERO DE DETERMINADO TIPO DE MERCANCIAS, del cual se
inflere que la importacién Papas (Patatas) de la fraccién arancelarla 2005.20.01 de
la ~.ifa de la Ley del impuesto General de Importacién no tienen ninguna limitante
al ruspecto, por lo que la cualquier tentativa en contrario de la autoridad
responsable ha de tenerse por nula de pleno derecho, partiendo de la premisa de
Que lo que no esta prohibido, esta permitido.

Sirvan de fundamento a mis afirmaciones, 1as tesis jurisprudenciales que enseguida cito:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuernte: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 91-96 Primera Parte

Pagina: 173

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra claramente
establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas, minucios We reg! tado en su
aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General
de Ingresos, en la que se determinan jos impuestos que se causaran y recaudaran durante
el periodo que 1a misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de
legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones conslitucionales
en materia impositiva y de explicacidon’racional e histérica, se encuentra que la necesidad
de que la carga inbutaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan
solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
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’ . Constitucién del Estado, esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la
exigencia de que sean ios propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, Sino fundamentalmente que
los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y
alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de

k impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto
pasivo de la relaciéon tributaria pueda, en todo momento, conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y
a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad a!
caso concreto de cada causante. Esio, por lo demas, es consecuencia del
principio general de legalidad, conforme al cual ningun 6rgano del Estado
puede realizar actos Individuales que no estén previstos y
autorizados por disposicién general anterior, y estd reconocido
por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es
decir, 1a arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo
legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen

> constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificarseles.

Volumenes 91-96, pag. 92. Aniparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez.
3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 volos, Ponente: Ramén Canedo Aldrete.

Volumenes 91-96, pag. 92. Amparo en revision 5464/75, Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de
agosto de 1876. Unanimidad de 15 votos. Ponente. Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pag. 92. Amparo en revisién 5888/75. Inmobilaria Havre, S. A. 3 de
agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponenie: Arluro Serrano Robles.

Vohimenes 91-96, pag. 92. Amparo en revisiéon 331/76. Maria de los Angeles Prendes de
Vera. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 volos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

.\ Volumenes 91.86, pag. 92. Amparo en revisién 1008/76, Antonio Hernandez Abarca. 3 de
. agosto de 1978. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Arturo Serrano Robles.

Nota:
Esta tesis también aparece en:
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 54, pég. 105.

Apéndice 1917-1988, Primera Pante, Pleno, tesis 88, pag. 1‘58. *

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXXI

Pagina: 2824

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su
fraccion IV, que lor mexicanos deben contribuir para los gastos publicos, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y esta ademas minuciosamente
reglamentado, en su aspecto formal, por diversos conceplos que se refieren a la
expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los impueslos que se
causaran y recaudaran durante los periodos que la misma abarca, por tanto, la
arbitrariedad de la imposicion o la imprevisionalidad en las cargas

tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal,
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Sv;n aplicables los articulos 103 fraccion |, 107 fracciones |, IV y VIl de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1°, 4°, 8°, 12°, 78 bis, 114 y 116y
demas relativos de la Ley de amparo.

IX.. SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y DE LA QUEJA.
De conformidad con Io dispuesto en el articulo 76 Bis. Fraccidén | y VI, y 79 de la Ley de
amparo, solicito do la manera mas atenta se sirva suplir 1a deficiencia en que pudiera
«.. haber incurrido al exponer los cor de idn, ¥ gir los errores que advieran
en la cita de pr constitucionales y 1] que he i en mi
demanda de amparo.

X.. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 122, 123, 124 y 175 de la Ley de
Amparo, solicito me sea concedida la suspension provisional a efecto da que no se me
aplique el ilegat e inconstitucional acuerdo publicado por la responsable en e Diario Olicial
de la Federacion de fecha 4 de los corrientes y se me permita importar de los Estados
Unidos de Ameérica Papas (Patalas) las cuales se clasifican en (a fraccion 2005.20.01 de la
Tarifa de la Ley de Impuesto General de Importacién en los términas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, esto exento del pago de advalorem y al través de la
Aduana Fronteriza de Ciudad Reynosa, Tamaulipas y en su momento |a definitiva para los
mismos fines respecto del acto reclamado y que por tratarse de un acto que no ocasiona
perjuicios al interés social, no se me imponga cauclén alguna para el olorgamnemo de
dichas suspensiones.

Por lo expuesto y fundado:
A usted C. Juez, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO:- Tenerme por presentado en tiempo y forma y en mi caracter de representante lega!
de la que,osa demandando el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra de ta
aplicacion del Acuerdo publicado por la responsable en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
4 fde los corrientes, | acto negativo y las disposiciones legales a que se hace referencia en el
proemic de la demanda y en contra de los actos tendientes a la aplicacion de dicho acuerdo.

SEGUNDOQ:- Tener por exhibidos los documentos que acompanio a mi demanda de amparo.

TERCERQO:- Dictar acto admisorio, olorgdndome la suspensidn provisional, sefatando dia y hora
para que tenga verificativo 1a audiencia incidental, y la constitucional, solicitando a las autoridades
s¢_ .adas como responsables sus informes previos y con ]uslmcaclén correspondientes a fin de
que p'B;lO su examen se me otorgue la suspensién definitiva, expidiendo en ambus casos copia
certilicada

CUARTO:- Que en su oportunidad, previo los tramites de ley, se me conceda el amparo y
proteccion de la Justicia Federal,

Protesto lo necesario,
Meéxico, D.F. a9 de mayo de 2000.

External Trading Integrateed Services Meetro, S.A. DE C.V.

I (f,,———%Z}L——‘
Carlos Armando Olmus Vazquez.
Representante legal.
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‘RETARIA DE SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

37";::75,'55‘;R,ACUERDO relativo a la salvaguarda agropecuaria del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del

Norte, mediante el cual se determina {a mercancia comprendida en la fraccién y con fa tasa
arancelaria que se indica.

Al margen un sello con el Escuds Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.
HERMINIO BLANCO MENDCZA, Sacretario de Comercio y Foemento Industral, con fundamento en los
sliculos 34 de la Ley Organica ce 'a Administracion Publica Federal; 20. y 50. fraccion X de la Ley de
Comercio Exterior; 1, 4 y 5 fracc:iin XVI del Reglamento interior de la Secretaria de Comercio y Fomento
Irzustnal, y 8 del Decreto que ez'zblece la lasa aphicable para 2000 del Impuesto General de Importacion
2] las mercancias originarias =z Améanca del Norte. Colombia. Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile y
N.caragua.y

CONSIDERANDO
Qe el Decrets que estahlece = 1acs aphzabl para 2290 Adet Imncesto General de Importacion para las
ncias onginanas de Améncz del Norte, Colomoxa Vanezuelz, Costa Rica, Bolivia, Chile y Nicaragua,
1cado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1999, dispone en su articulo 8 que
se aphcara la tasa prevista en e! Apénd.ce a ese Decreto. a las mercancias identificadas con el cédigo “S",
pre y cuando no se rebase € cupo minimo de importacion especificado para cada fraccién en la lista
de Léxico, contenida en el Anexc 322.2 Jal Tratads de Lihre Comercio de América del Norte,
Que conforme a los registios estadisucos de las autoridades aduaneras, la importacién de algunas
metcancias originarias de los Estzados Un.dos de Amenca. comprendidas en el Anexo 302.2 del Tratado de
Libre Comercio de América del Nonte, ha rebasado el volumen tota!l de importacion de cupo minimo fijado
en dicho Tratado, y
Que para el efecto de que el arance! preferencial apicable sea el istado en el articulo 8 del referido
Deczreto, corresponde a la Secretzria de Comercio y Fomento Industrial publicar en el Diario Oficial de la
Federacidon que se ha rebasado €l cupo minimo; por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO RELATIVO A LA SALVAGUARDA AGROPECUARIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
‘- DE AMERICA DEL NORTE, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA MERCANCIA COMPRENDIDA
. EN LA FRACCION Y CON LA TASA ARANCELARIA QUE SE INDICA
ARTICULO UNICO.- La imponizcion de mercancias originarias de América del Norte, de conformidad
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, comprendidas en [as fracciones arancelarias de la
Tanfa de la Ley del Impuesto General de importacibn que a continuacién se indican, elegibles para ser
‘consideradas como productos de los Estados Unidos de América, conforme al Acuerdo por el que se
establecen reglas de marcado de pais de origen para determinar cuando una mercancia importada a
territorio nacional se puede consic¢zrar una mercancia estadounidense, de conformidad con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de ia Federaciéon el 7 de enero de
1994, estari sujeta a la siguiente tasa arancelaria ad-valorem:

2]

Fraccion Descripcion Tasa

0203.12.01 Jamones, paletas y sus trozos, sin deshuesar 20%

£808.10.01 Mznzanas 20%

2005.20.01 Pzpas (patatas) 20%
. TRANSITORIO

UNICO.- E! presente Acuerdo
Om:lal de la Federacién y hzasia
izc. D.F.a 2o dz aby de
Mendoza - Ru

rgencia a partr del dia sigwente al de su publicacion en el Diario
ciamire de 23750,
e:1rio de Camears © ; Fomento Industrial, Herminio Bianco

’

ACUERDO relativo a la salvaguarda agropecuaria del Tratado de Libre Comercio de América del
tiorte, mediante el cual se detesrminan 1as mercancias comprendidas en las fracciones y con las
tasas arancelarias que se indica~

"0 i+ 523 h2nizenos.- Secretaria de Comercio

dmemvigtra=it soce

HERMINIO BLANCO MENDOZ %, Szoretario de Comerc-o y Fo-nemo Indusmal con iundamemo en los
o e v e e
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Comercio Exterior; 1, 4 y 5§ fraccion XVI del Reglamento Interior de la Sez"etaria de Czmercio y Fomento
Industrial, y 8 del Decreto que establece {a tasa aplicable para 2000 del I~ puesto Ge-zral de Importacion
para las mercancias originarias de América del Norte, Colombia, Venezuz'a, Costa F ca, Bolivia, Chile y
Nicaragua, y

ra Seccion) 33

CONSIDERANDO

Que el Decreto que establece la tasa aplicable para 2000 de! mpues
mercancias originarias de América del Norte, Colombia. Venezueta, Cos = Chile y Nicaragua,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 31 de diciembre de ~ su anticulc 8 que
se aplicara !a tasa prevista en el Apéndice a ese Decrelo, a las mercancizs «dentficadzs con el codigo “S”,
siempre y cuando no se rebase el cupo minimo de importacién especitt 2 para cad: fraccion en 1a lista
de México, contenida en el Anexo 302.2 det Tratado de Libre Comercio érica de' ‘larte;

Que conforme a los registros estadisticos de las autonidades adu 25, la impicacion de algunas
mercancias originarias de Canada, comprendidas en el Anexc 302.2 d¢ Tratado o Libre Comercio de
América del Norte, ha rebasado el volumen total de importacion de cupo ™ * Mo hjade <+ dicho Tratado. y

Que para el efecto de que e! arance! preferenniat aplizab’e cea ef he'zdo en el 2= 2ulo 8 del refarido
Decreto, corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal p.shcar en ei Diario Oficial de la
Federacion que se ha rebasado el cupo minimo; por 10 que he tenido a b'e- expedir e siguienta:
ACUERDO RELATIVO A LA SALVAGUARDA AGROPECUARIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

DE AMERICA DEL NORTE, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAN LAS MERCANCIAS

COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES Y CON LAS TASAS ARANCELARIAS QUE SE INDICAN

ARTICULO UNICO.- La importacién de mercancias onginanas de A ca del Noie, de conformidad
con el Tratado de Libre Comercio de Aménica del Norte, comprendidas en fraccione: arancelarias de la
Tarifa de ta Ley del Impuesto General de Imponacion que a continuacié- se indicar. elegibles para ser
consideradas como productos de! Canada, conforme al Acuerdo por € gque se erablecen reglas de
marcado de pals de origen para determinar cuédndo una mercancia importz3da a territonz nacional se puede
considerar una mercancia canadiense, de conformidad con el Tratado de Libre Comerzio de América det
Norte, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero Ze 1994, esardn sujetas a las
siguientes tasas arancelarias ad-valorem:

neral dé ~portacion para las

Fraccién Descripcion Tasa
0103.91.99 Los demas . 20%
0103.92.02 De peso superior a 110 kg, excepto lo 20%
comprendido en la fraccion 0103.92.01
0103.92.99 Los demas - 20%
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo tendréa vigencia a partir del dia siguiente zt de su publcacién en el Diario
Oficial de la Federacion y hasta el 31 de diciembre de 2000.

México, D.F., a 26 de abrit de 2000.- El Secretario de Comercio y Fomento Industriz’, Herminio Blanco
Mendoza.- Rubrica.

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte Interesada y se declara el iniclio del
procedimiento de nuevo exportador, en relacién con la resolucién definitiva sobre las
importaciones de peréxido de hidrogeno, mercancia clasificada en la freccidén arancelaria
2847.00.01 de 1a Tarifa de la Ley del Impuesto General de Impbrtacion, originariz y proveniente de
los Estados Unidos de América.

Al margen un sello con e! Escudo Nacional. que dice: Esia
v Formente Industnal.

RESOLUCIC!: POR LA QUE SE ACEPTALA LT
EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE NUEVO EXPOF
DEFINITIVA SUBRE  LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIA
CLASIFICADA EN LA FRACCION ARANCELARIA 2547, OZL IMPUESTO
GENERAL DE HAPORTACION. ORIGINARIA Y PROVEN ES7-208 UNIDOS DE

Vislo para resolver el eapudicnie A0MINISrativo iv.C. oo 99, jel.22153 €n la .- sad ce Pracucas
Comerciales Internacionales de la Saecretaria de Comercio y Fomente *sdustrial, && 2m:te 1a presente
TomiAe iacon.
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OMENTO INDUSTRIAL

COMERCIO Y . COMERCIALES INTERNA IONALE_S

- MéXlCO D.F.a 19 de mayo de 2000

Oficio No. : DGCJN 51 l 05 252 00

Asunto: Fundamento respuesta juicio de garantias

Lic. Antonio Canchola Castro,
Director General de Asuntos Juridicos,
Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 3025
Colonia San Jerénimo Aculco

México, D.F.

informa sobre la notificaci6én del juicio de garantias interpuesto ante el C. Jue &
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal en contra del acuerdo
relativo a la salvaguarda agropuecuaria del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, mediante el cual se determinan las mercancias comprendidas en las fracciones y
con las tasas arancelarias que se indican, publicado el 4 de mayo de 2000 en el Diario
Oficial de la Federacion (D.O.F.) me permito informarle que es cierto que se publicé e!
citado acuerdo, no obstante se fund6 y motivé con base en las disposiciones legales y
razonamientos que a continuacién se enuncian:

(Fl articulo 703.3 del Tratado de lere Comercio de América del Norte (TLCAN)
, "ablece

“3. Cada una de las Partes podrd, de acuerdo con su lista contenida en
el Anexo 302.2, adoptar o mantener una salvaguarda especial en forma
de arancel-cuota sobre un producto agropecuana que se encuentre listado
en su seccion del Anexo 703.3.

el
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No abstante Io dtspuesto por el Articulo 302 una Parte ‘no. podrd‘ :
aplu:ar una;tasa.arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme a.: .

una salvaguarda espec:al que exceda la menor éz:

Y Ia tasa de nacién mids favorecida, al Io c: julio de 1 991 y
“la tasa de nac:on mds favorecida prevalsciente.’

f_EI"ArﬁéXo 302.2 del TLCAN que contiene la fraccion 2105.20.01 establece que:

“1/De conformidad con el Articulo 703.3, y hasa el 3] de diciembre de
2002, Meéxico podrd aplicar_una salvaguarda :special en la forma de
arancel-cuota sobre - bienes - originarios prevenientes de EE.UU.
comprendidos en estas fracciones, de acuerdo co~. lo siguiente:

a) Meéxico permitird que un cupo minimo arual proveniente de
EE.UU. se importe sujeto al arancel aduznero resultante de una
tasa base de 20%. en caregorfa de desgre.acion C (10 afios); y

b) - sobrela importacion que exceda de dicho cupo, México podrd
aplicar.una ' tasa arancelaria que no exceda de la menor de dos
tasas:20% ad valorem o la tasa de nacién mds favorecida
prevalccwme.

EI Arucu]o 23 de la Ley de Comcrc:o Exterior establezz que:

"Se emlende _por cupo de exportacién o imporacion el monto de una
mercancia que podrd-ser exportado o importado. ya sea mdximo o dentro

- f‘de un:arancel-cupo. La administracion de los cupos se podrd hacer por
“ medio de permisos previos.

“La - Secretarfa especificard y publicard en €. Diario Oficial de la
. Federacion la cantidad, volumen o valor total del cupo, los requisitos
‘para la presentacion de solicitudes, la vigencia del permiso

correspondiente 'y el procedimiento para s: asignacion entre los
exportadores o importadores interesados. La determinacion, las
modificaciones y los procedimientos de asignaciin de los cupos debertin
someterse a la opuuon de la Comision.”’

,22
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‘ Conforme a los registros estadisticos de’ las  autoridades aduaneras, la importacién de
algunas mercancias originarias de los Estados Unidos de América, comprendidas en el
Anexo-302.2 del TLCAN y dentro ‘del cual se enlista la fraccién arancelaria
2005.20.01, se ha rebasado el volumen total de importacién de cupo minimo fijado en
dicho. Tratado, por lo que el 4 de mayo de 2000 se publicé en el D.O.F. el acuerdo
relativo a la salvaguarda agropuecuaria del Tratado de Libre Comercio de América del
-Norte, mediante el cual se determinan las mercancias comprendidas en las fracciones:y’
con las tasas arancelarias que se indican. '

El arancel de nacién més favorecida es el que, con base en el Articulo I del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (AGAAC de 1994)! | México
aplica a todos los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), excepto
a aquellos con los que tiene celebrados tratados de libre comercio.

El articulo XXIV del AGAAC de 1994* permite a los miembros de la OMC que tengan
celebrados tratados de libre comercio otorgarse preferencias comerciales, e incluso
arancelarias, sin que éstas tengan que ser extensivas a los demis miembros al amparo
del articulo I del Acuerdo.

. 405 aranceles preferenciales establecidos por México en tratados de libre comercio no
~son, por consiguiente, el arancel de nacién mds favorecida. En el caso que nos ocupa,
.‘México tiene celebrado un tratado de libre comercio con Chile, que establece una zona
“de:libre comercio al amparo del articulo XXIV del AGAAC de 1994 de modo quz los
~aranceles preferenciales quedan excluidos del régimen de nacién mas favorecida.

En virtud de lo anterior y toda vez que la mercancia es procedente de Estados Unidos
de Norte América, estd sujeta a la tasa prevista en el TLCAN.

Y Articulo 1 del AGAAC de 1994: “Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impusstos a
N imporuiciones 0 a las exportaciones,...cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una
parte contratante a un producto originario de otro pafs o destinado a &, serd concedido inmodiata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todos las demés partes contraturzs 0 a
ellus destinado™.

T Articulo XXIV del AGAAC de 1994: “Las disposiciones del presente Acuerdo no impediran, enm= los

werritorios de las partes contra el estblecimiento de una uniér advanera ni el de una zona o= libre
comercio...se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o més territorios aduaneros entre los cuales
se eliminen los derechos de aduana y las demis reg) iones c¢ iales restrictivas con respecio a lo

esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicks zomt
dJe libre comercio™.
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En los autos principales relativos - al : juicio  de
amparo 308/2000, promovido por EXTERNAL: TRADING
INTEGRATED SERVICES METRO, S.A. DE C.V., se dicté
la siguiente resolucion:

. “V1 S T O S; para resolver los autos del juicio de amparo P-
— 308/2000; v, - e
RESULTANDO: RS

PRIMERO. Por escrito recibido el nueve de mayo de dos mil, en
la Oficialia de Partes Comun a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, y remitido por razén de turno es este
Juzgado, Carlos Armando Olmos Vazquez, en representacién de External
Trading Integrated Services Metro, sociedad anénima de capital variable,
demandd el amparo y proteccidn de la Justicia Federa! contra la autoridad
y por el acto sigulentes:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

“1. SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL."

ACTO RECLAMADO:

“La ilegalidad e Inconstitucionalidad del acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacitén de fecha 4 de los
corrientes, respecto al sumento de la cuota advalorem en la
importacién Papas (Patatas) originarios y provenienles de los
Estados Unidos de América, los cuales se clasifican en la fraccion
arancelaria 2005.20.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General
de Importacién, en conlravencién con lo dispuesto en el Tratado de
ibre Comercio de América del Norte, y demés leyes relativas.”
403 SEGUNDO. Por acuerdo del once de mayo de dos mil, se

%gdrmtub a trdmite la demanda de amparo y se registrd con el numero
ol : ~308(2000; se dio a! Agente de! Ministerio Publico la intervencidn que
+. ° " ebalmente le compete; se solicitd a la autoridad responsable su informe

“con justificacién y se sefald fecha para la celebracién de la audiencia

constitucional, la cual concluye con el dictado de esta sentencia; y.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Este juzgado de Dnslnto es competente para
conocer y resolver el juicio de garantlas de conformidad con lo dispuesto
e en los articulos 114, fraccion |, de la Ley de Amparo y 52, fraccién !Il, de la
Ley Organica de! Poder Judicia! de la Federacion, pues se promueve
contra una disposicién en materia admlnlstrallva con motivo de su entrada
< en vigor.

SEGUNDO. Es cierto el acto que se reclama del Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, consistente en la expedicién del Acuerdo
relativo a la salvaguarda agropecuaria del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, mediante el cual se determina la mercancia
comprendida en la fraccion y con la tasa arancelaria que se indica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos
mil; resolucién en que se establecid que, a partir de su entrada en vigor,
las papas (patatas), se encuentran comprendidas en la fraccién
arancelaria 2005.20.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién y con la tasa arancelaria advalorem del veinte por ciento.

Se expone tal aserto, porque ademas de que el acto fue
reconocido expresamente por esa autoridad al rendir su informe (folio 39),
por tratarse de una disposicion de caracter genera!l su notoria existencia
no esta sujeta a prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88
del Cédigo Federa! de Procedimientos Civiles, y atento al criterio que
informa la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo XV-| Febrero de 1995, de rubro: 1970

“LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA." 21z

TERCERO. Con independencia de las causas de
improcedencia propuestas por la autoridad, de oficio se analiza la prevista
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en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, consistente en que el
juicio de garantias es improcedente contra actos que no afecten los
intereses juridicos del quejoso.

La jurisprudencia se ha encargado de definir lo que ha de
enlenderse por interés juridico y, entre las mas ilustrativas, se encuentra la
identificada con el numero VI. 20. J/87, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI Segunda Parte-1, que
literalmente explica:

“INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. El interés

Jjuridico a que alude el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo,

consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar,

en la via de amparo, algun acto violatorio de garantias individuales
en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido
por alguna norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad

ocasionando un perjuicio a su litular, esto es, una ofensa, dafio o

perjuiclo en los derechos o intereses del particular. El juicio de

ampam sn ha instituido con el fin de asegurar el goce de las
garantias individuales establacidas en la Conslitucion General de la

Republica, cuando la violacién atribuida & la autoridad responsable

tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al

solicitante del amparo. En conclusion, el interés jurldico se refiere a

la titularidad de los derechos afectados con el acto reclamado de

manot quu ol sujolo do tales dorochos puoda ocurrir al juiclo do
garantias y no otra persona.”

Oe lo anterior se desprende que e! interés juridico es una
prerrogativa reservada uUnicamente a quien resiente un perjuicio con
motivo del acto de autoridad, por o que la nocidn de perjuicio, ofensa o
dafio para la procedencia de la accion de amparo, presupone la existencia
de un derecho legitimamente tutelado que cuando se transgrede por la
actuacién de una autoridad faculta a su titular para acudir ante el érgano
jurisdiccional demandando el cese de esa violacion, de lo que se deriva
fundamentalmente que:

d) El interés juridico se identifica con un derecho subjetivo derivado
de una norma objetiva que se concreta en forma individual en
algun sujeto determinado y otorga una facultad o potestad de
exigencia oponible a Ja autoridad;

e)El aclo de autoridad tiene que Incidir o relacionarse
necesariamente con la esfera juridica de un individuo en lo
particular; y

f) Ese interés juridico, desde iuego, debe estar plenamente
probado en el juicio de garantias para asl poder estar en aptitud
de analizar Ia constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados.

Sobre tal premisa, a efecto de determinar si la demandante
cuenta con el interés necesario para impugnar Ia norma de caracter
general de que se trata, se toma en cuenta que de acuerdo con los
principios instituidos en la Ley de Amparo, especificamente en sus
articulos 73, fraccion V1, y 114, fraccién |, una norma puede ser combatida
en el juicio de garantlas en dos aspectos fundamentales: con motivo de su
sola vigencia, es decir, en su caracter de autoaplicativa, o bien, por virtud
de su primer acto concreto de aplicacién, esto es, en su caracter de
heteroaplicativa.

En la primera posibilidad, quien alega que la sola entrada en
vigor de la disposicion afecta su esfera juridica, tiene la obligacién de
demostrar, fehacientemente, que se encuentra en el supuesto previsto por
ia hipotesis contenida en la norma reclamada, pues sélo de esa manera
creard plena conviccidon de que, efectivamente, la mera vigencia de la
regla le causa perjuicio.

En el segundo caso, el promovente del juicio tiene la carga de
acreditar, también de manera fehaciente, el acto concreto de aplicacion de
la norma, porque en esa hipotesis, como se dijo, tal aplicacion constituye
el presupuesto indispensable que le otorga ia facultad de combatir, en su
caracler de heteroaplicativa, la disposicion relativa.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sentado su respectivo criterio al definir el caracter de la norma de
acuerdo con su individualizacién condicionada o incondicionada, segin
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quedd asentado en la jurisprudencia P.J. 55/97, publicada en el
Semanario Judicial de |2 Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
V1, Julio de 1997, que dice:

“"LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS,
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacion incondicionada de las mismas, consustancial a
las normas que admiten |a procedencia del juicio de amparo desde el
momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que,
acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a
su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que
crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El
concepto de individualizacién constituye un elemento de referencla
objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional,
porque permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren.en forma condicionada o
Incondicionada; asl, la condicion consiste en la realizacién del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacién, que blen puede
revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional,, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho jurldico, ajeno a la voluntad humana, que lo
sitian dentro de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicidn alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacidn
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar e perjuicio de
un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratard de una
disposicidn heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues
la aplicacién juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento."

En e! caso, la demandante acude al juiclo de garantias a
reclamar, en su caracter de autoaplicativo, el Acuerdo relativo a la
salvaguarda agropecuaria del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, mediante el cual se determina la mercancia comprendida en la
fraccién y con la tasa arancelaria que se indica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil, cuyo articulo Unico
textualmente establece:

“La importacién de mercancias originarias de Ameérica del
Norte, de conformidad con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, comprendidas en las fracciones arancelarias de
la Tarifa de la Ley del Impuesto General de importacién que a
continuacién se indican, elegibles para ser consideradas como
productos de los Estados Unidos de América, conforme al Acuerdo
por e que se establecen reglas de marcado de pals de origen para
determinar cugndo una mercancia importada a territorio nacional se
puede considerar una mercanclia estadounidense, de conformidad
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidon el 7 de enero de 1994, estara
sujeta a la siguiente tasa arancelaria ad-valorem:

Fraccion Descripcién Tasa

0203.12.01 Jamones, paletas y sus trozos, sin  20%
deshuesar

0808.10.01 Manzanas 20%

2005.20.01 Papas (patatas) 20%

La quejosa, segln lo relata en los antecedentes de su
demanda, es una emprasa constituida de acuerdo con las formalidades
sefialadas por las disposiciones mexicanas y en su objeto social se
encuentra, entre otras actividades, la importacion, " exportacién y
comercializacion de productos agropecuarios como !a papa; motivo por el
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que, dice, la sola entrada en vigor d2 la norma combatida (e causa un
perjuicio reparable a través del amparo.

Atento a la premisa detallada en lineas precedentes, a fin de
verificar la procedencia del juicio, por principio de cuentas corresponde a
la quejosa simplemente acreditar que se encuentra en e supuesto previsto
por la norma que tilda de inconstitucional; en ila especie, que realiza.
operaciones de importacién de papa originaria de América del Norte.

Con el propodsito de determinar si satisfizo tal extremo, se loma
en cuenla que en este expediente solo exhibié como prueba copia
certificada del acta constitutiva de la sociedad gque representa (folios 16 a
24), y copia simple de la publicacién oficial del acuerdo impugnado, y de
una diversa publicacion que contiene preceptos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (folios 29 a 35).

De los elementos de juicio detallados se advierte, por una parte,
la existencia de! acuerdo combatido que, como se dijo con anterioridad, no
esta sujeto a prueba y, por otra, que en el objeto social de la quejosa se
encuentra, entre otras actividades, la importacién, exportacién, compra-
venta, distribucion, produccién, etcétera, de verduras, legumbres,
cactaceas, frutas secas y perecederos en general; sin embargo, tales
probanzas resuitan insuficientes para acreditar e! interés juridico, puesto
que de ninguna se advierte que la promovente haya efectuado una sola
operacioén comercial con la que acredite encontrarse en el supuesto
previsto por la disposicién impugnada, es decir, que haya importado papa
de América de! Norte, por lo que ha de concluirse que el aclo reclamado
no invade su esfera juridica, puesto que no basta demostrar que se puede
realizar el acto que tiene una consecuencia que se estima lesiva, sino que
los principios que rigen la procedencia del juicio de amparo informan en
cuanto a que tal acto debe ser presente, actual y objetivoe, no hipotético o
prohabla,

Sirven de apoyo, en lo conducente, la jurisprudencia 3a./J.28/91
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
VllI-Junio, asl como la tesis consultable en el Tomo VI, Primera Parte del
mismo semanario, cuyos rubros expresan:

"ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. LA
ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA QUEJOSA NO ES
SUFICIENTE PARA ACREDITAR SU INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR LA LEY QUE LO ESTABLECE."; y

“ACTIVO DE LAS EMPRESAS, REGLAMENTO DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL. (D.O. 30 DE MARZO DE 1989). EL
INTERES JURIDICO PARA RECLAMARLO NO SE ACREDITA
CON LA SOLICITUD DE INSCRIPCION AL REGISTRO FEDERAL
DE CAUSANTES."

No pasa inadvertido e! hecho de que en su escrito de ategatos,
la demandante haga referencia a que exhibi6é un pedimento de importacion
del que se advierte que realiza actividades como la resefiada, pues lo
cierto es que tal documento no lo exhibid como prueba en este asunto y,
aon en la eventualidad de que la constancia obre en el incidente de
suspension, no puede ser tomada en consideracién en este cuaderno,
pues, expediente principal e incidental se tramitan por cuerda separada.

Tiene exacta aplicacion, la jurisprudencia por contradiccion de
tesis identificada con el numero P./J. 92/97, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacela Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre
de 1997, que dice:

“PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y
EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU OFRECIMIENTO Y
DESAHOGO. De conformidad con los articulos 20., 131, 150 y 151
de la Ley de Amparo, las reglas para e! ofrecimiento de pruebas en el
cuaderno principal del juicio. de garantias difieren de las relativas al
incidente de suspension. Ello implica que las ofrecidas y
desahogadas en un cuaderno no pueden ser tomadas en
consideracion en el otro, salvo por dos condiciones: que se pida la
compulsa respectiva, o que se solicite la expedicién de copias
certificadas, y obtenidas éstas se exhiban en el expediente en el que
deban surtir sus efectos. Esta regla trae como consecuencia la
improcedencia de! ofrecimiento con la pretensién de que en un
cuadernp "se tengan a la vista al momenio de resolver”, las




existantes en el otro, porque, de actuar asi, ello puede repercutir en
la debida marcha del proceso, s@a de! juicio principal o en el
incidente de suspension, pues la circunstancla de que uno y otro se
tramiten por cuerda separada, les incorpora autonomia e
independencia por cuanto hace a sus elementos probatorios.
Ademas, dada la naturaleza de ambos, pudiera no coincldir en un
mismo estadio procesal, de modo tal que si uno de ellos se
encontrara en revisién y el otro alin en primera instancia, en éste
serla imposible resolver por la falta de elementos. De ahi que,
indefectiblemente, deben ofrecerse y desahogarse en el cuaderno
respeclivo los medios de prueba cuya valoracion se pretenda. Se
hace la aclaracién de que el Onico caso en que se puede tomar en
cuenta el mismo elemento probatorio "para ambos cuadernos” es
cuando se ordena proveer sobre la suspension provisional en el auto
admisorio de la demanda pues, en esa hip6tesis, el juzgador esta
obligado a apreciar las pruebas que se acompafaron a aquélla y
valorarlas, para determinar si s o no procedente la suspensidn
provisional solicitada, Esto ultimo obedece a que es en dicho
momento cuando el juzgador, ademas de las copias destinadas a
integrar el incidente de suspension, también tiene a la vista el original
de la demanda y, en su caso, los documentos que se acompafan a
v esta ultima, razén por Ia que estd en aplitud de valorar, de manera
directa, el material probatorio aportado por el promovente del juicio y
resolver lo conducente, tanto en el cuaderno principal como en los
incidentales, aunque con posterioridad a ese momento se haga la
separacion formal y material del original de la demanda de amparo y

sus copias.”

En ese orden de ideas, al haberse demostrado la actualizacion
de la causa de improcedencia anunciada, lo procedente es sobreseer en el
juicio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién lil, de la
Ley de Amparo.

En términos de o dispuesto en el articulo 30, parrafo primero,
de la Ley de Amparo, se considera pertinente notificar personalmente fa
presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto
por los anticulos 75, 77, 78, 155 y 192, de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.- Se sobresee en el juicio de amparo 308/2000,
promovido por External Trading integrated Services Metro, sociedad
anénima de capital variable.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asl lo resolvié y firma Armando Cortés Galvan, Juez Noveno de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, ante el secretario
que autoriza. Doy fe.

Dos firmas ilegibles”

Lo que.comunico a ysted para su conocimiento y efectos
conducéntes.
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