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INTRODUCCION

El sistema penitenciario en México es una institucién cuya funcion primordial
es la ejecucidon de las penas privativas de libertad, teniendo a bien el sancionar.
readaptar y evitar la reincidencia de los delincuentes. Esta facultad la tiene el Estado
quien por medio de su “Representacién Social” (Ministerio Publico) y una vez
acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, ejercita
accion penal ante la autoridad judicial competente cuyo deber es llegar al
esclarecimiento de la verdad histérica de los hechos y en base a esto emitir una
sentencia justa y asi salvaguardar los intereses de la sociedad, para lograrlo se
requiere por anadidura una adecuada administracion de justicia. Asimismo cuando la
sentencia implica la pena de prision, es entonces cuando da inicio la funcidn del
derecho de ejecucion de sanciones penales cuya finalidad como ya lo hemos
mencionado, es la readaptacion social del delincuente.

Sin embargo. resulta utopico hablar de readaptacion social cuando en las
prisiones imperan factores como: la drogadiccidon, violencia cotidiana entre los
presos. la sobrepoblacion carcelaria. condiciones degradantes de vida, la extorsion,
castigos en constante violacion de los derechos humanos de los reclusos y la
ociosidad generalizada derivada de l|la ausencia de programas de empleos
remunerados, que entre otros aspectos quebrantan e impiden que se logre el objetivo
del Sistema Penitenciario Mexicano.

La realidad penitenciana es sin duda una cara oculta y vergonzosa de nuestra
sociedad y en esta cruda perspectiva las prisiones mantienen la etiqueta publica de
“Universidades del Crimen '

En este trabajo de investigacién pretendemos estudiar al Derecho
Penitenciario, remitiéndonos al origen y solucion de las penas en sus distintas formas




de ejecucion, lo anterior a fin de evitar el error tan frecuente de incluir el estudio de
las penas dentro de nuestro Derecho Ejecutivo Penal. -

En el capitulo primero nos referiremos a la historia de la prisién toda vez que
desde tiempos muy remotos ha sido pieza fundamental en el ambito punitivo ya que
marca un momento importante en la historia de la justicia pena! y su relacidén con la
humanidad; asimismo sefialaremos las diversas finalidades que ha tenido la prisién a
lo largo de la historia del mundo, para ello nos remontaremos a los periodos de las
venganzas, el periodo Humanitario, Roma y los pueblos antiguos y por io que hace a
nuestro pais reflexionaremos en los pueblos precortesianos, la época de la
Conquista, la Colonia, la Independencia y finalmente la época actual.

En el capitulo segundo analizaremos el contenido de cada una de las
legislaciones que regulan al Régimen Penitenciario del Distrito Federal; lo anterior
con el objeto de conocer el fundamento de las disposiciones logico-juridicas que se
deben cumplir para hacer efectiva la ejecucion de las penas privativas de libertad.

En el capitulo tercero referiremos la situacion actual de la prision en el Distrito
Federal; siendo esta el lugar de ejecucidén de las penas y a su vez lugar de
observacion de los sujetos condenados, para ello es importante mencionar que la
carcel precede al presidio y a las penitenciarias, que son las que designan el modo
de cumphmiento y el lugar de ejecucidon de las sanciones privativas de libertad; el
concepto de penitenciarnia evoluciona hacia el de la pena privativa de libertad como
"penitencia” Senalaremos que las primeras penitenciarias operaron al introducirse el
regimen philadelfico o celular en 1970, para humanizar el sistema penal y sentar ias
bases legales de las nuevas penitenciarias; hasta liegar a la época moderna en que
se les llama "Centro de Readaptacion Social, (CERESO) por cuanto el fin de la pena
no es solo de segurndad sino un justo equilibrio entre éste y la readaptacion social del
sentenciado De igual manera en este capitulo nos referiremos al analisis del
régimen progresivo técnico, al personal penitenciario y a la clasificacién de reclusos
toda vez que hoy en dia contamos con prisiones para el caso de cumplimiento




ejecutivo de penas y.con reclusorios preventlvos en tratandose de su;emén a proceso
penal.

En e! capitulo cuarto hablaremos del la individualizacién del trétamiento
penitenciario y de los medios empleados para lograr la readaptac:én social del
delincuente y, en general de la situacion que vive el interno ‘dentro de prlsnén
senalaremos los tipos de beneficios de libertad anticipada que la ley prevé y que a
nuestra consideracién constituyen una medida para combatir _los, problemas de
sobrepoblacion que impera hoy en dia en los centros de readaptacion social del
Distrito Federal y asimismo hemos de referirnos a aquellos factores que obstaculizan
e impiden que |a readaptacion social se logre y que como ya lo hemos mencionado
son: la corrupcidon, la sobrepoblacidn penitenciaria, ta falta de empleos bien
remunerados, la prisionalizacion, la falta de infraestructura penitenciaria y . la
violencia.

En ia ditima parte se mencionan las conclusiones a que arribamos al finalizar
esta investigacion y las propuestas que a nuestro juicio son ernergentes para poder
lograr ia readaptacion social del delincuente. :

Es importante mencionar que este trabajo de |nvest|gac16n es estrlctamente
documental. razon por la cual se utilizan técnicas de mvestlgamén como son cntas
textuales. comentarios tanto de diversos autores como personales.‘notas al’ ple :
referencias cruzadas, resimenes y la anotacion de referencias blblxogréfcas de las
fuentes utihzadas a pié de pagina.

Asimuismo el método utilizado en la presente investigaciéh es el deductivo,
toda vez que con la presente investigaciéon pretendemos, como ya io hemos venido
mencionando. dar una vision de la manera en que ha evolucionado el sistema
penitenciario en México y su relacidon con el IUS PUNIENDI, mediante un analisis
pragmatico de la prisiéon a lo largo de la historia del mundo, hasta llegar a la época
actual en donde pretendemos profundizar en la actual estructura penitenciaria que




existe en el Distrito Federal y las consideraciones de hecho y de derecho que:nos
han llevado a proponer algunos cambios que seguramente favorecerian en el buen
funcionamiento de las penas privativas de libertad; asi como la adopcidén de
mecanismos para la readaptacion social de sentenciados mismos que - seran
propuestos y justificados a lo largo de esta investigacion. Para ello ha sido necesaria
la aplicacion especifica de métodos auxiliares como el inductivo, histérico-juridico y

descriptivo.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PENITENCIARIO

1.1. HISTORIA DE LA PRISION EN EL MUNDO

Tanto el Derecho Penal como el Derecho Penitenciario tienen como
antecedentes el desarrollo evolutivo de la pena misma que ha pasado por diversas
etapas o periodos. Es por eso que antes de entrar a la historia de |a prision es
necesario hacer una remembranza de lo que ha sido la historia y evolucion de la
pena a lo largo de distintos periodos; tal y como nos lo comentan diversos tratadistas.

Garuad, nos habla del periodo en donde era ejecutivo el uso de dos tipos de
venganza: la venganza. privada la cual se ejercia por el ofendido o su famitia, y la
venganza publica que consistia en la intimidacion y correccion del sentenciado. :

Cuello® Calén: nos habla de cuatro periodos: Venganza Publlca Venganza
Privada, Periodo Humanitario y Periodo Cientifico.

Prins; también refiere cuatro etapas: Periodo Consuetudinario de Repéracién
mismo que abarcé hasta la época de la Edad Medla. Perlodo de Exp|ac|én o
intimidacién abarcando hasta el Renacimiento; Penodo Human:tarlo el . cual
comprendid hasta el siglo XVil y parte del XIX y fnalmente el Penodo Clentnﬁco el
cual se considera contemporaneo. .

Por otra parte Raul Carranca advierte la existencia de tres periodos que
diferencian con el resto de los estudiosos, y son: el Teoldgico, Metafisico y
Matematico.




Por nuestra parte, creemos que es importante aclarar que la distincidon en
periodos no significa que uno sea totaimente distinto a los demas, por el contrario
seguramente existid un nexo muy estrecho entre estos.

Por lo que hace a la Venganza Privada se dice que podia ser personal o
familiar; la Venganza Publica® se ejercia a través del jefe civil, militar o religioso del
clan, tétem o tribu; al que pertenecia el ofendido o bien mediante un érgano especial
instituido para tales efectos?, con el paso del tiempo las ideas penitenciarias
evolucionan debido a que se originan nuevas concepciones acerca del Estado y del
Derecho por lo cual surgen las primeras instituciones juridicas que van a regular al
derecho penal y por consiguiente al derecho penitenciario; esto trae como
consecuencia el surgimiento del periodo liberal y humanitarista hasta que finalmente

se logra alcanzar su concepcién actual.
A. VENGANZA PRIVADA

Para entender mejor cémo es que surge la venganza privada haremos primero
una reflexién logico-natural del hombre: como es sabido tanto los hombres como los
seres vivos reaccionamos ante tres instintos; el de conservacion, el reproduccion y el
de defensa. dichos instintos no hacen mas que afirmar nuestra existencia no solo
cCOMmoO seres vivos SINC como especie misma. A io que pretendemos liegar con esto es
a justificar el porqué de la reaccidn. Todo organismo que se siente ofendido o
agredido reacciona defendiéndose y ofendiendo a la par. por ejemplo: “si un animal
es atacado su reaccion primera es responder con otro ataque esto responde a
reacciones meramente naturales.,” de igual manera sucedid con los hombres

primitivos por o cual imperd entre estos 1a /ey del mas fuerte con esta ley solo el que

' Durante esta etapa. se carecia de un equilibno entre el hecho antsocial considerado como dafno y el castigo
impuesto a quien o habia cometido. luego entonces No hablamos de equidad nt de jushicia durante esta epoca; no
pudiendo continuar con las desproporciones es entfonces cuando surge la smitacion a ia pena como lo tue 1a Ley
del Talhon

* Malo Camacho Gustavo. Manual de derecho perntenciano instituto Nacional de Ciencias Penales. Secretaria de
Gobernacion. Mexico, 1876, pag 18




2
tenia la mayor fuerza triunfaba ya que al vivir en un estado de canibalismo los débiles

facilmente eran aniquilados; tal vez esto a simple vista resulte injusto pero debemos
recordar dque en ésta etapa no existia el derecho y por lo tanto tampoco la justicia.

Con el paso del tiempo el hombre comienza a vivir en sociedad, por lo que la
reaccion deja de ser individual para convertirse en colectiva, ahora el hombre se
siente ligado y dependiente del grupo al que pertenece por lo cual adquiere el
derecho a ser protegido y vengado y de la misma manera se siente obligado a
defender y vengar a los suyos; es la primera vez entonces que hablamos de
derechos y deberes entre los hombres. Se habla ahora de nexos consanguineos,
mismos que dan origen a los linajes y posteriormente a las bien conocidas gens o
nucleos familiares.

La Venganza privada nace de la falta de proteccion y no es hasta que se
organiza cada particular, cada familia y cada grupo y deciden hacerse justicia por si
mismos; por haber recibido un ataque injusto en contra de su persona. bienes o
parientes; sin embargo los ofendidos al ejercitar su reaccion ante el dano recibido en
varias ocasiones se excedian causando males mucho mayores a los recibidos, por lo
que hubo necesidad de limitar la venganza y es asi como aparece la Ley del Talion®
que obedece a la formula de: “Ojo por ojo y diente por diente”, esto significaba que la
sociedad unicamente facultaba al ofendido del derecho, para causar un mal de igual
intensidad al sufrido®.

Otra limitacidn de la venganza privada fue /a Composicion o Rescate del
Derecho de Venganza, esta limitante consistia en que “El/ Ofensor (es decir el
causante del darno) podia comprar al ofendido y/o a su familia, el derecho de
venganza” en la composicion se distinguen dos momentos: el primer momento se
presentaba una vez que se cometia el delito, aqui el ofendido y el ofensor se ponian
de acuerdo respecto a la reparaciéon del dafio mediante el pago de una cantidad o

? Talon, viene de Tahs que significa el mismo o semejante.
* Castellanos Fernando. Linearentos elementales de derecho penal. Ed. Porrua, México. 1996, pags. 31 y 32.
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bien entregando al ofendido animales, armas o algo de valor. Y el segundo momento
es cuando el grupo al que pertenece el ofendido es quien exige la composicion entre
éste y su ofensor sin tomar en cuenta la voluntad de estos ‘por. Io cual era el grupo

mismo el que imponia la solucién pacuf'ca entre las partes

Entendemos asi que la composiciéon deja:de ser una limitante para convertirse
en una institucion cuyo objeto primordial era substituir el mal de una pena con una
compensacion economica o lo que hoy en dia conocemos como “Sancion
Pecuniaria”, prevista en los articulos 37, 38 y subsecuentes del Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, dicha institucion juridica es considerada hoy en dia como una
de las penas y medidas de seguridad aplicable al infractor de la ley penal. Volviendo
a la época de la Composicion, indicaremos que en esta etapa era necesario indicar el
monto de la cantidad liquida que se debia entregar integramente al ofendido o a la
victima del delito, en un principio la composicidn era voluntaria y con el paso del
tiempo se volvid obligatoria y posteriormente legal, evitandose asi las indtiles luchas
originadas por la venganza privada; Fontan Balestra sefala que en la época de la
composicion legal, el wergeld era la suma abonada al ofendido o a su familia, en
tanto que el fredo era la suma recibida por el Estado como una especie de pago por
sus servicios consistentes en asegurar el orden y el efectivo cumplimiento de las

compensaciones.

A la Venganza Privada se le conoce en sus inicios como "Epoca Barbara" o
"Venganza de la Sangre”; y se le llama asi porque esta venganza desencadend
homicidios, lesiones y delitos que por su naturaleza fueron denominados de sangre,
entre los germanos se le conocid con el nombre de “Blutrache”, generalizandose
posteriormente a todo tipo de delitos.

® Carranca y Trujillo Raul, Derecho penal mexicano, Parte General, Ed. Porroa. México, 1976, pag. 92.
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Cuando surgen las limitantes a la Venganza Privada es también cuando
aparece por primera vez el Derecho Penal, por lo que se dice que esta venganza
constituye un antecedente de las instituciones juridicas que vinieron a substituirla.

Un ejemplo claro en la época de la venganza privada o época talionaria fue el
Cédigo de Hammurabi, cuya antigiiedad data del siglo XX!il a J.C.%; dicho Cédigo
consistia en un conjunto de preceptos que consagraban el principio de la Retribucién,
la cual consistia en: “imponer al causante de un dafio, una pena en proporcioén al
delito inferido extendiendo en ocasiones la responsabilidad a personas distintas del
culpable, es decir, a algun miembro de su familia”; con esto se creia que se lograba
una compensacion perfecta entre el dafo causado y la forma de reparacidn del
mismo. A manera de ejemplificacion citaré algunos articulos de este Cddigo:

<= Art. 196. Si alguno saca un ojo al otro, pierda el ojo suyo.

<= Art. 197. Si alguno rompe un hueso a otro, rompasele el hueso quo.‘

< Art. 229. Si un maestro de obras construye una"ca‘sa‘ para.alguno-y no la
construye bien, y la casa se hunde y mata al propietario,: desee muerte a aquel
maestro. ) o

Hay que resaltar que el Codigo de Hamr’nurab.i distingue entre dolo, culpa y
caso fortituo, situacion’ : :

< Art. 206. Si alguno toca a otro en rifia y le ocasiona una herida, jure “no le heri
con intencién™ y pague al médico.

“ Ibidem, pag 93
* Es importante destacar que la cultura azteca tamben conocio la distincidn entre delitos dolosos y Culposos,
ademas del indulto. 1a amnistia y otras circunstancias mas: a las que nos referiremos mas adelante.
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<> Art. 266. Si en el establo ocurre un-golpe. ,dé Dios o le saltare el leon, jure el
pastor ante Dios y soporte el amo el dafio que ocurrio en el establo.

El maestro Fernando Castellanos Tena, con respecto a esta etapa refiere que:
“Podemos considerar que la venganza privada se representaba, cuando un
sujeto cometia una o varias acciones en contra de otra persona, bienes o
parientes de éste, que se podian considerar delictivas y como no estaban
reguladas estas situaciones, la persona ofendida tomaba la venganza por si sola,
no importandole si causaba un dafo igual o mayor, aunque la actividad
vengadora contaba con el apoyo de la colectividad misma, mediante la ayuda
materia y respaldo moral hacia el ofendido, reconociéndole su derecho a

ejercitario®™.

B. VENGANZA PUBLICA

La etapa conocida con e! nombre de “"Venganza Publica* ¢ “Concepcion
Politica” surge en la medida que los Estados van adquiriendo mayor solidez, pues se
comienza a hacer la distincion entre delitos publicos y delitos privados, basandose en
la medida de que el hecho causado lesionare de manera directa los intereses del
orden publico o de los particulares.

En la Novisima Recopilacion se establece una ley que senala el transito de la
Venganza Privada a la Publica expresando:

“Se tienen prohibidos los duelos y satisfacciones privadas, que hasta ahora se
han tomado los particulares por si mismos y deseando mantener rigurosamente
esta absoluta prohibicion, he resuelto para que no queden sin castigo las ofensas
y las murias que se cometieren y para quitar todo pretexto a sus venganzas,
tomar sobre nmu cargo la satisfaccion de ellas. en que No solamente se procedera
con las penas ordinarias establecidas por derecho, sino que las aumentaré hasta
el ultimo suphcio. y con este motivo prohibo de nuevo a todos generalmente, sin

* Castellanos Tena Fernando. Op Cut Pag 32



excepc:én de .personas, el tomarse por si Ias satlsfacclones de cualquier agravio
e injuria, bajo las penas |mpuestas :

Para conocer de estos delitos se crearon Tribunales, quienes actuaban en
nombre de la colectividad; sin embargo conforme transcurria el tiempo se imponian
penas cada vez mas crueles e inhumanas.

Cuello Calén afirma que: en la época de la venganza privada nada se
respetaba, ni siquiera la tranquilidad de los muertos, pues se desenterraban los
cadaveres y se les procesaba: los jueces y tribunales gozaban de facultades
ilimitadas por lo que podian incriminar hechos no previstos en las leyes como delitos;
como es de esperarse. los juzgadores abusaron de estas facultades y no las
pusieron al servicio de la justicia. sino al de los déspotas y tiranos depositarios de la
autoridad y del mando. En la administracion de justicia reinaba una gran desigualdad,
pues mientras a l10s nobles y a los poderosos se les aplicaban las penas mas leves y
eran objeto de proteccién penal, a los siervos y plebeyos se les reservaban los
castigos mas severos y su proteccion penal era tan solo un aspecto ficticio de la
justicia; este espintu impero en el Derecho Penal europeo hasta el siglo XVIII'°.

Pero no solo en Europa se empled esta concepcioén. sino también en Oriente
y en Ameérica; en este pertodo impero la invencion de toda clase de suplicios, para
vengarse con refinado encarmzamiento: entre estas podemos citar:

1. La tortura, que se conwvirtio en una cuestion preparatoria durante la instruccion y
en una cuestion previa antes de la ejecucion'’, lo anterior con el objeto de obtener
confesiones o revelaciones

Y Ley 3. titulo 20, hbro XiI
® villaiobos tgnacio. Derecho Penal Mesicano Ea Porrua Mexico. 1960. pag. 52 y ss.
' Carranca y Truplio. Op Cit. pag 98
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2. lLos calabozos: fueron conocidos como “Oubliettes, palabra que viene del
vocablo owblier, que significa olvidar”. Los calabozos eran lugares donde las
victimas sufrian prision perpetua en subterraneos'?; se les encerraba en una
la jaula que podia ser de hierro o de madera; se les colocaba una argolla que
era una pesada pieza de madera cerrada al cuello y el pilori, rollo o picota que
era para sujetar las manos y cabeza de la victima por lo que ésta quedaba de
pie.

La horca y los azotes.

La rueda: en esta se colocaba al reo después de romperle los huesos a golpes.

Las galeras.

El Descuartizamiento: este se ejecutaba par accion. simultanea de cuatro
caballos, los cuales tiraban de las extremidades del ejecutado.

La hoguera.
La decapitacion: generalmente era ejecutada con un hacha.

La marca infamante: se realizaba con un hierro candente.

10. £/ garrote: producia la muerte por estrangulacion; y

711.Los trabajos forzados y con cadenas’.

12 |Ibidem, pag. 98.
** Ibidem, pag. 60
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La crueldad con que se ejecutaban Ias penas corporales era sélo para conseguir un
fin intimidar a las clases somales lnferlores por esta razon a pena a imponer varlaba segun
la clase social a la que pertenecxere el mfractor lo que se pretendla con esto era mantener a
toda costa mtactos los pnvneglos de'las clases reales u ohgérquncas.

c. VENGANZA DIVINA

ue’ a humamdad va desentrafiando los mlsterlos de Ia wda se

apoya en Ia relxguén razén por la cual los dioses ocupan un lugar pnmordlal en la
vida del hombre. a partlr de esta nueva concepcién las penas se |mponlan y se

sufrian en nombre de la divmldad

Esta etapa es el resultado de la evolucidn de los pueblos aqun Ia rellglén y el

estado se funden en uno sdlo y asi el delito mas que una ofensa a una persona o
bien a la sociedad lo era a la divinidad. La Venganza Divina se regulé esencialmente
por el Pentateuco el cual se integra por los siguientes libros sagrados:

Geénesis;
Exodo;
Levitico;

Numeros: y

orWN S

Deuteronomio.

Este conjunto de libros integra la primera parte del Antiguo Testamento y
contienen las normas del Derecho Penal del pueblo de lIsrael, el lus Puniendi
provenia entonces de la divinidad y cualquier delito que se cometiese constituia una
ofensa para esta. En el Pentateuco mosaico (siglo X!V a J.C.) se encuentran
prohibiciones, tabu y formas de represion talional que nos remontan en algunos
casos a la venganza privada y nos revela la influencia babilénica. Los libros que
resultan mas importantes son:
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<> El éxodo que nos dice que el que golpe a su préjimo de modo que le deje con
algun defecto o deformidad, sufrird el mismo mal que haya ocasionado. Recibira
rotura por rotura, perdera ojo por ojo, diente por diente y sera tratado como é&!
tratd al otro. Como podemos observar éste libro sagrado nos remite - a la
venganza privada donde se instaura la ley del Talién; y

< El Levitico que trata de la prision, del blasfemo y el libro de Jeremias, hace
mencion a la carcel de los profetas Jeremias y Miqueas. Sanson, por todos
conocidos, fue atormentado hasta privarsele de ia vista y de la libertad.

Asimismo existian distintos tipos de carceles, segun las personas y la
gravedad del delito cometido. [a prisidn era un castigo que se aplicaba con
preferencia a los reincidentes. La misma pena era para aquel homicida sin testigos.
En este caso al acusado se le alimentaba con pan y agua "lo cual nos muestra el
estado de miseria al que se le degradaba”.

En este periodo se creia que el delito causaba el descontento de los dioses y
bajo este argumento se facultaba a los jueces y tribunales para juzgar en nombre de
la divinidad ofendida quienes imponian penas como medidas de excuipacién de sus

actos.

Los sacerdotes tenian también la facultad de castigar ya que al ser los
representantes de Dios en la tierra., se decia que eran los mas indicados para
reivindicar al individuo que habia ofendido a la divinidad. esto mediante la aplicacién
de una pena. Ejemplo de ello fue el pueblo de Egipto cuyo derecho fue al igua!l que el
pueblo judio un pueblo lleno de espiritu religioso, prueba de esc son: Los Libros
Sagrados de Egipto, donde se observa claramente la fusion entre los conceptos de
delito y ofensa a la divinidad.




1.1.2 PERIODO HUMANITARIO

Parte de la revolucion filosofica que tiene sus origenes en el Renacimiento; en
el plano filosofico es lo que conocemos como el periodo del “/luminismo”, cuyos
filosofos mas importantes son: Hobbs, Spinoza y Locke, Grocio, Bacon, Pufendorf,
Wolff, Rousseau, Diderot, D' Alembert, Montesquieu; quien publica su obra “Espiritu
de las leyes” y asi con la flama encendida por el luminismo francés surge un
movimiento que renueva a toda Europa, nos referimoé a Cessar Bonessana Marqués
de Beccaria.

Se dice que el periodo Humanitario se inmortaliza con la obra del Marqués de
Beccaria titulada * Dei delitti e delle pene” o bien “De los Delitos y las Penas'" la
aportacion principal de ésta obra es que se establece una serie de derechos para el
delincuente. Beccaria afirmd en el ano de 1764 en la Ciudad de Livorno'® que: “Para
que toda pena no constituya un acto violento de un individuo, o de muchos contra un
ciudadano particular, dicha pena debe ser esencialmente pablica, inmediata.
necesaria, la minima de las posibles. proporcionada al delito y prescnita por las
leyes.” A nuestro juicio si en la actualidad este célebre principio del Marqués de

Beccaria se aplicase seria otra la realidad penitenciaria.

Simultaneamente con Beccaria. encontramos en Inglaterra a John Howard,
quien tras una dolorosa experiencia vivida en las prisiones de los piratas. dedica el
resto de su vida a inspeccionar las prisiones inglesas y continentales. realizando asi
su obra llamada "La geografia del dolor”, durante sus estudios promueve un
movimiento que dio origen a la Escuela Clasica Penitenciaria. La obra de Howard es
recogida en un libro que lieva por nombre “Estudio de las prisiones en Inglaterra, en
Gales y en EFuropa” y fue publicado en la ciudad de Londres en 1777 y mas tarde

'* Cuevas Sosa Jaime y Garcia A De Cuevas irma. Derecho penitencianio, Editorial Jus, Mexico. 1997, pag. 28
"Carrancay Trupllo, Op Cit . pag 99y ss

s e




dicha obra dio nacimiento a la moderna penologia; John Howard, ilustre filantropo
fallecioé cuando visitaba la prision de Crimea, en Cherson en el afo de 1790%,

1.1.3 ROMA

En la Roma Antigua, tuvo vigencia la Ley de Ia',s' Xl Tablas, en donde se ven
consagradas la Venganza Privada, La Composicién "y La Ley del : Talidén;
posteriormente se distingue ademas entre la disciplina ‘c‘loméstica. la comiun y la

_militar'?.

Los primeros antecedentes de la Prision en Roma se encuentran en la
“Vincula Romana'®” que era una especie de prision en donde se recluian a los
vinculados'® o prisioneros, los cuales podian encontrarse bajo custodia dentro de la
Vincula o bien fuera de ésta pero con ataduras al cuerpo, por lo que no podian
presentarse en publico sin deshonor. El fin que se perseguia en estas prisiones era
asegurar la validez de una detencion y asi mismo prolongar su duracién hasta que se
cumpliera la condena correspondiente.

< La primera de las carceles romanas fue fundada por Tulio Hostilio (el tercero
de los reyes romanos) que reind entre los anos 670 y 620 antes de Cristo. Esta
prision se llamo Latomia como las canteras de Siracusa en Sicilia, donde el
tirano Dionisio “el Viejo” instald la famosa “oreja” que era un sistema creado

para escuchar ios secretos de los presos?®,

8 Carrancay Trupilo, Op Cit . pag 100

7 tbidem, pag. 95

'® vincula en latin Vinculum wviene del verbo Vincere que significa ata, unir. eniazar, prender, trabar. Dicha atadura
o lazo sirvio para designar el lugar donde se encontraban los atados y maniatados.

*Es menesler senalar que los Vinculados en Roma eran los prisioneros de guerra.

?°Quires Constancio Bernardo De, Lecciones de derecho penitenciano. Imprenta Universitania, Meéxico, 1953, pag.
43
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< La segunda de las prisiones romanas fue la Claudiana, construida por orden
de Apio Claudio; y :

< -La tercera se conocié con el nombre de La Marmertina®! y fue construida por
orden del emperador Anco Marcio.

Posteriormente en el Digesto del Emperador Justiniano, en su libro
cuadragésimo octavo, Titulo Il denominado de Custodia et Exhibitione reorum (De la
Custodia y exhibicion de los reos) se establece: “la facultad del! Procéonsul para
determinar en cuanto a la custodia de los reos, es decir si estos habian de quedar en
la carcel o bajo la custodia de los soldados, de sus fiadores o de ellos mismos. Dicha
determinacion se basaba en la calidad del delito que se imputaba, en la honradez de
la persona acusada, en su patrimonio, inocencia y dignidad??". Con esto deducimos
que la prision sirvio mas como lugar de custodia que como lugar de castigo.

Lo anterior fue reafirmado por el jurisconsulio de Uipiano, el cual establece:

“La carcel debe ser para custodiar a los detenidos, pero de ninguna manera para

castigarios®®” sin embargo existian las excepciones para los casos de falta de pago

de multas o impuestos. Por otro lado el emperador Caracalla decia que: “era indigno
que un hombre libre fuese condenado a prisién ya que esto solo era procedente para
ios sujetos de condicion seivil”; mas aun porque éste instaura como pena la prisién
perpetua y es importante recordar que para los romanos el ser sentenciado a estar
en la carcel era lo mismo que perder la vida.

*' Quires Constancio Bernardo De. La nueva penitenciaria del Distnito Federal, R.J.V. afo IX, Xalpa. México.
1958, Pags 340 y 341

2% Esta disposicion estaba prevista en el Digesto de Justiniano, Tomo Ili. mismo que fue traducido y publicado en
el siglo pasado por el Lic. Don Bartolomeé Rodriguez de Fonsecat en Madrid Espafa en el afio de 1874, pagina
640 y 641en la Bibhoteca de 1a Escuela de Derecho. UABJO: Carranca y Trujilio Raul, Op Cit.. pag. 95.

4% Enciclopedia Juridica Ameba T. Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1956, pag. 181, Tomo XXIl.
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Con el emperador Adriano se prohibe la prision perpetua y para los esclavos
ésta podia ser en carceles publicas (vincula publica) o bien en carceles privadas
(Ergastulum); ambas tenian una doble funcion: de custodia como medio y de castigo
como fin. Sin embargo el Ergastulum fue la mas utilizada ya que los propietarios de
estas encerraban tanto a los deudores confessus a judicatus como a sus opositores
politicos, situacion gque fue prohibida por la Constitucidén del emperador Zendn [a cual
establece que soélo tendrian vigencia las carceles publicas y estas serian destinadas
para los crimenes capitales y publicos.

Como podemos observar al principio del imperio romano sélo se establecieron
prisiones para seguridad de los acusados, sin embargo conforme iba creciendo el
imperio romano los delitos se multiplicaban por lo que con el objeto de infundir terror
y detener la criminalidad el emperador Ango mandd a construir en el centro de la
ciudad una prisidon denominada el Foro™, que fue ampliada después por medio de un
subterraneo de mas de cuatro metros de largo aqui a los esclavos se les obligaba al
trabajo forzado, como es el caso del "opus publicum”, a quien se le encomendaba la
limpieza de alcantarillas, el arreglo de carreteras, los trabajos en bafnos publicos y en
las minas, también tenemos a los "ad metalla" y a los "opus metalii”. Los primeros
llevaban cadenas mas pesadas que los segundos y laboraban en canteras de
marmol, como las muy célebres de Carrara o bien en minas de azufre. Stelling

agrega: "si después de 10 arfios, el esciavo penal estaba con vida, podia ser

entregado a sus familiares?”.

El emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles por lo que en
el ano 320 d.c. es creada la Constitucion de Constantino la cual contiene

?4 Barrita Lopez Fernando A Pnstén Prevenl/va y Ciencias Penales. Ed. Porrua, México, 1990,
2% T. Stelling. obre Vi penal y penitenciaria, Buenos Aires, afio 65/66. pag. 44.
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disposiciones muy. avanzadas en. materia de Derecho Penitenciario. Entre los
principios que refiere, los mas importantes son:

1. Abolir 1a* crucifixion “como medio de ejecucion, ya que se consideraba - el
meétodo mas vil para ejecuiar una pena capital.

. Establecer la separacién de sexos,

(IR Se prohibian los rigores inutiles, en : las: carceles, el-uso desmedido de
esposas, de cepos, de cadenas, etc.j' : - )

AV Se establece ia obligacion del estado de costear 1a manutenctén de los
presos pobres, y

V. Se plantea la necesidad de un patio soleado para a a|egr|a y salud de los
internos.

Durante mil afios las carceles cumplieron con recibir y retener a los crlmma|es
que danaban a la sociedad y como pena complementarl

se Ies hac'a que

propia sangre'y con sus propias lagrimas de ahi que exlstan un
sobre los lamentos de !os presos.

En la época clasica las Instituciones Justlneanas los’ Dlgestos los Céd|gos y
las Novelas constituyen un abundante fundamento para el derecho penal y el
derecho penitenciario.
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1.1.4 PUEBLOS ANTIGUOS

La prisidon, como pena, fue casi desconocida en el derecho antiguo. Los
pueblos que tenian lugares destinados a carceles, en el antiguo y medio oriente,
fueron el Chino, Babilonico, Hinda, Persa, Egipcio, Japonés y Hebreo?®.

Los chinos ya contaban con prisiones en el siglo XVIIl, en épocas del
Emperador Sum. Después se impuso un reglamento carcelario, por ejemplo: “los
condenados por lesiones, debian realizar trabajos forzados y publicos”. En esas
carceles se aplicaron los mas diferentes tormentos, como el del hierro caliente y el
"pao-lo”, que consistia en picar los ojos de los delincuentes.

En Babilonia las carceles se denominaban "Lago de Leones” y eran

verdaderas cisternas.

Los egipcios tenian como lugares destinados a carceles algunas ciudades y
casas privadas, donde los presos debian realizar trabajos.

Los japoneses dividian al pais en carcel del norte y del sur, para alojar en
estas Ultimas a quienes eran condenados por delitos menores.

Las descripciones de los lugares donde se alojaban eran tremendas y asl se

% Pont Luis Marco Del, Penologia, Ed. Bosch, Barcelona, 1958, pag. 301.




2%

cuenta que en una carcel de Birmania un obrero, llamado  Henry Gouger, fue
arrojado a un calabozo poblado de leprosos. enfermos de viruela y gusanos
hambrientos. Sin embargo pudo sobrevivir y, agrega en un informe que durante un
periodo de su encarcelamiento, se colocd a una leona hambrienta en la celda vecina,
a la vista de los presos que vivian en un temor constante de acabar entre sus
garras”: consideramos que esta era una forma de terror psicoldgico.

B. LOS HEBREOS

En el derecho hebreo, la prision tenia dos funciones: una evitar ia fuga y otra
servir de sancidn, que podria compararse a la actual institucion de la prision, por
cuanto consideraban indigno de vivir en sociedad con el infractor de la ley. Entre los
hebreos imperaba una gran influencia religiosa; El marqués de Pastoret, cuenta que:
“al autor de un delito se le encerraba en un calabozo, el cual no tenia mas de seis
pies de elevacion y eran estrechos a tal grado que el delincuente no podia
extenderse en el a quien se le mantenia solamente a pan y agua. hasta que su
extrema debilidad y flaqueza anunciaba un muerte proxima, pues entonces se le

afiadia un poco de cebada".?®

C. GRECIA

Platon afirmoé que el delito era una enfermedad; luego entonces, la pena era una
medicina del alma. Conforme a las ideas de. Platon, cada tribunal debia tener su
carcel propia y por ello idearon tres tipos:

27 5. Bernhardt, La tortura a traves de los siglos. pags. 30y 31,
% ibidem, pag. 36.
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<= La primera era una carcel en la plaza del mercado: para mera custodia; éstas
servian de deposito general es decnr para seguridad simplemente y de esta
manera ev:tar Ia fuga de los acusados. :

< La segunda era una cércel para correcmon en esta se castlgaba e imponian

trabajos alos reclusos y .

< Latercera erala carcel para el suplicio, en una region sombria y desierta.

Las leyes de Atica ordenaban que los ladrones, debian cumplir cinco dias y
cinco noches encerrados con cadenas en la carcel de! suplicio y ademas debian

pagar una indemnizacion al ofendido.

En Grecia también habia carceles para los sujetos que no pagaran impuestos,
los que perjudicaban a un comerciante o a un propietario de buques 'y no abonaban
las deudas, éstos debian quedar detenidos hasta tanto cumplleran el pago ésnmlsmo
se aplicd la prision a bordo de un buque, y se instaurd el sistema de caucnén para no

dar encarcelamiento.

Por otro lado, Aristdteles afirmaba que el dolor infligido pdr la "pe'na debia ser
tal que fuese contrario en su grado maximo a la voluptuos:dad deseada con lo que

se adelantd al correccionalismo.

D. ESPARTA

En’ Esparta hubo varias ' prisiones por citar un ejemplo se cuenta que E!
conspirador Cleomenes fue encerrado en una gran casa donde estaba bien
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custodiado, con la sola diferencia, respecto de  otras prisiones, de que ' vivia
lujosamente. Segun Plutarco, habia en la época del reinado: de. Agis, calabozos
llamados “rayada" donde se “"ahogaba" a los sentenciados a muerte. La conclusion
es que la carcel, en esa civilizacion, era como institucidon muy incierta, sélo se
aplicaba a los condenados por hurto, a los deudores. que no podiah pégar sus
deudas, a los jovenes que cometian delitos y el denominado "Pritanio” para aqueéllos
que atentaban contra el Estado?®. L )

E. LA EDAD MEDIA

La carcel toma el caracter de pena durante esta etapa., sin embargo otros
autores difieren con esta postura ya que en las prisiones de ésta época solo se
aplicaron tormentos. Aunque los tormentos y torturas se han utilizado en todas las
épocas. aun en la época contemporanea y su esplendor se encuentra durante la
“Santa Inquisicion”. Las formas han sido muy variadas, desde la antigledad hasta el
presente: azotar, arrancar el cuero cabelludo, marcar a quienes cometian homicidios
y hurtos, mutilar pies, dedos y brazos, sacar los ojos y arrancar la lengua, estas

fueron unas de las muchas formas de pena que se aplicaron durante esta época.

En esta época conforme al delito cometido era la pena impuesta, por ejemplo:
“se aconsejaba arrancar los dientes a los testigos falsos, pasear desnudos a los
adulteros, taladrar la lengua a los autores de blasfemia, etcétera.”

Después los paises fueron estableciendo disposiciones legales y en aigunos
casos constitucionales, prohibiendo las torturas o .tormentos aunque hay que

?% Del Pont Luis Marco, Op. Cit. pag. 308
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reconocer la subsistencia de este infame y corrupto sistema.

Hoy en dia, aunque parezca increible, et Cédigo Penal de un pais atrasado
como Pakistan, establece en su legislacion que el delito de atentado al pudor de una
mujer, sera castigado con penas de 30 latigazos y 10 arios de prision. Para los
delitos de robo, vandalismo y pillaje, se aplica la pena de amputacién de ta mano “por
un cirujano calificado y con anestesia local'. En ciertos casos graves prevé la
aplicacion de la pena de muerte. Como se puede observar, la tortura, aunque mas
sofisticada, sigue siendo preferida en la prision3°.

En el norte de Europa, Alemania e ltalia, la prisiéon tomaba forma de pozo,
como los de ‘“Lasterloch” o pozo de los viciosos, "Dieslesioch” o carcel de los
ladrones y "Bachofenloch” o carcel del horno. Durante este mismo tiempo, se
encuentran /a Torre de Llondres, la Bastilla y otros castillos utilizados como

establecimientos de reclusion®’.

1.1.5 ESPANA

{a Ley Penitenciaria Espafola de 1979, establece en su exposicion de
motivos que la prisidn es “un mal necesario”, impuesto por el estado quien tiene bajo
su tutela el derecho de castigar, es decir el lus Puniendi, imponiendo asi la sancion
correspondiente por conducto de un Juez y ejecutandola a través de los érganos

administrativos penitenciarios.

En Espana la legislacion penitenciaria tiene un tripe aspecto:

*" itndem, pag 310
' Mato Camacho. Op Cit . pag 19




1. Politico: que pretende adaptar los ordenamientos penal y penitenciario de la
reforma penitenciaria de 1970, su régimen'f’de!'nog:rético que se puso de
manifiesto en el articulo 25 de la Constitucién Espafiola de 1978.

2. Juridico o' Legislativo: Tiene en cuenta las!mas. modernas tendencias del
Penitenciarismo mundial. )

3. Matenrial: Orientado a la reinsercidn social de los internos.

Es evidente que Espafa es uno de los pocos paises que ha reflejado a raiz de
su reforma penitenciaria grandes evoluciones en la aplicacion de su sistema
penitenciario; es innegable que las lineas de actuacion que derivadas de la Ley
General Penitenciaria hicieron variar fundamentalmente la concepcién de los nueves
establecimientos ajustando la arquitectura penitenciaria a sus necesidades y fines
penitenciarios, logrando superar de esta manera la longevidad de algunos
establecimientos ya existentes.

1.1.6 OTROS PAISES DEL MUNDO EN LOS ULTIMOS AROS.

Durante los afios 70's en algunos paises‘ Europeos se instauré un movimiento
de reforma penitenciaria con el fin de instituir un ‘sistema penitenciario flexible,
progresivo y humano cuya principal preocupacidén fuese el respeto a la dignidad
humana de los reclusos que se encontrasen cumpliendo penas privativas de libertad.

Dicho movimiento de reforma penitenciaria en Europa surge historicamente
hablando en el periodo de la posguerra de los sistemas totalitarios nacizmo y
fascismo y se ve apoyado cuando se proclama la Declaracidén Universal de los
Derechos del Hombre en el afio de 1948.
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E! 30 de agosto de 1955, el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, se reune en la Ciudad de
Ginebra, y dicta una resolucion en la que se solicita que las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos aprobada por dicho Congreso fuese adoptada por cada
pais miembro en la administracion de sus respectivas Instituciones Penitenciarias,
debiendo informar cada tres anos al Secretario General de Naciones Unidas sobre
los progresos cometidos en su aplicacidon. Posteriormente el Consejo Econémico y
Social de la ONU aprueba esas Reglas Minimas el 31 de julio de1957 y éstas a su
vez inspiran a /as Reglas Minimas para el Tratamiento de Detenidos que
posteriormente aprueba el Consejo de Ministros de Europa el 19 de enero de 1973.

El eje central de la reforma penitenciaria europea en los afios setentas era
establecer que: /a ejecucion de la pena debia tender a la reeducaciéon y a la
reinsercion social de los delincuentes. Este principio logré incorporarse a algunas
legislaciones como es el caso del articulo 27 de la Constitucion Italiana de 1947 y el
articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 misma que establecia que: “Las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad social estarian orientadas
hacia la reeducacion y a la reinsercion social y no a la realizacidn de trabajos
forzados” De igual manera la legislacion Inglesa sanciona con el maximo rango a los
aspectos penittenciarios que contravengan al multicitado principio tanto en su
Cnminal Justice Act de 1948, como en sus Prision Rules de 1964 o su Criminal
Justice Act de 1967

La reforma penitenciaria europea comprende las siguientes Iegislacidnes32:

1. Austria: Ley de Ejecucién de Penas de 1869, vy la pequéﬁa reforma benal de
1971

* Garcia Vatdes Canos. Derecho Pemtencrano. Escritos 1982-1989, Madrid Espafa, Ministerio de Justicia, 1989.




10.

11.

12.

13.

Bélgica: articulo - 30 bis del ' Cédigo . Penal . y Reglamento General (ultima
reforma en 1972). . )

Dinamarca: Cédigo Penal de 1930, modificado en 1964.

Esparia: Ley Génerél Penitenciaria de 1979,

Fin/ana_!ia: Re'formra);deil Régirhén de P}isiones de 1975.

Franc:a Cédngo de Proced:m:ento Penal de 1958 reformado en 1977 y Ley de

-1978.

Grecia: Cédigo Penitenciario de 1967.
Italia: Ley Peniténciaria de'~1975 y su Reglamento de 1976 y Ley de 1977.

Luxemburgo Reformas parc:ales del sistema pemtencuano con gran cantidad
de leyes entre 1964 Yy 1976

Noruega: Ley. Penutencnana de 1959  (ultima reforma 1977) \4 Reglamento de
los servicios de pns:ones de 1962,

Pa/ses Bajos Real Decreto de 1953 que promuliga el Estatuto de pnsmnes de
1951, :

Portugal:- Decreto-Ley sobre ejecucion’ de penas de 1976, en vigor desde
1980; cabe vm’ericionar que éste siguid el modelo de Espania.

Republica Federal Alemana: Ley de ejecucién de penas de 1976.




14. Suecia: Ley sobre el tratamiento: correccional en instituciones: penitenciarias
de 1974, reformada en 1978.

15. Suiza: Codigo Penal de 1937, mOdlflCadO en 1970 y en materla federal fue
reformado en 1971. B i

Con la reforma penitenciaria europea de los afos setentas muchos paises del
mundo han adoptado en sus legislaciones algunos de  los principios que éste
movimiento propuso, situacidon que ha beneficiado a quienes se les aplica ya que no
debemos olvidar que su fin principal es que se aplique un sistema penitenciario cuya
preocupacion sea el respeto a la dignidad humana de los reclusos; algunos de los
principios que se proponen en el movimiento multicitado son: ’

<+ La finalidad primordial de las penas y medidas de seguridad sera la
reeducacion y reinsercion social de los sentenciados.

<+ Las distintas administraciones penitenciarias tenderan en todo momento al
respeto del principio de legalidad, esto con el fin de que el ser sujeto a una
condena no afecte la dignidad humana de los reclusos ni se restrinjan sus
derechos e intereses juridicos. Por lo que es obligacion de la autoridad
competente el velar por la vida, integridad y salud de los reclusos.

<+ No discriminacion por causa de raza, creencias religiosas, opiniones politicas
o condicidon social. el ejercicio por parte del interno de sus derechos civiles,
sociales, econémicos, culturales, y politicos (en algunos paises)®® que no
contravengan la paz y la seguridad social y es derecho del recluso el ser
designado por su propio nombre.

En Alemama Francia e nalla los reclusos pueden ejercer sus derechos politicos como los de sufragio.
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< Se exige que los centros penitenciarios cuenten con servicios idoneos de
dormitorios individuales, enfermerias, escuelas, bibliotecas, instalaciones
recreativas y deportivas, talleres amplios y ventilados, en zonas que no estén en
contacto con dormitorios u otras salas comunes, con dispositivos de seguridad y
contra incendios, patios, peluqueria, cocina, comedor, locutorios individualizados,
etc. Y para el buen funcionamiento de estas se requiere que las autoridades
penitenciarias doten a estos establecimientos de los recursos materiales y
personales necesarios para asegurar el mantenimiento, desarrollo y cumplimiento
de sus fines.

<> En cada régimen penitenciario se establecera la completa separacion y
clasificacion de los internos por sexo, emotividad, edad, antecedentes, estado
fisico y mental. De igual manera los detenidos y presos deberan estar separados
de los condenados, y en ambos casos los primodelincuentes de los reincidentes.

< El trabajo jamas tendra el caracter de aflictivo y por consiguiente no debera
atentar a la dignidad del interno ya que se considera un derecho y un deber det
recluso; razén por la cual debera ser digno, con caracter formativo y productivo
atendiendo a las cualidades y aptitudes del recluso.

2.1 HISTORIA DE LA PRISION EN MEXICO:
2.1.1 EPOCA PREHISPANICA.

Antes de la llegada de los conquistadores, en nuestro pais no existia unidad
politica entre los diversos nucleos de poblacion ya que no habia una sola nacion,

sino varias; sin embargo los datos que se tienen sobre el Derecho Penal nos
demuestran que entre los principales pueblos los cuales son: el maya, el tarasco y el
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azteca, existia una analogia en las instituciones juridicas, en:especial.las juridico-
penales dichos seforios rigieron hasta antes de la llegada de Hernan Cortés por lo
que a este periodo se le conoce como Derecho Precortesiano.

Los pueblos precortesianos se caracterizaron por imponer penascrueles y
desproporcionales a los delitos cometidos, un sistema de leyes para Ia represnén de
delitos y la intimidacion para obtener la confesion del culpable. e

El derecho en esta época era consuetudinario y quienes tenlan la mlsnén de
juzgar lo transmitian de generacion en generacion, para decretar Ios castlgos y las
penas era menester un procedimiento que los justificara. L

Existian tribunales reales, provinciales, jueces menores “'tribunales de
comercio, militar, etcétera cuya organizacién era diferente segun Ias nece51dades de
los reinos, el delito cometido y la categoria del sujeto infractor. N

A. LOS MAYAS

La civilizacidon maya se caracterizaba por tener una concepcion metafisica de
lo que era el mundo mucho mas profunda que el resto de los pueblos de la época,
asi mismo tenian un sentido de la vida mas refinado que otros pueblos por lo que
profesaban una delicadeza especial por las cosas naturales. Estos perfiles han
hecho que el puebio maya sea una de las culturas mas importantes de la historia>*
Sin embargo la aplicacion de las leyes penales se caracterizaba por su severidad;
por lo que sancionaban toda conducta que lesionara las buenas costumbres, la pazy

{a tranquilidad social.

3¢ Carranca y Rivas Raul, Op. Cit. pag 33
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Los batabs o caciques tenian varias funciones, primero recibian e investigaban
las quejas, posteriormente resolvian acerca de ellas y juzgaban de manera
inmediata, verbal y sin derecho a apelacién, luego procedian a pronunciar sentencia
y finalmente se ejecutaba la pena impuesta. El batab decidia en forma definitiva
respecto de la pena a imponer al culpable por el delito cometido, y los tupiles que
eran los policias-verdugos ejecutaban de inmediato la sentencia; se puede decir que
era poco notable la diferenciacion de la pena segun la clase social y cuando un
individuo cometia un delito toda su familia debia responder de manera solidaria ante
el ofendido para efectos del pago de dafios y perjuicios.

La pena entre los mayas era una mezcla de autoridad y divinidad ya que se
creia que cuando un sujeto cometia algun ilicito ofendia al estado y a sus dioses, de
ahi la sevendad de la pena impuesta, Juan Francisco Molina y Solis nos dice: “La
Justicia se adnunistraba directamente por el cacique, quien personalmente oia las
demandas y respuestas. y resolvia verbalmente lo que creia justo: por supuesto, Nno
habia derecho a apelacion de ningun tipo, el cacique también se encargaba de
perseguir los delitos, los averiguaba y sin demora imponia la pena y la hacia ejecutar

por sus tupiles o alguaciles que le asistian en la audiencia®®. Las penas a aplicar
eran tres

1. La pena de muerte. esta pena se imponia a los adulteros, homicidas,
incendiarios, raptores y corruptores de doncellias;

2. La esclavitud. se reservaba para ios ladrones, los deudores, los extranjeros y
prisioneros de guerra: y

3. E! resarcimiento del daric causado: ésta pena se imponia al ladrén que podia
pagar el valor de lo robado y al que mataba a un esclavo que se habia librado de
la pena del talion, aqui existian dos posibilidades: |la primera consistia en pagar el

3 Mediz Bolio Antonio Reseda de 1a tustana antigua de Yucatan, Ediciones Mensaje, Tomo |, México, 1943,
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muerto en numerario al duefio de éste y la segunda consistia en entregar otro
siervo en su lugar (a esto se le connce con el nombre de Landa):‘s.

Otra caracteristica del pueblo maya era que no empleaban la prisidn como
medio para lograr la readaptacion del individuo, su funcidn era resguardar a los
esclavos fugitivos y a los condenados a muerte; a estos se les encerraba en jaulas
de madera, expuestas al aire libre y pintadas con sombrios colores que iban de
acorde al suplicio que resguardaba a aquel que en ésta se hallaba. Estas jaulas
servian como prisiones preventivas en tanto se esperaba el cumplimiento de la
sentencia, o bien se decidia cual era la pena procedente, siendo la mas usada la
pena de muerte.

La pena de muerte se aplicaba de manera barbara; por ejemplo, el
sentenciado a esta pena se le estancaba, aplastandole la cabeza con una piedra que
se dejaba caer de cierta altura, se le sacaban las tripas por el ombligo, etcétera.?”.

Con el paso del tiempo se pretende substituir la pena de muerte por la pena
de pérdida de libertad (prision) aunque esta fuese equiparable a la esclavitud.

Puntualizaremos que en el pueblo maya los azotes no se empleaban como
pena, sin embargo a los presos se les amarraban las manos por la espalda y se les
sujetaba el cuello con una pesada collera de cordeles y palos3®, dicha medida se
empleaba para infundir temor en los demas y de esta manera lograr que se
abstuvieran de delinquir.

3 ibidem, pag_ 39
*’ Carranca y Rivas Raui. Op. Cit. (Derecho Penitenciano, Carcel y Penas}, pag.39
** Ibidem. pag. 40
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B. LOS TARASCOS

Las Ieyeys penales del pueblo tarasco eran muy crueles; por ejemplo cuando
un familiar del monarca llevaba una vida escandalosa, se le mataba en unién de su
servidumbre y sus bienes le eran confiscados; el aduiterio sostenido con alguna
mujer del Calzontzi o Soberano era castigado no solo con la muerte del adultero, sino
que el castigo trascendia a toda su familia y sus bienes eran confiscados; al
hechicero se le lapidaba o bien se le arrastraba vivo; a quien robaba por primera vez
generalmente se le perdonaba, pero si reincidia se le hacia despefiar para que su
cuerpo fuese comido por las aves; como podemos observar aplicaban métodos muy
crueles como la extraccion de las entrafias por el ano, y el desangre mediante el
vaciamiento de los ojos®.

Hay algo en el pueblo tarasco que nos llama la atencion; nos referimos a la
famosa fiesta del Ehuataconcuaro. en el vigésimo dia de fiesta, todos los que se
encontraban presos esperaban con ansia ese dia ya que el sacerdote mayor
conocido con el nombre de Petamuti interrogaba a los acusados que se encontraban
en las carceles y procedia a dictarles sentencia; cuando el delincuente era primario,
es decir lo que hoy en dia conocemos como primodelincunte la pena a imponer
resultaba ser una sancion leve que generaimente consistia en una amonestacion en
publico, cuando el preso era reincidente por cuarta ocasion se le dejaba en la carcel
y a los homicidas, adulteros. rateros o desobedientes de los mandatos del rey se les
aplicaba la pena de muerte misma que era ejecutada en publico, a estos se les
mataba a palos y después se quemaba el cadaver en la plaza.

Como podemos observar el acto principal durante la fiesta del
Ehuataconcuaro lo constituia el Petamuti quien castigaba para demostrar lo glorioso
de su raza, argumentando que nisiquiera los peores criminales la empafaban razén

3% Castellanos Fernando, Op. Cit. pag. 41.
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por la cual se les mataba y quemaba; con ésta referencia entendemos porqué la
delincuencia era muy baja. o | ‘

Por ello 1a prision fue utilizada de manera rudlmentarla ya que su f'n Altimo no
era la readaptacion social del dehncuente por el contrano se avocaban ala reflexion
y represién y castigo del pnsmnero mlentras permanecfa reclmdo Io cual - se
comprende dada la severidad de ias leyes que tmperaban en ese tlempo.

C. LOS AZTECAS

El ifnperio azteca fue el reino de mayor importancia antes de la Conquista, por
lo cual dominaba militarmente la mayor parte de los reinos de la aitiplanicie
mexicana; la Ciudad de Tenochtitlan (actualmente Ciudad de México), fue la capital
de este pueblo; mismo que logrdé imponer sus practicas juridico-penales a todos
aquellos nucleos que conservaban su independencia a la llegada de los espafioles.

La sociedad azteca se encontraba regida por dos instituciones: /a religién y la
tribu, la religion penetraba en los diversos aspectos de la vida del pueblo, para ellos
todo giraba en torno a la obediencia religiosa y el sacerdote tenia a su cargo la
autoridad civil, de esta manera ambas instituciones se complementaban. Con
respecto a la tribu, cada uno de sus miembros debia contribuir a la conservacion de
la comunidad y quienes violaban el orden social eran colocados en un status de
inferioridad; el pertenecer a la comunidad traia consigo seguridad y subsistencia; el
ser expulsado significaba la muerte por las tribus enemigas. por las fieras o por el
propio pueblo ya que dicha expulsion implicaba la esclavitud.

El pueblo azteca era esencialmente guerrero y combativo, educaban a los
jovenes para el servicio de las armas y la animosidad se manifestaba en el
derramamiento de sangre, desde la infancia los individuos seguian una conducta
social correcta y eran educados en instituciones como el Calmecac, el Huitznahuatl y
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el Telpuchcalli, por lo cual ia educac:én era muy completa y el que vuolaba Ias leyes
de estas instituciones era severamente castigado.

El Derecho Penal azteca logra su mayor esplendor durante la epoca de la
“Triple Alianza” (México, Acolhuacan y Tlacopan); reflejaba excesiva sevendad era
un derecho escrito, lo cual se corrobora en los codigos que se han encontrado, en
donde claramente se expresa cada uno de los delitos y las penas atribuibles
mediante escenas pintadas; se dice que por miedo a esa severidad y por temor a las
leyes nunca fue necesario recurrir al encarcelamiento como medio para ejecutar el
castigo de un crimen, razén por la cual las jaulas y cercados se empleaban
Unicamente para encerrar a los prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarlos. Dada la
severidad que imperaba entre los aztecas imaginemos entonces el tipo de amenazas
que empleaba la autoridad para evitar que los individuos delinquieran; hoy en dia se
busca readaptar a los delincuentes — o por lo menos eso se pretende - los aztecas en
cambio mantenian a toda la comunidad —bajo un estado de terror - motivo por el cual
no era necesario el encarcelamiento ya que se empleaba una especie de
readaptacion a priori. es decir una forma de prevencion del delito.

Las leyes. los delitos y las penas obedecian a un minucioso proceso de
evolucion espiritual y social del hombre; se creia que "ningun castigo esperaba al
pecador después de la muerte”. razén por la cual era necesario amenazar y castigar
en la tierra; con esto podemos observar que la moral social de los aztecas y la
religion coincidian en el interés por la pena; bajo esta tesitura se explica porqué ia
restitucion al ofendido era la base principal del castigo de los actos antisociales.

Fray Diego de Duran, Clavijero y Sahagun nos hablan del prototipo de carcel
azteca; helas aqui*®

** Mendoza Bremauntz Emma, Op. Cit. p.168.
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1. Habia una carcel a la cual llamaban el Cuauhcalli: que significaba jaula o casa
de palo, esta constaba de una galera grande, ancha y larga, donde de una parte y
de otra, habia una jaula de maderos gruesos, con unas planchas por cobertor y
abrian por arriba una combuerta por donde metian al preso, posteriormente la
tapaban y le colocaban encima una losa grande; bajo estas circunstancias se
procuraba hacer sentir.al reo' los rigores de la cercania de la muerte, desde el
momento en que era hecho prisionero.

2. El Petlacalli o Petlalco: que queria decir casa de esteras y era la prision a donde
se encerraba a Ios reos por faltas leves.

3. El Malcalli: era una carcel especial para los cautivos de guerra, a quienes se tenia
con gran cuidado y se obsequiaba comida y bebida abundante.

4. El Teilpiloyan; fue una prision menos nguda era para deudores y para reos que no

debian sufrir la pena de muerte.

como un medio correccional. Los aztecas conocleron la dlstuncuﬁ

dolosos y culposos, las circunstancias atenuantes y agravantes de, ; ;
la remmdencna. el :

excluyentes de responsabilidad, la acumulacidn de sanciones,:
indulto y la amnistia. .

Las formas utilizadas como penas capitales atribuibles. a: aquellos: individuos
que se encontraran ante la comision de algun delito doloso o buen consuderado como
grave fueron:

a. La muerte en la hoguera;

b. El ahorcamiento;
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c. El ahogamiento;
d. El apedreamiento:
e. La muerte por golpes de palos o azotes;
f. El degollamiento; y
g. El desgarramiento del cuerpo;
Existiod también la imposicién de penas no capitales tales como:
a. La mutilacion;
b. El destierro temporal o definitivo;
c. La pérdida de ciertos empleos;
d. La destruccion de la casa. y

e. La esclavitud.

2.1.2 LA CONQUISTA

La Conquista puso en contacto al pueblo espafiol con los grupos indigenas,
como es bien sabido, los esparnoles lograron dominar de tal forma que los indigenas
fueron los siervos y los europeos los amos, por lo que los ordenamientos legales del
Derecho Castellano y las disposiciones dictadas por las nuevas autoridades
desplazaron al sistema juridico de los grupos indigenas, a pesar de la disposicidén del
emperador Carlos V, anotada mas tarde en la Recopilacion de Indias la cual
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establecia que: “se debian respetar las leyes y costumbres de los  pueblos

aborigenes a no ser que estas fueran en contra del orden publico, la fe o la moral”,
pero aun asi la legislaciéon de la Nueva Espafia era netamente europea*’

Como ya mencionamos durante ésta etapa tuvieron vigencia los
ordenamientos esparfioles, sin embargo se dictaron ordenamientos especiales para
los dominios ultramarinos; a esto se le conoce como Derecho Indiano, el cual se
integraba por la Recoplilacion de las Leyes de Indias que comprendié el periodo de
reinado de Felipe Il (desde 1570) hasta el reinado de Carlos |l (1680).

Los ordenamientos espafioles mas sobresalientes que rigieron durante la
Conquista fueron el Fuero Juzgo incluido por el Rey Fernando Il en el siglo Xili; el
Fuero Viejo de Castilla de 1356, Las Leyes de Estilo, las Siete partidas entre otras.
Durante esta etapa el régimen penitenciario encontrd su principal fundamento en las
partidas, cédulas, ordenanzas, provisiones reales y fueros que se crearon en las
distintas jurisdicciones*? varios de los cuales se inspiraron en el humanitarismo
espanol, preocupado por proteger ia libertad de los indigenas, pero que dificiimente
lograron dicho objetivo®®

En materia criminal las Siete Partidas pretendian establecer los preceptos mas
generales para regularla, sin embargo al estructurar el proceso penal en lo relativo al
enjuiciamiento resultaban confusiones entre las disposiciones de caracter
eclesiastico, profano, foral y real.

2.1.3 LA COLONIA.

En la Colonia se puso en vigor la legislacion de Castilla, conocida con el
nombre de “Leyes del Toro"; estas tuvieron vigencia por disposicidn de las Leyes de

! Casteilanos Tena Fernando, Op cit. pag. 44.

“2 Garcia Ramirez Sergio. Derecho penal, Ed. Mc Graw Hill, México, 1998, pags. 2y 3.

“* Malo Camacho Gustavo. Manual de derecho penitenciarnio mexicano, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Mexico, 1976, pag 27
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Indias“. mismas que ‘autorizaban expresamente la prisiéon, con. el fin _de asegurar al
procesado; postenormente con Ia recopllaclén de las Leyes de lndlas en-1596, se
encuentran dlSpOSlClOnes relatlvas a la construcclén' de’ cérceles en todas las
cmdades por ejemplo en la Ciudad de Mexnco se construyeron tres preénd:os.

1. La Real Carcel de Corte de Ia Nueva Espaﬁa se ub'caba n Io que ahora es
Palacio Nacional en el Zécalo de Ia Ctudad de Méx|¢0'

;ub:cada 'en Ios bajos del Cabildo
metropolitano, aqui se reclulan a qulenes cometlan faltas leves.

2. La Cércel de la Ciudad o de la Dlputacnﬁn.

3. La Carcel de Santiago - Tlatelolco para dehncuentes especuales y por mucho fue la
prision mlhtar de Méxlco :

< Posterlormente ‘se construyé la pr|5|6n de la Acordada en Io que actualmente es
la Avenlda Juérez 'entre las calles de Humboldt y Balderas

< La carcel de‘ la Perpetua

< La carcel secreta; .
< La carcel de roperia;

<+ Las carceles fortaieza de San Juan de Ulua y de Perote; (esta uitima adn en
funciones).

+ La carcel de la Inquisicion;

“4 Recordemos que antes hubo dos recopilaciones. una ordenada por el Virrey don Luis de Velasco (Cedulario de
Puga, 1563) y otra hecha por mandato del Rey Felipe Il (Coleccidon de Ovando, (1571). Castellanos Tena
Fernando Op. Cit. pag. 44

“> Mendoza Bremauntz Emma. Op. cit. pag.172,

“ Pont Luis Marco Del. Derecho penitenciano, Cardenas editor y distnbuidor, 2da. Reimpresion. Meéxico, 1995,
Pags 241y 242
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<> La Real Carcel de Corte; y
<+ La Carcel de Belén®”; a la que nos referiremos mas adelante.

En las carceles de cada ciudad se cred una normatividad correspondiente y a
su vez se enunciaban principios que aun hoy en dia permanecen vigentes;
procurando en todo momento el buen trato de los presos, dichos principios fueron: /a
separacion de los presos por sexos, la obligacion de llevar el libro de registro de
ingreso de los internos con todos los datos relativos a sus procesos y/o sentencias.”?
También se contemplaban cuestiones, tales como: procurar que existiera un capellan
en la carceles, se prohibian los juegos de azar y se reiteraba el principio de que las
carceles debian ser estatales y no privadas; como podemos observar durante la
Colonia imperé el famoso principio de “obedézcase pero no se cumpla?® y
conociendo que |la sociedad libre era miserable y explotada por los conquistadores y
por sus representantes, ya podemos imaginar la verdadera situacion de las céarceles.

Para las prisiones civiles se recibid una abundante reglamentacién, misma que
provenia de las Cortes de Cadiz y que disponian lo siguiente: se establece el trabajo
obligatorio para los presos y se precisan los requisitos que se debian cumplir al
ingresar a prision. En 1820 se elabora uno de los primeros reglamentos de prisiones,
que ha tenido nuestro pais, el cual se fundamentaba en lo que disponian tas Cortes
de Cadiz, éste permanecié vigente hasta el afno de 1848, fecha en que fue reformado
debido a que el Congreso General ordena la construccion de establecimientos
preventivos y de detenciéon, asi como correccionales para menores y asilos para los

ya liberados®°.

47 Malo Camacho Gustavo, Op. Cit. pag.27.
“®|bidem, pag. 21.

“*Mendoza Bremauntz Emma, Op. Cit. pag.170.
5% |bidem, pag. 173.
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Se puede decir que la legislacion colonial tendia a mantener las diferencias de
castas, por lo cual en materia penal existia un sistema de intimidacién muy cruel para
los negros, mulatos y castas en cambio para los indios tas leyes fueron mas
benévolas y los delitos cometidos contra estos debian ser castigados con mayor rigor
que en otros casos®'. Asimismo para la persecucion del delito en sus distintas formas
de manifestacion y para la aplicacion de sanciones adecuadas se implantaron:

I. El Tribunal del Santo Oficio o también conocido como Tribunal de la Santa
Inquisicion;

1. La Audiencia;
itl. E! Juicio de residencia; y
V. El Tribuna de la Acordada:
I. TRIBUNAL DE LA SANTA INQUISICION

Por lo que hace al Tribunal de la Santa Inquisicion. este fue establecido al
igual que en Espana para /a defensa de la fe catolica y la persecucion de la herejia.
En Espana aparece reglamentado en la época de los Reyes Catodlicos: debido a que
en 1478, Sixto |V expidid una Bula para designar a los integrantes del tribunal. Al
establecerse el Santo Oficio en Castilla. Fray Tomas de Torquemada (1420-1498),
formuld las primeras ordenanzas llamadas “Instrucciones Antiguas”™ hasta que el
inquisidor Fernando de Valdés publico las "Nuevas™ que rigieron hasta la ultimacion
del Tribunal. En la Nueva Espafna no es sino hasta el 25 de enero de 1569 cuando se
funda e! Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién para las Indias Occidentales y el
16 de agosto de 1570 el Virrey Don Martin Enriquez recibe la orden de

"' Carranca y Trujillo. Op. Cit. pag 78 et e _w,.__...____._..__]
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establecimiento en todo el territorio de la Nueva Espana, designando :Iinquisidores
Generales a Don Pedro de Moya y Contreras y a Don Juan de Cervantes.

El procedimiento era secreto, se iniciaba de oficio o por denuncia, el acusado
era totalmente incomunicado y no se le permitia conocer ‘el “‘nombre de- sus
acusadores o deponentes ni los hechos por los que se le acusaba, sin embargo se
permitia la aplicacion de la tortura para obtener su confesion. Las penas que se
aplicaban eran la reconciliacion, la penitencia, el paseo publico, la prisidon y muerte
en la hoguera, la cual debia ser ejecutada por las autoridades civiles para la
ejecucion o entrega del sentenciado; cuando se sentenciaba a morir en la hoguera, si
el sentenciado se arrepentia en el ultimo momento como acto piadoso se le ahorcaba
o se le aplicaba garrote para después quemarlo hasta reducir su cuerpo a cenizas.

El 22 de febrero de 1813, las Cortes de Cadiz suprimieron el Tribunal de la
Santa Inquisicion: sin embargo no fue sino hasta el 10 de junio de 1820 cuando se
suprimid definitivamente.

A. LA AUDIENCIA

Era un tribunal creado para conocer de los asuntos relacionados con la
administracion de justicia y los problemas policiacos; en la Nueva Espana se
instalaron dos uno en {a Ciudad de México y otro en la Ciudad de Guadalajara, este
tribunal se ngio por las Leyes de Indias y lo que no estuviese previsto en ellas se
regiria por las Leyes de Castilla. Se dice que la Audiencia era un érgano consultor de
los Virreyes en ios asuntos de caracter legal.

B. EL JUICIO DE RESIDENCIA
Este juicio se seguia a funcionarios publicos y consistia en “la cuenta que se

tomaba de los actos cumplidos por un funcionario publico al terminar el desempeno
de su cargo’. el funcionario en contra del cual se seguia debia residir en el lugar de!
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juicio ' mientras se agotaban las investigaciones. Este juicio se us® como medio de
intimidacion para que los funcionarios cumplieran con sus funciones de la manera
mas satisfactoria, sin embargo no fue asi debido a que la designacién de estos era
hecha por el virrey, razén por la cual gozaban de toda proteccién y por otra parte a
los “indios” se les intimidaba a efecto de que no presentaran sus quejas; como
podemos observar se empleo toda clase de sobornos para no hacer efectivo et
cumplimiento de! juicio de residencia. La sentencia dictada por el juez podia consistir
en multa, inhabilitacion perpetua o temporal para desempenar cargos publicos y el
destierro.

C. EL TRIBUNAL DE LLA ACORDADA

Este tribunal tenia como objeto perseguir a los salteadores de caminos, razon
por la cual gozaba de una competencia muy amplia para poder asi cumplir con su
cometido; en cuanto tenian conocimiento de que se habia cometido algdn asalto o
bien que se habian causado desordenes en alguna de las comarcas, se
apersonaban en el lugar de ios hechos., haciendo sonar un clarin, de inmediato
conocian de los hechos delictuosos, instruian un juicio sumarisimo, dictaban
sentencia y procedian a ejecutarla de inmediato, posteriormente los integrantes del
tribunal abandonaban el lugar para constituirse en otro lugar donde se hubiese
cometido un hecho ilicito, cuando la sentencia que dictaban era la muerte, se
ahorcaba al sentenciado en el mismo lugar en que se habia cometido el delito y se
dejaba expuesto el cadaver como una forma de intimidacion para que quienes
delinquian o bien quienes habian sido complices en el delito y no habian sido
capturados tomaran dicha sancidon como un escarmiento del cual de igual manera
podian ser objeto si se les sorprendia delinquiendo.

Sin embargo el Tribunal de la Acordada no logrd ser del todo efective ya que
en muchas ocasiones el pueblo asesinaba a los funcionarios para evitar las
aprehensiones y el desarrollo de las investigaciones. Finalmente la Constitucion
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Espafiola de 1812 dejo sin efectos dicho Tribunal, situacién que beneficio a quienes
habian sido objeto de todo el rigor que aplicaba este sistema. -

De igual manera, es menester sefialar que en las ciudades mas importantes
de la Nueva Espafia existieron muchas prisiones, casa para personas de mala
conducta y casas de recogidas para internar a mujeres jbvenes en estado de peligro
por ser huérfanas o abandonadas, estas mujeres se encontraban a cargo de
religiosas las cuales las educaban y utilizaban, manteniéndolas practicamente
prisioneras. Fue en una de estas casas de recogidas donde se fundo la que llegaria
a ser la carcel municipal y después preventiva de la Ciudad de México, nos referimos
a la “Céarcel de Belén”, junto a esta prision, en la etapa del porfiriato se construyo lo
que después denominaron “E/ Palacio de Justicia” para albergar juzgados penales
donde a distintos precios se corrompia la administracion de justicia.

La carcel de Belén, aun encontrd vida en los inicios del siglo XX,
especificamente hasta el afno de 1926, fue contemporanea de la Carcel de
Lecumberri, (a iniciativa de Mariano Otero), ésta Gltima se termind en el afo de 1900
y fue inaugurada en 1902, para ésta prision se elaboraron reglamentos penitenciarios
muy adelantados para su época, razén por la cual permanecieron vigentes pero
ineficaces por muchos afios después de la Revolucidon mexicana®?;, posteriormente
Lecumberri es substituida por los actuales reclusorios preventivos Norte, Sur y
Oriente ubicados en la Ciudad de México, Distrito Federal®3.

2.1.4 LAINDEPENDENCIA,
Al proclamarse la Independencia nacional, continuaron vigentes las leyes

espafolas con sus respectivos sistemas procedimentales y como derecho supletorio
de la Novisima recopilacion, continuaron vigentes las Partidas y las Ordenanzas de

>? Mendoza Bremauntz Emma, Op. Cit. pag.173.
? Malo Camacho Gustavo. Op Cit pag 27.
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Bilbao®* hasta la publicacion del Decreto Espafiol de 1812, el cual cred “Los jueces
letrados del partido” en donde se conserva una jurisdiccidon mixta, civil y criminal, un
solo fuero para tratar los asuntos civiles y criminales y accion popular para los delitos
de soborno, cohecho y prevaricacidon. Como podemos notar, aun después de
librarnos del yugo espafiol politicamente hablando, continuamos dependiendo de
éstos en lo referente a sus ensefianzas e instituciones juridicas ya que fueron
adoptadas por la Nueva Espafia.

Es de esperarse que el nuevo estado nacido con la Independencia de México,
se interesaria por legislar sus propias leyes e instituciones juridicas por lo cual no
tardaron en elaborarse diversos proyectos en materia penitenciaria: sin embargo por
cuestiones econdmicas, politicas y sociales no todos los proyectos alcanzaron sus
objetivos para los cuales fueron creados. A continuacién mencionaremos algunos de
los proyectos mas importantes:

<+ En 1814 se reglamentaron las carceles de la Ciudad de Meéxico, estableciéndose
dentro de ellas talleres de artes y oficios: esta reglamentacion fue modificada en
dos ocasiones en 1820 y 1826 donde se condiciona que para ingresar a prision
se debian cumplir con los requisitos que establecia la Constitucién Politica de
1824, dicho principio continud vigente en la constitucion de 1857; la cual dio las
bases del Derecho Penal y Penitenciario en sus articulos 22 y 23; sin embargo ei
texto de estos articulos fue modificado con la evolucion historica y social de
nuestro pais.

<> EI 7 de febrero de 1822 se legisla sobre la organizacidén de la policia preventiva
contra la delincuencia.

* Comisian Nacional de Derechos Humanos, Diagnodstico de las prisiones en México, México, 1991, pag. 33.



J 46
<>+ El 11 de mayo de 1831 y el § de enero de 1833 se declara que la ejecucion de
sentencias correspondia al poder Ejecutivo®s.

Celestino Porte Petit, afirma que el primer proyecto penal de la. etapa
soberana fue el “Bosquejo General de Cdédigo Penal para el Estado de México, de
7831" cuyos autores fueron Mariano Esteva., Agustin Gomez Eguiarte, Francisco
Ruano y José Maria Heredia; este cédigo constaria de un titulo preliminar que
recogia la parte general y dos partes: la primera sobre delitos contra la sociedad y la
segunda acerca de los delitos contra los particulares®®.

En este mismo afo se anade el “Proyecto de Cddigo Crirminal de Jalisco” el
cual fue presentado ai Congreso de Jalisco el 6 de abril de 1831, por el presbitero
Francisco Delgadillo, constaba de 63 articulos basados en las ideas penales de ila
época®’,

A este antiguo documento se incorpora por decreto del 28 de abril de 1835 el
“Codigo Penal de Veracruz”, sin embargo un nuevo decreto de fecha 15 de diciembre
de 1849 modifica este codigo en algunos puntos, sobre todo en lo referente a la
conmutacion de penas; el articulo 1° de éste cdodigo establecia como penas la pena
capital, los trabajos forzados y de policia, el destierro fuera de! territorio del estado, la
prision y algunas otras que nos remitian a antiguos usos penales como la infamia, la
vergluenza publica, y presenciar la ejecucion de las sentencias de reos del mismo
delito. Tiempo después durante el lmperio de Maximiliano. se previd la redaccién de
un codigo Penal encomendado a Teodosio Lares, Urbano Fonseca y Juan B.
Herrera, a éstos se les ordend la traduccion de los codigos franceses en materia
criminal y penal de 1865 y 1866, pero resulté un fracaso.

%S Garcia Ramirez Sergio, Op. Cit. pag 3
* jdem

%7 |dem.
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Un importante trabajo legislativo se debe a Fernando J. Corona, presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Veracruz, a éste jurista se le encomendd redactar
proyectos de codigos Civil, Penal y de Procedimientos. A los ordenamientos que
formulé se les conoce con el nombre de “Cddigos Corona” mismos que fueron
expedidos por decreto del gobernador Francisco H. y Hernandez el 18 de diciembre
de 1868%. El Cédigo Penal de Corona se distribuyo en tres libros: el primero se
dedicaba a los delitos y a las penas en general, el segundo, a los delitos contra la
sociedad y el tercero, a los delitos contra los particulares y las propiedades.

Se instaura el principio de nullum crimen, nulla poena sine lege en los
articulos 3° y 4°; en el catalogo de penas no se incluyo la muerte (art. 79), sin
embargo se estipulo la rebaja de la pena para los delincuentes que se arrepentian y
enmendaban, en relacion a los delitos contra la religion se estipulé la libertad de
creencias. por lo tanto resultaban punibles los actos que alteraran esta facultad y el
respeto al culto

Para la Federacion y el Distrito Federal, la primera gran obra legislativa fue el
“Codigo Penal promulgado por el presidente Juarez el 7 de diciembre de 1871 el
cual comenzd a regir el 1° de abril de 1872. El Codigo contaba con una estupenda
exposicion de motivos suscrita por Martinez de Castro y estaba organizado en cuatro
libros: el primero se referia a delitos, fallas. delincuentes y penas en general, el
segundo, a la responsabilidad civil en materia criminal, el tercero, a los delitos en
particular y el cuarto. a las faltas. Otras garantias o principios penales en el Cddigo
de Martinez de Castro fue la presuncidon de inocencia del acusado mientras no se
probara que cometid el delito. la responsabilidad penal no pasaba de la persona y
bienes del delincuente, la aplicacion de las penas correspondia exclusivamente a la
autoridad judicial quien no podia aumentarlas, disminuirias, agravarlas, atenuarlas o
anadirles alguna circunstancia, salvo autorizacion o prevencién de la ley. El Codigo

“ Hudem pag 4
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distinguié entre delitos intencionales y de culpa y establecié la presuncién del dolo,
se prevén las excluyentes re responsabilidad penal, las atenuantes y agravantes y
muchos principios mas que aun hoy en dia permanecen vigentes®®.

El Cddigo de 1871 rigid hasta 1929 sin embargo, es importante destacar el
meérito del proyecto de reforma de 1912, publicado en 1914, que llevé adelante una
comisién presidida por Miguel S. Macedo. Este jurista redactd la extensa exposicion
de motivos donde se hizo notar la enorme importancia de la labor de las ciencias
penales y la criminologia. sefalando como sus principales motivos: respetar los
principios generales del Codigo de 187 1. conservar el nucleo de su sistema y de sus
disposiciones, y limitarse a incorporar en él, los nuevos preceptos o las nuevas

instituciones.

En 1874 |as prisiones mexicanas se encontraban bajo la responsabilidad de
cada ayuntamiento que las administraba a traveées de corni,éi'éh'es ba}b la inépecéién
directa de los gobernadores y en la Ciudad de México dicha inspeccion estaba a
cargo del gobernador del Distrito Federal asi como del Ministro de Gobernacion®®.

Entre 1925 y 1926 quedo integrada la Comisidn que se encargaria de elaborar
el nuevo proyecto de Codigo Penal que substituiria al de 187!, dicha comision la
presidid José Almaraz, la exposicién de motivos debida a Almaraz —cuyo nombre
identifica a los codigos sustantivo y adjetivo penales de 1929—apareci® en junio de
1931.

“El Codigo Almaraz fue promulgado el 30 de septiembre de 1929" y comenzd
a regir el 15 de diciembre, una de sus caracteristicas principales es que abolio la

f_" Ibidem. pag. 5
¥ Cuevas Sosa Jaime y Garcia A. De Cuevas Irma, Op. Cit. pag. 33
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pena de muerte, constaba de tres libros y como principios esenciales para el régimen
penal, este céddigo sostuvo la responsabilidad penal individual, que no pasaba de la
persona y bienes de los delincuentes®’.

Finalmente el “Cdédigo Penal vigente fue promulgado el 13 de agosto de 1931”
durante el gobierno del entonces Presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio;
aun y cuando se le considera como el “codigo vigente", el texto del ordenamiento de
fecha 2 de enero de 193152, tiene un valor muy relativo ya que sus reformas son tan
numerosas y frecuentes que aquel texto practicamente ha desaparecido —en lo que
concierne a sus lineamientos e instituciones fundamentales— para dar lugar a un
ordenamiento nuevo particularmente a raiz de la reformas de 1983% y la mas
reciente publicada en |la gaceta oficial del Distrito Federal el 3 de Octubre de 2002 en
donde la asamblea legislativa del Distrito Federal por decreto firmado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Andres Manuél Lopez Obrador publica el Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal.

2.1.5 EPOCA ACTUAL.

A raiz de la expediciébn de ia Ley de Normas Minimas para la Readaptacion
Social de Sentenciados en el afio de 1971 los temas penitenciarios en nuestro pais
han tomado otra concepcion. La reforma penitenciaria en nuestro pais impuso la

necesidad de aplicar un sistema acorde con nuestras necesidades.

A partir de que en el Distrito Federal se edificaron los reclusorios preventivos
que hoy en dia se encuentran funcionando (Norte, Sur y Oriente). se remiten a éstos

"' Garcia Ramirez Sergio. Op Cit pag 7

%% La comision redactora del Codigo Penal de 1931. quedo integiada con Jose Lopez Lira, José Angel Ceniceros,
Luwis Garndo, Alfonseo Teja Zabre y Ernesto Garza Este codigo consta de dos Wbros el pnmero se refiere a los
aspectos generales de la ley penal. el dehto. el delincuente y la pena. y el segundo. a jos delitos en particular, el
Codigo Penal de 1931 no tuvo exposicion de motives simultanea a su expedicion por o Qque SIfvIefon como tales
drversos comentarios formulados por sus autores
“' Garcia Ramirez Sergio, Op Cit pags 8y @
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a aquellas personas consideradas como probables responsables de la coﬁisién de
un delito razon por la cual fungen como prision preventiva, asi mismdcpntamos con
centros penitenciarios de alta seguridad en el Estado de México en donde :quedan
custodiados aquellos sujetos que por sus caracteristicas personales requiér&in de un

tratamiento especial para lograr su readaptacion social.

La Ley de Normas minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, nos
dice que hoy en dia nuestro régimen penitenciario tiene el caracter de Progresivo y
Técnico; se dice que es progresivo porque va de menos a mas es decir que pasa por
distintas etapas, siendo las primeras de grandes restricciones y conforme se pasa a
las demas etapas estas van disminuyendo hasta obtener la libertad preliberacional y
finalmente la libertad definitiva y es técnico porque para cumplir con su finalidad que
es la readaptacion social del sentenciado se requiere el auxilio de otras disciplinas o
ciencias como lo son: Criminologia, Penologia, Trabajo Social, Sociologia.
Pedagogia, Medicina, Psicologia, Administracion, etcétera. Asi mismo el régimen
mexicano debera constar por lo menos de periodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento: dividiéndose este ultimo en fases de tratamiento en clasificacion y de

tratamiento Preliberacional.

Lo anteriormente citado, constituye un conjunto de conceptos técnicos y
clinicos que tienden a conocer la personalidad del sujeto ya que aun y cuando la
pena no debe perder su caracter aflictivo; su finalidad es evitar la reincidencia.

Hoy en dia debemos buscar los medios mas idoneos  para lograr la
readaptacion social del sentenciado, a fin de que el sujeto le sea Gtil a la sociedad en
que vive. Para lograr esto, o que se hace es realizar un estudio de personalidad al
delincuente y de ahi partir a aplicar el tratamiento mas conveniente con miras a su
readaptacion y posteriormente a lograr su reinsercion social.

Este beneficio, claro, esta condicionado a la buena conducta que el interno
muestre en el interior del establecimiento penitenciario y de que los estudios que se
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le practiguen en un periodo determinado indiquen fehacientemente que el sujeto se
ha rehabilitado conforme a las normas establecidas en la multicitada ley. Esto
ademas constituye un beneficio para la sociedad ya que debemos darle oportunidad
a todos esos sujetos que han seguido un tratamiento que nos demuestren que su
estancia en prisiéon no fue en valde y que el tratamiento que se les aplicd resultd
eficaz.

Otra factor importante para lograr una verdadera readaptacion social lo
constituye la separacion de procesados y sentenciados pues de lo contrario mas que
ayudar a los primeros se les perjudican ya que se les coloca en un medio de
contaminacion crimindégena por io que aun y cuando se le aplique un tratamiento,
resulta ineficaz ya que el sujeto no 10 necesita pues no se encontraba viciado antes
de entrar a prision sin embargo al estar dentro de una carcel sus perspectivas
cambian y dificiimente se olvida lo que se vive en ellas Es aqui donde comienza la
problematica carcelaria a la que nosotros pretendemos profundizar en esta
investigacion y proponer algunos meétodos para combatirla.




CAPITULO SEGUNDO

MARCO LEGAL DEL DERECHO PENITENCIARIO
EN EL DISTRITO FEDERAL.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 18. Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisiéon
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones. sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacién social del
delincuente. Las mueres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados. sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de
caracter general. para que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecinuentos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobierncs de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extraryeros. podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos
en este articulo. y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la Republica. o del fuero comun en el Distrito Federal

podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
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Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en
las leyes locales respectivas. la inclusion de reos del orden comun en dichos
tratados. El traslado de los reos solo podréa efectuarse con . su consentimiento
expreso. ‘

Este articulo es de vital importancia en el desarrollo de ésta investigacion ya
que constituye el fundamento del sistema penitenciario en México por la forma en
que debera cumplirse la ejecucion de sentencias y los medios en torno a los cuales
debe de procurarse la readaptacién social de los sentenciados; dicho lo anterior es
menester desmembrar su contenido: )

El primer parrafo nos refiere a que cada delito se encuentra debidamente
tipificado y sancionado en nuestra legislacién adjetiva y sélo cuando la conducta de
un sujeto se adecue al tipo penal previsto en la ley y si el delito lo preve, habra lugar
a una pena privativa de libertad; sustentamos lo anterior en el principio Nulum
delitum, sine lege. Por lo que hace a la prision® esta es una pena impuesta por
medio de un juez y se ejecuta a travées de los érganos administrativos penitenciarios
en los lugares especificamente disefiados para ello, sin embargo la realidad
penitenciaria que actualmente acontece en las prisiones mexicanas nos revela que
debido a la sobrepoblacion carcelaria no existe la clasificacion de presos procesados
y presos sentenciados lo cual trae consigo severas consecuencias ya que no
podemos hablar de readaptacion social cuando no existe una separacion, misma que
a nuestro criterio deberia definirse desde el momento en que se dicta el auto de

formal prision.

Como ya lo hemos mencionado, el segundo parrafo establece las bases en
que se fundamenta el sistema penal mexicano y que a su vez constituyen los medios
para lograr la readaptacion social del delincuente; como lo prevé la Ley de Normas

% La prision es el iugar o establecimiento destinado para a hacer cumplir las penas privativas de libertad. Revista
juridica Locus Regis Actum. No. 16. nueva epoca. diciembre de 1998, pag. 60.
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Minimas sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados. Y volvemos a hacer énfasis en
la separacion de los establecimientos para hacer ejecutivas las penas;’ las mujeres
compurgaran su condena en un lugar distinto al de los hombres lo que tiene. a bien
que se les albergue en establecimientos auténomos, separadas 3 diversos, evitando )
con esto la confusion y promiscuidad entre los presos. i

El tercer parrafo alude a los convenios entre los gobiernos de los estados v la
Federacién; en un principio se plantearon en la reforma constitucional de 1965, como
medio para permitir que delincuentes del orden comun compurgasen sus condenas
en establecimientos federales, lo cual trajo consigo la aplicacién del principio de
territorialidad, regulado por las leyes locales de los estados y por los mandatos
legales del orden federal®®; posteriormente con las reformas de 1976-1977 se afade
el principio de “libre disposicion” por parte del reo, esto es, que a la voluntad de los
estados debe agregarse de un modo expreso la del trasladado, lo cual beneficia por
su naturaleza, a extranjeros que se encuentran en territorio nacional.

El antepenultimo parrafo de este precepto constitucional, se ocupa de los
menores infractores, mas cuando refiere que la Federacion y los estados
estableceran instituciones especiales destinadas al tratamiento de menores
infractores la propia constitucion marca una divisién de competencias en razén del
territorio y el caracter de la conducta antisocial cometida por el menor de edad.
Pensamos que bajo el nombre de instituciones se contempla tanto a las de
juzgamiento como a las de ejecucion. pues como es bien sabido los menores
infractores no pueden ser objeto de un proceso por lo cual la funcidén de las
instituciones se ve resumida a hacer un estudio de personalidad del infractor y de ahi
partir para aplicarle la terapia adecuada.

5% Nos referimos a la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
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Finalmente el articulo 18 refiere que los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en paises extranjeros podran ser trasladados a la
Republica Mexicana y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la Republica, o del fuero comdn en el Distrito Federal
podran ser trasladados a su palis de su origen para que cumplan su condena por lo
que es menester entrar al ambito del Derecho Internacional, consideramos que lo
anterior surge del deseo entre los paises por prestarse mutua asistencia en la lucha
contra la criminalidad mediante la adaptaciéon de métodos que faciliten la
readaptacion social del reo, es por ende que diversos paises han resuelto celebrar
tratados internacionales sobre la ejecucion de sentencias penales que permitan que
las penas impuestas en otros paises puedan ser extinguidas en establecimientos
penales de nuestro pais o bajo la vigilancia de las autoridades del pais que condena
y viceversa, en nuestro pais la celebracién de tratados internacionales esta sujeta a
lo previsto por el articulo 133 de nuestra carta magna®®,

ARTICULO 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del
termino de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion. sin que se justifique con un auto de formal prision y siempre que de
lo actuado aparezcan dalos suficientes que acrediten los elermentos del tipo penal
del delito que se impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de este.
La prolongacion de la detencion en perjuicio del inculpado sera sancionada por la
ley penal. Los custodios que no reciban copia autornizada del auto de formal
pnsion dentro del plazo antes sefialado, deberan llamar la atencion del juez sobre
dicho particular en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al inculpado
en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos serialados en
el auto de formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debers ser

“ Para que los Tratados Internacionales tengan i oficial 1 ser cel por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado
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objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
la acumulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension, o en las pnisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Ademas de ocuparse en el fundamental auto de formal prisidn asi como en las
medidas cautelares de la detencion y la prisidn preventiva, el articulo 19 consagra la
linea humanitaria en el orden de las prisiones.

Después de la Independencia de México, una de las mayores preocupaciones
de los constituyentes fue la de establecer normas que impidieran los abusos de
poder por las autoridades ya que frecuentemente se detenia a los acusados por
algun delito por términos indefinidos; con la Constitucion de 1824 se ordena que
ninguna detencion podria exceder del término de 60 horas, término que fue ampliado
en la Constitucion de 1857 decretando asi que nadie podria ser detenido por mas de
tres dias, sin que se dictara un auto de formal prisién pero finalmente la Constitucion
de 1917% precisa que para poder dictar un auto de formal prision deben acreditarse
ademas dos elementos fundamentales que son: la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Recordemos que en todo auto de formal prisiébn deberan asentarse requisitos
indispensables como lo son: cual es el delito por el que se persigue al sujeto, los
elementos que integran el cuerpo del delito entendiéndose por estos los que
contempla el articulo 122 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

%7 gs imponante sefialar que la Constitucion de 1917 aun vigente en su articulo 19 constitucional ha sido objeto
de diversas reformas. siendo {a de 1993 la que lo modifica en su parrafo primero cambiando “ninguna detencién
podra exceder del término de tres dias” por “ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del término
de setenta y dos horas a panir de Que el indiciado sea puesto a su disposicion... ...




57

Federal, los datos que se desprendan de la averiguacion bre\iia. entre otros, mismos
que deberan ser suficientes para acreditar el cuerpo’ del ‘delito 'y la probable
responsabilidad del indiciado. Lo que pretende con esté" nuestra’ ley suprema es
proteger a los indiciados de los abusos de poder, pues‘obligé a las autoridades a
cumplir una serie de requisitos indispensables 'antesys’de' poder. dictar un auto de
formal prision; esto aunado a la también prevista responsabilidad en que pueden
incurrir los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones ordenen una
detencion ilegal o bien quienes a sabiendas de esto ejecuten dicha orden.
Consideramos que con este precepto también se benefician todas aquellas personas
que habiendo sido consignadas ante un juez por la probable comision de un delito
una vez transcurrido el término de ley y de no haberse satisfecho los requisitos antes
mencionados deberan quedar en inmediata y absoluta libertad.

El segundo parrafo obliga a los jueces a seguir los procesos uGnica y
exclusivamente por el delito o delitos expresados en el auto de término constitucionatl
desechando los procesos por delitos diversos a los sefalados en este auto como
anteriormente se acostumbraba y que dejaba en estado de indefensidon a los

inculpados.

Finalmente el tercer parrafo encuentra sus origenes en la Constitucion de
1857 que pretende evitar el malitrato de los presuntos delincuentes tanto en el
momento de su detenciéon como una vez en prision. ’

ARTICULO 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o e/l
ofendido, tendréan las siguientes garantias:

A. Del inculpado:
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X.. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero. por causa
de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delto que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia. se computara el
tiempo de la detencicn

De las garantias que al acusado por la comisidon de algun delito dedica el
articulo 20 constitucional, en esta investigaciédn nos interesan sobre todo las
contenidas en la fraccion X. refiriendose esta fraccion en prnimer término a la prision
por deudas. esto es cuando a un sujeto se le priva de su libertad a la cual tiene
derecho por la falta de pago de honorarios de defensores o por cuailquier otra
prestacion de dinero, esta prohibicion se tunda en un derecho que consagra la

Constitucion y de lo contrario se estaria violando su garantia de hbertad

Cuando referimos a la prision preventiva®. nuestra carta magna establece que
nunca sera mayor al tipo de juicio de que se trate: esto es. si se trata de juicio
sumario el incutpado debera ser juzgado dentro de un termino de cuatro meses y en
tratandose de un juicio ordinario se le juzgara antes de un ano: fundamos lo anterior
en la fraccion VIl de este precepto constituciona!. Finalmente cuando el dictado de
una sentencia es la pena de prision para efectos de computar el término de
compurgamiento completo se tomara en cuenta desde el momento en que el sujeto
fue puesto a disposicion del juez.

" Debemos entender por pnsion preventiva el termino en que un sujeto se encuentra privado de su libertad por
estar sujeto a proceso ante un jyuez por la conusion de un delito y se exnnque con el dictado de una sentencia
independientemente del sentido en que se emita
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ARTICULO 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes. los palos. el tormento de cualquier especie. la malta excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona. hecha por la autoridad judicial. para el pago
de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago
de impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial. de los bienes. en caso de ernriquecimiento dicito. en
los términos del articulo 109. m el decomuso de los bhienes propiedad del
sentenciado, pot delitos de los previstos como de delincuencia orgamnizada. o el
de aquéllos respecto de los cuales este se conduzca como dueno. si no acredita

la legitima procedencia de dichos bienes

Queda tambiern prohibidda 1a pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demds. solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra
extranjera. al parricida. al hormicida con alevosia. premeditacion o ventaja. al
incendiario. al plagiario. al salteador de caminos. al pirata y a los reos de delitos
graves del orden militar

En la misma linea del ariculo 19, a cuyo comentario nos remitimos
anteriormente, el articulo 22 prohibe diversas medidas, algunas son penas
principales, o bien. instrumentos de coaccidon vinculados al proceso. El primero seria.
por ejemplo: el caso de la mutilacion. y el segundo el del tormento. Este articulo
también prohibe ciertas penas accesorias 0 inherentes a la pena. como lo es la
infamia, ademas de las penas inusitadas y trascendentales. Como sabemos es
evidente que varias de estas medidas pueden ser utilizadas, y suelen serlo, como
agravante de la prision o bien se aplican dentro de los sistemas correctivos vigentes.
debemos destacar aqui la marca, los golpes o azotes, los palos y el tormento
prohibidos por el precepto en comento y desde el plano internacional por las
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Naciones Unidas quien durante la celebracién del Quinto Congreso sobre Prevencién
del| Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado' en Ginebraien ‘el anfo de 1975
declara la erradicacion de los tratos crueles,- inhumanos y degfadantes para con los
delincuentes. g i

El segundo parrafo nos indica que no se considerara confiscacion el decomiso
de bienes®® en tratandose de delincuencia organizada; por lo cuali el sentenciado bajo
éste supuesto debe probar que obtuve dichos bienes de manera licita, o bien que no
son suyos los que parecen serlo, debiendo los legitimos duefos acreditar su derecho
sobre dichos bienes y la forma en que los adquirieron licitamente.

Este precepto concibe una negacion respecto a la pena de muerte ya que en
el inicio del tercer parrafo prohibe su aplicacidn y asi mismo limita los casos en que .
se aplicara la pena capital, concretandose a delitos que por su gravedad son lesivos
a los mas importantes bienes tutelados por la sociedad.” . BRI

2.2 NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Es importante senalar que anteriormente el articulo 24 dei Codigo Penal para
el Distrito Federal contemplaba diecisiete penas y medidas de seguridad aplicables al
infractor de la ley penal, sin embargo a partir de las reformas del 3 de octubre de
2002, el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal las dividid y separd en un
catalogo denominado: “penas y medidas de seguridad y de consecuencias juridicas
para personas morales”. quedando en: ocho penas, cuatro medidas de seguridad y
cinco consecuencias juridicas para personas morales; siendo de nuestro interés en el

S por esta expresion debemos entender tanto los bienes que sean propiedad del sentenciado por delncuencia
arganizada como aquellos de los cuales éste dispone 0 reahza Operaciones que hacen suponer que es duefio,
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desarrollo de esta investigacién las penas. -

LIBRO PRIMERO
TITULO TERCERO

CAPITULO | ) ] .
CATALOGO DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE CONSECUENCIAS

JURIDICAS PARA PERSONAS MORALES .
ARTICULO 30. Las penas que se pueden irriponef por los delitos son:

1.Prisién;

1. Tratamiento en libertad de imputables;

. Semilibertad;

IV.Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad;

V.Sanciones pecuniarias;

vi.Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito;
VI.Suspension o privacion de derechos; y
Vil . Destitucion e inhabilitacién de cargos, comisiones o empleos publicos.

Reflexionamos que este articulo constituye uno de los pilares del Derecho
Penitenciario, en virtud de que contempla cada una de las penas que nuestra
legislacion mexicana prevé para el infractor de la ley penal. Se dice que la pena es
un mal impuesto por el Estado quien es el tinico y exclusivo ente juridico que tiene la
tutela del derecho de castigar es decir del /US PUNIENDI. El Estado a través del
Poder Legislativo determina en la ley adjetiva cual debe ser la sancidn penal
aplicable al infractor de la ley penal; la impone por medio del juez en ejercicio del
Poder Judicial y la ejecuta a través de los érganos administrativos penitenciarios
dependientes del Ejecutivo Federal.

aun y cuando aparezcan registrados bajo el dominio de otras personas. Rabasa Q. Emilio y Caballero Gloria
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Con. base. en lo anterior consideramos. que es: importante - enunciar tres
conceptos que sin duda son parte medular para ser ejecutiva una pena; siendo estos:
Punibilidad, Punicidon y Pena.

<= " Punibilidad: Es resultado de la actividad legislativa y consiste en /la amenaza
de privacion o restriccion de bienes y derechos que queda plasmada en la ley
para los casos de desobediencia a ésta; en otras palabras es el parametro
que el legislador impone a cada uno de los tipos penales previstos en el
Coédigo Penal. La punicidn se encuentra determinada cualitativamente por el
tipo de bien juridico que tutela y cuantitativamente por la magnitud de dicho
bien y del ataque a este.

*» Punicion: Es la fijacion concreta de la pena que se le impone al autor de un
delito privandole o restringiéndole de sus bienes y derechos; la punicidon es
impuesta por la autoridad judicial.

<* Pena: Es la ejecucion de la punicidn; consiste en hacer efectiva la privacion o
restriccion de bienes y derechos al sujeto que ha sido sentenciado por haber
cometido un delito, se da en la fase ejecutiva, esto es porque como es bien
sabido no se puede aplicar una pena si el sujeto no ha sido previamente
enjuiciado.

Existen varias definiciones sobre la pena; la Real Academia de la Lengua
Espanola nos dice que: “viene del latin poena que significa castigo impuesto por

Constitucion Politica de los E. Unidos Comentada, Ed. Porria, pag. 98.
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autoridad legitima a quien ha cometido un delito o falta”’®, C re Bon na
Marques de Beccaria afirma que la "pena es la consecuencia del delito cometido” ,
por su parte Bernardo de Quiroz sostiene que: “la pena es la reaccidon social
juridicamente organizada contra el delito”’? y "Cuello Calén dice que: “la pena es el
sufrimiento impuesto por el Estado en ejecucion de una sentencia, al culpable de una
infraccion penal”. Definicion con la que concordamos toda vez que solo la autoridad
jurisdiccional es la facultada para imponer las penas previstas en nuestra legisiacion
al infractor de la ley penal, una vez que se ha acreditado el cuerpo del delito y su
absoluta responsabilidad mediante el dictado de una sentencia condenatoria.

CAPITULO I
PRISION

ARTICULO 33. La prision consiste en la privacion de la libertad personal. Su
duracion no sera menor de tres meses ni mayor de cincuenta arfios. Su ejecucion
se llevara a cabo en los establecimientos del Distrito Federal o del Ejecutivo
Federal conforme a lo dispuesto en |a legislacion correspondiente, en la

resolucion judicial respectiva o en los convenios celebrados.

En toda pena de prision que se unmponga en una sentencia, se computars

el tiempo de la detencion y del arraigo.

Si se trata de dos o mas penas de prision impuestas en sentencias
diferentes, aquellas se cumplira invariablemente de manera sucesiva. sin que la

suma de ellas sea mayor de cincuenta arios.

Hoy en dia es frecuente el uso indistinto de “carcel” o “prisidn”, sin embargo
’° Gran Diccionano lustrado. Selecciones Reader's Digest. pag. 2875

7' Beccaria afirma que et dehto es la causa y la pena su efecto consiguiente y necesario: de tal modo que mas
justa y uti sera la pena cuanto mas pronta y vecina sea del delito cometido; sin oividar ta proporcion entre estos.
De lo anterior soshene que el fin de la pena es impedir al reo causar nuevos dafos a sus ciudadanos y retraer a
lfos deméas de la comision de otos delitos iguales. Cessare Bonessana Marques de Beccaria, Tratado de los
delitos y las penas, pags 26, 45y 83

?Reuvista juridica Locus Regis Actum. No. 16, nueva época, diciembre de 1998, pag 61.




sefalaremos algunas diferencias entre estas:

< PRISION: Proviene del latin que ciuiere decir “accién de prendér sujetaf cosas
como resuitados de una responsablltdad contrana " Para el Derecho Penal es
la pena aflictiva o correctiva establecida por:iun: perlodo de tlempo que

determina la ley. Es decir lugar para Iograr el arrepent:mnento de q en viold la
norma penal’. : :

<+ CARCEL: conforme al diccionario, sngmﬁca "cosa p bli
custodia'y seguridad de los reos. Otros encuentran su orlgen en el vocablo
latino "coercendo" que significa restringir, coartar 1% en la palabra “carear”,

término hebreo que significa "meter una cosa"’*.

En otro orden de ideas observamos que un catalogo no exhaustivo de ocho
penas que enuncia el Nuevo Coddigo Penal para el Distrito Federal, la que encabeza
la lista es la prision, por ser la mas importante, no asi la unica aplicable hoy en dia;
esto es porque el legislador al sefalar cada una de las penas aplicables a los delitos
en particular en su mayoria, no establecio para ninguno de ellos, pena distinta a la de
prision o multa; situacion que implica una controversia con el parrafo tercero del
articulo 14 constitucional al sefnalar que: “esta prohibido imponer pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.” Lo anterior

obedece al principio de “nulla poena, sine lege.”

Asimismo este precepto define a la pena de prisidon; fija su minimo y su
maximo que es de cincuenta anos en tratandose de homicidio intencional a victimas
de los delitos de violacion y robo, homicidio calificado y privacion ilegal de la libertad.

® Rewista Locus Reg:s Actum, Pag 60
Diccionario General Etimoléogico de la Lengua Espafola. Tomo Il pag.121 y Enciclopedia Universal llustrada
Europeo-Americana, Tomo Xli, Barcelona
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Como podemos observar para aplicar la punicion se debe considerar la
gravedad del delito perpetrado, marco dentro del que habra de moverse la autoridad
judicial individualizando la pena con apoyo en los articulos 70 y 71 del Cadigo Penal.
Obviamente, la individualizacién solo resulta posible si se realiza un estudio técnico
de personalidad por la autoridad jurisdiccional.

Habla el articulo en comento de la privacién de libertad personal. En rigor, se
trata de una disminuciéon notable de la libertad de transito’® que apareja numerosas
limitaciones como {0 son la restriccidon de los derechos politicos y civiles a que tiene
derecho todo ciudadano en tanto se encuentre privado de su libertad corporal; por o
que pone a la vista la necesidad de un sistema de medidas de seguridad articulado al
de penas, que permita auxiliarse de los derechos humanos en todo proceso criminal.

El lugar de reclusion sera sefialado por el érgano ejecutor de sanciones
penales, que para el Distrito Federal en materia comun lo es la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, dependiente tras la reforma
del afo 2000 de la Secretaria de Seguridad Publica. En su contexto, el articulo en
comento reproduce el mandato constitucional’® sobre clasificacion de procesados y
sentenciados’’. A nuestro particular parecer, los "establecimientos o departamentos
especiales" pueden ser sectores o secciones perfectamente diferenciados dentro de
una misma institucién y no necesariamente edificios separados por completo.

’® Consagrada en el articulo 11 consmucnonal

’® Recordemos que el articulo 18 constitucional establece que: “Solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva. El sitto de ésta sera distinto del que se destinare para la extincidon de las penas y
estaran completamente separados...”

7 En Meéxico durante la época de la Colonia se empieza a establecer un sistema de tratamiento para los
detenidos. separandolos por su condicién social ya que ios hombres respetables no podian estar junto con los
indios y la re: b da en la religion.
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Para efectos del cOmputo de la pena; se tomara en cuenta el tiempo de la
detencién entendiéndose por éste, desde el momento en que el sujeto queda a
disposicion de la autoridad judicial’® es decir desde el dictado del Auto de Radicacion
en tratandose de consignaciéon con detenido o bien dentro de los tres dias siguientes
a la consignacion cuando es consignacion sin detenido, término en que se librara
orden de aprehensién, reaprehensién o comparecencia segun corresponda, dicho
término se reduce a 24 horas cuando se trata de delito grave o delincuencia
organizada.

CAPITULOC HII
TRATAMIENTO EN LIBERTAD DE IMPUTABLES:

ARTICULO 34. £/ tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion,
segun el caso, de las medidas laborales. educativas. de salud o de cualquier otra
indole autorizadas por la ley. orientadas a la readaptacion social del sentenciado
y bajo la supervision de la autoridad ejecutora.

Esta pena podra imponerse como pena auténoma o sustitutiva de prision,
sin que su duracion pueda exceder de la correspondiente a la pena de prisién
sustituida.

El tratarmiento en libertad de imputables podrd imponerse conjuntamente
con las medidas de seguridad tendientes a la deshabitualizacion del sentenciado,
cuando asi se requiera.

En todo caso pena y medida de seguridad deberan garantizar la dignidad
y la libertad de conciencia del sentenciado.

78 F1 Auto de Radicacién es la primera resolucion que dicta el juez dentro del procedimiento penal de

Preinstruccion y después de que el Agente del Ministerio Publico ejercita bajo su potestad la accion penal; por lo
tanto constituye una resolucion judicial que habra de dictar el juzgador luego de recibida la consignacion, su
fundamento lo encontramos en el articulo 286 Bis det Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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La aplicacion de un tratamiento en libertad esta sustentado sobre la base del
trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educacidn como medios para la
readaptacion social del delincuente por. ser el fundamento del! sistema penal
mexicano; siendo la autoridad ejecutora.la que supervise dicho trabajo a fin de
corroborar que la pena impuesta resulte idonea y eficaz.

CAPITULO IV
SEMILIBERTAD

ARTIiCULO 35.» La sgmilibenad imp/ica alternacion de periodos de libertad y
privacion de la libertad. '

Se impondra y cumplird, segun las circunstancias del éaso, det siguiente
modo:

/. Externacidn durante la semana de trabajo con reclusion de fin de semana;
1. Salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de ésta;

-~

1. Salida diurna, con reclusion noctuma; o
Iv. Salida Nocturna con reclusion diurna.

La semilibertad podra imponerse podra imponerse como pena
autonoma o sustitutiva de prisionn. En este Ultimo caso, la duracién no podra
exceder de la que corresponda a la pena de prision sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplird bajo el cuidado de la autoridad
competente.

Aun cuando la semilibertad se encuentra prevista por éste articulo como pena;
el legislador la contempla en el articulo 84 fraccidn I, como sustituto de la pena de
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prisiéon. La semlhbertad cons:ste en alternar penodos de pnvacnén de libertad con
tratamiento especual dentro de la soc:edad a fin de que el sujeto sentenciado se vaya
readaptando hasta Iograr su completa remserc|én en la sociedad a la cual dafo.

' .,CAPI,TULO s :
TRABAJO EN BENEFICIO DE LA VICTIMA O A FAVOR DE LA COMUNIDAD

ARTICULO 36. £/ trabajo en beneficio de la victima del delito consiste en la
prestacién de servicios no remunerados, en instituciones puablicas, educativas,
empresas de participacion estatal o en empresas privadas, en los términos de la
legislacion correspondiente.

El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios
no remunerados, en instituciones publicas, educativas, de asistencia o servicio
social, o en instituciones privadas de asistencia nc lucrativas, que la ley
respectiva regule.

En ambos casos se cumplira bajo la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora.

El trabajo en beneficio de la victima del delito o a favor de la comunidad
se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de labores
que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su
familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley
laboral. La extensién de la jornada sera fijada por el juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso, y por ningun conceplto se desarrollaré en forma que
resulte degradante o humillante para el sentenciado.

Podra imponerse como pena autonoma o sustitutivo de la prision o de la
mulita, segun el caso, cada dia de prisién o cada dia multa seré sustituido por
una jornada de trabajo a favor de la comunidad.

Al igual que la semilibertad el trabajo en beneficio de la victima del delito o a

T I
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favor de la comunidad, se encuentra contemplada por. el articulo 84 fraccion [, del
cdédigo en comento como un substitutivo de la pena.; En este caso se substituye la
reclusién por la obligacion de prestar unservicio gratu:to de esta forma se logra
concienciar al sujeto de los problemas sociales” evsténdole eI lngreso a pnsuﬁn \%

obteniendo una ganancia social. st S

CAPITULO VII

SUSPENCION O PRIVACION DE DERECHOS,
DESTITUCION E INHABILITACION PARA EL DESEMPERO
DE CARGOS, COMISIONES O EMPLEOS

ARTICULO 8§8. La pena de prisién produce la suspensién de los derechos
politicos, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en su caso, los derechos de tutela, curatela, para ser
apoderado, defensor. albacea, perito. depositario o interventor judicial, sindico o
interventor en concursos, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. La
suspension comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y
concluira cuando se extinga la pena de prision.

En este caso la suspension de derechos se decreta por ministerio de ley; toda
vez que es consecuencia de una pena privativa de libertad. Como mencionabamos
anteriormente, la restriccion a la libertad corporal trae consigo una disminucién
notable a la libertad, tal como lo prevé al articule 38 constitucional donde se
establece que la indignidad que resulta de la inculpacion o mas acentuadamente, de
la condena penal, trae como consecuencia el privar al individuo de uno de sus
derechos fundamentales dentro de la vida civil, que es aquel que el permite tener
acceso a los mecanismos del poder y el que del modo mas intenso exalta su
solidaridad en el seno de la comunidad: la ciudadania. Los derechos o prerrogativas
quedan en suspenso sin que se pierdan mientras dura el proceso, esto es a partir del

- - — e
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auto de formal prisiéh .y.en traténdose de sentencua condenatoria que imponga la
pena de pnsnén hasta que esta se extlnga

CAPITULO IX
SUPERVISION DE LAAUTORIDAD

ARTICULO 60. La supervision de la autoridad consiste en la observacién y
orientacién de 1a conducta del sentenciado, ejercidas por personal especializado
dependiente de la autoridad competente, con la finalidad exclusiva de coadyuvar
a la readaptacion social del sentenciado y a la proteccién de la comunidad.

El juez debera disponer esta supervision cuando en la sentencia
imponga una sancién que restrinja la libertad o derechos, sustituya la privacion
de la libertad por otra sancién o conceda la suspension condicional de la
ejecucion de la sentencia y en los demas casos en los que la ley disponga. Su
duracién no deberd exceder de la correspondiente a la pena o rmedida de
seguridad.

La supervision de la autoridad tiene como finalidad vigilar al sentenciado en
su actuar, por ello este debera reportarse de manera mensual ante la autoridad
ejecutora y en caso de no hacerlo se le revocara la supervision y por ende la libertad
de que goza y sera puesto de inmediato a disposicidon de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién del Distrito Federal para su inmediata reclusion en el
centro penitenciario correspondiente.

CAPITULO XI
TRATAMIENTO DE lNI‘MF’UTABLES O DE IMPUTABLES DlSMINUIDOS

ARTICULO 62. En e/ caso de que Ia lmmputabllldad sea permanenle, a que se
refiere la fraccion Vil del anlculo 29 de’éste COd/go, el juzgador dispondra la

?? Aunque recordemos que desde el punto de vista penal, el proceso inicia con el auto de radicacion.




medida de tratamiento aplicable, ya sea en internamiento o en libertad, previo el
procedimiento penial respectivo.

En el primer caso, el inimputable sera intermmado en la .institucién
correspondiente para su tratamiento durante el tiempo necesario- para su
curacion, sin rebasar el previsto en el articulo 33 de este Cédigo.

Si se trata de trastorno mental transitorio se aplicara la medida a que se
refiere el parrafo anterior si lo requiere, en caso contrario, se le pondra en
absoluta libertad. o

Para la imposicién de la medida a que se refiere este Capitulo, se
requerira que la conducta del sujeto no se encuentre justificada.

En caso de personas con desarrollo intelectual retardado o trastorno
mental, la medida de seguridad tendra cardcter terapéutico en lugar adecuado

para su aplicacion.

Queda prohibido aplicar la medida de seguridad en instituciones de
reclusion preventiva o de ejecucion de sanciones penales, o sus anexos.

Se habla de tratamiento a inimputables, en razon de que sobre ellos no recae
condena penal, en virtud de que no poseen la capacidad de entender e! alcance de
sus acciones, por lo anterior los inimputables son so6lo objeto de una medida de
seguridad, sin embargo no deja de interesarnos la aplicacion de medidas
asegurativas de hecho y derecho que prevén el internamiento del sujeto en
instituciones especiales para ello. Por ello consideramos que al hablar de
inimputables nuestro Codigo consagra una responsabilidad sin culpabilidad.

ARTICULO 63. £/ juez o en su caso la autoridad competente, podré entregar al
inimputable a sus familiares o a las personas que conforme a la ley tengan la



72

obligacion de hacerse cargo de él, siempre y 'cuando répare el dafio, se obliguen
a tomar las medidas adecuadas para el tratamiento y vigilancia del inimputable y
garanticen a satisfaccion del juez, el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Esta medida podré revocarse cuando se deje  de curhplir con' las
obligaciones contraidas. ‘ )

El tratamiento de los delincuentes a quienes se haya aplicado una medida de
seguridad bajo los articulos 62 o 63 del Cédigo Penal, puede lievarse a cabo en
instituciones especiales de caracter publico o de naturaleza privada, siempre que la
institucion cuente con el sector adecuado para este cometido o bien, de manera
extra-instituciona! o semi-institucional, ya no a cargo de! Estado y bajo la
responsabilidad estricta de éste, sino bajo la de quienes deban encargarse de estos
sujetos en ejercicio de sus facultades y potestades civiles, es decir a cargo de las
personas que ejerzan la patria potestad o la tutela sobre el sujeto inimputable.

Cuando el contexto de! articulo 63 menciona la obligacion de tomar las
medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia, se refiere a que se debe
procurar en todo momentc que se satisfagan en un doble sentido: buenas
condiciones de tratamiento y buenas condiciones de seguridad. Resueltas ambas,
podra, el juez entregar al enfermo a sus custodios particulares; en caso contrario, se
debe preferir la institucionalizacion que marca el articulo 62.

Finalmente para efectos del ultimo parrafo debemos distinguir entre quienes
enfermos o deficientes mentales cometen un delito y quienes mentalmente sanos al

.

momento de cometer el delito, enferman luego de consumada su accion®®; por lo que

* En Criminologia es lo que conocemos como:
Loco Dehincuente: Que es aquel sujeto que al cometer un delito ya padece un trastomo mental;
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nos remitimos a lo dispuesto por el articulo 477 fraccién 1%, del Coédigo de

Procedimientos Penales.

ARTICULO 65. Si la capacidad del autor, sélo se encuentra disminuida, por
desarrollo intelectual retardado o por trastorno mental , a juicio del juzgador se le
impondra hasta de una cuarta parte de la minima hasta la mitad de la méaxima de
las penas aplicables para el delito cometido o las medidas de seguridad
correspondientes, o bien ambas, tomando en cuenta el grado de afectacién de la
imputabilidad, conforme a un certificado médico apoyado en los dictamenes
emitidos por cuando menos dos peritos de la materia.

Segun se advierte en este articulo, el propio Coédigo nos lleva a considerar
imputables a los enajenados, que se encuentran fuera del sistema de excluyentes de
responsabilidad por error invencible. Sin embargo desde el punto de . vista
criminologico existen diversas corrientes en torno a los delincuentes, una de ellas es
la Direccion Antropoldgica cuyo precursor es Cessare Lombroso quien tras multiples
estudios morfolégicos a los delincuentes, desarrolla una clasificacién de acuerdo a
sus caracteristicas antropologicas y nos habla dentro de ésta clasificacién del
DELINCUENTE LOCO O PAZZO, el cual a su vez se divide en dos:

1. Delincuente loco: que es aquel sujeto que comete un delito y posteriormente

enloquece: y

Delincuente Loco que es aquel sujeto que comete un delto y luego enloquece

Marchiori Hilda, E/ estudio del Dehncuente, Tratamiento Peritenciano. Ed. Porrua, 2*. Edicion, Meéxico, 1989, pag.
11yss.
81 El anticulo 477 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece que:

Una vez iniciado el procedimiento. en averiguacion de un delito, no se podra suspender sino en l1os
casos siguientes

11}: Cuando el inculpado adquiera una enfermedad mental durante et procedimiento................
Articulo 64 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal:

t a Autoridad competente podra resolver sobre la modificacion o conclusion de ta medda, considerando
las necesidades del tratamiento. que se acreditardn mediante revisiones penodicas, con la frecuencia y
caracteristicas del caso
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2. Loco del/ncuente. que es aquella persona que comete un cdelito pero que con
antenorndad padecla un trastorno mental

Por Io que atafe al tratamnento ambas hlpéteS|s se manejan de |gual manera:
reclusion para la uracnén. :

ARTICULO 66.'La duracion de tratamiento par el inimputable, en ningun caso
excedera del méaximo de la pena privativa de libertad que se aplicaria por ese
mismo delito a sujetos imputables.

Concluido el tiempo de tratamiento, /a autoridad competente entregara al
inimputable a sus familiares para que se hagan cargo de él, y si no tienen
familiares, lo pondra a disposicion de las autoridades de salud o institucién
asistencial para que estas procedan conforme a las leyes aplicables.

Al sustituir el juez, la pena correspondiente a que se haria acreedor el sujeto
por un tratamiento, es evidente que no se le esta condonando la sancién, unicamente
se le suplanta por asi convenir a su salud fisica y mental®? por lo anterior resultaria
violatorio que el tratamiento a que fue sujeto excediere de el término maximo de la
pena aplicable por otro lado cuando después de concluido dicho término,  la
recuperacion no es total la autoridad ejecutora delegara su facultad a los
especialistas que determine el Coddigo Sanitario y que se requieran para la
continuidad y vigilancia del sujeto.

TITULO CUARTO

APLICACION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPRPITULO I

REGLAS GENERALES

®? Recordemos que el articulo 75 del Cédigo Penal faculta a la autondad judicial para _F:Leww
prision substituyéndola por una medida de segundad rﬂ“'\ r ("ﬂ'\
e L
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ARTICULO 70. Dentro de los limites fijados por la ey, los jueces y tribunales
aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucién y las peculiares del delincuente, en los
términos del articulo 72 de éste Codigo. Cuando se trate de punibilidad
alternativa, en la que se contemple pena de prision, el juez podra imponer,
motivando su resolucion, la sancidn privativa de libertad cuando ello sea
ineludible a los fines de la justicia, prevencion general y prevencion especial.

Bajo este numeral se obliga al juez a aplicar la punicidn tomando en cuenta las
circunstancias exteriores de la comision del delito asi como las peculiares del
delincuente, razén por la cual es importante que en todo proceso penal se analice la
personalidad del delincuente a efecto de la individualizacion de la:- pena. Cabe
sefialar que tratandose de una pena privativa de libertad el tiempo de reclusion
nunca sera menor de tres meses®3,

ARTICULO 71. En los casos en que este codigo disponga penas en proporcion a
las previstas para el delito doloso consumado, la punibilidad aplicable sera para
todos los efectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucién, segun
corresponda, de los términos minimo y maximo de la pena prevista por aquel.
Cuando se trate de prision la pena minima nunca sera menor de tres meses.

Cuando se prevea la disminucion o el aumento de wuna pena con
referencia a otra, se fijara con relacion a los térmminos minimo y maximo de la

punibilidad que sirva de referencia.

En estos casos, el juzgador individualizara la pena tomando cormo base
el nuevo marco de referencia que resulte del aurnento o disminucion. :

En ningun caso se podran rebasar los extremos previstos en este
Ccaodigo.

®2 Fundamento, ARTICULO 33 del Nuevo Codigo Penal para et Distrito Federal.
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Lo previsto en el parrafo anteﬁor no. es aplicable para la reparacion del
dasio ni la sancidn econsmica.

A efecto’ de apllcar la punicién de manera Justa el artlculo en comento, como
complemento al articulo 70, exige al juez la adecuacién de las sanciones dentro de
los minimos y maximos sefalados para cada delito; dichos numerales constituyen el
fundaménto de la individualizacion de la pena.

ARTICULO 72. E/ juez, al dictar sentencia condenatoria determinara la pena y
medida de seguridad establecida para cada delito y las individualizara dentro de
los limites sefialados fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, tomando en cuenta:

1. La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutaria;

Il. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste
fue colocado.

Hi. Las circunstancias de tiempo. lugar, modo u ocasion del hecho realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito; los
vinculos de parentesco. amistad o relacion entre el activo y el pasivo, asi
como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, el mnivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales.
economicas y culturales del sujeto, asi como los motivos qQque lo
impulsaron o deterrminaron a delinquir. Cuando el procesado pertenezca a
un grupo étnico o pueblo indigena, se tomara en cuenta, ademas, sus
usos y costurmbres;

Vvl. Las condiciones fisioldgicas y psiquicas especificas en que se encontraba
el activo en el momento de la comisiéon del delito;

T
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Vvil. Las circunstancias del activo y pasivo antes y durante la comisién del
delito , que sean relevantes para individualizar la sancion, asi como el
comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido; y el
comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido; y

Vill. Las demas circunstancias especiales del agente, que sean relevantes
para determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su conducta a

las exigencias de la norma.

Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el
Juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las
circunstancias del hecho y, en su caso, requerira los dictamenes periciales
tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los deméas elementos

conducentes

El articulo en comento en complemento con los numerales 70 y 71 de este
Codigo establecen que para fijar la pena, se tomara en cuenta la gravedad del delito
cometido, al grado de culpabilidad del agente®; sus caracteristicas psicosociales y
educativas mas la forma de comisiébn del delito que trae aparejadas las

circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion.

ARTICULO 75. £ juez de oficic o a peticion de parte, podra prescindir de la
imposicion de la pena privativa o restrictiva de la libertad o substituirla por una
menos grave o por una medida de seguridad, cuando la imposicion resulte
notoriamente innecesaria e irracional en razén de que el agente:

%4 gl articulo 22 del Codigo Penal nos indica la calidad del agente, es decir quienes son autores o participes del
delito.
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a) Con motivo del delito cometido, haya sufrido consecuencias graves en
Su persona;

b) Presente senilidad avanzada, o

c) Padezca enferrmedad grave e incurable avanzada o precario estado de
salud. En estos casos. el juez tomarad en cuenta el resultado de los
dictamenes meédicos y asentara con precision, en la sentencia,
razones de su determinacion.

las

Se exceptua la reparacion del dano y sancién econoémica, por lo que no se
podra prescindir de su imposicion.

En ocasiones resulta poco conveniente que un sujeto permanezca en prision
por considerar el legislador que lejos de readaptario se podria generar en éste un
dano irreversible; tal es el caso de sujetos que por haber sufrido consecuencias
graves en su persona requieran estar en instituciones especiales; bajo esta tesitura
el juez tiene la facultad de substituir dicha pena por una medida de seguridad,

teniendo en cuenta para dictar una resolucién de tal magnitud el dictamen de un
perito especialista en la materia de que se trate.

CAPITULO VI
SUSTITUCION DE PENAS

ARTICULO 84. E/ juez considerando lo dispuesto en el articulo 72 de éste
Codigo, podra sustituir la pena de prision en l0s térrminos siguientes:

1. Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en favor de la comunidad,
cuando no exceda de lres afios; y

/1. Por tratamiento en hibertad o semilibertad. cuando no exceda de cinco
anos.

A
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La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prisién, serd en razén
de un dia multa por un dia de prisién, de acuerdo con las posibilidades
econdémicas del sentenciado.

Es evidente que los fines perseguidos por la pena de prisidn no han sido
Iogrados“, razén por ia cual se han creado penas alternativas; segun la
Organizacion de Naciones Unidas, las investigaciones que se han realizado sobre los
substitutivos penales, no tienen el efecto contraproducente que provoca et
encarcelamiento prolongado, menciona que para tener éxito en su aplicacién se
requiere no soélo del apoyo y participacion del Estado, sino también de una
disposicion de la sociedad para aceptar al delincuente y no estigmatizarlo; creemos
que para lograr una concientizacion social se requiere por ende que los programas
aplicables y los encargados de administrarlos sean confiables y eficaces.

En el caso de la semilibertad y trabajos a favor de la comunidad el articulo 84
del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, los contempla como sustitutivos de
la pena de prision siempre que se cumplan con determinados requisitos.

< La semilibertad: Consiste en alternar periodos de‘p‘ri\‘l'a‘ ion de’la libertad y

tratamiento en libertad dentro del medio social, ‘el. articulo 35 del Cédlgo en

comento la fundamenta y define; las semlllbertades pueden ser®s:;

a) Arresto de fin de semana: consiste en externacion durante la semana de
trabajo o educativa, con reclusién de fin de semana o viceversa; de esta

%> Entendemos por fines de la pena de prision la readaptacion social del delincuente a efectos de lograr su
reinsercion en la sociedad como sujeto productivo para ésta.
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manera se evitan las principales deficiencias de la prision, obteniendo un
doble beneficio ya que por un lado se permite aplicar un tratamiento idéneo
para lograr su readaptacion y por otro se tiene un control sobre el delincuente;
la ventaja obtenida es que se le impide la pérdida de un trabajo remunerado
para satisfacer sus necesidades, la disolucién del vinculo familiar, entre otras.

Arresto diurmo o nocturno: se trata del goce de salida diurna, con reclusion por
la noche; resultado de su aplicacion podemos senalar que de ser una etaba de
transiciéon en el tratamiento progresivo, se ha convertido en un eficaz
substitutivo de la prision.

Trabajos a favor de la comunidad: consiste en substituir la reclusion por la
obligacidon de prestar algin servicio gratuito;. lo que se pretende es
concientizar al sujeto de los problemas que acontecen en la sociedad,
evitandole el reingreso a prisidSn y obteniendo una ganancia para la
colectividad tomando en cuenta sus capacidades y aptitudes.

Los trabajos a favor de la comunidad tienen las siguientes caracteristicas:

a) No remunerados;

b) Se prestan en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en

instituciones privadas asistenciales;

c) Se llevan a cabo en jornadas fuera del al horario de labores;

®5 La semilibertad se aplica también como una forma de beneficio preliberacional, y se encuentra contemplada en

e VA RR
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d) No pueden exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral; y

e) Las caracteristicas de cumplimiento las marca i1a autbridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad se puede'ablicér épmo peha autébnoma o
bien como un sustitutivo de la prisién o de IaA; mﬁlté;,éadé diafde pﬁsién sera
sustituido por una jornada de trabajo a favor de la éomuhidad' v dicha' jornada no
puede ser mayor de tres horas ni mas de tres dias a la semana, evitando en todo
momento la denigracion o humillacion para el condenado.

ARTICULO 86. La substitucion de la sancién privativa de libertad procedera,
cuando se reparen los darios y perjuicios causados o se garantice su pago, en el
supuesto a que se refiere el articulo 48 de este Codigo.

La sustitucion de la pena de prision no podra aplicarse por el juzgador, cuando se
trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio y cuando no proceda en
los terminos de las leyes respectivas, tratandose de una transgresion en perjuicio
de la hacienda publica.

Si bien es cierto que el Estado, por razones de politica criminal, puede
prescindir de la ejecucién penal o alterar sus circunstancias, no puede en cambio,
perjudicar a la victima del delito cuando el delincuente ha causado ademas del dafio
publico, un dafio privado.

el articulo 8° fraccidn V de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.



Asimismo es importante destacar que el beneficio de substitucién vy
conmutacidon de sanciones es aplicable soélo para los delincuentes primarios®’, sin
embargo nada impide que a la luz de los resultados de la readaptacién se le haga
llegar también a los reincidentes®®, analizando previamente su historial penitenciario,
basado en un actual estudio de personalidad del sujeto previamente aprobado por el
Consejo Técnico Interdisciplinario correspondiente. Nétese que la substitucidon se
debe apoyar en una razonada, fundamentada y motivada decision, que abarque
tanto elementos objetivos, relativos al delito, como subjetivos, correspondientes al
infractor®®. 3

ARTICULO 87. El juez podra dejar sin efecto la sustitucion y ordenard que se
ejecute la pena de prision impuesta, en los siguientes casos:

Cuando el sentenciade no cumpla con las condiciones que le fueron sefialadas
para tal efecto. salvo que el juzgador estime conveniente apercibirlo de que si
incurre en una nueva falta. se hara efectiva la sancién sustituida. En estos casos
se fyjara garantia para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones con motivo
del sustitutivo concedido. o

Cuando al sentenciado se le condene en otro proceso por delito doloso grave. Si
el nuevo dehto es doloso no grave o culposo, EL Juez resolvera si debe aplicarse
la penas sustituida

En caso de hacerse efectiva la pena de prisién sustituida, se tomara el tiempo
durante el cual el sentencrado hubiere cumplido la pena sustitutiva.

Es delmcuenle primano aquel que delmque por primera vez.

*® La forma de acrediar la reincidencia. es por medio de copia debidamente certificada de la sentencia por el
grgano Jjunsdiccional que haya conocido de los hechos que cometsd el sentenciado.

Fundamentados en los armculos 70 y 71 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal. _
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Al otorgarle al sentenciado un beneficio, como lo es la substitucion de la pena
de prisidon; éste debe comprometerse a cumplir con cada uno de los requisitos
sefialados con anterioridad, en virtud de que desde un principio se le hace sabedor
de que en caso de incumplimiento se le revocara tal beneficio y se le aplicara la pena
de prision; por lo que al que a sabiendas de tal circunstancia contravenga lo
dispuesto por el presente cédigo referente a substitutivos penales mediante carta de
revocacion, se dejara sin efecto dicho beneficio, quedando de  inmediato a
disposicion de la autoridad ejecutora para su reclusion en prision por el tiempo que
reste para compurgar por completo la pena correspondiente al delito de que se trate.

CAPITULO VII
SUSPENCION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA

ARTICULO 89. El juez o el Tribunal, en su caso, al dictar sentencia condenatoria,
suspendera motivadamente la ejecucion de las penas, a peticién de parte o de

oficio. si concurren los requisitos siquientes:
Que la duracion de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prisién;

Que en atencion a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad de

sustituir 1as penas. en funcion del fin para el que fueron impuestas; y

Que el sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo

honesto de vida.

El juez considerara ademas la naturaleza, modalidades y moviles del delito.

Al otorgar la suspension de la ejecucion de la pena, el drgano jurisdiccional

debera cerciorarse que el sentenciado no necesita ser objeto de tratamiento

especializado; generalmente este beneficio se concede a los primodelincuentes,

siempre que se cumplan con los requisitos de ley.
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ARTICULO 90. Para gozar del beneficio a que se refiere el articulo anterior,y el
sentenciado debera:

1. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar su
comparecencia ante la autoridad. cada vez que sea requerido por ésta;

Il. Obligarse a residir en determinado lugar . del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia;

. Desempenar una ocupacion licita:
1V. Abstenerse de causar molestias al ofendido o a sus familiares; y

V. Pagar la reparacion de los danfos y perjuicios o garantizar su pago en el
supuesto s que se refiere al articulo 48 de éste Codigo.

Estos requisitos son para garantizar que el sentenciado procurara un modo
honesto de vivir, estos requisitos son los mismos que debe cumplir todo aquel sujeto
que se acoja a un beneficio de libertad anticipada, tal y como lo preve el articulo S0
de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, al que nos
referiremos en su Momento oportuno.

ARTICULO 91. La suspension comprendera la pena de prision y la multa En
cuanto a las demas sanciones impuestas, el Juez o Tribunal resolvera segun las
circunstancias del caso. La suspension tendra una duracion igqual a la de la pena
suspendida.

La suspension de la ejecucion de la pena se regira por lo dispuesto en los
articulos anteriores. Una vez cumplida se entendera por extinta la pena impuesta: es
causa de revocacion el que el sentenciado durante el goce de la sustitucion de la

™
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pena sea condenado por un nuevo delito.
TITULO QUINTO
EXTINCION DE LA PRETENSION PUNITIVA .Y DE LA POTESTAD DE
EJECUTAR LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.
CARPITULO 1
REGLAS GENERALES

ARTICULO 94. La pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas y
medidas de seguridad, se extinguen por:

Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;
Muerte del inculpado o sentenciado;
Reconocimiento de inocencia del sentenciado;

Perdon del ofendido en los delitos de querella o por cualquier otro acto

equivalente;

Rehabilitacion:

Conclusion del tratamiento de inimputables:
Indulto:

Amnistia;

Prescripcion;

Supresion del tipo penal; y
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Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los mismos
hechos.

El articulo en comento refiere las formas en que se puede dar por concluida -
una pena o medida de seguridad. La sancién penal en traténdose de pena privativa
de libertad, puede extinguirse por diversos medios como lo son:

a. Cumplimiento de'la pena impuesta, que consiste en: elyagota'miento total - de
asta: e R T

b. Conversién o substitucion de la misi-na esto es a través de otras medldas
alternativas de tratamiento como |o son: la condena condlctonal y lalibertad
preparatoria; remisiéon parcial de la pena. ratamnento prelnberacnonal o

c. Por factores externos que la hacen imposible e innecesaria como 1o es la
muerte del sentenciado. :

CAPITULO I
CUMPLIMIENTO DE LA PENA O MEDIDA DE SEGURIDAD

ARTICULO 97. La potestad para ejecutar la pena o medida de seguridad
impuesta, se extingue por cumplimiento de las misinas o de las penas por las que
se hubiesen sustituido o conmutado. Asimismo. la sancion que se hubiese
susperndido se extinguira por el cumplimiento de los requisitos establecidos para
el otorgamiento de la suspension, en los términos y dentro de los plazos
legalmente aplicables.

f TLSI oON
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Este articulo se refiere al compurgamiento total de fja pena en el
establecimiento penitenciario; asimismo una vez que esta se ha extinguido el
sentenciado se encontrara en aptitud de recobrar el ejercicio de sus derechos
politicos y civiles que se le habian suspendido en tanto no cumpliera la sancion
impuesta.

CAPITULO I
MUERTE DEL INCULPADO O SENTENCIADO

ARTICULO 98. La muerte del inculpado extingue la pretension punitiva; la del
sentenciado las penas o las medidas de seguridad impuestas, a excepcion del
decomiso y la reparacion del dano

La muerte del sentenciado hace imposible la ejecucién penal en virtud de que la
imposicién de sanciones penales es una cuestidon estrictamente unipersonal, y a la
muerte del reo, se pone término a la potestad del Estado de sancionar la comision de
ilicitos; sin embargo por o que hace a la reparacion del dano®®. eésta queda
subsistente aun y cuando se presente la muerte detl preso. quedando ahora a cargo
de sus sucesores. como podemos ver esta obligacidn solidaria®' adquiere caracter
civil, en cuanto a la pena de decomiso, el articulo 53 de éste Codigo establece que

los instrumentos de! delito se decomisaran siempre que sean de uso prohibido. o

) gy fundamento lo encontramos en el articulo 42 det Codigo Penai. gue establece
La reparacion del dano comprende segun la naturalesa de! dehto de que se trate
¢ Elrestablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban antes de cometerse el delito,
" La restitucion de la cosa obtemda por el delito. ncluygndo sus frutos y accesornos. y si no fuese posible. el
pago de su valor actuahzado S se trata de benes fungtbies el juer podra condenar a la entrega de un objeto
1gual a! que fuese materna de delito sint neces:dad de recutnr a prueba pencal
" La reparacion del dano moral sutndo por la victima o las personas con derecho a reparacion, incluyendo el
pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito. sean necesarnos para la recuperacion
de la salud psiguica y fisica ae la vichma
w El resarcumiento de 10s pernuicios ocasionados. v
v El pago de salanos 0 percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para
trabajar en oficio. arnte o protesion
“1E) articulo 1988 del Codigo Civil para el Distrte Federal. contempla para efecto de obligaciones solidanas que:
“La solidarndad no se presume. resulta de la ley o de las voluntad de las parnes
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bien cuando siendo de uso ilicito, el delito cometido sea intencional.

CAPRPITULO IV
RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA

ARTICULO 99. Cualquiera que sea la pena o medida se seguridad impuesta en
semntencia que cause ejecutoria, procedera la anulacion de ésta. cuando se
pruebe que el sentenciado es inocente del delito por el que se le juzgo. El
reconocimiento de mocencia produce la extincion de las penas o medidas de
seguridad impuestas y de todos sus efectos. El reconocimiento de inocencia del
sentenciado extingue la obligacion de reparar el dario

El gobierno del Distrito Federal cubrird el dafio a quien habiendo sido

condenado. hubiese obtenido el reconocimiento de inocencia.

Con el reconocimiento de inocencia se trata de reparar un error judicial, para lo
cual se debe estar a lo previsto por el articulo 614 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, donde se sefala los casos en que procede tai

reconocimiento siendo:

/. Cuando la sentencia se funde en documentos o declaraciones de testigos que,
después de dictada, fueren declarados falsos en juicio:

/1. Cuando, después de la sentencia, aparecieren documentos que invaliden ia
prueba en que se descansa aquélla o las presentadas al jurado y que sirvieron
de base a la acusacion y al veredicto;

[
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. Cuando condenada alguna persona- por  homicidio - de - otro  que - hubiere
desaparecido, se presentare éste o alguna prueba irrefutable de que vive;

1V. Cuando el sentenciado- hublere sndo condenado por los® mnsmos hechos en
juicios diversos: En este caso prevalecera Ias sentenma més bemgna y

lferentes hayan sido: condenados los sentencnados por el
i dad de que lo hubieren cometido.

V. Cuando en jUICIOS
mismo del:to y ‘se demuestre la |mpo

c:a se “solicitara . mediante escrito fundado y

motivado ante" el ZTribunal., supenor ‘de /Justicia, anexando ademas las  pruebas

documentales pemnentes en que se basa tal mocencna

Es claro que cuando al sentenciado se le reconozca su inocencia por el
Tribunal Superior de Justicia, no se |le puede obligar a reparar el dano en virtud de
que no existe ningun perjuicio en contra de persona alguna, (tratese de persona
fisica © moral).

CAPITULO V
PERDON QUE OTORGA EL OFENDIDO EN LOS DELITOS DE QUERELLA.

ARTICULO 100. El perdon del ofendido o del legitimado para otorgario, extingue
la pretension punitiva respecto de los delitos que se persiguen por querella,
siempre que se conceda ante el Ministerio Publico si este no ha ejercitado la
accion penal, o ante el organo jurisdiccional antes de que cause ejecutoria la
sentencia. En caso de que la sentencia haya causado eecutoria. el ofendido
podra acudir ante la autoridad judicial a otorgar el perdon. Esta debera proceder
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de inmediato a decretar la extincion de la potestad de ejecutar las penas y
medidas de seguridad.

Una vez otorgado el perdodn, éste no podra revocarse

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a los delitos que sdlo
pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por algun otro acto
equivalente a la querella Para la extincion de la pretension punitiva es suficiente
la manifestacion de quien esta autorizado para ello. de que el interés afectado ha
sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la
facultad de perdonar al responsable del delito y al encubridor. el perdon sélo
surtira efectos por lo que hace a quien lo otorga

El perdon solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga. Cuando sean
varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadarmente la facultad de
perdonar al 1esponsable del delito y al encubridor, el perdén sélo surtird efectos
por lo que hace a quien lo otorga

El ejercicio de la accidon penal es una resolucion acusatoria normada por el
articulo 21 constitucional. en la que se determina la existencia de un delito y la
probable responsabilidad del indiciado, cumpliendo con los requisitos de
procedibihdad como o son: denuncia. querella, declaratoria de perjuicios. entre otros
y que se refiera a hechos senalados por la ley adjetiva como delitos, par lo cual se
debera cumplir con el minimo de requisitos que sefala el articulo 122 del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Cuando se decreta el perdén del ofendido o del legitimado para ello, el
ejercicio de la accidn penal queda insubsistente, asi pues, por insatisfaccion penal se

v v €
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determina el no ejercicio de la accion penal, lo mismo sucede en la instancia judicial
causando efectos de una resolucion absolutoria.

E! perdon implica una manifestacion unipersonal de la voluntad, razén por la
que solo el facultado para ello puede concederlo y tratandose de varios ofendidos,
éste procede solo por quien lo otorgue, surtiendo sus efectos Unica y exclusivamente
para quien se otorga llegando su alcance a la extincidon de la condena penal.

CAPITULO VI
REHABILITACION

ARTICULO 101. La rehabilitacion tiene por objeto reintegrar al sentenciado en el
goce de los derechos, funciones o empleo de cuyo ejercicio se le hubiere
suspendido o inhabilitado en virtud de sentencia firme.

La rehabilitacion se logra mediante la aplicacion de un tratamiento
especializado e individualizado cuyo progreso se vera reflejado en los estudios
técnicos de personalidad que se le practiquen y una vez que estos garanticen que el
sentenciado realmente se ha readaptado se encontrara en aptitud de reintegrarse a
la sociedad a !a cual pertenece y de igual manera volvera a adquirir los derechos que
le habian sido suspendidos y/o reintegrarse a sus funciones o empleo del cual se le
habia inhabilitado en virtud de sentencia condenatoria dictada en su contra.

CAPRPITULO Vil
INDULTO

ARTICULO 103. El indulto extingue la potestad de ejecutar las penas y medidas
de seguridad impuestas en sentencia ejecutoria. salvo el decomiso de




instrumentos, objetos y productos relacionados con el-delito, asi como la
reparacion el dano.

Es facultad discrecional del Titular del Ejecutivo conceder el indulto.

El indulto es una facuitad que udnicamente la concede el Presidente de la
Republica, quien tomara en cuenta la seguridad y tranquilidad de la Nacion a efecto
de concederlo o negarlo. El indulto consiste en perdonar o disminuir las penas a los
reos sentenciados por delitos que son de la competencia de los tribunales federales y
a los que por sentencia irrevocable fueron hallados culpables por la comision de
delitos del orden comun en el Distrito Federal. El indulto puede ser:

<= Indulto necesario. que es aquel que se origina por vicios, errores o
deficiencias graves durante el proceso que traen aparejada la inocencia del
sentenciado o bien la disminucidon de su responsabilidad. Y en el caso de la
entrada en vigor de una nueva ley que no considere delictuoso el hecho u
omision que si estaba previsto como deiito por una ley anterior bajo la cual el
reo fue sentenciado®

<> Indulto por gracia: generalmente se da cuando el sentenciado tiene meéritos
bastantes por servicios prestados a la nacion, o le beneficien circunstancias
de edad o de conducta. o bien cuando por el tipo de delito se considere qLie
ha cesado su peligrosidad.

CAPRPITULQO IX
AMNISTIA

*irretroactividad de la ley: anticulo 14 Constitucional.
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ARTICULO 104. La amnistia extingue la pretensién punitiva o la potestad de
ejecutar las penas y medidas de seguridad impuestas, en los términos de la ley
que se dictare concediéndola. : . :

La amnistia procede de un acto del Poder Legislativo®® a través del Congreso
de 1a Unidén, que extingue tanto la accidon penal como la sancién' impuesta y es
importante para el Derecho Penitenciario, en virtud de que la amnistia pone término
al proceso ejecutivo, por ejemplo: cuando la pena es la privacién‘»de" la libertad, ésta
resultaria innecesaria o inconveniente al aplicarse la amnistia toda vez que concluyd

el proceso.

El articulo 104 deja en manos de la Ley de Amnistia el determinar si con ésta

se extingue o no {a obligacidon de reparar el dafio.

CAPITULO X
PRESCRIPCION

ARTICULO 105. La prescripcion es personal y extingue la pretension punitiva y la
potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad. y para ello bastara el
transcurso del tiempo serialado por la ley.

A través de la prescripcion se extingue tanto la accion penal como el derecho
de accidn, las sanciones y el delito. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecen que la prescripcidn no tiene efecto si el procesado se encueantra
en libertad bajo fianza o cauciéon.

*? Las diferencias que existen entre amnistia e indulto son:

El indulto procede de un acto dei Poder Ejecutivo, en tanto gue la amnistia procede de un acto del Poder
Legisiativo; el indulto deja sin efecto la pena privativa de libertad. una vez que ésta ha sido ejecutoriada, la
amnistia en tanto extingue tanto la accidn penal como la sancion impuesta
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ARTICULO 106. La resolucién en torno a la prescripcion se dictaré de oficio o a
peticion de parte.

Cuando se trata de delitos que se persiguen por querella, el articulo 107 de
nuestra Carta Magna establece que la accidn penal prescribird en un afo: a
prescripcién para el ofendido, se traduce como la perdida de su derecho de ejercitar
accion penal en contra del responsable por la comisidn de un delito, cabe mencionar
que dicho término corre desde que tuvo conocimiento del delito y del delincuente.

ARTICULO 107. Los plazos para que opere la prescripciéon se duplicardn
respecto de quienes se encuentren fuera del territorio del Distrito Federal, si por
esta circunstancia no es posible concluir 1a averiguaciéon previa, el proceso o la
efecucion de la sentencia

Por lo que hace al procesado, este se beneficia con el simple transcurso del
tiempo. sin embargo el ofendido o la victima se perjudica pues pierde su derecho de
exigir que se condene al delincuente. Para efectos de la prescripcion se aplica el
principio de la "Suplencia de la deficiencia de la queja” de ahi que el juez la invoque
de oficio en cualquier etapa procesal.

ARTICULO 108. Los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva seran
continuos, en ellos se considerara el delito con sus modalidades y se contaran a
partir de:

1. El momento en que se consumo el delito si es instantaneo;

1. El momento en que ceso la consumacion, si el delito es permanente;

Hl. Eldia en que se realizd la uitima conducta, si el delito es continuado;

LA Fat
Lo o n:J

ity
i




95

1V. Eldia en que se realizé el 4itimo acto de ejecucion o se omitié la conducta
debida, si se trata de tentativa; y

V. El dia en que el Ministerio Publico de la adscripcién haya recibido el oficio
correspondiente, en los casos que se hubiere - librado - orden de
reaprehension o presentacién, respecto del procesado qbe se - haya
sustraido de la accion de la justicia.

Como podemos observar en el presente numeral, para efectos de la
prescripcién, los plazos se cuentan dia a dia segun el delito de que se trate.

ARTICULO 109. Los plazos para la prescripcion de la potestad para ejecutar las
penas y medidas de seguridad, serdn continuos y correrdn desde el dia siguiente
a aquél en que el sentenciado se sustraiga a la accion de la justicia, silas penas
yo medidas de seguridad privativas o restrictivas de la libertad. En caso contrario,
desde la fecha en que cause ejecutoria la sentencia.

Este articulo establece que la prescripcidn de las sanciones corporales debe
contarse desde el dia siguiente en que el condenado se sustraiga de la accién de la
justicia; sin embargo debemos considerar que el sujeto esté gozando de libertad bajo
cauciéon cuando se dicte sentencia ejecutoria y que dicha sustraccion de la jﬁsticia
sea a través de la evasion. : C

En resumen los articulos subsecuentes relativos a la prescripcion, establecen
que el criterio que aplica la ley adjetiva es en el sentido de que la accién penal
prescribe en un termino igual al de la sancidn a que se hiciere merecedor el
procesado, partiendo del término medio aritmético que se obtiene sumando el
minimo y el maximo de la pena privativa de libertad aplicable para cada delito entre
dos, y el resultado es el término que debera transcurrir para hacer efectiva la

e - - - . - e
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prescripcion que nunca sera menor a tres afos. -, .

Respecto a la multa'y a la reparacion del dafo prescriben ‘en un afio, sin
embargo para que opere, es necesario que sean impuestos por sentencia ejecutoria.

Finalmente cuando el reo hubiere extinguido ya una parte de su sancién, se
necesitara para la prescripcion tanto tiempo como el que falte de la condena y una
cuarta parte mas, pero no podra ser menor de un afio es decir la prescripcidn en este
caso se subordina al tiempo compurgado desde que el reo fue detenido, hasta el
tiempo que le reste por concluir su pena privativa de libertad.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo' VII. Diciembre de 1998

Tesis: VI. 2°219 P

Pagina: 1074

PRESCRIPCION, DUDA ANTE LOS TERMINOS PARA COMPUTARLA.

Cuando existe duda de los términos para contar la prescripcion, como
aquella constituye un beneficio al inculpado, la duda opera en su contra y es el
reo el que debe plenamente demostrar la existencia de la misma.

La prescripcidn se suspende cuando el sujeto es privado de su libertad, es
decir desde que se le aprehende, adn y cuando se trate de un delito diferente al
cometido en primer lugar.

Se habla también de la reincidencia, que se presenta cuando la comisidén del

nuevo delito se realiza en fecha posterior a que causé estado la sentencia por el ilicito
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anterior y que no haya transcurrido desde el cumplimiento de la condena o desde el
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indulto, la mitad del término de la prescripcion de' la pena; salvo las excepciones de

ley®*,

Novena Epoca BN . -
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL < COLEGIADO. DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO. : : o :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién‘y su Gaceta

Tomo: V Enero de 1997 : i

Tesis: xv.2°.6 P

Pagina: 534

REINCIDENCIA, ES INSUFICIENTE EL INFORME SOBRE ANTECEDENTES
PENALES PARA EVIDENCIARLA. )

Para que opere la reincidencia, la comisidon del nuevo delitc debe
realizarse en fecha posterior a que causo estado la sentencia por el ilicito anterior
y que no haya transcurrido desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto, la mitad dei término de la prescripcion de la pena, salvo las excepciones
de ley. en contrario. se establece el parametro para los efectos de la prescripcion,
es decir la fecha a partir de la cual. aun cuando se cometa nuevo delito, ya no
debe considerarse como reincidente a quien lo comete, precisamente por
encontrarse prescrito el referido antecedente. Siendo asi. el que aparezca en
autos del juicio natural el informe sobre antecedentes penales que reporta el
quejoso en diversa causa penal, en la que se dictd sentencia ejecutoriada. es
insuficiente para ewvidenciar reincidencia. toda vez que si bien alcanza ese
documento el rango de publico, no es apto ni suficiente para ejecutarla, porque el
medio idoneo lo constituye copia autorizada de la sentencia anterior, el auto que
declara ejecutonada y la mencionada verificacion del término del articulo en cita,
calculd que la autoridad responsable debe llevar a cabo al motivar la concesién o

negativa de los beneficios de ley.

% Fundamento articulo 20 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.
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2.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Como es sabido para llegar a los dominios del derecho penitenciario es
necesario que el sujeto cometa una conducta considerada como delito por la ley
adjetiva, en este caso corresponde en primer lugar al Agente del Ministerio Publico el
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sentenciado;
procediendo asi a ejercitar accion penal en contra del probable responsable quien
sera juzgado por el organo jurisdiccional y este a su vez resolvera lo que conforme a
derecho proceda y cuando su resolucion implica una pena privativa de libertad es
entonces cuando da inicio la funcidon ejecutiva del derecho penitenciario.

ARTICULO 122. EI Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del indiciado. como base del ejercicio de la
accion penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinard sSi ambos requisitos

estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite el conjunto de
los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que
la ley senale cormo delito

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la conducta prevista
como delito un elemento subjetivo o normativo, como elemento constitutivo
eserncial, sera necesaria la acreditacion del rrusmo para la comprobacion del

cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada cuando de
los medios comprobatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo en el
delito que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de
exclusion del delito.

- rnnr
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El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite:

. El conjunto de elementos objet:vos materlales o externOS' \

. El conjunto de elementos subjetlvos o ormatuvos.

b

~

c)

d

~

e

~

f

Calldad de Ios Su;etOS“ para Io cual hablam s de SUJ to act o Y de Sujeto pasivo;
en algunos delitos se requiere la cahdad de Ios suletos para poder acreditar el

cuerpo del delito; verbigracia: los dehtos cometldos por serv:dores publicos, se
requiere que el sujeto activo tenga Ia calldad de sewldor publcco

Nuamero de sujetos que mtervnenen en Ia comlsaén del delito; es decnr autores,
complices, etcétera; ;

El objeto material: es aquel que recibe directamente el efecto de la conducta
injusta, en otras palabras es el ente sobre el que recae la accién tipica;

Circunstancias de: tiempo, modo, lugar y ocasién; y
Bien juridico tutelado: (lesion o puesta en peligro). Es el beneficio que la ley

contempla para los valores unicos e indivisibles de los gobernados, como lo son
la vida, la libertad, la integridad fisica, entre otros;

2. Los elementos subjetivos o normativos son:

a) Descriptivos: estos sirven para efecto de la individualizacién de la pena.

b) Valorativos; que a su vez pueden ser:




e Elementos valorativos culturales: los elementos culturales son para determinar
el valor del hecho; tomando en cuenta las circunstancias personales del sujeto,
como lo son: /a costumbre, los principios, la religién, la instruccién escolar, su
ocupacion. entre otras; para lo cual nos fundamentamos en los articulos 70, 71
y 72 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal.

e Elementos valorativos juridicos: es tener conocimiento que tal o cual situacion
es causal de un delito; por ejemplo el articulo 174 del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal, prevé el delito de violacidon; asimismo en su parrafo segundo

establece el concepto de copula para efectos de este delito, dicha referencia
constituye un elemento valorativo juridico.

El cuerpo del delito y |la probable responsabilidad de un sujeto se acreditan
con los elementos subjetivos genéricos que son el dolo y la culpa”.

1. Dolo: se presenta cuando existe voluntad y conocimiento del hecho y puede ser:

Dolo directo: ta intencion coincide con el resultado.

Dolo eventual: la intencion es causar un resultado. sin conocer cual sera este.

2. Culpa: es la falta de previsibilidad y puede ser:

‘" Es menester indicar que tanto en 1os delitos Culposos. COmMo en 1os doiosos se representan cada una de las
fases del iter crmrns 0 camino del delhito. aun y cuando ei resultado sea aisunto
El iter crumuins se compone de dos fases. intermna y extema. en donde el sujeto

- Fuse vucrna

fdews
Delibera
Resuelve

Masutiosta Nevabpicone ol

Propara RESULT DO
Epecuta

'
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Culpa con representacién o conciente: es cuando el sujeto en su mente ha
resuelto evidentemente el resultado posible, pero su deseo es la no
realizacidon; es decir que el sujeto preve Jo previsible abngando la esperanza
de que no suceda.

Culpa sin representacion: el sujeto nisiquiera imagina el resultado posible de
su conducta por 1o cual no preveé lo previsible. e s

Existen elermentos subjetivos especlfcos para acredltar el cuerpo del ‘delito yila

probable responsabilidad del sujeto que son diversos al dolo y la culpa estos ‘son:

1"

1.

V.

Fines: son las coincidencias perfectas y adecuadas entre Ia voluntad del actor
de! delito y el resultado pretendldo.

Intenciones: es el deseo nacido en la mente del autor qu:en ha representado
los medios idoneos para arribar a un resultado final.:

Propdsitos: son las manifestaciones hechas 'por‘el autor, respecto a su deseo
de concluir un resultado material; a diferencia de los fines y las intenciones: en
los propodsitos no se representan los medios, por lo tanto sdlo se quedan en el

aire.

Conocimiento previo: son las circunstancias que hacen presumible el saber
anticipado.

Deducimos de lo anterior que el cuerpo del delito se integra por el conjunto de

elementos objetivos externos que concuerdan la conducta con el resultado, se dice

que el cuerpo del delito nace con la comision del mismo delito lo cual da pie al

ejercicio de la accion penal (en sentido amplio). Con fundamento en el articulo 21

Constitucional el Agente del Ministerio Publico se encuentra obligado a acreditar el
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cuerpo del dellto 3% la probable responsabllldad del mdlcnado en la justa medlda en
que después de haberlo planteado en . su’ consignacion hayan aparecndo con
posterioridad elementos probatonos que |ndudablemente conf‘rmen la exnstenma del
hecho delictivo.

Tode proceso penal ‘concluye . con:: el. dictado . de la sentencia,
independientemente del sentido en que ésta se haya pronunciado; la"sentencia
ejecutoria es: ‘ )

CAPITULO V
SENTENCIA EJECUTORIA

ARTICULO 443. Son irrevocables y por lo tanto causan ejecutoria:

I. Las sentencias pronunciadas en Primera Instancia cuando se hayan consentido
expresamente, o cuando expirado el término que la ley fija para interponer algun
recurso, no se haya interpuesto. y

ll. Las sentencias de Segunda Instancia y aquellas contra las cuales no concede
la ley recurso alguno

La sentencia ejecutoria es aquella resolucion que pone fin al procedimiento
penal, y ante la cual no ha lugar a recurso ordinario alguno aun y cuando sea
impugnable en todo momento por la via extraordinaria®®; la sentencia firme de
condena es entonces una resolucidn irrevocable y ejecutoria que marca la frontera
entre el Derecho Procesal Penal y el inicio de las funciones del Derecho
Penitenciario, dicho de otra manera; la sentencia ejecutoria disuelve el vinculo que

existia entre procesado y Derecho Procesal permitiendo el nacimiento de una nueva

= Los medios extraordinarios que nuestra legislacion mexicana prevé en contra de sentencias definitivas son el
Juicio de Amparo y la Apelacion. Recordemos que la fraccion 1l del articulo 22 de la Ley de Amparo concede un
término indefinido para interponer dicho recurso en contra de todas aquellas sentencias que impongan una pena
privativa de libertad.

.
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relacion entre el Derecho Ejecutivoe de las Penas (Derecho Penitenciario) y el reo
ejecutado.

TITULO SEXTO
CARPITULO I
DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS

ARTICULO 575. La ejecucién de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social. Esta
designara los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones privativas de
libertad, ejercera todas las funciones que le serfalen las leyes y reglamentos,
practicara todas las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente
y reprimird todos los abusos que cometan sus subalternos.

La ejecucién de sanciones penales tanto en el fuero comun como en el federal
que traigan aparejada como pena la privacién de la libertad corporal, corresponde a
la Direccion General de Prevencidon y Readaptacidon Social, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica. Dicha Direccidn General se
encuentra organizada conforme a lo previsto por los articulos 673 y 674 del Cédigo
en comento y demas articulos aplicables de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

ARTICULO 576. Entiéndese por sentencia irrevocable, aquella contra la cual no

se concede ningun recurso ante los tribunales, que pueda producir su revocacion
en todo o en parte.

Las sentencias irrevocables poseen autoridad de cosa juzgada®’; los
jurisconsultos romanos la consagraron en maximas como: res iudicata, non bis in
idem, exceptio rei iudicata, res iudicata proveritate habetur, resinteralios iudicata,

" La cosa Juzgada la podemos definir como: la autoridad y eficiencia que adquiere una sentencia judicial, cuando
ha quedado firme, cuando No cabe contra ésta recurso alguno que pueda maodificaria. Diaz peledn Marco Antonio.,
Codigo de Procedimuentos Penales para el Distnto Federal Cormentado. Ed. Porrua, México, 1990, pag. 840.
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aliis non preindicare, etcétera.®®; éstas maximas se conforman cuando reciben el
consentimiento de las partes, o bien contra las que la ley no concede recurso
alguno, ya sea que se dicten en primera o segunda instancia.

ARTICULO 578 Pronunciada una sentencia ejecutoriada condenatoria o
absolutoria, el juez o el tribunal que las pronuncie expedird dentro de cuarenta y
ocho horas, una copia certificada para la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social, con los datos de identificacion del reo. El incumplimiento de

esta disposicion sera sancionado con una multa de cinco a quince dias de salario
minimo.

La expedicion de copias cenificadas de la sentencia, independientemente
del sentido en que se haya dictado. es un acto administrativo a cargo del juez o
tribunal que la emitio; el acto de documentacidn en comento se da en !a fase
ejecutiva de la pena. sin embargo su falta de expedicion, demora en el envio o
recepcidon por parte de la autoridad ejecutora, no aplaza el inicio de la etapa de
ejecucion de la pena.

ARTICUL O 580. El juez o tribunal estan obligados a dictar de oficio, todas las
providencias conducentes para que el reo sea puesto a disposicion de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. El incumplimiento de

esta obligacion se sancionara con multa de veinte a cuarenta dias de salario
minimo.

Como podemaos observar en la fase ejecutiva de la pena, el juez o tribunal que
sentencia, se convierte en coadyuvante y auxiliar de la autoridad ejecutora. Como
podemos connotar dichas autoridades deben estar en constante comunicacioén
desde el momento en que la sentencia ha causado estado y por ende el reo se haya
sometido bajo la potestad de la Direccidon General de Prevenciéon y Readaptacion

2% { a maxima RES INDICATA alude a que la sentencia ha causado estado.
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ARTICULO 581. Recibida por la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social la copia de la sentencia y puesto a su disposicién el reo,
destinara a éste al lugar en que deba extinguir la sancion privativa de libertad.

El lugar en donde el reo ha de extinguir la pena privativa de libertad sera
aquel que corresponda, segun la naturaleza de la pena y conforme a las
prevenciones que la propia Constitucién prevé sobre clasificacion. De esta manera
un condenado no puede estar recluido en un establecimiento donde se encuentran
procesados, un adulto no puede estar en los lugares destinados para los menores
infractores o un varon en establecimientos para mujeres y viceversa. La Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social puede ordenar el traslado de reos
comunes del Distrito Federal o de condenados federales sometidos a su accién de
una entidad federativa a otra o de un lugar a otro del territorio de la misma entidad o
del territorio nacional, previo arreglo con la autoridad que tenga a su cargo el
reclusorio de traslado.

CARPITULO V
DE LA REHABILITACION

ARTICULO 604. La rehabilitacion de los derechos civiles o politicos, no
procedera mientras el reo esté extinguiendo una sancion privativa de libertad.

La pena de prision trae consigo numerosas restricciones; como lo es la
suspension de derechos misma que se decreta por ministerio de ley; toda vez que es
consecuencia de una pena privativa de libertad. Asi mimo la rehabilitacién tiene por
objeto reintegrar al condenado en los derechos civiles, politicos o de familia que
habia perdido. Su fundamento lo encontramos al reflexionar sobre los articulos 30,




56, 57y 58 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal.

ARTICULO 605. Si hubiere extinguido ya la sancién privativa de libertad, o si
ésta no le hubiere sido impuesta, pasado el término que senala el articulo
siguiente. podra ocurrir el condenado al Tribunal o Juzgado que dicté el fallo
irrevocable. solicitando que se le rehabilite en los derechos de que se le privé, o
€en cuyo ejercicio estuviere suspenso, acomparniando a su ocurso;

1. Un certificado de la autoridad correspondiente que acredite que extinguic la
sancion privativa de hibertad que se le hubiere impuesto, la conmutacion o la
concesion de indulto. y

/I, Otro certificado de la autoridad administrativa del lugar, en que hubiere
residido desde que comenzo la inhabilitacion, o la suspension. y una informacion
recibida con intervencion de la autoridad administrativa. que compruebe que el
peticionario observo buena conducta continua desde que comenzo a extinguir su
sancion, y que dio pruebas de haber contraido habitos de orden. de trabajo y de
moralidad

Este articulo se relaciona con el Titulo Décimo Octavo del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal que se refiere a los delitos cometidos por servidores
pubiicos; los cuales pueden ser sancionados con multa. pena privativa de libertad y
destitucion e inhabilitacion para desempefiar otro empieo, cargo o comision publicos.
Bajo ésta hipotesis. el término a que se refiere este articulo es cuando al
sentenciado se le imponga como pena !a inhabilitacidn o suspensidon para ejercer
cargo publico por mas de seis afnos, aqui la autoridad ejecutora considera que su
rehabilitacion sera hasta que transcurran tres afios contados desde el comienzo de
su extincion, y cuando la suspensidn sea menor a los seis anos. la rehabilitacion
podra solicitarse después de extinguida la mitad de la condena total.

TESIS CON
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La solicitud de rehabilitacion es a efecto de que el sentenciado pueda
recuperar su derecho a ejercer empleo, cargo o comisiéon publicos; para lo cual
debera haber cumplido con la pena privativa de libertad y transcurrido el plazo antes
mencionado, la solicitud se tramita ante la autoridad que emitid la sentencia
condenatoria. Como es sabido el certificado de libertad lo emite la Direcciéon General
de Prevencién y Readaptacion Social en su caracter de autoridad ejecutora de las

sanciones penales privativas de libertad.

CAPITULO VI
DEL INDULTO Y DEL RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA

ARTICULO 613. £/ Ejecutivo, en vista de los comprobantes o si asl conviniere a
la tranquilidad y seguridad publicas, concedera el indulto sin condicion alguna, o

con las restricciones que estime convenientes.

Como se puede apreciar en los comentarios vertidos respecto a los articulos
89 fraccion XiV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 103
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, es facultad del Ejecutive Federal
conceder el indulto tantc a los reos del orden comun como a los reos del orden
federal; siempre que el interno de que se trate refleje a través de su conducta, un
alto grado de readaptacion social y su liberacion no represente peligro para la

tranquilidad y seguridad publica.
ARTICULO 614. E£! reconocimiento de la inocencia del sentenciado procede en
los siguientes casos:

1. Cuando la sentencia se funde en documentos o declaraciones de testigos que
despuées de dictada fueren declarados falsos en juicio;
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ll. Cuando despues de la sentencia aparecieren documentos que invaliden la
prueba en que descanse aquélla o las presentadas al jurado y que sirvieron de
base a la acusacion y al veredicto.

Ht. Cuando condenada alguna persona por homicidio de otro que hubiere
desaparecido, se presentare éste o alguna prueba irrefutable de que vive, y
(REFORMADA, D.O. 31 DE OCTUBRE DE 1989)

V. Cuando el sentenciado hubiere sido condenado por los mismos hechos en
Jjuicios diversos. En este caso prevalecera la sentencia mas benigna.

(ADICIONADA., D.O. 31 DE OCTUBRE DE 71989)
V. Cuando en juicios diferentes hayan sido condenados los sentenciados por el
mismo delito y se demuestre la imposibilidad de que lo hubieren cometido.

Al reflexionar sobre los articulos 94 y 99 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal comentamos que el reconocimiento de inocencia trata de reparar un
error judicial; asi mismo el ultimo precepto refiere que se debe decretar a favor del
reo la reparacion del dafo causado una vez que ha sido absuelto de todo proceso
por no imputarsele el delito cometido o bien que este no se considere como tal, es

decir una vez que se compruebe que es inocente.

ARTICULO 615. EI sentenciado que se crea con derecho para pedir el
reconocimiento de su inocencia, ocurrica por escrito al Tribunal Superior de
Justicia, alegando la causa o causas de las enumeradas en el articulo anterior en
que funde su peticion, acompanando las pruebas respectivas o protestando
exhibirlas oportunamente. Solo se admitira en estos casos la prueba documental,
salvo lo previsto en la fraccion Hl del articulo anterior.

El reconocimiento de inocencia se solicitara mediante escrito fundado y
motivado ante el Tribunal superior de Justicia, anexando ademas las pruebas
documentales pertinentes en que se basa tal inocencia; como ya lo mencionamos.
su fundamento lo encontramos al reflexionar sobre los articulos 94 y 99 del Nuevo
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Codigo Penal para el Distrito Federal.

ARTICULO 673. La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su cargo la prevencion
general de la delincuencia y el tratamiento de los adultos delincuentes en [os
términos a que alude el articulo siguiente.

La ejecucidon de sanciones penales privativas de la libertad corporal sélo es
posible mediante la accidon de un odrgano ejecutor; quien ademas se dara a la tarea
de prevenir la delincuencia y seguir el tratamiento de los delincuentes.

Su origen data de la legislaciéon de 1929, siendo el primero en su especie el
Consegjo Supremo de Defensa y Prevencion Social, sin embargo no faltd quien lo
considerase impractico y encarecido; en 1931 al entrar en vigor el Codigo Penal y el
Codigo de Procedimientos Penales se da lugar al Departamento de Prevencion
Social dependiente de ia Secretaria de Gobernacién consagrado en los articulos 673
a 675 del Cddigo de Procedimientos Penales; dicho organismo tuvo vigencia hasta
1971. fecha en que fueron reformados los articulos 673 y 674 del Coddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y se expide la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados con esto el 6rgano ejecutor de
sanciones gana un rango dejando de ser departamento para convertirse en la
Direccion General dde Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptaciéon Social
tambien dependiente de Gobernacion. Al ser Direccion General se convierte en un
instrumento federal para la concertacion y ejecucidn de un sistema de convenios con
los diferentes Estados de la Republica Mexicana y el extranjero; el t&érmino Servicios
Coordinados alude a la aparicion de un régimen nacional de prevencién del delito y
tratamiento del dehncuente contenido en la Ley de Normas Minimas; y al ser un
organismo de Prevencidén y Readaptacion Social se reconoce su funcidon de
ejecucion de penas previsto en el articulo 18 Constitucional.
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Finalmente tras la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de
fecha 30 de noviembre del 2000; a la Secretaria de Seguridad Publica se le atribuye
el despacho de los asuntos en materia penitenciaria; por lo que la autoridad ejecutora
ahora Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, se divide en fuero .
federal y fuero comun y deja de depender de la Secretaria de Gobernaciéon, para
convertirse en un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica; esto mediante publicacion hecha en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 6 de febrero del 2001%°.

ARTICULO 674. Compete a la Direccion General de Prevencién y Readaptaciéon
Social:

1. Dirigir y ordenar la prevencion social de la delincuencia en el Distrito Federal,
proponiendo a las autoridades compelentes las medidas que juzgue necesarias,;

(REFORMADA, D.O. 10 DE ENEROC DE 1994)
1. Orientar técnicamente la prevencion de la delincuencia y el tratarmiento de
adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y

asi como crear y manejar instituciones para el internamiento de estos sujetos;

(REFORMADA, D.O. 19 DE MARZO DE 1971)

Hl. Investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes
econormicamente de quienes fueron sometidos a proceso o cumplieren
sentencias y en su caso gestionar las medidas preventivas y asistenciales que

procedieren;

(REFORMADA, D.O. 19 DE MARZO DE 1971)
1V. Celebrar convenios con instituciones de asistencia publica o de asistencia
privada, para coadyuvar a la proteccion de familiares y dependientes

¥ Su fundamento lo encontramos en los articutos 30 Bis fraccion XXl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 3° fraccian XVII, inciso ¢ y 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.
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economicamente de quienes hayan sido segregados de la sociedad como
procesados o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad;

(REFORMADA, D.O. 19 DE MARZO DE 1971)

V. Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales
y determinar, previa clasificacién de los sentenciados, el lugar en que deben ser
recibidos;

(REFORMADA, D.O. 19 DE MARZO DE 1971)

VI. Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos, laboratorios, lugares de
segregacion, colonias, granjas y campamentos penales. reformatorios,
establecimientos medicos y demas instituciones para delincuentes sanos y
anormales;

(REFORMADA, D.O. 19 DE MARZO DE 1971)
Vil. Crear, organizar y manejar el sistema de seleccion y formacion del personal
que preste sus servicios en las instituciones de readaptacion social;

(REFORMADA. D.O. 19 DE MARZO DE 1971)

Vill. Crear y organizar una o mas sociedades que funjan como patronatos para
liberados, o agencias de las mismas o procuraries corresponsales, sea por
diversos partidos judiciales. sea por delegaciones. sea por municipios, asi como

una federacion de dichas sociedades;

(REFORMADA, D O. 10 DE ENERO DE 1994)

I1X. Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi como aplicar la disminuciéon
de la pena privativa de libertad, en uno y en otro caso, en los términos previstos
por el Coédigo Penal, asi como conceder la libertad en los casos previstos por el
ualtimo parrafo del articulo 93 del Codigo Penal;

(REFORMADA, D.O. 10 DE ENERO DE 1994)




X. Ejercer orientacion y vigilancia sobre los enfermos mentales sometidos a
medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y Ilos sujetos a libertad
preparatoria o condena condicional;

(REFORMADA, D.O. 19 DE MARZQO DE 1971)

X1. Resolver, en los casos del articulo 75 del Coédigo Penal, sobre la modificacion
de las modalidades de ejecuciéon de la sancion impuesta, cuando haya
incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo, salud o constitucion
fisica del reo;

(REFORMADA. D.O. 19 DE MARZO DE 1971)

Xll. Resolver sobre la distribucion y aplicacion de los objetos e instrumentos del
delito, disponiendo la destruccion de los de uso prohibido y la venta de aquéllos
que no sean aprovechables en instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando
el producto en beneficio de las funciones de la propia Direccion;

(REFORMADA. D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1974)

Xlill. Formar las listas de jurados para el Distrito Federal,

(REFORMADA. D.O. 19 DE MARZO DE 1971)
XIv. Formular los reglamentos interiores de la Direccion y de los
establecimientos a que se refiere la fraccion VI de este articulo, y someterios al
Secretario de Gobernacion, para su aprobacion.

(REFORMADA. D.O. 19 DE MARZO DE 1971)
XV. Las demas que fijen las leyes y los reglamentos

Como podemos observar la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion
Social goza de una amplia suma de facultades para la prevencion de delitos y
ejecucidn de sanciones penales, poniendo de manifiesto la importancia de su
injerencia dentro del Sistema Penitenciario.
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Como se puede apreciar en los comentarios vertidos respecto a los articulos
33, 34, 35, 63.‘ 64, del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal; 578 y 673 del
Cdadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y"29 "del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Puablica. ' :

ARTICULO 676. Corresponde al Departamento del Distrito Federal:

1V. Crear, organizar y administrar el casillero criminal.

El Departamento del Distrito Federal tiene a su cargo la obligacion de
proporcionar los recursos econdmicos y materiales que sean necesarios para que
los reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito Federal puedan funcionar
de manera armodnica; para lo cual el presupuesto qQue se otorgue debera distribuirse
en: alimentos de buena calidad, consistentes en tres comidas al dia, utensilios
adecuados para consumirla, ropa de cama, zapatos y uniformes apropiados al clima,
utensilios para el aseo personal de los internos y para el aseo de dormitorios. Cabe
mencionar que todo lo anterior sera de manera gratuita para los internos.

2.4 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

ARTICULO 2. Los 6rganos dependientes del Ejecutivo Federal relacionados con
la procuracion de justicia llevaran a cabo programas permanentes y estableceran

procedimientos para:

1V. La profesionalizacion de los servidores publicos que participan en la custodia
y tratamiento de toda persona sometida a arresto, detencion o prisién )
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La profesionalizacidon de los servidores publicos tiene como fin el lograr una
mejor eficiencia en la prestacion del servicio que brindan; diqha profe‘siohalizacién
se logra a través de la institucionalizacion de la carrera:policial que éermite al
servidor ampliar su capacidad de respuesta’ a Ios_,}eduféfimiénfos de. nuestra
sociedad. : i

Para tal efecto cada Cuerpo encargado de procurar ta justhla contara con un
Programa General de Formacion Policial que tendré como fmalldad alcanzar el
desarrollo profesional, técnico, cientifico, fisico, humano y ‘cultural dé los elementos
de dichos Cuerpos resaltando el respeto a los derechos humanos y al Estado de
Derecho en que vivimos.

ARTICULO 3. Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de
sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimmientos graves, sean fisicos
o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, inforrmacién o una
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o defe de realizar una conducta
determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

La tortura se encuentra prohibida por el articulo 22 Constitucional, por la
Comision de Derechos Humanos, la ley en comento y otros organismos en contra de
la violencia; ya que la tortura implica tratos crueles, inhumanos y degradantes para
con los seres humanos.

Sin embargo la realidad penitenciaria que acontece en nuestro pals utiliza la
tortura como agravante de la prision o bien la aplican dentro de los sistemas
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correctivos vigentes; por esta razdén es que se ha elevado al rango de delito para el
servidor publico que la inflija en contra de otra persona.

2.5 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPRPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. Este ordenamiento se aplicard en las instituciones de reclusién
dependientes del Departamento del Distrito Federal, destinadas a la ejecucion de
penas privativas de libertad. a la prision preventiva de indiciados y procesados y

al arresto

Su fundamento lo encontramos en el articulo 676 fraccion IV del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que faculta al Departamento del
Distrito Federal para crear, organizar y administrar el casillero criminal;
entendiéndose por esto al conjunto de instituciones cuya funcidn es hacer ejecutivas
las penas privativas de libertad en tratdndose de sentenciados o bien las encargadas

de mantener en reclusion a los indiciados y sujetos a arresto.

ARTICULO 4. En el Sisterma de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
se estableceran programas tecnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo,
la capacitacion, la educacion y la recreacion que faciliten al interno sentenciado,
sSu readaptacion a la wvida en hbertad y socialmente productiva y eviten la
desadaptacion de indictados y procesados.

Este articulo tiene su fundamento en los articulos18 Constitucional y 2° de la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, toda vez que
contemplan al trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como las bases
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en que:se fundamenta el sistema penal mexicano y. que a su vez constituyen los
medios para lograr ia readaptacién social del delincuente. :

£l articulo 187vconstituc‘i‘o‘ﬁa"br'evéb la necesidad de readaptar a indiciados vy
procesados, paré lo cualrad\)ieﬁe"a'l“tra‘bajo y la. educacién: como  medidas : del
tratamiento - aplicable, sin ‘embargo no son las unicas ya que también. se debe
considerar la asistencia postliberatoria que brinda el Estado al sentenciado y su
familia.

ARTICULO 5. Para los efectos de este Reglamento y de las Normas derivadas
del mismo, las palabras “Establecimiento” e “Institucion” salvo connotacion
especifica diferente, designan a cualesquiera de los reclusorios sujetos a este
ordenamiento y se estiman sinénimos los vocablos “Internos” y "Reclusos” con
que se designan a las personas privadas de su libertad. Asimismo. cuando el
presente Reglamento hace referencia a “"Director de los Establecimientos”, se
refiere al titular del cargo o a quien lo sustituye en sus funciones, de conformidad
con las normas que establezca la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social. Por "Ley de Normas Minimas". se entendera la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

En este articulo, nos avocamos a la definicion de los siguientes conceptos:

a) Establecimiento e Institucion: bajo este término se designa a la prision que no es
otra cosa mas que el lugar destinado a hacer cumplir las penas privativas de
libertad.

b) Intermos o Reclusos: con este nombre se conoce a las personas que se
encuentran privadas de su libertad y por ello recluidas en prision.

c) Director de los Establecimientos: se refiere al titular del reclusorio y en su caso,
a quien lo sustituye en sus funciones; en él se depositara la responsabilidad

TES™ 7
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directa y exclusiva de la marcha del reclusorio; por lo que se requiere que sea
una persona con amplitud de conocimientos y especializacidn criminologica. -

d) Ley de Normas Minimas: es el ordenamiento que tiene como fin organizar el
sistema penitenciario en nuestro pais.

ARTICULQ 7. La Organizacién y el funcionamiento de los Reclusorios tenderdn a
conservar y a fortalecer en el interno, la dignidad hurnana, la proteccion, la
organizacion y el desarrollo de la familia, a propiciar su superacion personal, el
respeto a si mismo, a los demas y a los valores sociales de la nacién. El
tratarniento a los internos tiene como finalidad su readaptacion a la comunidad
libre y socialmente productiva.

El sistema penal en nuestro pais. se ha preocupado en gran medida por la
proteccion a los derechos humanos de los reclusos, toda vez que aun y cuando
desde el punto de vista criminal sean sujetos delincuentes cuya conducta ha sido
desadaptada de! medio social que los rodea, no dejan de ser seres humanos; por
esta razén se salvaguardara en los reclusorios la dignidad humana, la proteccioén, y
el desarrotlo de la famihia. por ser esta el nucleo donde el sujeto aprende las
conductas soclales. recordemos que mientras el reo esté privado de su libertad se
fomentara en el valores como lo son la superacion personal, el respeto a si mismo y
a los demas. los valores sociales de la nacidon, entre otros para asi asegurar que
cuando vuelva a ta vida en lbertad sea una persona productiva y totalmente
readaptada

ARTICULO 9. Se prohibe toda forma de violencia fisica o moral y actos o
procedimientos que provoquen una lesion psiquica o menoscaben la dignidad de
los internos, en consecuencia. la autoridad no podra realizar en ningun caso,
actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles, torturas o exacciones
economicas. Igualmente queda prohibido al personal de los reclusorios aceptar o
solicitar de los internos o de terceros, préstamos o dadivas en numerario o
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especie, asl como destinar areas especificas de los establecimientos para
distinguir o diferenciar a los internos mediante acomodos especiales o tratos
diferentes, salvo en los casos y en las formas especificamente previstas en este
Reglamento.

Su fundamento alberga en los articulos 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3°, 10 de |la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura y 13 de la Ley de MNormas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados; mismos que prohiben cualquier tipo de violencia fisica o moral en
perjuicio de los internos y asi mismo prevén la sanciones en que pueden incurrir los
funcionarios publicos que las cometan.

ARTICULO 11. El Jefe del Departamento del Distrito Federal, esta facultado para
celebrar convenios con otras dependencias de la Administracion Publica Federal,
para la mternacion de reclusos. que requieran el traslado de éstos a otros
establecimientos cuando sea necesario para su tratamiento medico o psiquiatrico
debidamente prescrito, notificando lo anterior invariablemente a los familiares del
interno. Asiymismo, coordinara sus actividades con otras dependencias o
entidades publicas paraestatales que coadyuven a la realizacion de las politicas
de readaptacion social y de prevencion de la delincuencia.

El sistema penitenciario se auxilia de diversas entidades paraestatales para su
buen funcionamiento; lo cual podemos corroborar en el presente numeral. Al
reflexionar sobre el articulo 3 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados encontramos que a la Direccion General de Prevencion y
Readaptaciéon Social se le concede la facultad de celebrar convenios para la creacion
y manejo de centros para la ejecucion de medidas asegurativas; es decir centros
especiales para individuos alienados que han incurrido en conductas delictivas como
lo son: hospitales psiquidtricos o manicomios judiciales; en tanto que al
Departamento del Distrito Federal se le faculta para celebrar convenios para el
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traslado de reos que requieran ser internados en dichos establecimientos; vemos
aqui la coordinacion que existe entre las diversas dependencias de {a Administracion
Publica Federal.

ARTICULO 12. Son Reclusorios las Instituciones Publicas destinadas a la
internacién de quienes se encuentren restringidos en su libertad corporal por una
resolucion judicial © administrativa. £1 Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal se integra por:

l.- Reclusorios Preventivos:

ll.-Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucion de penas privativas de
libertad;

I - Instituciones abiertas:
1V.- Reclusorios para el cumplirmiento de arrestos; y.

V.- Centro Médico para los Reclusorios.

. Reclusorios Preventivos: estan planeados para recluir a personas que se
encuentran sujetas a proceso penal por su posible participacion en la comision
de un delito. sin que aun se haya comprobado su accion delictiva o se haya
resuelto jurisdiccionalmente su responsabilidad penal; creemos que el encierro
preventivo constituye una pena toda vez que para el caso de sentenciados el
tiempo de su detencién se les computa como parte de su pena.

1.  Penitenciarias: son aquellos reclusorios destinados para la ejecucion de las
penas privativas de libertad corporal. se conocen también como Centros de
Readaptacion Social o sus siglas "CERESO"; estas instituciones son sefaladas
por ia autoridad ejecutora como el sitio en que el individuo sentenciado por la
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autoridad judicial, deberd compurgar su. pena; cabe  precisar que en las
penitenciarias debe existir una diferencia absoluta entre los lugares destinados
para las mujeres y los hombres.

. Instituciones Abijertas: se caracterizan por la ausencia de rejas y su objeto es
que los internos vivan muy semejante a como vivirian una vez que obtengan su
libertad; razén por la cual en estas instituciones se les prepara para la vida que
deberan llevar; los internos que se encuentran en estos establecimientos son
aquellos a los cuadles se les ha otorgado un beneficio como es el caso de la
libertad preparatoria, la semilibertad, tratamientos preliberacionales, etcétera.

IV. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos: en estos centros debe tomarse
en cuenta el origen de la sancidn y en base a esto establecer las
caracteristicas que deben tener estas instituciones ya que el tiempo de
permanencia de los sujetos sera muy breve, por lo tanto no debe sujetarse a
los internos a un régimen especial de tratamiento o readaptacion social ya que
estos centros son creados no para delincuentes, sino para infractores de leyes
o reglamentos administrativos o bien para individuos que no acatan las

disposiciones judiciales ',

v Centro Medico para los Reclusorios: estos pueden estar dentro o fuera de las
penitenciarias o reclusorios, ya sea en el mismo edificio o bien en un edificio
diferente. aqui se albergan internos que requieren de atencidén meédica, pero
no de una medida de seguridad

ARTICULO 13 La mnternacion de alguna persona en cualesquiera de los
Reclusorios del Distrto Federal se hara unicamente:

Ningun arresto podra exceder del termino de 36 horas (fundamento: articulo 21 Constitucional); y en
tratandose de detenciones penales el termino de detencion ante el Ministerio Publico nunca sera mayor a 48
horas. plazo en que debera ordenarse su hbertad o ponersele a disposicion de la autoridad judicial; (fundamento
articule 18 parrafo septimo de nuestra Carta Magna )
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1.- Por consignacion del Ministerio Publico;
.- Por Resolucion judicial:

.- Por senalamiento hecho, con base en una resolucion judicial, por la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social dependiente de [a
Secretaria de Gobernacion,

IV.- En ejecucion de los tratados y convenios a que se refiere el articulo 18

Constitucional. y.

V.- Para el caso de arrestos por determinacion de autoridad competente. En
cualquier caso, tratandose de extranjeros., el Director del Reclusorio o el
funcionario que haga sus veces. comunicara inmediatamente a la Direccion
General de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacion y a la
embajada o consulado correspondiente, el ingreso, el egreso, estado civil, estado
de salud. el delito que se le imputa. 8si como cualquier situacion relativa a él.

Analizaremos a continuacion las formas de internamiento en los Reclusorios

del Distrito Federal:

Por consignacion del Ministerio Publico: esto es, cuando el Agente del
Ministerio Publico una vez acreditados el cuerpo del delito y la probabie
responsabilidad del indiciado, ejercita accion penal la cual se considera como
una labor de investigacion y persecucion de un delito que implica un acto de
autoridad que necesariamente requiere de fundamentacion y motivacion. £l
fundamento de la accion penat lo encontramos en los articulos 14, 16 y 21 de

nuestra Carta Magna.

Por resolucién judicial: la sentencia firme de condena que apareja la pena
privativa de libertad, brinda acceso por ende, a los dominios del derecho
penitenciario, tal resolucion al amparo del articulo 21 constitucional sdlo puede
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emanar de una autondad 1ud|cnal qunen es Ia unica competente para sancnonar
los delitos prewstos en el c6d|go penal X

. Por seﬁalamlento hecho ‘con base en una resoluc:én jud:c:al por |a Direccion
General de ‘Prevencion y Readaptacion’ Socral depend/ente de la Secretaria de
Gobernac:én. esto es cuando la autoridad ejecutora revoca algun beneficio de
ley al sentencuado

IV. En ejecucion de los tratados y convenios a que se refiere el articulo 18
Constitucional; el comentario de esto ha quedado satisfecho al reflexionar
sobre el referido articulo 18 de nuestra Carta Magna.

V. Para el caso de arrestos por determinacion de autoridad competente: esto es
por resolucion de las autoridades administrativas para el caso de infractores de
leyes, reglamentos gubernativos y de policia o bien para individuos que no
acaten las disposiciones judiciales.

ARTICULO 18. A su ingreso, se debera entregar a todo interno un ejemplar de
este reglamento, y de un manual en el que consten detalladamente sus derechos
y obligaciones asi como el regimen general de vida en el establecinuento. Ello se
complementara con comentarios obligatorios del reglamento que las autoridades
del reclusorio deberan hacer a los recién ingresados durante dos sesiones
cuando menos. Las autoridades de los establecimientos faciitaran a través de
otros medios disponibles, que los internos se enteren del contenido del
mencionado manual y de este reglamento y en especial, aquellos internos que
por incapacidad fisica. por ser analfabetos, por desconocimiento del idioma o por
cualquier otra causa, 1o estuviesen en condiciones de conocer el contenido de
dichos textos.

E! objetivo de que los internos posean el Regiamento de Reclusorios es para
que conozcan las normas que rigen la vida y marcha del establecimiento
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penitenciario en el cual se encuentran internos, de esta manera podran estar al tanto

del alcance de sus derechos y obligaciones.

ARTICULO 19. Para la clasificacién de los internos, con el objeto de ubicarios en
el medio idéneo de convivencia para su tratamiento, y para evitar la transmision y
propagacién de habilidades delictuosas, el Centro de Observacién y
Clasificacién, adoptara los crilerios técnicos que estime convenientes de acuerdo
con la situacion concreta del interno y el tipo de reclusorio, sometiendo su
diagndstico a la aprobacion del Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucion
respectiva. Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se encuentrernt en el
Centro de Observacion y Clasificacion, no podran tener acceso a la poblacion
comnitn, tampoco los internos a los que ya se ha asignado un dormitorio tendran

acceso al Centro de Observacion y Clasificacion.

Los centros de observacion constituyen un area especializada dentro de los

reclusorios o en lugares independientes a estos, en donde los reclusos deben ser

observados a su

ingreso a prision a efecto de iniciar asi los estudios de

personalidad, mismos que arrojaran cual es el tratamiento adecuado para lograr su

readaptacion social.

ARTICULO 20. EI Departamento del Distrito Federal esta obligado a proporcionar
a los reclusorios y centros de readaptacién social los recursos suficientes para
que los internos vivan dignamente y reciban alimentacion de buena calidad. Esta
deberd programarse por un dietista semanalmente y distribuirse en tres cormidas
al dia, utensilios adecuados para consumiria, ademas de ropa de cama, zapatos
y uniforrnes apropiados al clima en forma gratuita. Los uniformes, ropa de cama y
zapatos se entregaran dos veces al ario cuando menos. Para el aseo personal de
los internos les proporcionara gratuitamente: agua caliente, fria y jabon, asi como

los elernentos necesarios para el aseo de dormitorios.



El: articulo 676 fraccion. V. del Cédigb de Procédimientos Penales para el
Distrito Federal preve que el Departamento del Distrito Federal ' en su funcion de
crear, organizar y administrar el casillero cnmmal tnene la obllgacuén de proveer a los
reclusorios de Ios recursos econémlcos y materlales que sean necesarios para que
estos centros puedan-funcionar de ‘la mejor manera v los internos no vivan en
condiciones precarias y falta de higiene.

ARTICULO 21. EI uniforme que usarén de manera obligatoria los internos no
sera en modo alguno denigrante ni humillante, sus caracteristicas seréan
determinadas por la Direccién General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social. Los arrestados e indiciados podran usar sus prendas de
vestir.

Los uniformes de los reclusos deben ajustarse al clima de la region donde se
encuentre el centro de readaptacién social; en su gran mayoria se distinguen por los
colores beige y azul, aunque sus caracteristicas especificas las determina la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social. Como lo preveé
el articulio anterior los uniformes, ropa de cama y zapatos se entregaran a los
reclusos cuando menos dos veces al afio y de manera gratuita.

ARTICULO 29. En los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, las tiendas
que expendan a los internos articulos de uso © consumo deberan ser
administradas, supervisadas y financiadas de acuerdo con el sisterma de tiendas
del Departamento del Distrito Federal y las cuales seran vigiladas por la
Contraloria General del Departamento; en ellas podrén prestar sus servicios los
propios reclusos. Todos los productos deberan estar etiquetados con los precios
de venta. En ningun caso tales expendios podran estar a cargo de particulares o
internos, ni el precio de los articulos podré ser superior a los que rigen en las
tiendas del Departamento.
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Consideramos que mas. que una disposicion, - constituye ‘una  medida
implementada con el objeto de evitar la corrupcién y abusos dentro de los reclusorios
y centros de readaptacion social. '

CAPITULO Il
DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS

ARTICULO 40. A/ ingresar a los reclusorios preventivos, los indiciados serén
invariablemente examinados por el médico del establecimiento, a fin de conocer
con precision su estado fisico y mental. Cuando por la informacién recibida, el
estudio y la expiloracion realizada en el interno, el meédico encuentre sSignos o
sintormas de golpes. malos tratos o torturas, lo pondra inmediatamente en
conocimiento del Director de la Institucién para los efectos de dar parte al Juez
de la causa y al Ministerio Puablico, a los que remitira certificaciones del caso y
asentara los datos relativos en el expediente que corresponda, el cual quedara a
disposicion de los defensores del interno, quienes podran obtener certificacion de
las constancias que fiquren en el expediente. Si como resultado del examen
medico fuere conveniente un tratamiento especializado. el Director del Reclusorio
dictara las medidas necesarias para que el interno sea trasladado al Centro
Medico de los Reclusorics, lo que comunicara por escrito a los familiares,
defensores o personas de su confianza dentro de las 24 horas siguientes

Indubitablemente cuando hablamos de reclusorios preventivos, nos referimos
a sujetos que se encuentran privados de su libertad corporal y sometidos a proceso
judicial por la posible comision de un delito, por tal situacién corresponde al cuerpo
del establecimiento el efectuar un estudio personal del sujeto que determine su
estado fisico y mental al momento de ingresar al reclusorio; cuando el meédico
competente para elio, manifieste en su dictamen que en el sujeto se encontraron
sighos o sintomas de golpes, malos tratos o torturas, lo pondra inmediatamente en
conocimiento del Director de la Institucion; a efecto de dar parte al Juez de la causa y
al Ministerio Publico, o anterior con fundamento en los articulos 22 Constitucional,
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7°, .10 .de ',la Ley‘ Federal bara Prevenir. y Sancionar la Tortura 'y 9° de este
Reglamento en comento.

De |gual manera cuando del estudio médico que se le pracnque al reo, se
desprenda que es. conveniente un tratamiento especializado, 'se . le nom”caré al
Director del.Reclusorio tal situacién, quien dictara las medidas necesarias para que el
interno sea 'tly'asladado al Centro Médico de los Reclusorios y lo comunicara por
escrito a los familiares, defensores o personas de su confianza dentro de las 24
horas siguientes; su soporte juridico alberga en el articulo 11 de este Reglamento.

ARTICULO 41. Desde su ingreso a los reclusorios preventivos, se abriré a cada
interno un expediente personal que se iniciaréd con copia de las resoluciones
relativas a su detencion. consignacion y traslado al reclusorio, de otras diligencias
procesales que corresponda y, en su caso, de los documentos referentes a los
estudios que se hubieren practicado. El expediente se integraré
cronologicamente y constara de las secciones siguientes: juridica, meédica,
medica psiquiatrica, psicologica, laboral, educativa, de trabajo social y de
conducta dentro del reclusorio. En caso de ser trasladado el interno a otra
institucion, debera ser remitida copia del expediente.

En toda institucion que tiene como objeto la custodia de sujetos privados de su
libertad corporal, se llevara un registro de la poblacién carcelaria, para lo cual se
integrara un expediente de cada reo a fin de que la autoridad se encuentre en
posibilidad de conocer cual es la situacion juridica de cada individuo, si los estudios
de personalidad que se les practican se encuentran actualizados, y en su caso poder
recurrir a cualquier clase de documentacion necesaria e indispensable para su
debido seguimiento; dichos expedientes constaran en un archivo judicial dentro o
fuera del reclusorio, y al cual solo tendra acceso el personal autorizado para ello,
siendo de absoluta confidencialidad la informaciéon que se maneje.

e - . - —



CAPITULO I
DE LOS RECLUSORIOS DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE

LIBERTAD

ARTICULO 54. E/ Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, administrara
conforme a las disposiciones legales sobre readaptacion social de sentenciados,
las instituciones de reclusién destinadas a la ejecucion de sanciones privativas de
libertad corporal, impuestas por sentencia ejecutoriada. En los Reclusorios
destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad, sélo podran ser
internadas las personas a quienes se haya impuesto por sentencia, pena
privativa o semilibertad.

Como lo hemos comentado anteriormente el articulo 676 fraccion IV del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal prevé que al
Departamento del Distrito Federal le corresponde administrar las instituciones de
reclusidon destinadas a la ejecucion de sanciones privativas de libertad corporal; asi
como proveerlas de los recursos econdmicos y materiales que sean necesarios para
gque puedan funcionar de la mejor manera.

ARTICULO 55. Desde el ingreso de los internos a los centros de reclusién para la
ejecucion de penas privativas de libertad corporal, 1as autoridades administrativas
de estos reclusorios integraran el expediente personal de cada recluso, con el
documento del! senalamiento hecho por la Direccidon General de Prevencién y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién, las constancias de la
sentencia, y la copia del que se hubiere integrado durante la reclusion preventiva,
misma que acompariara al interno desde su traslado. Se organizara el expediente
en los términos del articulo 41 de este Ordenamiento.

Mencionabamos anteriormente que es requisito indispensable que en toda
institucion que tiene como objeto la custodia de sujetos privados de su libertad
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corporal, cuente -con un'expediente de cada reo; .esto con: el objeto.de que las:
autoridades competentes para ello se encuentren en posibilidad de conocer cuél es:
la situacién juridica de’ cada mdnvnduo. si; Ios estudlos de personalldad que se Ies o
practlcan alos mternos se encuentra actuallzados 'y en su.caso poder: recurrlr a

lndxspensable para suAdeb|doj3

cualquuer clase’ de documentacnén

seguimiento.

ART/CULO 56. Al /ngresar los /ntemos a reclusonos para la e/ecucujn de’ penas, i
seran lnmed/atamenle sornet/dos a _examen médlco, apllcéndose en Io .
conducente lo dispuesto por el articulo 40 de este Reglamenlo e

Como ya lo comentamos en el articulo 40 de este Reglamento el examen
meédico que se le practica al interno tiene como ﬂnahdad determmar su estado fisnco y
mental al momento de ingresar al centro de readaptacuén social; dicho examen sera
independiente al que previamente se le debio practicar_al interno” al momento de
ingresar a al reclusorio preventivo. B e

CAPITULO IV

DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO
SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

ARTICULO 60. £n los Reclusorios y Centros de Readaptac:én Soc:al se aphcara E
el régimen penitenciario, progresivo y técnico que conslaré de penodos de

estudio de personalidad, de diagndstico y tratamiento de lntemos Los estudlos 3
de personalidad, base del tratamiento, se actual/zarén penédlcamente. y ‘se .
iniciaran desde que el recluso quede sujeto a proceso i : ’

. Bl fundamento del presente articulo se encuentra en los articulos 18
Constitucional, 7° de la Ley de Normas MInlmas sobre Readaptac:én Social de
Sentenciados y 4° de este Reglamento en comentO' mismos que determinan que et
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sistema penitenciario en nuestro pais tiene el caractér de progresivo‘ y técnico; en
razén de que las actividades a desarrollar deberén ‘d,e ir'de 'menos-a mas y se
requiere el apoyo de diferentes disciplinas o cienciés; por 1o’ que ‘constara por lo
menos de periodos de estudio y diagnoéstico y de tratamiento, dividido este ultimo en
fases de tratamiento en clasificacion y de trétamiento preliberacional.

SECCION CUARTA
DE LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR

ARTICULO 84. El Director de Ia institucién comunicara por escrito dentro de las
24 horas siguientes al conyuge, al pariente mas cercano © a la persona que
designe el interno a su ingreso, en los siguientes casos: traslado del interno a
otro establecimiento de reclusion o centro hospitalario; enfermedad o accidente
grave y fallecimiento. En este caso se investigara la causa y se les entregara el
cuerpo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Director del
Reclusorio comunicara de inmediato el deceso o traslado de un interno, a la
autoridad judicial o administrativa. a cuya disposicion se encuentre. Asimismo, se
notificara de los traslados de dormitorio o cualquier otra medida disciplinaria.
Cuando se trate de extranjeros. se informarda también a la Direccion General de
Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacién y a la Embajada o
Consulado correspondiente

Desde que un sujeto ingresa a prisién se procurara que el lugar de reclusién
se encuentre en la zona donde habitan sus familiares o en la region mas proxima a
estos; cuando no es asi el propio recluso puede solicitar su traslado a la autoridad
ejecutora. Sin embargo cuando por cuestiones de seguridad, salud u otra
circunstancia sea necesaric el traslado de un reo a otro centro de reclusion, éste
debe ser notificado en primera instancia al propio recluso y posteriormente dentro de
las 24 horas siguientes a sus familiares, a efecto de due no se le deje en estado de
aislamiento o incomunicacidén; en tratandose del deceso de algun recluso se hara
saber a los familiares la causa del fallecimiento y se les entregara el cuerpo; cuando
se esté en lo previsto por el articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
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la Tortura se aplicara lo dispuesto en los articulos 1927 y 1928 del Cdédigo Civil para
el Distrito Federal (a los cuales ya nos hemos referido con anterioridad).

ARTICULO 85. El interno serd autorizado por el director o encargado del
establecimiento, previo acuerdo del Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, a salir de la institucion en los casos de fallecimiento o
enfermedad grave debidamente comprobados, de los padres, hijos, hermanos o
de quienes constituyeran en la vida en libertad el nucleo familiar del recluso. En
estos casos, el Director de la institucion bajo su méas estricta responsabilidad,
fijara las condiciones y medidas de seguridad conforme a las cuales deba
realizarse la salida y el regreso. El! Consejo Teécnico Interdisciplinario, podra
otorgar a los internos autorizacion para externaciones individuales bajo custodia,
para asistir a los actos del estado civil, tanto del recluso, cuanto de sus mas
cercanos allegados.

Corresponde al Director de los reclusorios preventivos y centros  de
readaptacion, el fijar las condiciones conforme a las cuales se llevaran a cabo las
salidas de los reclusos por cuestiones de extrema necesidad, como lo soh‘:‘ el
fallecimiento o enfermedad grave de ios padres, hijos. hermanos o de quienes
constituyeran en la vida en libertad el nucleo familiar del recluso; consideramos _due
este precepto salvaguarda la unidad familiar y pone en alto la conciencia humana de
los sujetos.

ARTICULO 87. Los reclusorios del Departarmmento del Distrito Federal contardn
permanentemente con servicios medicoquirurgicos generales, y los especiales de
psicologia, de psiquiatria y odontologia., que seran proporcionados por la
Direccion General de Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal,
para proporcionar con oportunidad y eficiencia la atencién que los internos
requieran. Cuando el personal médico de la institucion lo determine porque asi se
requiere para el tratamiento correspondiente, 0 en casos de emergencia, el

o




131

interno deber& ser trasladado al Centro Médico de Reclusorios, que dependera
de /la misma Direccién General de SerVICIOS MédlCOS, del Departamento del
Distrito Federal. :

Los servicios médicos que proporc:onan los reclusorlos preventivos y centros
de readaptacidon social a los lnternos se encuentran contemplados dentro del
presupuesto que designa el Departamento del Distrito Federal para el adecuado
funcionamiento del casillero criminal; su fundamento lo encontramos en el articulo
676 fraccion IV del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y al
cual ya nos hemos referido co‘n anterioridad; estos servicios son gratuitos y se
brindan dentro de los centros de reclusion; salvo casos de emergencia en donde el
traslado del reo sera vigilado por las autoridades del propio establecimiento.

SECCION QUINTA
DE LOS SERVICIOS MEDICOS

ARTICULO 93. Los enfermos mentales deberan ser remitidos al Centro Médico
de los Reclusorios para que reciban el tratamiento correspondiente. EI Centro
Medico de Reclusorios, reportard al Juez de la causa el resultado de las
revisiones periédicas que se realicen al enfermo, a efecto de que resuelva sobre
la modificacion o conclusion de la medida, en su caso, considerando las
necesidades del tratamiento. Asimismo, el Centro Médico informara a la
autoridad judicial o ejecutora y a solicitud de cualquiera de éstas, respecto al
estado de las personas inimputables para el caso de que pudieran ser
entregadas a quienes legalmente corresponde hacerse cargo de ellos y que se
obliguen a tomar las medidas adecuadas para tratamiento y vigilancia,
garantizando, por cualquier medio y a satisfaccion de las mencionadas
autoridades el cumplimiento de las obligaciones contraidas. Lo dispuesto en este
articulo se aplicara en lo conducente a los deficientes mentales.
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Los enfermos mentales son su;etos consuderados jurldncamente inimputables;
en tal virtud se les aollca una medada de’ segurldad Yy se Ies alberga en mstxtucnones
especiales para su tratamlento donde serén su;etos de observac:én y! rews:ones
periédicas, mismas que deberan :

|f‘c‘ 'rse a Ia autondad ejecutora' lo anterlor con -
fundamento en el articulo -67 MEys
Penales para el Distrito Federal ;

xvdel Cédlgo de Procedlmlentos

1 D:strlto Federal es la autorldad facultada para
celebrar convenios con otras dependencnas de la “administracion publlca federal para
ila internacién o traslado de reclusos que ' requieran -un ~tratam|ento meédico - o
psiquiatrico; su apoyo juridico se encuentra en el articulo 11 de este Reglamento en

comento y 3° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion  Social de
Sentenciados.

Asi mismo el Depanémenté

ARTICULO 96. Sin perjuicio de los servicios a que se refiere el articulo 87, en los
centros de reclusién para mujeres, se proporcionara a estas atencion médica
especializada durante el embarazo y servicios ginecoldgicos, obstétricos y
pediatricos de emergencia.

Aun y cuando una mujer se encuentre privada de su libertad, se salvaguardaré
en todo momento su salud fisica y mental; mas aun cuando se ’‘encuentre
embarazada, ya que esta es una etapa en la cual se requieren ' de cundados
especiales y la estricta observancia de especialistas médicos que vigilen de manera
periddica cada etapa del embarazo; para esto se estara en lo prev}sto por el articulo
87 de este Reglamento en comento.

CAPITULO VI
DE LAS INSTITUCIONES ABIERTAS

ARTICULO 107. Son instituciones abiertas los establecimientos destinados a los
internos que por acuerdo de la autoridad competente deban continuar en ellas el
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FALLA i

tratamiento de readaptacién social mediante la aplicacion de las medidas
previstas por el articulo 27, 2do. parrafo del Codigo Penal para el Distrito Federal -
en materia coman y para toda la Republica en Materia Federal y por la fraccion V
del articulo 8o. de la Ley que establece las Normas Minimas: para; la
Readaptacién Social de Sentenciados. -
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Las instituciones abiertas tienen sus origenes en: Suiza,: ébn : él :célebre
penitenciarista Kellerhalls, en Witzwill (1895); son instituciones de mlnlma seguridad
basadas en la confianza, sin custodia y s6lo con atencion de tlpo admmxstratxvo
social y psicolégico. En México se iniciaron estos sistemas en el Centro Pemtencnano
del Estado de México en 1967, con el esfuerzo de los penitenciaristas'Alfo‘nso‘ Quiroz

Cuarén y Sergio Garcia Ramirez'?",

Consideramos ademas, que el comentario al‘presente articulo ha quedado
satisfecho al reflexionar sobre los 8° de la:Ley ‘de‘ Normas ' Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y ‘12 fracclon - de este Reglamento en

comento,

ARTICULO 108. Las instituciones abiertas podrén estar o'no vinculadas a otro
tipo de reclusorio.. .. ; s R

Como lo .comen con ' anterioridad,

caracterizan por la; ausencna,de rejas y.su objeto e que

semejante a como v:vurlan una vez que obtengan’ su Ilbert de ahi lé necesidad de

que en ocasiones se encuentren ligadas con otro reclusono.

ARTICULO 109. Las instituciones abiertas funcionarén- sobre la base de  la
autodisciplina de los internos, el fortalecimiento de la conciencia de su. propia

19" ganchez Galindo Antonio, Penitenciarismo, La prisién y su manejo. Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Textos de 1991, México, pag. 43,
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responsabilidad respecto de la comunidad en que viven y bajo el régimen de
autogobierno con la supervision exclusiva del personal de administracion y
técnico que designe la Direccibn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social. Los internos serdn enviados a esas Instituciones por la
Direccion General de Reclusorios previa calificacion del Consejo Técnico y con
aprobacion de la Direcciéon General de Prevencién y Readaptacion Social.

Los internos que se encuentran en estos establecimientos son generalmente
aquellos a los cudles se les ha otorgado un beneficio; como es el caso de la libertad
preparatoria, l1a semilibertad, tratamientos preliberacionales, etcétera. La funcién de
las instituciones abiertas es la preparacién para la libertad cuando el excarcelamiento
se acerca; ya que de lo contrario el egreso abrupto de la carcel podria provocar la
recaida del liberado; de ahi que se haya recurrido a estas instituciones como medida
preparatoria a la libertad.

t a idea de que los internos en esta etapa se rijan por el autogobierno se basa
en la suposicion de que los sujetos favorecidos, son lo suficientemente aptos para la
regulacidon en comun de la institucion y que la admision de su proxima libertad no
sera causa de ninguna manera de explotacion o corrupcién.

ARTICULO 111. Es autoridad competente para determinar el traslado de un
interno a institucion abierta: La Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion, para el caso de quienes cumplen
sentencia ejecutoriada de penas privativas de la libertad corporal. Los traslados
de internas podran llevar custodia masculina, pero ésta se instalara en lugar
separado de donde se acomode a las reclusas que siempre irdn acomparnadas,
por lo menos, de un custodio de su propio sexo. En ningun caso el traslado sera
oneroso para los internos. Los Directores de los Establecimientos deberén
comunicar todo trasiado a la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social.

prrere
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El traslado de un interno de un centro de readaptacion social a una institucion
abierta se da cuando la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social en
su caracter de autoridad ejecutora, determina en base a los estudios técnicos de
personalidad que el interno ha logrado un maximo grado de readabtacién social y se
encuentra en posibilidad de reincorporarse a la sociedad. Como o hemos comentado
con anterioridad, el sistema penitenciario en nuestro pais es progresivo, por lo cual el
hecho de trasladar a un interno a una institucién abierta es con el objeto de que viva
muy semejante a lo que seria su vida en libertad.

CAPITULO X
EL REGIMEN INTERIOR EN LOS RECLUSORIOS

ARTICULO 137. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza en las
instituciones de reclusién, sin imponer mas restricciones a los internos que 1as
indispensables para lograr su convivencia, su adecuado tratamiento, Ia
pbreservacion de la seguridad en los establecimientos y su eficaz funcionamiento.
E! manual correspondiente, determinara las medidas generales de custodia a fin
de que se conserve el orden y se garantice la seguridad en los establecimientos.
El! Director de cada Reclusorio con base en dicho manual, aplicaréd las medidas
pertinentes a cada caso.

Las medidas de correccion y disciplina que se aplican en los centros
penitenciarios tienen por objeto mantener el orden y armonia de estos, mas no
significa que las autoridades, valiéndose de! ejercicio de sus funciones puedan
denigrar la dignidad de los internos. Asi pues a fin de evitar todo abuso de poder los
articulos 13 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados y 18 de este Reglamento en comento prevén en el Reglamento interior
de Reclusorios las infracciones y correcciones disciplinarias de que seran objeto los
internos, cabe mencionar que estas solo podran ser impuestas por el director del
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centro luego de un procedimiento sumario en el que se debera demostrar la falta y
responsabilidad del interno.

ARTICULO 138. El sistema de tratamiento que se imparta a los internos, debe
complementarse con las siguientes medidas de vigilancia que seran establecidas
por el servicio de Seguridad y Custodia; Dispositivos de seguridad del
establecimiento tanto en el exterior como en las diversas zonas e instalaciones
que integran su organizacion interior; Custodia adecuada de los internos en las
diversas dreas donde conviene, mediante una constante comunicacion que
permita mantener el orden y la disciplina; Observancia de un trato amable, justo y
respetuoso de la dignidad de los internos y de sus familiares; y, Registro delicado
y cuidadoso de los visitantes y de sus pertenencias a la entrada y salida de la
Institucion.

(F. DE. E.. D. O. 6 DE AGOSTO DE 1990)

Estas medidas fueron pensadas para tener un estricto - control sobre el
comportamiento de los internos; no debemos olvidar que son sujetos que en un
momento cometieron una conducta antisocial que causé un perjuicio a la sociedad y
que se encuentran en proceso de readaptacion; por esta razén es muy factible que
en un ambiente sin vigilancia y medidas de seguridad puedan reincidir; el registro al
ingreso y egreso de los familiares y demas visitantes ha sido implementado para
evitar que estos puedan allegar al interno de utensilios u objetos de uso prohibido
que puedan causar un perjuicio a los demas internos; verbigracia: armas blancas,
estupefacientes, entre otros.

ARTICULO 150. Los internos no podran ser sancionados sin que previamente se
les haya informédo de la infraccion que se les atribuya y sin que se les haya
escuchado en su defensa.
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Como lo comentamos al reflexionar sobre el articulo 137.de este Reglamento
en comento, las infracciones y correcciones dlscxplmanas de que: serén objeto los
internos, solo podran ser impuestas por el director’ del centro luego de un
procedimiento sumario en el que se debera demostrar la falta y responsab:hdad del

interno y se escuche a éste en su defensa.

ARTICULO 151. Al tener conocimiento el Dlrector o quien en. su ausenc:a haga
sus veces, de una infraccion atribuida a un interno, ordenaré comparezca el
presunto infractor, ante el Consejo Técnico Interd/sc/pl/nano que, o escuchara y
resolvera lo conducente. Lo anterior se asentard por escrito, cuyo. origina‘l se
agregard al expediente y una copia se entregarg al interno. En la resolucion se
hara constar en forma sucinta, la falta cometida, la manifestacion que en. su
defensa haya hecho el infractor y, en su caso, la correccion . disciplinaria
impuesta. ’ e ’

El fundamento de este precepto en comento lo encontramos en el artlculo 13
de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion’ Somal de Sentenmados mismo
que prevé la existencia de procedimiento sumarlo que’ tnene por objeto demostrar fa
falta y responsabilidad del interno; en este ypropedlmxento se debera escuchar al
interno en su defensa y se resolveré Io" 'condx"Jcente. posteriormente - se  debera
asentar por escrito la correccion disbiplihafié impuesté. y se notificara a la autoridad
ejecutora. ’ :

CAPITULO XiI
DE LOS MODULOS DE ALTA SEGURIDAD

ARTICULO 156. Los médulos de alta seguridad, también estan destinados a
albergar internos de alto riesgo que alteren el orden o pongan en peligro la
seguridad del reclusorio. £/ Consejo Técnico Interdisciplinario hara la clasificacion
para el ingreso a dichos mdédulos, con base en los criterios expresados en los
que incluiran a aquellos internos que debido a su actuacién en libertad, puedan
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ser sujelos.de agresiones en su perjuicio, si fueran destinados a los dormitorios
de la poblacién coman. -

En estos centros’ penite‘n‘cyi‘arios, se albergan a internos que no se adaptan al
tratamiento penitenciario; en estas prisiones se reconoce la existencia de pequefios
grupo's de individuos {lamados irrecuperables por la psicologia; esto es porque
presentan ciertos rasgos caracteristicos; como lo son: alta agresividad, resistencia
casi absoluta al tratamiento y alta peligrosidad. Estas instituciones también llamadas
de maxima seguridad se caracterizan por muros muy altos, estructuras modernas,
muy sofisticados sistemas de seguridad, régimen disciplinario de los mas rigurosos y
formas de tratamiento muy reiativas.

CAPITULO Xill
DE LOS TRASLADOS

ARTICULO 163. Los internos de un Reclusorio podran ser Hlevados fuera del
Establecimiento con las medidas de seguridad previstas en el manual
correspondiente. Los traslados seran permanentes, eventuales o transitorios a
otro reclusorio cuando cambie su situacion juridica, cuando pasen a depender de
otra autoridad judicial: por motivos de seguridad individual o institucional o para fa
observancia del regimen de visitas. establecido en el sistema de reclusorios o
para la resolucion de emergencias por problematica sociofamiliar. Los traslados
podran verificarse para la practica de diligencias judiciales o para la atencion
meédica especial que deban recibir en otra institucion. Deberan fundamentarse en
peticion escrita. debidamente requisitada. de la autoridad solicitante. El traslado
de un interno a otro reclusorio por cambio de su situacion juridica solo podré
realizarse con base en la determinacion formulada por la autoridad competente.
El Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, esta
facuitado para ordenar. por razones de seguridad de las personas o de las
instituciones, el traslado de internos a otro reclusorio de! mismo género, debiendo
ratificarlo el Consejo de la Direccion General de Reclusorios en sesion posterior.
En estos casos se dara aviso por escrito dentro de las 24 horgs-sigubmas, .ala

i
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autoridad a cuya disposicién se encuentran el o los internos trasladados, asi

como a sus defensores y familiares. Para los efectos de la visita Intima, los
internos podran ser trasladados, previos los estudios técnicos y la autorizacion
correspondiente, al reclusorio a donde se encuentre su pareja. Previamente o al
término de la visita intima, podran disfrutar de visita familiar en el drea respectiva.

Como lo hemos venido comentando la autoridad ejecutora debera ser
informada por el director del centro de reclusion de que se trate de los casos en que
se lleve a cabo la salida de algtn interno del centro de readaptacidn social en que se
encuentre interno, especificando si dicha salida sera provisional o def‘nmva y el lugar.
a donde se efectuara el traslado; debiendo tomar las medidas de segundad que se
requieran. :

Consideramos también que el comentario del presente arﬂculo ha: quedado
satisfecho al reflexionar sobre los articulos 18 Constitucional, . 6°, 8" 9° 17, de la
tey de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados y 11; 80. 81y
84 de este Reglamento en comento.

2.6 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS

CAPITULO ?
FINALIDADES

ARTICULO 2. EI sistemma penal se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readap!ac:én
social del delincuente. %

El sistema penal mexicano tiene su . fundamento ren el “articulo - 18
Constitucional; en su parrafo segundo podemos vislumbrar alvtrabajo. la capacitacién
para el mismo y la educacién como las bases en que se fundamenta dicho sistema y
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que a: su. . vez: constituyen . los ‘medios .-para. lograr. la : readaptacion . social < del
delincuente. - o

Para entrar al tema de la readaptactén soclal partlmos de Iavr siguiente
hipétesis: todo sujeto que comete una conducta anns cnal el 'vada al rango de delito,

previsto y sancionado por la legislacion sustantlva se desa apta del sustema social al

que pertenece; su conducta por ende altera el curso de Ia vida social. En ese

sentido, el articulo 18 constitucional preve la necesxdad de readaptar al individuo que

delinquid para lo cual se apoya en diversas ramas como lo son ia criminologia y la
penologia que prevén al trabajo y la educacxén como medndas del tratamiento
aplicable, sin embargo no son las unicas ya que tamblén se debe considerar la
asistencia social que brinda el Estado al sentencnado y su familia; por lo antes
mencionado consideramos que el éxito de unmtratamiento no solo requiere la
presencia del trabajo y la educacion como elementos constitucionales, sino que
requiere el auxilio de un sin niumero de medidas constitucionaimente implicitas en

dicho tratamiento’%2.

ARTICULO 3. La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendrd a su cargo aplicar estas
normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacion.
Asimismo, las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales
sentenciados en toda la Republica y se promoveréd su adopcion por parte de los
Estados. Para este ultimo efecto, asi como para la orientacién de las tareas de
prevencion social de la delincuencia. el Ejecutivo Federal podra celebrar
convenios de coordinacién con los gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas

192 Ey comentario dei presente articulo ha qu i o al ionar sobre el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Unidos oS,
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antisociales y menores infractores, especificandose la participacién que en cada
caso corresponde a los Gobiernos Federal y Locales. 3

Los convenios podréan ser concertados entre:el E/ecutlvo Federal y un solo
Estado, o entre aquél y varias enudades federanvas, s:multéneamente, ‘con_el
proposito de establecer, cuando asf lo aconsejen Ias ctrcunstanc/as, s:stemas

regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescritd en el ’aftlcu/b 18
Constitucional acerca de convenios para que los reos sentenciados por delitos
del orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

(ADICIONADO, D.Q. 10 DE DICIEMBRE DE 1984)

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion
Social tendré a su cargo, asimismo, la ejecucion de las sanciones que, por
sentencia judicial, sustituyan a la pena de prision o a la multa, y las de
tratamiento que el juzgador aplique, asi como la efecucién de las medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervencion que a este r especto
deba tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.

Como lo comentamos al entrar al estudio de los articulos 33, 34, 35, 84, y
demas aplicables del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal; 5§78, 580, 582,
673 y 674 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social es el 6rgano ejecutor de
sanciones penales privativas de libertad tanto en el Distrito Federal como en los
reclusorios dependientes de la Federacién y en general en todos . los
establecimientos que administrativamente dependen del Gobierno del. Distrito
Federal'®.

' Queda incluido en estos el unico reclusorio federal que es ta Colonia Penal de las Islas Marias.
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Este articulo contempla la existencia de convenios que consagra el articulo 18

constitucional, como lo son:

a.

Convenios para traslados de reos de una entidad a otra;
Convenios entre estados para la orientacion de tareas de prevencion social;

Convenios para la creacién y manejo de instituciones de tratamlento como Io
son: las céarceles o© reclusorios preventivos, pemtenc:anas,~ ‘centros de
readaptacion social (CERESOS); colonias y campamentos .
instituciones abiertas, centros de observacion;

enales,

Convenios para la creacién y manejo de centros para la e;ecucnon de medldas
aseguralivas; es decir centros especiales para individuos: allenados que ‘han
incurrido en conductas delictivas como lo son: hosp/tales ps:q../ étncos o
manicomios judiciales; y

Convenios para la creacién y manejo de instituciones de tratamiento especial
para menores infractores.

ARTICULO 13. £n e/ reglamento interior del reclusorio se haran constar, clara y
terminantemente. las infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como los
hechos meritorios y las medidas de estimulo, Solo el Director del reclusorio podra
mponer las correcciones previstas por el reglamento, tras un procedimiento
sumano en que se comprueben la falta y la responsabilidad del interno y se
escuche a este en su defensa. El interno podra inconformarse con la correccion
aplicada, tecurniendo para ello al superior jerarquico del Director del
establecimiento

Se entregara a cada interno un instructivo, en el que aparezcan detallados sus
derechos, deberes y el régimen general de vida en la institucion.
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Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los funcionarios del
reclusorio, a transmitir quejas y peticiones, pacificas y respetuosas, a autoridades
del exterior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios que lleven a cabo,

en comisién oficial, la visita de carceles.

Se prohiben todo castigo consistente en torturas o en tratamientos crueles, con

uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi como la existencia de
los ltlamados pabellones o sectores de distincion, a los que se destine a los
internos en funcion de su capacidad economica, mediante pago de cierta cuota o
pension.

En e! sistema de ejecucion de sanciones penales privativas de libertad es
indispensable que se prohiban las penas crueles, inhumanas y degradantes; por lo
que quien incurra en alguna de estas faltas debera ser sancionado; para esto, se
requiere de una reglamentacion que lo prohiba y prevea las sanciones
correspondientes; dicha funcidén la realiza el Reglamento interior de reciusorios;
mismo que apareja el conocimiento por parte de los reos respecto a las normas que
rigen la vida y la marcha de los establecimientos penitenciarios; de ahi la importancia
de que dicho reglamento sea bien conocido por los internos, por ello se ordena la
entrega de un instructivo que de manera sencilia le haga saber sus derechos y

deberes en prision.

El articulo en comento preveé la existencia de varios procedimientos a favor del
reo entre los que figuran:

1. El procedimiento sumario: este se sigue ante el Director para el caso de
imponer las correcciones previstas por el reglamento, y siempre que se
compruebe la falta y responsabilidad del interno y se escuche a éste en su
defensa;
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2.. El procedimiento. administrativo: procedé cuando la correccion aplicada resulta
injusta‘ para el interno,. este recurso, se tramita ante el superior. jerarquico del
Director del establecimiento; ) : ; :

3. El Juicio . de Amparo: procede - para salvaguardar - la constitucionalidad o
legalidad que han sido quebrantadas con motivo del procedimiento seguido o de
la sancidn impuesta por la autoridad que conocié del caso;

4. El acceso a funcionarios internos o externos: esto se plasman mediante quejas
y peticiones pacificas y respetuosas a autoridades del exterior o mediante
audiencias con funcionarios del interior del reclusorio.

ARTICULO 14. Se favorecera el desarrolio de todas las demas medidas de
tratamiento compatibles con el régimen establecido en estas Normas, con las
previsiones de la Ley y de los convenios y con las circunstancias de la localidad y
de los internos.

Como es bien sabido el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion constituyen los medios para lograr la readaptacion social del
sentenciado; asi mismo la Ley de Normas Minimas, preveé la existencia de otras
normas siempre que contribuyan con el fin mismo fin y siempre que no
contravengan el orden y la seguridad de la prision. Consideramos también que el
comentario del presente articulo ha quedado satisfecho al reflexionar sobre el
articulo 2° de la Ley en comento.

CAPITULO VI
NORMAS INSTRUMENTALES

ARTICULO 17. En los convenios que suscriban el Ejecutivo Federal y los
Gobiernos de los Estados se fijaran las bases reglamentarias de estas normas,
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que deberan regir en la entidad federativa. El Ejecutivo Local expedird, en su
caso, los reglamentos respectivos.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion
Social promovera ante los Ejecutivos locales la iniciacion de las reformas legales
conducentes a la aplicacion de estas normas, especialmente en cuanto a la
remision parcial de la pena privativa de libertad y la asistencia forzosa a liberados
condicionalmente o a personas Sujetas a condena de ejecuciéon condicional.
Asimismo, propugnara la wuniformidad legislativa en las instituciones de

prevencion y ejecucion penal.

Consideramos que el comentario del presente articulo ha quedado
satisfecho al reflexionar sobre los articulos 18 Constitucional, 674 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 3° y 16 de la Ley de Normas
Minimas.

ARTICULO 18. Las presentes Normas se aplicaran a los procesados, en lo

conducente.

(ADICIONADO, D.O. 10 DE DICIEMBRE DE 1984)

La autoridad administrativa encargada de los reclusorios no podra disponer, en
ningun caso. medidas de liberacion provisional de procesados. En este punto se
estara exclusivarmente a lo que resuelva la autoridad judicial a la que se
encuentra sueto el procesado. en los términos de los preceptos legales
aplicables a la prision preventiva y a la libertad provisional.

Aun y cuando la situacion juridica de los procesados es distinta a la de los
sentenciados tienen algo en comun y es que ambos se encuentran privados de su
ubertad corporal; esta similitud en el marco legal significa que al existir entre estos
caracteristicas fisicas y reales iguales, las normas que regulan a los sentenciados
regiran también a los procesados, salvo excepcion expresa de la ley o reserva
deducida de la situacidn juridica del propio procesado.
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2.7 DEMAS LEYES APLICABLES

2.7.1 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CAPITULO 1

DE LA COMPETENCIA DE = LAS ' SECRETARIAS . DE ESTADO
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL.

ARTICULO 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el desp y ho de Ios !
siguientes asuntos:

XI. Administrar las Islas de jurisdiccion federal, salvo "aqu as . cuya
administracion corresponda por disposicion de la ley a otra depe
entidad de la administracion publica federal.

En las Islas a que se refiere el parrafo anterior, regirran las leyes fedé(ales y los
tratados seran competentes para conocer de las controversias que en ellas se
suciten los tribunales federales con mayor cercania geogréfica.

(REFORMADO, D.O. 30 DE NOVIEMBRE DEL 2000)

Siguiendo la linea de la derogada Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, promulgada el 22 de
diciembre de 1976, publicada el 29 del mismo mes y vigente a partir del dia 1° de
enero de 1977, atribuye a la Secretaria de Gobernacion, entre otras tareas la defensa
Yy prevencion social contra la delincuencia y la administracion de las islas de
jurisdiccion federal; entre las que figuran la Colonia Penal Federal Islas Marias;
considerada como una institucidon de seguridad minima. E! archipiélago de las Islas
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Marias, se encuentra integrado por tres islas y un islote, fue constituido como penal
el 12 de mayo de 1905, es una prision en semilibertad para internos de
caracteristicas especiales ya que la familia de los internos de buena conducta
conviven en los campamentos de esta institucion; la extension de la isla Madre, unica
habitada, es de 147.8 kildmetros cuadrados de los cuales se encuentran construidos

aproximadamente 82,025 metros cuadrados.

ARTICULO 30 BIS. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXl Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a

liberados.

(ADICIONADOADO, D.O. 30 DE NOVIEMBRE DEL 2000)

Este articulo fue adicionado a la ley organica mediante publicacion hecha en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de noviembre del 2000; atribuyéndosele
asi a dicha secretaria el despacho de los asuntos en materia penitenciaria;, es por
ellos que a partir de dicha reforma la maxima autoridad ejecutora en materia
penitenciaria que es la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social deja
de depender de la Secretaria de Gobernacion, para convertirse en un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica; esto mediante
publicacion hecha en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de febrero del
2001.




148

2.7.2 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAPITULO It
ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 3. Para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntos, la
Secretaria contara con los siguientes servidores publicos y unidades
administrativas:

c) Prevencion y Readaptacion Social

4
|
|
|
|
|
|
|
|
XVii. Organos Administrativos Desconcentrados: .
El hecho de que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
sea un Organo Administrativo Desconcentrado significa desde el punto de vista 1
administrativo que es una unidad que forma parte de la Administracion Publica ‘
Federal subordinado jerarquicamente a la Secretaria de Seguridad Publica; con
delegacion de funciones especificas para la mas eficaz atencién y despacho de los

asuntos de competencia de dicha secretaria.
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ARTICULO 29. Corresponde al titular de Prevencion y Readaptacion Social:

Ejecutar las sentencias penales dictadas por los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion en todo el territoric nacional;

Vigilar la ejecucion de medidas de tratamiento a adultos inimputables impuestas
por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion en todo el territorio
nacional;




Aplicar la normatividad sobre readaptacion social y ejecucion de sentencias en
los centros penitenciarios federales y dictar las medidas conducentes péra que
sea aplicada a los sentenciados del fuero federal que cumplan condena:en
establecimientos dependientes de los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal;

Promover la adopcion de las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados por parte de las entidades federativas y del Distrito Federal, a fin de
organizar y homologar el sistema penitenciario en el pais;

Coordinar con la participacion que corresponda a las entidades federativas y al
Distrito Federal, los programas de caracter nacional en materia de prevencion,

readaptacion y reincorporacion social;

Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de coordinacion que
se celebren con los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal,
en materia de prevencion de la delincuencia, supervision de los sustitutivos
penales y de los beneficios que otorga la ley de la materia, para el traslado de
reos del fuero comun a establecimientos del Poder Ejecutivo Federal y para que
los reos del fuero federal cumplan Sus sentencias en establecimientos
dependientes de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los
municipios.

Orientar, con la participacion que corresponda a los estados y al Distrito Federal,
los programas de trabajo de produccion penitenciarios que permitan al interno
obtener ingresos para bastarse a si mismo, colaborar al mantenimiento de la
institucion en la que se encuentre recluido, realizar el pago de la sancion
pecuniaria y de la reparacion del dafo y contribuir a sufragar los gastos de su
familia

XVll. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades federalss,
estatales, municipales y del Distrito Federal para el mejor ejercicio de las
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atribuciones  que le. . corresponden - conforme a este Reglamento y a otras
disposiciones legales aplicables.

Las facultadés: due se le conf’eren .al” D«rector General de Prevenciéon y
Readaptaclén Social fueron pubhcadas en el D:arlo Ofc1al de la Federacién de fecha
6 de febrero del 2001 medlante ‘el cual entra en v:gor el Reglamento en comento.

EI comentano del presente artlculo ha quedado satisfecho al reflexionar sobre
los articulos 33, 34, 35, 84, y demas ‘aplicables del Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal; 5§78, 5680, 582, 673 y 674 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. i

2.7.3 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO CUARTO

PROFESIONALIZACION DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO !

DE LA FORMACION POLICIAL

ARTICULO 18. La profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Publica,
tendra por objeto. lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio. asi cormo
el desarrollo integral de sus elementos mediante la institucionalizacion de la
carrera policial, ampliando asi su capacidad de respuesta a los requerimientos de
la sociedad.

Para los efectos del parrafo anterior, cada Cuerpo de Seguridad Publica contara
con un Programa General de Formacion Policial que tendra como finalidad
alcanzar el desarrollo profesional. técnico, cientifico. fisico, humanistico y cultural
de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, en el marco del respeto a
los derechos humanos y al Estado de Derecho.




El presente articulo se complementa con lo previsto en el articulo 2° de |a
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; consideramos que la
profesionalizacion del personal penitenciario es de indubitable importancia toda vez
que sobre éste recae la funcion mas importante que es el readaptar al delincuente
y reincorporarlo a la sociedad a que pertenece.

ARTICULO 20 Es obligacion de los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Puablica asistir a la respectiva institucion de forracion policial. a fin de adquirir los
conocimientos tedricos y practicos que conlleven a su profesionalizacion.

Es muy importante que se capacite a aquellos sujetos que habran de
incorporarse a la carrera policial, ya que es muy importante que al momento de
realizar las actividades propias de su funcidn, las ejecuten de manera profesional;
sin embargo con recibir la instruccidn necesaria no basta; se requiere por ende que
dia con dia los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica lleven a la practica
los conocimientos y habilidades adquiridos para el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 21. En cada unc de los Cuerpos de Seguridad Publica existira una
Comision Tecnica de Profesionalizacion. la cual se encargara de elaborar.
evaluar y actuahzar el Programa General de Formacion Policial. Dichas
comisiones se integraran en la forma que sefialen las reglas que enuta el Jefe del
Departamento o el Procurador segun sea el caso, pudrendo participar en ellas
representantes de instituciones académicas o de educacion superior.

Para la elaboracion del Programa, se consideraran las opiniones que al
efecto emita la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La funcion de dicha Comisidon es fungir como organo administrativo
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encargado de V|g|lar los constantes cambios y neoesndades de sus mlembros
tomando como base el contemdo del’ articulo 19 de laley en comento que
establece que: El Programa General de Formaclén Policial - se mtegra de: los
siguientes nlveles. AR ‘ :

I.- Bas:co

il.- De actuahzacusn
ill.- De espec:ahzacnén técmca o profes:onal
V.- De promoctén v

V.- De mandos.

2.7.4 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1l
GENERALIDADES

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1.- Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

ll.- Secretaria, 8 la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

HI.- Autoridad Ejecutora. al Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria y de
la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
Iv.- Direccion General, a la Direcciébn General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;




(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000}
V.- Direccion, a la Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
Vi.- Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, al conjunto de
centros preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion
psicosocial, y de asistencia Postpenitenciaria;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
Vii.- Indiciado, desde que se le inicia la averiguacion previa y hasta que se le
dicta auto de formal prisién;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
Viil.- Reclamado, persona a la que se le decreta su detencién provisional por
estar sujeta a un proceso de extradicion internacional;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
IX.- Procesado, persona que se encuentra a disposicién de la autoridad judicial
por estar sujeta a proceso;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000} B B
X.- Sentenciado, a la persona que se ha dictado en su contra una resolucion
penal condenatoria que ha causado ejecutoria; -

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)

Xl.- Interno, persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de las
instituciones que integran el Sistema Penitenciario del  Distrito . Federal,
independientemente de su situacion juridica; :

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
Xll.- Inimputable, persona asi reconocida por el organo jurisdiccional, en los
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términos de la fraccién VIl del articulo 15 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
Xlll.- Externado, persona que esta sujeta a tratamiento en externacion;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
XIV.- Enfermo Psiquiatrico, al sujeto que en el transcurso del cumplimiento de su
sentencia le es diagnosticado por un especialista un padecimiento psiquiatrico;

(ADICIONADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
XV.- Preliberado, persona que ha obtenido un beneficio de libertad anticipada, y

(ADICIONADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
XlIV.- Consejo. al Consejo Técnico Interdisciplinario de los diversos centros de
reclusion del Distrito Federal.

En este articuio observamos que: Un sujeto es /ndiciado: desde que se le
inicia la averiguacion previa y hasta que se le dicta auto de formal prisién; es
procesado, cuando la persona que se encuentra a disposicion de la autoridad
judicial por estar sujeta a proceso; es sentenciado: cuando la persona que se ha
dictado en su contra una resolucion penal condenatoria que ha causado ejecutoria;
es interno, cuando la persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de
las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
independientemente de su situacion juridica; es externado, persona que esta sujeta
a tratamiento en externacion y es preliberado, cuando la persona ha sido propuesta
para un beneficio de libertad anticipada;

CAPITULO 11l
COMPETENCIA

|
|
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FALI_A ‘-.)  and Y

ARTICULO 7. Para la aplicacion de la presente Ley, la Autoridad Ejecutora podra
celebrar convenios con las autoridades federales o de los Estados, o con
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instituciones de educacion superior, sujetandose a las disposiciones del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y de la Ley Orgédnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

El comentario del presente articulo ha quedado satisfecho al reflexionar sobre
los articulos 674 del Cdédigo de Procedlmlentos Penales para el Distrito Federal, 11
del Reglamento de los Recilusorios y Centros de Readaptac:én SOCIEII del Distrito
Federal y 3°, 6° y 17, de la Ley de Normas Mlnlmas sobre Readaptacuén Social de

Sentenciados.

TITULO PRIMERO )
DE LOS MEDIOS DE PREVENCION Y DE READAPTACION SOCIAL
CAPITULO

DE LA PREVENCION GENERAL

ARTICULO 8°. La Subsecretaria. a través del a Direccion General, orgahizaré las
instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, vigilando que el
proceso de readaptacion de los internos esté basado en el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion.

El comentario del presente articulo ha quedado satisfecho al reflexionar sobre
los articulos 18 Constitucional, 4° del Reglamento de los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal y 2° de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

ARTICULO 9. A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese
a una Institucion del Sistermna Penitenciario del Distrito Federal, se le respetaré su
dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos, por lo que se le dara

. - e e



156

el trato - y. tratamiento correspondientes conforme a las disposiciones
constitucionales, leyes y tratados aplicables en la materia.

Como'lo hemos venido mencionando a lo largo de esta investigacién, los
sujetos que se encuentren privados de su libertad corporal, no dejan de ser seres
hurﬁanos; por su condicion de presos; es por ello que en todos los reclusorios
preventivos y centros de readaptacion social se salvaguardara la dignidad humana,
como valor supremo de los derechos humanos de los que en ellos se encuentran.

ARTICULO 11. En las instituciones que intégrah el Sistema Penitenciario del
Distrito Federal, se promovers - . la’ participacion - del sentenciado en su
tratamiento. R

El fin del tratamiento individu'aIiZado. en el sistema penal mexicano es lograr la
readaptacién social de los'seniterici'édos. pues bien, para lograrlo se fomentara en los
reclusos valores’mé‘xim’os como 1o son: la superacioén personal, el respeto a si mismo
y a los demas; !os yalbfes sociales de la nacion, entre otros para asi asegurar que
cuando vuelva 'a': la f(’/ida “en  libertad sea una persona productiva y totalmente
readaptada. - L :

ARTICULO 25. En las instituciones preventivas sdélo se recluird a indiciados,
procesados y reclamados.

Estos centros penitenciarios, estan planeados para recluir a personas que son
procesadas por su posible participacién en la comisién de un delito, sin que aun se
haya comprobado su accidon delictiva o se haya resuelto jurisdiccionalmente su
responsabilidad penal. Es decir, que los sujetos enviados a estos centros
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penitenciarios se encuentran compurgando una pena por la exnstencla de mdncros. sin
que todavia este probada judicialmente su culpab:lldad.

ARTICULO 26. En las instituciones para éjecucién de sanciones peha/es solo se
recluird a los sentenciados ejecutoriados, de acuerdo con la asignacion. que
determine la Subsecretaria de Gobierno.

La sentencia firme de condena que apareja la pena privativa de libertad, se
entiende irrevocable una vez que ha causado estado, es entonces cuéndo nos
adentramos a los dominios del derecho penitenciario, tal resolucidon al:amparo del
articulo 21 constitucional sélo puede emanar de una autoridad judiciarl. quien es la
unica competente para sancionar los delitos previstos y tipificados:en: el cédigo

penal,

ARTICULO 27. En Ias instituciones de rehabilitacion psicosocial solo se recluird a
inimputables y enferrmos psiquiatricos. de acuerdo con la asignacion que
determine la Subsecretaria de Gobierno.

En estas instituciones se encuentran las personas consideradas juridicamente
inimputables que han cometido un delito y que no son menores de edad; a estos
sujetos se les aplican medidas de seguridad en las instituciones de rehabilitacion
psicosocial; la problematica actual de estos centros penitenciarios es que en la
mayoria de ellos los internos viven en condiciones de promiscuidad y carentes de

sanidad.

TITULO TERCERO
DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES, TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y LA
LIBERTAD ANTICIPADA
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CAPITULO |
DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES

ARTICULO 30. La Direccién, para establecer la forma y términos en que deba
ejecutarse el tratamiento en libertad y semilibertad, se- ajustarg . -a . las’
disposiciones juridicas de la materia. ’

Atentos al contenido del articulo 34 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, el juzgador, una vez dictada la seniencia'condenatoria que imponga pena
privativa de libertad podra substituirla tomaﬁdo en consideracion ios mismos criterios
que al efecto se indican para.la. mdlv:duallzamén de la pena contenidos en los
articulos 70, 71 y 72 de dicho Codlgo

ARTICULO 31. La Direccion determinara el lugar y : trabajo que - deba
desempenarse en favor de la comunidad, bajo las condiciones que establezca la
resolucion judicial.

Es preciso recordar que el trabajo en favor de la comunidad consiste en la
prestacion de servicios no remunerados, en instituciones publicas educativas o de
asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a
cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de labores que representen
la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo {a orientacion
y vigilancia de la autoridad ejecutora.

ARTICULO 32. A todo sentenciado que se le haya concedido el beneficio de la
Condena Condicional, quedara bajo el cuidado y vigilancia de la Direccion,
debiendo cumplir con las condiciones y obligaciones que le fueron impuestas por
el Organo Jurisdiccional.
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La condena condicional es un beneﬁcio cuyos efectos son el suspender la
ejecucion de la pena privativa de la libertad corporal a favor del dellncuente primario
en delitos de escasa gravedad; mismo que. deberé quedar sujeto al cuidado y
vigilancia de la autoridad ejecutora, es decir de Ia Dxreccxén General de Prevenctén \
Readaptacién Social. g B :

CAPITULO I
DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

ARTICULO 33. El Tratamiento en Externacion es un medio de ejecutar la sancién
penal, de caracter eminentemente Técnico, por el que se somete al sentenciado
ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores sociales,
éticos, civicos y morales, que le permnitirda una adecuada reinsercion a la
sociedad.

(ADICIONADO, G.0. 25 DE JULIO DE 2000)

El tratamiento en externacion consiste. en la aplicacidn de medidas de
tratamiento tendientes a fomentar en el sentenciado, tal y como lo preveé el articulo
en comento, los maximos valores sociales, éticos, civicos y morales que permitan su
reincorporacion de manera positiva a la sociedad que dario; convirtiendose asi en
una persona productiva y totalmente readaptada incapaz de volver a cometer una
conducta antisocial.

ARTICULO ‘33 Bis. No se concederd el tratamiento en externacién a los
sentenciados por los defitos de: Trafico de menores en los supuestos de los
péarrafos tercero o cuarto del articulo 169, corrupcion de menores e incapaces a
que se refieren los articulos, 183, 185 y el 186; pornografia infantil previsto en los
articulos 187 y 188; lenocinio a que se refieren los articulos 189 y 190; extorsion
a que se refiere el tercero y cuarto parrafo del articulo 236; robo previsto en el




articulo 220, en relacion con la fraccién | det articulo 224 y 225 del Nuevo Cddigo
Penal para el Distrito Federal.

(REFORMADO GODF 7 DE NOVIEMBRE 2002)
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Los sujetos que se encuentren en’ estos supuestos, no podran ser candidatos

ARTICULO 34. En las instituciones de Tratamiento en Externacién sélo se
atendera al sentenciado que: : : ‘

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
I.- La pena privativa de libertad impuesta no exceda de cinco arios.

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
11.- Durante el desarrollo del proceso y hasta que cause ejecutoria la sentencia
hubiese gozado de Libertad Provisional Bajo Caucion.

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
1. - Sea primodelincuente.

(ADICIONADA, G O. 25 DE JULIO DE 2000)
1V.- Cuente con trabajo permanente o se encuentre estudiando en institucion
reconocida oficialmente con excepcion de aquelios de 75 o mas afios;

(ADICIONADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)

V.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
externado;

para un beneficio en externacién, aun y cuando cumplan con los requisitos que preveé
el articulo 34 de esta ley. S ; L ) . . )

ey
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VI.- Cumpla con actividades en favor de la comunidad,: las cuales serén
establecidas por la Direccién.

Vii.- En caso de haber sido condenado a la reparacrén del darfio, ésta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescr/la

(REFORMADO, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)

A efecto de poder otorgar. el tratamlento en externacnén se reqmere que el

sentenciado cumpla con un perfil acorde a Ias suguxentes caracteristxcas.

1. Que la pena privativa de llbertad /mpuesta ‘no exceda de cmco aﬁos. es dec:r que
el delito por el cual haya sido sentencnado se trate de Ios consnderados no graves

por nuestra legislacion penal.

] . senlenc:a
3 f'gura se encuentra
prevista en los articulos 20 fraccion | de nuestra Ca_ a Magna y 556 al 574 Bis del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Durante la etapa de la averiguaciéon prévia. el Mihi‘;terio‘ Publico. una vez
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, podra
conceder dicha libertad siempre y cuando concurran los requisitos previstos en los
preceptos antes mencionados y lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica. En tratdndose del proceso penal esta
libertad sera concedida bajo los mismos supuestos en que la concede el Ministerio
Publico, en los casos en que dicho beneficio no sea otorgado en la etapa de
averiguacién previa o el inculpado en su momento no se hubiera acogido a éste.
Asimismo surtira sus efectos en tanto el procesado no lleve a cabo conducta que
amerite su revocacion o sea dictada en su contra sentencia condenatoria que o
ubique en el caso de prision punitiva.
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. Que sea primodelincuenté Ios pnmodehncuentes o dehncuentes primarios son
aquellos su;etos que han delinquido por pnmera vez.

V. Que cuente con trabajo permanente o se encuentre estudlando en institucion
reconocida ofi clalmente con excepcion de aquellos de 75 o méas aﬁos. esta medida
es con el objeto de garantizar que durante su externacion el sujeto se encuentre
realizando una labor licita y productiva. Si se encuentra laborando, se requiere que
al momento de otorgarle este beneficio cuente con una carta de ofrecimiento de
trabajo, misma que debera presentarse ante la autoridad ejecutora y anexarse a su.- -
expediente y si sen encuentra estudiando se requiere constancia de estudios con
validez oficial, expedida por la institucion en donde se encuentra estudiando,
misma que de igual manera se anexara al expediente personal de! interno.

V. Que cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas bor el
externado: como complemento de la fraccidn anterior es indispensable que. el
sentenciado cuente con carta de aval moral; quien debera ser una personé'digna .
de toda probidad, cuya funcién sera el observar e informar penodlcamente ala .
autoridad ejecutora de las actnvndades que reahce el sentenciado.

Vi. Que cumpla con actividades en favor de la comunidad, : Ias cuales~serén‘
establecidas por la D/rect:/én estas actividades se encuentran prev:stas en ‘el
articulo 84 del Nuevo Codugo F’enal para el Distrito Federal. : :

Vil. En caso de. hab rsid: condenado a Ia reparactén del daﬁ
garantizado, cubler( ) ' :
se estara a Io prevusto n el art(culo 42 del Nuevo Céd|go Penal para el Distrito
Federal. : k
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ARTICULO 36. Cuando un sentenciado por sus caracteristicas personales, asl
como la dinamica del delito, haya estado detenido durante el proceso, al causar
ejecutoria la sentencia definitiva, podra someterse también a. tratamiento  en

externacién cuando retina los siguientes requisitos:

l.- No se encuentre en los supuestos de las fracciones I y Il del articuio 34 de
esta Ley: : ‘

.- La pena de prisién impuesta no exceda de 7 arios;

ll.- Sea Primodelincuente;

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)

1V.- Técnicamente se acredite haber presentado un desarrollo intrainstitucional
favorable; durante dos periodos de valoracion consecutivos.

V.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas - por el

externado;

Vi.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio,. arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando;

VIi.- En caso de haber sido condenado a la reparacién del dafio, ésta se haya
garantizado, cubjierto o declarado prescrita; y ' o

Viil.- (DEROGADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
Reunidos jos requisitos a que se refiere éste arthulo, la Direccién abrira el

expediente respectivo donde se registrard el control de las condiciones, horarios
Y actividades que realizara el sentenciado.
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En este articulo hablamos de los sentenciados que también podran ser sujetos
del beneficio de tratamiento en externacién;. siempre que por sus caracteristicas
personales, asi como |la dinamica del delito, hayan estado detenidos durante el
proceso, al causar ejecutoria la sentencia deﬂhitiva; como podemos observar los
requisitos son casi los mismos que prevé el articulo 34 de esta ley la variante radica
en:

l. Que la pena de prisién impuesta no exceda de 7 afios: aqui el parametro de la
pena aumenta ya que el articulo 34 nos habla de que la pena no debera exceder
de S afios.

Il. Que técnicamente se acredite haber presentado un desarrollo intrainstitucional
favorable; durante dos periodos de valoracién consecutivos: estas valoraciones las
determina el Consejo Técnico Interdisciplinario, mediante la aplicacion de estudios
técnicos de personalidad que se le practican al sentenciado, cada estudio tiene una
vigencia de un afo para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARTICULO 37. E! Tratamiento en Externacién a que se refiere el articulo
anterior, comprendera:

1.- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna.

.- Salida a trabajar o estudiar con reclusién los dias s&bados y domingos.

.- Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso, durante el
tiempo que no labore o estudie. i

1. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién noctuma: se trata del goce de
salida diurna, con reclusién por la noche; resultado de su aplicacion podemos
sefalar que de ser una etapa de transicién en el tratamiento progresivo, se ha

SR
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convertido en un eficaz substitutivo de la prision.

ll. Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados y dormingos: consiste
en externacién durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de
semana o viceversa; la ventaja ,obienida es que el sentenciado se encuentra en
posibilidad de estudiar o prestar: un trabajo remunerado para satisfacer sus
necesidades personales y la de sus dependientes econdémicos.

1. Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso, durante el
tiemmpo que no labore o estudie: este se aplicara al sentenciado, los dias que se
encuentre en la institucion penitenciaria y tendera como lo prevé el articulo 33 de
esta Ley en comento a fortalecer los maximos valores sociales, éticos, civicos y
morales que permitan su reincorporacion de manera positiva a la sociedad.

ARTICULO 38. El Tratamiento en Externacion, tiene como finalidad mantener o
poner en libertad bajo control de la Autoridad Ejecutora al sentenciado que por
sus caracteristicas asi lo requiera y durara hasta en tanto se tenga derecho a
obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada que esta ley contempla.

El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion de medidas
laborales, educativas y curativas en su caso, autorizadas por la ley, tendientes a
lograr la readaptacion social del sentenciado, bajo el cuidado y orientacion de la
autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder de la correspondiente a la pena

de prision sustituida.

ARTICULO 39. El sentenciado que haya obtenido Tratamiento a que se refiere
este capitulo, estara obligado a:
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.- Presentarse ante la’ Autoridad  Ejecutora’ que ‘se sefiale, conforme . a las
condiciones y horarios previamenle registrados. -

Il.-. Someterse al tratamiento técnicd penitenciario que se determine.

H.-  Abstenerse

embrisgantes, .. psicotropicas | ©
" estupefacientes. o B

IV.- No frecuentar centros de vici

(ADICIONADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000) "

V.- Realizar las actividades que a favor de la comumdad delermme la Direccion,
para lo cual se abriré el expediente respectivo donde se registraréd el control de
las condiciones, horarios y actividades que realizara. ) :

Al sentenciado que contravenga lo dispuesto por este articulo en comento, se
le revocara de inmediato dicho beneficio de tratamiento en externacién, quedando de
inmediato a disposicién de la autoridad ejecutora para su inmediata intern'aciéh'en el
centro de readaptacion social que al efecto se indique para culminar ef éun;iplimientd
total de su condena privado de su libertad corporal. e

TITULO QUINTO : . :
DE L OS INIMPUTABLES Y ENFERMOS PSIQUIATRICOS
CAPITULO I ' )

DE LOS INIMPUTABLES

ARTICULO 58. La Autorrdad E_/ecuto a haré cumphr las medidas de seguridad
impuestas a los lmmputables en lnlemamlento o en externacién.

Como es blen sabido a Ios |n|mputables no se les puede aplicar un tratamiento
individualizado para Iograr su readaptacion soc:al por lo cual solamente seran
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sujetos de medidas de seguridad a efecto de salvaguardar'su intégridad fisica y
mental asi como la de los demas reclusos, pues blen la: observancm de estas
medidas esta a cargo de la Direccion General de Prevencion y Readaptac:én Social.

CAPITULO I -
DE LOS ENFERMOS PSIQUIATRICOS
(REFORMADO, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)

ARTICULO 61. EI sentenciado que haya sido diagnosticado como enfermo
psiquiatrico, sera ubicado inmediatamente en la institucion o &rea . de
rehabilitacién Psicosocial del Sistema Penal del Distrito Federal.

Esto es para evitar que en las prisiones haya enfermos mentales; por lo cual
desde el momento en que un recluso sea declarado por el area correspondiente del
Consejo Técnico Interdisciplinario como enfermo psiquidtrico; se enviara de
inmediato el dictamen a la autoridad ejecutora y se solicitara su traslado a un centro
de rehabilitacion psicosocial adscrito al sistema pena! del Distrito Federal, debiendo
informar de tal situacion a sus familiares.

ARTICULO 62 Los enfermos psiquidtricos podran ser externados
provisionalmente bajo vigilancia de la Autoridad Ejecutora cuando reunan los
siguientes requisitos: :

1.- Cuente con valoracion psiquidtrica que establezca un adecuado nivel de
rehabilitacién y la existencia de un buen control psicofarmacolégico.

Il.- Cuente con valoracion técnica que determine una adecuada vigilancia y
contencioén familiar, asl como un bajo riesgo social.

Ill.- Cuente con responsable legal que se sujete a las obligaciones que
establezca la Autoridad Ejecutora.
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Para gque un enfermo psiquiatrico pueda salir de la institucion  de
rehabilitacion psicosocial; se requiere de una valoracién especial, misma due bractiéa
el area psiquiatrica del Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual aproba'ré o no el
'écnncos de
personalidad que se le practiquen al interno. Ef responsable legal del enfermo no es
otra cosa que el aval moral qunen deberé sujetarse a las obhgacnones que establezca
la Autoridad Ejecutora. . :

dictamen del especialista; integrando ' el resultado a los estudlos

TITULO SEXTO

ADECUACION Y MODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE PRISION
CAPITULO UNICQ
ADECUACION Y MODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE PRISION

ARTICULO 63. Cuando se acredite que el sentenciado no puede cumplir con
alguna de las modalidades de la sancién penal impuesta, por ser incompatible
con su estado fisico o estado de salud, la Autoridad Ejecutora podra modificar la
forma de ejecucion estableciendo las condiciones y el lugar para tal efecto.
Asimismo podréa adecuarse cuando se este ante los supuestos previstos en el
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

(REFORMA GODF 7 DE NOVIEMBRE DE 2002)

Es menester sefalar que para hacer efectiva la ejecucion de la pena privativa
de libertad, se deben tomar en cuenta las condiciones en que se encuentra el
sentenciado en razén de su edad, sexo, salud o constitucion fisica, pues no puede
imponerse al delincuente una penalidad que lo abrume o aniquile, ya que e! objetivo
general de la sancidn es readaptario no asi perjudicario.

——
b |




TITULO OCTAVO

EXTINCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS. DE LIBERTAD Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

CAPITULO UNICO

EXTINCION

ARTICULO 68. Las penas pnvat/vas de libertad o medidas de seguridad se
extinguen por:

1.- Cumplimiento;

.- Muerte del sentenciado;
i11.- Induito; ’

V.- Perdétf) qe/ ofeﬁdl"do,'
"/.'_» Présqﬁpcic;n.' y

V.- Las demés que senale el Nuevo Codigo Penal pa}a el Distrito Federal.

Las penas privativas de libertad se pueden extinguir por Alosrsi/gu'i'e:ntjé:sirﬁrecﬂﬁos:

1.- Cumplimiento: que con‘siste' en "el compurgamuento completo de la_ pena
impuesta dentro del centro de readaptac:én )

.- Muerte del sentenciado: en este' éésé la kje uclén de fa sancnén penal lmpuesta
se vuelve imposible, toda vez que Ia |mposu:|én de sanciones: penales es una
cuestién no trascendental; bajo esta tesitura” fenece la potestad del Estado de

sancionar al infractor de la ley penal, no asi la obhgacnén de reparar el dafio. -

JI1.- Indulto: es un acto del Poder Ejecutivo que deja sin efecto la pena privativa de
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libertad; una vez que ha sido ejecutoriada. .

v.- Perddn del ofendldo extmgue la acc:én penal respecto de los delitos que se
pers:guen por querella e

a pérdlda del derecho que tiene el ofendido par ejercitar
€ ln ue por el transcurso del txempo.

V.- Prescnpcté' 7

: accnén penal y

VI - Las demés que seﬁa/e el Nuevo Céd/go Penal para el Dlstnto Federal. entre
estas podemos cntar el reconocimiento de lnooenma y Ia amnistia; mismas que ya
. hemos referido con anterioridad.
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CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA PENITENCIARIA EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 Regimenes Penitenciarios

La existencia de todo régimen penitenciario, es de indubitable importancia
toda vez que a través de este se van a establecer las reglas, funciones, actividades
y sistemas que se llevan a cabo en el interior de las prisiones; es decir se establece
un meétodo especifico para la ejecucién de la pena privativa de libertad. Los
regimenes penitenciarios, mas importantes, que han existido a lo largo de la historia
se pueden clasificar en:

a) Regimenes penitenciarios correccionales;

b) Regimenes penitenciarios celulares;

c) Regimenes penitenciarios con caracteristicas especiales; y

d) Regimenes penitenciarios progreSivos,
a. Regimenes penitenciarios correccionales:

El precursor del régimen correccional fue Juan V|I|an‘ quien funda la primera
prision de este tipo en el aro de 1775; este régumen tenia como fin la correccion det
individuo considerade como delincuente y ‘'sentenciado a una pena privativa de
libertad, se caracterizaba por el uso de aiotes. mutilaciones y penas fisicas,
utilizando cualquier medio a su alcance; la carcel era un instrumento procesal de
aprehension en el que solo se requeria de seguridad fisica y material, los

LRl e

ETPRoIy
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responsables de su funcionamiento. eran: los: carceleros y las personas que
ejecutaban las sanciones. En el snstema correcc:onal surgen Ias ‘casas para
correccién de delincuentes menores \Y ‘'de lnleIdUOS antnsocnales y sélo mediante el
encierro y el alslamlento podla haber reﬂexlén moral y arrepentumnento

Al utilizarse Ia prlsnén como pena, debia ex:stlr la penutencna y el sufrimiento para
que pudiera darse Ia correcc:én. por ello deblan de existir castigos corporales y la

pemtencxa se consnderaba como un’ sufrimiento autoinfrigido propio de la persona,

con una posnble promesa de salir de la casa de correccién a reanudar la vida en

libertad - conuna, actltud drferente. En México las prisiones correccionalistas se
destinaban para aquellos individuos menores de edad que actuaban en forma atipica
y que aun.no’ eran capaces ‘de ser sujetos del derecho penal; estas prisiones se
conocneron,bvajo el‘lyjlormbre de Correccional para Menores.

b. Regimenes penitenciarios celulares:

La caracteristica principal en este régimen era que los delincuentes eran
aislados de las malas influencias asi como de sus comparneros de internamiento con
el objeto de reflexionar sobre sus actos y que pudieran dedicarse a un trabajo que les
ayudara a reformarse. La primera institucion correccionaria surge en Pensilvania en
la cudal se adopta el Cédigo Anglicano o Sistema Sajon, y se perfecciona con la
prisién construida en Nueva York, en donde surge la corriente uniformista con lo cual
se crea la prision denominada NEWGATE /a cual estaba dividida entre hombres y
mujeres y se clasificaba a los sentenciados en grupos de ocho individuos donde se
contaba con espacio para ejercicio y talleres, siendo los principales el de carpinteria
y zapateria para los hombres y el de lenceria para las mujeres. Posteriormente en
Philadelphia en el afio de 1970 se suprimen los trabajos forzados, la mutilacién y los
azotes para humanizar el sistema penal y sentar las bases legales de la penitenciaria
siguiendo puntos especificos.
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c. Regimenes penitenciarios con car: isti iales:

Son los denominados de Alta Seguridad, porque los sentenciados que aqui se
albergan reflejan alto indice de peligrosidad en su conducta, son altarnente
explosivos o bien por sus condiciones sociales representan u peligro para la
sociedad; lo cual se desprende del estudio de personalidad que le fue practicado a
priori. Ejemplo claro de este régimen es el Centro Federal de Readaptacién Social de
Almoloya de Juarez. :

d. Regimenes penitenciarios progresivos: EIr

A estos tamblén se Ies denomma Slstema progres:vo o progreststa o s:stema de
reforma; el problema:’ que exnste “en': estos snstemas penltencsarlos es la
sobrepoblacién carcelaria, ‘lo; que trae como consecuencnal la corrupclén y el
abandono de Ios programas : - R B R

En México este factor de sobrepoblacion operd en las’ carceles de Lecumberri,
carcel de mujeres y actualmente en la Penitenciaria de Santa Martha Acatltla y los
reclusorios Norte, Sur y Oriente. Son ejemplos de este tlpo de reglmen pemtenctano
los que a continuacion se senalan:

«» Mark System:

El fundador de este sistema es Alexander Maconochie y lo desarrolio en la
prision de Norfolk, situada en el Pacifico, a esta prision Inglaterra enviaba a sus
criminales mas temibles. Este sistema se caracteriza porque se substituyen los
criterios represivos por un sistema benévolo y premial cuya duracién de la condena
estaba determinada por la gravedad del delito, el espiritu de trabajo y la bondad de la
conducta del sujeto, por lo que prevalecia el estimulo al sentenciado.
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<> Sisterna Irlandés o de Crofton: .

Este sistema es muy parecido al antenor y ‘consta de cuatro periodos:
Aislamiento total, reclusién celular noctuma traba;o d/umo en comunidad y lfa regla
del silencio. Estas etapas iban otorgandose con base en’la acumulacién de puntos

que tenian los sentenclados dependlendo de sus * actividades educativas,
asistenciales y buena conducta; en la etapa més avanzada la prisiébn era desarroliada

sin muros y cerrojos, semejandose au sxlo por io" cual el interno no estaba

obligado a usar el uniforme, ni rec1bia castlgos corporales se le facultaba para elegir

su trabajo y si era agricola este lo podta desarrollar fuera del penal y si regresaba de
sus trabajos a la carcel, con posterlorldad‘se Ie otorgaba su libertad definitiva.

< Sistema de Valencia o de Montesinos:

Su precursor es Manuel Montesinos y Molina, este sistema carece de rigor
penitenciario, considera que e! trabajo es el mejor modernizador del delincuente
razon por la cual maneja a la confianza como la base de su organizacidon debiendo el
interno transitar por las etapas del régimen progresivo y de esta forma reforzar su
voluntad y liberarse asi mismo de la criminalidad. Montesinos recibia a cada interno
para dialogar con él, le formaba un expediente con sus datos, se le rapaba, se le
daba un uniforme y se le enviaba a un dormitoric en donde se le colocaban grilletes o
cadenas; de ahi que a esta etapa se le conociera con el nombre de periodo o etapa
de hierro. Posteriormente se le asignaba un trabajo con labores pesadas hasta que
se fortaleciera su voluntad; estaba prevista la instruccién dentro de este sistema, la
cual era laica y se impartian clases de lectura, aritmeética, dibujo lineal, instruccion
literaria entre otras.
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> Regimen reformatorio o de Brockway:

Este régimen aparece en Estados Unidos de Ameérica, su objetivo era ia
regeneracion de los delincuentes y no lnfrmglr un sufnmlento inutil se preparaba a los
internos para un trabajo industrial, se empleaban prnsnones pequer‘ias para clasificar a
los diferentes tipos de dehncuentes El fundador de este régxmen fue Zebuldn, quien
fue asignado d:rector de la pnsxén EIvnra en Nueva York en 11976, su organizacion
estuvo’ regulada * para reformar a¥ jéV nes : odelmcuentes cuyas edades
comprendian de los 16 a Ios 30 anos, evntando el contacto con los adultos corruptos,

a los internos en esta’ pnsnén se les denommaba pup|los o pensnonados.
«+ Sistema de Evelyn Ruggles:

En 1901 en la prision de Borstal cerca de Londres, Evelyn Ruggles
implementd un sistema penitenciario para jéovenes reincidentes entre los 16 . y 21
afios de edad los cudales recibian instruccidon - moral, ensefianza de . oficios 'y
tratamiento disciplinario. Esta institucidn se caracterizéba por un régimen de grados
progresivos y tanto el personal técnico como el de custodia y administrativo del
centro penitenciario requerian haber aprobado una rigurosa evaluacion persorial.

3.1.1 Régimen Penitenciario en el Distrito Federal.

La estructura penitenciaria de una prisidon se . sustenta.y: requiere’de.un
régimen penitenciario que la regule, como ya lo hemos comeniado con anterioridad
todo régimen penitenciario se constituye por el conjunto ordenado ‘de. regias,
funciones, actividades y sistemas que se Ilevan ‘a cabo en el interior de las
prisiones; el régimen penitenciario en nuestro pais tiene el carécter de progresivo y
técnico; su fundamento lo encontramos en el articulo 7° de la ‘Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacidon Social de Sentenciados y 12 de la Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales para el Distrito Federal.




LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION ~ SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

ARTICULO 7. El régimen penitenciario tendré caracter progresivo y técnico y
constara, por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento,
dividido este altimo en fases de tratamiento 'en; c/asiﬂcacién y de tratamiento
preliberacional. El tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados
periédicamente.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que
éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la
autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

CARPITULO I
DE LA READAPTACION SOCIAL

ARTICULO 12. Para la ejecucidn de las sanciones privativas de la libertad, se
establecerd un régimen progresivo y téchico tendiente a alcanzar la readaptacion
social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el primero, de
estudio y diagnostico, y el segundo, de tratamiento, dividido este aitimo, en fases
de tratamiento en internacion, externacion, preliberacional y postpenitenciario.

El! tratamiento se fundars en las sanciones penales impuestas y en los
resultados de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que
deberan ser actualizados semestralmente.

La readaptacién social tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en
condiciones de no delinquir nuevamente.
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Se dxce que el rég|men pemtencnano en Meéxico es progresmo porque las
‘actividades a desarrollar deb én de ir. de menos a mas, segun sean determmadas

"Enel peﬁodo de es{udié 'y‘ diagnostico se aisla en cierto modo al recluso a
efecto de analizar a fondo su personalidad; con ello se permite formar un diagnéstico
individualizado del sujeto y asi establecer el tratamiento en clasificacion idéneo para.

lograr su readaptacién, desde el punto de vista médico, psiquiatrico, psigdlégico.
laboral,: pedagogice y social; después de efectuada la valoracién se estara en una
constante observacién del preso con lo que se determinara las nuevas forrﬁas de
tratamiento; aqui ya se habla de clasificacidn porque bajo este s:stema correré la
mayor parte de la vida en reclusién del sentenciado; el fin de ésta etapa es dlsmlnulr
gradualmente los rasgos de la vida en prisiéon creando una atmésfera cada vezr mas
facil y expedita hacia la vida en libertad: finalimente en el periodo de, tratamiento
preliberacional pierde presencia la carcel y adquiere valia la vida en llbertad. por lo
anterior es aconsejable que el estudio de personalidad se efectiie desde que el
sujeto es procesado tal y como lo prevé este numeral en su parte final.

3.1.2 Arquitectura Penitenciaria

Entendemos por arquitectura penitenciaria el espacio fisico donde se. lleva a
cabo la ejecucion de tas penas privativas de la libertad corporal; es menester sefalar
que el tipo de arquitectura de una prisiéon va ligada a los fines de la pena y por ende
al régimen penitenciario que se aplica para cumplir con dichos fines.

Entre los Sistemas de Amquitectura Penitenciaria; podemos mencionar los
siguientes:




1.

1.

A

a)

b)

<)
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Inspeccién central; y

Pabellones Laterales.

Inspeccién central: este sistema de arquitectura: penitenciaria, a su vez puede
ser de tres formas: S

El Panéptlco. su fundador fue Jeremy Bemham y lo describié como una
colmena, que permma que Ias oeldas fuesen observadas ‘desde un punto
central, es declr a: través de una“ torre de" mspecctén. La ventaja de este
sistema radica en que ‘cada reo puede ser observado en cualquier momento,
sin que :este ' lo 'sepa;. transparencia y ‘asepsia' son caracteristicas del
pan6ptico™®

Bentham busca explicar dos cosas, al reo que se encuentra interno en el
panéptico; por un !ado que es un ser miserable y por otro que puede
recupérarse y ser alguien diferente; para ello es necesario durante su encierro
aplicar un cierto grado de vejacién y a la par. darle una hueva imagen de si
mismo la cual se lograra siempre que siga por el carﬁino correcto. En este
sistema existe la posibilidad de enviar al interno_a una institucibn abierta o
semilibertad, demostrando con ello la efcacxa del tratamiento a que ha sido
sometido el recluso.

El circular: también cuenta con una torre de mspecclén central' sélo que en
este sistema las celdas tienen puertas de acer

mayor intimidad.

E! Radial: cuenta con una torre . dezlnspecmén‘ que 'a dlferencla ‘de los

anteriores su funcion radica en vugllar Ios pasnll s de los pabellones es decir el

™ sanchez Galindo Antonio. Anlologia de Derecho Pemlencaana y Ejecuciéon Penal, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, Col iGN Ar Aé: 2000, pag. 1
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exterior: de . Ias celdas EI s:stema radlal puede ser en forma de abamco
estrella cruz y en forma de e y “T

En Méxtco el Palacxo Negro ‘de Lecumberri se construyo bajo el modelo radial;
actualmente el Reclusorio de San Luns Potosl tlene forma de estrella y eI de Yucatén
tiene forma de radial. . ) S el

r rlarla' fue creado en
Fresnes en 1898 y construido en  los suburblos de Paris por el Arquntecto
.F. H. Poussinn y consiste en la posibilidad de estar en ambos’ lados del edificio; lo

Il. Pabellones Laterales: Este sistema de arqultectura pe'

cual permite que tanto la luz como el aire entren de man dl ecta tas ventajas

de este sistema son que el corredor central o eje al esta blcado de este a oeste

recibe la luz del sol por la mafana o porla tarde segun su ublcaClén.

El sistema de pabellones laterales puede ser en forma de: peine, doble peine
o poste telefénico; esto es porque en el paslllo central se ublcan las diferentes salas
de los servicios, alojamientos y oficinas auxiliares. Se Ilama de doble peine porque
los pabellones estan unidos entre si y existe ‘un alto mvel en cuanto a higiene,
ventilacién y luz en las celdas.

Como lo comentabamos con anterioridad, del fin que persigue la pena
privativa de libertad es el tipo de arquitectura de una prision. Muestra de ello fue en la
antigiiedad, cuando el fin de la pena consistia en segregar al infractor de la ley penal
entonces, sirvieron como. prisiones las galeras, cuevas, cavernas'®®, fortalezas,
conventos abandonados entre otros.

Con el transcurso de los afios los centros de readaptacion social vinieron a
asumir otras direcciones dado los fines de la pena y las nuevas corrientes de

9% E1 versiculo 288 del Capitulo IX del Manava-Dharma-Sastra, ordenaba que las cavernas se situaran “junto al
camino publico, para que los criminales afligidos y horribles, estuvieran expuestos a la mirada de todos”. Garcia
Ramirez Sergio, Manual de Prisiones, Ed. Porrua, México, 1998, pag. 727.
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pensamiento penitenciario; a continuacién referimos los centros penitenciarios de

mayor importancia en el Distrito Federal:

PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL
“PALACIO NEGRO DE LECUMBERRI”

Se dice que el avance del sistema penitenciario en nuestro pais. se vio
reflejado con la construccion de la Penitenciaria del Distrito Federal,” mejor conocida
como el Palacio Negro de Lecumberri, a finales del siglo XIX. g

Esta prision fue fundada como consecuencia de la reforma deJi,Cédigo Penal
de 1871, mismo al que se anexd un proyecto arquitectédnico para. construir una
penitenciaria, elaborada por el ingeniero Antonio Torres Torija. B

Se situd al norte de la Ciudad de Mexico, en los entonces lejanos llanos de
San Lazaro, recogiendo las experiencias de los sistemas penitenciarios del vecino
pais del norte y algunas ciudades de Europa, su construccion inicid el 9 de mayo de
1885 y fue inaugurada el 29 de septiembre de 1900, por el entonces Presidente de {a
Republica, General Porfirio Diaz; dicha prision fue construida bajo el Sistema de
Arquitectura Penitenciaria Radial, en el centro convergian las crujias, las cuales
tenian celdas disefiadas para un solo preso, contaban con un camastro y un
sanitario; en cada crujia se encontraban celdas de castigo forradas con plancha de
acero, cerradas por puertas metdlicas muy seguras cuya mirilla permitia al vigilante
observar al interno, pasarie sus alimentos y alguno que otro objeto; existia una torre
cuya altura era de 35 metros y estaba destinada a la vigilancia. .

El edificio constaba con un total de 804 celdas, talleres, enfermeria, cocinas,
panaderias y en otra zona se localizaba el area de gobierno, la seccién ' de servicio
médico y la sala de espera. Originalmente su capacidad era para 906 internos, sin
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.embargo--en 1971  llegé . a .tener 3800 presos. y como.era de esperarse la
sobrepoblacnén carcelana trajo como consecuencia la corrupctén la prom:scutdad la
desatenc:én jurldlca de Ios internos, una. mala allmentacnén entre otras muchas
lrregulandades ;

Fmalmente el Dri}Sergio Garcia Ramirez, ultimo director de Lecumberri,
clausurd d:cha ins ucnén el 27 de agosto de 1976 y la poblacnén penitenciaria fue
trasladada alos ,reclusorlos preventivos del Distrito 'Federal, a los que nos
“referiremos mas :adé_nl"ayhté;

Posteriofme'nte en. algunos estados de  |a - Republica  Mexicana, como
Chlhuahua Tamaullpas Puebla y Yucatan se reallzaron construcciones similares a
las del Palacno Negro de Lecumbern

CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL
“CARCEL DE MUJERES"” &

Durante 1952 y 1954 se llevd a cabo la inauguracién dei Centro Femenil de
Readaptacion Social en Santa Martha Acatitia; lugar donde se encontraban recluidas
las sentenciadas del Palacio Negro; con la existencia de este edificio se cumplia con
lo previsto en el articulo 18 constitucional, respecto a la separacion de presos por
sexos; No obstante la separacién entre procesadas y sentenciadas se hacia efectiva
Ganicamente en los dormitorios. En 1984 este centro cerré sus puertas trasladando a
las internas al que fuera el Centro Médico de Reclusorios del Distrito Federal.

% g1 Dr. Sergio Garcia Ramirez comenta en su obra El final de Lecumberri:

“Después de afio ¥y medio de luchar dia con dia, minuto a minuto, incesante y fatigosamente para alcanzar los
fines propuestos, habia conseguido: Convencerme de que algunos de mis colaboradores cedieron al dinero de
los introductores de drogas y alcohol. Que el enemigo capaz de mantener en la prisién esa fuerza constante y
activa, que desbarataba en un momento lo conseguido en dias, meses 0 semanas de trabajo, radicaba fuera del
penal. Que la autonomia de los talleres se mantuvo primero gracias a la influencia politica de quienes los
manejaban y después gracias at sindicalismo burocratico... Que la disciplina entre el personal y reos no se
lograra mientras subsistiera el poderio de los intereses creados...




PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL
“SANTA MARTHA ACATITLA"

Debido a las circunstancias derivadas de la sobrepoblacién carcelaria en el
Palacio Negro de Lecumbaerri, se pensd en la construccién de uné penitenciaria para
el Distrito Federal con el fin de que Lecumberri funcionase anicamente como prisién
preventiva y la nueva penitenciaria como centro- de readaptaéién social para
sentenciados ejecutoriados; el proyecto de construccion de 'Ia'péhitenciaria de Santa
Martha Acatitla corrié a cargo del arquitecto Ramén Marcos, fue inaugurada en el
afio de 1957 bajo el gobierno del Licenciado Adolfo Ruiz Cortinez y hoy en dia
permanece en funcion.

La Penitenciaria de Santa Martha Acatitla se encuentra ubicada en Calzada
Ermita Iztapalapa s/n Colonia Santa Martha Acatltla ‘Delegacion . iztapatapa, C.P.
09510. Actualmente el Director de este Centro es el LIC Ernesto Francisco Escalante
de la Hidalga. ; i ok

RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL ;

En la Ciudad de México se integro en 1971, un equipo de especialistas para el
estudio de nuevos reclusorios, se hablaba de la construccion de cuatro carceles
preventivas y un establecimiento médico, en ese entonces era Director General de
Obras Publicas del Departamento del Distrito Federal el arquitecto Joaquin Alvarez
Ordéfiez, quien le encomendd el proyecto al arquitecto tgnacio Machorro, para lo
cual se recabd el asesoramiento de varios criminoélogos, penalistas y penitenciaristas,
entre ellos Pifa y Palacios, Quiroz Cuardn, Victoria Adato de lbarra, Solis Quiroga y
Sergio Garcia Ramirez.
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Asi mismo durante la Celebracién del Qﬁinto COhgreso Nacional Penitenciario
celebrado en la Ciudad de Hermosillo, Sonora en el aﬁo de1974, se planteé el tema
de la arquitectura penitenciaria, con la aprobacu‘)n detl’ “reclusono tipo” patrocnnado
por la Secretana de Gobernacién'y ejecutado en ‘varios estados de la Repubhca
Mexicana. La _direccion de este proyecto estuvo a cargo del arquntecto David
Sanchez Torres%7,

En 1973 en la Ciudad de México, Distrito Federal inicié la construccién de los
cuatro reclusorios preventivos'?®, mismos que se. ubicarian.en los cuatro puntos
cardinales de la ciudad; hoy en dia permanecen en funciones tres de ellos, asimismo
los Reclusorios Preventivos Norte y Oriente cuentan con:un:anexo independiente
destinado al area femenil'°®:

1) Reclusorio Preventivo Norte: ubicado en Ja:me Nuné No. 175, Colonia
Cuautepec, Barrio Bajo, Delegacion Gustavo A,, Madero. C.P. 09710,
Teléfonos: 53 06 02 15y 563 06 21 84. Este reclusond fué"el primero en entrar
en funciones, se inaugurd en el afio de 1976 y. actualmente el Dlrector es el
Lic. Miguel! Enrique Peralta Leyva.

2) Reclusorio Preventivo Femenil Norte: ubiéado; ;
Colonia Guadalupe Chalma, Delegacion Gustévo:Af.: ]
Teléfono: 53 068 41 98, la Directora de este Centro es' |
Larios Medina. R e

lrma Leonor

3) Reclusorio Preventivo Sur: ubicado en Antonio Martinyez de Castfo y Javier
Pifa y Palacios, s/n Colonia San Mateo Xalpa, Delegacidon Xochimilco, C.P.

197 Garcia Ramirez Sergio. Manual de Prisiones, Ed. Porrua, México, 1998, pag. 733.
198 | a construccion de estos Reclusorios se atribuye a la reforma penitenciaria que origind 1a entrada en vigor de

la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados en 1971,
% Agenda Juridica, Ed. Consuelo Sanchez y Asociados S. A de C.V. Pag. 11.
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16800, Teléfonos: 21 56 1068 y 21 56 10 69, actualmente el Dlrector es el Lic.
Edgardo Aguilar Aranda. o L

4) Centro Femenil de Readaptacion Social: ublcado en calle La: -Joya s/n
Colonia Valle Escondido  Tepepan, Delegacion - Xochlmllco YC.P. 14600,
Teléfonos: 56 53 24 38 y 56 76 27 99, actualmente Ia Dlrectora de este Centro
es la Lic. Silvia Preuss Windfield. :

to: ubxcado en

5) Centro: Varon p raila leertad Anti ’,_ d. Vy,
Javner Plﬁa Palaclos esquma con Antomo Mamnez de Castro sln Coloma
- San Mateo Xalpa Delegacnén Xochlmnlco. C P. 16800 Teléfono y Fax: 56 75

6)

7

teléfonos 54 26 32 97 54 26 3294y 54 26 31 78 ac ual
este Centro es la Llc. L|I|a Rincdn Castillo.:

ente Ia Dlrectora de

La capamdad de estos reclusonos es de 200 mternos. su arqunectura esta
dlseﬁada con las: siguientes areas:. estanc:a de Ingreso centro de observacion y
clasificacidn, dormitorios,  visita Inrlma, ws:ta famlllar centro escolar, area de talleres

y areas verdes!’°.

19 Alvarado Ruiz José Antonio, Textos de C itacién Técnico i iaria, MS&dulo Practico Operativo I,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1982, pag. 46.
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CENTRO MEDICO DE RECLUSORIOS
DEL DISTRITO FEDERAL:

Su construccién se inicio en 1973; al mismo tiempo . que-los Reciusorios
Preventivos antes referidos y finalmente el 11 de mayo de 1976 fue inéugurada la
primera de las nuevas instituciones: e/ Centro Mé&dico para los Reclusos"’. Cabe
mencionar que sus instalaciones contaban con modernos equipos de mfraestructura
hospitalaria, sin embargo dejé de funcionar en . el afio de 1984 trasladando su
poblacién a la penitenciaria de Santa Martha Acatitla. ' ! o

Es menester resaltar que hoy en dia estan en funclén centros penltencuarlos Ce

cuya arquitectura fue diseftada para otros fines como es el caso d ‘La Fortaleza ‘de

San Carlos” en la Ciudad de Peroéte, Veracruz cuya construccnén data de hace mas‘

de tres siglos, su construccion fue disefiada para fines mllltares y funcnona como

centro de readaptacién social desde los afios cuarenta a la: fecha actualmente

cuenta con una poblacidén de aproximadamente 1500 internos; el Centro. de

Readaptacion Social de Silao, Guanajuato, que fue inaugurado como prisién en
1910, sin embargo su construccién fue disefiada originalmente para funcionar como
hacienda. Y por otro lado, existen prisiones disefiadas especialmente para esta
funcién como es el caso del Centro de Readaptacién Social de Uruapan, Michoacan,
que data del afio 1796 y actualmente se encuentra en funciones y el Centro Federal
de Readaptacion Social No. 1 “La Palma" en Almoloya de Juarez.

Hoy en dia el fin de la pena privativa de libertad es /lograr la readaptacion
social del delincuente de manera que cuando sea reinserto a la sociedad, lo haga

" 1dem.




TESIS mrwi

FALLA Dr _... | |

con un minimo grade de criminalidad y reincidencia, para ello se requiere contar con -
instalaciones adecuadas que permitan a los internos llevaruna vxda’ dngna.r. L

:
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Son los centros e institutos de readaptacnén socnal "los hospltales judlmales.
g nstxtucuones abiertasy  los -

los centros federales de . maxima segurlda
sustitutivos penales los que estan en funcnén ho en dia y en cuya potestad recae la

readaptacion social de sentencnados.

a. Distribucion de los Centros Penitehcian‘os en México:

- La separacion de las instituciones qﬁe integran el Sistema Penitenciario del
Distrito’ Federal encuentra su fundamento en (o dispuesto por los articulos 18
Constitucional y 24 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, estos numerales prevén que las instituciones se deben clasificar en
varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados, de alta, media, baja‘ y minima
seguridad, en base a su construccion y régimen interno; con excepcidon de las
instituciones de rehabilitacién psicosocial y de asistencia postpenitenciaria. Lo que
tiene a bien que se les albergue en establecimientos auténomos, separados. y
diversos, evitando con esto la confusidén y promiscuidad entre los presos.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA' EL DISTRITO
FEDERAL: .

TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO UNICO

DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SISTEMA PEN/TENCIARIO

ARTICULO 24. Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito
Federal se clasificaran en varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados,
de alta, media, baja y minima seguridad, en base a su construccion y régimen




interno; con excepcién de las instituciones de rehabilitacién psicosocial y de
asistencia postpenitenciaria, en lo relativo a la seguridad.

El Jefe de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Gobierno podréd
decidir el establecimiento de instituciones regionales del Sisterma Penitenciario
del Distrito Federal en las zonas urbanas de las demarcaciones territoriales, las
cusles sdélo podrén ser de baja y minima seguridad. Las de alta y media se
ubicaran en la periferia de la ciudad, preferentemente fuera de la zona
urbanizada.

La asignacion de los internos en las instituciones de alta, media, baja y minima
seguridad o en cualquier otro centro penitenciario previsto por esta Ley deberd
realizarse sin que en ningun caso pueda recurrirse a criterios que resulten en
agravio de derechos fundamentales de la persona o a procedimientos que dafien
la dignidad humana.

En las instituciones de minima y baja seguridad se ubicara a quienes hayan sido

sentenciados por delitos no considerados como graves por la ley o a penas que
compurguen en régimen de semilibertad; o estén en la fase final de la ejecucién
de la pena en internamiento.

Seran destinados a instituciones de media seguridad quienes no se encuentren
en los supuestos establecidos para ser ubicados en una institucion de minima,
baja o alta seguridad.

Se ubicaran en instituciones de alta seguridad quienes se encuentren privados
de su libertad por delitos graves cometidos con violencia; quienes pertenezcan a
una asociacion delictuosa o a un grupo organizado para delinquir; quienes
presenten conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos de molestia,
o delitos en perjuicio de otros reciuso, sus familiares, visitantes o personal de las
instituciones de seguridad minima, baja o media, 0 quienes hayan favorecido la
evasion de presos.
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No podran ser ubicados en las instituciones a que se refiere el parrafo anterior
los inimputables, los enfermos psiquiatricos, - los discapacitados graves, los
enfermos terminales o cualquier otra persona que no se. encuentre dentro de los
criterios establecidos en dicho pérrafo. ! e

no se encuentren en ninguno de los supuestos anterl
del delito. cometido o por:sus caracteristicas personales no requueran ser
recluidos en una instituciéon de alta seguridad.

Instituciones de alta seguridad: en estas instituciones se encuentran los
sentenciados por delitos graves cometidos con violencia; quienes pertenezcan a
una asociacién delictuosa o a un grupo y/o cartel organizado para delinquir;
quienes presenten conductas graves o reiteradas de dafos, amenazas, actos
de molestia, o delitos en perjuicio de: otros recluso, sus familiares, visitantes o
personal de las instituciones de seguridad minima, baja © media, o quienes
hayan favorecido la evasion de presos.

En nuestro sistema penitenciario existen 447 centros penitenciarios, mismos

que se clasifican de la siguiente manera seguin su arquitectura:

"2 Fundamento: articulo € de la Ley de Normas Minimas sobre R 1 Social de Sentenciados.
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1. Centros de Readaptac:én Social (CERESOS) Son 442 centros que dependen
de los gobiernos de las entldades federatxvas.,generalmente los centros
principales, se encuentran’ en las ciudades capltales de . dlchas entidades
federativas; incluyen tamblé

) .;'Ia's‘ Cérceles Preventivas, ' Distritales y
Municipales; estos centroé cuentan’ con una Direccién de . Prevencion y
Readaptacién Socnal por Estado.

2. Centros Fedérales aery Readaptacién Social (CEFERESOS): Dependen -del
gobierno’ federal” y?i,s‘oh" 5°de los cuales tres son prisiones de maxima
seguridad, uhai Colonia ‘Penal Federal de minima seguridad (Islas Marias) y un
Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI)''3,

a) Centro Federal de Readaptacion Social No.1 “La Palma” en Almoloya de
Juarez, Estado de México: Inicid operaciones el 25 de noviembre 'de 1991, el
modelo de esta prisién en su aspecto operativo se tomo del modelo francés
para instituciones de maxima seguridad; se encuentra ubicado en Ex Rancho
La Palma, Santa Juana Centro s/n en Almoloya de Juarez, Estado de Méxnco,
esta construido en una zona rural, cuenta con una superficie total de 166,627
metros cuadrados de los cuales 42,434 se encuentran construidos''. Cuenta -
con instalaciones modernas, entre las que destacan el centro de obsefvacién y
clasificacion, dos areas de dormitorios conformadas por 8 modulos para 358 y
404 internos respectivamente. Dispone de un area especifica para conductas

especiales y de un modulo de maxima seguridad con capacidad para. 10
internos. El Centro de Observacion y Clasificacion cuenta con 4 patios con una
superficie de 363 metros cuadrados cada uno. Cada uno de los 8 maodulos de

los dormitorios “A" y “B” cuenta con un patio cuya superficie es de 900 metros
cuadrados.

'3 Secretaria de Seguridad Publica, Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social.
** Informacion obtenida de: Series Documentos No. 1 de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social. de Febrero de 2000
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b) Centro Federal de Readaptacién Social No. 2 en Puente Grande,' Jalisco Inicié

c)

d

e

)

~

operaciones el 10 de octubre de 1993, su disefo arqunectémco y formas de
operacion son similares al Centro Federal de Readaptacnén Socnal No ‘1 de
osé una superfcne

Almoloya de Juarez; esta construido en una zona rural
total de 157.691 metros cuadrados y 27.952 constru:do

Centro Federal de Readaptacion Soc:al No 3 en iMat ; mab]ipés:'Este
centro inici® sus operaciones en julIO del 2000 ‘al
disefio arquitectdnico y formas de operacuén son snmllares al; Centro Federal de

Readaptacuﬁn Social No. 1de Almoloya ‘de Juarez.

el antenor su

Colonia . Penal Federal Islas Marla/s" Nayan't.‘ EI‘Archlplelago de las -Islas

Marias, esta integrado por tres |s|as y un’ |slote y.se const:tuyé como Colonia
Penal el 12 de mayo de 1905; su naturaleza es’'ser.una institucion ~abierta
cuyos muros son el mar que fa rodea y las familias de los internos de buena
conducta conviven en los campamentos de esta institucion. La extensusn de la
Isla Madre es de 147.8 kilémetros cuadrados. de los cudles estan construldos
aproximadamente  82.025:. metros cuadrados: actualmente - su poblacnén
asciende a los 1500 internos. '

Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial (CEFEREPSI); en Ciuda;j Ayala,
Morelos: Inicid operaciones el 15 de enerco de 1994, es una institucion
encaminada a ejecutar un Plan Nacional de Atencién al ser humano privado de
su libertad corporal que guarda un estado de enfermedad mental permanente o
transitorio durante el proceso o en cumplimiento de una sentencia condenatoria
de privacion de la libertad; también se encuentra construido en una zona rural,
cuenta con una superficie total de 101.993 metros cuadrados y 20.014
construidos. Se considera un centro de rehabilitacion psicosocial de tercer nivel
para enfermos mentales e inimputables privados de su libertad y por su
naturaleza el Centro de observaciéon y Clasificacion se substituye por la Unidad
de Ingresos y Evaluaciones, donde los internos permanecen un maximo de 72
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horas a efecto de que se les practhuen los estud:os bsopsmosocnales
correspondientes a diversas areas y los estudios espec:allzados ‘de acuerdo a
la patologia, lo anterior ‘con el objeto’ de" que se’les ublque en el maodulo
correspondiente. Cabe mencionar que dada la naturaleza de esta lnsmucnén el
centro cuenta con una Subdireccién Méd:co—Técnlca que tlene relevancna en el
Consejo . Técnico Interdlscxplmano.v i

b. Tipos de Instalaciones en los Centros Penitenciarios:

L os centros penitenciarios se encuentran seccionados en diversas areas que
han sido especialmente disefadas para satisfacer las necesidades de los internos,
entre estas tenemos: )

< Centro de observacion: esta area esta disefiada para que los sujetos al ingresar
a los reclusorios preventivos y/o para la ejecucidn de penas, sean
inmediatamente sometidos a examen médico, y en general para que aqui se les
practique de manera individual estudios técnicos de personalidad comprendiendo
las siguientes areas: criminolégica, psicoloégica, medica, trabajo social, escolar,
laboral, vigilancia y custodia, y psiquiatrica. Con base en los resultados de estos
estudios, se determinara el tratamiento conducente a evitar la desadaptacion
social mismo que sera dictaminado por el Consejo Teécnico Interdisciplinario por
unanimidad o mayoria mediante acta del consejo, la cual se anexara a los
estudios practicados y que obraran en el expediente respectivo. Su fundamento
lo encontramos en los articulos 42 y 57 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:
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ARTICULO 42. Los internos deberén ser alojados en el Centro de Observacién y
Clasificacién, por un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de estudio y de
diagndstico, asi como para determinar con base en los resultados de. éstos, el
tratamiento conducente a evitar la desadaptacion social, que serd dictaminado
por el Consejo Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 57. En las instituciones a que se refiere este capitulo, se aplicara Io
dispuesto por el articulo 42 del presente Reglamento. Durante el periodo de
observacion y para efectos de la clasificacién y continuidad del tratamiento de Ios
internos, deberdn tomarse en consideracion los estudios realizados en el
reclusorio o reclusorios de donde provengan, sin perjuicio de los que se realicen
en la institucion para efjecucién de sanciones.

Area de celdas o dormitorios: su fin es albergar a los internos durante su
reclusidon nocturna, generalmente las celdas han sido disefiadas para 4 o 6
internos, sin embargo la realidad penitenciaria que acontece hoy en dia es muy
distinta ya que debido a la sobrepoblacion carcelaria es frecuente encontrar
hasta 15 o mas reclusos en una misma celda, las instalaciones deterioradas y no
con todos sus servicios en buen estado; la falta de higiene es evidente de
manera que en este caso, nos resulta imposible hablar de instalaciones
adecuadas; su fundamento lo encontramos en el articulo 133 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. '

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 133. Los intemos de los establecimientos se alojarén en dormitorios
generales divididos en cubiculos para el acomodo de tres personas como
maximo. En la estancia de ingreso, en el Departamento de Observacién y en los
dormitorios destinados para tratamiento especial en aislamiento, los cubiculos
seran individuales. Cada uno de los cubiculos dispondré de las instalaciones
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sanitarias adecuadas para que el recluso pueda satisfacer.sus- necesidades
naturales, higiénica y decorosamente. Los' dormitorios  tendrén . comedores
anexos y servicios generales para bafio de regaderas en condiciones tales que el .

interno pueda utilizarlos con agua caliente y fria. La Ilmpleza genera/ de los
dormitorios se realizara en horas habiles por los pfOpIOS mtemos :

Celdas de castigo: sirven para segregar a Ios :
conducta o que por su caracter agresivo pueden | causar pelxgro para eI resto de
la poblacion.

as donde los
internos toman sus alimentos; tanto la limpieza de comedores com de samtarlos )
y areas de regaderas esta cargo de los proplos mternos i

Area de comedores: esta area se compone de grandes mesas'y,

Area de visita familiar: se designa para este tlpo de vsxta las éreas de uso
comun, como lo son: comedores, patios, areas verdes‘etc.

Area de visita intima: generalmente esta érea se. encuentraisecctonada en
cuartos con lo indispensable para dicha visita.

Area de centro escolar: consiste en diversas au!as‘dony‘de 'se:capacita a los
internos para desempenar el oficio, arte o profesfén que’ se fédépte a sus
necesidades y aptitudes, asi mismo se les imparte en estas adlas distintas
materias en sus diversos niveles. algunos centros cuentan con ‘el servicio de
biblioteca y salas de estudio.

Area de talleres: aqui los internos llevan a la practica un oficio, arte o profesién.-
debiendo cubrir diariamente una jornada laboral; en los centros varoniles los
talieres que se imparten son: carpinteria, mecanica. automotriz, herreria,
imprenta, sastreria, jaboneria, zapateria, entre otros y los articulos que mas se
elaboran son: muebles, ropa, zapatos, libros, carrocerias para camiones y
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automoviles, entre otros y en "los. centros ,fer’neniles .los . talleres ' mas
acostumbrados son: costura, belleza, jugueterta.'tejido,a"mano"y é'méquina.
decoracion, cocina, maquilado, etcétera y los ‘articulos que mas se elaboran son:

reposteria, piezas decorativas, peluches, mufiecos de pellche, ropa, entre otros

mas.

< Area de servicio médico © enfermeria: esta area-cuenta’ lo - necesario para
atender a los internos que asi lo requieran, generalmente cuentan con una o dos
camillas 'y un area especial para albergar a los internos infecto-contagiosos
mientras se les traslada al lugar adecuado.

< Areas verdes: es muy frecuente encontrar en estas areas canchas de football,
basketball y alguno que otro aparato para hacer ejercicio, algunos centros
cuentan incluso con un area acondicionada para funcionar como gimnasio.

’
3
.l

Area de gobierno: ésta area generalmente se encuentra separada del resto del
centro penitenciario, toda vez que en ella se encuentran las oficinas del personal
directivo, juridico y administrativo. Esto es para evitar que los reclusos ejerzan
funciones de autoridad que los coloquen en un estado de superioridad en
relacidon a los demas internos, ya que esto es la causa de los constantes
privilegios y la enorme corrupcidn que se vive en las prisiones, no solo de
nuestro pais sino de todo el mundo. Esta prohibicion se encuentra fundamentada
en la parte final del articulo 10 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados y 132 del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Distrito Federal''s.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
_DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley de Normas Minimas establece tambien el fundamento del personal penitenciario.
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CAPITULO IX
DE LAS INSTALACIONES DE LOS RECLUSORIOS

ARTICULO 132. Las areas destinadas a los internos deberén estar separadas de
las areas de gobierno y administracién.

3.2 Personal Penitenciario

El personal penitenciario constituye uno de los pilares del sistema de
imparticion de justicia penal toda vez que bajo su potestad recae la mas importante
de las labores: “la readaptacion social del delincuente”, Del personal idéneo junto con
el principic de legalidad y las instalaciones adecuadas dependen que el interno
pueda reincorporarse a ia sociedad a la que pertenece como un sujeto productivo
con el menor grado de criminalidad y reincidencia para delinquir.

Constancio Bernaldo de Quirds refiere que a lo largo de la historia se han
conocido diferentes fases en 1o que se refiere a la seleccion y capacitacion del
personal penitenciario: la empirica. la equivoca y la cientifica’’®.

< Empirica y equivoca: en ambas fases para aplicar los castigos: ‘inip'or'taba
unicamente que el personal tuviese caracteristicas delincuenciales éemejame a
las del preso. : AR

<+ Cientifica: esta es la fase en la que nos encontramos en la actualidad; aqui se
preveée la seleccion y capacitacion del personal previa ascension del cargo y
durante el desempero de éste''’. Recordemos que el fin. de la pena es la

"' Sanchez Galindo Antonio, Penitenciansmo (La Pnsion y su Manejo), Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Textos. México. 1991. pag. 28

Su fundamento lo encontramos en el articulo 5° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados
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‘ Au.... b

readaptacion social de! sentenciado pues bien, para logrario se requiere aplicar
un tratamiento adecuado que genere un cambio en la conducta del interno y un
trato adecuado por parte del personal. Por lo que hace a !a aplicacién de la
disciplina consideramos que debe existir un punto medio en su ejecucién ya que
si fuese excesiva aniquilariamos al sujeto en vez de readaptarlo y si fuese
minima se evadiria la administracion de la justicia; en cuanto a la seguridad
tenemos dos ambitos el preventivo en donde se tendra que asegurar al
procesado para garantizar el procedimiento y, el ambito ejecutivo en donde se
debera garantizar la ejecucion de la pena. Por lo anterior, en esta etapa el
personal debe cubrir un perfil especifico y recibir una capacitacién concreta; ya
que de un adecuado personal penitenciario depende el éxito o fracaso del
tratamiento de readaptacién social desarrollado durante la ejecucidon penal.

3.2.1 Fundamento Legal del Personal Penitenciario:

Creemos que para que un sistema penitenciario funcione no soélo en México
sino en cualquier pais. se necesita contar con buenas leyes. establecimientos
adecuados y personal de justicia bien preparado ya que no se lograria el objetivo de
la readaptacion si se careciere de personal penitenciario adecuado adn y cuando se

contara con leyes y establecimientos iddneos.

El fundamento legal del personal penitenciario se encuentra previsto en los
numerales 4° y 5° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados y 120,121 y 122 del Reglamento de los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal.

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS: ’

CARITULO I




PERSONAL

ARTICULO 4. Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designacion del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las
instituciones de internamiento se considerara la vocacién, aptitudes, preparacion
académica y antecedentes personales de los candidatos.

ARTICULO 5. Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la
obligacion de seguir, antes de la asuncién de su cargo y durante el desemperio
de éste, los cursos de formacion y de actualizacion que se establezcan, asi cormo
de aprobar los exarmenes de seleccion que se implanten. Para ello, en los
convenios se determinarg la participacion que en este punto habra de tener el
servicio de seleccion y formacién de personal, dependiente de la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social.

REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 120. Los reclusorios contaran con el personal directivo, técnico
administrativo. de seguridad, custodia y demas que se requiera para Su
adecuado funcionamiento

ARTICULO 121. A/ frente de cada uno de los reclusorios habra un Director que
para la administracion del establecimiento y para el despacho de los asuntos de
su competencia se auxiliara de los Subdirectores de Apoyo Administrativo,
Técnico y Juridico. de los jefes de los Departamentos de Observacion y
Clasificacion de Talleres, de Educacion. Cultura y Recreacion. de Servicios
Médicos y de Seguridad y Custodia. En el caso de las instituciones abiertas y en
el de los reclusorios destinados al cumplimiento de amrestos y estara a lo
dispuesto por el Manual de Organizacion y Funcionamiento.

ARTICULO 122. E/ instituto de Capacitacion Penitenciaria, dependiente de la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptaz‘:ié'n Social, tendra
-
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funciones de seleccion, capacitacion. docencia. preparacion y actualizacion
permanente del personal en base a los planes y programas implementados por la
Direccion General. El personal de las Instituciones de Reclusion, sera
conformado por los egresados del Instituto de Capacntacion Penitenciaria, y sera
seleccionado en consideracion a su vocacion., aptitudes fisicas e intelectuales,

preparacion para la funcion peritenciana y antecedentes personales.

Cabe mencionar que hasta hace algunos anos para ser funcionario o celador
de prision bastaba con reunir ciertas caracteristicas fisicas, actuar sin piedad y con
maximo rigor al aplicar la ley. dada la preocupacién por ésta situacion surge el
positivisfno criminoldgico dentro de las prisiones: Cessare Lombroso a quien se le
Wama “E/ Padre de la Criminologia''®" con sus numerosos estudios. da pie a la
corriente criminologica conocida con el nombre de Direccion Antropologica; bajo su
abrigo se formaron las primeras generaciones de criminélogos y penitenciaristas que
profesionalizaron la carrera penitenciana; por lo que mas tarde la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en busca de la investigacion
del delito y el tratamiento de la delincuencia advierte en su articulo 4° que la buena
designacion del personal penitenciario es requisito indispensable para el adecuado

funcionamiento del sistema

Asimismo distingue cuatro categorias en el personal: directivo, administrativo,
tecnico y de custodia que en conjunto interdisciplinariamente constituyen el “equipo
de tratamiento”; consideramos que para desempefar esta labor tan importante es
menester que dicho cuerpo ostente una especialidad penitenciaria, tal es el caso de
la medicina penitenciaria. trabajo social penitenciario, pedagogia correccional,
psicologia penitenciaria. entre muchas otras. También alude este articulo a cuatro
criterios de seleccidon: /a vocacion. aptitudes, preparacion académica tanto antes
como después de ingresar al servicio y antecedentes personales de los candidatos.
e ‘C’:a-ss‘aI;VLonmmso reahza estudios sobre la morfologia del hombre delincuente y al estudiar el craneo de un
delincuente famoso llamado Vilela encuentra vana anomalias por {0 que deduce que existen hombres o razas

diferentes llamados cnmmates o dehncuentes. estas conclusiones las vierte en sus principales obras conocidas
como: Mermonas sobre fos mariconuos cnnunales. Gerno y focura y la mas famosa £/ deincuente nato
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3.2.2 Seleccién del Personal Penitenciario:

lLa preocupacidon por la seleccién del personal idéneo surge dada la
importancia que reviste el sistema de ejecucidn de sanciones privativas de libertad;
la practica de diversos examenes de seleccion estriba en la necesidad de obtener
resuitados positivos que se vean reflejados en las actividades y funcionamiento en
los centros penitenciarios. Tras diversos congresos penitenciarios internacionales en
la seleccion del personal. durante et Primer Congreso de las Naciones Unidas, sobre
la prevencion dei delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en el
ano de 1955, se dictaron una serie de reglas donde se establecido que la
Administracién Penitenciaria debera seleccionar cuidadosamente al personal de
todos los grados puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional del personal. dependera la buena direccion de los

establecimientos penitenciarios''®

Por esta razén el proceso de seleccion consta de varias etapas que permiten
descartar a aquellos sujetos que iejos de contribuir podrian ocasionar severos
problemas en el régimen penitenciario que se aplica, nos referimos con elio a la
corrupcion. fuga de informacion confidencial. entre otros. Al respecto Carlos E.
Aguilar Silvanos dice que en el proceso de seleccion del personal penitenciario
intervienen tres aspectos importantes:

1. EI servicio como institucion interesada en la contratacion de nuevos
funcionarios:;

2. El organismo seleccionador; y

3. Los oponentes interesados en los cargos a ocuparse. una vez que sean
seleccionados y para ello deberan someterse a los estudios. examenes y

**%* sanchez Galindo Antonio, Op. Cit. (Antologia de Derecho Penitenciana y Ejecucion Penal) pag 212
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Federal consta de las sngunentes etapas.

pruebas correspondientes de acuerdo con la funcion del servicio'?°

Actualmente el proceso de selecclén del personal penntencnano en el Distrito

Entrevista inicial: en la cuél el asplrante entrega su documentacnén personal121 Y

liena un formulario con sus datos personales medlcos educatwos. familiares y

laborales;

Solicitud de. empleo: todo postulante,debe llenar una sohcnud de empleo,

consignando en ella una serie de antecedentes quea ch:o de la ‘institucién, son

fundamentales para una prlmera comprobacnén de emgencnas del cargo vy
condiciones del candidato;

Examenes psicométricos: constan de varias etapas que refieren a la psicologia
del aspirante lo cual permite conocer un perfil mas especifico de su persona;

Examen Medico: es una valoracion general que se le practica al aspirante en
donde se emitira un dictamen que determine sus condiciones fisicas y mentales,
esto lo efectua un medico adscrito a la institucion y el resultado se anexara al
expediente del candidato;

Estudio Socioecondmico: lo practica una trabajadora social y consiste en lienar
un formulario con datos personales, familiares y laborales y cuando asi se
requiere se efectua una visita en el domicilio particular de! aspirante;

Entrevista Profunda: es una sesion de un psucologo con el asplrante que sirve
para verificar la informacion proporcxonada en la sohcntud de empleo Yy conocer

ibidem, pag 210
Toda la documentacion se entrega en original y dos copias de cada una.
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aspectos de su vida personal educatlva fan-ullar y laboral no detectables en los

otros examenes;

7. Prueba Toxicologica: mediante un analisis general de orma se permlte detectar si
el aspirante es adicto o ha consumido algun tlpo de sustancna toxlcologlca,

8. La prueba del Poligrafo: esta prueba vla - realiza foé@i’adﬁrié :._Federal
Preventiva; y consiste en aplicar sobre el‘cu'efp}b'*cielt r y !
miden la frecuencia cardiaca y presion artenal del su;eto y: través de estos
determinar la veracidad o falsedad del sujeto; es lo’ que comunmente conocemnos

como detector de mentiras.
3.2.3 Capacitacion del Personal Penitenciario:

Una vez que el candidato ha sido aceptado es nombrado y posteriormente
asignado al puesto vacante en la dependencia respectiva; y entonces se hacen
presentes los cursos de capacitacion, que consisten en instruir al personal
penitenciano a traves de su asistencia a cursos especializados que le permita poner
en practica técnicas y valores para actuar de manera efectiva, es decir procurando el
bien comun por encima del interés parnicular. Su fundamento lo encontramos en el
articulo 5 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentencirados

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS

ARTICULO 5. Los miembros de! personal penitenciario quedan sujetos a la
obhgacion de seguir, antes de la asuncidn de su cargo y durante el desempefio
de este los cursos de formacion y de actualizacién que se establezcan, asi como
de aprobar los examenes de seleccidon que se implanten. Para ello, en los
convenios se determinara la participacidon que en este punto habra de tener el

————
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servicio de seleccidén y formacion de personal,  dependiente de -la  Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social. ’

Consideramos que es de vital importancia que para desempefar una labor tan
importante como es el tratamiento y readaptacion social de los delincuentes, el
personal penitenciario cuente con una especialidad penitenciaria, como es el caso
de la medicina penitenciaria, trabajo social penitenciario, pedagogia correccional,
psicologia penitenciaria, entre otras y que cuente con la vocacién, aptitudes y
preparacion académica tanto antes como durante el desemperfio del cargo. Por esta
razén la formacion es primordial en todos los niveles y no sdlo en aquellos que tratan
directamente con los internos, de manera que cada area estara empapada de lo que
manegjan sus colegas a efecto de que entiendan la mision general de la instituciéon:
asimismo estaran suficientemente informados de la dinamica del delito y del alcance
de las leyes adjetivas y procesales aplicables a efecto de estar en posibilidad de
entender los factores que condujeron al individuo a delinquir y posteriormente llegar

a un reclusorio.

Creemos que cuando se carece de lo anterior el personal penitenciario pierde
de vista el proposito de su tarea y se concreta a mantener la disciplina; mas aun en
tratandose del personal de custodia. la consecuencia de tal situacion seria de tal
magnitud que la prisidn perderia su caracter rehabilitador regresando asi a la
trascendida etapa de sufrimiento, castigo y expiacion de los presos. La Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal goza de la facultad
discrecional para decidir cuando el personal penitenciario no sigue con los cursos de
actualizacion a que esta obligado o no aprueba los examenes de seileccion sobre la

cesacion de su cargo.

Por lo anterior, el personal que labora en el sistema penitenciario de nuestro
pais debe estar integrado por personas que cumplan con un determinado perfil. £l
Instituto de Capacitacidn Penitenciaria (INCAPE), dependiente de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social del Distrito Federal, tiene
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a su cargo la seleccién capacitacion, docencia, prepara‘cién 4 actuélizacién
permanente del personal, tai y como lo preve el Reglamento de los Reclusorlos y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal en su articulo 122.

‘REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 122. E/ instituto de Capacitacion Penitenciaria, dependiente de la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, tendra
funciones de seleccion., capacitacion, docencia. preparaciéon y actualizacion
permanente del personal en base a los planes y programas implementados por la
Direccion General. El personal de las Insttuciones de Reclusion, serad
conformado por los egresados del Instituto de Capacitacion Penitenciaria, y sera
seleccionado en consideracion a su vocacion. aptitudes fisicas e intelectuales,

preparacion para la funcion penitenciaria y antecedentes personales.

Cabe mencionar que en el Distrito Federal especialistas en la materia han reunido
esfuerzos para capacitar al personal penitenciario; por lo que '?2:

<= La Licenciada Lourdes Ricaud intentd la creacion de una escuela en lo que fue
Carcel de mujeres (lztapalapa).

<> El Doctor Alfonso Quiroz Cuardon presentd en 1965 los proyectos de creacion

de carreras universitarias con especialidad en criminalistica y criminologia;

<= El Doctor Sergio Garcia Ramirez organizé en Almoloya de Juarez la seleccion
y capacitacion del personal que Ilabora en dicho Centro Federal de
Readaptacion Social; asimismo el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE) en 1991, capacitdé al personal penitenciario que laboraria en el
primer Centro Federal para internos de alta peligrosidad;

22 Labastida Diaz Antonio y otros El Sistema Penitenciario Mexicano, Primera Parte: Politica Pernitenciana.
Ediciones Delma, México, 2000. pags. 36 y 37.
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El Licenciado Javier Pifa y Palacios dirigié el Centro de Adiestramiento para el
Personal de Reclusorios del Distrito Federal y cred por primera vez en México
cursos de postgrado en criminologia, mismos que fueron impartidos por el
Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de Justicia;

Otros organismos como el Instituto de Capacitacidon Penitenciaria (INCAPE),
dependiente de |a Direcciébn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, diversas instituciones de los Estados
de la Republica Mexicana y a nivel federal el recién desaparecido Programa
Nacional de Capacitacion Penitenciaria (PRONACAP) se han dedicado a
capacitar al personal penitenciario a lo largo y ancho del territorio nacional.

En 1993 la Licenciada Ruth Villanueva entonces presidenta del Instituto
Mexicano de Prevencién del Delito e investigacion Penitenciaria (IMPIP),
organizé en coordinacion con la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico
(UNAM), un diplomado en Derecho Penitenciario y Derechos Humanos;
posteriormente en 1997 bajo la presidencia del Licenciado Antonio Labastida
Diaz, dicha institucion se constituyd como la primera organizacion académica
en impartir entre sus cursos de postgrado la Especialidad en Sistemas
Penitenciarios y Menaoares Infractores y la maestria en Prevencion del Delito y
Sistemas Penitenciarios con reconocimiento de validez oficial, otorgado por ia
Secretaria de Seguridad Publica (SEP).

La Secretaria de Seguridad Publica a través de la Direccion General de
Administracion y Formacion de Recursos Humanos por mandato presidencial,
impartio del 23 de Septiembre al 3 de Octubre de 2002 a todos los servidores
publicos del Gobierno Federal un curso sobre el Cédigo de Etica expedido por
el Presidente Vicente Fox Quezada el 1° de diciembre de 2001 denominado

“

“Principios Eticos * con el objeto de fomentar en los servidores la importancia
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de los valores:'y del actuar con ética, Io anterlor en respuesta al sentir

ciudadano de contar con una atencnén de calidad efectxva y transparente en el

desempeno ‘de sus funciones*? :

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién‘s‘bcjal vd’eVS_en;'enCiados en
su articulo 4° y el Reglamento de Reclusorios y Centros'dé éeédaptacién Social del
Distrito Federal en su articulo 120, advierten cUatro' céfégorlas en el personal
penitenciario: directivo, administrativo, técnico y. de custodla que en conjunto
constituyen el “equipo de tratamiento” para el adecuado’ functonamlento del sistema

penitenciario.

REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS‘DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL:

CAPITULO vill
DEL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION

ARTICULO 120. Los reclusorios contaran con el personal directivo, técnico
adrmunistrativo. de seguridad, custodia y demas que se requiera para. su

adecuado funcionamiento.

La funcion del personal penitenciario es velar por que los reclusos sean
readaptados en su totalidad, de elios depende que en un centro de readaptacion
social se aplique justicia con equidad, su adecuada organizacion los hace
especialistas en el ramos penitenciario y sus resultados se ven reflejados en la
actitud de los internos una vez que estos obtienen su libertad.

Asimismo no omitimos sefalar que existe una prohibicidén expresa consagrada
en el articulo 135 del Reglamento de Reclusorios relativa a cualquier tipo de relacién

e Organo Aagministrativo Desconcentrado Prevencidon y Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de
Segurndad Pubiica
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personal entre internos y el personal penitenciario, esto es para evitar que se
propicien situaciones de privilegio entre los reclusos, por lo que hace al personal es
una cuestion de ética y por. lo que a los internos se refiere, es una cuestion de
respeto hacia aquellos que tienen a su cargo la vigilancia de su readaptaciéon social.

REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 135. En las relaciones entre el personal y los internos se prohibe
cualquier muestra de familiaridad, o el uso del tuteo, las vejaciones, la expresion
de ofensas e injurias, la involucracion afectiva y en general, la adopcion de
actitudes que menoscaben el reciproco respelto.

Los elementos que se requieren cumplir de acuerdo al perfii de cada
categoria son: :

3.2.4 PERSONAL DIRECTIVO:

Dentro de esta categoria encontramos a los directores. subdirectores y jefes
de departamento; la edad que debera ostentar sera entre los 30 y 65 anos de edad,
deberan gozar de un buen estado de salud de manera que se encuentre en
posibilidad de supervisar constantemente las instalaciones y el tratamiento aplicable
ya que la prision es como un pequefic poblado que hay que vigilar constantemente y
mientras mas contacto tenga el personal directivo con su poblacion penitenciaria
mayor sera el grado de confianza hacia el interno. lo cual permitira detectar
facilmente los problemas que se presenten, debera ser una persona con un gran
coeficiente intelectual. conciente de sus problemas. con una actitud sana,
equilibrada y racional, debera ser una persona respetable que luchara por presentar

124

su mejor imagen, sin caer en la exageracion académicamente debera poseer

*?4 Con esto nos referimos a que el personal penitenciario jamas debera caer en el uso excesivo de joyas ni usar

ropas ostentosas ya que esto es el pnmer sintoma de la corrupcion |, la mujer penitenciansta tendra como limite




conocimientos prewos Y especxallzados a la asuncion del cargo, aunado a estos
conocnmlentos esta la experiencia prevna

FUNCIONES:*

1. Establecer las polmcas, normas técnlcas y operativas: que .regulen Ilas
: actlvndades de su mstntuclon' :

2. Elaborar programas para el mejoramiento de sus actlvndades y realizar
mforrnes para sus supenores,

3. Coordlnarse con instituciones y dependenc:as del sector publico y pnvado
para el mejor cumpllmlento de sus programas,

4. Presidir él Consejo Teécnico Interdisciplinario;‘

5. Supérvisar Ié aﬁlicécién del Régimen F‘rogréﬁivo Técnico;

6. Recibir a Ios internos en audiencia;

7. Supé&' sar erljéqrnplrimienﬂt’or de las libertades ya sea por compurgamiento o por
la concesion de algun beneficio de libertad anticipada:

8. Otorgar. éstimulos y.sanciones tanto a internos como empleados;
9. Supervisar el mantenimiento de las instalaciones; y

10. Todas aquellas actividades que le sean ordenadas por su reglamento interior
y pOr sus superiores;

en cualquiera de los niveles la coqueteria y el exceso en el uso de maquillaje. en su vestimenta. Recordemos que

fa regla basica es no involucrarse emocionaimenie con nadie.
¢ Rt M‘_-—7

1
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3.2.5 PERSONAL ADMINISTRATIVO:

Dentro de esta categoria encontramos al subadministrador, los contadores,
jefes y maestros de taller, personal de mantenimiento y personal de apoyo en
general, la edad que ostenta este cargo sera entre los 25 y 40 aﬁos’de edad con un
coeficiente intelectual medio, clinicamente sano, con personalidad madura y sin
problemas emocionales, debera tener una familia - integrada, sin  problemas
comunitarios ni antecedentes penales, en el casoc de que este personal:  tenga
contacto directo con los internos debera estar dotado de capacidad de mando y
presentar una integridad fisica y plena, buena presentacidén y debera estar
previamente capacitado para el desempefio de su cargo con un grado de nivel
profesional. ) '

FUNCIONES:

1. Optimizar y racionalizar los recursos humanos, materiales 'y financieros
asignados a la institucion; :

2. Cumplimentar las politicas del prcgrama' ordenado po} Iérvra;iﬁoridaq ejecutora;

3. Supervisar el desarrollo de los programas de trabajo y educacion;
4. Estableceran sistema de mercadotecnia para canalizar Ips productos de la
institucion; T :

5. Atender todas las actividades que el sistema’administrativo debe realizar,
especialmente resolver el problema del mantenimiento. y: suministro de
materia prima e insumaos; .
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6.. Poner espectal atencnén para la resolucnén de los problemas relatwos a la
ahmentacu‘m. vestldo, meducamentos y terapxa de Ios internos; - :

7. Coadydvaf pars C ograr “. v, actividac cuvncas ‘recreativas,

r'eligios‘as”y deportivi posean de todos Ios elementos para su real:zacnén y
8. Las demés que le sean ordenadas por el dlrector de la mstltucnén y sefaladas
! ! i terno y en el Manual de Orgamzactén

3.2.6 PERSONAL TECNICO:

Dentro de esta categoria encontramos a psicélogos, psiquiatras, médicos,
educadores, crimindlogos, juristas y demas personal que representen una profesion
que se ocupe del interno, debera tener una edad entre los 25 y 40 afios, con un
coeficiente intelectual superior al término medio, al igual que en la categoria anterior
debera ser clinicamente sano, con personalidad madura y sin problemas
emocionales, debera tener una familia integrada, sin problemas comunitarios ni
antecedentes penales, en el caso de que este personal tenga contacto directo con
los internos debera estar dotado de capacidad de mando y presentar una integridad
fisica y plena, académicamente se requiere del titulo que ampare la profesién que
ostenta, ademas debera tomar un curso de capacitaciéon practica antes de asumir el

cargo.
FUNCIONES:

1. Realizar los estudios de ingreso para establecer el diagnostico y pronédstico de
cada interno;

2. Sugerir la clasificacion de cada interno;

3. Planificar y realizar el tratamiento individualizado que cada interno requiere;




10. Supervisar el cumplimiento de las etapas del tratamlento

Planificar y fomentar las relaciones del interno con el exterior;
Supervisar las visitas intimas, familiares y especiales;

Establecer programas especiales de atencion. a los sectores: de conducta
especial, sanciones y maxima seguridad;

Realizar Ios estudlos tecnlcos de personalldad para . la concesién de
benef:mos de Ilbertad anticipada; :

Participa['_en las cesiones del Consejo Técnico interdisciplinario;: -

Participar en la realizacion de los programas de la ﬁolltiga criminolégica que
se implante en la instituciéon, apoyarla y supefvisar su"cumplir’nien,t'o‘;

11. Supervisar la instituciéon abierta 'y aphcar.,. envella las teraplas que sean

necesarias;

12. Evaluar irregularidades en la etapa de prehberaclér para; Ios efectos de su

13. Las demas que sean necesarias para que dela.

3.2.7 PERSONAL DE CUSTODIA:

revocacion o el otorgamiento del tratamiento que sea necesario y‘

A on_lo dispuesto
por la Ley y lo establecido por la técnica, se cum 2 pena.

Independientemente de que el perfil del personal ejecutlvo haya sndo descrito

la categoria correspondiente mclu:mos dentro ‘de: este personal a los

subdirectores, jefes, subjefes, supervisores, comandantes y custodios, los requisitos
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que deberan reunir son: tener entre 25 y 40 afios de edad, coef'clente intelectual
medio y al igual que en las categonas anteriores debera estar clinlcamente sano,
con personalidad madura y sin problemas emocionales, debera tener Lma famnha
integrada, sin problemas comunitarios ni antecedentes penales.festatura minima de
1.70 metros biotipo atlético, sin defectos fisicos ni minusvalias ‘p‘rese'htacién
adecuada y actitud jovial, asi mismo debera recibir capacitacién»téérica Yy practica
previa a la asuncion del cargo, con estudios de secundar‘i‘a »ycvomo minimo ' y
preparatoria como maximo. T :

FUNCIONES:

1. Mantener el orden y la disciplina en toda la institucién . y cuidar de la
seguridad de la misma, tanto interna como externamente;

2. Supervisar el cumplimiento de los horarios establecidos para ia educacioén, el
trabajo. los servicios, las actividades deportivas, civicas y religiosas;

3. Comprobar que cada interno se encuentre en el lugar que le corresponde
segun la hora;

4. Abrir y cerrar las celdas en los horarios establecidos y pasar lista cuantas
veces fuere necesario, en especial Inmediatamente después de que ocurra
algun disturbio;

5. Establecer vigilancia discreta a empleados; . funcionarios,. familiares y
visitantes en general; )

6. Reportarde mmedlato Ias anomaluas que se presenten en todas las areas de
la institucién, tanto en’ el |nter|or como en el exterior;

7. Llevar a cabo, siem‘pre en tié'mpb y con la debida proteccién y seguridad los
traslados de internos que asi se requieran;
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8. Crear sistemas de comunicacién para la mayor eficiencia de las medidas que
se tomen en cuenta para cuidar de la seguridad; y .~

fcbei'pos de seguridad, a fin de

9. Establecer, coordinacién _constante_ col Os
de emergencia.

que las acciones sean eficace

3.3 El Consejo Técnico Interdiéciplihario

Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados preveé
en su articulo 8° que en cada reclusorio debera existir un drgano de autoridad cuyo
objetivo sea lograr la readaptacion social del sentenciado, teniendo como punto de
partida el dictamen de los estudios de parsonalidad que se le practiquen al interno; a
este érgano encargado de aplicar y regular el tratamiento progresivo, los estudios y
el diagnostico se le denomina Consejo Técnico Interdisciplinario.

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

ARTICULO 9. Se creara en cada reclusorio un Consejo Técnico interdisciplinario,
con funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual del sistema
progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacién de la
retencion. El Consejo podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio
medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

El Consejo. presidido por el Director del establecimiento, o por el funcionario
que le sustituya en sus faltas, se integrara con los miembros de superior jerarquia
del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en todo caso
formaran parte de €l un meédico y un maestro normalista. Cuando no haya médico
ni maestro adscrito al reclusorio, el Consejo se compondrg con el Director del
Centro de Salud y el Director de la escuela federal o estatal de la localidad y a



213

falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Estado.

Respecto a la integraciéon y estructura del Consejo Técnico, este debera estar
conformado por el director del centro, el cuat fungira.como pfesidente de dicho
consejo y tendra un funcionario que le sustituya en caso de falta; asimismo se
integrara con los miembros . de superior jerarquia’ del“péréona‘l directivo,
administrativo, técnico y de custodia, (Que como ya’ ‘hyemos - comentado con
anterioridad integran el grupo de tratamiento); un médico y un maestro normalista;
en caso de ausencia de estos dos ultimos el consejo se éompondré con el director
del centro de salud y el director de la escuela federal o estétal de la localidad y a
falta de estos funcionarios, con quienes designe el ejecutivo del éstado.

Como podemos observar en el director del establecimiento, se depositara la
responsabilidad directa y exclusiva de la marcha del reclusorio; . por o que'se
requiere que sea una persona con amplitud de conocimientos. y especializacion
criminologica, para el oportuno cumplimiento de sus funciones se auxiliara . de los
Subdirectores de Apoyoc Administrativo, Técnico y Juridico, de los jefes de los
Departamentos de Observacion y Clasificacidon de Talleres, de Educacion, Cultura y
Recreacion, de Servicios Médicos y de Seguridad y Custodia; sin embargo no puede
suplir al meédico, crimindlogo o pedagogo en su diagnodstico ya que su funcion es
rectora, coordinadora y directiva no asi sustitutiva, su fundamento lo encontramos en
el articulo 121 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal.

REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 121. Al frente de cada uno de los reclusorios habré un Director que
para la administracién del establecimiento y para el despacho de los asuntos de
su competencia se auxiliard de los Subdirectores de Apoyo Administrativo,
Técnico y Juridico, de los jefes de los Departamentos de Observacion y

-
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Clasificacién de Talleres, de Educacién, Cultura y Recreacion, de Servicios
Méedicos y de Seguridad y Custodia. En el caso de las instituciones abiertas y en
el de los reclusorios destinados al cumplimiento de arreslos y estara a lo
dispuesto por el Manual de Organizacién y Funcionamiento.

Por lo que hace a la competencia del Consejo Técnico se encuentra orientada
al analisis de los asuntos sistematicos y reglamentarios que no estén fijados a otra
instancia, asimismo se encargara de emitir las recomendaciones que estime
necesarias para la buena marcha del reclusorio y como funciones especiales debera

velar por el estricto cumplimiento de:
e La aplicacién individual del sistema progresivo,

e La ejecucion de medidas preliberacionales,

e La concesion de los beneficios de libertad anticipada, y

e La aplicaéiéh debla”rétehéién dél ihternd. cuando‘asi se requiera.

Todo elio s:gmf‘ca que ninguna de estas medldas podré otorgarse al reo
por la autoridad ejecutora sin que medie prewo dlctamen de dIChO ‘Consejo TécnlcO‘
para ello nos apoyamos en lo previsto en los’ artlculos 58 y 99 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 58. La observacion y resultados del régimen de tratamiento
individualizado de los internos, asi como las opiniones del Consejo Técnico
Interdisciplinario, seran enviados sistematica y oportunamente por el director del
reclusorio a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.




CAPRPITULO V
DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

ARTICULO 99. En cada uno de los reclusorios preventivos y penitenciaria del
Distrito Federal, debera instalarse y funcionar un Consejo Tecnico
Interdisciplinario que actuara como cuerpo de consulta y asesoria del Director del
propio reclusorio, asi tarmbién tendran facultades de determinar los tratarmientos
para la readaptacion de los internos. Las autoridades proveeran los medios
materiales necesarios para el mas adecuado funcionamiento de este organo.

Consideramos que la labor penitenciaria requiere de la mas sublime calidad
humana de quienes tienen a su cargo el funcionamiento del sistema penitenciario
mexicano toda vez que se trata con el material mas delicado que es un ser humano
el cual no debe ser juzgado por su conducta, toda vez que esta labor ya la ha
efectuado el juez de la causa y tampoco debe ser castigado propiamente ya que lo
que requiere es ayuda especializada que le permita reconocer el alcance de su
actuar y las consecuencias negativas que con ello produjo a la sociedad; lo que
requiere entonces es de ayuda especializada para que por principio de cuentas
reconozca que cometio un ilicito y posteriormente se le readapte con ayudad de un
tratamiento especializado e individualizado que le permita lograr su readaptacion
social para que posteriormente se reintegre a la sociedad como un elemento
productivo y de actuar positivo.

PROMESA DIARIA DEL PENITENCIARISTA

Prometo que en este dia haré el bien a los internos que queden bajo mi
cuidado procurando, en cada momento. cumplir con mi deber y enseriar con
ejemplo. Si algun interno me injuria o arremete lo controlaré con mis
conocimientos e inteligencia. si trata de sorprenderme, no dejaré que me engarie;
antes bien le mostraré adecuadamente su error. si trata de comprarme con




sentimentalismos o dinero resistiré; si no concurre al trabajo lo invitaré a que
cumpla; si tiene dificuitad en la escuela lo encauzaré a su maestro; si infracciona,
lo orientaré para que no vuelva a hacerio; si estd enfermo lo llevaré al médico,
dando parte de todo a mis superiores de inmediato.

Prometo de igual manera, respetar a sus padres, esposa, a sus hijos y
amigos, como si fueran mios. Pensaré que todas las pertenencias materiales,
morales y espirituales de los internos son sagradas y no las puedo tocar, porque
ademas de que me esta prohibido, si lo hago, podria suscitar su ira con grave
peligro para mi persona, mis comparieros y la institucion.

Cuidaré mi encargo con responsabilidad incansable.

Obedeceré con toda fidelidad, sin objetar ni modificar las ordenes de mis
superiores, sin mds limites que los de la Ley y la moral. Cuidaré que mi
apariencia personal sea agradable e irreprochable. Haré todos mis actos con
entusiasmo y optimismo, pensande siempre que con mi ejemplo y acciones se
benefician tantos los penados, cormo su familia. mis companeros y mi patria.

Lucharé por superarme dia a dia diciendome: Hoy seré mejor que ayer y
procurareé incrementar constanternente mis conocumientos, para alcanzar el ideal
de mi noble cargo. sacar a mi hermano delincuente del mundo del delito,
readaptandolo dentro del ambito de los derechos humanos, en conjuncion
fraternal con mis superiores y IS companeros, pero especialmente, con mi

efemplo.

Esta promesa debe ser pronunciada al inicio de las labores por todo el
personal penitenciario en sus diversos niveles, a la manera de las oraciones

religiosas'?.

125

Sanchez Galindo Antonia. Op. Cit. (Penitenciarisma, la prisién y su manejo), pag. 15.
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3.4. Clasificacién de reclusos

El fundamento de la clasificacion y separacion de reclusos, lo encontramos en
el primer parrafo del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'®; y asi mismo constituye el fundamento del snstema pemtencnanof
mexicano, por la forma en que debera cumpllrse la ejecucn.‘m de se tenca y Ios
medios en torno a los cuales debe de procurarse la readaptacxén social
delincuentes.

los

Este prlmer parrafo nos refiere a que cada dellto se; encuentra debsdamente

anterior en el principio Nulium delicturmn, sine lege.

Por lo que hace a la prision'?”

esta adopta dos vertiente:
de seguridad para el caso de reos sujetos a prdcé‘sbf'ﬁditﬁlal y. otra’;como. péhé
privativa de libertad corporal. que es impuesta por medlo de’ un erZ y.se ejecuta a

traves de los érganos administrativos penitenciarios en los lugares especnfcamente
disenados para ello

Sin embargo debido a la sobrepoblacién carcelaria que actualrﬁente acontece
en las prisiones mexicanas no existe la clasificacidon de presos procesados y presos
sentenciados lo cua! trae consigo severas consecuencias ya que no podemos hablar
de readaptacion social cuando no existe una real separacion de presos, misma que a
nuestro criterio deberia definirse desde el momento en que se dicta el auto de formal
prision
' ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. Solo por delito que merezca pena corporal hara lugar a prision preventiva.

El sio de esta sera aistinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados

YIS TENRY
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3.4.1 Prision preventiva

Hasta hace algunos anos en el Distrito Federal por lo que hacia a los varones,
los reclusorios preventivos y las carceles de Villa Obregon, Coyocacan y Xochimilco
alojaban solo a procesados, en tanto que la Penitenciaria del Distrito albergaba a
sentenciados. En cuanto a las mujeres, dentro del Centro de Reclusion y
Rehabilitacion Femenil (Carcel de Mujeres) permitia avanzar en el camino de la
clasificacion. Desde luego, no es ésta la situacién que prevalece hoy en dia ya que
producto de la sobrepoblacion carcelaria en los Reclusorios Norte, Sur y Oriente se
albergan tanto a procesados como a sentenciados que tienen pendiente por resolver
recursos de apelacion o juicios de amparo en contra de la sentencia que les ha sido
impuesta: lo cual impide la readaptacion social de estos, lamentablemente lo anterior
conlleva a que en la actualidad al hablar de prisiones se lleve implicito las palabras
crisis, reincidencia. sabrepoblacidn, corrupcidn que en conjunto forman una
atmosfera donde la influencia entre los sujetos es magnanime y la readaptacion

deficiente y en algunos casos nula.

El fundamento de la prisidn preventiva lo encontramos en el articulo &° parrafo
tercero de la ey de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
numeral que reproduce el mandato constitucional del articulo® 18 el cual prevé la
clasificacion de procesados y sentenciados'?®,

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

ARTICULO 6°.

"7 La prision es el lugar o establecimiento destinado para a hacer cumplir las penas pnvativas de ibertad Rewista
1und|ca Locus Regis Actum, No 16, nueva epoca, diciembre de 1998, pag. 60.

En Meéxico durante la época de la Colonia se empieza a establecer un sistema de tratamento para los
detenidos. separandolos por su condicion social ya que los hombres respetables no podian estar Junto con los
indios y la readaptacion estaba basada en la relgion.




El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que se
destine para la extincion de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores seran internados. en su caso. en instituciones
diversas de las asignadas a los adultos

A nuestro particular parecer, los ‘“establecimientos o departamentos
especiales” pueden ser sectores o secciones perfectamente diferenciados dentro de
una misma institucion y no necesariamente edificios separados por completo. Desde
luego, como lo mencionamos con anterioridad. no es ésta la situacidon que prevalece
hoy en dia ya que debido a la sobrepoblacion carcelaria en los Reclusorios Norte,
Sur y Oriente se albergan tanto a procesados como a sentenciados que tienen
pendiente por resolver recursos de apelacion o juicios de amparo en contra de la
sentencia que les ha sido impuesta: io cual impide la readaptacion social de los
internos; lamentabiemente esta situacion conlleva a que al hablar de prisiones se
tleve implicito las palabras crisis, reincidencia, sobrepoblaciéon. corrupcidon que en
conjunto forman una atmosfera donde la influencia entre ios sujetos es magnanime y

la readaptacion deficiente y en algunos casos nula.

La prision preventiva alberga a sujetos que eventualmente pueden llegar a ser
absueltos por una sentencia, su responsabilidad penal ain no ha sido totalmente
acreditada por la comision de un hecho delictuoso dado lo cual opera el principio de:
presuncion de inocencia lo cual hace desde el punto de vista animico del procesado
injustificable su permanencia en prision.

SR




3.4.2 Sentenciados

El titulo que justifica la pena privativa de libertad y brinda acceso por ende a
los dominios de! derecho penitenciario, es la sentencia firme de condena, resolucién
que al amparo del articulo 21 constitucional sélo puede emanar de’una autoridad
judicial, quien es la Gnica competente para sancionar los delitos previstos en el

cédigo penal'?®,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Jjudicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara de una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Competle a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en
multa o arresto hasta por treinta y seis fioras; pero si el infractor no pagare /a
multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Una vez que se decreta dicha sentencia se marca la frontera entre el Derecho
Procesal Penal y el inicio de las funciones del Derecho Penitenciario, toda vez que la
sentencia ejecutoria disuelve el vinculo que existia entre procesado y Derecho
Procesal permitiendo el nacimiento de una nueva relacion entre el Derecho Ejecutivo
de las Penas (Derecho Penitenciario) y el reo ejecutado. Lo anterior, en virtud de que
en materia penal, en tratandose de la pena privativa de libertad, no existe un

?® Recordemos que en tiempos remotos No existian leyes que rigiesen y sancionaran la comision de delitos,
dando pie a las venganzas, sin embargo debido a los excesos, con ei paso del tiempo se va estructurando el
derecho penal el cual trajo consigo la necesidad de incursionar Instituciones juridicas cuya funcion fuese la de
sancionar los delitos; hoy en dia estas instituciones se han ido perfeccionando bajo la envestidura de un juez.




221

procedimiento de ejecucion propiamente dicho que medie entre la sentencia firme de
condeha \Y elri prirﬁer ébto ejecutivo_ya que esto se da de manera inmediaté:
prolongando la prision del condenado si se encuentra detenido, o bien procediendo a
su inmediata aprehensién o reaprehension si se encuentra gozando de su libertad.
Para ello es necesario que la sentencia condenatoria sea irrevocéble; segyl.‘m lo
previsto eh ‘al articulo 443 det Cddigo penal para el Distrito Federal.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 443. Son irrevocables y por lo tanto causan ejecutoria:

1. Las sentencias pronunciadas en Primera Instancia cuando se hayan consentido
expresamente, o cuando expirado el término que la ley fija para interponer algun
recurso, no se haya interpuesto, y

. Las sentencias de Segunda Instancia y aquellas contra las cuales no concede
la ley recurso alguno.

Como sabemos, la indignidad que resulta de la  inculpacion o mas
acentuadamente, de la condena penal, trae como consecuencia el privar al individuo
de uno de sus derechos fundamentales dentro de la vida civil, que es aquel que el
permite tener acceso a los mecanismos del poder y el que del modo mas intenso
exalta su solidaridad en el seno de la comunidad: la ciudadania. Los derechos ©
prerrogativas quedan en suspenso sin que se pierdan mientras dura el proceso, esto

es a partir del auto de format prision*3°,

En los sentenciados opera el principio de: culpabilidad juridicamente

13 aAunque recordemos que desde el punto de vista penal, el proceso inicia egn el auto derradicacion.
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demostrada por lo que su condicién animica es de aceptacion y conformismo; al
sentenciado no le queda mas adaptarse a la a la vida carcelaria sin importar los
valores y normas. con la Unica esperanza de sobrevivir. El sentenciado aprende
practica de derecho penal; por lo que sabe si tiene posibilidades de obtener su
libertad anticipada y en caso contrario adopta actitudes de corrupcion y extorsién que
inevitablemente involucra y contamina a los internos procesados; su fundamehto fo
encontramos en el articulo 38 de nuestra carta magna.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension duraréd un afio y se
impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho serialare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

1. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagaricia o ebriedad consuetudinaria. declarada en los términos
que prevengarn las leyes.

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal, y

Vi. Por sentencia ejecutona que imponga comao pena esa suspension.
La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los
derechos de ciudadanos y la manera de hacer la rehabilitacién.




CAPITULO CUARTO

SITUACION DEL INTERNO DENTRO DEL CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 Individualizacion del tratamiento penitenciario para lograr la readaptacién
social del delincuente.

Para entrar al tema de la readaptacion social partimos de la siguiente
hipétesis: "todo sujeto que comete una conducta antisocial elevada al rango de
delito, previsto y sancionado por la legislacion sustantiva se desadapta del sistema
social al que pertenece; su conducta por ende altera el curso de la vida social, por lo
que compete a la misma sociedad analizar el problema que presenta el sujeto para
darle asi la atencion necesaria y resolverlo eficazmente reintegrandolo a la sociedad
que dano”. Para ello los articulos 18 Constitucional; en su parrafo segundoy 13 de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal prevén al trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como las bases en que se fundamenta el
sistema penal en nuestro pais y que a su vez constituyen los medios para lograr la
readaptacion soc:al del delincuente, cnterio qQue se confirma en el articulo 2° de la
Ley Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados asimismo la
readaptacion social se logra al establecer una relacion individualizada con el
delincuente que encuentra su fundamento en el articulo 6° de la misma Ley de
Normas Minimas en donde se ordena que el tratamiento para lograr la readaptacion
social del delincuente sea individualizado y para su mejor aplicacion se requiere el
apoyo de diversas ciencias y disciplinas encargadas de analizar las circunstancias
personales del interno y para poder hablar de individualizacién debemos partir del
tratamiento aplicable en prision cuyos resultados se veran reflejados en los estudios
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de personalidad mismos que deberan -ser constantemente'actualizados por el
Consejo Técnico Interdisciplinario; lo anterior encuentra su fundamento en el articulo
7° de la multicitada Ley de Normas:Minimas y al cual ya nos hemos referido con

anterioridad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO 18 ...
Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia capacitacién para

el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES FPARA EL DISTRITO
FEDERAL:

ARTICULO 13. Se consideran medios para alcanzar la readaptacién social del
sentenciado. el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, en base a
la disciplina, los cuales seran requisitos indispensables para quienes deseen
acogerse a los beneficios sefiaiados en esta ley.

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

ARTICULO 2. £/ sisterna penal se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente.

ARTICULO 6. E! tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas
ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personales.
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ARTICULO 7. E/ tratamiento se fundaré en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados
periddicamente. ‘

Finalmente hemos de referirnos a la Direccion Genera! de Prevencion y
Readaptacién Social hoy Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social quien en ejercicio de sus funciones se le facuita para prever lo
reflativo a la construccion de los centros de reclusion, cuyé arquitectura se debe
basar en las necesidades y posibilidades de los reos y los Estados en donde se
edifiquen'',

4.1.1 Trabajo Penitenciario

El fundamento del trabajo penitenciario se encuentra previsto en los articulos
5° Constitucional, 10 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados. 22, 23, 28, 59, 63, 64, 65 y 67 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Socal del Distrito Federal y 14, 15, 16 y 17 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 5. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode. siendo lictos E! ejercicio de esta
libertad sdlo podra vedarse por deterrninacion judicial. cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa. dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

'3 Tomamos en cuema a los estados, en virtud de qQue seria Imposible exigir 1a construccion de una sene de
instituciones especializadas con determinadas categorias cuando apenas es posible contar con pnsiones
indispensables para el servicio penitenciano, de tali manera Que los reciusonos habran de obedecer a las
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Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y 11
del articulo 123.

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

ARTICULO 10. La asignacion de los internos al trabajo se hara tormando en
cuenta los deseos. la vocacion. las aptitudes, la capacitacion laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del
reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la economia local. especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de éeste y la produccion
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia economica del establecimiento. Para
este ultimo efecto. se trazara un plan de trabajo y produccion que sera sometido
a aprobacion de! Gobierno del Estado y, en los términos del convenio respectivo.
de la Direccion General de Servicios Coordinados

Los reos pagaran su sosteninuento en el reclusorio con cargo a la percepcion
que en eéste tengar como resultado del trabajo que desemperien. Dicho pago se
establecera a base de descuentos correspondientes a una proporcion adecuada
de la remuneracion, proporcion que debera ser uniforme para todos los interrnos
de un mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuira del
modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacion del darfio, treinta
por ciento para el sostenimiento de los dependientes econémicos del reo, treinta
por ciento para la constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento

exigencias geografico-judiciales y no asi a una razon cnminologica. Garcia Ramirez Sergio. Legislaciéon
Penitenciaria y Correccional, Ed Porrua. pag. 101




para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacion del darfio o
éste ya hubiera sido cubierto, o silos dependientes del reo no estan necesitados,
las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con
excepcion del indicado en uitimo término.

Ningun interno podra desempenar funciones de autoridad o ejercer dentro
del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones
basadas. para fines de tratamiento, en el réegimen de autogobierno.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 63. La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, tomara las medidas necesarias para que todo interno que no esté
incapacitado realice un trabajo remunerativo. social y personalmente util y
adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion

ARTICULO 65. £/ trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para
la readaptacion social del! nterno y no podra imponerse como correccion

disciplinaria ni ser objeto de contratacion por otros internos.

ARTICULO 67. £/ trabajo de los internos en los reclusorios, se ajustara a las

siguientes normas:

1 La capacitacion y adiestramiento de los internos tendra una secuencia
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias;

. Tanto Ia realizacion del trabajo, cuanto en su caso. la capacitacion para

el mismo, seran retribuidas al interno;

Hl. Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacion,
sus intereses y deseos, experiencia y antecedentes laborales;

I




1V. En ningun caso el trabajo que desarrollen los internos sera denigrante,
vejatorio o aflictivo;

V. La organizacion y métodos de trabajo se asemejaran lo mas posible a
los del trabajo en libertad;

VI. La participacion de los internos en el proceso de produccién no sera
obstaculo para que realicen actividades educativas. artisticas, culturales,
deportivas, civicas, sociales y de recreacion;

VIl. Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los
reclusorios, destinados a actividades de produccion excepcién hecha de los
maestros e instructores;

Vi, La Direccion General de Reclusorios podra contratar a los internos para
que realicen labores relativas a la limpieza de la institucion, mediante el pago

respectivo que nunca sera menor al salario minimo vigente, y

IX. La Direccion General de Reclusorios debera cubrir a los internos por
labores contratadas distintas a las que se refiere la fraccion anterior, un
salario que nunca serd menor al minimo general vigente en el Distrito
Federal, por jornada laborada.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

CAPITULO 11
DEL TRABAJO

ARTICULO 14. En las Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal
se buscara que el procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo y sea
una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracion su
interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral.
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En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas en
el articulo 123 constilucional, en lo referente a la jornada de trabajo, dias de
descanso, higiene, seguridad y a la proteccion de la maternidad.

El trabajo se organizara previo estudio del mercado a fin de favorecer la
correspondencia entre la demanda de éste y la produccion penitenciaria con vista
a la autosuficiencia economica de cada Institucion.

Por principio de cuentas, nuestra carta magna denota las limitantes a la
libertad de trabajo por resolucion judicial, en este caso el trabajo deja de ser
auténomo para convertirse en un medic para lograr la readaptacion social del
individuo es decir adquiere un caracter rehabilitador cuando se trata de una pena
privativa de libertad: para ello se requiere contar con un personal penitenciario
altamente preparado. dotado de un equilibrio fisico y moral; la modernizacidon con
criterios de productividad en los talleres y con la estructura arquitecténica acorde a
las necesidades del trabajo que se realice. Es por esta razén que el sistema penal se
encuentra sustentado en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para lograr la readaptacion social de los delincuentes'32,

Por otro lado consideramos que aun cuando la privacién de la libertad
constituye una pena. el trabajo penitenciario no tiene porque ser Vvisto como un
elemento accesorno de ésta, por el contrario debemos considerarlo como un
elemento. el mejor sin duda, para lograr la readaptacion social del delincuente. De
esta manera s1 modificamos la concepcidon del trabajo en prisidon nos sera mas facil
cambiar ia actitud del interno. por ello es que el trabajo debe ser considerado como
un instrumento de superacion personal capaz de provocar el despliegue y desarrolio

de las facultades tanto fisicas como intelectuales del hombre, asimismo su

"’ Recordemos que desde el punto de vista cr nologico ded e es un ¢ vo donde se encuadran /os
Swpetos cuyd conducta se va a adecuar a los tipos penales previstos en nuestra legislacion adjetiva. De abhi el
prOncipio que nos recuerda que “En Mevico hay delincuentes. no asi. cnminales. ™
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organizacion se debera asentar en condiciones técnicas y administrativas iguales o
d‘:’:.

muy semejantes a las que prevalecen en ia vida en liberta

Asimismo la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, establece en su articulo 10 parrafo primero que: para efectos de la
asignacion de los internos al trabajo es necesario tomar en cuenta los deseos, la
vocacion, las aptitudes., la capacitacion laboral para el trabajo en libertad, el
tratamiento de los internos y las posibilidades del reclusorio; toda vez que el trabajo

penitenciario constituye una parte del proceso de tratamiento.

Por otro lado y a manera de que el interno reconozca y acepte la falta que
cometié al transgredir la ley penal y como una forma de resarcir dicha falta ante la
sociedad. el articulo 17 de la Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, establece que la distribuciéon de las percepciones econdmicas que el interno
obtiene por la prestacion de sus servicios en prision debe distribuirse entre: a) el
sostenimiento del reo en el reclusorio: b) la reparacién del dafno; c) el sostenimiento
de sus dependientes econdmicos; d) la constitucidn del fondo de ahorro del propio
recluso y e) los gastos menores y de caracter personal del propio interno.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 17. £/ producto del trabajo sera destinado al sostenirmniento de quien
lo desempena, de sus dependientes economicos, a la formacion de un fondo de
ahorro que sera entregado al momento de obtener su libertad y para cubrir la

" Senalaremos a continuacion algunas diferencias entre el trabajo penitenciario y el trabajo nacido de una

relacion de Derecha Laboral

1 Ei trabajo penitenciano hene caracter terapéutico y constituye una parte det proceso de tratamiento.

2 En el trabajo peritenciano se habla de la distnbucion de las percepciones que et interno obtiene por la
prestacion de sus servicios. por o que esta presente la preocupacion por el sostenimiento del reo en el
reciusono la reparacion del dano. el sostenimiento de sus dependientes y para el fondo de ahorro del propio
rectuso



reparacién del dafio en su caso o para ser entregado al momento de obtener su
libertad. :

Todo lo a(;terIO(' se aistribuiré de la siguiente ‘forma:

l.- 30% parsa )a rebaracién del dafio;

.- 30% péra el sostenimiento de los dependientes econémicos del sentenciado;
11.- 30% para el fondo de ahorro; y

1V.- 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacion del dafio o ésta ya hubiera sido cubierta,
O no existiesen dependientes economicos del sentenciado, los porcentajes

respectivos se aplicaran en forma proporcional y equitativa.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 28. Por lo que se refiere a la aplicacion de la remuneracion que
obtengan los internos por su trabajo en internarniento, la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. vigilara el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas. Las obras literarias,
pictoricas, escultoricas y las antesanias, podran ser comercializadas de manera
directa por sus autores.

En base a lo anterior observamos claramente que el trabajo como medida de
tratamiento y en complemento con la educacion se implementan para que el preso
durante el tiempo que se encuentre privado de su libertad se prepare para que al
momento de obtener su libertad se reincorpore a la sociedad que dafd como un
sujeto util, de manera que podra realizar una actividad laboral reflejando su
personalidad y talento; se exceptua de lo anterior a los indiciados, reclamados y
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procesados ya que juridicamente no se les puede obligar a trabajar en tanto no
exista una sentencia condenatoria en su contra y sean puestos a disposicion de la
autoridad ejecutora; sin embargo a nuestro parecer también a ellos se les deberia
imponer un trabajo como medida provisional ya que la ausencia de programas de
empleo remunerado ocasiona entre otras muchas consecuencias, la ociosidad
generalizada entre los reclusos.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

ARTICULO 15. No es indispensable el trabajo a:

/.- Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada., ante el
Consejo Técnico respectivo.

.- Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después del parto.
1.~ Los indiciados, reclamados y procesados.
ARTICULO 16. Quienes sufran alguna discapacidad o incapacidad para el
trabajo tendran una ocupacion adecuada a su situacion, de acuerdo con las
recomendaciones técnicas del caso

Los presos incapacitados que no puedan realizar un trabajo pernitenciario.

se les ocupara en tareas auxiliares que no pongan en riesgo su salud, esto /o
determina Consejo Técnico Interdisciplinario, quien se encarga de aplicar el

tratamiento individualizado de acuerdo a las caracteristicas particulares e N
individuales de cada interno.

Si nos preguntaramos ¢qué mueve a un reciuso a observar buena conducta ‘
dentro de prision?, {A mantenerse bajo el margen de aquellos individuos que violan
las leyes y reglamentos?, (A dedicar su tiempo a la practica de un arte u oficio?, tras
un sin fin de preguntas concluiriamos que lo que los mueve es la posibilidad de
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hacerse acreedores a aigan tipo de beneficio de ley que los cologue en la posibilidad
de reducir su.condena; el Reglamento de Reclusorios concede a los internos que
desemperien un trabajo, estudien, observen buena conducta y que muestren respeto
a sus compaferos y a los servidores publicos de la Institucion, el acceso a incentivos
y. estimulos que en definitiva mejoraran su calidad de vida dentro de prisién pues se
les permite introducir articulos necesarios para satisfacer sus necesidades
personales, y por otro lado se les permite trabajar horas extras y el derecho a notas
laudatorias que le servirdn en determinado momento para el computo,dve sus dias
laborados y con ello reducir dias de condena, lo anterior encuentra apoyb en lo
previsto por los articulos 22, 23, 59 y 64 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 22. E/ Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, organizara un sistema
de estimulos e incentivos ern beneficio de los internos. estudiara y aplicara en los
reclusorios, programas que permitan valorar las conductas y evaluar esfuerzo,
calidad y productividad en el trabajo y cooperacion en las actividades educativas,
culturales, deportivas y de recreacion que realicen los reclusos. Tales estimulos e
meentivos seran otorgados a los interrnnos con apego a criterios generales
objetivos de valoracion en el cumplinnento de las normas de conducta del

reclusorio. registrandose los rmusmos en el expediernte personal de cada interno.
ARTICULO 23. Seran incentivos y estimulos que l0s internos podran obtener:
I.- La autorizacidn para trabajar horas extraordinarias.

It.- Las notas laudatorias que otorgue la Direccion, razon de las cuales se
integrard al expediente respectivo; y,
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.- La autorizacion para introducir y utilizar articulos que unicamente podran ser
secadoras de pelo, planchas, rasuradoras, radio grabadoras, cafeteras o
televisores portatiles, libros y los instrumentos de trabajo que no constituyan
riesgo para la seguridad de los internos y del establecirmiento, ni constituyan lujos
que permitan crear situaciones de privilegio para los internos. Para la obtencion
de los incentivos y estimulos. el interno debera solicitar por escrito y comprobar
ante el Consejo Técnico Interdisciplinario. que desemperia un trabajo. estudia, y
observa buena conducta, que muestra respelo a sus companeros y a los

servidores publicos de la Institucion.

ARTICULO 59. Los estimulos e incentivos a que se refiere el articulo 23 se
concederan sin perjuicio de las facultades sobre tratamiento preliberacional,
remision parcial de la pena y libertad preparatotia que correspondan conforme a
la Ley de Normas Minimas. a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, dependierite de la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 64. £/ trabajo de los internos en los reclusorios. en los términos del
articulo 16 de ta Ley de Normas Mimmimas. sera indispensable para el efecto de la
remision parcial de la pena y para el otorgamiento de los incentivos y estirmulos a

que se refiere el articulo 23 de este Reglamento.

De igual manera hemos de hablar también de la situacidn que vive el sujeto
una vez que obtiene su libertad. ahora debe luchar con un una sociedad que
conciente o inconscientemente muestra desconfianza por el liberado. Cuando un
interno pretende obtener su libertad anticipada a través del otorgamiento de alguno
de los beneficios de ley, es requisito indispensable que &ste cuente con ofrecimiento
de trabajo. y icomo ofrecerle trabajo a alguien que ha permanecido privado de su

libertad? jPor algo estuvo en prision!.

Estas son las preguntas que nos hacemos de entrada como sociedad y que
nos impiden confiar en él; la falta de educacién e informacidon penitenciaria de la
sociedad por un lado ¥ los altos indices de criminalidad que prevalecen hoy en dia en




235

nuestro pais ocasionan que el exrecluso se enfrente a un medio hostil que lo lleva la
reincidencia en el delito.

Hoy por hoy existen asociaciones civiles que se encargan de implementar
fuentes de trabajo siendo directas cuando el apoyo lo obtienen de asociaciones de
caracter ' privado; e indirectas cuando  “los .éspacios laborales se obtienen de
dependencias del sector publico. e

4.1.2 Capacitacién para el Trabrajby Penitenciario

La capacntacnon para el trabajo o eé més que el aprendizéje de. normas. y

técnicas para desarrollar el trabaj 5n,° mlsma que se encuentra prevista en
los numerales 19.y 20 de Ia Ley de .

cion de Sancnones Penales para el Dlstnto
Federal R o

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

CAPITULO tv
DE LA CAPACITACION

ARTICULO 19. La capacitacién para el trabajo, debera orientarse a desarrollar
armonicamente las facultades individuales del interno.

ARTICULO 20. La capacitaciéon que se imparta sera actualizada, de tal forma
que pueda incorporar al interno a8 una actividad productiva.

Recordemos que como lo hemos venido citando con anterioridad el trabajo, la
capacitacidén para el mismo y la educacidn constituyen los medios para lograr la
readaptacion social del delincuente y para cumplir con este fin es indubitable el
auxilio de distintas disciplinas auxiliares como o son:

o —
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Medicina: Esta ciencia es indispensable en los centros penitenciarios ya que la
salud tanto fisica como mental del interno son determinantes para el buen
desarrollo de la actividad laboral que realice. Recordemos que la ley adjetiva
establece que por ningun motivo el trabajo se desarrollara en forma que resulte
degradante o humillante para el preso; por tanto corresponde a esta disciplina el
fijar las normas de trabajo.

Psicologia: Como lo hemos venido mencionando, para que la readaptacién del
interno sea eficaz es necesaria la individualizacidn del tratamiento; lo anterior en
virtud de que las aptitudes y capacidades de los reclusos son diferentes. Es
entonces cuando surge la funcion del psicologo quien basandose en test
ocupacionales debera incorporar al interno al tipo de trabajo en que mejor pueda
desenvolverse.

Pedagogia: su utilidad en este caso es de caracter publico, toda vez que el trabajo
penitenciario no se limita a observar los intereses del interno, sino que va mas alla
y se preocupa por los intereses de toda la colectividad de ahi la importancia de
que el preso a través del trabajo pueda llegar a ser un sujeto altamente productivo.
con un grado de criminalidad minimo y capaz de desenvolverse dentro de la

sociedad positivamente

Psiquiatria: Nos encontramos con internos que presentan limitaciones cerebrales
que por su condicidn fisica requieren de asistencia especializada, toda vez que
pierden contacto con la realidad, anutando con ello su normal actividad productiva
dado que se tornan en alienados mentales. Frente a esta situacién el psiquiatra a
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través de un método especifico de rehabilitacion’* permite restituir la personalidad
del sujeto y reincorporarlo a la vida en sociedad.

En conclusién, los test en que se basa la psicologia, las normas de trabajo que
se desprenden de la medicina, los métodos especificos que emplea la psiduiatria: y
la individualizacion del tratamiento que prevé la pedagogia, constituyen las bremisés
en que se basa el Consejo Técnico Interdisciplinario para ' determinar . las
caracteristicas y funciones de la actividad laboral dentro de los establecimientos
penitenciarios.

Asimismo cuando hablamos de capacitacion también habremos de referirnos
al personal penitenciario que se encarga de aplicario quienes deberan ser pérsonas
altamente preparadas, rectas, honestas, con una experiencia en la materia que los
respalde pero sobre todo con una verdadera vocacion orientada a trabajar con un
material muy delicado como lo es el hombre. Ante la ausencia de estos requisitos
estan por demas los cursos de capacitacidon, conferencias, talleres, congresos y
programas similares avocados a mejorar la actividad practica para readaptar al
delincuente: consideramos que en la tarea por lograr la readaptacion social se
reclama un personal dotado de equilibrio fisico y moral al cual habra que apoyarle
con un salaric adecuado que lo mantenga lejos de la corrupcidn sin pasar por alto
que dicho personal este constantemente informado de las faltas en que incurre y las

sanciones a que se hace acreedor ante el mal ejercicio de sus funciones.

"* Esto se conoce como Ergoterapia, que es “El método de tratamiento de ciertas enfermedades mentales por el
trabajo” el fin que persigue s que el entermo vuelva a tomar contacto con la realidad y a reintegrarse a la
sociedad gracas al establecimentio de nuevas relaciones personales. Cabe mencionar que no todos los sujetos
requieren ge la aphcacion de este tratamiento; la necesitan aquellos sujetos que por la repeticion mondtona de
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4.1.3 Educaciéon Penitenciaria

Otra figura fundamental para el tratamiento del delincuente es la educacién
penitenciaria que en concordancia con el trabajo y la capacitacién persiguen un fin,
que es el lograr la readaptacion social del sentenciado logrando con ello su gradual
reinsercion a la sociedad a la que pertenece. Para ello el articulo 11 de la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados nos explica que la
educacion en prision no se limita a la ensefianza académica, sino que también pone
en relieve la educacion civica, moral, social, higiénica, artistica, fisica y ética dando
como resultado una formacion integral; lo anterior en virtud de que la educacién debe
orientarse hacia los mas altos valores que demanda nuestra sociedad. Su
fundamento lo encontramos en la el articulo 18 de Nuestra Carta Magna, 11 de la
Ley en comento, 76 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, 21 y 23 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal.

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS

ARTICULO 11. La educacion que se imparta a los minternos no tendra solo
caracter academico. sino también civico, social. higieruco, artistico. fisico y ético.
Sera, en todo caso. orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y
quedara a cargo, preferentemente. de maestros especializados

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 76. La educacion obligatoria en Ios centros de reclusion se impartira
conforme a los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacion

una parte del proceso laboral, llegan a perturbarse y requieren de una atencion psiIQuratrnca especial Diccronano
de Psicologia, Libreria Larousse. Paris-México, 1969
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Publica para este tipo de establecimientos. La Direccién General de Rec/usérios
y Centros de Readaptacion Social podra convenir con la propia Secretarfa de
Educacion, o con otras instituciones educativas publicas, " los _arreglos. que
procedan para que los internos puedan realizar o continuar diversos. estudios en
el periodo de reclusion. L ’
LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

CAPITULO V
DE LA EDUCACION

ARTICULO 21. La educacién que se imparta en las Instituciones del Sistema
Penitenciario del Distnito Federal se ajustara a los programas oficiales, teniendo
especial atencion en el desarrollo armonico de las facultades humanas y en
fortalecer los valores consagrados en el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Urndos Mexicanos

ARTICULO 23. £/ personal técnico de cada una de las instituciones que integren
el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, implementara programas tendientes
a sensibihizar a los mnternos para que se incorporen a las actividades laborales, de
capacitacion. educativas. recreativas y culturales.

Las bases de la educacion penitenciaria se sustentan en diversas
limitaciones, frustraciones y desajustes psicoldgicos, emocionales, sociales e
intelectuales que pudo tener el interno a lo largo de su vida motivadas por una
desorganizacion familiar. una pobre instruccidn académica, una escasa capacidad
mental o por falta de estimulacidn que privaron al sujeto de aprender los adecuados
patrones de conducta y que por consiguiente lo llevaron a la comision de conductas
antisociales dafiando asi a la sociedad; es entonces cuando la educacion
penitenciaria hace su labor consistente en aplicar técnicas especializadas gue
permitan al sujeto aprender. ;Y como logrario? la respuesta es sencilla; se necesita
fomentar en el interno un grado de segundad que lo haga sentir un ser util y valioso
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con deseos de ser mejor dia con dia, empapandose de conocimientos que le
permitan superarse para tratar de ser una persona competente, capaz de
desarrollarse de manera positiva y competitiva dentro de la sociedad una vez que
obtenga su libertad.

Esta dificil labor de educar corre a cargo de los profesores quienes deben
estar altamente capacitados profesional y humanamente para poder transmitir a sus
alumnos los mas altos valores que lo llevaran a reincorporarse a la sociedad y para

135

ello requieren el apoyo de diversas disciplinas como la pedagogia que al igual que

al trabajo penitenciario se implementan para que el preso durante el tiempo que se . ...

encuentre recluido se prepare para que al momento de obtener su libertad se
conduzca en actividades productivas que le permitan superarse. Consideramos que
la educacion en prisién debe comprender dos aspectos importantes que son en lo
individual y en lo colectivo: a continuacién una explicacion que o respalda:

1. La educacion supone que debe ser individualizada en razén de que cada interno
tiene distintas peculiaridades. de esta manera se permite ayudar al interno a
realizarse como persona en toda su plenitud, asi mismo es importante que el
interno descubra su gran potencial pues con ello adquirira seguridad en si mismo
y con ayuda del personal que colabora en |la readaptacion social podra alcanzar
una madurez fisica. moral e intelectual que le permitiran adaptarse a las justas
exigencias sociales que impone el hecho mismo de la convivencia humana.

2. La educacion en grupo o colectiva es importante toda vez que el hombre es por
naturaleza un ser social, es por ello que no debemos olvidar las actividades
colectivas de comunicacion orientadas a fomentar en el interno la importancia de
vivir en familia. En este caso la actividad del maestro debe orientarse a educar al
interno quien debera aprender a hacer uso de su libertad personal en el marco de

B a pedagogia es una ciencia humana que analiza el hecho educativo de los hombres y a traves de procesos
sistematicos de ensefanza-aprendizaje se encarga de establecer un sistema de ensefianza en multiples niveles
tendientes a arwmar a los internos de cualquier edad a continuar sus estudios. Profesora Maria Rita Ferrini Rios y




una responsabilidad social ya que si se limitase solo a instruir, orientar e informar
al interno se estaria en el grave peligro de no readaptarle. '

Como podemos observar la linea entre una verdadera educacvon y una
instruccion somera es muy delgada, mas cuando se trata con su;etos que po una u

otra razén han incurrido en conductas antisociales. Aunado a lo antenor debemos'
recordar que la educaciéon penitenciaria debe ser multiple y especnaltzada toda vez )
que el perfil de un delincuente refleja un doble contraste ya que por un lado’ se trata K
de personas adultas y por el otro se trata de delincuentes, asi Ia edu
adultos delincuentes difiere notablemente de la dirigida a los nlﬁos y/o a‘los adultos
sin problemas de conducta.

Por elio la educacién debe comprender aspectos didacticos que mo‘t,ive‘n él interno
a continuar sus estudios sin importar el grado en que se haya detenido, mismos que
permitiran al interno conocer la realidad de que forma parte. esto es abarcando
aspectos del presente con todos sus problemas, el origen que los motivaron en el
pasado y su proyeccion hacia el futuro. Asi mismo consideramos Que es importante
que la educacion se complemente con actividades de caracter formativo como lo son:
deportivas, recreativas, artisticas, culturales y tecnologicas que hagan de esta labor
una educacion completa orientada a lograr una verdadera readaptacién social del
delincuente.

4.2 Tratamiento paralelo a las relaciones personales del delincuente.

Es evidente que la supresion de todo vinculo entre el preso y el mundo
exterior constituye un gran obstaculo para su readaptacion toda vez que el
delincuente es un ser eminentemente social, por ello es importante conocer en que
medio se ha desenvuelto y quienes son las personas que o rodean pues
seguramente esto nos permitira entender que fue 1o que lo llevo a desviar su

otros. Educacién Penitenciaria. Ponencia Oficial, Congreso Nacional Penitenciario. Hermosillo. Sonora, 24-25 de
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conducta y delinquir. Por tal motivo es menester QUe al.':ri'e'n prisién se fortalezcan
todas aquellas medidas que hagan posible a obtencnén y el buen uso de 1a libertad;
entre estas medidas figura la constante metodxca y terapéutlca relacion entre el

preso y la sociedad libre, comenzando por sus famullare mlgos y compaﬁeros.

Al respecto la Doctora Hllda Marchlo ‘determlna que ‘en” virtud . de que el
delincuente es un ser familiar, se le tiene que otorgar tamblén a la: familia un
tratamiento adecuado; el cual se llevara a cabo de buena fe y por convenmmlento
cimentado en la confianza, que se puede, técnicamente.' desarrollar en forma
interdisciplinario'®®. Al encontrarse el recluso, interno en una institucion técnicamente
organizada la convivencia entre este y sus familiares se debe organizar de tal
manera que no se obstaculicen sus actividades cotidianas para lo cual el articulo 80
del reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D:strlto Federal
fija con exactitud los dias y horas exclusivos para visitas. .

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:

SECCION CUARTA
DE LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR

ARTICULO 80. Con el objeto de que los internos puedan realizar con normalidad
sus actividades en el interior y den debido cumplimiento al tratamiento técnico e
individualizado para su readaptacion y al mismo tiempo se evite poner en riesgo
la seguridad de las instalaciones y custodia de los reclusos, la visita familiar se
llevara a cabo los dias martes jueves. sabado y domingos. en un horario de
10:00 a 17.00 horas

ARTICULO 82. Las autoridades de los reclusorios daran facilidades a todos los
internos desde su ingreso para que se comuniquen telefGnicamente con sus
familiares y defensores Para tal efecto los establecimientos contaran con las

'* Sanchez Galndo Antonio, Op cu (Perntenciansmao la Pnsion y su Manejo). pag. 45




lineas suficient:s. En todo caso las llamadas seran gratuitas.

ARTICULO 83. Las autoridades de los Reclusorios permitirén, a solicitud de los
internos o los familiares de éstos, que los reclusos reciban asistencia espiritual,
de conformidad al credo que profesen, siempre que no se altere el orden y la
seguridad de la Institucion.

ARTICULO 146. £n todas las Instituciones de Reclusién, deberé destinarse una
area adecuada para la visita. Los servicios que preste el establecimiento seran
gratuitos. En ningun caso se concesionaran a particulares.

Los sitios destinados para las visitas estaran independientes a las areas
de dormitorios, gobierno y administracion; generalmente los dias de visita los
internos comen con sus familiares, razon por la cual se cuenta con espacios para
comedor; no debemos olvidar que los sitios para visitas son areas comunes y
gratuitas para todos los reclusos y no deben existir concesiones de ningtn tipo.

Es entonces cuando la tarea de los trabajadores sociales y psicdlogos se
vuelve necesaria, primero que nada habra que germinar un clima de confianza con el
interno y su familia lo cual se logra sélo con el contacto directo con los mismos, esto
es con el objeto de conocer los principales problemas que ha vivido el interno a lo
largo de su vida y asi poder determinar si viene de una familia criminégena; en
segundo lugar habra que reafirmar los lazos sentimentales del interno con sus seres

queridos lo cual se vera reflejado con la autorizacién de las visitas. familiares,

intimas'®” y personales.

‘“Respecto a la wisita intima o conyugal sefalaremos que eésta figura se respalda en dos angulos: el primero es
desde et punto de vista juridico al considerar que 1a sentencia penal que importe privacion de la libertad no justifica
1a pnvacion sexual del sentenciado y mucho menos la de su conyuge; y el segundo es desde el punto de vista
social Que soshene que la ausencia de visita intima ocasiona muy frecuentemente la rapida disolucion del vinculo
famihar Al efecto el anticulo 12 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados admite
el mantenimiento de las relaciones maritales del interno. siempre y cuando se descarte |la existencia de situaciones
que hagan desaconsejable el contacto intimo

g.-u,-_. P,
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LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

ARTICULO 12. En el curso del tratamiento se fomentara el establecimiento, la
conservacion y el fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del interno con
personas convenientes del exterior. Para este efecto, se procurara el desarrollo
del Servicio Social Penitenciario en cada centro de reclusion, con el objeto de
auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con el exterior.

La visita intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de las
relaciones - maritales del intermo en forma sana y moral, no se concederd
discrecionalmente, sino previos estudios social y medico, a traveés de los cuales
se descarte la existencia de sftuaciones que hagan desaconsejable el contacto

intimo.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 81. La visita intima se concedera unicamente cuando se hayan
realizado los estudios médicos y sociales que se estimen necesarios. y se hayan
cumplido los demas requisitos y disposiciones generales que dicte la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. En todos los casos.
sera gratuita la asignacion y uso de las instalaciones para la visita intima.

Como tercer punto es indubitable la practica de una profunda investigacion
de campo la cual debera comprender todos los aspectos relativos al interno que nos
muestre su perfil en diversas areas como la académica y laboral asi como el
conocimiento de sus gustos, preferencias, capacidades, aptitudes y vocaciones;
finalmente con toda la informacion recavada del interno y su familia el servicio social
penitenciario se da a la tarea de implementar programas de atencion a familiares de
internos y para ello se apoya en instituciones publicas y privadas especializadas lo
que se pretende es concientizar a las personas que rodean al interno de la
importancia que tiene el hecho de que éste se mantenga lejos de toda conducta
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antisocial mas atn-cuando se encuentra préximo a obtener su. libertad ya sea por
cumplimiento total de la condena o por la concesién de alguno de los beneficios de
ley. . . s . .

Consnderamos también la |mportam:|a que tlene el educar a la sociedad en
general va que por falta de lnformacxén gran porcentaje de la poblacién no sabemos
como tratar a un exconvicto y nuestra primera reaccion es el rechazo, la marginacion
y la critica sin pensar que con esta postura lejos de apoyarlo lo estamos orillando a
sp reincidencia. Esta es una cuestidon que requiere el apoyo de todos ya que para
lograr un equilibrio social es necesaria la cooperacion de cada individuo que forma .
parte de esta sociedad; asi mismo debemos estar muy concientes de que la
probiematica carcelaria que actualmente vivimos en nuestro pais es alarmante toda
vez que los indices de criminalidad y reincidencia son cada vez mayores y ante esto
nos alarmamos, hos preocupamos, tal vez, y criticamos a nuestras autoridades pero
sque hacemos como sociedad para evitar esto? es muy facil criticar u opinar pero
ganariamos mas si se existiera una real e integral solidaridad humana en la lucha

contra la delincuencia.
4.3 Tratamiento y apoyo paralelo a la victima del delito.

El apoyo a la victima de! delito se considera como una forma de prevenc:én de
éste, toda vez que por lo que hace al delincuente mediante el tratamuento para lograr
su readaptacién se pretende que no vuelva a delinquir y por.lo que a la victima del
delito concierne se trata de evitar que no vaya a tormar venganza en contra del
delincuente ya que de ser asl estariamos ante la presencié de un nuevo delito.

La situacidbn que viven victima y victimario. es. totaimente distinta luego de
consumado el hecho delictuoso: -ya que:por lo que: hace a este ultimo su crimen
queda saldado una vez que va a prisién‘ y queda sujeto a tratamiento por el tiempo
que dure su condena; sin éi-nbéfgo no queda libre de la actitud revanchista de la
victima quien tuvo el tiempo suficiente para planear su venganza, esto es porque la
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victima generalmente queda en estado de indefensién y olvido generando en su
entorno un clima de soledad y resentimientos.

4.4 Beneficios de Libertad Anticipada

Una vez que el érgano jurisdiccional dicta sentencia condenatoria que importa
pena privativa de libertad y ésta ha causado ejecutoria, el ahora sentenciado queda a
disposicién de la autoridad ejecutora para el efectivo cumplimiento de su pena por el
tiempo que indique la sentencia, periodo en el cual quedara sujeto a tratamiento
readaptorio debiéndosele practicar estudios detallados de personalidad
periddicamente con el objeto de saber hasta que puhto el tratamiento ha actuado
sobre el sujeto y en consecuencia si debe continuar. como fue implementado en un
principio, si debe modificarse o bien si se encuentra en aptitud de reincorporarse
nuevamente a la sociedad como un sujeto productivo y totalmente readaptado.
Consideramos que el tema de los beneficios de libertad anticipada constituye a la vez
un medio para combatir los problemas de sobrepoblacién carcelaria.

La autoridad ejecutora segun lo dispuesto por los articulos 575 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 3° de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados, 40, 41 y 52 de |la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, se encuentra facultada
para conceder tres tipos de beneficios de libertad anticipada los cuales son: Libertad
Preparatoria, Remision Parcial de la Pena y Tratamiento Preliberacional, mismos que
fungen como substitutivos de la pena privativa de libertad; suplantando ésta por una
libertad vigilada.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.:

ARTICULO 575. La ejecucién de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direcciéon General de Prevencion y Readaptacion Social. Esta
designara los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones privativas de




libertad, ejercerd todas las funciones que le sefalen las leyes yrregla'mentos.
practicaréa todas las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente
Yy reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos. - "

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

ARTICULO 3. La Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendréa a su cargo aplicar estas
normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacion.
Asimismo, las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales
sentenciados en toda la Republica y se promovera su adopcion por parte de los
Estados. Para este ultimo efecto, asi como para la orientacion de las tareas de
prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas
antisociales y menores infractores, especificandose la participacion que en cada
caso corresponde a los Gobiernos Federal y Locales.

Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un solo
Estado, o entre aquél y varias entidades federativas, simultaneamente, con el
proposito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas
regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18
Constitucional acerca de convenios para que los reos sentenciados por delitos
del orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutive Federal.

(ADICIONADO, D.O. 10 DE DICIEMBRE DE 1984)
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La Direccion General de Servicios Coordinados de FPrevencion y
Readaptacion Social tendré a su cargo, asimismo, la ejecucién de las sanciones
que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisién o a la multa, y las de
tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucion de las medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este respecto
deba tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

ARTICULO 40. Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por
la Autoridad Ejecutora, cuando el sentenciado reuna los requisitos establecidos
legalmente en cada modalidad.

ARTICULO 41. Dichos beneficios son:

l.- Tratamiento Preliberacional.
.- Libertad Preparatoria.
.- Remisién Parcial de la Pena.

TITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DEL TRATAMIENTO EN
EXTERNACION Y EL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA,

CAPITULO UNICO

TRAMITE Y RESOLUCION

ARTICULO 52. E/ procedimiento para la concesién del tratamiento en
externacion y el beneficio de libertad anticipada se iniciara de oficio o a peticién
de parte. La solicitud se efectuara ante la Direccion del Centro de Reclusién
respectivo, enterando de inmediato a la Direccion.

A efecto de conceder un beneficio de libertad anticipada la autoridad
ejecutora efecta un estudio detallado para determinar si el interno se encuentra o no
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en tiempo para ta concesnén de algun benef‘cno 8, en cuyo caso se solicitara al
Consejo Técnico lnterd:scuplmano se'le: practhuen al interno estudios técnicos de
personalidad los cuales deberan ser emxtldos con ‘voto positivo por mayoria o
unanimidad de votos de cada una de’ Ias éreas que integran dicho Consejo Técnico y
las cuales son las sgunentes. cnmlnoléglca jps:coléglca meédica, trabajo social,

disciplina y vigilancia, escolar, Iaboral y ps:qu:étnca Es menester sefialar que la

concesion de un beneficio prellberatono se encuentra regido por multiples requisitos
de procedibilidad y diversas etapas de aprobacnén es por ello que nos referiremos a
estos mas adelante en un apartado especqal._

Asimismo existen supuestos en los que por la modalidad del delito cometido,
la legislacidn de la materia establece que tieﬁen ‘prohibicién legal expresa y por ello
no pueden ser candidatos para Lm beneficio de libertad anticipada, atin y cuando
cumplan con los requisitos de ley; al efecto, la Ley de Ejecucidén de Sanciones
penales para el Distrito Federal establece:

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

ARTICULO 42. Los beneficios de libertad anticipada, no se concederan a los
sentenciados por los delitos de: Privacién de la libertad en los términos del aitimo
parrafo del articulo 160; violacion previsto en el articulo 174 con relacion al
articulo 178 fraccion I; secuestro contenido en los articulos 163, 164, 165 y 166,
con excepcion de lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 164, desaparicion
forzada de personas prevista en el articulo 168.pornografia infantil a que se
refiere el articulo 187, por los delitos de asociacién delictuosa y delincuencia
organizada previsto por los articulos 253, 254 y 255; tortura a que se refieren los
articulos 294 y 295; robo con violencia conforme a lo previsto en el articulo 220,
en relacién con los articulos 2254, fraccion | y 225 del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal.

'3 gSe considera que un interno se encuentra en tiempo para la concesidn de algun beneficio de libertad
anticipada cuando eéste ha compurgado el 50% o 60% de su condena total. segun la modalidad del delito

cometido . \\_______«
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(REFORMA GODF 7 DE NOVIEMBRE DE 2002)

Finalmente hemos de referirnos a los supuestos en que el benefcuo de hbertad
anticipada puede ser revocado; estos son por el mcumphmlento de Ias}conducnones que
le fueron fijadas y por el fracaso aparente del tratamlento pemtenclarlo Yy del tratamnento
en libertad que se traduce en una nueva’ |nfracc16n ‘a Ia ley pena

usta ntlva. Su

fundamento lo encontramos en los’ artfculos 64 y Ejecuclén de

Sanciones penales para el Distrito Federal.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
FEDERAL:

TITULO SEPTIMO

SUSPENSION Y REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y
DEL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

CAPITULO |

SUSPENSION

ARTICULO 64. A/ sentenciado que se le haya otorgado el Tratamiento en
Externacion o el beneficio de Libertad Anticipada se le suspendera, por virtud de
estar sujeto a un procedimiento penal por la comisiéon de un nuevo delito.

CAPITULO H
REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION ¥ DEL BENEFICIO
DE LIBERTAD ANTICIPADA

ARTICULO 65. Al sentenciado que se le haya otorgado algun beneficio de
libertad anticipada o tratamiento en externacién podré revocarsele por las
siguientes causas: : i :

l.- Cuando ha dejado de'cumplir con alguna de las obligaciones que se le
fijaron.
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/.- Cuando es condenado por la comisién de un nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoria; tratandose de delitos Eulposqs,,la autoridad
ejecutora podra revocar o mantener el beneficio dependiendo de la
gravedad del delito. ) »

Mencionaremos como referencia histérica que en el Distrito Federal en 1994 se
establecidé el Centro Varonil de Externacion de Libertad Anticipada (CEVELAT): mismo
que funcionaba para sujetar a internacion a aquellos reos que obtenian la preliberacion;
hoy en dia a los sujetos que se les concede el tratamiento preliberacibnél. son
externados inmediatamente de la Penitenciaria del Distrito Federal; consideramos que
el CEVELAT constituyd un proyecto de lo que seria una institucion abierta y que a
nuestro parecer su cesacion es de lamentarse, toda vez que es muy riesgoso que un
sujeto que ha permanecido por un periodo considerable privado de su yliE_)ertad; de
pronto sin medidas de contro! previas se le permita reincorporarse a la"bsociedad sin
antes experimentar si verdaderamente se encuentra listo para ello. ; -

4.4.1 Libertad Preparatoria

Para poder conceder el beneficio de libertad preparatoria y en genei{al para ef
otorgamiento de cualquier beneficio de ley se debe —‘v.'alar‘a(l;'e‘l —brdgreso ~del
tratamiento penitenciario en el interno toda vez que pa'ra reihcorporarlo a lé sociedad
se debe asegurar que esté lo hara como un sujeto productivo 'y completam‘entie
readaptado, con un minimo grado de reincidencia. El fundamento legal de este
primer beneficio de libertad anticipada se encuentra albergado en lo dispuesto por los
articulos 41, 46 y 48 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal; preceptos conforme a los cuales se faculta a la autoridad ejecutora para
otorgar la libertad preparatoria siempre que el interno candidato a beneficio cumpla
con los siguientes requisitos:

{. Haber compurgado el 60% de su condena total, es decir las tres quintas
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partes de su condena tratandose de delitos dolosos o el 50% de la misma
tratandose de delitos culposos; ) :

il. Haber acreditado nlveles de |nstrucct6n y actuvndades culturales durante el
tiempo de reclusnén : o

.

AV

VI.

Una vez que se observa
sujetarse al estricto cumpl:mnen rol que para tal
efecto preve la autoridad ejecutora y las uéle so ‘

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad
de los cambios de su domicilio. La desngnacnén del lugar de residencia se hara
conciliando la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el
lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en &l no sea un
obstaculo para su enmienda; generalmente la constancia de residencia se
hace saber al departamento de trabajo social; a efecto de que este haga
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mencion del lugar en que residira el lnterno al momento de obtener su libertad
en los estudios técnicos de personalldad que se le practiquen.

b) Desempenar en el plazo que. Ia resolucxén determine, oficio, arte, industria o
profesion licitos, si no tuwere medios propios de subsistencia; en otras;
palabras el interno debera acredltar un modo honesto de vivir.

c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo dev
estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos s:mxlares
salvo por prescripcion meédica; y :

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten.y'a la .-

vigilancia de alguna persona honrada, (aval moral

obligue a informar sobre su conducta presenténdol
fuere requerida. :

mcumphmlento del . Ilberado .a. alguna de estas
disposiciones, trae aparejada la revocaclén de dicho benet”mo. De |gu al modo exlsten
dos casos en los cuales ia.ley prohlbe la concesién de la hbertad preparatona adny
cuando se cumpla con los . requisitos . previstos en el Varticulo ‘48-de la’ Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, que son:’ SR

importante senalar que el

1. Haber incurrido en segunda' reincidencia; Yy

Il. Que exista’ prohlblclén expresa en el Nuevo Cédlgo Penal para el Distrito
Federal u otras Ieyes ’ ’

to anterior.‘_envcuentré su qundanﬁentq en el articulo 48 en relacion con el
articulo 42 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

TESI T
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4.4.2 Remisién Parcial de la FPena

Su regulacién se encuentra fundamentada en lo dispuesto en los articulos 16
de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacxon Soc:al de Sentenciados y 50 de

la Ley de Ejecucidén de Sanc1ones Penales para el D:strlto Federal

LEY DE NORMAS. MINIMAS  SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:

CAPITULO V
REMISION PARCIAL DE LA PENA

ARTICULO 16. Por cada dos dias de trabajo se hard remision de uno de prision,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros
datos efectiva readaptacion social. Esta ultima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de la pena, que
no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo. en la participacién en
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

(REFORMADO. D.O. 10 DE DICIEMBRE DE 1984)

La Remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para
este efecto, el computo de plazos se harad en el orden que beneficie al reo. El
Ejecutivo regulara el sistema de computos para la aplicacion de este precepto,
que en ningun caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposiciones de las autoridades encargadas
de la custodia y de la readaptacion social.

(ADICIONADQO, D.O. 10 DE DICIEMBRE DE 1984)
El otorgamiento de la remision se condicionard, ademas de lo previsto en el
primer parrafo de este articulo, a que el reo repare los dafos y perjuicios




causados o garantice su reparacion, sujetandose a la forma, ‘medidas y términos
que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.

(ADICIONADO D.O. 10 DE DICIEMBRE DE 1984)
Al disponer la remision, Ia autondad que Ia conceda estableceré las
condiciones que deba observar el reo, TR .

(REFORMADO, D.O. 17 DE MAYO DE 1999) -
La autoridad al conceder la remisién parc/al de la pena. estableceré las
condiciones que deba cumplir el sentenclado ¥ -

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

CAPITULO VI
DE LA REMISION PARCIALI. DE LA PENA

ARTICULO 50. Por cada dos dias de trabajo se haré remision de uno de prision,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros
datos efectiva readaptacion social. Esta ultima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remisién parcial de la pena, que
no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionara independientemente de la libertad preparatoria.
Para este efecto, el computo de plazos se hara en el orden que beneficie al reo.
El ejecutivo regulara el sisterna de cémputos para la aplicacion de este precepto,
que en ningun caso quedard sujeto a normas reglamentarias de I[os
establecimientos de reclusion o a disposicion de las autoridades encargadas de
la custodia y de la readaptacion social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, estableceré las
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cond:c/ones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo establecido en la
fraccién i1l y los incisos a) a d) del articulo 90 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal. La remisién parcial de la pena no se concederé a los
sentenciados que se encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el
articulo 42 de esta Ley.

La autoridad podré revocar la remision parcial de la pena, conforme a lo
dispuesto por el articulo 65 de esta Ley. : :

(REFORMA GODF 7 DE NOVIEMBRE DE 2002). [
La remision parcial de la pena ¢onsiste'én &ué por cadé dos dias de trabajo

se hara la remision de un dia de pns:on para ello es requnsnto mdlspensable cumplir
con lo siguiente:

** Que el interno observe buena conducta,

+* Que participe regularmente en Ias act: |dades educatlvas que se orgamcen en
el establecimiento; y

“* Que revele en los estudios de . personalidad que efegfiyamgnte se ha
readaptado. : et R :

A efecto de poder acreditar los dias laborados de un interno; el area laboral
debera expedir una constancia de dias laborados; misma que debera ir firmada por
el responsable del area y con sello del centro de reclusidn y se anexara a los
estudios técnicos de personalidad det interno; lo anterior a efecto de certificar que el
interno ha participado activamente en actividades laborales contribuyendo con eso
a su readaptacion.

A continuacidn se presenta un caso practico con el objeto de explicar el
procedimiento poder conocer la fecha en que un interno alcanza la remision parcial



de la pena:

“EL SENOR MARTIN LARA SAENZ ES SENTENCIADO POR EL JUEZ 1* DE DISTRITO EN MATERIA PENAL CON
RESIDENCIA EN LACIUDAD DE MEXICO. DISTRITO FEDERAL A 8 ANOS DE PRISION ORDINARIA POR EL DELITO DE
FRAUDE PREVISTO Y SANCIONADO FPOR EL ARTICULO 230 FRACCION IV DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL ¥ MULTA DE $18.425 00 M N 6 100 JORNADAS DE TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD, EN
CASO DE INSOLVENCIA ECONOMICA. MEDIANTE SENTENCIA DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 1998 BAJO EL
PROCESO PENAL 112/97 MISMA OQUE FUE CONFIRMADA POR EL 1°* TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO CON
RESIDENCIA EN LACIUDAD DE MEXICO. DISTRITO FEDERAL BAJO EL TOCA PENAL 698798 CON FECHA 29 DE
SEPTIEMBRE DE 1998. PENA QUE EMPEZO A COMPUTARSE A PARTIR DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1997 Y DURANTE
SU ESTANCIA EN PRISION. MARTIN LARA SAENZ HA TRABAJO 1670 DIAS

1) Se obtiene el total de dias laborados; en este caso el total son 1670 dias.

2) El total de dias laborados se divide entre dos: nos da 835; el resultado obtenido
son los dias remitidos.

3) Los dias remitidos se convierten a afios, meses y dias: nos da 2 afios, 3 meses,
15 dias. ‘

4) El total de la pena se convierte a afios, meses y dias: es decir 8 afilos es iguala 7
afnos, 11 meses, 30 dias. ' )

5) A la pena convertida en afios, meses y dias; se le resta el tiempo remitido

convertido en afios, meses y dias:
7 afos, 11 meses, 30 dias

2 afios, . '3 meses, 15 dias

5 affos, 9 meses, 15 dias
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6) Al resultado se le suma el a partir; y .
5 afios, 9 meses, 15 dias

97 afios, 12 meses, 23 dias

02 afios, 21 meses, 38 dias

03 aiios, 10 meses, 08 dias

7) El resultado es la fecha en que el interno alcanza la Remision Parcial de Ia Pena;
por lo que: O3 ailos, 10 meses, 08 dias es lo mismo que 8 DE OCTUBRE DE 2003.

La autoridad ejecutora contempla los mismos requisitos para la concesion
de la remisidn parcial de la pena, por lo que hace al establecimiento de las
condiciones que debe cumplir el sentenciado, los casos en que no se concede
dicho beneficio y los supuestos en que se da la revocacion de la remision parcial
de la pena toda vez que son los mismos que rigen a la libertad preparatoria y a los
cuales ya nos hemos referido con anterioridad.

4.4.3 Tratamiento Preliberacional

El Tratamiento Preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado,
una vez que éste ha compurgado un cierto porcentaje de su condena total;
(generalmente entre el 50% y 60% de la condena total, dependiendo del delito
cometido); quedando bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora, misma que fijara las
formas y condiciones de tratamiento. Su fundamento lo encontramos en los articulos
7° y 8° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
en relacion con los diversos 43, 44 y 45 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal.
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LEY DE N'oéMAS' MINIMAS® SOBRE - READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS: -

ARTI'CULO 8. E] tratamiento preliberacional podré comprender:

l- Inforrnacron y or/enlaf:/dn especiales y discusion con el interno y sus familiares
de Ios aspeCIOS personales y practicos de su vida en libertad;

11.- Métodos colectivos;
111.- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;
1V.- Traslado a la institucion abienta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien
de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

(REFORMADO, D.O. 17 DE MAYO DE 1999) L

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

CAPITULO IV
DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

ARTICULO 43. £/ Tratamiento Preliberacional es el beneficio que se otorga al
sentenciado, después de cumplir una parte de la sancion que le fue impuesta,

quedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia que la
Direccion establezca.

ARTICULO 44, E! otorgamiento del Tratamiento Preliberacional se concedera al
sentenciado que curmpla con los siguientes requisitos:

e “
'
!




l.- Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta.

(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
.- Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de Reclusion:

Il.- Que haya observado buena conducta.
(REFORMADA, G.O. 25 DE JULIO DE 2000)
IV.- Que participe en actividades educativas, recreativas culturales o deportivas

que se organicen en [a institucion. -

V.- En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dario, ésta se
haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

VI.- No ser reincidente.

(ADICIONADA, G . O. 25 DE JULIO DE 2000)

Vil. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora. el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
preliberado.

(ADICIONADA. G.O. 25 DE JULIO DE 2000)

Viil.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continta estudiando.

ARTICULO 45. £/ Tratamiento Preliberacional comprendera:

1.- La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio.

I1.- La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social.
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.- Concesioén de salidas‘gfupa/és con fines culturales y recreativos, visitas

guiadas y supervisadas por personal Iécnico.

V.- Cana/:zac:én a la Institucion Ab/ena .en dande se continuarg con. el
tratamiento correspondiente; conced/éndole pen'nlsos de:

a) Salida diaria a trabajar o estud/ar con reclus:én noctuma y salida los dias
sabados y domingos para convivir con su famllla, vy

b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.

El articulo 7° de la Ley de Nomas Minirhas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, establece que el régimen  penitenciario en nuestro pais tiene el
caracter de progresivo y técnico dividido en tratamiento en clasificacion y tratamiento
preliberacional; por lo que hace a éste dltimo el articulo 8° de la Ley en comento fija
las modalidades en que podra consistir la preliberacién; las cuales refieren:

.- La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual, acerca
de los efectos del beneficio.

Il.- La preparacion del sentenciado respeétb de su cofrespdhsabiliaéd_sbéiélf i

11l.- Concesidn de salidas grupales con fnes culturales Y recreat:vos vnsntas guladas
y supervisadas por personal técmco

IV.- Canalizacion a la Institucion Abierta, en donde se continuara con el tratamiento
correspondiente; concediéndole permisos d EE

a) Salida diaria a trabajar o estudia'r‘ con reclusiodn nocturna y salida los dias sabados
y domingos para convivir con su familia, y




b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.

El fin de éste articulo se sustenta en la necesidad de ir creando una preparacion
gradual para la vida en libertad del sentenciado; en estas cinco fracciones se ve
reflejado el caracter progresivo del sistema penitenciario toda vez que como ya lo
mencionamos van de menos a mas.

Los requisitos para la concesion del Tratamiento Preliberacional, por lo que
hace al establecimiento de las condiciones due debe cumplir el sentenciado, los
casos en que no se concede dicho beneficio y los supuestos en que se da la
revocacion de la remisién parcial de la pena; son los mismos que rigen a los
beneficios de libertad preparatoria y remision parcial de la pena.

4.4.4 Requisitos de Procedibilidad para la concesién de un beneficio de libertad
anticipada.

Antes de entrar al analisis del procedimiento para la concesidon de beneficios
comentaremos nuestra perspectiva respecto a la naturaleza juridica de los
beneficios. Consideramos que el otorgamiento de un beneficio de libertad anticipada
mas que un derecho es un tramite y es que no podemos decir que es un derecho
propiamente; ya que como es sabido los derechos van dirigidos a toda la colectividad
que se encuadre en x 0 y situacion y los beneficios de libertad anticipada no van
dirigidos a toda la comunidad penitenciaria ya que no se conceden a todos los
internos en razén de que la propia legislacion excluye a los sentenciados por algunos
delitos especificos a los cuales ya nos hemos referido, pese a que el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion son los medios para lograr la readaptacion
social del delincuente. Por otro lado debido a que la legislacion existente en materia
penal y de ejecucion de sanciones en particular, sufre constantes reformas, no
siempre congruentes, resultaria confuso para el interno y/o sus familiares tratar de
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entender la situacion juridica en que se encuentra; ahora l|la propia autoridad
ejecutora ha arrojado informacién respecto a que cuando los sentenciados una vez
que. se les informa que se encuentran excluidos de los beneficios de libertad
anticipada, por encontrarse er el supuesto de prohibicion legal, dejan de participar en
el tratamiento readaptorio el cudl es determinado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario de su centro de reclusidn, teniendo en algunos casos como
consecuencia huelgas de hambre, motines, fugas e inclusive y lo mas alarmante la
presencia de suicidios.

El procedimiento para la concesion de beneficios se inicia de oficio o a
peticion de parte; por ello cuando algun reo que esta compurgando una sancién
privativa de libertad y, crea tener derecho a alguno de los beneficios de libertad
preparatoria que contempla nuestra legislacion adjetiva, podra ocurrir a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social para el Distrito Federal, solicitando
dicho beneficio acomparnando su peticion de los certificados y demas pruebas
conducentes'®.

El procedimiento para dictaminar si un interno puede o no ser objeto de algun
beneficio de libertad anticipada es el siguiente:

1) Se revisan las listas de poblacion con el objeto de detectar probables casos
para beneficios de libertad anticipada o en su caso se anallza la peticidon
hecha por el interno o sus familiares;

2) Se solicita el expediente que se tiene debidamente mtegrado en Ia Dlreccnén‘
General de Prevencidon y Readaptacion Social del Dlstnt 5 Fed ral

3) Se revisa el expediente; con el objeto de exammar que documentacnén obra

en é&l; es decir si tiene sentencia de primera’ y segunda mstancna y resolucion
de amparo en caso de haber interpuesto amparo"' s

'?® Fundamento: articulo 674 fraccion IX del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.




4) Solicitar los documentos juridicos que hagan falta;

5) Si el expediente cuenta con las documentales juridicas, se solicitaran los
estudios técnicos de personalidad actualizados; partida juridica de
antecedentes penales y cartas de aval moral y ofrecimiento de trabajo; dicha
documentacion se solicita mediante oficio dirigido al director del centro de
readaptacion social en donde se encuentra recluido el interno, por conducto de
la Direccion General de Prevencidn del Distrito Federal;

6) Una vez que se reciben los documentos faltantes, estudios técnicos de
personalidad actualizados; partida juridica de antecedentes penales y carnas
de aval moral y ofrecimiento de trabajo; se realiza una revisiédn minuciosa a

estos;

7) Se integra el expediente; se elabora sintesis juridica del interno y cédula para
comision en la cual se debera hacer el computo de remisién en caso de que el
interno vaya a ser propuesto para el beneficio de remision parcial de la ﬁena:

8) Se turna el expediente a la subdireccion de estudios criminoldégicos para su

valoracion correspondiente;

9) Una vez que el expediente cuenta con valoracion criminolégica se elabora la
sabana de comision en la que se asentara los datos del interno que sera
propuesto. se asienta el niumero de la comision y la fecha en que se sesiona y

finalmente se pasa el expediente a comision;

10) Se cita a los integrantes de la comision dictaminadora. asentando fecha y hora
de reunién: )

11) Se preparan los expedientes con el objeto de preséntar ;ﬁoéibleé candidatos a
beneficio de libertad anticipada; e e

12) Se someten a consideracion las propuestas y en el seno de la comision se
aprueban o se aplazan;



13) En caso de aplazamientos, el expédiente se regresa a su area para integrar lo
necesario; ¢ . ) ]

14) Si Se aprueba, . se levanta el Acta del COnSEjO donde se mstrumenta la
documentacion y se otorgan los beneﬁclos.

15) Se turna a la Direccion de Ejecucion de Sanciones' sabana y expediénte de la
propuesta de beneficio, para su revisién y VEI’IfICaCIOn ya con dec:snén de.la’
comision;

16) Se elabora la relacidn de sabanas y expedientes, con’ I dNC 1
resultado emitido por la comision dictaminadora y se turna ‘a: firma para su -
envio a la Subsecretaria de Seguridad Pablica; :

17) Se firma la relacién de sabanas y expednentes v se autonza; el
documental;

envlo

18) Se recibe y ordena su despacho a la Subsecretaria de’ Ségui—idad Pﬁblica;, :

19) Una vez que en la Subsecretaria de: Segundad Pubhca
expediente, se recibe de la subsecretarla vy .se mstrumenta en su.caso’ el
certificado de libertad; :

e anallza el

20) Se recibe, autoriza y se devuelve para su tramite; y finaimente .

21) Se recibe y elabora oficio para envio a la de Direccidén Generél:de Prevencion
del Distrito Federal para hacerle de su conocimiento el beneficio .concedido ast
como al Director del Centro de reclusion y al interesado.

Los documentos que se deben integrar en el expediente técnico juridico a
efecto de poder dictaminar si un interno puede o no ser candidato para algun
beneficio de libertad anticipada son:
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1. Expediente Juridico: este debera estar integrado por las copias certificadas

de las sentencias de:

1)
2)

3)

4)

5)

8)

7)

8)

9)

Primera Instancia;

Segunda Instancia; y

Resolucidon de amparo, en caso de haber promovido;

Ademas debera contener:

Ficha de identificacion;

Constancia de reparacion del dafo o prescripcidn en su caso; y

Partida juridica.
Il. Expediente Técnico: debera estar integrado por:

Estudios Técnicos de Personalidad; los cuales deberan estar integrados por:

Acta del Consejo Técnico Interdisciplinario debidamente sesionada, con voto
positivo por mayoria o unanimidad de cada una de las. areas mismas que
deberan firmar el acta, la cual llevara sello del centro de reclusién y:fecha de
celebracién, que nunca sera posterior a la fecha en que cada area dictamind;

Estudio Criminologico:

10) Estudio Psicolagico;

11) Estudio Médico;

SO — - ——



12)
13)
14)
15)
16)>

17)
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Estudio de Trébajo Social;
Estudio Escolar; -

Estudio Laboral;:"

'Vigilancn;a Ty CQstodia: ‘

Estudio ;P'siquiétrico.‘

Valoracion Criminologica;

Cabe mencionar que cada hoja de los Estudios Técnicos de Personalidad

debera ir debidamente firmada y sellada por el responsable dei area correspondiente

por el Director del lugar de reclusién.

18)

19)

20)

Carta de Aval Moral en original, acompanada de copia de lra;, identificacion oficial
del aval moral; S SRR

Ofrecimiento de Trabajo en original, acompanada de copia de la identificacidn
oficial de quien ofrece el empleo; 0 en su caso constancia de  solvencia
economica del sentenciado y en tratandose de mujeres que dependen
economicamente de su esposo, la manifestacién de éste en ese sentidd.
acompafnada de copia de |a identificacion oficial de éste; '

Constancia de residencia; misma que debera coincidir con el lugar de residencia
del aval mora!l y del ofrecimiento de trabajo;

En caso de no existir forma de poderse allegar de las cartas en comento; el

interno debera manifestarlo al consejo Técnico Interdisciplinario quien dara cuenta de

tal situacion a la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito

Federal y dichas cartas le seran solicitadas al patronato.
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1il. Para el caso de externacién por articulo 75 del Nuevo Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal (enfermos, minusvalidos o de ia tercera edad):

21) El informe o diagndstico de médicos © especialistas adscritos a las instituciones
publicas y del propio centro de reclusion, debidamente firmados y sellados en los
cuales se precisen las causas por las que se considera que existe
incompatibilidad para cumplir la pena, que contenga diagnostico, prondstico y
tratamiento.

En cuanto al los documentos que deben integrarse a los expedientes de los
sentenciados, que se propongan para la concesién de un beneficio de libertad
anticipada, asi como para el caso de modificacion de la sancion, para que tengan
validez legal plena deberan presentarse en original; si estos son expedidos por una
Institucion Oficial deberan ir con sello y firma del servidor publico autdrizado y
cuando los documentos se expidan por personas fisicas ademas de ir en original,
deberan acompanarse de copia de identificacion oficial personal.

4.5 Patronato de Reincorporacion Social por el Empleo

El origen de los patronatos de ayuda a internos tiene su fundamento en el
articulo 18 Constitucional por ser este el fundamento del régimen penitenciario en
nuestro pais y 15 de la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados;

LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS:




CAPITULO IV
ASISTENCIA A LIBERADOS

ARTICULO 15. Se promoveré en cada entidad federativa la creacién de un
Patronato para Liberados, que tendra a su cargo prestar asistencia moral y
material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por libertad
procesal, absolucién, condena condicional o libertad preparatoria.

Sera obligatoria la asistencia del Patronato en favor de liberados
preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional. '

El! Consejo de Patronos del organismo. de asistencia a liberados se
compondra con representantes gubernamentales y de Jlos sectoreé de
empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes
como campesinos, segun el caso. Ademas, se contara con representacion del
Colegio de Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendra agencias en los
Distritos Judiciales y en los Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados de otras entidades
federativas que se establezcan en aquélla donde tiene su sede el Patronato. Se
estableceran vinculos de coordinacion entre los Patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la Sociedad de Patronatos para
Liberados, creada por la Direccion General de Servicios Coordinados y sujeta al
controf administrativo y técnico de ésta.

A continuacion una breve resefa de lo que ha el Patronato de Reincorporaciéon
por el Empleo en el ultimo siglo:
< EIl 11 de junio de 1934 el ejecutivo federal emite un acuerdo por el que se crea
el Patronato para internos liberados; con su respectivo Reglamento Interno
denominado Reglamento Interno det Patronato para internos liberados;
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Posteriormente se emite un nuevo acuerdo por . el 'que: se: abroga el
Reglamento de 1934 y en su lugar se emite un nuevo reglamento el 16 de julio
de 1963 cuya funcion consistia en brlndar atencion y aux:llo pOSt-InStItUCIOnal

a los reos liberados;

Asimismo en 1982 se pubhca en el DIal‘IO Oﬁctal de. la: Feder cién' otros
reglamento abrogando al de 1963 mnsmo que dio orlgen a Patronato de
Asistencia por la Re:ncorporac:dn ‘Soc:al en el Distrito Federal cuyo objetivo
era otorgar apoyo tanto a liberados como a Ios externados;

Posteriormente el 23 de noviembre de 1988 se publica en el Diario Oficial de
la Federacidon otro reglamento abrogando al de 1982, para quedar como
Patronato para la Reincorporacién Social por el Empleo en el Distrito Federal,
expedido por el Ejecutivo Federal Miguel de la Madrid Hurtado permaneciendo
activo hasta el afio 2000; en el cual por reformas a la Ley de Administracion
Publica del Gobierno Federal en el Reglamento de 1988 se establece que el
patronato brindara atencion a liberados, externados y se aumenta el auxilio a
las “victimas del delito'°" y de la misma forma se encargaria de otorgar apoyo
post-institucional. La aplicacion de estas funciones siguid hasta el afio 2001;

Por otro lado, dada la necesidad de contar con un patronato local que sirviera
de enlace con el resto de los estados a fin de asesorar a los gobiernos de las
distintas entidades federativas, el Patronato para la Reincorporacion Social
por el Empleo en el Distrito Federal adquiere la funcién de dicho enlace;

Asimismo se crea un Consejo de patronos, presidido por: el Secretaric de
Gobernacién quien delegaba su funcién - al - Subsecretario de Seguridad

149 | a victima del delito; ha sido un término mal empleado toda vez que el Patronato al hablar de “victimas™ se
refiere con ello a los familiares de los liberados y/o externados; siendo que desde el punto de vista penal la
victima del delito es aquelia persona que resiente el dafio en accién, que No debemos confundira tampoco con el
ofendido del delito pues éste ultimo es quien resiente el dafio en su bien juridicamente tutelado.




Publica; la funciéon de dicho consejo consistia en analizar las politicas pablicas
en materia de reincorporacion dentro del sistema penitenciarib. El Consejo de
patrbnos se encontraba integrado por los representantes de cada una de las
Secretarias de Estado a fin de analizar como es que se destinaban las
partidas presupuéstales autorizadas al Patronato;

< El parteaguas del cambio, es decir desde que al Direccidbn General de
Prevencién y Readaptacion Social dejo de formar parte de la Secretaria de
Gobernacion, para convertirse en Organo Administrativo Desconcentrado y
depender de la Secretaria de Seguridad Publica fue determinante, el Consejo
de Patronos dejo de sesionar y después desaparecio.

Con el cambio, el clima de confusidon no se hizo esperar, de hecho aun hoy en
dia los estados se encuentran confusos respecto a quien va a ser el enlacen entre
los patronatos de sus estados, el Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empleo adquiere el caracter de federal y se convierte en la ahora Direccién para la
Reincorporacion Social por el Empleo, por lo que actualmente se limita a brindar
auxilio a los excarcelados, liberados y familiares de exconvictos del fuero federal
quedando de esta forma desprotegidos los internos del fuero comun, por lo que al no
existir el Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito
Federal, la Direccion General de Prevencidon y Readaptacion Social del Distrito
Federal es quien atiende algunas peticiones de internos y familiares pero no puede
dar atencion a todas ya que trabaja en coordinacion con ia Direccion General de
Reclusorios de! Distrito Federal misma que cred una pequefia area para atender
dichas peticiones. sin embargo no opera al cien por ciento ya que carece de
elementos para funcionar debidamente; podriamos decir que esta area mas bien se
encarga de brindar asesorias no asi de brindar el apoyo a que se refiere la Direccion
para la Reincorporacion Social por el Empleo para el caso del fuero federal, misma
que actualmente se encuentra bien estructurada y gozando con personalidad
juridica, dicha direccion ha implementado programas de atencidn emergente; de
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apoyo psicolégico, de asesoria juridica, entre otros situacion que no pre\/alece en el
Distrito Federal por lo antes mencionado.

Al no existir entonces un Patronato de ayuda a l:berados proplamente dicho,
las consecuencias que se presentan en el Dnstnto Federal son multlpleS’ por e;emplo‘

Como lo comentamos con anterioridad, es requisito indubitable que para la
concesion de beneficios de libertad anticipada los internos cuenten con cartas de
aval moral y ofrecimiento de trabajo; tratandose del fuero federal cuando los internos
candidatos a beneficio no pueden allegarse de estos requisitos por medios propios,
manifiestan tal situacién al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social y este a su vez solicita a la Direccion para la Reincorporacion
Social por el Empleo la expedicion de dichas cartas; en el Distrito Federal la situacion
es distinta ya que al no existir una institucion que proporcione estos requisitos la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal y/o la
Direccidon General de Reclusorios del Distrito Federal se limitan a asesorar a los
internos o en su caso a los familiares para que tas cartas de aval moral y
ofrecimiento de trabajo las consigan con familiares o conocidos ya que de no ser-asi
deberan esperarse a compurgar el total de su condena pese a encontrarse en
posibilidad de ser candidatos para la concesion de beneficio de libertad éhticipada
por no poder cumplir con estos requisitos.

Como o podemos observar la s:tuacnén es verdaderamente preocupante y la

creacion de un area especifica que proporcuone auxn o,y,asxstencla a los liberados,
externados y familiares es urgente' no es posnble que al dos aﬁos del cambio no se
haya creado dicha institucion pese a los pel’ju1c1os que con esto se ha ocasionado a
los internos del fuero comun. Es evidente que esta’ area no seé ha creado por falta de

voluntad politica para establecer acuerdos con otras dependencias, no nos damos
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cuenta que con ellone'stamos époyahdo de algun modo la reincidencia pues de nada

sirve lograr la readaptac:én socnal del mterno cuando la reincorporacion de éste se
encuentra muy dlstante de ser un hecho real )

Creemos que al Gobierno del Distrito Federal es a quien le\ cdrrespohde
implementar politicas para actuar con apego a la ley estableciendo programas para
la prevencién del! delito y la reincidencia, de igual manera’ el Plan Nacuonal de
Desarrollo al hablar de seguridad social preve la necesidad de atacar las conductas
delictivas insistimos, el Gobierno del Distrito Federal es el indicado para gestionar por
todos los medios la creacion de un Patronato de asistencia paré la reincorporacion
social de los internos del Distrito Federal ya que a este le corresponderia autorizar
los recursos destinados a este organismo y si al dia de hoy no se ha creado es por
dos razones:

1. Por la no voluntad de la Direccidon General de Prevenclén y Readaptacion
Social del Distrito Federal y - : - = . :

2. Porlano Voldntéd‘dél Goble_rno del Distrito Feaeral.'

4.6 Factores que impiden la Readaptacion Social

En la actualidad, existen diversos factores que quebrantan el régimen
penitenciario en. nuestro pais, dificultando con ello el objetivo de la readaptacion
social, ésta es casi nula en la mayoria de los internos que se. encuentran en la
Penitenciaria del Distrito Federal y prueba de ello es el alto indice de reincidencia
que impera hoy en dia.

Los principales problemas que afectan la readaptacién social son:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

La sobrepoblacidon carcelaria;

La falta de empleos pemtencuaruos bien remunerados, generando con elio la

oc103|dad generallzada en los internos;

La falta de mfraestructura pemtencnana ya que.la faltad de’ espacxos y lugares
adecuados para Ia reclusion de internos EJeCUtOI’IadOS es evndente

La corrupc:én que es otro factor desfavorable e |mperante dentro del sistema de

‘ejecuc:on de sancnones derivado de la falta de capac:tamén y'profesmnallzacnﬁn

del personal penltenclarlo vy la baja remuneraclon de estos

La Prisionalizacién; consistente en la adopcién ,de~ comportamientos, usos Yy
costumbres de los internos en su mayoria nocivos para la sociedad;

La violencia entre los internos y: hacia estds‘p'or‘pane de: las autoridades

penitenciarias; y

La ausencia de programas para la prevencion del delito; entre muchos fa(:tores
mas que son dificiles de numerar pero que en su conjunto convnerten ala pruslén
en una verdadera universidad del crimen. T :

Recordemos que el fin de la readaptaciéon social no es formar excelentes

prisioneros, sino forjar individuos medianamente calificados para la vida en libertad,

aprendices de artes u oficios que les permitan desarrollarse licitamente dentro de la
sociedad y con ello poder satisfacer sus necesidades personales y las de sus
familiares y/o dependientes econdmicos; es por ello que debemos quitarnos de la
mente que prisidn es igual a cautiverio, castigo y represién para los internos y en su
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lugar hacer -de esta el sitio donde el interno aprenda a maodificar su conducta, asi
mismo no sena mala idea pensar en mstm.nr la apllcacuSn de substitutivos de la
prision y en la creacién de instituciones abiertas en el Dlstnto Federal.

4.6.1 Sobrepoblacion Carcelaria

La sobrepoblacion en las prisiones es un factor determinante para la aparicion
de brotes de criminalidad dentro de estas; por ello es que debemos abatiria p"o_r todos
los medios ya que hoy en dia el niGmero de internos rebasa por mucho la capacidad
total de sus instalaciones afectando con ello las condiciones de vida y sa'lud"de los
internos e impidiendo la readaptacidn social de éstos: ejemplo claro- son: los
dormitorios mismos que se encuentran divididos en celdas, cada una ocupada pbr 8
o 10 internos en un espacio reducido en donde solo existe de una a tres Iosés de
piedra que hacen las veces de camas; aqui se imponen dos leyes que no snempre

conviven armonicamente: la del mas fuerte y la del dinero; en el primer caso quien.
por medio de su salvajismo logra imponerse sobre los demas es el que se hace-
merecedor de una losa de piedra y tenemos el caso del afortunado econémicamente

hablando, que simple y sencillamente no tiene que compartir su espacio . con los
demas y no duerme en losas de piedra, sino en confortables habitaciones.:” " .

Es evidente que la sobrepoblacion penitenciaria se incrementa dia con dia
debido al alto indice de criminalidad gue existe en el Distriio Fédera!. aunque no
menospreciamos los esfuerzos por abatir la sobrepoblacién a través de las medidas
de excarcelaciéon y concesion de beneficios de libertad anticipada sin embargo este
es un problema que desde hace varios afos, no se ha podido solucionar

satisfactoriamente'®’.

e

Orzano Administrativo Dy ado, Pr ion y Readaptacion Social, Londres No. 102, Col. Juarez,
C 1. 06600, Mdéxico. Distrito Federal. -t

i
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4.6.2 Falta de empleos remunerados dentro de la prisién

Es muy importante que dentro de prlsnén el interno’ se’ desemperie ‘en
actividades productivas de acuerdo a sus capacndades y aptltudes ya que por un lado
el trabajo constituye uno. de los - medios para lograr :la readaptacnén social - del
delincuente y por el otro el trabajo constltuye una fuente de ingreso para el mterno
con lo que podria allegarse de recursos para satisfacer sus necesudades personales
y/o las de sus familiares y de igual manera éste se encontraria en’ posnbll:dad de .
pagar su propio sostén que tanto nos cuesta a la sociedad.

En contrario censu la ausencia de fuentes de empleo genera que los mternos
ocupen su tiempo en ia vagancia y ociosidad volviéndose al poco tlempo apétncos y
rebeldes; ante esto seria aconsejable que en cada centro de reclusién’ se c;reara un
area destinada a fomentar actividades econdmicas que permitan la: obtencion de
recursos, buscando su inversion en otras fuentes productivas en donde los internos
participen de manera activa, tal vez la celebracién de convenios con empresas
privadas seria buena opcion pues asi las erogaciones del Estado no se elevarian por
el contrario de aqui mismo saldrian los recursos economicos para solventar los
gastos; para ello nuevamente hemos de referirnos a la voluntad politica del >Gobierno
del Distrito Federal y de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion’ Social
del Distrito Federal pues como ya lo hemos mencionado a lo I_argo‘ de esta
investigacion, se encuentran facultados para la celebracién convenios.

4.6.3 Falta de infraestructura Penitenciaria

Lamentablemente en la Penitenciaria del Distrito. Federal se lleva una ficha
muy somera de los internos y a éstos no se les agrupa de acuerdo a sus tendencias
criminales; esto es porque carecemos de una estructura bio-criminal y si a esto le
agregamos la falta de preparacion del personal penitenciario, la consecuencia es que
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el tratamiento aplicable por muy individualizado que sea no cumple por completo su
fin que es el readaptar socialmente al interno;

‘como podemos observar la ausencia
de una organizacion .cientifica y la falta’de separaciéon de internos procesados y
sentenciados es un factor imperante para que la readaptacion social no se logre.

Por ejemplo un 'sujeto' es acusa'do»por el Ministerio Publico como probable
responsable en la comision del delito de robo previsto y sancionado por el articulo
220 fraccién IV del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, por tal situacién se
le inicia proceso penal, tiempo en el cual se encuentra privado de su libertad por
habérsele negado el derecho a la condena condicional’?; luego de once meses en
prision el juez de primera instancia le dicta sentencia absolutoria, misma que es
confirmada en segunda instancia; los meses que permanecié privado de su libertad,
fue tiempo suficiente para que este se enviciara y aprendiera una nueva forma de
vida.

En otras palabras este sujeto se prisionalizé pues durante su estancia en
prisién y al no existir una verdadera separacidon entre procesados y sentenciados,
éste se relaciond con homicidas, violadores, defraudadores, secuestradores, etcétera
los cuales dada la gravedad de los delitos cometidos es muy probable que ni siquiera
se encuentren en posibilidad de obtener su libertad anticipada, por ello no les importa
contaminar al resto de sus compafneros; a éste sujeto tal vez al inicio del proceso el
juez determind que su grado de criminalidad y reincidencia era minima y debido a
que el tiempo que permanecio en prision fue relativamente corto no nos atreveriamos
a decir que fue sujeto a tratamiento, ni que se le readaptd; por el contrario muy
seguramente si antes de quedar libre se le volviera a practicar un estudio para
determinar su grado de peligrosidad observariamos que este ha aumentado y y
probablemente en un periodo no muy large este sujeto va a volver a ingresar a
prision por otro delito es decir que las probabilidades de reincidencia son muy altas;
este es solo un ejemplo de los miles de casos que hay en nuestras prisiones

142 Los casos en que se niega el beneficio de la condena condicional, es cuando el sujeto es reincidente.

paniaed
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mexicanas; como podemos observar la necesidad de separar a los internos es una
tarea emergente a la que las autoridades deberan darle prioridad.

Por desgracia, en nuestro pais a la prision sélo se le ha dado el caracter de
asegurativa, por lo.que hace a la custodia del interno mientras este se encuentre
privado de: su libertad corporal; lo que nosotros planteamos, como ya lo
mencionamos con anterioridad, es eliminar la idea de castigo y sufrimiento en prisién
y hacer de esta un lugar de ayuda y apoyo para el interno en donde se le fomente el
gusto por: la sn;lperacién personal mediante programas de estudio que le permitan
prepararse: para ser: mejores cada dia; reflejando dicha superacién. una vez que
recuperen su libertad.

Al respecto, el Doctor Raul Carranca y Trujillo emite la siguiente opinion:
“la verdad de nuestras penitenciarias es conocida por todos:
promiscuidad, explotacion de toxicomanias y vicios, comercio con bebidas
y comida, armamentizacion de los reos, crimenes y rihas sangrientas;
nuestros penales son escuelas que se doctoran en el delito de los
delincuentes'#3. El estado adquiere una gravisima responsabilidad cuando
priva a un hombre de su libertad y lo recluye en un establecimiento
penitenciario pues se hace responsable ante la sociedad entera del
presente y del futuro de ese hombre:. devolverlo a |a sociedad sin haberlo
readaptado es entregarle a la sociedad un enemigo rencoroso y diestro

que solo pensara atacar por los medios que estén a su alcance'**".

4.6.4. Corrupcién

Las diferentes caras de la corrupcion se hacen manifiestas tanto en la
penitenciaria como en los reclusorios del Distrito Federal y en general en todos los
centros de reclusién de nuestro pais, desde su entrada podemos vislumbrar como los

'3 Garaidorasco Arreoia Eva. Construccién ¥ Destruccion del Sisterna Progresivo y Técnico en las instituciones
Carcelarias, Ediciones Detma, México. 2000. pag. 66.
4% Carranca y Trujillo, Op. Cit. Pag. 144,
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propios custodios extorsionan a los familiares para la concesién de beneficios a los
internos; dentro de prisiébn la corrupcién evidente ya que el bropio personal
penitenciario introduce bebidas embriagantes, droga y diversos articulos en general
que les venden a los intermos a precios muy elevados y en otros casos venden las
celdas, la comida y diversos beneficios a que tienen derecb‘o los reclusos. Por ello es
que hacemos hincapié en la imperiosa necesidad dé:qﬁe erl"pe'rs‘o'nal penitenciario de
todos los niveles sea capacitado para combatir con este mal que obstaculiza la
readaptacion social de los internos.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 141. En las Instituciones de Reclusion queda prohibida la
introduccion, uso. consumo, posesion © comercio de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas. armas. explosivos y en
general, instrumentos cuyo uso pueda resultar contrario a los fines de la prision o
que pongan en peligro la seguridad y el orden del establecimiento. Quienes
contravengan esta disposicion, seran puestos a disposicién del Ministerio
Publico. sin perjuicio de las sanciones previstas en este Reglamento

Por corrupcion debemos entender todos los actos en los que una autoridad se
ve involucrada con la finalidad de permitir que otros disfruten de algun beneficio o se
liberen de algun perjuicio derivado del ejercicio de su cargo; mediante la exigencia o
la recepcion ilegal de dinero u otros bienes o favores'S,

A efecto de combatir la corrupcidn y con objeto de concientizar-a :los
servidores publicos, a finales del afno 2002, el presidente Vicente Fox: Quezada
emitid un acuerdo por el que se impartio a todos los servidores un curso denominado
“"Curso de Etica” dividido en tres modulos:

45 Comision Nacional de Derechos Humanos, La supervision de los derechos humanos en la prisidn, México,
1997, pag. 73.
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Modulo 1: introduccion a los conceptos de valores y ética;

Mdédulo 2: Declaracion de los valores del Cédigo de ética, dividido en 12 temas;

Mdodulo 3: Propuesta d‘eracgié

Esto con el objeto de concnentlzar a.los! servudores pubhcos respecto ala

importancia de lo del"proceder con ‘ética; el curso en comento es una

forma de capaclta al]

emp 'za a contnbunr en el combate de factores que

‘obstacullzan Ia readaptacnén social de sentenc:ados.

4.6.5 P}isianz;lizacién

Donaid Clemmer define a la Prisionalizacién como: “L.a adopcién en mayor o
menor grado de los usos, costumbres, tradicion y cultura general de la
penitenciaria'?® y es que es inevitable tal situacién; consideramos que todo sujeto
que pasa por una prision se prisionaliza y es que la forma de hablar, comer, dormir,
actuar e incluso de pensar se homogeniza entre los reclusos y muestra clara de ello
es el lenguaje penitenciario'¥?, los internos adoptan modismos y términos para
expresarse que a veces so6lo entre ellos entienden, por ejemplo: el llamado “rancho”
es la comida que se les da a los internos y que ellos mismos preparan; al traidor se le

Ilama “botén”,

4.6.6 Violencia en prision

Tanto la violencia fisica como la moral se encuentran prohibidas por el articulo

'“8 Del Pont Luis Marco, Op. Cit. pag. 199

47 Los internos en las prisiones hablan su propio lenguaje, que en algunos paises se denomina “cald”, tal es el
caso de Meéxico y Colombia; en otros paises como Argentina se le llama “lunfardo™; el lenguaje penitenciario se ha
instituido por los propios intermos para entenderse entre ellos, sin ser comprendidos en su conversacion por
alguien ajeno al medio. Del Pont Luis Marco. Derecho penitenciano, Segunda Reimpresion, Cardenas Editor y
Distnbuidor, México, 1995, pag. 210.




281

22 de nuestra Ley Suprema; seguida de otros ordenamientos, entre los que figuran-
los articulos 7°, 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancidnék la Tortura, 13 de la -
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacnén Social de: Sentencxados y 136° del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptaclén Social del’ Distrito Federal.
Bajo esta tesitura todo acto de autoridad que vulnere los més elementales derechos
de los internos, sera objeto de sancion.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA:

ARTICULO 7. En el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo deberd
ser reconocido por perito médico legista; y en caso de falta de éste, o si lo
requiere ademds, por un facultativo de su eleccion. El que haga el
reconocimiento queda obligado a expedir de inmediato el certificado
correspondiente y en caso de apreciar que se han infligido dolores o sufrimientos,
de los comprendidos en el primer parrafo del articulo 3o0., debera comunicario a la
autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularia el defensor del
detenido o reo, o un tercero.

ARTICULO 10. £/ responsable de alguno de los delitos previstos en la presente
ley estara obligado a cubrir los gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de
rehabilitaciéon o de cualquier otra indole, en que hayan incurrido la victima o sus
familiares, como consecuencia del delito. Asirmismo, estara obligado a reparar el
dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus
dependientes econdmicos, en los siguientes casos:

Para fijar los montos correspondientes, el juez tomaréa en cuenta la magnitud
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del dafio causado.

(REFORMADO, D.O. 10 DE ENERQO DE 1994)

E! Estado estard obligado a la reparacion de los: darios y perjuicios, en los
términos de los articulos 1927 y 1928 del Cdédigo Civil.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTAC/ON SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL: :

ARTICULO 136. Queda prohibido el empleo de toda violencia fisica o moral, o
procedimiento que realizado por cualquier autoridad, o por otras personas a
instigacién suya, ataque la dignidad de los internos.

La violencia ha pasado ya a ser una de las caracteristicas importantes dentro
del sistema de ejecucion de sanciones privativas de libertad y es que a diario
tenemos noticias a través de los distintos medios de comunicaciéon de los constantes
disturbios que se llevan a cabo en el interior de las prisiones no podemos imaginar,
siquiera ya, a una prision en donde no exista un disturbio 0o una manifestacién de
agresion en contra de la autoridad, una inconformidad callada o una agresion
expuesta. Los motivos que originan los brotes de violencia son en su mayoria
derivados del no otorgamiento de beneficios de libertad anticipada, el autogobierno,
las revisiones abusivas a los familiares, las fugas colectivas, el aislamiento
injustificado, el trafico de estupefacientes, la aplicacion de la pena no adecuada, la
poca celeridad en los procesos penales, la sobrepoblacién carcelaria, los privilegios,
la prohibicion de visitas, los maltratos, las condiciones de promiscuidad, la
prohibicion injustificada de visita conyugal, entre otras muchas mas.

Consideramos que la violencia no es mas que una forma de expresar la
imperiosa necesidad de lucha en contra de un pasado de improvisacion y corrupcion,
pues las constantes manifestaciones de violencia al igual que los factores que hemos
venido mencionando hacen nulas las perspectivas por readaptar a los internos. En
las prisiones mexicanas los principales disturbios son los ataques fisicos y verbales a

—— . — e g - e
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la-autoridad © en su caso entre los propios internos, las fugas, los motines y las
resistencias colectivas.

a. Las fugas

Las formas mas comunes de fugas que se han presentado en la pyeniienciaria
del Distrito Federal han sido saltando los mui'os..cbnstruyendo taneles, por las
propias vias de acceso a la institucion y el aprovéchamiehio de los propios medios
de la penitenciaria; pues los internos se valen'dé la tecnblogia que utiliza la propia
institucién para lograr sus fines malignos’?®. Las fugas inevitablemente provocan
violencia ya que al presentarse crean un ambiente de disturbio y conmocioén tanto de
manera interna con el resto de la poblacidn penitenciaria a quienes inmediatamente
se les efecthan revisiones mas acentuadas, se establece una mayor exigencia en el
cumplimiento del reglamento interno, se inician registros y cateos en las diversas
areas de la institucion y se establecen estrategias de vigilancia para detectar el
origen de la fuga; como de manera externa en el resto de la sociedad que se hace
sabedora de dichas fugas por los medios de comunicacidn estableciendo casi de
manera instantanea una opinidén de negatividad en contra de las autoridades
penitenciarias y del régimen penitenciario en general; también se provoca violencia
por parte de las autoridades externas que empiezan a utilizar medios severos para
capturar a los sujetos.

b. La resistencia organizada

Por lo general las resistencias organizadas son promovidas por determinados
grupos de inconformes que establecen una contaminacidn con e! resto de la
pobiacién, llegando en muchos casos hasta el extremo del motin colectivo; por lo que
la resistencia organizada constituye la etapa previa al motin. Los internos con el

148 Ejemplo de esto fue la fuga de kaplan, efectuada por medio de un hollcbp(ero en la Penitenciaria de Santa
Martha Acattta. Sanchez Gatindo Anlonlc. Ar de D y Ej ion Penal, Instituto
Nacional de Ciencias Penales. C 1 Ar 2.\ i 2000. Pég. 87.
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objeto de obtener un poco de libertad se aprovechan de cualquier. def‘(:ienbia que se
pueda presentar dentro de prisiéon para sorprender a Ias autoridades y de esta forma
crear un ambiente de derecho en que favorezca sus mtereses personales. .

Las causas que ongman Ias’resistenciés son: entre otras | Ias»deﬁciencias
Ia_ sobrepoblacxén.<el'maltrato a

alimentarias, las condlclones de promnscundakd
familiares. la carencia de personal capactado. la: corrupcnén generallzada el
problema. sexual mal resuelto, . la- falta* de,empleos remunerados. la  rigidez
disciplinaria etcétera. BRE : :

c. Los motines

El motin es sin duda el mas grande de los disturbios y la mas grave
manifestacién de violencia que se puede presentar en el interior de una prisién toda
vez que los dafios que se causan son, en miultiples ocasiones irreparables ya que se
ocasiona un dafio tanto en los internos como en las autoridades, llegando hasta la
destruccidn de las propias instalaciones penitenciarias. Las consecuencias de los
motines pueden recaer en homicidios colectivos, torturas, manipulacion de grupos,
atagues sexuales, incendios, secuestros, presiéon a familiares entre otros.

La violencia carcelaria se origina en multiples casos por la carencia econémica
derivada de la ausencia de trabajo penitenciario que trae aparejada la vida en miseria
de los familiares y/o dependientes de los internos o bien porque se conceden
situaciones de privilegios por factores econdmicos o sociales entre los internos y por
la deficiente administracion interna en la penitenciaria que muchas veces deja de ser
humanitaria para limitarse a la explotacién de los internos haciendo poco caso a la
labor de atencidn y respuesta respecto a su situacion juridica y la posibilidad de un
beneficio de libertad anticipada; informes arrojados por la autoridad ejecutora nos
indican que las manifestaciones de violencia se presentan mas en la esfera de la
prisién preventiva que en la de ejecucién de la pena, esto tal vez sea porque los
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sentenciados conocen que tiempo van a estar privados de su libertad en cambio en
los procésados alberga la esperanzé de ser absueltos.

La violencia se da en todos los ambitos; desde el momento de la detencién de
un indiciado se ven muestras de violencia fanto fisica como verba! pese a que las
autoridades han implémentado camparnas para combatirla, lo mismo acontece luego
de la detencién y durante el proceso penal, luego viene la etapa de compurgamiento
en donde ya hemos referido las diversas manifestaciones de violencia que proliferan
durante esta etapa y finalmente tenemos la etapa de la prelibertad donde la violencia

recae en los que gozan de esta prerrogativa, ya que sus companeros les exigen la .

introduccion de objetos y drogas a prisiéon y asimismo las autoridades corruptas los
obligan al pago de cuotas.

4.7 Asistencia Postpenitenciaria

La asistencia penitenciaria es un tema que importa de gran manera, toda vez
que en esta etapa el interno se prepara para reincorporarse nuevamente ‘a la
sociedad, razén por la cual como miembros de esta y a la que el preso habra de
reincorporarse debemos contribuir para que cuando lo haga se le brinden los medios
necesarios para que se pueda desarrollar en actividades licitas que lo mantenga lo
mas lejos posible de circunstancias que lo lleven a reincidir.

La asistencia postliberacional es entonces una forma de continuacion del
régimen penitenciario y una medida preventiva de nuevos delitos y su ayuda
constituye una prueba de cuyo éxito depende la continuacion de la libertad o el
regreso a prision. Respecto a su estructura podemos encontrar entidades
puramente gubernamentales y las de caracter estrictamente privado que en su
mayoria son de caracter religioso, o bien organizaciones mixtas que aceptan la
incursién publica y privada; en nuestro pais operan estas ultimas a través de los
llamados Patronatos para liberados en los que participan representantes de las
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grandes fuerzas que controlan el mercado de trabaJO' ademés se requlere contar
con la simpatia de las fuerzas de la opinién publlca para lo cual éste articulo habla
de la presencia de un representante de la prensa y otro u  otros ' sujetos
pertenecientes a los diversos medios de comunicacion masiva.

La asistencia penitenciaria es efectiva hasta el momento en q‘ue el interno
ha completado su deuda con la sociedad, en otras palabras cuando el interno ha
compurgado el cien por ciento de su condena total o bien una vez que le ha sido
concedido alguno de ios beneficios de libertad anticipada que para el efecto prevée
nuestra legislacion sustantiva. Desafortunadamente en nuestra sociedad la
verdadera pena comienza al egreso de la carcel ya que nosotros mismos tendemos
a rechazar a los exconvictos sin pensar que con ello, los conducimos a la
reincidencia; dado lo anterior es cuando se vuelve necesaria  la asistencia
postliberacional a través de diversos érganos patronales u oficiales, ptblicos y/o
privados, cuyo cometido es la prestacion de apoyos de distinta ‘indole para el
sentenciado y su familia.

Por principio de cuentas y para que le reinserciéon social sea posmva el
liberado tiene la necesidad de trabajar; de ahi que sea muy importante que antes de
salir cuente con ofrecimiento de trabajo en el mtsmo Iugar de su resndencna ya que
como lo hemos venido comentando el contar con una fuente de empleo impl:ca Ia
posibilidad de satisfacer las necesidades econémicas del excarcelado Yy sus
dependientes.

La asistencia a los familiares es otro punto importante pa‘ra lograr ta
reincorporacion de liberados por ser esta el nacleo y eje principal de la socnedad el
ambiente que prolifera en el hogar es determinante para que el su;eto fortalezca las
bases de su readaptaciéon o0 en contrario censu para que vuelva a reincidir. Creemos
que la familia es quien debe transmitir seguridad y confianza al liberado para afrontar
los problemas que se le presenten en su nueva vida. Loa anterior encuentra su
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fundamento en el articulo 70 de Ia Ley de Ejecumén de Sancnones Penales para el

Dnstnto Federal

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

TITULO NOVENO : : g
ASISTENCIA POSTPENITENGIARIA -
CAPITULO UNICO ’
DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL A LIBERADOS

ARTICULO 70. E/ Gobierno del Distrito ’Federal establecerd las bases, normas y
procedimientos de operacién de la Institucién de asistencia post-penitenciaria.

Otra forma de brindar asistencia a los liberados es mediante la propagacién de
campaias de prevenciéon del delito, si bien es cierto que estas campanias se deben
hacer llegar a |a sociedad en todo momento y no hasta que el individuo ya ha errado
su conducta, también lo es que la ignorancia por un lado y la falta de informacion
respecto al alcance juridico de sus conductas es la causa en muchos casos de que
los individuos cometan delitos; el objeto de dichas camparnas en la efapa de la
excarcelacion es para evitar que el sujeto vuelva a delinquir.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Conclusiones

Al finalizar este trabajo de investigacion, pudimos percatarnos de la realidad
que acontece en las prisiones del Distrito Federal llegando asi a las siguientes
conclusiones:

PRIMERA. El Derecho Penitenciario tiene como antecedente el desarrollo evolutivo
de la pena privativa de libertad; misma que ha tenido diversas finalidades
a lo largo de la historia del mundo; en el periodo de las venganzas la
prision se utilizd como medida intimidatoria, en el periodo Humanitario
Beccaria afirma que la prision debia ser proporcional al delito cometido,
en la Antigua Roma el emperador Ulpiano establece que la prision tenia
como finalidad la custodia de los presos, los Hebreos la utilizaron como
medida para evitar las fugas y como sancion al infractor de la ley, en
Grecia tuvo como finalidad la custodia, la correccidn y el suplicio, en la
Edad Media la prisién se remonta a lo previsto por el Marqués de
Beccaria es decir que segun el delito debia ser la pena impuesta, en
Espana la prision se considerd como un mal necesario y no es sino hasta
los afios setentas, que en algunos paises europeos se instaura un
movimiento de reforma penitenciaria cuyo fin fuese la reeducacién y
reinsercion social de los delincuentes teniendo como base el respeto a la
dignidad humana de los reclusos.

SEGUNDA. Por lo que hace a la historia de México es importante sefalar que la

prision también ha sido objeto de distintas finalidades. en los pueblos

TURIS CON
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Precortesianos las penas - que se aphcaron eran muy crueles . y
desproporcionales a los delitos cometrdos. los Mayas y:- Tarascos fueron
muy severos, la prisién tenia como funcion resguardar a los fugltlvos ya
los condenados a muerte, la Cultura Azteca empled un"‘método
intimidatorio por-lo cual por temor a la severidad de Ias Ieyes no era
necesario recurrir al encarcelamiento, es decir empleaban una especne
de prevencion del delito; en la Colonia las prisiones se ngleron por las
leyes de Indias y de Castilla que regulaban las medidas para asegurar a
los prisioneros, la Independencia de nuestro pais trajo el surgxmlento de
diversos cddigos que empezaron a contemplar las medndas Y prmclplos
reguladores del sistema penitenciario; algunos de ellos wgentes hoy en
dia; hasta llegar a nuestros en que el fin de la prision es la’ readaptaclén

social del delincuente.

TERCERA. La prisién ha adoptado una diversidad de modelos snste,rﬁét';cos’para el

CUARTA.

QUINTA.

tratamiento del delincuente:r destacando
asegurativo, preventivo, . militar,

terapéutico, entre otros; adtué!mént
penitenciario tiene el caracter readaptado

f'nalldad
a capacntac:én

En nuestro pais el Slstema Penlten ario ;. tien
readaptacién social del delmcuente tenlendo al trabajo,
para el mismo y a la educacnén como Ias bases en que se. fundamenta

dicho sistema, tal como lo preve nuestra Carta Magna ‘en el artlculo 18,

parrafo segundo.

Corresponde al Gobierno del Distrito Federal por cpnducto de la Direccion
General de Prevencidon y Readaptacion Social del Distrito Federal aplicar
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290

la legislacion en materia de e;ecucnén de sanc:ones penales. misma que
se encuentra regulada por lo dlspuest

n la Ley que establece las

Normas Minimas sobre Readaptac:én = cna ,de' Sentencxados con
especifico apoyo en la Ley de: Ejecucu‘m de_Sanclones Penales para el
Distrito Federal y en el Reglamento de’ Reclusonos,y Centros de

Readaptacion Social para ‘el D:stnto Federa dxchos ordenamnentos fijan

las bases en que se fundamenta nuestro 5|stema penltenclarlo

Los ordenamientos que regulan la ejecucién.de saﬁciohes privativas de
libertad de nuestro pais establecen que el régimen penitenciario tendra
caracter progresivo y técnico y constara, por lo menos,’ de periodos de
estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este altimo en fases de
tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional.

Debemos delimitar la diferencia que existe entre régimen y sistema
penitenciario; el régimen penitenciario se constituye por el conjunto
ordenado de reglas, funciones y actividades que se llevan a cabo en el
interior de las prisiones para lograr la readaptacion social del delincuente,
en Meéxico el régimen penitenciario tiene el caracter de progresivo y
técnico, su fundamento lo encontramos en el articulo 7° de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados y el sistema penitenciario se refiere a la organizacion en
general creada por el Estado para ser efectiva la ejecucion de sanciones
privativas de libertad.

Para que la readaptactén socnal se Iogre se requiere que el sentenciado
reconozca e} alcance de su actuar es decnr que cometié un ilicito y que
con ello produlo un daﬂo a la socnedad sin embargo a lo largo de esta

TEQI? rmAay
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ol
\Tnves(@aduemos observado que la oc:osMad denvada de la falta de

NOVENA.

DECIMA.

empleos es evidente, impidiendo’ con esto el objetlvo de Ia readaptacubn
social, y al no ser obl:gatorlo el trabaJo en pnsnén muchos de los internos

optan por mantener una: actltud de ‘apatia-qu la Iarga los envicia y

ocasiona su relnmdenma

La realudad que acontece hoy ‘en dla es ‘que no exlste un Consejo

Técnico lnterd:sc:phnano en cada Centro- de R d ptac 6n Socxal bien

estructurado, la falta de personal es evndent ‘cuenta con

especialistas . de todas las areas; razon por, Ia cual run psucélogo en
muchas ocasiones tiene que hacer las veces de cnmmélogo y psiquiatra
para poder aplicar el tratamiento progresivo Y practlcar los de estudios

técnlcos de personalidad a los internos.

Para que el tratamiento sea eficaz, debe aplicarse de manera
individualizada, partiendo de los estudios técnicos de personalidad que
se le practiquen al interno desde el momento mismo de su ingreso a
prisidn, sin embargo debido a la sobrepoblacidon carcelaria por un lado y
la faltad de personal especializado por el otro esto no sucede; el personal
dada la carga de trabajo, opta por aplicar estudios colectivos sin
profundizar en las necesidades particulares de cada interno,
consideramos que este es otro gran obstaculo que impide que se logre la
readaptacion social del sentenciado.

DECIMA PRIMERA. Actualmente existen factores negativos que imperan dentro de

las prisiones mexicanas y que a su vez impiden que el interno se
readapte, siendo entre ellos: la falta de clasificacion técnica, instalaciones
inadecuadas, la indiferencia y mal trato por parte de las autoridades
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penitenciarias, la falta de profesuonallzacnbn del personal la corrupcxén la
sobrepoblamén. la vnolencna el problema sexual mal resuelto. la falta de
trabajo bien remunerado la ausenma de hlglene Yy samdad 1a lentltud en
el proceso Y concesnén de benef'cuos de hbertad antucnpada entre otros

DECIMA. SEGU

B segLum ento del tratamlento en prisién.. "

DECIMA TERCERA. Como es sabido, durante los udltimos afos la delincuencia ha
aumentado notablemente; han aparecido muitiples - formas —de
delincuencia que van desde formas elementales de agrupamiento para
delinquir hasta sofisticadas organizaciones que cuentan con verdaderos
profesionales, recursos econdmicos, equipos y armas incluso mejores
que las del Estado, atentando con mayor crueldad y sadismo cbntra ia
vida, la integridad fisica y moral, la libertad. el patrimonio y la tranquilidad
de las victimas,; lo mas preocupante es que estas conductas se aprenden
entres [os reclusos, quienes se prisionalizan y contaminan durante su
estancia en prisién de tal forma que al momento de recobrar su Iibertad
vuelven a delinquir; por ello es indispensable contar con personal
altamente capacitado que se preocupe por verdaderamente aplicar los
métodos necesarios en el tratamiento del sentenciado para que el tiempo
que se encuentre privado de su libertad, se le trate y se le readapte a fin
de evitar que quienes han delinquido se reincorporen a la sociedad sin
haber acreditado que se encuentran aptos para convivir nuevamente en
ella.
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Propuestas -

A partir de las conclusiones mencionadas con antelacién y ante la inquietud

por contribuir de alguna manera en la lucha contra Ias def‘mencuas que existen en

nuestro sistema penitenciario, es que presentamos las sngunentes propuestas.

PRIMERA. Se propone implementar programas para la prevencion del delito ya que

hoy en dia es preciso concienciar a la sociedad de las grandes
erogaciones que le cuesta al Estado el mantener a los delincuentes y
luchar contra la reincidencia, ademas de que los altos indices de
criminalidad originan un ambiente de inseguridad y terror dentro de
nuestra sociedad; por ello como medidas preventivas proponemos
campafas publicitarias que difundan a través de los diversos medios de
comunicacidon que el cometer conductas antisociales elevadas al caracter
de delitos, puede originar la pena de prision.

SEGUNDA. Proponemos la profesionalizacion a través de cursos de capacitacion de

todos aquellos sujetos que tienen a su cargo la enorme labor de tratar
con el material mas delicado, que es el ser humano; la sociedad reclama
y con justa razén mayor eficiencia de quienes mtegran el sistema. de
imparticién de justicia penal toda vez que bajo su potestad recae fa mas
importante de las labores que es la readaptacién socxal del delmcuente.

TERCERA. Respecto al personal penitenciario se propone tamb‘i‘én’_quvég péra poder

formar parte del sistema penitenciario, el personal cuente’' con una
especialidad en materia penitenciara ya que del personal idéoneo junto
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con el prlnc:plo de legaludad V' Ias instalaciones adecuadas dependen que
el mterno pueda relncorporarse a la sociedad a la que pertenece como
un su;eto productlvo con el menor grado de criminalidad y reincidencia
para delinquir.

Alo largo de Ia h|stor|a del derecho penitenciario han sxdo dlversas las

disposiciones - que contemplan la separacnén‘entr procesados 'y

sentenciados en los centros penitenciarios sm embargo a:realidad que

comd ‘medida
emergente la creacién de un Gnico centro pemtencnarlo a Ias afueras de

acontece hoy en dia no es.asi. Por ello se propdn

la Ciudad, en donde se encuentren debldament, separados los internos

sujetos a proceso penal y los internos sentencnados y ejecutorlados toda
vez que la injerencia de los sentenc:ados afecta |rreparablemente a los
procesados que se prisionalizan. y. : adoptan conductas negativas,
haciendo mas probable su reincidencia. - E

Se propone el fomento al desarrollo de actividades educativas, artisticas,
culturales y deportivas en los centros de reclusion con apoyo del
Gobierno de! Distrito Federal, a efecto de que esté celebre convenios con
organismos del sector publico y privado que incentiven y apoyen
economicamente y en numerario dichas actividades como complemento
necesario para la readaptacion social del delincuente.

Como forma de evitar la sobrepoblacion penitenciaria se propone crear
un Reglamento y un Manual de Procedimientos que regule el proceso
para el otorgamiento los beneficios de libertad anticipada que contempla
la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, los
cuales son Libertad Preparatoria, Remision Parcial de la Pena y

\—-—
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SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

Tratamiento Preliberacional, -a  fin de‘qUe‘ los”intbernos y las propias
autoridades conozcan los requns:tos aue se deben de cumplir y de esta
forma. se les de la oportumdad a; los lnternos de 'allegarse de los
documentos necesanos para darle celerldad a dIChO procedimiento.

Asimismo se propone aumentar e: médicos, criminélogos,

psicdlogos, trabajadores soc:ales pan maéstros en proporcién

al numero de internos, para asi poder e cerca las necesidades
de la poblacién penitenciaria por un Iado Yy por otro aplicar los estudios
técnicos de personalidad a través de Ios cuales se determinara el grado
de readaptacién de los lnternos para detectar Ios posibles candidatos a

un beneficio de libertad anticipada:

Se propone la creacion de instituciones abiertas a efecto de que todos
aquellos internos que se encuentran en procesc de obtener su libertad
anticipada por alguno de los beneficios que marca la ley se vaya
adaptando a vivir en libertad; lo que pretendemos es que el interno se
encuentre en un ambiente que se asemeje a lo que sera su Vida en
libertad pero sin que esta sea absoluta ya que se obtendrian mejores
resultados si su reinsercion fuese gradual a que de un solo paso se le
deje en libertad, mas aun tratandose de liberados que han perr_nanecndo
un largo periodo en prisién. L fas

La falta de empleo ha sido motlvo de novedosas formas de organ:zacuén

del:ncuencnal en algunos sectores de la socledad proplclando inclusive la
e glros criminales

: veneracxén de- algunos delmcuente yla tolerancn [
Ia ‘co rupc:én. por esto proponemos

que proplcxan la |mpun|dad y"
|mp|ementar dlversos programas de’ trabajo ‘en convenio .con el sector
publico y privado a fin de que el sentenciado tanto en prisién como una
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vez que obtenga su llbertad pueda contar con ‘una fuente de empleo
segura para atender las necesldades econdmicas lnmedtatas de su
persona famllla y/o dependlentes obteniendo con ello su remsercnén utll
Y. productlva en Ia sociedad al momento de obtener su hbenad De igual

forma se propo e que ‘el trabajo pemtenmarlo sea sometldo a una

reglamen n espectal que regule la jornada laboral

A partnr de que la -Direccion General de Prevencién y Readaptacion
Soaal dejo de formar parte de la Secretaria de Gobernacién, para

,convertnrse en Organo Administrativo Desconcentrado y depender de la

Secretaria de Seguridad Publica; el Patronato para la Reincorporacion
Social por el Empleo adquiere el caracter de federal y se convierte en la
ahora Direccion para la Reincorporacién Social por el Empleo, para
auxilio de exconvictos del fuero federal quedando de esta forma
desprotegidos los internos del fuero comun. Es por ello que se propone
como medida emergente que el Gobierno de! Distrito Federal constituya
un Patronato de asistencia a liberados, externados y familiares del fuero
comun para lograr la reincorporacién social de estos, asi como el
fomento a la asistencia post-penitenciaria, debiendo coadyuvar con las
autoridades penitenciarias en la promocion y desarrollo de las
actividades laborales y de capacitacién para los internos en los Centros
de Readaptacion Social.
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