o007y |

UNIVERSIDAD NACIONAL ‘ g
AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Derecho
Division de Estudios de Posgrado

TEORIA Y PRACTICA EN TORNO
AL PROCESO ORDINARIO LABORAL

TESIS
Que para obtener el grado de
DOCTOR EN DERECHO
Presenta

BERTHA MARBELLA|MEDRANO HURTADO

TUTORIA: DR. HUGO |. MORALES SALDANA.

Ciudad Universitaria Mayo 2003.

TESSCON |
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

A mi Serior Padre:
Lic. Benjamin Medrano Jaramillo.

Por su ferviente esfuerzo de lucha, valor
y honestidad, guiador de mis caminos,
como un testimonio de gratitud, quien
con su amor me brinda su experiencia y
Siis consegjos.

A mi Seriora Madre:
Profa. Bertha Hurtado de Medrano.

Pero sobre todo a la nujer mas
extraordinaria, que con su amor y
cornunicacion proyectaron en mi un
ideal de lucha, tenacidad y superacion,
me enseno la genulna verdad; forjadora
de mi constancia y crisol de una fe
indestructible en el camino Recto.

A mis Hermanos:

Erendira Iris, Artemio Benjamin,
Héctor Manuel, Sergio Luis, Redigo
Octavio, Erika Bellamira, Edgar
Antonio y Eliu Benjamin.

Por el apoyo que me han brindado y por
estimularme a metas que realmente han
resultados satisfactorios.

A mis Abuelos, cuniados y sobrinos.

Aptalies 213 Lirecaien L}rﬂ-"\l Juosiblolete: e
UNAM 3 Ji'u%' IRATIEN . mfn—

(rrenide [
f“j@i? ')&’/ d
SvTado

»..ﬁvuul -

A mvz% 771

e

NRENOL
~ e Tt
PALLE TE CLIGED

s




A mi Asesor de Tesis:
Dr,. Hugo I. Morales Saldana.

Que ha demostrado en base a su
trayectoria como Abogado., que la
superacion de la muyjer no es un ldeal,
es una realidad. Su estimulo, y sus
excelentes observaciones, contribuyeron
a la realizacién de este trabajo.

A las Instituciones:
U.N.A.M,

A todos los maestros de Posgrado que a
lo largo de los estudios de Maestria y
Doctorado  aportaron sus  vallosos

conocimientos para mi formacién cormo
Profesionista.

A la C. Carmen Dominguez Lopez.
Por el apoyo en el presente trabajo.

Muy afectuosamente.

Al Honorable Miembro del Jurado.

Respetuosamente.

A la Junta Federal de Conciliacidon y
Arbitraje.

Respetuosarnente.

A mis amigos y comparieros.

e A £kl



A mi Asesor de Tesis:
Dr. Hugo I. Morales Saldaria.

Que ha demostrado en base a su
trayectorfa como Abogado, que la
superacion de la mufer no es un ideal,
es una realidad. Su estimulo, y sus
excelentes observaciones, contribuyeron
a la realizacion de este trabajo.

A las Instituciones:
U.N.A.M.

A todos los maestros de Posgrado que a
lo largo de los estudios de Maestria y
Doctorado aportaron sus valiosos

conocimientos para mi formacién como
Profesionista.

A la C. Carmen Dominguez Lopez,
Por el apoyo en el presente trabajo.

Muy afectuosamente.

Al Honorable Miembro del Jurado.

Respetuosamente.

A la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Respetuosamente.

A mis amigos y comparieros.




TEORIA ¥ PRACTICA EN TORNO
AL PROCESO ORDINARIO LABORAL
CAPITULO 1

LA ACCION, PROCESO Y JURISDICCION EN EL PROCESO CIVIL

Introd 16 .

1. Antecedentes de la 16

A. Corriente civilista.......ccoeiveennnie verees vesrsseensiei crisveesaseuieres

2. Marco conceptual de la accién

A. Sujetos de la acetén......... [TTTPN eeesdenees

B. Elementos de la accién............. TV

3. EL Prc .

4. Jurisdiccién y Competencia

A. Antecedentes en Roma............ oot

5. El Derecho Sustantivo de Trabajo

A. Teoria General del Derecho Socia].....;...

B. Principios Fundamentales........... ..........
C. Marco Conceptual del Derecho del Trabajo...... cenessecererrriines
D. Derecho Procesal del Trabajo.......ccevieuiiieininiinnicennnns

6. La accién y pretensién desde el punto de vista laboral...........

7. Defensa y excepciones en el proceso del trabajo.......cvvesenneee

A. Clasificacién de las excepciones en materia laboral...............
a. Excepcion de competencia......ccceeeiaiiiennan [ETTTTTIPTPRTINN
b. Excepcién de falta de personalidad........ cevesessnesssann

PAG.

© @ 0 bR H

20
21
23
25

27
34
34

35

0




8. Autoridades competentes para conocer de las acciones
laborales........

A. La competencia de las relaciones laborales de los
Trabajadores stijetos al Articulo 123 Apartado “A™ de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.........
B. La competencia de las relaciones laborales establecidas

En el Articulo 123 Apartado "B de la Constitucién Politica
De los Estados Unidos Mexicanos.......cecieeviniiniieeniiannes ’

9. La Complementacién de la teoria y practica laboral...........
A. La Ciencia Juridfca...cooieviieiniiinieniniiiercnnniea,
B. El Derecho como objeto de Estudio Cientifico......... [T

C. Teoria Procesal de la Teoria Integral del Derecho del
Trabajo.....cccoiiviniiiiiiini e s esraes

D. Justificacién de la efectiva proteccién de los Derechos
Laborales.....ccoeuiiienieiniiieniiieninnnieennen TTTTTPIPIN

E. Complementacién de la Teoria y la Practica Laboral..........
F. La Funcién del Abogado en la Representacién Procesal........

10. Conflictos de trabajo.

356

38

67

68
70
70

73

74
74
76
84



DE LAS CONDICIONES DEL TRABAJO Y LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE VIGILAR SU CUMPLIMIENTO

CAPITULO I
PAG.
1. Definicién de Contrato..... 21
A. Sujetos del Contrato de trabajo......ccceeinreriennnn [RTTTIRTI versnees 97
B. Definicién de la relacion de trabajo....c.cceeeievrsiicnrirencnann Canenn 28
2. El tos de 1a relacién de trabajo 100
3. Contrato Individual y relacién 106
A. El Contrato Individual clases............. . ................. 108
4. Condiciones Generales de Trabajo. cosaens ' 119
A. La Jornada ‘ i 122
a. Dinamica econémica de la estr'éiﬁﬁ c 187
b. Partidos......ourveeerserseeres v e 137
B. Salario......ccecvciiniineiiiennns " . credeanen 138
C. Categoria......... eeanireernienratens 142
5. Prestaciones accesorias et ,’  : k . 143
A. Tiempo extra......ccevenes [PTR 143
B. Dia de descanso Semanal..cerereeererissresisassrsismsesassssssoses 143
C. Vacaciones, Prima vacacional y dominical....cocivimeeiesien 147
a. La prima vacacional............ tensesteniitesaiane ..... creveasrans . 149
D. AUINAIO....ccucrerserreerionene arimcii TR 153
E. Reparto de utilidades.......... L ........ 154
F. Bono mensual 0 INCENtIVOo....cteerererrrrrorensennes rieneenes RPN 165

TESIS CON
‘Lu DE__,Q.M




6.

Autoridades de Trabajo
A. Jurisdiccién y competencia en materia de trabajo....... [ETTTTPTTOI

B. Autoridades del trabajo a la luz del articulo 523 de la
P g O P P PPN

C. Funciones de las distintas Autoridades de trabajo con relacién
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje..........co.u. hennee

a. Secretaria de Trabajo y Prevision Social......c..cccceenveennnes
b. Procuraduria de la Defensa del Trabajo......c.uuveicescsenne

c. Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién
y Adlestramiento.......cccoovninieriniiaciiinen Ceetsseaseenarans

D. Los Tribunales del Trabajo a la luz de la Equidad y la

Conclencial voooveeiiiiiianeiiisineiieiiaiens teesasaseress ceresestneniene
a, Antecedentes.......ccovviniiiiiireniiieenon [T veesies
E. Denominacion de los Tribunales de Trabajo.........ieeneneee

a, Jurisdiccion laboral......ccoviiveenerniiienans cevrersens ceereearaniiane .

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN

166

166

167

170
170

177

180

186
186
194

199




PRINCIPIOS, REPRESENTACIONY
ACTUACIONES PROCESALES

CAPITULO I

PAG,

1. Fines de la Justicia del trabajo . 203
a. Fines juridicos.......ocoiieniiniiiininnin, B I -203

D, FINes 6HCOS....cceerieieersveesisraerserossns rveanee . L0204

c. Fines econOmicos.......coovveevecenss i : 205

d. Fines sociales.....coceceeininiiinanees : R 266

€. Fines culturales.........couvvreessenees : e 207

f. Fines politiCos.....civerersiinrinesaress s - 207

2. Los Principlos de Pr Laboral eevmmsireamasnersasesiains 212
3. Presupuestos Pr 1 222
A. Representacion Legal... e Crerersiesterecennnn 222

4. Representacién Patronal........ 237
5. Representacién de los trabajadores en Materia Laboral...... 255
6. Actuaciones de las Juntas.....co..oseeereen 265
A. El deber de comparecencia....occvvieriesreniinineinieneesiienies . 266

B. Tiempo de las actuaciones......c...ccivivineeiiniiiernnineensennee, 269

C. Suspension de las actuaciones........veeeees Ceerenerienees 270

D. Publicidad de las actuaciones...... Cieereeseene [STIPRT 272

E. Forma de las actuaciones procesales......... eredeiiinieevivensaines 273

F. Declaraciones ante la Junta.......ouieiniis . 275

G. Expedientes.......ouvenes ............. 275

H. Reposicién de expedientes perdidos.......... 276

W | FALLADE




1. Archivo de expediente.......coiviiianni Veouesnes veetesstieerestaatiaes
J. Copias certificadas............ creeensens T I PSSO

K. EXNOItoS...iveieeeiiinminieniecairssrornensine E R T

El Juzgador en Materia de Trabajo.

A. Los Tribunales de Trabajo........ ceeneiiin i

a. Antecedentes......cooeiiinene

B. El Auxillar en la Ley Federal del Trabajo de 1931.......uucireen..

C. El Auxiliar en la Ley Federal del Trabajo de 1970...........0000.00

D. El Problema de Orden Técnico en la Aplicacién del: Derecho. .

E. El Problema de la Argumentacién en la Aplicacién del

Derecho.....civeviiiineceiniincenes T TIITTTITTITeeons RTTTITTOTITN Vereeneraves -
F. El Problema de Interpretacion ........ooevanes
G. Juez y Justicia Laboral........coiiieerienscenninineencenn

277
278
278
278
279
279

" 286
280

297

©.298

300

308



EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

CAPITULO IV

1. Demanda .......

2. Auto de Radi 16

3. Notificacién y Emplazamiento , . :
A. Definicion de Notificacton ..........cvceeieee ‘
B. Definicién de Emplazamiento

a. El Citatorio ...oovveiiiiiiecnnns

b. Analisis del Articulo 743 de la Ley :Ié‘edqi'al del Trabajo..
FRACCION I R

A. Medios para llevar a cabo el cercloramiento del ‘domictlio
del demandado.......iieeceeeensiniaiiiiin e YT

B. Identificacién de la persona con quien se entiende el

emplazamiento....... cevessesnne .
FRACCION II
A. Emplazamiento directo é pe‘zbrs'ona fisléa .......
B. Emplazamiento a persona moml.

FRACCION I

A. Cercioramiento del domicilio en el que se deja el (AR
citatorio. ; :

B. Ahora con la Contradiccién de Tesis 7/ 89.> noes
requisito obligatorio por parte del Actuario solicitar
{dentificacién...

FRACCION IV,

FRACCION V

FRACCION V1

PAG.
320
322

323
- 323

323
325
328
328

329

330
331
332
332
334

335
337
339
342
342



A. Cédula de notificaciOn. .. ieiicieiiinniceiieaioniiinioenssines

a. Notificaciones personales posteriores.....c.ceeveevverees

4. Audiencia de Ley

5. Etapa de Conciliacién como forma de terminar el proceso
laboral

6. Etapa de Demanda y Excep
7. Ofrecimiento, Admisién y desahogo de Pruebas.......cceoue

A. Las pruebas en el procedimiento laboral...........coeesnieeisen

8. Formas de terminar la relacién de trabajo y el
pre dimiento

A. Conceptos y fundamentos juridicos de rescisién, despido y

retiro..... coovrveeeians [RTTTYSTIe cossneresons ETTTTTIPTT RO ETRTTPOTn
B. Convenios o transaccién judicial......... [ PN
C. Desistimiento de la accién, de la demanda o de la
fnstancia......eeeeeiiinnneenanne Gesresrieerertateeeaseriioseseseannes
D. Terminacién por laudo...... crersvenssranssennnne teesevenrenerereennsen
CONCLUSIONES
MODELO I
MODELO II.

CODIGO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.......

BIBLIOGRAFIA

344
344
345

346
347
351
351
351

362

362
387

389
393
401
405
414
429
431



ps

I NTRODUCCI ON

Como producto de mi trabajo profesional en la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, he observado que quienes imparten justicia
laboral adolecen de profesionales actualizados, por ello el planteamiento
del problema reviste importancia para efectos de demostrar que el
conocimiento tedrico y el ejercicio del mismo a través de la practica son
indispensables.

Este estudio contempla en el ambito temporal, diferentes épocas,
esto es, el origen del articulo 123 Constitucional (1917-hasta nuestros
dias). L ]

~ Cabe sefalar, que se realiza el estudio a partir de 1917, en virtud
de que se hizo necesario analizar la creacién de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, asi como del tripartismo que data de esa fecha, el desarrollo de
las diversas reformas a la Ley Federal del Trabajo a partir de 1931, y los
posibles cambios a las reformas procesales de 1980, lo que esta sujeto a la
aprobacion de diversos sectores, como el empresarial y el obrero.

El ambito material y personal del estudio se centra en la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. )

Los indicadores en relacion a nuestra hipétesis principal, fueron el
andlisis de los laudos de las Juntas Especiales Fordneas, mismos que
adolecen de fundamentacién y motivacion.



La labor investigativa se justifica, en primer lugar, en virtud de que
en el ambito laboral, la imparticion de justicia laboral se realiza por
profesionales que no se encuentran actualizados en sus conocimientos
juridicos, y en segundo lugar, porque la falta de preparacién juridica de
los abogados postulantes dificulta la imparticién de la justicia laboral.

La finalidad se enfoca primordialmente en demostrar que el
conocimiento de la teoria y el ejercicio practico de ésta son indispensables,
tanto para los funcionarios de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
como para los abogados postulantes que efjercen en las Juntas Especiales.

Los aspectos particulares de este trabajo se centran a efecto de
determinar la importancia que tiene la Teoria del proceso laboral y si éste
tlene sus antecedentes en la corriente civilista, por ello analizamos el
marco conceptual de la teoria general del proceso, accién, jurisdiccion,
Derecho Procesal del Trabajo, contrato, relacién de trabajo y el
procedimiento laboral, y ¢c6mo a través de la ciencia aplicada! y de los
conceptos juridicos fundamentales, éstos son indispensables en la
actividad cognoscitiva del jurista los cuales seran aplicados a través de las
normas del procedimiento laboral.

La hipétesis de trabajo que se plantea es si la falta de preparacién
de los servidores de las Juntas, la ausencia de conocimientos tedricos, asi
como la aplicacién incorrecta de la técnica juridica, y los bajos salarios
repercuten de manera negativa en el procedimiento ya que las resoluciones
que se dictan en materia laboral, en la mayoria de los casos son
infundados y no motivados.

! La biisqueda del nuevo conc eimi cientifico con posible utilizacién practica. Bunge, Mario.
Diccionario de Filosofia. Ed. Siglo XXI. Pag. 22.




La wvarlable independiente se traduce en la ausencia de
conocimientos teéricos de los servidores de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

La variable dependiente de esta hipétesis, consiste en que en la
imparticién de justicia laboral por parte de quiénes la aplican, en algunos

de los casos no satisface a los ciudadanos.

Para comprender la importancia ya aludida, en el Capitulo 1, se
abordan los principios tedricos como la accién, proceso y jurisdiccién, y la
influencia que tuvo el proceso civil en nuestras instituciones, de tal forma
que la teoria sera la base fundamental para todo aquél que desee hacer
valer una accioén ante una autoridad, ya que es precisamente esta teoria,

la que sera el elemento cognoscitivo de una primera ctapa.

Abordamos el concepto de “Teoria” como el conjunto de leyes o
principios que determinan un orden de efectos o fendmenos. Posicion
doctrinal para explicar un problema juridico y definir alguna solucién al
mismo?; y la voz practica de acuerdo con el diccionario para juristas en la
voz praxis (gerundio, Praxis accién), accion, practica, coordinacién del

movimiento para un fin determinado3.

Lo anterior se define para efectos de entender la conjuncién entre
teoria y la practica, en la que ambas se van constituyendo, haciéndose en
un movimiento permanente de la practica a la teoria y de ésta a una nueva
practica.

2 CABANELLAS, Guilllermo. Diccionario de Derecho Usual, Tomo III. Ed. Anaya. Buenos Aires. Pag.
669.
} Diccionario para Juristas. Pag. 1058.



En el capitulo II, se analiza el tema “De Las Condiciones de Trabajo
y Autoridades Encargadas de Vigilar su Cumplirniento”, lo que se justifica
porque en la vida social las relaciones laborales son fundamentales, sin
olvidar que éstas se refleren a factores muy ligados con la produccién y
generacion de empleos. El estudio comprende el contrato individual de
trabajo y sus clases, condiciones generales de trabajo y prestaciones
accesorias, y que se realiza para efectos de que los abogados postulantes
tomen en cuenta estos conceptos, evitando que las promociones que éstos
presenten ante la autoridad laboral se declaren improcedentes por falta de
preparacion juridica especializada en el area laboral; lo que implica costos

en el presupuesto asignado a la Junta.

‘También se estudia el tema de las “Autoridades del Trabajo”, a fin
de establecer el concepto de las mismas, la que se define como aquella que
tiene como fin la aplicacién de las leyes y demas normas de trabajo.

Al referirnos al tema “Autoridades del Trabajo™, se hace con el
proposito de enfocar nuestra atencién a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, que dentro de sus facultades se encuentra el de coordinar
a la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, asi como el analisis de cémo
incide en el presupuesto que se le asigna a la Junta y colegir que ésta debe
reestructurarse en su funcién administrativa.

En el Capitulo 111, se analizan los temas “Principios, Representacion
Yy Actuaciones Procesales™, cuyo objetivo especifico en este capitulo
comprende el analizar la importancia que tiene el impartir justicia del
trabajo en forma correcta. Se estudia la figura de la representacién legal
como un presupuesto procesal, lo que nos lleva a colegir la necesidad de

reformar el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, en lo que atarie a los
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abogados, patrones o asesores legales de las partes, sean o no apoderados
de éstos, quiénes deberan acreditar ante autoridad laboral ser Licenciados
en Derecho con cédula profesional o personas que cuenten con Carta de
Pasante vigente, expedida por autoridad competente para ejercer dicha
profesion.

Es preciso senalar, que conforme a la hipétesis correlacionada en el
sentido de que quienes ejerzan la profesiéon de abogados en materia laboral
no tengan Titulo Profesional, y para efecto de mejorar en forma conjunta
la imparticién de justicia laboral, la Junta debera hacer uso de los medios
de apremio si advierte que alguna de las partes obra con dolo o mala fe; se
Jjustifica lo anterior, en primer lugar, porque toda persona que tenga a su
cargo un juicio laboral, debera tener los conocimientos teéricos y practicos
en materia laboral, ya que el trabajador es el sustento de toda familia y
dada la importancia de su entorno consideramos que sélo abogados
profesionales especialistas en materia laboral pueden conocer de los
mismos; y en segundo lugar, porque si la Junta hace uso de sus
facultades sefaladas en el articulo 891 de la Ley Federal del Trabajo se
vera reflejado en el procedimiento y resolucién de los conflictos
individuales y la seguridad juridica de los ciudadanos.

Asimismo, el funcionario encargado de impartir justicia, requiere de
una preparacién antes de ocupar un cargo o tomar posesién del puesto o
funcién, por ello se analiza la figura del “Auxiliar de Junta”, cuyo propésito
es enfatizar qué posicién tiene esta figura en la imparticién de la justicia
laboral, de ahi, la necesidad de reestructurar administrativamente a las
autoridades laborales, fortalecer el tripartismo, y la profesionalizacién de
los abogados que imparten justicia a fin de lograr la justa aplicacién del
derecho.
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En el Capitulo IV, se realiza un‘analisis del Procedimiento Laboral a
partir de la ‘demanda, el auto de 'radl‘é:acidh.’“diferenclas entre la
notificacién y emplazamiento y correcta aplicaclén de las normas en el
procedimiento.

Los métodos que se emplearon en esta investigacién son; el
deductivo, inductivo analégico, histérico, las técnicas que se emplearon
fueron; las fichas bibliogrificas y legislativas, mismas que se utilizaron
para ordenar las citas de referencia v.gr., ple de pdgina, bibliografica y
hemerografica.

El analisis del Marco reglamentario, buscé analizar la forma
correcta de llevar un proceso ordinario laboral, y apreciar como inicié la
institucionalidad laboral, contrastandolos con los procesos de cambio ante
la perspectiva de propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo.

La seleccién de técnicas, permitié conocer la interconexién y -
dinamica en su conjunto de las relaciones laborales en el centro de trabajo
para comprender como se originan las mismas, lo que es abordado en el
Capitulo II de este trabajo.

La seleccién de conceptos se utilizaron para efecto de dar solidez a
la investigacién.

Los recursos utilizados en el disefio de la investigacién, fueron
libros, expedientes, jurisprudencia, discos compactos 1US6, 1US7, 1USS,
1US9, y IUS2000.

Los métodos de contratastacién a través de la observaciéon simple,
el seguimiento de notas periodisticas, la entrevista no estructurada,
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permitié aplicarla sin necesidad de cuestionar al entrevistado, a:través de
platicas sobre los temas planteados. U o

A través de estas actividades logramos contrastar la hipétesis: “La
imparticién de justicia laboral adolece de profesionales actualizados”.

Finalmente, el trabajo recepcional comprende la propuesta de un
Servicio Civil de Carrera, establecimiento de un Instituto de
Especializacién Juridica del Trabajo, y la creacién de un Cédigo de Etica
Profesional para los servidores piblicos de la Junta Federal de
Concillacién y Arbitraje, mismos que tienen su apoyo en el articulo 123
Apartado “B", fracciones VII y VIII Constitucional que se agregan al estudio
COmO anexos.

Lo anterior se justifica para efecto de que los servidores que
laboran en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, puedan tener
acceso al escalafén como un derecho Constitucional, a través del ingreso al
Servicio Civil de Carrera y la preparacién continua en el Instituto de
Especializacién Juridica del Trabajo.

Todo lo anterior, sélo sera posible en la medida que se asigne un
presuipuesto digno a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.



TEORIA DEL DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJO Y SU PRAXIS

CAPITULO I

LA ACCION, PROCESO Y JURISDICCION EN EL PROCESO CIVIL

1. Antecedentes de la accion

Iniciaremos este estudio con los conceptos y corrientes de la accién,
proceso y jurisdiccién, por ser la base fundamental en que descansa la
Teoria General del Proceso.

A. Corriente civilista

Tanto en el Derecho Procesal Civil como en el Derecho Procesal
Penal, el concepto de “Accion” ha sido uno de los mas estudiados y
discutidos. Las discrepancias y la diversidad de opiniones giran en torno a
tres cuestiones fundamentales: a) la naturaleza de accion; b} la direccion
cn el ejercicio de la accion, y ¢} su contenido.

En la evolucion y desenvolvimiento que el concepto de la accién ha
tenido, es posible senalar tres épocas: la Romana, la Clasica y la
Contemporanea. En la primera de ellas, el derecho subjetivo de orden civil
no llegd a ser diferenciado del derecho publico, consistente en la facultad
de perseguir al deudor en juicio para obligarlo al cumplimiento de la
obligacién que ha desconocido, sin embargo, uno es el derecho subjetivo
de orden civil, del que se puede ser titular y otro es el derecho que permite
acudir ante el 6rgano jurisdiccional para obtener el reconocimiento o la
restitucion en el derecho conculcado.

}
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La escuela clasica del derecho distinguié al derecho subjetivo de
orden civil del piblico, el cual implicaba la facultad de perseguir en juicio
lo que a uno se le debiera; sin embargo, a este 1ltimo no se atrevié a darle
la importancia y la categoria que le corresponde como derecho auténomo e
independiente, desligado y vinculado del derecho de orden privado, y al
tratar de precisarlo y definirlo, lo hizo depender de requisitos y
condiciones que complicaron lo que por accion se debe entender; estos
requisitos consistian en el hecho de que debia intentar con interés, con
fundamento en algin precepto expreso.

En el derecho contemporaneo se distingue entre el derecho
subjetivo de orden privado, del orden publico que faculta al accionante
para acudir ante los tribunales en demanda de justicia, este ultimo
auténomo e independiente del primero.

También se ha dicho que la accién es el medio idéneo que la:ley
establece para provocar la intervencién del Estado enlos' conflictos
juridicos, ya que la actividad jurisdiccional se tiene '»Quéjp?)nef? en
movimiento mediante el ejercicio de la accion, ‘esto és;,'iporQue los
particulares la promueven o porque el Estado,‘ en": clertos’ casos,
oficiosamente la ejerce. B

De lo anterior se advierte que la accién es la fuerza motriz qué
impulsa el mecanismo judicial.

En otro orden de ideas, la accion es el elemento fundamental e
indispensable de todo procedimiento judicial. Es la condicion sine qua
non en el gjercicio de la jurisdiccion, sin el previo ejercicio de la accidn,
ningln juez podra actuar pues carecera de facultades, de potestad o de
derecho para intervenir.



La accion presupone la existencia de un derecho de orden privado
al que garantiza y asegura, pero la facultad de acudir ante el érgano
jurisdiccional en demanda de justicia, es un derecho de orden publico,
inconfundible, auténomo y separado del derecho de orden privado que
haga valer el ejercicio de la accion. Sin embargo, ambos derechos estan
relacionados entre si, de la naturaleza del primero dependera la clase de
jurisdiccién.

El articulo 17 constitucional previene "Ninguna persona puede
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho...”. Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en
los plazos y términos que fijen las leyes"; en consecuencia, para que no se
rompa la paz y la tranquilidad publica, el Estado asume la responsabilidad
de impartir justiéia por medio de sus organos jurisdiccionales. Lo anterior
nos lleva a la conclusion de que en el gjercicio de la accién intervendran
forzosamente tres personas, uno €l actor, que ejercita la accién como
sujeto activo, otra el demandado, sujeto pasivo, a quien se le exige el
cumplimiento de una obligaciéon y, por ultimo, el Juez a quien
correspondera componer el proceso de acuerdo con las pretensiones de las
partes y quién debera pronunciar una sentencia apegada a derecho.

Frente a estas corrientes de opinién existe otro grupo, quién
adopta una posicion ecléctica y considera que la accidon es ante todo,
potestativa, es decir, que el actor, a voluntad, podra o no ejercitarla, pero
si lo ‘"hace, tanto obligara al Juez para que ejercite su potestad, como
afectara al demandado, quién por actividad del actor y del juez (s6lo en el
caso que el juez le de la razon al actor), se vera constreiido al
cumplimiento de la obligacion.



Los procesalistas de la escuela clasica del derecho. limitaron o
condicionaron el ejercicio de la accion a‘la sat’i'_sfacci(‘)n de determinados
requisitos, tal como lo hizo el articulo 10.-del5Cédigo Civil de 1884

Es importante destacar lo que me'n'ciona‘?Cipriano Gomez Lara “que
el acudir ante un juez en demanda de Justxcla, es un derecho del
ciudadano, una garantia const:tucional otorgada a todo el mundo, sin

limitaciones ni condiciones”.!

Rafael Pérez = Palma considera que la accion es un derecho

auténomo potestativo, que se endereza en contra de! demandado.?

No hay que perder de vista que el término de accién suele
confundlrse con . pretensién, en realidad, el vocablo pretension:-alude-a lo

que el su1eto quiere y reclama con un derecho o conuna accxon.

Héctor Santos Azuela alude que la pretensxon se identifica con el
contenido de un requerimiento es lo que.se pxde, lo que se pretende lo que
se solicita y, distingue a la pretension procesal de la accién, sefialando
que la accién y pretension son entidades juridicas diferentes pero no
opuestas, ya que la accién se da como 'una facultad de provocar e impulsar
al érgano jurisdiccional y que al ser ejercitada abre la posibilidad de que el
juez resuelva sobre una pretension, que integrando el contenido de una
demanda, constituye el objeto del proceso.3

1, GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Progeso. Segunda edlcion. UNAM. México. 1980, pag. 50,
2. PEREZ PALMA, Rafael. Gula de Derecho Procesal Clvil, Octava edicién, Cardenas editor y distribuidor México, 1998, pg. 67,
1 Catedra “Teoria General de Proceso Laboral”. Unidad de Estudios de Posgrado. marzo 1998.



2. Marco conceptual de la accion

El Diccionario Juridico Mexicano conceptualiza a la accion: "Derecho

a pedir alguna cosa en juicio".?

La expresion accién es un sustantivo femenino que alude al
ejercicio de una posibilidad dinamica de una cosa o de una persona.
Cuando la accion se atribuye a la conducta humana, se hace alusién, a
una actividad dinamica en la que el sujeto realiza un hecho o un acto, es
decir, provoca un acontecimiento en el mundo de la realidad que lo rodea,
lo que puede dar lugar a una actitud de los demas, ya sea de pasividad, de
tolerancia, de respeto, de indiferencia, obligacién, oposicién o de critica.

Carnelutti define a la accién como la actividad juridica por
excelencia que se traduce en una serie de actos que producen
consecuencias juridicas, de ahi que no pueda ser desenvuelta por

cualquiera, 5

Es mas acertada la opinion de Carnelutti, pues para que los actos
que la componen produzcan consecuencias, es decir, para que desplieguen
la eficacia requerida en el proceso, hace falta que, quién los realice esté
provisto de los requisitos subjetivos que se refieren a capacidad y a
legitimacién. Entendiéndose por la primera, como la expresion de la
idoneidad de la persona para actuar en juicio, inferida de sus cualidades
personales. La legitimacién representa en cambio, dicha idoneidad inferida

de su posesion respecto de litigio.

Juridico M instituto de Juridicas, Porria. México 1997. pig. 24.
‘CARNELLUTI Francesco. {nstiuclones de Derecho Procesal Civll. trd. Enrique Figueroa, vol.5. Harla, 1997. pag. 142



Cipriano Gomez Lara define a la accién como “el derecho, Ila
potestad, la facultad o actividad de un sujeto de derecho para provocar la

funcion jurisdiccional”.s

Armando Porras y Lopez? define a la accién como sinénimo de un
documento de titulo de crédito o titulo valor, tal como acontece en las
acciones de las sociedades mercantiles y en un sentido muy general

denota movimiento.

El anterior tratadista invocando al jurista italiano Coviello dice que
la accion puede ser considerada en dos aspectos: a) en su aspecto de
Derecho material o de Derecho Civil; b) en su aspecto de Derecho formal o
procesal. En el primero es la facultad de invocar a la autoridad del Estado
paré la defensa del Derecho y mas adelante dice: “Considerar la accién
como un derecho diferente del derecho subjetivo, es renegar del concepto
mismo del derecho subjetivo y concebir al derecho como una facultad
desprovista de garantias. En el segundo aspecto, la acciéon es la invocacién

de un derecho”.8

Armando Porras y Lopez sefiala, que al citar al jurista italiano, en
cierto modo es depositario de la vieja doctrina procesalista que consiste en
que la accién es el mismo derecho puesto en movimiento (doctrina
civilista), por lo que a su juicio la doctrina anterior se encuentra superada
por la doctrina moderna que estructuré un nuevo concepto, al mismo
tiempo que iba formulando una demoledora critica al concepto civilista de
la accién. El autor sostiene que si la acciéon es el mismo derecho sustantivo
puesto en movimiento, 16gico es que quién ejercita una accién, obtenga

una sentencia favorable, lo cual frecuentemente no sucede. En cambio es

s GOMEZ LARA, Clpriano. Teorla General del Proceso, Ob, Cit. en nota (1). pag. 109.
1 PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Tercera edicion. Texto Universitario. México 1975 pig. 124.
1 [bidem. pag. 125.



1
frecuente que acontezca el fenémeno juridico contrario, es decir, que
‘ex{stan acciones pero que no existan los derechos sustantivos, tal como
sucede con las acciones infundadas y de simple apreciacion.

Las ideas modernas de la accién, surgen en Alemania a mediados
del siglo pasado en una polémica sobre la naturaleza de la accién romana,
entre dos notables juristas, Windscheid quién afirmaba que la accién
romana se identificaba con el derecho subjetivo, en tanto que su oponente,
Muther afirmaba que la accién romana era independiente del derecho
subjetivo aunque existiera una relacién o condicién, es decir, que para la
existencia de la accién deberia de existir el derecho subjetivo.!

Si observamos la doctrina moderna de la accién, considera que
ésta, es auténoma e independiente del derecho sustantivo que protege y
se hace valer ante los tribunales.

Porras y Lépez, afirma que la accién es un derecho auténomo e
independiente del derecho sustantivo, pero concreto a la tutela juridica del
Estado, de ahi que, la accién procesal es un derecho piblico.

De lo anterior, podemos observar dos aspectos importantes:

a. La accién procesal es un derecho auténomo distinto del derecho

subjetivo. .

b. La accién procesal es un derecho publico, ya que interviene el Estado
activamente por medio de su poder jurisdiccional.

Armando Porras y Lopez sefiala incluso, que la accién procesal es
un derecho potestativo en virtud de que, quien ejerce una accién puede en

cualquier momento desistirse y con ello concluir ese derecho.

* PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal det Trabgie. Ob. Cit. en nola (7). p&g. 11.



Desde nuestra perspectiva diriamos que es potestativo en tanto
quién tiene ese derecho subjetivo tiene la posibilidad o no de poner"en
movimiento el érgano jurisdiccional, pues el hablar de desistimiento una
vez iniciada la accién implicaria abordar un tema que tiene
particularidades especiales.

A, Sujetos de la Accion

La persona que ejercita la accién o quién tiene el derecho subjetivo
sera la que pondra en movimiento el érgano jurisdiccional y que tendra el
nombre de actor o demandante.

En materia de trabajo, el trabajador y el patrén pueden ser actores.

La persona a quién se demanda se le conoce como demandado y es
la persona en contra de quien se ejercita el derecho de accién. El
trabajador o el patrén pueden ser demandados, generalmente es el patrén
quién lo es.

Armando Porras y Lopez hace una clasificacion de las acciones: de
condena, declarativas, constitutivas, cautelares y ejecutivas. Esta es una
clasificacién de las sentencias mds que de las acciones. e

B. Elementos de la Accion

A. Los sujetos: sujeto activo, el actor, al cual corresponde el poder de
obrar, el pasivo, y el demandado.



B. La causa de la accion, es decir, un estado de hechoy dbek\ defecho que es
la accién por la cual corresponde una accion y que porfregia ééﬁé;m'se
divide a su vez en dos elementos: una relacion juridica y un estado de
hecho contrario al derecho y,

C. El objeto, es decir, ¢l poder de obrar lo que se pide. Lo 'que
inmediatamente se pide es la actuacion de la ley, en las acciones
singulares se presenta individualizada en un determinado acto. El
objeto a cuya adquisicién esta coordinada la actuacién de la ley
(restituir una suma a pagar) se llama objeto mediato de la accion.!®

3. El Proceso

Desde el punto de vista gramatical, cuando se utiliza la expresion
proceso, se alude a wuna sucesion de actos, vinculados entre si,
respecto de un objeto en comun. El proceso es, por su propia naturaleza,
enteramente dinamico. El 6rgano jurisdiccional y quienes acuden ante él
desarrollan una actuacion preliminar al dictado de un fallo.

En ocasiones se ha utilizado el vocablo proceso como sinénimo de
procedimiento. No hay sinonimia entre ambos vocablos puesto que,
procedimiento e¢s la accion o el modo de obrar; es decir, marca una serie de
acaecidos en la realidad como consecuencia del desenvolvimiento del
proceso en la actuacidon concreta. En el proceso se contemplan las etapas
diversas en abstracto y el procedimiento es concreto. En el proceso se
previene una secuela ordenada al desempefio de la funcién jurisdiccional,
mientras que en el procedimiento, la realidad se ha pretendido apegar a
esa secuela pero con todos los matices e individualidad que impone el caso
real.

+. JEREZ PALMA, Rafacl. Ob, Cit. en nota {2). pig. 17.



Acerca de la necesidad de distinguir el proceso y procedimiento
Eduardo Pallares serfiala; "Hay que identificar el procedimiento y el
proceso. Este ultimo es un todo o si se quiere una institucion. Esta
formado por un conjunto de actos procesales que se inician con la
presentacion y admisién de la demanda y termina cuando concluye por las
diferentes causas que la ley admite. El procedimiento es el modo como se
va desenvolviendo el proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera de
substanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, breve, dilatada, escrita o
verbal.!

Cipriano Gomez Lara define al proceso “un conjunto complejo de
actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de los terceros
ajenos a la relacion substancial, actos todos que tienden a la aplicacion de
una ley general al caso controvertido para solucionarlo o dirimirlo”.1?

4. Jurisdiccién y competencia

En su acepcion gramatical el vocablo jurisdiccion es considerado
como el poder estatal para juzgar. A su vez en la acepcién normal de la
palabra juzgar que procede de la expresion judicare se entiende que es el

decidir en calidad de juez o como arbitro.

Consideramos importante analizar sus antecedentes para asi estar
en posibilidad de diferenciar el vocablo jurisdiccién y competencia.

* Dleclonario de Derecho Procesal Clvil. Quinta ediclon. Porria. México, 1988, pag. 802
12 Ibidem, pag. 121,



A. Antecedentes en Roma

Eugene Petit sefiala, que en el derecho Romano existian
funcionarios encargados de la organizacién judicial a los que se le daba la
denominacion genérica de magistrados, los cuales estaban investidos de
una potestad o imperium, a su vez se sub-clasificaban en varias
atribuciones; 1. El imperium merum, consistia en la potestad del
magistrado para administrar atribuciones de policia dentro de ese género
2. El imperium mixturn, que en sentido amplio abarca la potestad
consistente en el imperium merum y la potestad que implica la
administracion de’ justicia. 3. La juridiétio que era la facultad del
magistrado para decir el derecho.!?

En el derecho romano, decir el derecho tenia una significacion
amplia y una restringida. En la forma amplia implicaba la potestad del
magistrado de proponer una regla del derecho para resolver controversias.
En efecto los magistrados encargados de las funciones judiciales
publicaban edictos que contenian reglas aplicables a todos los ciudadanos.
En esta potestad amplia encontramos, la facultad de los jueces para
cstablecer reglas generales que servirian para resolver futuras
controversias. En nuestro medio mexicano equivale a la jurisprudencia

obligatoria.

La jurisdiccién es el conjunto de atribuciones que tiene el Estado
para ejercerlas, por conducto de alguno de sus 6rganos o por medio de
arbitros, con aplicacion de normas juridicas generales e individualizadas a
los diversos actos y hechos que se susciten con motivo del planteamiento
de posiciones concretas en controversias.

W PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. trd. José Ferndndez Gonzalez. Saturnino Calleja, Madrid. 1924, pag. 613.



Para Giusseppe Chiovenda la jurisdiccion puede ser definida como
la funcién del estado que tiene por finalidad la actuacion de la voluntad
concreta de la ley, mediante la sustitucion como la actividad de los
dérganos publicos, de la actividad de los particulares o de otros drganos
publicos al afirmar la existencia de la voluntad de la ley o al hacerla

practicamente efectiva.!4

Existen diferentes conceptos de jurisdiccion, tenemos las
definiciones de autores como Chiovenda, Alsina, Carnelutti, y otros
distinguidos estudiosos de la ciencia del proceso que seria prolijo
enumerar; todos ellos coinciden en la determinacién de sus notas
esenciales, como poder para resolver o componer los conflictos o
controversias con relevancia juridica, para hacer observar la ley y dar

satisfaccion a los intereses tutelados.

Pasando por alto las distintas definiciones que nos aportan los mas
connotados procesalistas de la ciencia y el derecho procesal, como son:
Chiovenda, Carnelutti, Piero Calamandrei, Alfredo Rocco, J. Ramiro
Podetti; y Eduardo J. Couture, recogemos la nocién elaborada por el
eminente, procesalista italiano, Hugo Alsina, quién explica como la
potestad conferida por el Estado a determinados 6rganos para resolver,
mediante sentencia, las cuestiones litigiosas que le sean sometidas y hacer
cumplir sus propias resoluciones. En el terreno de la organizacion politica
de su pais, existen dos o6rdenes de jurisdiccion: aquélla que comprende
todo el territorio de la Republica, llamada por ello federal y otra de caracter
local, emanada del poder estatal de cada provincia y limitada al territorio

de la misma.'s

14 CHIOVENDA, Gulseppe. Curso de Detecho Procesal Clvil. trd, Enrique Figueroa. vol. 8, Harla, 1997, pag. 195,
» Tratado Testico Praclico de Derecho Procesal Civily Comerclal, Tomo 1. 1841. Edlar editores. pags. 540 y 543,



La jurisdiccién, concebida de esta manera, constituye un poder
publico, que conjuntamente con los poderes legislativo y ejecutivo
conforman la trilogia estructural y funcional de un Estado democrético de
derecho. Asi lo contempla el articulo 49 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Cabe referir que el concepto de poder politico se conforma con dos
elementos: el mando y la obediencia. En el orden jurisdiccional ambos se
derivan de la coercibilidad de las normas juridicas, cuyo cumplimiento e
interpretacion vinculatoria en caso de controversia o litigio, ha
encomendado ¢l constituyente, en el orden federal, al Poder Judicial de la
Federacion, y en el orden local al Poder Judicial de cada entidad
Federativa, cuya funcion se concreta en mandatos de cumplimiento
obligatorio. Es preciso referir que en el ambito nacional, el poder politico
de los érganos judiciales de la federacion se impone a los otros dos
poderes, pues aquel, por mandato de nuestra norma suprema, tiene
atribuida la - defensa juridica - de la preceptiva constitucional y la
salvaguarda y restauracion de los derechos fundamentales del hombre,
tanto individuales como sociales, cuando son vulnerados los 6rganos de

cualesquiera dc los tres poderes del Estado.

Armienta Calderon al referirse al poder politico expresa que éste
tiene dos vertientes: la que corresponde a la estructura organica del
tradicionalmente llamado Poder Judicial de la Federacién, contemplada
por el articulo 94 de nuestra Carta Magna, en cuanto dispone que: “Se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.
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La Administracion, vigiléncia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que sefiala esta constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se compondra de once

Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas seran publicas, y por excepcidn secreta en los casos en que asi lo
exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno
y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federaci6n, se
regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que

esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara - el nﬁmero,
divisién en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién
entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la propia Corte y
remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los
que hubiera establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de su
despacho.

" TESIS CON
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La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los

requisitos para su interrupciéon y modificacién.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales

no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su
encargo quince afnos, sbélo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por retiro. '

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para
un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de
provisional o interino”; y la otra vertiente a la que se integran aquellos
otros Tribunales que sin estar contemplados por el precepto constitucional
precitado, prevé la propia Carta Fundamental de la Republica a saber: los
Tribunales Militares (Articulo 13) el jurado popular (articulo 20 fraccién
VI); los Tribunales Agrarios (Articulo 27, fraccion 19); el Tribunal Federal
Electoral (articulo 41 parrafos Décimo a Décimo Segundo); el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (articulo 73 fraccion XXIX-H); y
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (articulo 123, inciso B,
inciso Xll). Este segundo criterio responde al principio de division de
poderes consagrado por el articulo 49 de nuestra norma primaria, al
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disponer que: “El supremo poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”.1e

Es asi que la potestad jurisdiccional atribuida a los tribunales se
concretiza en el ejercicio de una funcion (la funcién jurisdicional), a la
cual podemos definir como la actividad que éstos realizan para
solucionar los litigios y tutelar el orden juridico. Esta actividad es,
segun expresion de Adolfo Alvarado Belloso la que cumple la autoridad con
motivo de un proceso (y no de un procedimiento), sustituyendo intelectiva
(acto de sentencia) y volitivamente (acto de ejecutar lo sentenciado) la

actividad de los particulares.?

Analizado el término de jurisdiccion como potestad de ciertos
organos del Estado, o de manera excepcional conferida a los particulares,
resulta oportuno analizar la nocién de competencia en el ambito

jurisdiccional.

El Diccionario Juridico Mexicano, editadd;por ‘el  Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.., en la voz de Competencia
precisa que en un sentido juridico general se alude a una idoneidad
atribuida a un o6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos, y asi, con esta connotacion se
utiliza en el articulo 16 Constitucional, en cuanto dispone que nadie
puede ser molestado en su persona o familia, domicilio papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente.

1 Conferencla sustentada por Gonzalo M. en el Coloqul de Derecho Agrario, celebrado los dias del 25 al 27 de
marzo de 1998 en México.

7 ALVARADO BEL" S0, AdoHo. Introduccién al Estudio del Derecho Procesal. Primera parte. Rublnzal<culzoni. Editores Argentina. 1889,

pag. 140,
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El concepto de competencia no es privativo de la ciencia del
proceso, pues lo encontramos también como un atributo de los dérganos
administrativos y legislativos, Este estudio se enfocara a precisar sus
alcances en el ambito del ejercicio de la funcién jurisdiccional.

La competencia, segin Calamandrei, es una determinacion dé los
poderes jurisdiccionales de cada uno de los jueces, que se manifiesta
practicamente en una limitacién de las causas sobre las cuales puede
cjercer; por lo que el concepto de competencia se desplaza asi, por un
fenémeno de metonimia ( figura retérica consistente en designar una cosa
con el nombre de otra), de medida subjetiva de los poderes del 6r'gano
judicial, a una medida efectiva de la materia sobre la cual esta llamado en
concreto a proveer “entendiéndose de este modo por competencia de un
juez el conjunto de-causas sobre las cuales puede él ejercer, segin la ley

su fraccion de jurisdiccion”.!8

Divide la competencia: objetiva, que comprende la que se.establece
por razén de la materia y del valor; en funcional, que se refiere a la
pluralidad de instancias o grados; y, asi mismo, alude a la competencia
por razon del territorio, cuando examina su distribucion entre jueces del
mismo tipo. Carnelutti clasifica la competencia desde diversos puntos de
vista, de los cuales destacamos la competencia necesaria, dentro de la que
comprende los criterios de funciéon, materia, cuantia y territorio; y la
competencia eventual, cuyas especies son la competencia por elecciéon, por
conexion y por remision,!?

1 CALAMANDRE], Plero, Instituclones de Derecho Procesal Civil. Ediciones Juridicas Europa - América. Buenos Alres, 1862.Tomo Il pag.
1137,

¥ CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal Civll. Uthea. Buenos Alres. Argentina Tomo (1. 1944, pags. 286-290.



David Lascano, para establecer la distincion entre jurisdiccién y‘
competencia, comenta: “en las sociedades modernas de compli;:ada
organizacién no es suficiente, ni siquiera concebible un sdlo Juez; por el
contrario se requieren muchos con relacion a la cantidad de la poblacion,
extension de territorio, numero ordinario de controversias. Cada uno de
ellos ejerce la funcién dentro de los limites que pone la division del trabajo,
y ello es lo que determina el concepto de competencia, que, técnicamente
difiere del de jurisdiccion. La competencia es la capacidad del érgano del
Estado para ejercer la funcién jurisdiccional; y la jurisdiccion es por el
contrario, la funcion misma, o sea, la actividad que despliega el Estado
para satisfacer los intereses tutelados por el derecho, cuando la norma
juridica no ha sido o podido ser cumplida. No se trata de un juego de
palabras, ni es que la jurisdicciébn represente un concepto amplio de
caracter abstracto, y la competencia el mismo concepto llevado a casos
concretos, como se ha dicho. Eso equivaldria a equiparar los dos
conceptos, es decir, que la competencia seria la jurisdiccion misma, pero
desempefiada por determinado juez, lo que no puede admitirse, 20

Coincidimos con Armienta Calderdén,?'que al referirse al ejercicio
de la potestad jurisdiccional se generan diversas-especies de competencia,
que originan la creacion de diferentes oérganos jurisdiccionales. Esta
distribucién nace por razones de division del trabajo, esto es, para lograr

una mayor eficiencia en la imparticiéon de justicia.

De lo anterior se sigue que si son varios los elementos que
conforman el contenido de la potestad jurisdiccional y algunos de los
organos a los que se les ha conferido no estan facultados para ejercerla en

forma plena como es el caso de los Jueces Instructores, de pluralidad de

 LASCANO, David. Teorla ds la Jurisdiccién. Revista General de Derecho y Jurisprudencia Namero 2. Tomo 1. Abril, junio de 1930, México.

pigs. 232.230,
7 ARMIENTA CALDERON, Gonzilo, Conf! da en el coloqul ! de Derecho Agrario. 1897. pag. 8,
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grados, cstamos en ;Apr‘esehcia de diversaskespecies de - competencia
funcional. Asi las ‘cosas, * la compctencxa dxﬁerc de la potestad
jurisdiccional, porque -aun gozando de esta en plemtud solo pueden
ejercerla los Tribunales dentro de los hmxtes antes referxdos.

Es menester mencionar que al ser la jurisdiccion el continente y la
competencia el contenido, y cuando esa facultad se confiere para conocer y
solucionar los conflictos sociales con trascendencia juridica, da origen a la
competencia jurisdiccional. Y de ella, al distribuirse este conjunto de
facultades entre varios oérganos, se derivan las diferentes especies de
competencia. El genero es, la competencia jurisdiccional y sus especies
son las clases particulares de competencia que contempla el derecho
positivo de cada sistema juridico.??

De ahi que jurisdiccion y competencia son conceptos auténomos e
independientes, pero al mismo tiempo se complementan, entre los cuales
existe una relacion logica de subordinaciéon. En esta relacion el concepto
subordinante es el de jurisdiccién y el concepto subordinado es la

competencia.
5. [EIl Derecho Sustantivo del Trabajo

Definir el derecho social es una tarea previa para destacar su
influencia en el derecho procesal del trabajo. El maestro Trueba Urbina
sefiala: "el derecho social es el conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcién de integracion protegen, tutelan y reivindican a los
que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles".23

2 CFR.COUTURE, Eduardo J. fundamentos de Derecho Procesal Clyil. edlar. Editores. 1958, pg, 29.
# CFR.TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho de Trabajo. PorrGa. pag. 258.
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




0

El derecho sustantivo y procesal del trabajo se originaron
simultdneamente con el articulo 123 de la Constitucién de 1917, en el
preciso momento en que la revolucién hablé socialmente, como’ normas
exclusivas, tutelares y reivindicatorias, de los obreros jornaleros, artesanos
y de los trabajadores en general, en la produccion econémica o de
cualquier prestacion de servicios, y para su aplicacién en proceso como
instrumentos, a fin de hacer efectiva la tutela y reivindicacién; de los

proletariados.
A. Teoria General de Derecho Social

Una de las teorias sostiene el caracter proteccionista, tutelar, débil
igualitario y nivelador del derecho social, y como parte de este el derecho
obrero y el derecho econémico. La otra teoria de Trueba Urbina proclama
no so6lo el fin proteccionista y tutelar del derecho social, sino el
reivindicatorio de los econdmicamente débiles y del proletariado, por lo que
el derecho del trabajo como norma social es norma proteccionista y
reivindicatoria para socializar los bienes de la produccion y suprimir el
régimen de explotacion del hombre por el hombre, por esto es derecho
social. Ambas teorias se complementan e integran la Teoria General del
Derecho Social consagrada en el articulo 123 Constitucional.

B. Principios Fundamentales

Al analizar los nuevos principios del derecho del trabajo, Trueba
Urbina?* con clara precision visualiz6 las contradicciones. del. llamado‘
"cquilibrio en las relaciones laborales", ya que el artlculo 20.. de‘la Ley
Federal del Trabajo de 1970 consagra (SIC) los principios:de ‘equilibrio y
justicia social en las relaciones laborales, no obstante ser contradlctorxo,

# TRUEBA URBINA, Alberto, Ob. Cit. pags. 260y sig.
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dado que el precepto senalado establece (SIC) que las normas de trabajo
tienden a conseguir ‘el equilibrio y la justicia social entre -obreros y-
patrones, de tal suerte que si las normas de trabajo cuando-tienden a
conseguir el equilibrio en las relaciones laborales, desvirtiian el sentido
proteccionista de ‘las- mismas, en favor de los trabajadores: y por
consiguiente de aquéllas, se encamina a conseguir el llamado "justo medio
aristotélico" que podria ser basico en las relaciones entre iguales y no entre
desiguales, como son el trabajador y el patrén.?s

Uno de los segundos principios sefalados por Trueba'es la llamada
justicia social que tiene un caracter tendente a la socializacién de los
bienes de la produccién. Por lo que maniﬁesta,q'uevla ley ‘,qé;;1970‘ es
esencialmente capitalista y se olvida de la funcién revdlucionaria del
articulo 123 Constitucional. ‘ =

Mario de la Cueva seifiala algunos otros principios, como-son la
libertad, el principio de igualdad, y la dignidad humana.

C. Marco Conceptual del Derecho del Trabajo

El concepto de derecho de trabajo y aun el del derecho obrero en
donde el maestro J. Jesls Castorena ubicaba a éstos dentro del Derecho
publico ha sido superado.

De una manera muy general, queremos  expresar nuestra
inquietud de ubicar al dérecho del trabajo, y saber que dentro del derecho
publico y privado queda excluido; es entonces que pretendemos ubicarlo
dentro de la rama que compone los derechos sociales, cuyos puntos de

2 DE LA CUEVA, Marlo, £l nueyo Derecho Mexlcano de Trabalo. Porrila. 1985, pags. 107 - 115.
2 CASTORENA, Jesiis. Manual de Derecho Obrero, Derecho Sustantivo. México. 1984. pag. 12
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unioén y diferencias podrian ser tratados en temas de investigacion

profunda sin ser nuestro interés por ahora ahondar en su estudio.

Los derechos sociales cuyos origenes, contenido esencial y
finalidades, son ya conocidos, y pueden definirse "como los que se
proponen entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres
que vierten su energia de trabajo a la economia, la salud, la vida y un
ingreso, en el presente y en el futuro, que haga posible un vivir conforme
con la naturaleza, la libertad y la dignidad humana", Mario de la Cueva lo
define asi.??

Estamos seguros que son multiples y diversas las definiciones que
en la doctrina se han formulado con respecto al derecho del trabajo, ya
que éstas pueden atender a los sujetos, al objeto, a los fines, o a la propia
relacion laboral entre patron y trabajador y sus implicaciones en la
sociedad. Segin la época, el pais y el sistema juridico, se le ha
denominado derecho social, derecho industrial, derecho de clase, derecho
proletario y derecho del trabajo, que regula las relaciones y conflictos entre
los individuos, cuando éstos guardan la situacion especial de obreros y
patrones. Se entiende entonces, que el derecho del trabajo es el conjunto
de principios y normas legales sustantivas y adjetivas, destinadas a
regular:

a. Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y
conlflictos obrero- patronales, : '

b. Los organos jurisdiccionales y las dependencias gdm‘in_i;strati\{as
del trabajo. , e .

c. Los organismos de clase, obreros . y' ’patr'onales.' Sus
caracteristicas, requisitos y personalidad. o

2 |bidem. pig. 80,



Decimos' que "conjunto de normas" y no conjunto de "leyes" las que
necesariamenté emanan del Poder Legislativo, porque esta rama del
derecho laboral, se compone no sélo de leyes las que necesariamente
emanan del poder legislativo, sino también de normas y disposiciones que
se originan de la voluntad libre de los sujetos de la relacion de trabajo y de
las propias autoridades laborales, las que también generan derechos y
obligaciones en el ambito laboral.

Por su parte, Miguel Borrell Navarro al referirse al concepto
Derecho del Trabajo sefiala "es un derecho imperativo, es decir, que sus
normas deben cumplirse y si no se cumplen, el estado interviene
coactivamente a fin de que sean acatadas sus disposiciones, imponiendo
sanciones por sus violaciones.28

D. Derecho Procesal del Trabajo

Para entender lo que es la accién y éxcepcion en materia laboral es
importante analizar en primera instancia lo que es el Derecho Procesal del
Trabajo. ' '

El Derecho Procesal del Trabajo es una rama muy reciente en el
campo del derecho, la cual es  producto de las necesidades para poder
dirimir los conflictos obrero —patronales, inter-obrero o inter-patronales,
que se suscitan en nuestro pais; necesidades que han ido variando con el
tiempo, en la medida que los factores de la produccién han registrado
cambios,

7 BORREL NAVARRQ, Migue!. Anilisis ico y Jurisprudencial de| Derecho Me: del Trabajo, Tercera edicién, SISTA. pig. 4.



Hasta antes de la ley de 1931 existia en nuestro pais un verdadero
caos para la aplicacién de las normas de trabajo, en la mencionada ley,
el legislador realiz6 un verdéivdvérofesfuerzo ,,pbxj lograr una ordenacion y

sistematizacién - de las normas :laborales, con sus principios y
caracteristicas propias. ’

El Derecho Procesal del Trabajo surge con verdadera autonomia del
derecho comin, en la medida que se ve la necesidad de que posea un
derecho adjetivo que sea acorde con el derecho sustantivo que tutela.

Es importante recordar que el fundamento del Derecho Procesal del
Trabajo, es la intervencién del d6rgano estatal, como la actividad
jurisdiccional para la imparticion de la justicia.

De ahi, que la esencia del derecho procesal radica en la actividad
jurisdiccional del estado, la imparticion de justicia se considerd
indispensable la creacion de una ciencia que conociera de dicha actividad
jurisdiccional, en virtud de la funcién de la imparticion de justicia, todas
las normas procesales se encuentran unidas por principios que les son
comunes y por ende aplicables a todas las ramas del derecho.

Por ello, nace a la vida juridica, una nueva rama del derecho
denominada Derecho Procesal y de ésta derivo el Derecho Procesal del
Trabajo.

El jurista mexicano Armando Porras dice ". .. el Derecho Procesal
del Trabajo, es aquella rama del derecho que conoce la actividad
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jurisdiccional del Estado respecto de las normas que regulan las

relaciones laborales desde los puntos de vista juridicos y econémicos".29

Para Dr. Juan B. Climént, el Derecho Procesal del
Trabajo reviste dos aspectos: “La Parte organica, relativa a
los organos encargados de aplicar las disposiciones
procesales; y la parte reguladora de las normas juridicas, o
sea la parte normativa que contiene el conjunto de reglas

que rigen el proceso™30.

En nuestro concepto podemos afirmar que el Derecho procesal del
Trabajo es aquella rama del derecho que conoce de la actividad .
jurisdiccional cuyo objetivo es la aplicacién del derecho objetivo, a través
de la tutela del derecho subjetivo mediante el ejercicio de la funcién
jurisdiccional.

6. La accion y pretension desde el punto de vista laboral

Ya en el punto primero de este tema, abordamos la accién desde un
punto de vista civil, asi como el de pretension, sin embargo, es necesario
abocarmos al estudio de la accion desde el punto de vista laboral.
Consideramos que la accién es uno de los conceptos mas importantes que
se deben manejar, podemos aseverar que hay tantos conceptos de accidén
como tratadistas que se han encargado de su estudio, sin pretender que la
lectura de este trabajo se convierta en una serie de conceptos.

En la practica laboral encontramos un ctimulo de casos que
podrian orientarnos, para identificar una accién de una pretensién, a
saber;

 PORRAS Y LOPEZ, Ammando. Ob. Cit. en nola (7). pég. 19.
% CLIMENT BLETRAN, Juan B. Derecho Procesal del Trabalo, ed. Esfinge. Tercera adickon, 2001. pég. 59,



A.La accién rescisoria que se podria definir como la forma: de- dar. por
terminado un contrato; en nuestro estudio, una relacion de traba_]o
cuyas causas o causales se encuentran reglamentadas _en la Ley
Federal del Trabajo en sus articulos 47 y 51. . e

B.La accién constitutiva es aquélla por la cﬁ'al v'e"l"'de'm‘ dante

pretende obtener una sentencia mediante la cual se
modifique una  relacién juridica; y podemos menclonar
ejemplo, la firma de una revisién total o parcial de un cont_rato
colectivo de trabajo. )
C.La accién declarativa en materia de trabajo, como ejemplo la acclon
para declarar la indemnizacién respectiva que ejercitan las per‘syonas

que dependian econémicamente de los trabajadores fallecidos por
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, y de la que se
espera de las Juntas declaren a los beneficiarios del trabajador finado.
D.Las acciones cautelares, que en nuestro ordenamiento laboral son
contempladas en los articulos 857 al 864 y que son; el arraigo y
secuestro provisional, medidas que pueden ser utilizadas en el
proplo escrito inicial de demanda, por parte de los actores a fin de
asegurar un crédito laboral, en los casos que se supone una
insolvencia inmediata por parte del patrén, o bien la intencién de este

mismo de sustraerse a la justicia laboral.

Estos son algunos ejemplos de lo que pudiera denominarse la
accidn, sin embargo, existe un término que podria dar origen a confusién,
la pretensidon, entendiéndose esta ultima como el pedimento de un
derecho, o cumplimiento de una obligacién en forma particularizada, esto
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es, si demandamos la indemnizaciéon constitucional ésta sera nuestra
accion principal, sin embargo si también reclamo el pago de las

prestaciones, éstas serian mis pretensiones.
7. Excepciones y Defensas en el proceso del Trabajo.

La palabra excepclén viene del latin exceptio que significa accién y
efecto de exceptuar, cosa que se aparta de la regla o condicién general de
las otras de la misma especie.3!

La excepcién trata de excluir la accién, el presupuesto procesal, el
derecho sustantivo en que se apoya la accién o se tilda de inoperante el
-procedimiento empleado.

'No obstante, cualquier diccionario del idioma espariol al determinar
el significado de la palabra excepcién no puede dejar de aludir a su tipica
significacion forense, en la que se considera como un medio de defensa
para detener la tramitacién del proceso. (excepcién dilatoria) o, para
desvirtuar la procedencia de la accién intentada por la contraparte
(excepcion perentoria).

El término de excepcién ha cobrado una indiscutible importancia
en el vocabulario juridico, si tomamos en cuenta que su uso continuo data
del derecho romano.

Por su parte, Eugené Petit alude a su origen de la
Slguiente manera: "las excepciones no se conocian bajo el
sistema de la accién de la ley. Estas nacen y se desarrollan
bajo el procedimiento formulario, gracias a la iniciativa e

influencia del pretor para atenuar ciertas consecuencias

31 DICCIONARIO PARA JURISTAS de Juan Palomar de Migue® Ediclones mayo. 1981. pag. 565.
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demasiado rigurosas del derecho civil. Es por tanto, con un
caricter equitativo como aparecen las primeras excepciones
establecidas por el derecho pretoriano, mas tarde y cuando
la institucion entré, ya en las costumbres se introdujeron
otras excepciones por el derecho civil, bien fuera por

razones de orden publico o bien por alguna otra causa”.32

El concepto de excepcién al igual que el de proceso con
procedimiento, se llega a confundir 0 a mencionar como sinénimo del de

defensa.

Para estar en posibilidad de definir la excepcién, haremos la
distineién.con  defensa; el diccionario para juristas en su voz defensa,
sefiala-que viene del latin defensa, accién y efecto de defender o

defenderse.33

El término defensa empleado en el Derecho francés, tiene un
significado diferente al mismo término usado en nuestro derecho y en el
derecho aleman, el término objecién, corresponde al término excepcién y
dentro del mismo derecho aleman, el mencionado vocablo objecién abarca
dos formas especificas de oposicién, las que niegan el derecho de accion y
las que constituyen verdaderos contraderechos. No obstante, existe una
divisién fundamental en las excepciones que pricticamente todos los
paises del mundo aceptan y es aquélla que clasifica las excepciones
dilatorias y excepciones perentorias.

32 PETIT, Eugene. Iigiado de Derocho Romono. trd. José Femdndez Gonzdler. Satumino Calleja, Madrid 1924,
pags. 680-681,
3 DICCIONARIO PARA JURISTAS de Juan Palomar de Miguel. Ob. Cit. en nola (31), pég. 385.



Hi.lgo Rocco, al referirse a la excepcion sefiala “el
derecho- de obrar que compete al demandado se llama
derecho ‘de contradiccion,  de excepcion o defensa, no
consfitixye un derecho diverso del derecho de accién, sino
sélo un diverso aspecto de este mismo, que resulta de la
diversa posicion con el proceso que asumen los sujetos
activos de la relacion procesal. La pretension del
demandado no es por tanto, substancialmente diversa de la
pretension analoga del actor frente a los organos
jurisdiccionales”.3¢

Las excepciones como ya dijimos, pueden clasificarse en dilatorias y
perentorias. Las dilatorias tienen por objeto como su nombre lo indica
dilatar, detener las acciones ejercitadas por el trabajador. En materia de
trabajo la legislacion laboral no sefiala en forma expresa que deban
considerarse como excepcion la de competencia, sin embargo, es comun
que se oponga esta excepcion, esto es asi, porque en la ley de 1970
sefialaba en el articulo 733 que la incompetencia por territorio deberia
promoverse unicamente por declinatoria.

Las excepciones perentorias son aquéllas que atacan directamente
la acciébn en cuanto a la esencia misma del derecho ejercitado en ellas,
tales serian las excepciones de pago.

La excepcion trata de destruir a la accion o bien de diferir el -
ejercicio- de la misma en tanto no se cumplan ciertos presupuestos; la
defensa no tiene por finalidad la destruccion de la accién, sino que se
dirige en contra de los elementos o presupuestos de la accién.

¥ bidem. pig. 385.



En relacion con la defensa el destacado
procesalista Eduardo Pallares determina: "se' entiende
también por defensa los hechos o argumentos que hace
valer en el juicio el demandado para destruir la accién o
impedir su ejercicio. Doctrinalmente se distingue la defensa
de las excepciones, pero los jurisconsultos no estan de
acuerdo en la naturaleza juridica de estas ultimas, ni en
sus diferencias respecto a aquellas".3s

Arellano Garcia sefiala " la excepcion y la defensa
pertenecen a un mismo género: ¢l derecho de contradecir las
pretensiones de la parte actora desde el punto de vista
especifico, puede haber varias maneras o formas de
contradiccion, a estas especiess se les puedé dar
denominaciones especificas: excepciones dilatorias,
excepciones perentorias, excepciones de falta de personalidad,
excepcion de conexidad, excepcion de litispendencia,
excepcion de cosa juzgada, excepcion de incompetencia o
defensa. Si el legislador no les da una denominacidén
determinada, se podra emplear indistintamente la

denominacién de excepcion o de defensa”,3

De lo anterior, consideramos que la excepcion es una contrapartida
de la acci6én, pero, no se limita a combatir la accién, pues en realidad
puede contradecir cualquier aspecto relacionado con la accién o con la
demanda que favorezca a quien intenta la excepcién o que, por lo menos,
lleve la intencién de favorecer.

* PALLARES, Eduardo. Digcionario de Derecho Procesal Ciyll. Porriza. México, 1968. pag. 207,
» ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso, Porriza. pag. 308,



Dentro del procedimiento, la excepcion  se debera ejercitar en un
determinado  periodo .- ahtes de cerrarse la etapa de demanda y
excepciones, y la defensa se kpu'ede_eje‘rcitar dentro del procedimiento, esto
se da en materia procesaj laboral,

Ulpiano _dcﬁnibﬁa la ext:épg:ién “como'la accién que el reo ejercita
contra el actor "3 ' '

Al respecto, podriamos mencionar que es el derecho que tiene el
demandado a defenderse de las acciones intentadas por el actor.

Es pertinente mencionar que el demandado también tiene la
posibilidad de ejercitar una accién, como es la reconvencién a la demanda,
luego cuando el actor contra-demandado o el demandado oponen una
excepcion, no se dirigen directamente al sujeto que tiene la calidad de
parte contraria, sino que la excepcion la encauzan por conducto o
intermediacién del juez aunque reconocemos que el peso de los efectos de
la excepcion de prosperar recaera en la parte contraria.

Todo lo que entrafie antagonismo con lo establecido en la‘demahda,
la competencia del Juez, la personalidad de la actora o de la.reconvencion,
los hechos invocados, el procedimiento elegido, los elyemeknto'sv de la accidn,
sera contradiccién y sera la materia méas trascendente de la excepcién. De
tal forma, que la finalidad de la excepcién es detener el proceso, lo que
puede tener efectos provisionales o definitivos.

El que los sujetos sean temporales o permanentes, dependera de la
actitud del actor frente a la accién dilatoria que prosperé exitosamente y
que en algunas ocasiones lo obligara a un nuevo planeamiento o quedara a

31 ROOS GAMEZ, Franclsco. Derecho Procesal de] Trabajo. Seg edicion Cird editor y distribuldor. México 1988, pag. 17.




su arbitrio hacer un nuevo planteamiento. No es la Gnica finalidad de la
accion detener el proceso, algunas veces la finalidad irda encaminada a que
se dicte una sentencia absolutoria favorable al que opone la excepcién. Lo
favorable puede ser parcial o total.

En materia constitucional, la empresa demandada tiene derecho a
oporer las excepciones y defensas que mejor convengan a sus intereses tal
y como lo establecen las fracciones XXI y XXII del articulo 123
Constitucional y la Ley Federal del Trabajo en el articulo 49, el patréon
demandado puede apoyarse en ¢l mismo precepto en la excepcion a la
obligacién de reinstalar cuando concurran las causas siguientes; I.
Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor de un
afio; II. Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que el
trabajador, por razén del trabajo que desempene o por las caracteristicas
de sus labores esta en contacto directo y permanente con ¢l y la Junta
estima, tomando en consideracion de las circunstancias del caso, que no
es posible el desarrollo normal de la relaciéon de trabajo; 11I. En los casos de
trabajadores de confianza; IV. El servicio doméstico; V. Cuando se trate de

trabajadores eventuales.

El articulo anterior es comentado por Juan B. Climént Beltran y al
respecto sefiala que dichas fracciones pueden ser consideradas como
excepciones.’8

En la practica procesal encontramos que la fraccion II, del articulo
49 presentaba dificultades, porque hay ocasiones en que el patrén
argumentaba que preferia indemnizar al trabajador que reinstalarlo, en
realidad lo que se apreciaba es que existia una incompatibilidad personal

entre el trabajador y el patrén, y es evidente que las caracteristicas de las

% LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada por Juan B, Climént Beltrin. Comentarios y Jurisprudencla. Esfinge México, 2000. pag. 141.



labores requieren un contacto directo y permanente entre ambos, de ahi
que no es posible mantener la relacién de trabajo, no obstante la cuestion
se agrava cuando el patréon es una persdna moral, pues el contacto que
tiene el trabajador con ella es impersonal; y no obstante la friccion puede
ser con un gerente que no se identifica con el patrén, aunque es un
representante del mismo, conforme al articulo 11 de la Ley Federal del
Trabajo.

Asi-las cosas podemos manifestar, que la' defensa debe ser
considerada como el género ¥ la excepcién como la especie.

La excepcion y'la defensa se diferencian enlo siguiente:

a. La defensa es el género y la excepcion es la especie, de ahi que se diga
que-toda excepcion es defensa, pero no toda defensa es una excepcion.
b. La excepcién trata de destruir la acciéon o bien de diferir el ejercicio de
la misma en tanto no se cumpla con ciertos presupuestos. La defensa
no siempre trata de destruir la accion o de detenerla, sino que puede

dirigirse en contra de los elementos o presupuestos de la accion.

c. En cuanto al procedimiento, la excepcion siempre se ejercita dentro de
un cierto tiempo segin sea la naturaleza del juicio; en tanto que la
defensa se puede ejercitar dentro de cualquier tiempo, dentro del
procedimiento hasta antes de dictar sentencia. Para la oposicion de
excepciones, existe plazo (tiempo determinado) en tanto que para el
ejercicio de la defensa existe, generalmente un término (tiempo
indeterminado), haciendo la distincién entre plazo y término.

Alcala- Zamora y Castillo considera que las palabras término y
plazo, expresan conceptos distintos y su deslinde se halla trazado en la

Partida III, Titulo V, ley I, al decir “Plazo es espacio de tiempo que da el



juzgador a las partes para responder o para probar lo que dicen en juicio,

cuando fuere negado”.3°

Considera que la diferencia entre ambos es elemental, el plazo
encierra un periodo de tiempo, generalmente de dias, pero también mayor
y a veces menor, a todo lo largo del cual, desde el momento inicial hasta el
final, se puede realizar validamente la actividad procesal correspondiente;
el término, en cambio, significa tan so6lo el punto de tiempo para el
comienzo de un determinado acto; celebracion de una audiencia,

comparecencia de un testigo.
A. Clasificacién de las excepciones en materia laboral

Ya hemos anotado que las excepciones pueden ser perentorias y
tienden a destruir la accion, y las dilatorias cuya finalidad es poner
obstaculos dentro de la tramitacion del proceso. Lo importante es

identificar a cada una de éstas.
a. Excepcién de Competencia

Esta excepcion la podriamos identificar como la de previo y especial
pronunciamiento, tiene el caracter de dilatoria, en virtud de que al
interponer dicha excepcion es con el fin de que la autoridad se inhiba de
conocer el asunto que ha sido planteado hacia la misma y que, de
declararse incompetente la autoridad a quien se ha remitido el expediente
en tramite, declarara nulo todo lo actuado con excepcion del auto de
radicacion de la demanda, en algunas ocasiones dicho incidente es

planteado con el fin de retardar el procedimiento ya que al tener el caracter

» ALCALA ZAMORA. y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de Terminologia Procesal. UNAM. México, 1972, pag. 181,
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de previo y especial pronunciamiento, la autoridad dictara resolucién de
conformidad con el articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo.

b. La Excepcién de Falta de Personalidad

Puede darse el caso que la demandada plantee el incidente de
previo y especial pronunciamiento consistente en la falta de personalidad
de quien comparece en nombre y representacion del actor; en la practica,
la demandada con el fin de dilatar el procedimiento opone incidentes que a
todas luces son improcedentes, pero que de alguna forma, de no darles
entrada la Junta incurrira en violacién al procedimiento y que de resultar
procedente en caso de que la Junta hubiese pasado por alto dicha
excepcion, la resoluciéon que emitan los Colegiados en via de amparo seria
en el sentido de declarar nulo todo lo actuado y reponer el procedimiento.
Por lo que consideramos, que en este caso dicha excepcién o “incidente”
como generalmente se opone también tiene el caradcter de dilatoria, no
dejando de reconocer que la actora también opone esta clase de incidentes
para retardar el juicto.

En el escrito de contestacién a la demanda, es comun encontrar la
excepcléx'l de litispendencia, la excepcién de sine actione agis, la excepcién
de pago, la excepcién de prescripcion, la excepcion de obscuridad e
imprecisién y oscuridad de la demanda.

8. Autoridades Competentes para conocer de las Acciones Laborales

Dado que en el cuarto punto de este capitulo hemos hecho alusién
a la jurisdiccién como uno de los pilares de la teoria general del proceso, y
en virtud de que a la jurisdiccién se le ha conceptualizado como la facultad
para decir el derecho, tenemos que en toda relacién encontramos tres

sujetos: el actor, quien pone a funcionar el érgano jurisdiccional, el
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demandado a quien se le exige el cumplimiento de una obligacién de hacer
o no hacer y la autoridad a quien se le exige la aplicacién del derecho
subjetivo que dice tener el actor, aunque no queremos decir con ello que el
actor necesarlamente deba obtener un laudo favorable o que su derecho

subjetivo sea cierto.

Una vez identificado el tercer sujeto, en el que intervienen para
conocer de los conflictos de una relactén individual o colectiva, es preciso
conceptualizar a este 6rgano a quien se le otorga esa jurisdiccién o
facultad para decidir el derecho, llamémosle autoridad.

La voz que da el Diccionario para juristas respecto al término que
hemos anotado en lineas anteriores y en este sentido encontramos: “"Latin
auctoritas".- Facultad, potestad. Persona revestida de poder mando o
magistratura. Potestad que en cada pueblo ha establecido su respectiva
Constitucién con el fin de que le rija y gobierne, bien sea dictando leyes,
haciéndolas cumplir o administrandoles justicia”.40

Trueba Urbina al referirse al término autoridad seriala: “Tiene el
cardcter de autoridad toda persona u 6rgano con potestad o poder para
imponer sus decisiones. Las funciones de las autoridades politicas se
consignan en los articulos 49 a 107 de la Constitucién Politica y de las
autoridades soclales en el articulo 123 Constitucional y leyes
reglamentarias”.4!

0 DICCIONARIO PARA JURISTAS de Juan Palomar de Miguel. Ob. Cit. en nota (31). pag. 148,
41 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Detecho del Trabajo. Ob. Cit. en nola (23). pag. 80.



Es interesante mencionar que el analisis de autoridades sociales
de trabajo con funciones jurisdiccionales, ha sido estudiada en varios
tratados por algunos doctrinarios, por lo que Unicamente es nuestro
interés hacer algunas consideraciones, sin profundizarnos en este tema de
gran relevancia para el derecho del trabajo.

Este punto se concreta en analizar qué autoridades son
competentes para conocer de las acciones laborales. Los sujetos al régimen
juridico del Apartado “A” del Articulo 123 Constitucional o el Apartado “B”
del ya referido articulo, al efecto son trabajadores y patrones, servidores
publicos y dependencias, respectivamente.

Las autoridades que conocen de los conflictos son: Las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, Local o Federal y; Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

De la Secretaria del Trabajo.y Prevision Social depende la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como del Gobierno del Distrito
Federal la Junta Local de Conciliécién y Arbitraje y de la Secretaria de
Gobernacién el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, quienes deberan
conocer de las acciones laborales, de ahi que el titulo once referente a
"Autoridades de Trabajo y Servicios Sociales", (articulo 523 de la Ley
Federal del Trabajo), deberia de reformarse, y establecer de una manera
clara y precisa que debemos entender por autoridades del trabajo, y por
autoridades politicas administrativas, con funciones laborales.

TESIS CON
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A. La competencia de las relaciones laborales establecidas en el
Articulo 123 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este punto se estudia a efecto de delimitar nuestro objeto de
investigacion, pues sélo nos referiremos a los trabajadores sujetos al

régimen del articulo 123 constitucional apartado “A”.

De ahi, surge la inquietud siguiente: el articulo 123 constitucional
sefnala que toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente 1til,
y asimismo establece que toda persona es igual ante la ley, lo que implica
que si toda persona es igual, por qué existe un apartado que contempla
las relaciones de los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de manera general, todo contrato de trabajo (apartado A}, y otro apartado
que rige las relaciones de los trabajadores entre los poderes de la Unién y
Gobierno del Distrito Federal (apartado B), c¢n ambos casos los que
prestan un servicio laboral llamese obreros o profesionales, se da la
caracteristica o el presupuesto esencial para la relacién laboral y es
precisamente el elemento de subordinacién, luego, si ambos trabajadores
tienen un sueldo, un horario, y una categoria, porque la distincién de
dichos apartados.

De ahi que, es necesario analizar si estos sujetos laborales tienen o
no caracteristicas diferentes por lo que en este renglon analizaremos el
origen del articulo 123 Constitucional, para determinar por que el
constituyente dejoé a los trabajadores al Servicio del Estado en un apartado
“B”, . ‘

La Carta Magna de 1917 consigné en sus principios los Derechos
sociales de los Servidores Publicos, en los términos que a continuacion'se
expresan:



“TITULO VI
Del trabajo y de la prevision social”

“Articulo 123. El Congreso de la Union y las legislaturas de las Estados

deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de

cada region, sin controvertir a las bases siguientes, las cuales regiran el

trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de

una manera general, todo contrato de trabajo:

1L

1L

VL

La duracion de la jornada méaxima sera de ocho horas;

La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jévenes menores de dieciséis afios. Queda también
prohibido a unas y a otros el trabajo nocturno industrial, y en los
establecimientos comerciales no bodran trabajar después de la diez
de la noche; '

Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis afios
tendran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los
nifios menores de doce arios no podra ser objeto de contrato;

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiaran trabajados fisicos que ‘exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente
de descanso, debiendo percibir un salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que
considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada region,



VIIL

VIIIL.

XI.

X1l

para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacién y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacién en las utilidades,
que sera regulada como indica la fraccion IX;

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad;

El salario minimo quedara exceptuado de embargo compensacion o
descuento;

La fijaciéon del tipo de salario minimo y de la participacién en las
utilidades a que se refiere la fraccion VI se hara por comisiones
espcciales que se formaran en cada rﬁunicipio, subordinadas a la
Junta Central de Conciliacion que se establecera en cada Estado;

El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la
moneda;

Cuando por circunstancias extraordinarias deben aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente
un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En
ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores de
dieciséis afos y las mujeres de cualquier edad no seran admitidos
en esta clase de trabajos;

En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra
clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,

enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las



XIII.

XIV.

XV.

XVL

negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y
ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la
primera de las obligaciones mencionadas;

Ademas, en estos mismos centros de trabajos, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios
de bebidas embriagantes y casas de juego de azar;

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizaciéon correspondiente,
seg\'m que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporai 0 permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira atn en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

El patrono estara obligado a observar, en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera el trabajo, que resulte la mayor garantia,
para la salud y la vida de los trabajadores, la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al
efecto establezcan las leyes;

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.



XVIL,

XVIIIL

XIX.

XX.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos las huelgas y los paros;

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios ptblicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha
seflalada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas e¢jerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los
obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la
Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta
fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional;

Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en
un limite costeable, previa aprobacion del Consejo de Conciliacion y
Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se

syjetaran a la decision de un consejo de conciliacion y arbitraje,
formado por igual nimero de representantes de los obreros y de los
patronos y uno del Gobierno;
Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por el consejo, se dard por terminado
el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con
el importe de tres meses de salario, ademéas de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores se
dara por terminado el contrato de trabajo;



XXM,

XXI11.

XXIV.

XXV.

XXVI

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte ¢n
una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendra csta obligacion cuando el obrero se retire
del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir
¢l malos tratamicntos, ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con ¢l consentimiento o
tolerancia de ¢él;

Los créditos en favor de los trabajadores que sc les adcuden por
salarios o sueldos devengados en el ultimo ano y por
indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualesquiera otros, en
los casos de concurso o de quicbra;

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares dependientes, solo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y por ningin
motivo se podran exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes;

El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
€stos, ya sc cfectue por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por
cualquicra otra institucion oficial o particular;

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el cénsul de la nacion a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las
clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de

repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;



XXVIL.

XXVIIl.

Seran condiciones nulas y no obllgaran a los contrayentes aunque

se expresen ¢n el contrato;

a. Las que estipulen una jornada inhumana por lo n"otoriarhentc
excesiva, dada la indole del trabajo; :

b. Las que fijen un salario que no sea remunerador; a juicio de los
consejos de Conciliacion y Arbitraje;

c. Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal;

d. Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados en esos establecimientos;

e. Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados;

f. Las que permitan retener el salario en concepto de multa;

g. Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despido de la obra;

h. Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de
algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccion y auxilio a los trabajadores,

Las leyes determinaran los bienes que constituyan el: patrimomo

de familia, bienes que seran inalienables; no podran su f‘tarse a
gravamenes reales ni embargos, y seran transmisible,sva titulo de
herencia con simplificacion de las formalidadeé ‘dellos' juicios
sucesorios; ‘



XXIX. Se consideran de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
de trabajo, de accidentes y de otras con fines andlogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado deberan de
fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para
infundir e inculcar la prevision popular;

XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casa baratas e higiénicas
destinadas para ser adquiridas en propiedad por los trabajadores
en plazos determinados.?

De lo anterior, se advierte que %%l legislador mexicano no se
concreté a regular el trabajo econdomico, es decir, la prestacion del servicio
con afan lucrativo, sino toda actividad subordinada independientemente
de sus finalidades. ‘

Como consecuencia, quedaron ihc’luido‘s'_los empleados publicos
siempre y cuando desarrollaran sus activid'agieé‘para entidadcs estatales,
en el ambito federal, local o municipal. N ‘

Cabe senalar, que el servidor del Estadb éstuvd presente en. el
articulo 123 del texto original de este precepto.

Para comprobar el argumento ‘que hemos venido sosteniendo,
tengamos presente que el texto original del articulo 123 comenzaba
sefialando: ’

4 Diario Oficlal de tos Debates del Congreso, Tomo . § ria de Gob c México. 1917. pag. 183.
4 TRUEBA URBINA, Alberio. “El Articulo 123", México, 1943. Pags. 393 y sig.
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“El Congreso de la Unioén y la Legislatura de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir en las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los

obreros, jornaleros, y de manera general todo contrato de trabajo”.

Por qué si el constituyente se inspiré en el trabajo obrero extendié
los principios del articulo 123 a todo contrato de trabajo. Contrato de
trabajo en el que bien puede incluirse el Contrato de Trabajo publico.

Fortalecemos nuestra posicion transcribiendo el contenido original
de la fraccion XVIII del articulo 123 que consignaba:

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para
los trabajadores para dar aviso, con diez dias de
anticipacion a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
de la fecha scnalada para la suspensién del trabajo, las
huelgas scran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos
violentos contra las personas o propiedades o en caso de
guerra, cuando aquéllas pertenezcan a los establecimientos
y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del Gobierno de la
Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones de
esta fraccion, por ser asimilados al ejercito nacional”.
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Del parrafo transcrito debemos rescatar el término  servicios
publicos, pues de éste se desprende que los constituyentes que elaboraron

el referido proyecto tuvieron presente a los trabajadores del Estado.

Debemos recordar que el servicio publico “es una actividad técnica
encaminada a satisfacer necesidades colectivas bdsicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de derecho
publico, que determina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o

por los particulares (mediante concesién).4

Lo anterior se demuestra contundentemente por lo siguiente:

1. Se reconoce el derecho de huelga, para los trabajadores de “los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno”.

2. Por la naturaleza de la institucién se excluyen de tal derecho los
“obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la
Republica ... por ser asimilados al ejercito nacional”.

3. Es de hacer notar que a la fraccién que nos ocupa le fue retirado a las
partes relativas al derecho de huelga a los trabajadores del Estado a
través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
31 de diciembre de 1938, mes y afio en que fue publicado el Estatuto al
Servicio de los Poderes de la Unién.

Es evidente que en cumplimiento de este dispositivo legal, algunas
leyes publicadas por las erntidades federativas, que regulaban el articulo
123 parten del principio de incluir en su cuerpo normativo al empleado
publico, pero hubo otras que excluyeron.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”, $éptima edicién. Ed. pormia. México.
1986. Pag. 624.
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Las legislaciones estatales que incluyeron al servidor publico,

estan las siguientes:

“Ley del Trabajo y la Prevision Social del Estado de Sinaloa, 3 de
octubre de 1918",

“Ley del Trabajo y Prevision Social del Estado de Sonora, 12 de abril
de 1919",

“Ley Reglamentaria del articulo 123 de la Constitucion General de
la Republica del Estado de Coahuila, 13 de octubre de 1920™.

“Codigo del Trabajo del Estado de Puebla, 14 de noviembre de 1921

de los empleados piiblicos"”.

Las legislaciones estatales que excluyeron al Servidor Publico de

su legislaciéon fucron las siguientes:
“Ley del Trabajo del Estado de Tabasco, 18 de octubre de 1926".
“Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, 14 de enero de 1918",
El Proyecto de Portes Gil, pretendio federalizar la legislacion laboral
manifestando la existencia de relaciones laboralés al amparo del articulo

123 Constitucional entre los servidores piblicos y el Estado, expuso lo

siguiente:

“Una de las cuestiones mads trascendentales que se plantearon al
Ejecutivo de mi cargo, fue la de resolver
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en derecho el alcance que debe darse a las
disposiciones del articulo 123 Constitucional, y en
consecuencia, a este Cédigo, respecto a las relaciones
que existen entre el Estado (Nacion, Estados,
Municipios) y sus trabajadores {(Funcionarios,
Empleados, Obreros); en otras palabras, los derechos y
obligaciones que el articulo 123 establece para los
patrones y trabajadores, ¢Son aplicables o no son
aplicables al Estado (Federal, Local o Municipal) en las
relaciones con sus servidores?. Si lo son, en qué casos
Yy en qué circunstancias. El articulo 123
constitucional, respecto a este punto, solo establece en
su fraccion XVIII que las huelgas seran consideradas
corno ilicitas... En caso de guerra, cuando los
trabajadores pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno”, de donde
concluye que fuera del caso de guerra los trabajadores
que pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependian del Gobierno, tienen el derecho de huelga, y
consiguientemente los demas que confiere el articulo
123 y que las obligaciones y derechos que ese articulo
impone a los patrones afectan al Estado.

Ahora bien, habria que determinar a qué
establecimientos y servicios se refiere la Constitucién
ya que en la propia fraccion XVII del articulo 123,
cuando vuelve a hablar de establecimientos Fabriles,

Militares que son verdaderas empresas.
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A efecto de saber a qué establecimientos y servicios se refiere el
Constituyente, y en consecuencia resolver si las disposiciones del
articulo 123 constitucional son obligatorias para el Estado y sus
trabajadores, es necesario examinar la naturaleza del servicio que
se presta para llegar a considerar en cuales casos y circunstancias

se trata de un verdadero contrato de trabajo.

El Doctor Hugo Italo Morales?®s, quien realizé un analisis detallado
del caso tratando de desentrainar la diferencia esencial de un funcionarid.
empleado y obrero, estima que el funcionario tiene en si mismo la
representacion nacional, obra en nombre del poder publico, es el
mandatario del Estado, no celebra un contrato de trabajo. En cambio los
empleados y obreros del Estado, si son regulados por verdaderos
contratos de trabajo.

“Sin embargo, no podemos declarar por la razén misma del
funcionamiento y vida del Poder Publico, que en todos los casos le sean
aplicables las disposiciones del articulo 123 Constitucional y de este
Codigo™e.

Tal afirmacién se basa en que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos concede al Ejecutivo la facultad para nombrar y
remover libremente al personal que de él depende; el Congreso tiene
facultad para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién; la propia
Constitucion confiere a la Administracién de la Justicia Federal, facultad
para nombrar a los Gobernadores de los Estados y Municipios, de ahi que
el Constituyente no quiso hacer extensiva las disposiciones del articulo
123 a todos los trabajadores del Estado.

S MORALES SALDAI:M. Hugo Halo, “Articulo 123 Constitucional en Constitucionalismo Laboral Burogratice”, Ob. CIL pag. 18
4 MORALES SALDANA, Hugo Halo, "Articulo 123 Constitucional en Constitucionallsmo Laboral Burocratico”, Junta Local de Conciliacién
¥ Arbitraje. Departament. Jct Distrito Federal. Ao V1. No. 7. Noviembre de 1998, Pag. 17,
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Hay miltiples casos, sin embargo, en que la naturaleza del servicio
que prestan los trabajadores al Estado es cxactamente igual a la
naturaleza y el servicio que origina y reglamenta el contrato de trabajo, y
en los que para nada se conculca la naturaleza del poder piblico, ni se
afecta la vida del Estado.

Sucede esto cuando el estado asume ¢l papel de emprcsario;
cuando toma a su cargo determinados servicios, que en esencia ’puedan
ser y son en muchas partes desemperiados por particulares y que sélo por
circunstancias especiales estédn provisional o definitivamente a cargo del
Estado, cuando toma a su cargo servicios de transportes, Ferrocarriles,
empresas Navieras etc.; cuando explota determinados productos, estanco
de tabaco, petréleo; etc.; cuando establece y regentea empresas
constructoras de caminos, obras, ¢tc.; entonces el Estado desempeiia
verdaderamente el papel de empresario en relacion con sus trabajadores;
tiene todas las obligaciones y derechos que establece el articulo 123 de la

Constitucion de la Republica para los patrones en general.

Cabe destacar, que el proyecto Portes Gil se rechazé por el
Congreso, sin embargo el compromiso del Gobierno Federal para
promulgar la ley obrera se le encomend6 a la Secretaria de Industria y
Comercio de Trabajo en el periodo de Pascual Ortiz Rubio.

Definitivamente el problema referente a las relaciones laborales
burocraticas seguia vigente, las dificultades consisten en establecer las
reglas que serviran para determinar en cada caso concreto, cuando se
trata de un funcionario que se encuentra sometido a los reglamentos
administrativos y cuando se trata de un trabajador al Servicio del Estado,
conforme a un contrato de trabajo.



En realidad no fue posible aceptar como norma la establecida en
otras legislaciones, segin la cual el Estado quedoé sujeto a la legislacion del
Trabajo en' los Servicios que no son publicos porque la idea de servicio
publico, tal como se tomdé del Extranjero hacer referir a todas las
actividades que son propias del estado, en nuestra legislacion la fraccion
XVIII del articulo 123 considera que el servicio publico puede ser realizado
por los particulares y en este caso no esta excluido del régimen de la ley de
trabajo.

La comision de trabajo indico:

“Se establece que el estado asume el cardacter de
patrén respecto de los servicios que no constituyan
ejercicios de poder piblico ni sean un medio
indispensable para ese ejercicio de orden econémico,
sino actividades de produccion encaminadas a
satisfacer necesidades de orden econdmico,
exceptuandose de los beneficios de la ley a los
SJuncionarios de eleccion popular, a los miembros del
Ejército, de la Policia y de la armada, asi como a las
personas que desemperien empleos en virtud de un
nombramiento expedido a su favor por autoridad
competente. Mdas en la parte final del articulo que
comentamos, se faculta al propio Ejecutivo para
colocar, pudiéramos decir, al margen de la ley, a todos
aguéllos que considere indispensables para el ejercicio
del poder publico”.

Lejos de aclarar el problema se complicé en perjuicio del trabajador
del Estado.



Finalmente se rctiré el Proyecto, asi como la propuesta para el

Diputado Graciano Sanchez quien decia:

“Estaran sujetos a las disposiciones de esta Ley, todos
los trabajadores y los patronos, inclusive el Estado (la
Nacién, las Entidades Federativas y los Municipios),

cuando tenga el caracter de patrono.

“El Estado asume tal cardcter respecto a sus
servidores cuyas funciones no sean indispensables
para el ejercicio del poder ptblico, exceptudndose
aquellos cuya designacion  fuere hecha por
nombramiento y de acuerdo con las facultades que la
constitucion General de la Republica y las particulares
de las Entidades Federativas conceden al propio

estado.

“Las relaciones entre el Estado y sus servidores cuyas
Sfunciones sean indispensables para el ejercicio del
Poder Publico, se regiran por las leyes del Servicio Civil
que expidan, comprometiéndose .en este caso los

servidores exceptuados en el parrafo anterior”.*7

Finalmente el Servidor Publico fue separado tajantemente de la
Legislaciéon ordinaria, no obstante que se reconocieron los alcances del

articulo 123 Constitucional entre el Estado y sus servidores.

41 “Proyecto de Portes GiI",



Tomando en consideracién que la Ley Federal del Trabajo excluia a
los Servidores Publicos, algunos gobiernos de estados decidieron expedir
sus propias legislaciones laborales, que regularan las relaciones de
trabajo.

“Por la obscuridad del campo juridico que ocupaba, se
le calificaba como un servicio civil, para distinguirlo
del militar, provocando el nacimiento de su propia

denominacion (leyes del servicio civil).

Por los motivos anteriores se expresaba con esa
confusion la Ley Federal de Trabajo, provocando
independencia respecto del articulo 123
Constitucional.

El primer intento para regular las relaciones laborales
burocraticas, se dénominé “Acuerdo sobre organizacion
y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil” de 12 de
abril de 1934, pretendié cumplir las promesas del
gobierno federal, sin embargo su vigencia se concreté a

ocho meses.

Con posterioridad se publicé un ordenamiento con
mayor formalidad en su contenido y vigencia, que
inicié prdcticamente la etapa del derecho laboral en el
area burocratica, intitulado “Estatuto de los
trabajadores al servicios de los poderes de la union” de
27 de septiembre de 1939. Se reformé el 4 de abril de
1941 y 30 de diciembre de 1947,
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El estatuto mencionado, constituia una verdadera
legislacion de trabajo, inspirado en el articulo 123
Constitucional, sus alcances limitados motivaron la
exigencia de elevar los derechos del servidor publico a

rango constitucional.

El 5 de febrero de 1960, se adiciona el articulo 123 de
la carta fundamental con el apartado “B” culminando
ast la evolucion del derecho sustantivo y procesal en
materia laboral burocratica.

El 27 de diciembre de 1963 se reglamenta este
apartado publicandose la “Ley Federal de Ilos
Trabajadores al Servicio del Estado”, vigente desde

entonces.

Con anterioridad a los acontecimientos mencionados
en materia burocrdtica federal, algunos gobiernos de
los estados, decidieron expedir sus propias
legislaciones laborales, que regularan las relaciones
de trabajo con sus servidores ptublicos. A continuacién

las mencionamos por orden alfabético:

Tomando en consideracion que la Ley Federal del
Trabajo los excluia y los estatutos juridicos se referian
al personal del Gobierno Federal, decidieron

consecuentemente dictar sus propios ordenarmientos.

Es plausible esta reflexion de algunas entidades, las

cuales podriamos detallar en los siguientes términos:
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Campeche

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes,
municipios e instituciones descentralizadas del estado
de Campeche. De 11 de septiembre de 1979.

Chiapas
Ley del servicio civil del estado de Chiapas. De 31 de
Jjulio de 1957. Reformas: el 19 de junio de 1979.

Chihuahua

Ley del trabajo de 5 de julio de 1922, Cédigo
administrativo de las relaciones del estado con sus
trabajadores. De 25 de julio de 1974.

Coahuila

Estatuto juridico para los trabajadores al servicio del
estado de Coahuila. De 21 de octubre de 1972,

Colima
Ley de los trabajadores al servicio del gobierno y

ayuntamiento del estado de Colima. De 19 de agosto de
1972,




Durango

Ley de los trabajadores al servicio de los tres poderes
del estado de Durango. De 24 de julio de 1980.

Estado de México

Estatuto juridico de los trabajadores al servicio de los
poderes del estado, municipios y otros organismos
publicos coordinados y descentralizados de cardcter
estatal de 30 de agosto de 1939.

Guerrero

Ley No. 51 Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado de los municipios y de los organismos ptblicos
coordinados y descentralizados del Estado de
Guerrero. De 21 de abril de 1976.

Hidalgo

Ley Reglamentaria de las Relaciones entre el Estado y
sus trabajadores. De 21 de febrero de 1950.

Jalisco

Ley para los servidores publicos del estado de Jalisco.
De 13 de mayo de 1969,
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Morelos

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. De 31 de
diciembre de 1952; reformas: de 24 de diciembre de
1980.

Nayarit

Estatuto juridico para los trabajadores al servicio del
estado, municipios e instituciones descentralizadas de
cardcter estatal. De 14 de mayo de 1975.

Nuevo Leon

Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén. De 26

de junio de 1984; ultimas reformas: 13 de febrero de
1981.

Oaxaca

Ley del Servicio civil para los empleados de H.
Ayuntamiento del municipio de Oaxaca de Juarez. De
14 de julio de 1978.

Puebla

Ley que norma las relaciones entre el estado y sus
servidores. De 18 de diciembre de 1956.




Querétaro

Estatuto juridico de los trabajadores al servicio de los
poderes de los ayuntamientos de las empresas y
organismos descentralizados de Querétaro. De 13 de
abrilde 1973.

Quintana Roo

Ley de los Trabajadores al Servicio de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos
y organismos descentralizados del Estado de Quintana
Roo. De 12 de junio de 1978.

Sinaloa

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado. De 27
de julio de 1968.

Sonora

Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora. De 27
de febrero de 1977.

Tamaulipas

Estatuto juridico de los trabajadores al servicio del
Estado. De 24 de febrero de 1968.




Tlaxcala

Estatuto juridico de los trabajadores al servicio de los
poderes y municipios del Estado de Tlaxcala. De S de
noviembre de 1958.

Veracruz

Estatuto juridico de los trabajadores al servicio del
estado. De 16 de diciembre de 1983.

Yucatan
Estatuto de los trabajadores al servicio del estado de
Yucatan. De 4 de noviembre de 1939.

Zacatecas

Ley del servicio civil de los trabajadores al servicio del
Estado de Zacatecas. De 15 de noviembre de 1950.

Reformas Constitucionales en Materia Laboral Burocrdtica Estatal y

Municipal

A partir de 1983 se iniciaron reformas en la constitucién de la
reptiblica con el objeto de que todas las entidades federativas
dictaran leyes en materia burocrdtica laboral, para regular las

relaciones entre los servidores del estado, y municipios.

Los preceptos juridicos se expresaron en los siguientes términos:
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“Articulo 1185.

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias los
municipios observaron estas mismas reglas por lo que sus
trabajadores se refiere”. (Diario Oficial de 3 de febrero de 1983) se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Los municipios observaran estas mismas reglas por lo que a sus
trabajadores se refiere” (Diario Oficial de la Federacion de 3 de

Jebrero de 1983).

“Articulo 115

VIII. Las relaciones de trabajo entre los rmunicipios y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias. (Diario Oficial de

la Federacion de 17 de marzo de 1987).
“Articulo 116
V. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores se

regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados, con

base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

{Diario Oficial de 17 de marzo de 1987).

Con las reformas aludidas, los respectivos campos de aplicacion del
derecho laboral mexicano quedaron definidos. Como wuna
consecuencia el Apartado “A” del articulo 123 se referia a los
trabajadores de la iniciativa privada (con ciertas excepciones:
PEMEX; IMSS; FFFCC; CFE; etc.) en el apartado “B” a los servidores
publicos federales y del gobierno del D.F. y los articulos 115 y 116
en sus respectivas fracciones al personal al servicio de los estados y

municipios.

Legislaciones Estatales promulgadas con posterioridad a la Reforma

Coanstitucional

Aguascalientes

Estatuto juridico de los trabajadores al servicio del Estado de
Aguascalientes. 9 de febrero de 1987.

Baja California Sur

Ley para los trabajadores al servicio de los poderes del estado y
municipios de Baja California Sur. De 14 de diciembre de 1986.

Chihuahua
Reglamento que fija las condiciones generales de trabajo entre la

presidencia municipal y los trabajadores a su servicio. DE 18 de
Julio de 1986.

Lf.? con
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Coahuila

Convenio laboral de prestaciones econémicas y T. Sociales (1988-
1989). '

Guanajuato

Ley de los servidores piiblicos al servicio del estado y de los
municipios del estado de Guanajuato 12 de marzo de 1984.

Guerrero

Se deroga la ley 51, por lo que hace a los servidores piiblicos de lc
Administracién Publica Centralizada y paraestatal, del poder
legislativo y del poder Judicial subsistiendo con plena vigencia
tratandose de servidores pitblicos municipales en tanto se expide un

cuerpo legal para éstos. De 22 de diciembre de 1988.

Hidalgo

Ley de los trabajadores al servicio de los gobiernos estatal y
munrnicipal, asi como de los organismos descentralizados, del estado
de Hidalgo, de 31 de diciembre de 1987.

Jalisco

Ley para los servidores piblicos del Estado de Jalisco y sus
municipios. De 22 de marzo de 1984.

Ley de responsabilidades de los servidores piiblicos del Estado de
Jalisco. De 22 de marzo de 1984.

TL:O‘.{
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Morelos

Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado de Morelos. De 4 de enero de 1984.

Sinaloa

Ley de los trabajadores al servicio de los municipios del Estado de
Sinaloa. De 21 de marzo de 1984.
Tabasco

Ley de los trabajadores al servicio de los poderes, municipio,
instituciones descentralizadas y sociedades de participacién estatal
mmayoritaria del Estado de Tabasco. De 1 de agosto de 1984.

Tamaulipas

Ley del Servicio burocratico del Estado de Tamaulipas. De 29 de
marzo de 1986.

Tlaxcala

Ley laboral de los servidores publicos del Estado de Tlaxcala y
municipios. De 24 de octubre de 1984,

Estatutos del sindicato de trabajadores al servicio de los poderes
municipios y organismos descentralizados del estado de Tlaxcala.
De septiembre de 1988,



Zacatecas

Ley del servicio civil del estado de Zacatecas. De 15 de marzo de
198948,

Reflexionando sobre el largo camino desarrollado en la materia
constitucional burocratica, llegamos a la conclusion, que desde Querétaro
el servidor publico fue incluido en la Carta Magna para regular sus
relaciones de trabajo, pero las circunstancias politicas que se
desarrollaron dieron lugar a interpretaciones contradictorias sobre la
materia.

No obstante que los acontecimientos histéricos motivan una serie
de analisis y profundas meditaciones, las conclusiones de la realidad se
tornan desilusionantes.

No se justifican los dos apartados del articulos 123 Constitucional,
ni mucho menos la dualidad de legislaciones reglamentarias. A méyor
abundamiento, el trato a las mismas instituciones es diverso en cada caso
(derecho de asociacion; huelga; procesal; etc.)

Por otra parte, las reformas constitucionales, que provocaron la
sustentacion juridica de las legislaciones de los estados en la materia
laboral, complicaron el problema a su maxima expresiéon, puesto que
existen 31 entidades juridicas con su propia reglamentacion.

En efecto, coincidimos con nuestro maestro Hugo Italo Morales, al
sefialar que si quisiéramos un sélo precepto constitucional y una sola

legislacion reglamentaria, tendrian que modificarse tantas instituciones

4 MORALES SALDARA, Hugo ltalo, Ob, Cit. en nota {45). pags. 17-18.



derivadas (Seguro Social, ISSSTE, INFONAVIT, FOVISSSTE, etc. Incluyendo
las que han sido creadas por las entidades federativas), provocando tales
dafios a las estructuras juridicas, econémicas, sociales y: politicas de
nuestro pais. Existe la esperanza aunque no muy halagiiefia, que en la
creacion, interpretacion y cumplimiento de todas, la legislaciéon laboral
mexicana se definan en forma idéntica a las instituciones laborales,
evitando toda clase de distinciones por las caracteristicas del sujeto que
desarrolle el servicio, o el patrén que lo recibe.

El trabajador en cualquier lugar donde se le ubique, es una
persona humana, que goza de dignidad y privilegios constitucionales, que
le deben s_efre‘spetadOS siempre y en todo momento; ante todo y sobre
todo como. ser, quke requiere el reconocimiento de sus derechos
consignados en‘la carta fundamental.

De tal forma, que el articulo 123 constitucional apartado A,
fraccion XXXI establece: "La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde
a las leyes de los estados en sus respectiva jurisdicciones, pero es de
competencia exclusiva de las autoridades a los asuntos relativos a: "a)
ramas industriales y servicios... b) empresaé" la anterior disposiciéon
enumera a que ramas y a que empresas se refiere la competencia federal,
sin establecer en forma expresa cuales seran las de competencia local y,
existe la presuncion de interpretar que lo que no esté comprendido en el
articulo 527 de la L.F.T., en sus diversas fracciones serd de competencia
local, lo que lleva a un sinnimero de problemas en la practica, en virtud
de que tanto la Junta Local y la Junta Federal cuando tienen duda de
quién es la autoridad competente, era remitido a la Suprema Corte para

que dirimiera lo relacionado a la misma, esto fue hasta antes del 2 junio
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de 1999, que la Corte emitiera el acuerdo nimero 6/ 1999, mediante cual

seran competentes los Tribunales Colegiados, en los términos siguicntes:

EEn materia laboral, cuando ¢l tema esencial de fondo sca:

A) Procedimiento de ejecucion de laudo;

B) Aplicacién de cualquier medio de apremio; y

C) Determinaciéon de la competencia federal o local para conocer de

un conflicto individual o colectivo.5°®

B. La competencia de las relaciones laborales establecidas en el
articulo 123 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo que se analiza ¢s ¢l 123 Constitucional
apartado "B" y su Ley Reglamentaria (la Legislacion
Burocratica), precepto que establece que entre los poderes
de la Unién, ¢l Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores se sujetaran  a  las  disposiciones que
contemplan dichas fracciones, y ¢s precisamente la fraccion
XIl que al tenor expresa “Los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje  integrado segun lo
prevenido en la Ley reglamentaria. Los conflictos entre el
Poder Judicial y la Federacion y sus servidores, seran

resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal, los que se

% Diario Oficial de la Federacion de 23 de junlo de 1999, Acuerdo 8/1999. pig. 108.
= Diario Oficlal de la Federacién de 11 do junio de 1999, pags. 24,



suscitan entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta ultima, de tal suerte
que la citada fraccion establece que es el Tribunal Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje el competente para conocer de
los conflictos individuales, colectivos e intersindicales, sin
embargo, esta no es una regla general, ya que el articulo lo.
de la Ley reglamentaria del Apartado “B” sefiala: "Que la
presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unién, del Gobierno del Distrito Federal, y de las
Instituciones como el Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de Vivienda, Loteria Nacional,
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia e Instituto
Nacional Indigenista, entre otros ".5!

El precepto mencionado en lineas anteriores,
enumera las diversas instituciones y organismos
descentralizados, sin embargo muchos de estos organismos
han pasado a formar parte de la competencia de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

No existia un criterio definido que permitiera clasificar dentro del
apartado “A” o del apartado “B” a diversos organismos descentralizados,
pero sin duda que los trabajadores de numerosos organismos, como
Ferrocarriles Nacionales de México, Petréleos Mexicanos (articulo 123
constitucional fraccién XXXI inciso a) Ramas Industriales numeral 9 y 18),

Comisién Federal de Electricidad (articulo 123 constitucional fraccion

4 LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Comentada por Hugo Italo Morales Saldaiia y Rafael Tena Suck, Pac. México,
1988. pag. 9.



XXXI inciso b) numeral 1.”"Empresas; aquéllas que secan administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal} e Instituto -
Mexicano del Seguro Social,‘seguirém sujetos a las normas del apartado A
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley Federal del Trabajo, porque sus trabajadores son
sujetos de derecho laboral. '

También es de considerarse, que en cuanto a los conflictos que
surgen de los trabajadores de la UNAM, el problema se vierte mas delicado
y complicado, porque sus trabajadores son sujetos de derecho del trabajo,
y sin embargo, se encuentran inscritos a la Ley del Instituto de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado; por lo que creemos que si bien es
cierto antes de la Tesis Jurisprudencial 1/96, los asuntos de Seguridad
Social derivados de las relaciones de trabajo con la UNAM era competente
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin embargo ahora con la
Jurisprudencia antes sefialada la competencia es de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, de ahi que se afirme que la tesis jurisprudencial
1/96 que declara inconstitucional el articulo l1o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no sefiala la normatividad aplicable,
pues yuxtapone las prestaciones derivadas de las relaciones de trabajo
sujetas al Apartado “A” y “B”, un ejemplo de ello lo constituye la prima de
antigliedad y quinquenal.

Es cierto el hecho de que no todos los trabajadores que prestan un
servicio a los organismos que enumera el Articulo 1° de la Legislacion
Burocratica se sujetan a las disposiciones que contempla la Ley
reglamentaria del apartado B, ya que excluye concretamente a los
trabajadores de confianza a los que se refiere el Articulo 5° del ya
mencionado precepto, a los miembros del ejército y armada nacional con
excepcion del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de



Marina, - el - personal militarizado o que se militarice legalmente, los
miembros del servicio exterior mexicano, el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquéllos que presten
sus servicios mediante un contrato civil o que sean sujetos al pago de
honorarios y de acuerdo con lo que establecen los articulos 5 y 8 de la
Legislacion Burocratica.

9. La Complementacién de la Teoria y la Practica Laboral.
A. La Ciencia Juridica

La Ciencia Juridica puede entenderse en dos sentidos: como un
conjunto de conocimientos en conexion sistematica sobre el objeto del
derecho o como un complejo que incluye ademas del saber logrado y
organizado, todas las operaciones que lo proporcionan.

Si utilizamos la nocion de Ciencia Juridica en su primera acepcion,
solamente no referimos a un mero cuerpo de conocimientos respecto al
derecho, dejando aparte las faenas desplegadas para obtener ese
conocimiento. En cambio, en su segundo significado comprende tanto las
operaciones realizadas para lograr el conocimiento del objeto derecho como
la coronacion del edificio cientifico juridico.

B. El Derecho como Objeto de Estudio Cientifico

El conjunto de normas que integran el derecho reine, en su

calidad de objeto de conocimiento cientifico, las caracteristicas siguientes:

a) Es un conjunto de normas que en un cierta época y en un pais
determinado la autoridad politica las dota de obligatoriedad.
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b) Es un conjunto de normas que han surgido del seno de la realidad
social y cuyo proposito ¢s precisamente ordenar esa concreta realidad
colectiva. Por lo tanto hay que estudiar las circunscritas por la realidad
de la cual emergen y para la cual se producen.

c) Es un conjunto de normas ue conticnen tacita o explicitamente, una
gama de principios y se¢ orientan a una serie de fines.

d) Es un conjunto de normas que se presentan con la categoria de
dogmass?, por lo que deben contemplarse, Unica y exclusivamente, tal

como son y como funcionan en efecto.

El cientifico del derecho, como todos los cientificos, para
aprehender cognoscitivamente su  objeto de estudio, mancja un
instrumental formado por un conjunto de conceptos fundamentales: la
sociologia opera con los de asociacion, colectividad, comunidad, clases,
cte.; en la estética existen los conceptos de o bello, lo caomico, lo irdnico, lo
tragico, etc.; la quimica maneja los de atomo, moléculas,  is6topos,
valencia, cteétera; la cconomia  politica emplea  los  de produccion,
distribucion, organizacion, acumulacion, ete.; la biologia trabaja con los
conceptos de reinos: vegetal y animal, célula, gendtica, especie, variedades,
cte. Los conceptos y animal, célula, genética, especie, variedades, ete. Los
conceptos fundamentales mas importantes de cada ciencia se les conoce

también con ¢l nombre de categorias logicas de la ciencia respectiva.

Los conceptos fundamentales o categorias logicas de la ciencia
juridica son los de¢: norma, supuesto, relacién, objeto y sancion. Estos
conceptos sirven de punto de apoyo del conocimiento cientifico del orden
juridico. En cualquier proposicion, en el mas simple juicio juridico,

recurrimos a las categorias logicas juridicas. Al afirmar, los trabajadores

$2 NIRO, J- -6 Antonlo, La Interpretacidn de las Leyes, Segunda edicién, Ed, Porroa, México 1879. Pag. 326.



tienen derecho a su salario, cmplgamos la categoria de sujeto, de derecho
subjetivo, de ohjeto, de relacion. ' e

La explicacion de las categorias loglcas, no. las proporcxona la

ciencia juridica, porque precxsamente esas catcgona

consntuyen los
supuestos de esa ciencia. La exphcacion de ta]es ¢ ( ;
disciplina distinta llamada Teoria Fundamental del Der cho, que es
capitulo de la filosofia del Derccho. :

Las categorias de norma, supuesto, deber juridico, derecho
subjetivo, sujeto, etc.; no pueden explicar por si mismas las nociones de
trabajo, empresa laboral, trabajador, patréon, salario. No obstante, que no
dan respuestas a las preguntas de qué son el trabajo, la empresa laboral,
el trabajador, el patron, el salario, es indudable que, sin su concurso,
resulta imposible concebir como puede abordarse la solucién de estos
problemas y cuales son los principios que presiden su estudio y
explicacion. Es decir, los conceptos juridicos fundamentales’® son
instrumentos indispensables de la actividad cognoscitiva del jurista.

El cientifico del derecho, que es en si la razén por la que debe éste
de ser el Gnico facultado para representar en juicio dentro de la instancia
laboral, por tratarse de derechos sociales, mismos que si se encontraran
en una controversia serian defendidos de forma adecuada y por ende
protegidos.

$1 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudlo del Derecho, Ed, Porrlia, Cuadragesimoprimera edicién. México, 1990, Pag. 168-313.



Si el que comparece en juiclo, representa a otro y lo hace sin los
conocimientos tedricos esenciales del derecho, teniendo en su raciocinio
solo formulas aprendidas en forma mecanizada, se corre el riesgo de que '
su actuar sea contrario a lo que la parte representada busca en juicio, y
mas aun sin importarle las consecuencias juridicas de lo procesalmente
actuado. Sin duda estariamos frente a lo que podriamos llamar un técnico
del derecho, concepto totalmente contrario a la definiciéon ya mencionada
con anterioridad: el Derecho como objeto de estudio cientifico.

C. Teoria Procesal de la Teoria Integral del Derecho del Trabajo

La Teoria integral del derecho del trabajo no sélo es aplicable en las
relaciones de produccion y en las diversas prestaciones de servicios en que
una persona ejecuta una actividad en beneficio de otra, sino también en
los conflictos de trabajo: porque la teoria procesal de la teoria integral
influye necesariamente en los conflictos entre trabajadores y patrones o
entre sus organizaciones. Es como el “espiritu que se adapta al cuerpo”.5

“La teoria integral explica la teoria del derecho del trabajo para sus
efectos dinamicos, como parte del derecho social y, por consiguiente, como
un orden juridico dignificador, protector y reivindicador de los que
viven de los esfuerzos manuales e intelectuales, para aicanzar el bien de la
comunidad obrera, la seguridad colectiva y la justicia social que tiende a
socializar los bienes de la produccion; estimula la practica juridico-
revolucionaria de la asociacién profesional y de la huelga, en funcién del
devenir histérico de estas normas sociales; comprende, pues, la teoria
revolucionaria del articulo 123 de la Constitucién Politico-Social de 1917,

# MUNOZ, ROBERTO. Detecho de| Trabalo, Ed. Porrisa. 1978, pigs. 25 y 28,



D. Justificacion de la Efectiva Proteccion de los Derechos Laborales

El Proceso del trabajo a la luz de la Teoria integral, es un
instrumento de lucha de los trabajadores frente a su explotadores,
pues a través de él deben alcanzar en los conflictos laborales la efectiva
proteccion y tutela de sus derechos, asi como la reivindicacion de estos.
Independientemente de los privilegios compensatorios que establezcan
las leyes procesales a favor de los trabajadores, de acuerdo con la teoria
social procesal del articulo 123 deben tomarse en cuenta los principios e
instituciones del proceso laboral.

Sin embargo, en este nuevo milenio debe analizarse la proteccion
de los derechos laborales a 1a luz de la ciencia aplicadass.

E. Complementacién de la Teoria y la Practica Laboral

Los conceptos teoria y praxisS6 pudieran parecer contrarios;
nuestros fines son que ambos se complementen.

De acuerdo con el Diccionario para juristas en la voz teoria, existen
diversas definiciones de la misma, por lo que unicamente transcribiremos
la que consideramos apropiada al texto que se investiga *hip6tesis cuyas
consecuencias se aplican a toda una ciencia o a parte muy importante de
ella del gerundio Teoria de Theoreo, contemplar.

Teoria. “Conjunto de leyes o principios que determinan un orden de
efectos o fenémenos. Posicion doctrinal para explicar un problema juridico
o defender alguna solucion al mismo”.5?

% BUNGE, Mario. Diccionario de Filosofia. Ed. Siglo XXI. Ob. Cit. en nota de Introducclén. pag, 22.
“ Nota: Para Mario Bunge, la Teorla pueda ser lrrelevants a la prictica. Ibidem. pag. 208.
3 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 11l Ed. Araya. Buenos Alres, pag. 869.



De acuerdo con el Diccionario para juristas.en la voz . Praxis
encontramos (gerundio Praxis, accién) F. Accion, practica, )cdordir‘xaciénf del
movimiento para un fin determinado, Juridica, Practica y Juridica.s®

Para entender estos dos conceptos, prctendemos kyllev’arlos al
proceso laboral, determinando cuales son las bases de éste, y.si el 'miSmp
tiene sus antecedentes en la corriente civilista, por ello analizamos el
marco conceptual de la Teoria General del Proceso, asi como la trilogia del
proceso como accién, proceso y jurisdiccion.

“Ni la accidon excesiva y mecanizada ni la mas hermosa teoria
concientizadora lleva a la verdadera praxis. La conciencia de cursos y
discursos no se transforma a través de los mismos o de sermones
elocuentes, sino por la accion de seres humanos”.s?

Lo anterior supone conjuncién entre teoria y practica en la que
ambas se van constituyendo, haciéndose en un movimiento permanente de
la practica a la teoria y de ésta a una nueva practica.

Educar en la practica, desencadenaria una serie de actos que van
mas alla del que hacer diario y de la periferia de las actividades y de los
hechos para llegar progresivamente a la esencia de los mismos, una
percepcion critica de las posibilidades de la transformaciéon de la

educacién y de los medios practicos, una toma de conciencia.s?

% Dicclonario para Juristas. Ob. Cit. en nota (33). pag. 1058,
4 GUTIERREZ, Franclsco. Edycaclén como Praxis Politica. Tercera ediclén. Siglo XXI. pag. 151,

“ SCHON, Donald. Trd. José Manuel vez Jeremias, La formacién de profesionales reflexivos hacla un nuevo disefio de ensefianza. Paldos.
Barcelona. Espaila. 1982. pag. 309,



Es por ello, que recobra importancia la reforma a planes de
estudios para efectos de que el futuro profesionista que ejerza la
profesion de Licenciado en Derecho, tenga la capacidad técnica y juridica

de asesorar tanto a una persona fisica como moral e incluso sindicatos.
F. La funcién del Abogado en la Representacion Procesal

El que tiene la capacidad procesal no siempre puede comparecer en
juicio y realizar personalmente determinados actos procesales, al
contrario, por regla general, la parte o su representante, debe ser
representada por un procurador judicial (procurados ad lites).

Como consecuencia otros de los presupuestos procesales la
capacidad de postular o pedir en juicio (ius postulandi); pero en éste
meramente formal; la intervencion obligatoria de los procuradores
judiciales se requiere para el mayor desenvolvimiento de los procesos.

El diccionario Juridico Mexicano define a la Abogacia: “Profesion y
actividad, quien al ejercerla debe actuar a favor de los intereses que tiene

confiados; de los mas nobles para lograr la paz y el bienestar social”,

Actualmente para la carrera de Derecho se estudian diez semestres,
luego unos meses de servicio social, la presentacion de la tesis respectiva y
el correspondiente examen; maestria y doctorado son ya de Posgrado. La
practica profesional se realiza libremente ante todos los tribunales de la
replblica, tanto de jurisdiccion federal: Suprema Corte de Justicia,
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, asi
como ante el Supremo Tribunal de Justicia, Juzgados de Primera
Instancia, Menores y Mixtos de Paz, sin otro requisito que el registro del
titulo de licenciatura en derecho ante la Direccion de Profesiones



respectiva o los Tribunales correspondientes, segun las leyes de cada

entidad federativa.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Profesion de Abogado aparcce mencionada directa e indirecta en los
articulos 5, 20, 73 fraccion VI, 95 fraccién 11, 97, 201 y 121 fraccién V; la
Ley para el Ejercicio de los Profesiones en el Distrito Federal (30 de
diciembre de¢ 1944) y la del Notariado para el D.F. (30 de diciembre de

1979) vigentes, la senala expresamente”.

La funcién dec los abogados consiste en aconsejar a la parte, tanto
en las cuestiones de fondo como en las procesales; redactar las minutas de
los escritos cuando exigen una especial doctrina juridica, y

particularmente redactar los ¢scritos y las memorias de defensa.®?

Por lo anterior, consideramos ¢n torno a la Teoria General del
Proceso como uno de los pilares en que descansa ¢l proceso laboral
expresando que ésta, ¢s el interés de analizar esta trilogia procesal lo es la
accion, el proceso y jurisdiccion fue con el fin de establecer que como éstas
tiecne gran trascendencia en la aplicacion de las normas del procedimiento

laboral. De todo lo anterior podemos colegir lo siguiente:

La accién es la facultad que tiene toda persona sujeta a una
relacién laboral de poner en movimiento el érgano jurisdiccional. La
pretension se encuentra inmersa en la accién y en la que se concretiza el

derecho de peticion.

 Dlcclonario para Juristas. Ob. Cit. en nota (33). pig. 15.



Proceso y procedimiento son conceptos diferentes. El proceso es
abstracto 'y el procedimiento es concreto. En el proceso se previene una
secuela ordenada al desempeifio de la funcion jurisdiccional mientras que
en el procedimiento la realidad se apega a esa secuela pero con los matices
y particularidades que impone el caso real.

El derecho sustantivo de trabajo se ha socializado con
caracteristicas que lo llegan a identificar como un derecho social y que sus
méaximas son: La tutela, el ser protector de la clase trabajadora y la
reivindicacion.

La accion, proceso y jurisdiccion en materia civil son el antecedente
de nuestro proceso laboral, con matices y particularidades que se han
afinado en nuestros dias.

La distincién entre jurisdiccic‘m' y competencia consiste en que la
primera es la facultad privativa del Estado, cuyo ejercicio dotado de
imperio conlleva a hacer cumplir coactivamente lo juzgado por el 6rgano
del estado, en tanto la competencia es la capacidad de un Tribunal o un
Juez para conocer de una controversia legal, fijando los limites dentro de
los cuales el 6rgano jurisdiccional puede ejercer su funcion de declarar en
derecho.

La teoria general del proceso lejos de quedar a la deriva es el pilar
de nuestra rama de enjuiciamiento, los conceptos juridicos y los tépicoss?
juridicos (argumentos materiales ligados al problema al caso en cuestién)
son elementos indispensables en la capacidad cognoscitiva de un abogado

que representa alguna de las partes (patron o trabajador), es decir los

© GARCIA AMADO, Juan Antonio. Teorias de la Tépica Juridica, Ed. Civitas, 1988, Pig. 27°,



argumentos juridicos que invoque con base en conocimientos tedricos

seran el resultado de un exitoso juicio laboral.

Coincidimos con ¢l Maestro Garcia Amado®? respecto a que la
capacidad argumentativa, el manejo de los topicos (puntos de vista, reglas
directivas, lugares comunes, argumentos probables, plausibles,
argumentos materiales, enunciados empiricos, conceptos, formas
argumentativas, principios del derecho, reglas de razon practica, criterios
de justicia), en el marco de una vision argumentativa y procedimental del
derecho se pueden encontrar elementos favorecedores en la practica
juridica, pues los topicos juridicos forman parte de un determinado
contexto cultural, historico, social y por supuesto juridico.

Es interesante el comentario de Garcia Amado, en virtud de que
en materia procesal laboral gran parte de los juicios laborales seguidos por
apoderados legales que representan a los trabajadores e incluso en menos
de los casos a patrones no manejan adecuadamente el modelo retdrico de
la argumentacion ni tampoco los conceptos juridicos fundamentales

llamense doctrina.

De ahi, la importancia que tiene la reforma de los articulos 689 y
692 de la Ley Federal del Trabajo, misma que en su parte conducente
sefnala:

Articulo 689. “Son partes en el proceso del trabajo las personas fisicas o
morales que acrediten acciones u opongan excepcioneés”. ’

83 Ibidem. p4g. 138,




Articulo 692, “Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o
por conducto de apoderado legalmente autorizado. Tratandose de
apoderado la personalidad se acreditara conforme a las siguientes reglas:
I.- Cuando el compareciente actiie como apoderado de persona fisica podra
hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante y
ante dos testigos sin necesidad de ser ratificada ante la junta; II.- Cuando
el apoderado actue como representante legal de persona moral debera
exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo acredite; lll.- Cuando el
compareciente actiie como apoderado de persona moral, podra acreditar
su personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otorgada ante
dos testigos, previa comprobacion de que quien le otorga el poder esta
legalmente autorizado para ello; IV.- Los representantes de los sindicatos
acreditaran su personalidad con la certificacién que extienda la Secretaria
del Trabajo o la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado
registrado la directiva del sindicato”.

Lo que se propone debera quedar inserto de la siguiente manera:

Articulo 689. “Son partes en el proceso de trabajo las personas
fisicas 0 morales que acrediten su interés juridico en el proceso, y
acrediten su personalidad en los términos legales, quienes ademas,

deberan exhibir la cédula profesional correspondiente”.

Articulo 692. “Las partes podran comparecer en juicio en forma
directa o por conducto de apoderado legalmente autorizado”.

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a
las siguientes reglas:



=

1.

II.

V.

I<

Cuando el compareciente actue como apoderado de persona fisica
podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el
otorgante y ante dos testigos sin necesidad de ser ratificada ante la
junta, debiendo acompafar a_la carta poder la cédula profesional
correspondiente,

Cuando el apoderado actile como representante legal de persona
moral, debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo

acredite;

Cuando el compareciente actie ' como apoderado de persona moral,
podra acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o carta
poder otorgada ante dos testigbs, previa comprobacion de que quien le
otorga el poder esta legalmente autorizado para ello;

Los representantes de los sindicatos y los apoderados de los mismos
acreditaran su personalidad con la certificacién que les extienda la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o la Junta Local de
conciliacién y Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva y
apoderados del sindicato, y

Los abogados patronos o asesores legales de las partes, sean o no
apoderados de éstas, deberan acreditar ser Licenciados en Derecho con

cédula profesional o personas que cuenten con carta de pasante

vigente expedida por la_ autoridad competente para ejercer dicha

profesion. Solo se podra auteorizar a otras personas para oir

notificaciones y recibir documentos, pero éstas no podran comparecer

en las audiencias ni efectuar promocion alguna.




Lo previsto en el parrafo anterior, no sera aplicable a los miembros de
las directivas de los sindicatos de trabajadores y a los apodéra'dos de
-los mismos, designados conforme a sus estatutos, cuandoactﬁen en
juicio como apoderados o asesores legales de los propios.sindiéatqs o
de los trabajadores miembros de la organizacién  indiv ‘uéltmt‘:ntc
considerados, . i e

Comuntamente serd necesaria la reforma a la Ley General de

Profesxones, en la que debera exigirse la presentacion de‘ la cedula‘

profesmnal ante autoridades laborales.

Si partimos de la idea de que la teoria es concébtﬁaliiadd como una
serie de leyes para relacionar determinado orden"de fenémenos, asi como
la hipétesis cuyas consecuencias se aplican a'toda una ciencia o a parte
muy importante de ella, ésta debera tener yintima relacion con la practica.

Desde el punto de vista laboral nos referimos al objeto de
investigaciéon a través del conocimiento del marco teérico, es decir del
estudio y las bases en que se gestd el derecho del trabajo, sus
antecedentes, conceptos, el derecho procesal laboral, la accion, el proceso
y jurisdiccion, la influencia que tuvo en el proceso civil en nuestras
instituciones, seran la base fundamental para todo aquél que quiera hacer
valer una accién ante una autoridad, ya que es precisamente esa teoria, la
que sera elemento cognoscitivo de una primera etapa.

De lo contrario, el hecho de que una persona ejerza la practica laboral
para hacer valer la accién sin tener la teoria, a nuestro juicio esa
aplicacion o interpretacion de alguna norma puede ser erronea.
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De lo anterior, consideramos la importancia quec tiene ¢l aplicar un
conjunto de leyes y principios llamese teoria (idea o doctrina) y con la guia
dirigida y el uso continuado de una practica originara que ambas se

complementen hasta llegar a ser una sola.

Consideramos que toda persona que sca sujeto de una relacion
laboral debe hacer valer sus acciones y pretensiones, ya sea sujeto de las
relaciones establecidas en ¢l articulo 123 Apartado “A” o “B” de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas del requisito de la presentacion de la cédula
correspondiente, la respectiva identificacion de quien la presente, lograndc
asi, evitar posibles suplantaciones que harian que ¢l sélo hecho de mostrar
la cédula profesional fuese totalmente irrelevante, con la consecuencia de
que se presente la misma practica de sicmpre: una represcntacion de
alguien que no conoce de Derecho y que sélo se ha aprendido de forma

mecanizada reglas y procedimientos sin ¢l sustento juridico respectivo.

La importancia teérica y practica del Derecho Procesal Laboral,
queda de manifiesto al hacer una reflexion: Se podria decir que la
ensefnanza de esta asignatura en la escucla, fuera del marco de referencia
en el que se realizan los actos procesales, o sea, ensenada, en el aula

universitaria, equivalente a enseflar a nadar en una alberca sin agua.

Al mismo tiempo, podemos afirmar que no se puede establecer cual
resulta ser mas importante, y por ende cual debe predominar, si la
practica o la teoria, porque sin esta ultima, haya que decir que salvo la
investigacion misma cuyo valor no negamos, la teoria sola, no aplicada
aterrizandola en la realidad viviente, jamas dara sus frutos.



No obstante, también la practlca alslada de la teorla, a Ia postre
conduce a la formacion de tecmcos v no mentxf‘ cos del derecho.

Por eso, lo sensato es considerar de pé.reja importancia la practica y
teoria en el aprendizaje del Derecho Procesal laboral, porque usando la
expresion del maestro Garcia Mayhez, no puede sefialarse cual es la parte
mas importante de un tripie y, al fin de cuentas, si de teoria y practica se
trata, una reconoce su sustento en la otra, de manera que practicar es
aplicar la teoria y sélo el conocimiento de ésta, permite su ejercicio

practico.
10. Conflictos de Trabajo

Hemos aludido al hecho de que todo sujeto tiene un derecho de
peticion y concretandose al ambito laboral el derecho de poner en
movimiento al érgano jurisdiccional siempre y cuando sea sujeto de una
relacion de trabajo ya sea de trabajadores que se encuentran
reglamentados por la Ley Federal del Trabajo o por la Legislaciéon
Burocratica, es entonces cuando viene a nuestra mente el aspecto general
del conflicto.

La palabra conflicto viene del latin conflictus “que significa lo mas
recio de un combate. Punto en que resulta incierto el resultado o la
decision de la pelea. Choque o colision de derechos o pretensiones”.6*

En sentido lato son conflictos de trabajo las controversias que
pueden presentarse en las relaciones laborales. En sentido estricto, son
las diferencias que pueden suscitarse entre trabajadores y patrones, so6lo
entre aquéllos o solo entre éstos, como consecuencia o con motivo del

# Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel, Ob. Cit. en nota (33}, pag. 297,



nacimiento o modificacion o cumplimiento de las relaciones individuales o

colectivas de trabajo.65

Krotoschin los define asi: “Por conflicto de trabajo, en
sentido amplio, se entienden las controversias de cualquier
clase que nacen de una relacién del derecho laboral, o sea
que esta relacion se haya establecida entre un empleador y
un trabajador individual (contrato individual de trabajo) o
entre grupos de trabajadores y patrones { convencion
colectiva de trabajo); pero también cuando la relacion
pertinente al derecho laboral existe entre un empleador o

un trabajador y cl Estado”.t8

Trueba Urbina 67 al referirse a los conflictos
laborales, se refiere a las diferencias entre los patrones y
aquéllos que son expresion de pugnas, dificultades,
choques, litigios, controversias, necesidades, que se
relacionan con el trabajo, y cuando aquéllos no pueden
avenirse entonces se requiere de la intervencion de un
tercero que se encargue de solucionar esos conflictos,
llamese arbitros, tribunales o Juntas de Conciliacion y

Arbitraje y érganos de jurisdiccion social.

Hugo Ttalo Morales Saldana, al referirse a los
conflictos de trabajo afirma que éstos son sin lugar a duda
manifestaciones de lucha de clases, al constituir la mas
clara y rotunda contradiccion entre la clase desposeida en

contra de la clase poseedora de la riqueza que es la

¢ Dicclonario Juridico Mexicano. Institulo de Investigaciones Juridicas. décima edicidn. Pomia. 1998, pag. 619,
& KROTOSCHIN, Emesto. Manual de _Derecho del Tigbalg, tetcera edicién. Ediclones De Palma. Buenos Alres.
Tomo 1. 1979. p&g. 35.

47 TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Soglal Mexicano. Ed. Pomia. 1978. PAgs. 481-485,




. minoritaria; en suma, los conflictos de trabajo se generan
por un desequilibrio de los factores de produccién o por la

violacién de un derecho.68

Los conflictos de trabajo no eran distinguidos de los conflictos de
derecho civil o mercantil y las partes para resolver las controversias,
acudian a los tribunales judiciales de orden comtin, pero el surguimiento
de los conflictos de trabajo se debié principalmente al nacimiento o
multiplicacién de las coaliclones de trabajadores y formacién de las
asociaciones de profesionales de las huelgas y los paros; que infinidad de
ocasiones causaban trastorno a la economia de los paises razén, por lo que
el Estado decidié intervenir con mayor interés para solucionar estas
diferencias, lo que dio origen al reconocimiento de los conflictos colectivos
de trabajo®9,

Desde el punto de vista procesal laboral, los doctrinarios se han
encargado no sélo de hablar de conflicto en general, sino ademas de
conflictos individuales de trabajo y conflictos colectivos.

Diversos autores, tanto extranjeros como mexicanos, se han
ocupado de clasificar los conflictos de trabajo y asi observamos que la
doctrina europea se limita al estudio de los conflictos obrero patronales,
descuidando otras especies de conflictos de trabajo. El derecho
norteamericano con la promulgacién de la Ley Wagner de 1935 creé las
juntas de relaciones de trabajo con la finalidad de resolver los conflictos
que surgieran entre dos agrupaciones obreras sobre el derecho a la

# MORALES SALDARA, Hugo Htalo, y oho. Derecho Procesal dal Trobalg. Trllas. Tercera edickén, México. 1989,

pég. 30
& Informacién varia. Derecho del Trobajo. Temas Procesales. Coordinacién permanente de la Junia de
Conciliacién y Arbltraje.



contratacion colectiva; algunos paises de América del sur y la doctrina

mexicana han contemplado estos conflictos.”®

Se han clasificado los conflictos tomando en cuenta los sujetos y la
naturaleza intrinseca del problema o del tipo de interés que esta en juego.
Asi tenemos como ejemplo de conflictos tomando en cuenta los sujetos: los
conflictos obrero patronales, los intersindicales, entre obreros, entre
patrones; y en relacion con los conflictos de trabajo atendiendo la
naturaleza intrinseca del problema tenemos: a los conflictos individuales
de naturaleza juridica, de caracter econdmico, conflictos colectivos de

naturaleza juridica y econémica.

Quecremos dejar patente que la clasificacién anterior unicamente se
hace con fines didacticos, sin embargo, nuestro objetivo principal es
analizar los conflictos individuales de trabajo, sin hacer referencia a los

conflictos colectivos que a nuestro juicio implicaria un estudio profundo.

Entendiéndose por individuales los que surgen entre trabajador y
patrén como resultado del contrato de trabajo, y colectivos los originados
de un grupo o sindicato obrero y uno o varios patrones, sobre cuestiones
de orden profesional general, en tanto que la distincion de estas
contiendas o diferencias se establece por los sujetos que intervienen en el
conflicto y generalmente por su objeto, sin olvidar que aunque existan
varios obreros que demanden al patron no significa que necesariamente

tenga que ser un conflicto colectivo.

Tomando en cuenta que los conflictos de trabajo derivan de la
injusticia social y de los desequilibrios economicos existentes entre la clase
trabajadora y la patronal aquéllos pueden suscitarse por las causas

N Temario de Derecho Procesal del Trabajo. Junta Federal de Concillacién y Arbitraje. 1985, pag. 45.



siguientes: por violacién de un derec‘:k:_l‘o,k ode una ﬁorma de trabajo; por la ’
inexistencia de condiciones de trébé}@) justas; la falta de éstas se traduce

en un desequilibrio entre los factoxﬁesdé la prodﬁtcic‘m'k récon‘c‘k)cidos'como

capital y trabajo. [ '

Una vez que se produjo el problema o conflicto, la parte que se
considera afectada puede plantear el conflicto de trabajo, y este
planteamiento puede hacerio directamente a su contraparte, es decir, un
trabajador a su patrén, o bien puede plantearlo ante la autoridad
jurisdiccional iniciAndose en su caso el proceso.

En la clasificacion de los conflictos obrero patronales, en
individuales y colectivos, la base es la naturaleza de los intereses en
disputa., Por esta circunstancia podemos decir que los conflictos
individuales son aquéllos en que esté en juego el interés de uno o varios
trabajadores, es decir, de personas y no afecta al interés colectivo de toda
la comunidad de trabajadores respecto de un derecho concreto.

Es asi que, los conflictos de trabajo individuales, son los que
surgen entre un trabajador y un patron, en atenciéon a la relacion de
trabajo, y el interés individual de cada trabajador se encuentra protegido
en el derecho individual de trabajo, por lo que cuando el patréon niega el
derecho de un trabajador, basta la aplicacion de la norma juridica
respectiva, esto es, de la norma contenida en el derecho individual del
trabajo, para darle solucién.

En consecuencia, es de colegir que los conflictos individuales de
trabajo son los que Unicamente afectan los intereses de una o varias
personas.
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Consideramos que toda persona que sea objeto de una relacidon
laboral debe hacer valer sus acciones y pretensiones, ya sea sujeto de las
relaciones establecidas en el articulo 123 Apartado “"A” o “B” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Manifestamos nuestro iInterés por que toda persona en
representacién de los trabajadores o patrones, deberan tener los
conocimientos tedricos y practicos en materia laboral, esto es asi, porque
al ser el trabajo un bien juridico protegido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (articulo 123), sélo profesionales
especialistas en Derecho del Trabajo y con conocimientos cientificos
podran fundamentar debidamente una demanda laboral o impugnar la
resolucion que resulte contraria a través del juicio de amparo, lo anterior
se justifica, porque el trabajo es el sustento de todos los trabajadores,
unicamente abogados profesionales en materia laboral puedan conocer de

los mismos.

Para ello sera necesario una reforma a la Ley Federal del Trabajo,
exijéndose la presentacion de la cédula profesional ante autoridades
laborales, y la debida identificacién ante éstas, para efecto de evitar
suplantacién de “seudo-abogados”. Lo anterior es asi porque se pretende
reivindicar?! la Justicia del Trabajo.

7! REIVINDICAR. Debe entenderse on el contexto “REHABILITAR A UNO EN SU FAMA O REPUTACION™,
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“DE LAS CONDICIONES DEL TRABAJO Y LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE VIGILAR SU CUMPLIMIENTO”

capPfTULO I

En este Capitulo enfocamos nuestra atencion a las condiciones de
trabajo, para efecto de analizar como se establecen y su fundamento legal;
su diferencia entre contrato y relacion de trabajo, y las Autoridades
laborales encargadas de vigilar su cumplimiento, sin que nuestro propodsito
se cifna al analisis de cada una de las autoridades a que alude el articulo
523 de la Ley Federal del Trabajo.

1. Definicién de contrato

Del latin contractus, derivado a su vez del verbo contrahere, reunir
lograr, concertar. Es un acto juridico bilateral que se cqnstituye por el
acuerdo de voluntades de dos o mas personas y que pi'odﬁcen
consecuencias juridicas (creacion o transmisién de derechos 'y
obligaciones) debido al reconocimiento de una norma de derecho.

En una larga evolucion surge el contrato que va del formalismo al
consensualismo ve aparecer las siguientes figuras:

a. Contrato verbis que se perfeccionaban de una deuda, s6lo adquiria
obligatoriedad mediante el uso de determinadas frases verbales v.gr.,
Stipulatio.



b. Contrato litteris que se perfeccionaba mediante la inscripcion de un
registro (codex accepti et expensi) de una deuda. En realidad tuvo
escasa importancia.

c. Contratos eran la compraventa o emptio —venditio, el arrendamiento o

locatio conductio, la sociedad y el mandato.

d. Contratos innominados eran aquellos que no se encuadraban dentro de
una figura tipica, y que resultaba obligatoriof,cuanldd »b concurria- el
consentimiento y la prestacién de una de las partes. < ¢ :

e. Pactos que eran los acuerdos que no producian niﬁgﬁh efecto juridico
{nuda pacta), posteriormente se concedio accion 'para' exigir su
cumplimiento (pacta vestita). )

La idea del contrato en Roma subsiste hasta la aparicién del
liberalismo a fines del Siglo XVIII, en esta época se le otorga un valor
fundamental, pues en la existencia de la sociedad se requiere hacer
depender de un pacto.

Se establece el principio de la autonomia de la voluntad y el de casi
una absoluta libertad de contratacion,

Desde el punto de vista civil, se ha considerado al contrato, como el .
‘tipo mas caracterizado del acto juridico, pues establece que las
disposiciones legales sobre contratos seran aplicables a todos los
convenios y a otros actos juridicos, en los que no se opongan a la
naturaleza de éstos o a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos.



En realidad, 1a doctrina se ha ocupado en determinar si todo acto juridico
bilateral es un contrato, incluso del analisis de diferentes concepciones
que identifica al contrato ocon la convencion o acto juridico bilateral y que
incluye todo acuerdo dirigido a crear, modificar, o extinguir relaciones de
obligacion y a constituir relaciones de derecho de familia, es lo que se

conoce en la concepcion amplia.

La concepcion estricta es la que separa la convencion del contrato,

identificando a la primera como el géncro y el segundo la especie.

Esta es la posiciéon del Cadigo Civil que considera como convenios a
los acuerdos que cavean, transfieren, modifican o extinguen las obligaciones y
derechos y, como contratos solo a los convenios que crean o transmiten

dichas obligaciones y derechos.

Para esta concepcion, el contrato es un acuerdo dirigido a

constituir una obligacién patrimonial.

La concepcién intermedia acepta que el contrato siempre con
contenido patrimonial, no sélo se dirige a la constitucion de derechos y

obligaciones, sino que ademads sirve para extinguirlos o modificarlos.

Por 1ltimo, la concepcion proveniente del campo decl derecho
publico, representada por Jellinek, Hauriou, Duguit, que limita el concepto
del contrato para encontrarlo solamente donde hay intereses opuestos. De
acuerdo con estas teorias, habria junto al contrato otros acuerdos de

voluntades como el acto colectivo y la simple convencién.



El contrato como todo acto juridico, debe reumr para ser exxstentc,

c1ertos elementos senaJados como son:

a. El consentimiento que se da cuando existe el concurso de voluntades
de dos o mas sujetos, por lo que es necesario que concurra la
manifestacion de las mismas.

b. El objeto que pueda ser materia de contratacién, éste puede ser directo
o indirecto, el primero es la creacién o transmisiéon de derechos y el
segundo es el contenido de la obligacion que se constituye en virtud de
dicho contrato, lo que implica que debe ser posible tanto fisica como
juridicamente,

ExiSténf'mﬁltiples criterios de la clasificacion de los contratos,
algunos de ellos son:

Civiles, v.gr., Arrendamiento;
Mercantiles, v.gr., el seguro;
Laborales y administrativos;

/e 0o oPp

Bilaterales o sinalagmaticos, cuando existen obligaciones para ambos
contratantes;

e

Bilaterales, cuando una sola de las partes esta obligada;
f. Onerosos, cuando se estipulan provechos y gravamenes; reciprocos y
gratuitos cuando el provecho es de una sola de las partes.

Los onerosos se dividen en:

a. Nominados
b. Aleatorios



c. Conmutativos

a. Nominados. Son los tipificados en la ley, e inominados los que no estan
y se rigen de acuerdo con el Céddigo Civil por las normas del contrato
nominado con el que tengan mayor semejanza. :

b. Aleatorios. Cuando la existencia o monto de la prestacién depende del
azar,

c. Conmutativos. Cuando las partes desde un principio puedeh apreciar
el beneficio o perdida que el contrato les causa. ‘

Bermudez Cisneros’2 al referirse al contrato de trabajo sefiala que
es el medio mediante el cual se establece los vinculos que obligan
reciprocamente a un trabajador y un patrén. Y estos medios son dos:

a. El contrato individual de trabajo.
b. La relacion de trabajo.

Para Mario de la Cueva el contrato es: “aquél por el cual una
persona mediante el pago de la retribucion correspondiente subordina su

fuerza de trabajo al servicio de los fines de la empresa”.73

Para Luigui de Litala: ®el contrato de trabajo es en general el
acuerdo entre aquél que presta el trabajo y aquél que lo recibe, dirigido a
constituir un vinculo juridico, que consiste para el primero en la obligacién

de trabajar y para el segundo en la obligacion de pagar la merced.” 74

72 gprRMODEZ CISNEROS, Miguel. Las Obligaclones en el Derecho del Trabajo, CArdenas edlitor y
distribuidor, México 1978. pag. 35

73 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo L. Méxalco. 1979, pag. 404
74 Ibidom. Pég. 35.




“ De-acuerdo con lo anterior, podemos sostener que el contrato es el
acuerdo de voluntades que celebran dos o mds partes, existiendo de igual
forma-los confratos multilaterales cuando reviste las formalidades y, en.su
caso,jla,sﬁskblcmnidades que senala la ley y cuyo objeto es crear o transferir
obligaciones o derechos.

Dichas formalidades deberan hacerse constar por escrito en el que
se consignen los generales y firmas de las partes intervinientes y de los
testigos en su caso, el lugar y la fecha en que se celebre, asi como las
clausulas que establezcan su reglamentacién y condiciones, es decir, las obligadiones y
derechos de las partes; los contratos pueden dar origen a derechos reales y a
derechos personales.

Luego, todo contrato para que exista legalmente debe reunir tres
elementos fundamentales:

a. El consentimiento o voluntad libremente expresado de las partes;

b. Un objeto licito que es su finalidad o materia; y '

c. La formalidad y solemnidad que senale la ley, es decir otorgarse ante
notario publico, hacerse por escrito y firmarse por las partes e
inscribirlo ante el registro publico de la propiedad.

Una vez que se han citado algunas de las multiples definiciones que
sobre el contrato se han abordado, es importante sefialar las principales
caracteristicas que guarda dentro de la doctrina.

Asi las cosas, el contrato de trabajo es un contrato consensual por
el que la convencion se constituye por el mero consentimiento.



Sinalagmatico, porque en él las dos partes se obligan mutuamente
la una a la otra, el patrén a pagar el salario y el trabajador a realizar el
trabajo.

Es un contrato conmutativo, porque en el cada una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente de lo que se
da o se hace.

Ahora bien, es cierto que algunos autores identifican al contrato de
trabajo con la subordinacion, la estabilidad y la profesionalidad.

La subordinacion es una caracteristica en la que algunos
tratadistas consideran la esencia del contrato de trabajo, al decir que el
derecho del trabajo trata de proteger al trabajador subordinado y que
donde no hay subordinacién no hay contrato de trabajo, de ahi que se ha
llegado a denominar al contrato de trabajo como “la relacion de trabajo
subordinada”.

El autor Bermudez Cisneros sefiala, “que el poder
adquirido por el patrono a través de una relaciéon de trabajo,
para dictar las érdcnes correspondientes en cuanto al
modo, lugar y tiempo en que ha de realizarse el trabajo
convenido y que en correlacion establece el deber de
obediencia que en materia de realizacion del trabajo asume

su propia responsabilidad el trabajador”.75

75 Ibidem. Pég. 37.



Alberto Bricefio Ruiz’ sostiene “la subordinacion
comprende dos ambitos distintos, el negativo y el positivo;
el primero se refiere al sometimiento ciego sin
razonamientos o condiciones, el que no busca a la persona
sino a su utilidad, asi sélo el servicio llevado a cabo por
esclavos o ciervos tiene esa caracteristica. El segundo busca
valores mas elevados, la preservacion del orden juridico; el
sometimiento razonado a las normas del derecho, como

condicion, sin la cual cualquier actividad resulta inutil”.

Luego, la subordinacion implica el sometimiento al orden juridico
normativo de la vida en sociedad, es decir a diferencia del contrato civil, en
el Contrato Laboral se da la sumisién de voluntad del trabajador al patron,
luego existe subordinacion.

Cabe senalar, que conforme al orden juridico se ha limitado el
poder del patron, elevado a la calidad del trabajador e impedido que éste
pueda ser objeto de presiones o condiciones injustas que en otras épocas
se vio obligado a admitir. Esta subordinaciéon significa que el patrén esta
condicionado a su actuar y querer y, por tanto, el trabajador esta protegido
en el desarrollo de sus servicios.

A. Sujetos del contrato de trabajo

Son aquellas personas que se obligan reciprocamente una a prestar
un servicio y la otra a gratificarlo, la primera de dichas personas recibe el
nombre de trabajador, mientras que la segunda se denomina patroén.

76 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Indlvidual de Trabajo., Colecclén Textos Juridicos Universitarios.
Harla. México. 1983, Pig. 123,



De lo anterior advertimos, que trabajador y patron-son los sujetos
del contrato de trabajo, por lo que, es:importante sedalar que dichas
categorias tienen sus particulares clasificaciones v.gr., los dadores de
trabajo o patrones pueden ser.a los que se refiere el articulo 10
de la Ley Federal del Trabajo, que define al patréon como la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano la palabra patrén proviene
del latin patronus 77; teniendo diversas acepciones , jefe de la empresa a
la que se le reconoce un poder de jerarquia, del que dependen en relacion
subordinada los trabajadores de la misma.

Debe destacarse que nuestro ordenamiento laboral, considera
representantes del patréon a: “Los directores, administradores, gerentes y
demas personas que ejerzan funciones de direccién o administracién, en la
empresa o establecimiento, seran considerados representantes de patréon y
en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores”.

B. Definicidon de la relacién de trabajo
Habiamos sefialado que son dos las figuras por medio de las cuales
se integran el trabajador y patrén para la realizacién de una obra, una el

tradicional contrato de trabajo y otra la llamada relacion de trabajo.

El articulo 20 de la Ley'Federal del Trabajo, define la relacién de
trabajo y contrato individual de trabajo:

77 Dicclonario Juridico Mexlcana, Ob, Cit. en nota {65). pig, 2363,



Articulo 20. “Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera
que sea el ‘acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Contrato
individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario. La prestacion de un
trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen
los mismos cfectos.”

Con la relacion de trabajo se expresan dos cosas distintas: una
innegable por la evidencia del hecho consistente en la conexién
indispensable, en los vinculos, en el trato, en la cooperacién que existe
entre quien presta un servicio y aquél a quien se presta.

En este sentido, en todo contrato laboral surge una relacion de
trabajo entre el trabajador que lo ejecute y el empresario que de modo
directo o a través de algunos de sus gestores se beneficia de sus tareas
realizadas, en la que _interviene la fase direccion.

Si analizamos sus elementos, veremos que en la misma existe un
vinculo o relacién juridica que une a dos sujetos.

Esta relacion la debemos entender como aquélla protegida por el
derecho objetivo, que da al acreedor una accién que ejercitar, para
obtener la prestacion objeto de la obligacién o su equivalente; por objeto de la
misma debemos entender una prestacion o abstencién de caracter patrimonial; al
respecto Planiol afirma que hay tres objetos posibles para las obligaciones:
dar, hacer y no hacer.



Es 1mportante poner de mamﬁesto que la prestacxon que constxtuye
el objeto de. Ias obligaciones debe ‘tener un valor econémico, debe ser
valuable en dmero :

Si observamos, diremos que estos presupuestos se presentan-en el
campo de las obligaciones generadas por el contrato de trabajo, y si hemos
sefalado al contrato de trabajo como a la relacién de trabajo, con el
caracter de fuentes generadoras, de obligaciones, corresponde sefialar las
modificaciones que a nuestro juicio implicaria esta fuente.

En el contexto de trabajo, la relacion de trabajo se presenta como
un vinculo que une a los dos sujetos y que es reconocido y protegido por la
ley; ademas genera esa relacion una accién a favor de una de las partes
para obtener la prestacion objeto de la obligacion. En cuanto al objeto
resulta natural que también lo hay en la relaciéon de trabajo, y que debe de
serlo la prestacion de un trabajo licito a cambio de una prestacién de
caracter patrimonial; también existe voluntad en la realizacién de trabajo,
esto es, que el trabajador realiza la actividad fisica porque es su voluntad
realizarla, pues no existe trabajo obligado existiendo la voluntariedad de la
parte en cuanto a la retribucion del trabajo realizado.

2. Elementos de la Relacion de Trabajo

La importancia de tratar el tema de relacion de trabajo es porque en
la vida social las relaciones laborales son fundamentales, no hay que
olvidar que se refieren a factores muy ligados con la produccion y
generacion de empleos y la estabilidad econémica del pais.



En la medida en que las relaciones laborales sean sanas y exista una
buena formacién de empleados y empleadores, habra menor indice de
desempleo y delincuencia que puede repercutir en la sociedad (no negamos

que en ocasiones el problema es econémico).

.Queremos destacar que la jurisprudencia que a continuacion
citamos, explica con claridad las caracteristicas de la relacién de trabajo,
asi como la subordinacion juridica, que es un elemento importante para
que se configure ésta, interviniendo desde luego la facultad de mando, en

su doble aspecto juridico y real.

“Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 199-204 Quinta Parte '
Pagina: 34

“RELACION LABORAL, CARACTERISTICAS DE
LA. Para que exista la relacion laboral, no es necesario que
quien presta sus servicios dedique todo su tiempo al patron
ni que dependa econémicamente de él. El verdadero criterio
que debe servir para dilucidar una cuestion como el
presente es el concepto de subordinacién juridica
establecida entre el patrono y el trabajador, a cuya virtud
aquél se encuentra en todo momento en posibilidad de
disponer del trabajo, segin convenga a sus propios fines,
asl pues, no se requiere la utilizacion efectiva de la energia
y de la fuerza de trabajo, sino que basta con la posibilidad
de disponer de ella. Correlativo a este poder juridico es el
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deber de obediencia del trabajador a las drdenes del patron.

La facultad de mando presenta un doble aspecto: juridico y
real. En cuanto al primero, cl patrén esta siempre en
aptitud de imponer su voluntad al trabajador y éste esta
obligado a obedecer acomodando su actividad a esa
voluntad. En cuanto al scgundo, debe tomarse en cuenta
que, precisamente porque los conocimientos del patrén no
son universales, existe la necesidad de confiar numerosas
fases de trabajo a la iniciativa propia del trabajador, siendo
mas amplia esta necesidad cuando sc trata de un término,
de tal manera que la direccién del patréon puede ir de un
maximo a un minimo. Por consiguiente, para determinar si
existe relacion de trabajo, debe atenderse menos a la
direccién real que a la posibilidad juridica de que esa
direccion se actualice a través de la imposicion de la
voluntad patronal. Amparo directo 9442/83. Rogelio
Gutiérrez. 18 de septiembre de 1985. 5 votos. Ponente:
José, Martinez Delgado. Volumen 10, pg. 55. Amparo
directo 1455/69. Abel Porras Rodriguez. 9 de octubre de
1969, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ramén Caiiedo
Aldrete. Sexta Epoca, Quinta Parte: Volumen XCII, P g. 33.
Amparo directo 3339/64. Marcelo de la Cueva y Foucade.
1° de febrero de 1965. Ponente: Manuel Yanez Ruiz”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
también se pronuncié respecto a que la subordinacién es
un elemento esencial y que esta caracteristica identifica al
contrato de trabajo con otro tipo de contratos, pues asi lo
ha sostenido en la tesis que aparece publicada: en el
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Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 187-192
Quinta Parte, Visible en la pagina, 85 y, que dice:

“SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA
RELACION DE TRABAJO. La sola circunstancia de que un
profesional preste servicios a un patrén y reciba una
remuneracion por ello, no entrafia necesariamente que
entre ambos exista una relaciéon laboral, pues para que
surja ese vinculo es necesaria la existencia de
subordinacion, que es el elemento que distingue al contrato
laboral de otros contratos de prestacion de servicios
profesionales, es decir, que exista por parte del patrén un
poder juridico de mando correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio, de acuerdo
con el articulo 134, fraccion Il de la Ley Federal del
Trabajo, que obliga a desempenar el servicio bajo la
direccion del patrén o de su representante a cuya autoridad
estara subordinado el trabajador en todo lo concerniente al
trabajo. Volumenes 103-108, pag. 97. Amparo directo
2621/77. Jorge Lomeli Almeida. 22 de septiembre de 1977.
Unanimidad de 4 de votos. Ponente: Maria Cristina
Salmoran de Tamayo”.

Por lo que, podemos afirmar que la subordinacion es el elemento
caracteristico de la relacion laboral a que se refiere el articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, pues consiste en la facultad que tiene el patron, en
todo momento dentro de las horas de la prestacion del servicio (siempre
que se haya estipulado), de mandar al trabajador para el desarrollo del



trabajo y, consecuentemente, en la obligacion del trabajador de cumplir
con las condiciones y exigencias del trabajo.

De ahi que si no existe el elemento subordinacién del trabajador
hacia el patron no puede existir la relacion laboral, que es el que
determina la misma, debiéndose entender por aquélla, un poder juridico
de mando por parte del patrén hacia el trabajador, correlativo a un deber
de obediencia por parte de quien presta el servicio, como apoyo legal de
esta descripcion el articulo 134, fraccion Ill, de la Ley Federal del Trabajo,
que obliga a desempeiiar el servicio bajo la direccion del patréon o de su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados los trabajadores en
todo lo concerniente al trabajo.

No basta la prestacion de un servicio personal y directo de una
persona a otra para que se de la relacion laboral, sino que esa prestacion
debe reunir como requisito principal la subordinacién juridica, que implica
que el patrén se encuentra en todo momento en posibilidad de disponer
del esfuerzo fisico, mental o de ambos géneros, del trabajador, segun la
relacion convenida; 1. Que exista por parte del patrén un poder juridico de
mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio; 2. Esa relaciéon de subordinacién debe ser permanente durante la
jornada de trabajo e implica estar bajo la direccion del patrén o su

representante.

El contrato o la relacion de trabajo se manifiestan generalmente, a
través de otros elementos como son:

A. La categoria; el salario, el horario, condiciones de descanso del
séptimo dia, de ' vacaciones, etc., elementos que si bien no siempre se



dan en su integridad ni necesita acreditar el trabajador, tomando en
consideracién lo que dispone el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo,
en el sentido de que existe la promocién de la existencia del contrato y de
la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo

recibe.

Por tanto, es factible confundir la prestacion de un servicio
subordinado que da origen a la relacion laboral regulada por la Ley Federal
del Trabajo, con el servicio profesional que regulan otras disposiciones
legales; en aquél como ya se dijo, el patréon da y el trabajador recibe
ordenes precisas relacionadas con el contrato, dispone aquél dénde,
cuando y cémo realizar lo que es materia de la relacion laboral, 6rdenes
que da el patrén directamente o un superior jerarquico representante de
dicho patron; y en la prestacion de servicios profesionales el prestatario del
mismo lo hace generalmente con elementos propios, no recibe érdenes
precisas y no existe como consecuencia direccién ni subordinacién, por
ende, no existe el deber de obediencia ya que el servicio se presta en forma
independiente, sin sujecion a las condiciones ya anotadas de horario,
salario y otras.

Esta ultima reflexion ha sido sustentada por el SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO, la que no se comparte
porque es preciso sefialar que hay ocasiones que las empresas disfrazan la
relacion de trabajo, se les asignan un horario, salario y una categoria, solo
que el salario se “conviene o pacta” con el trabajador y acuerdan el pago
como prestaciones de servicios profesionales, v.gr., un maestro de inglés
que tiene que comenzar a trabajar el dia, a las siete de la maifiana a
impartir clases en diversos lugares asignados por el patrén; si analizamos
este caso real, aqui el patron le asigné un horario de 7:00 a 3:00 de la



tarde, con categoria de: Maestro, y el pago de salario, que aunque
disfrazado como prestacion de servicios profcsionales no deja de ser
trabajador a las o6rdenes de un patron, evitandose éste ultimo cl pago de
vacaciones, prima vacacional, y el descanso correspondicnte, porque los

sabados tiene que concurrir a laborar.

De ahi que, el elemento subordinacion, es un elemento importante
para determinar la relacion de trabajo porque asi lo menciona el ya citado
articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo y asi lo ha resuelto ¢l Segundo
Tribunal Colegindo de Sexto Circuito en la tesis VI.2°.271. que aparece
publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible
en la pagina 1008 y que lleva por rubro: “RELACION LABORAL,
EXISTENCIA DE LA.

3. Contrato Individual y relacion de trabajo

Abordar cl tema de los contratos de trabajo es hacer énfasis a la
importancia que ticne el factor humano, (Jornadas apropiadas para que la
gente sea productiva) hacer vida social y familiar. Establecer factores de

salubridad o insalubridad, clevar los niveles de vida.

En la medida que las condiciones de trabajo sean apropiadas el
trabajador serd mas productivo, mgjor nivel de vida, tiempo de
esparcimiento e incluso superacién, podra acceder a la capacitacion que
permita la elevacion del trabajador en su condicién personal y beneficio

para el patron.



El contrato individual de trabajo es e! documento formal en el que
se consignan las condiciones en que habra de prestarse el servicio y se
sefalan todos los derechos y obligaciones de caracter laboral.

La relacion de trabajo existe para la ley desde el momento en que
comienza a prestarse el servicio, sin ninguna formalidad, requisito,

solemnidad o documento.

Es frecuente que se configure la relacion de trabajo sin ningin
contrato celebrado por las partes, sin embargo, esta deficiencia por parte
del patron se ve recompensada en el momento en que se permite al
trabajador demostrar que existio relacion de trabajo; cuando la negativa de
la relacién es lisa y llana, correspondera al actor a acreditarla, pero
cuando no lo es, esto es, el patron aduce una relacion de caracter civil o

mercantil, es a éste a quien le correspondera probarlo.

Asi lo sostiene el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito en la tesis 1.8°. T.1.L que aparece en el tomo II,
septiembre de 1995, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
pagina 583 y que lleva por rubro: “NEGATIVA DE LA RELACION DE
TRABAJO. CARGA PROBATORIA".

Asi como ia tesis que aparece en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Tomo I, junio de 1995, Tesis V. 20.8 L, visible en
la pagina 528 y que lleva por rubro: “RELACION LABORAL. NEGATIVA
DE SU EXISTENCIA CUANDO NO ES LISA Y LLANA. CARGA DE LA
PRUEBA.



Por otra parte, es importante destacar que, en caso de existir
contrato y si se modificara el mismo, el trabajador puede legalmente
rescindir el contrato individual del trabajo con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, pues se trata de causas graves y
de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere, si le son
cambiadas suprimidas o modificadas las condiciones de trabajo, como
puede ser horario, salario, categoria, a menos que exista una clausula en
¢l propio contrato que asi lo exprese.

También, las partes pueden acudir'a las Juntas para efectos de
solicitar por escrito, la modificacion o modificaciones de las (‘:ondiﬁ:‘iidngs‘ de
trabajo consignadas en los contratos individuales v.gr., cuéndd-la"jorﬁada
sea excesiva, o cuando concurran circunstancias econémicas que dsi lo
justifique. ' ‘

Otra hipétesis es que en caso de no existir contrato de trabajo, la
existencia del mismo se presume entre el que lo recibe, y a falta de
estipulaciones expresas, la prestacion de servicios se entendera regida por
la Ley Federal del Trabajo y por las normas supletorias, asi lo sostiene la
extinta Cuarta Sala (al entrar en vigor la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, Diario Oficial de la Federaciéon de 26 de mayo de 1995, se
estructuré la integracion de las salas, contando con dos salas de acuerdo
al articulo 15 de la ley en comento) en la tesis 508, Apéndice de 1988,
segunda parte, visible en la pagina 878.

A, El contrato Individual clases

El contrato individual de trabajo, asi como la relacion puede ser por
obra o tiempo determinado, fijo, o por tiempo indeterminado o indefinido.



En el contrato individual del trabajo la temporalidad esta sometida
a reglas muy precisas que limitan de manera extraordinaria el juego de la
voluntad de las partes. El elemento fundamental para determinar la
duracién de la relacion de trabajo, consiste precisamente, en la
subsistencia de las condiciones que le dieron origen.

En la Ley de 1931 el contrato individual del trabajo se definia como
“aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su
direccién y dependencia, un servicio personal mediante una retribucion
convenida®, definicién que en 1970 cambid, pues refiriéndose a ella como
la prestaciéon de un servicio que no es consecuencia de un acuerdo de
voluntades entre un trabajador y un patron, sino la relacién que se
establece en la ejecucion de cualquier trabajo, al amparo y proteccion de la
ley, por ser ésta la que fija los derechos y obligaciones de las personas que
intervienen en la mencionada relacién.

En la practica procesal se da el caso de que no puede hablarse de
un contrato de trabajo en términos de la concepcion contractualista
clasica, por no constituir el mero consentimiento de las partes la base de
la relacion que se establece entre cllas, sino la realizacion material del
servicio, ya que al momento en que el trabajador la ejecuta, cuando
surgen para éste y para el patron los derechos y obligaciones correlativas,
independientemente del acuerdo a que hubiere llegado, por prevalecer las
condiciones que fija ley sobre las que pudieran estipular los interesados,
de ahi que se prefiera hablar de relacion de trabajo de acuerdo con la
realidad social.

En efecto, es la prestacion de un servicio personal subordinado lo
que da vida a la relacion entre el trabajador y patrén, pues mientras el



contrato individual constituye un elemento subjetivo y estatico debido a
que quedan inmovilizadas las prestaciones que se establezcan por ser
expresion de voluntad de las partes, la relacion de trabajo constituye un
conjunto de normas que conticnen derechos irrenunciables, mismos que
se incorporan a las prestaciones convenidas sin importar la causa de su

origen.

Es cierto que el contrato individual de trabajo es importante en las
relaciones de trabajo, sin embargo, éste se ha visto superado por una
multitud de principios, instituciones y normas vigentes, como por ejemplo
el orden internacional la declaracion de los Derechos Sociales y la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en el

orden interno, el contrato colectivo y ¢l contrato ley.

Al materializarse la prestacion de servicios no debemos olvidar la -

fijacion de las condiciones de trabajo.

De la lectura de lo dispuesto en el articulo 24 y 25 de la Ley que se
comenta, las condiciones deben hacerse constar por escrito cuando no
existan contratos colectivos aplicables, de ahi que dichos preceptos sean
claros, al sefalar, que debera contener, por lo menos:

a. Generales del trabajador.

b.La naturaleza de la relacion. (obra "o tiempo determinada o
indeterminado).

c. El lugar o lugares donde deba prestase el trabajo.



d. El ‘servicio que deban prestarse, lo que se determinara. con la mayor
precision  posible, el lugar o lugares: donde los servicios deban de
prestarse.’ e n T

e. La duracion de la jdmad:a,
f. Los descansosy vacacidnes que disfrutara el trabajador.
g. El. monto del sa.lario’; la forma dia y lugar del pago.

h. La obligacién. de cépaéfitai'i‘vaiEv'grabajador en los términos y programas
establecidos o que se eStéble‘z:can‘ en las empresas conforme lo dispone
la ley. R

Cabe sefialar, que una nueva modalidad en el Derecho. Mexicano,
como una posible solucién a los problemas de desempleo podrian darse
“los contratos formativos”; es decir mediante convenios colectivos se
podran determinar los puestos de trabajo, grupos, niveles o categorias
profesionales objeto de contrato.

De ahi que, para los objetivos que perseguimos en este trabajo
recepcional, bien podria darse el caso de que quienes estuvieran en
posesiéon de un titulo universitario o de formacién profesional de grado
medio o superior, el puesto de trabajo debera permitir la obtencion de la

practica profesional adecuada al nivel de estudios cursados.”78

El contrato para la formacion tendra por objeto la adquisicién de la
formacion teérica y practica necesaria para el desempeno adecuado de un

78 g1 Eatatuto de Trab njad de Eapaiia los templa. ién Cuarta Articulo 11, pég. 3




oficio o ‘puesto::de trabajo que ‘requiera un determinado . nivel de
cualificacién, y se regira por las siguientes reglas:

a) Se podra celebrar con trabajédores mayores de dieciséis afios y menores
de veintiyﬁn' afos que carezcan de la titulacién requerida para realizar
contrato en practicas. No se aplicara el limite maximo de edad cuando
el contrato se celebre con un trabajador minusvalido.

b) Mediante convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto,
en los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior, se podra-
establecer, en funcién del tamarfio de la plantilla, el nimero méaximo de
contratos a realizar, asi como los puestos de trabajo objeto de este
contrato.

Asimismo, los convenios colectivos de empresa podran establecer el
numero méaximo. de contratos a realizar en funcién del tamario de la
plantilla; en €] supliesto en que exista un plan formativo de empresa.

Si los conve‘nikos colectivos a que se refieren los parrafos anteriores no
determinasen el nliimero maximo de contratos que cada empresa puede
realizar en funcién de su plantilla, dicho nimero sera el determinado
reglamentariamente.

c) La duracion minima del contrato serd de 6 meses y la maxima de 2
afos. Mediante convenio colectivo de ambito sectorial o, en su defecto,
en los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior, se podran
establecer otras duraciones atendiendo a las caracteristicas del oficio o
puesto de trabajo a desemperfiar y a los requerimientos formativos del

mismo, sin que, en ningun caso, la duracién minima pueda ser inferior



a 6 meses ni la maxima superior a 3 afos, o a 4 afos cuando el
contrato se celebre con una persona minusvalida, teniendo en‘cuenta el
tipo o grado de minusvalia y las caracteristicas del proceso formativo a
realizar.

d) Expirada la duracion maxima del contrato para la formacién, el
trabajador no podra ser contratado bajo esta modalidad por la misma o
distinta empresa. No se podran celebrar contratos para la formaciéon
que tengan por objeto la cualificacion para un puesto de trabajo que
haya sido desempefiado con anterioridad por el trabajador en la misma
empresa por tiempo superior a doce meses.

e) El tiempo dedicado a la forinacién tedrica dependera de las
caracteristicas del oficio o puesto de trabajo a desempeiar y del
nimero de horas establecido para el moédulo formativo adecuado a
dicho puesto u oficio, sin que, en ningiin caso pueda ser inferior al 15
por 100 de la jornada maxima prevista en el convenio colectivo o, en su
defecto, de la jornada maxima legal.

Respetando el limite anterior, los convenios colectivos podran establecer
el tiempo dedicado a la formacion tedrica y su distribucion,
estableciendo, en su caso, el régimen de alternancia o concentraciéon del

mismo respecto del tiempo de trabajo efectivo.

Cuando el trabajador contratado para la formacion no haya finalizado
los ciclos educativos comprendidos en la escolaridad obligatoria, la
formacién teorica tendra por objeto inmediato completar dicha
educacion.
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Se entendera cumplido el requisito de formacion teérica cuando el
trabajador acredite, mediante certificacion de la Administracién Publica
competente, que ha realizado un curso de formacion profesional
ocupacional adecuado al oficio o puesto de trabajo objeto del contrato.
En este caso, la retribucion del trabajador se incrementara

proporcionalmente al tiempo no dedicado a la formacion teérica.

f) El trabajo efectivo que preste ¢l trabajador en la empresa debera estar
relacionado con las tareas propias del nivel ocupacional, oficio o puesto

de trabajo objeto del contrato.

g)A la finalizacion del contrato, el empresario debera entregar al
trabajador un certificado en el que conste la duracién de la formacion
teorica y ¢l nivel de la formacién practica adquirida. El trabajador podra
solicitar de la administracion publica competente, que previas las
pruebas necesarias le expida ¢l correspondiente certificado de

profesionalidad.

h) La retribucion del trabajador contratado para la formacién sera la fijada
en convenio colectivo, sin que, en su defecto, pueda ser inferior al

salario minimo profesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

i} La Accion protectora de la Seguridad Social del trabajador contratado
para la formacion, comprenderi como contingencias, situaciones
protegibles y prestaciones, las derivadas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, la asistencia sanitaria en los casos de
enfermedad comun, accidente no laboral y maternidad, las prestaciones
econdmicas por incapacidad temporal derivadas de riesgos comunes y



por maternidad, y las pensiones. Astmlsmo, se tendra derecho ala
cobertura del Fondo de Garantia Salanal g

j) En el supuesto de que el trabajador cdntinués"e en la empresa al término
del contrato se estard a lo establec:do en el apartado 1 parrafo f), de
este articulo. s

k) El contrato para la formacién: se presumira de caracter comun y
ordinario cuando el: empresario incumpla en su totalidad sus
obligaciones en materia de formacioén teérica.

1) En la negociacion colectiva se podra establecer compromisos de
conversiéon de los contratos formativos en contratos por tiempo
indefinido.

Un ejemplo de este tipo de contrato se da en Espaiia y Alemania, en
esta Ultima ciudad, el Presidente del Instituto Goethe sefiala:

Desde hace muchos afios la Camara' Mexicano-Alemana de
Comercio e Industria, A.C. (CAMEXA), se esfuerza en la formacion
profesional. Mas alla del interés de las empresas5alenié;i’a;s en pfeparar a
su personal. CAMEXA considera también sus actividades de formacion.

- Como parte de la politica alemana de desarrollo a largo plazo, y
orientada hacia la practica.

- Como contribucién esencial para ‘el cuidado de las relaciones
econdémicas externas.

- Como importante elemento de la politica cultural externa,



La formacion prol‘esxonal es un factor 1mportante para garantlzar el
futuro de las empresas, y el ‘de: las generaciones: por vemr, en esta doble
dimensioén, sus tareas en- Mex:co, no son diferentes de sus funciones en

Alemania.

Ya hace 15 afios, en colaboracion con la industria alemana,
CAMEXA fundé el Centro de Formacion Industrial Profesional “CEMAC”
(Centro Mexicano-Aleman de Capacitacién Industrial y Comercial, A.C.), el
cual lleva a cabo carreras técnicas y comerciales, sobre la base del
acreditado “Principio Dual”. Segin este principio, dos lugares de
ensefianza la “escuela” y la “empresa”, se hacen cargo cada una, de las
tareas que requiere el proceso de aprendizaje, que se tiene que realizar
para obtener la competencia de actuar. El objetivo de CEMAC consiste en
apoyar a las empresas en el aseguramiento y mantenimiento de su
competitividad, formando personal especializado calificado, contribuyendo
al mismo tiempo a la modernizacién del sistema local de educacion y
formacién. Por ello, consideramos de mayor importancia, que todos
nuestros proyectos de formacion sean congruentes con los objetivos de la
politica educativa del Gobierno Mexicano, y que participe el mayor ntimero

de empresas, también mexicanas, en nuestros programas de formacion.79

En el marco de la Comisién México- Alemania 200080, que se
ocupa de las cuestiones del fortalecimiento de la cooperacién entre los dos
paises, en el sector de la iniciativa privada y en el sector publico, se le ha
otorgado una importancia especial al tema “formacion profesional”, y
particularmente a la paulatina introduccién de la formacion “dual” en el

sistema mexicano de formacion profesional.

79 vE] 8istema Dual de 1a Formaclén Profesional® en Revista Technogerma México "94, Pig. 3.
80 mhidem. Pig. 4



Por su parte en México se plantea una situacion sobre la formacion
del trabajo dentro de la empresa o al que va acceder a ella, y encontramos
la llamada formacion profesional en el trabajo o para el tfabajo; esta
ultima caracterizada en el Articulo 45 de Ley General de Educacién,
Promulgada el 12 de junio de 1993 y que en parte que se estudia, sefala:

“La formacién para el trabajo procurara la adquisicion de
conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la

recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado,

mediante alguna ocupacioén o algian oficio calificados”. 81

Igualmente, la formacion para el trabajo plantea una consideraciéon
particular acerca del puesto de aprendizaje dentro de una empresa, con lo
que se pretende romper la dicotomia escuela-empresa, y que ademas,
acerca el universo del trabajo al universo de la escuela.

El modelo dual aleman, que conlleva la formacién profesional tanto
en la empresa como en la escuela y que ha manifestado sus excelentes
resultados en la practica, podria ser una referencia, con sus debidas
adecuaciones de caracter cultural, legal, tecnolégico e idiosincrasico, para
resolver las deficiencias que se plantean en la formacion para el trabajo en
México en cuanto a la colaboracion estrecha entre escuela y la empresa. El

ejemplo a seguir puede ser este modelo dual de formacion aleman”.82

81 plario Oficial do martes 13 de Jullo dé 1993. Pig. 49.
82 o, cit. phg. 5.



Es importante destacar que en México se ha realizado un Programa de
Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales 1995-200083,
cuyo objetivo ha sido la ampliacién y perfeccionamiento de los mecanismos
que facilitan la insercion de los trabajadores en una actividad productiva y
promueven ¢l desarrollo y arraigo de una cultura de calidad y
competitividad entre los factores de la produccion; cuyas estrategias se
orientaron al fortalecimiento de los programas tendentes a la capacitacion
de la fuerza de trabajo en activa y desempleada, asi como los de
mejoramiento de la productividad en los centros de trabajo.

Dicho programa fue financiado con recursos del Banco Mundial a
través de PROBECAT (creada en 198484), orientando sus actividades a la
formacién recursos humanos calificando para el sector moderno de la
economia y difundir aquellas ocupaciones que facilitan el desarrollo de
actividades laborales bajo la modalidad de empleo o mediante la
constitucion de pequefias unidades productivas, en dicho programa de
capacitaciéon tuvo como objetivo la modalidad escolarizada, misma que se
llevaba en planteles educativos y centros de ensefianza publicos y privados
y cursos a peticion expresa de sector empresarial para satisfacer
requerimientos especificos de calificacion, quienes después de participar
en el diserio de los contenidos tematicos del curso de acuerdo a su
requerimiento; cubrian los honorarios de los instructores y se

comprometian a contratar por lo menos 70% de los egresados.

Cabe destacar que el citado programa es un buen comienzo para
efecto de que ¢n el futuro se puedan insertar en los contratos colectivos de

83 Decreto por ol que se aprueba el Progr Sectorial de Med} Plazo d 1nad de
Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales, 1995.2000. Diario Oficial de mme- 7 de
enero de 1997, Segunda secclén, Pég. 1-63,

84 nidem. Pég. 33, Dinrio Oficial do martes 7 de enero de 1997. Segunda secclén.
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trabajo los programas teéricos-practico para todos los trabajadores sujetos
al régimen del Apartado “A” del articulo 123 Constitucional.

4. Condiciones Generales de Trabajo

La palabra condicion proviene del latin conditio-onis, entre otras
acepciones, calidad o circunstancia con que se hace o promete una cosa.
Modalidad de las obligaciones consistente en un acontecimiento futuro e
incierto de cuya realizacion depende la existencia o resolucién de una

obligacion.85

Para Néstor De Buen, las condiciones de trabajo no son sélo
beneficios a favor de los trabajadores, aiin cuando en lo esencial tengari
ese caracter. Es el caso por ejemplo, de las disposiciones contenidas en el
articulo 65 de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a los trabajadores a
prolongar su jornada de trabajo en los casos de siniestro o riesgo
inminente en que peligre la existencia misma de la empresa; articulo 110,
que fija las cantidades que pueden descontarse del salario y articulo 118
que reconoce a los empresarios el derecho a reinvertir sus utilidades y

obtener un interés razonable por el capital que inviertan.86

Las condiciones de trabajo, se refieren a aquellos aspectos que
integran la relacion laboral; el autor antes sefialado, siguiendo el orden de
la ley senala:

a. La jornada de trabajo.
b. Dias de descanso

85 p1cct

1o Juridico 1 Ibidem, pdg. 584,
86 nE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo II. Porria. México. 1976, Pig. 129,



c. Vacaciones
d. Salario :
d. Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Tratandose del primer momento en: l_a .condicién  resolutora, la
obligacion surte efectos como si fuera pura' y simple; :

En el momento que la condicion se rea]izé, .las consecuencias son
borradas retroactivamente y todo sucede como si el acto juridico no se
hubiera realizado; y cuando se tiene la certeza de que la condicién no se
va a realizar, la obligacion sera considerada como pura y simple.

En el caso de la condicién suspensiva, en tanto no se realiza la
obligacion no surte todos sus efectos (en las doctrinas se discute si la
condicion pospone el nacimiento de la obligacion o no); una vez realizada
la condicién se retrotraen sus efectos al momento en que se realizo y el
acto que dio origen a la obligacion y todo sucede como si hubiera sido puro
y simple; y, finalmente si se tiene la certeza que la condicién no va a darse,
se tiene por no realizado el acto juridico.

Luego, las condiciones generales de trabajo son las normas que
fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores
en los establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las
prestaciones que deben percibir los hombres por su trabajo.

Entre los principios que regulan las condiciones de trabajo pueden

mencionarse:



a. La imposibilidad de abatirlas en detrimento de los trabajadores y mas
alla de los minimos reconocidos en la ley. - :
b. La necesidad de que scan proporcmnales a la 1mportan01a del servicio

que preste.

La Ley incluye la reg]amentaqi()h de las condiciones en el Titulo
Tercero intitulado “Condiciones de Trabajo”, sin . embargo, no incorpora a
este titulo otros aspectos que en opinién de Néstor De Buen deberian
formar parte del mismo y que integra el titulo IV denominado “derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los patrones”.

Las normas referentes a las condiciones laborales constituyen la
esencia del derecho del trabajo, su base y su fin, pues nacen de las
exigencias cambiantes de la vida, tienen por objeto la elevacion de los
niveles hasta el grado que permita la participacién del trabajador y su
familia en los beneficios de la cultura y de la riqueza.

Podemos afirmar que las condiciones generales de trabajo se
determinan de la forma siguiente:

A. A través del acuerdo individual entre la empresa y el: traba_lador,
sistema prevaleciente en la pequeria y medlana mdustna o en algunos
trabajos especiales.

B.Mediante discusion sindical a traves del contrato colectwo celebrado
por la organizacion profesional.

C.Mediante sentencia colectiva pronunciada por la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, a solicitud de los trabajadores.



Quisiéramos dejar claro que ‘el principio generalizador aplicable a
cada una de las propias. condiciones de trabajo; sefiala que éstas no
podran en ninglin caso ser inferiores. a las establecidas 'por la propia ley;
proporcionadas a la importancia del servicio e iguales para los
trabajadores iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivos
de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo
las modalidades expresamente consignadas en esta ley.

Este principio se ve consagrado en el articulo 123 constitucional,
que establece como una garantia basica del derecho del trabajo.

Asi el articulo 57, previene que el trabajador podra solicitar de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje la modificacién de las condiciones de
trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea excesiva la jornada de
trabajo o concurran circunstancias econémicas que la justifiquen.

No obstante, también el patrén podra solicitar la modificacion
cuando concurran circunstancias economicas que la justifiquen asi lo
sostiene la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis
que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
121-126, Quinta Parte, visible en la pagina 82 y que lleva por rubro:
“SALARIO REMUNERADOR. ACCION PARA DEDUCIRLO. ES
COLECTIVA Y NO INDIVIDUAL”,

A. La Jornada

Desde los gremios se aceptaba que la jornada deberia concluir al
ponerse el sol, pero este sistema deja de tener vigencia en la Revolucién
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Industrial. Se atribuye a Robert Owwen ¢l haber sido el primero que
intento.en su factoria de New Lamark, el establecer una limitacién de la

jornada de trabajo. Después en el ambito de organizaciones sindicales y

aun de programas politices, especialmente en Alemania.87

Dentro del proceso historico vemos como en la edad media se
establecia jornada de doce o catorce horas, misma en que se sustentd
posteriormente la llamada revolucion Industrial, en la que los patrones
fundandose en un sistema individualista liberal, abusaban de la necesidad
de todos aquellos que tenian como unico patrimonio su fuerza fisica, la
que sufria un deterioro; todo ésto propicio €l nacimiento de un movimiento
que basado en argumentos de caracter fisiologico, hacia ver lo negativo que
era para el trabajador el desempefio de actividades en jornadas
prolongadas hasta esos limites y basandose también en argumentos de
orden moral, se reclamaba tomar en cuenta la salud de los trabajadores y
dignificacién del trabajador.

La conferencia de Berlin en 1890, abordd el tema, iniciAndose asi
una serie de reuniones con ese fin, como lo fue después la conferencia de
Berna en 1906, hasta llegar al tratado de Versalles, en donde, en forma
categorica se establece en la fraccion IV de su articulo 427, la adopcion de
la jornada de ocho horas al dia y de cuarenta y ocho a la semana,
disposicién que encuentra inmediato eco, cuando en 1919 la Conferencia
de la Organizacion Internacional del Trabajo, reunida en Washington la
acepta y la convierte en su primera convencién, aunque la limitaba a los

establecimientos industriales.88

87 DE BUEN L, Néstor. Ob. Cit. en nota {86), pig. 140.
88 BERMODEZ CISNEROS, Miguel. Ob. Cit. en nota (72), pig. 68.



En Francia, por decreto del 2 de marzo de 1848, el gobierno
provisional redujo a diez horas el trabajo en Paris y a once en provincia. La
ley del 9 de septiembre de 1848 fijé6 en doce horas de duracién maxima del
trabajo para los operarios adultos en establecimientos industriales. La ley
del 9 de septiembre de 1848 fijé en doce horas la duracién diaria del
trabajo en las mismas.

En México, la jornada de ocho horas fue exigida por los trabajadores
huelguistas de Cananea. En el orden legislativo, la Legislacion de los
Estados de Jalisco (1914), y Veracruz, consagré la jornada de nueve horas.
El proyecto de Ley Zubaran la fija por primera vez, en ocho horas, soluciéon
que aparece también consignada como regla general en la Ley del Trabajo
de Yucatan.

Cabe destacar que en septiembre de 1913, algunos diputados de la
XXVI Legislatura presentaron un importante proyecto de Ley que tendia a
regular no sélo el contrato de prestacion de servicios, sino que fijaba
ademas de los salarios minimos, las obligaciones de los patrones en caso
de riesgo. “En lo referente a la jornada, se establecia como jornada legal la
de diez horas, si se trataba de trabajo diurno, y de 8, si era nocturno
(articulo 2° fraccién II} y se fijaba como dia de descanso obligatorio el

domingo”.89

Es asi como el 1 de mayo de 1917 se establecié la jornada maxima
de ocho horas, base de todas las leyes reglamentarias del articulo 123
Constitucional. '

89 REMOLINA ROQUERT, Felipe. “El Articulo 123 Constituclonal®, México, 1974, PAg. XXVII.



Es preciso sefalar que en Yucatan desde 1919 ya establecia una
jornada de ocho horas, por lo que en México ya estaba establecida, a
diferencia de Alemania que la jornada de ocho horas se determiné por
decreto el 23 de noviembre de 1918; en Italia se establecié la misma

jornada €l 15 de mayo de 1919, 90

De ahi que, frente a la dictadura patronal abusando de jornadas
inhumanas, éste tenia un fin, obtener plusvalia, a cambio del trabajo de
jornadas agotadoras.

Esta teoria de la jornada de trabajo se funda en el principio de
derecho social “de proteger la vida y la salud de los trabajadores, asi como
su justa compensacién que mitigue en minima parte la plusvalia.
Consiguientemente, debe adoptarse la jornada semanal de cuarenta horas
en la ley, pero habra (sic) que luchar para establecerla previamente a los

contratos colectivos”.91

La Ley de 1931 no contenia concepto de jornada de trabajo. La Ley
de 1970 consideré conveniente recoger los principios que derivan de la
jurisprudencia y de la doctrina.

Por jornada de trabajo se entiende el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patréon para la prestacion de su servicio.
Esta definicion se apoya en que el trabajador se obliga a poner su energia
de trabajo a disposicién del patrén durante un numero determinado de
horas, por lo que cualquier interrupcién que sobrevenga en el trabajo no
puede implicar la prolongacién de la jornada.

90 BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Ibidem, Pigs. 68-69,
91 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Porriia. Méxlco. 1972, pégs. 285-286.
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La limitacién de la jornada toma en cuenta el desgaste del
individuo, atiende, por tanto, el momento en que se lleva a cabo :la
prestacion de los servicios. Una persona que lébora durante el dia tiene
mayor posibilidad de recuperaciéon por la noche y puede laborar mas
horas.

El trabajador nocturno sufre un mayor desgaste y, por tanto, debe
ser empleado menos horas para que pueda recuperar sus fuerzas durante
el dia. '

La clasificacion de las jornadas ha de atenderse considerando
.diferentes puntos de vista: Alonso Olea hace la siguiente clasiﬁcaciévn: de
jornada normal, jornada reducida, y jornadas especiales. Pérez Botija
reduce la clasificacion sélo en dos términos: jornada legal y horas

extraordinarias.92

En la Ley se pueden encontrar tres clases de jornada: la diurna,
mixta o nocturna, asi como las jornadas de menores, jornada ilimitada,
jornadas ordinarias y extraordinarias.

La duracién y clasificaciones de las jornadas ha de atenderse a las
circunstancias que hay que tener en cuenta en cada caso, como puede ser
la edad, la especialidad de los trabajadores, de su condicién normal o
extraordinaria.

De Buen, haciendo referencia a las disposiciones legales realiza la
clasificacion siguiente de acuerdo a la ley:

92 DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob, Cit. en nota (87). pAg. 142
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. Jornada Diurna. Es la comprendida entre las seis y las veinte horas.

El maximo legal de duracion es de ocho horas.

. Jornada Mixta. Comprende periodos de la jornada diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media. Si
comprende tres y medio o mas se reputara jornada nocturna. Su
duracién maxima es de siete horas y media.

. Jornada Nocturna. Sus limites son las veinte y las seis horas y tiene

una duracién maxima de siete horas.

. Jornada Reducida. Los menores de dieciséis afios no pueden trabajar
mas de seis horas diarias. En algunas actividades, v.gr., la de las
tripulaciones Aeronauticas también se limita la jornada maxima por
debajo de los limites legales.

. Jornada Especial. Si el principio constitucional consigna la duracion
maxima de la jornada diaria, la ley permite una jornada diaria mayor si
con ello se consigue el reposo el sabado en la tarde o cualquier otra
modalidad equivalente.

. Jornada Ilimitada. La ley sb6lo exige que disfruten los trabajadores
domésticos del reposo suficiente para tomar sus alimentos y descanso
durante la noche. Jornada extraordinaria. Es la que se prolonga mas
alla de sus limites legales por circunstancias excepcionales.

. Jornada Extraordinaria. Es la que se prolonga mas alla de sus limites
legales por circunstancias excepcionales.



h. Jornada Emergente. La que cumple el trabajaddr mas alla del limite
ordinario, en los casos de siniestro o riesgo inmihente ‘en-que peligre la
vida del trabajador, de sus comparieros o del patron, o la existencia

misma de la empresa.

i. Jornada Continua. La Ley no la define, aunque la menciona en el
articulo 63 que expresa la idea de conceder al trabajador un descanso
de media hora, por lo menos, de ahi que desde la hora que se inicia la
jornada y aquélla en que concluye el trabajador se encuentra a
disposicion del patrén.

j. Jornada Discontinua. Su caracteristica principal es la interrupcion de
tal manera que el trabajador pueda libremente, disponer del tiempo
intermedio. Implica dos momentos diferentes de iniciacion de la jornada.

Es preciso senalar que durante muchos afios, la distincién de la
jornada, tomd en cuenta el sexo, prohibiéndose a las mujeres el trabajo
nocturno industrial y en establecimientos comerciales después de diez de
la noche, impidiendo que lejos de producir el beneficio deseado, motivé su
explotacion por necesidad economica.

La ley laboral vigente define y precisa las diversas condiciones y
circunstancias de la jornada de trabajo en los términos siguientes:

Las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser inferiores a
las fijadas en esta Ley que deberan ser proporcionadas a la importancia de
los servicios e iguales para trabajos iguales sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o



doctrina politica, salvo las modalidades expresamcntq consignadas en esta
ley. B R

“Articulo 58. La jornada de tratﬁjajo"eé ygl'titkv:’rmﬁb“durante el cual el
trabajador esta a disposicién del patrén para prestar su trabajo”.

Sobre este aspecto, la ley de 1931 no contenia una definicion de la
jornada y, la ley de 1970 la introduce, lo que ha sido motivo de algunas
opiniones encontradas. Algunos exponentes del sector patronal consideran
que la jornada debe ser la expresion del tiempo efectivo laborado al estimar
que debe relacionarse con la productividad del trabajador.

El concepto de jornada establecido en el articulo 58 se sustenta en
cl principio de que si la relacion de trabajo se basa en la subordinacién
juridica del trabajador, el tiempo que éste se encuentra a disposicién del
patrén, debe integrarse en la jornada.

Hablar de jornada implica una serie de prestaciones y derechos que
de otra forma no se generaria, como el tiempo de descanso para tomar los
alimentos que se considera como laborado, el salario de garantia para los
trabajadores a destajo cuando no se les proporciona la materia prima para

el desempeiio de sus labores.93

“Articulo 59. El trabajador y el patréon fijaran la duraciéon de la
jornada de trabajo sin que pueda exceder de los maximos legales.

93 Ley Federal del Trabajo comentada por CLIMENT BELTRAN, Juan B. Ob, Cit, en nota (38). 2000. Pig.
152,



Los trabajadores y el patron podran repartir las horas de trabajo, a

fin de permitir a los primeros el reposo del sabado en la tarde”.

“Articulo 60. Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las

veinte horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis

horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de
tres horas y media, pues si comprende tres y media o mas, se reputara

jornada nocturna”.

“Articulo 61. La duracion maxima de la jornada sera: ocho horas

la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta”.

“Articulo 62. Para fijar la jornada se observara lo dispuesto en el

articulo 5°, fraccion 111",

“Articulo 63. Durante la jornada continua de trabajo se concedera

al trabajador un descanso de media hora, por lo menos”,

“Articulo 64. Cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde
presta sus servicios durante las horas de reposo o de comidas, el tiempo
correspondiente le sera computado como tiempo efectivo de la jornada de
trabajo”.



“Articulo 65. En los casos de siniestro o riesgo inminente en que
peligre la vida del trabajador, de sus comparfieros o' del patrén, o la
existencia misma de la empresa, la jornada de trabajo podra prolongarse
por el tiempo estrictamente indispensable para evitar esos males”.

“Articulo 66. Podra también prolongarse la jornada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni
de tres veces en una semana”.

“Articulo 67. Las horas de trabajo a que se refiere el articulo 65,
se retribuiran con una cantidad igual a la que corresponda a cada una de
las horas de la jornada.

Las horas de trabajo extraordinario se pagaran con un ciento por
ciento mas del salario que corresponda a las horas de !a jornada®.

“Articulo 68. Los trabajadores no estan obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve
horas a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador el tiempo
excedente con un doscientos por ciento mas del salario que corresponda a
las horas de jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta

Ley”.

De los articulos antes sefialados, se advierte que la jornada de
trabajo es el tiempo en que ¢l trabajador esta a disposiciéon del patrén, de
conformidad al articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo, aquél por el que
se computa para generar una serie de derechos como: vacaciones,
aguinaldo, antigliedad, €l cual se integra no sélo con la jornada de trabajo,



sino también con los dias que sin existir éstas, se equiparan a dias
laborados como prestaciones legales contractuales de la relacion de

trabajo.

Es necesario destacar que gran parte de trabajadores o al menos
por conducto de sus apoderados demandan el pago de horas extras,
cuando lo cierto es que los tribunales de trabajo {Junta y Tribunal Federal
del Trabajo) se apoyaban en la tesis “Horas extras inverosimiles” y jamas
las autoridades se preocupaban por determinar si el trabajador laboré o no
dentro de la jornada de trabajo o maximos legales, de ahi que la tesis es

del tenor siguicnte:

“HORAS EXTRAS, APRECIACION DE ESTAS POR LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Por cacr en el campo de la
apreciacion de los hechos en conciencia, corresponde a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, decidir en que casos una reclamacion de horas
extras resulta inverosimil, exigiéndoseles unicamente para que puedan
absolver, en términos de la tesis de jurisprudencia por contradiccion
namero 35/92, cuyo rubro es el siguiente: "HORAS EXTRAS.
RECLAMACIONES INVEROSIMILES", que funden y motiven sus
consideraciones; pero de cllo no se sigue que a las propias Juntas pueda
obligarseles, a no creer que se labor6 el tiempo extra reclamado y menos
aun a emitir consideraciones fundadas y motivadas en apoyo de una
inverosimilitud que las propias Juntas no prohijaron en su mente, sino
que la inverosimilitud del reclamo tiene que ser algo que nazca
espontaneamente del raciocinio de las Juntas, producto de la apreciacion
de las pruebas y de los hechos en conciencia. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 3363/96. Industrial Maderera Car-ber, S.A. de C.V. 24 de abril de



1996,  Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio - Gallegos Baeza.
Secretario: Gilberto A, Lopez Corona. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo III, Junio de 1996, Tesis 1.30.T.32 L, Pagina 848",

Es dable comentar en este aspecto que el hecho de que las Juntas
gocen. de la facultad discrecional no significa que deba Absolvérse al
quejoso de reclamo de las mismas, pues las Juntas apoyadés en los
elementos que ofrezcan las partes, respecto el punto que se estudia y
analizando en conciencia deberan determinar:

1. Por ejemplo, si el trabajador solicitd el pago de diez horas extras
semanales, la Junta debera determinar que la jornada de trabajo se
encuentre dentro de los maximos legales; desde luego a quien le
correspondera probar la jornada es al patrén, por lo que si lo acredita,
la Junta procedera a absolver del pago de los mismos.

2. En caso de que el patréon no hubiere acreditado la jornada de trabajo, la
Junta, apreciando en conciencia, determinara si las horas extras se
encuentran solicitadas en forma creible, de ahi, que se haya sustentado
la siguiente tesis:

“HORAS EXTRAS. CARGA PROBATORIA CUANDO NO EXISTE
CONTROVERSIA SOBRE LA JORNADA DE TRABAJO. La carga
probatoria que fija al patrén el articulo 784, fraccién VIII, de la Ley Federal
del Trabajo, s6lo opera, como el propio precepto lo indica, cuando exista
controversia sobre duracién de la jornada de trabajo; de modo que si los
quejosos afirmaron haber laborado determinada jornada, de la que
hicieron derivar su reclamo de tiempo extraordinario, y sobre tal punto no
se suscitd controversia porque al patréon se le tuvo por contestada la



demanda en sentido afirmativo, no se esta en el supuesto que previo, el
invocado precepto legal y, por ende, era a los quejosos a quienes
correspondia acreditar la jornada que afirmaron. Y aunque sobre el
particular tuvieron a su favor la presuncion derivada de haberse tenido por
contestada la demanda en sentido afirmativo, la Junta apreciando los
hechos en conciencia estimé que la reclamacion de horas extras era
inverosimil, lo cual significa que la presuncional humana produjo mas
conviccién en los integrantes de la Junta que aquella derivada de no
haberse contestado la demanda; proceder que resulta correcto a la luz de
la tesis jurisprudencial 20/93, que sostuvo la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 35/92,
cuyo rubro dice: "HORAS EXTRAS. RECLAMACIONES INVEROSIMILES",
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 4856/93. Carlos Victal Hidalgo y otros. lo. de
julio de 1993. Mayoria de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota
Cienfuegos. Engrose: J. Refugio Gallegos Baeza. Secretario: José,
Guillermo Cuadra Ramirez. Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XIl - Octubre, Pagina 432”.

Asi como la tesis que aparece en el Tomo XII-Septiembre,
Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina 236 y que lleva
por rubro: “HORAS EXTRAS. PRESUNCION INCONSISTENTE DE QUE
SE LABORABAN",

Se han resuelto algunos asuntos por los Tribunales Colegiados, en
los que la Junta estima que no es creible que se hayan laborado horas
extras, pues al haber trabajado en exceso su jornada, légico era que las
reclamara, y no lo hizo en dicho lapso, de ahi que la extinta Cuarta Sala



sostuviera en la Tesis 226 que aparece en el Tomo, V Parte SCJN, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion visible en la pagina 147 y
que dice:

“HORAS EXTRAS, EL HECHO DE QUE EL TRABAJADOR NO
LAS HAYA RECLAMADO, POR Si SOLO NO HACE INCREIBLE QUE LAS
HUBIERE LABORADO. Esta Sala ha sostenido que cuando exista
controversia sobre el pago de horas extras, la carga de la prueba del
tiempo efectivamente laborado corresponde al patron, conforme a lo
establecido en el articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Federal del Trabajo,
sosteniendo también que cuando la aplicacion de esta regla conduce a
resultados absurdos o inverosimiles, las Juntas deben aplicar el articulo
841 del mismo ordenamiento y dictar el laudo apartandose del resultado
formalista a que puede conducir la aplicacién indiscriminada del
mencionado articulo 784 y fallar con apego a la verdad real deducida de la
razon. Sin embargo, si el trabajador dice haber laborado horas extras
durante cierto tiempo, sin reclamar su pago, este hecho, por si sélo no
puede hacer inverosimil el que se haya laborado el tiempo extraordinario
reclamado, aunque si puede llegarse a tal conclusion tomando en cuenta
el numero de horas y periodo durante el cual se dicen trabajadas, en
virtud de que la experiencia y la razén hacen ver que hay trabajadores que
no formulan su demanda o retardan ésta, por diversas causas. Octava
Epoca: Contradiccioén de tesis 43/93. Entre las sustentadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 14 de
febrero de 1994. Cinco votos. (NOTA: Tesis 4a. /J.11/94, Gaceta numero
76, pag. 20; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion,
tomo XIII- Abril, pag. 133).



Es importante senalar, que desde el punto de vista doctrinal Néstor
De Buen no esta de acuerdo con la opinion que dio la Suprema Corte
respecto de que las horas extras no generan salario, sino una retribucion
que no forma parte del salario, criterio que sostuvo la Corte al resolver el
amparo directo 4671/72 Guillermo Obele Espinoza, 26 de abril de 1973,
Informe Cuarta Sala 1973. Paginas 44-45, esta opinidn la fundaba en el
hecho de que es contradictorio con la definicion que dan los articulos 82 y
84 de la Ley Federal del Trabajo, pues si éstos se refieren “a cualquier
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo” a
diferencia del articulo 86 de la ley anterior, que si lo referia a la labor

ordinaria.94

Hemos de recordar que el articulo 84 de la Ley de 1931 decia
“salario es la retribucién que debe pagar el patron al trabajador, por virtud
del contrato de trabajo el articulo 82 con las reformas procesales de 1980
sefiala “salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por
su trabajo® si observamos esta definicién, no se limita al salario
contractual, estatico que puede quedar por la estipulacién formal pues
atiende al salario real, dinamico que emerge de la relacion de trabajo.

La tesis marxista de la lucha incesante entre el capital y el trabajo;
el capitalista lucha por reducir los salarios a su minimo y prolongar la
jornada de trabajo hasta su maximo fisico, mientras que el obrero presiona
en sentido contrario; es asi como el Derecho del trabajo tiende a
superar dicha tesis tomando en cuenta que la lucha ya no se polariza
entre clases estratificadas, sino que manifiesta un cambio en el estatus
social, teniendo acceso los trabajadores del sector empresarial, y a la
inversa los pertenecientes a la pequena industria, pueden proletarizarse

94 DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob, Cit. en nota (86). pég. 184,



por falta de recursos econdémicos competitivos: asi lo explica Weber en su
libro las estructuras del poder.

De lo antes precisado en este punto en el que analizamos las horas
extras, fue con el proposito de aclarar la carga probatoria, y que las Juntas
no pueden indiscriminadamente aplicar la Tesis “HORAS EXTRAS,
INVEROSIMILES”,

a. Dindmica econémica de la estratificacion por status

Mientras las clases se refieren al orden econdmico, los grupos de
estatus se ubican dentro del honor social, o sea dentro del area del reparto
del honor a partir de estas respectivas areas, se da una influencia mutua
entre las clases y los grupos de estatus, que influye sobre el orden legal,
son influidos por éste.

Por lo que en la dinamica las clases se estratifican con la
produccion y obtencién de bienes. Y en la estratificacion los cambios
tecnolégicos influiran en la medida de esos cambios econdémicos.

b. Partidos

Los partidos también tienen una cuota de poder, por lo general la
accién partidaria apunta al logro de poder social, es decir, a influir sobre
las acciones comunitarias, cualquiera que sea su contenido. En principio
pueden existir partidos dentro de un grupo social, lo mismo que en un
Estado, a diferencia de las clases y los grupos de estatus, para los cuales
éste no es necesariamente el caso, las acciones comunitarias de los



partldos siempre implican una socxahzacmn, dado que snempre apuntan a
un objetivo que se quieren conseguxr de manera plamﬁcada

Este objetivo ‘puede ser. una causa (eJecucwh de programas) o
puede ser algo personal (beneﬁcnos, poder y de este modo honor para el
jefe y los afiliados del partido). :

Los partidos son estructuras que pugnan por imponer su
dominacién; con frecuencia su organizacion adopta una forma autoritaria
muy rigurosa. Son estructuras que pugnan por imponer su dominacion,
ejercen influencia sobre el dominio existente v.gr., los sindicatos.

En tal sentido, el problema del salario y la jornada se refleja en la
accién sindical para obtener reivindicaciones econémicas a favor de los
trabajadores; en cuanto a su fijacion (articulos 83 y 87); Los elementos que
lo integran (articulos 84, 87 y 162) su adecuacién remuneratoria (articulo
85) su caracter proporcional igualitario (articulo 86) limitacién y monto
basico (articulo 88 y 89); su proteccién (articulo 98).

B. Salario

Es la retribuciéon que debe pagar el patréon por su trabajo. Se trata
de una institucion fundamental del derecho del trabajo que representa la
base del sustento material de los trabajadores y una aspiracion a su
dignificacion social, personal y familiar.

Trueba Urbina sefiala que el salario tiene una funcién
eminentemente social, pues esta destinado al sustento del trabajador y de

su familia; es la remuneracién por la prestacion de servicios que nunca



equivale a la compensacion real que corresponde al trabajador lo que

origina la plusvalia, 95

El Ssignificado etimolégico de la palabra de antiguo origen,
significaba el pago o extipendio con que los patrones en épocas
remotas pagaban a los trabajadores por las labores realizadas, pago que
hacian con sal a manera de moneda y de alli (sic) que de los pagos de las

labores realizadas por los trabajadores se les siga llamando salarios.96

Tomando en cuenta que una gran parte de la poblacion realiza
trabajos remunerados, el tema del salario ha interesado a los estudiosos
de la economia, de ahi que ese interés se pueda sintetizar en una serie de
teorias que al respecto se han elaborado, como son la teoria de la oferta y
la demanda, la teoria del fondo de los salarios, la teoria del justo salario,
pero como manifiesta Justo Lopez “los economistas investigan el salario
desde el punto de vista que interesa especificamente a la teoria econémica,
es decir, como el precio de uno de los factores productivos- el trabajo
subordinado- de un modo analogo a como estudian el beneficio,
considerandolo como el precio que la direccién de la empresa y al interés
como precio del capital”. Para el economista el salario es el precio del
trabajo subordinado. Un precio con caracteristicas muy especiales, pues
no se admite por razones éticas que su formacién quede librada

exclusivamente al libre choque de la oferta y la demanda.97

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 5o, Prescribe:

93 TRUEBA URBINA, Alberto. Ob, Cit. pig 291.
96 BERMUDEZ CISNEROS, Migucl. Ob, Clt, en nota (72). pig. 79.
97 BERMUDEZ Cianeros, Miguel. Ibidem. pigs. 79.80,



“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la
justa retribucion ...” y la Ley Laboral en su articulo 3°. dispone entre otras
cosas que el trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren “un nivel
econdémico decoroso para el trabajador y su familia”. :

Ambos dispositivos legales, sin mencionarlo. directamente  se
refieren al salario, reconociéndole y estableciendo su verdadera’naturaleza,
jerarquia y alcances. Lo

Es importante destacar que la ley ‘lavbi.nf‘al se refiere en un
sinnimero de ocasiones al salario, entre 1'6' que pudiera resaltar que el
salario puede ser fijo, variable, o mixto, y cuyo importe en efectivo debe’
pagarse ¢n moneda de curso legal.

Asi como el salario debe ser remunerador; en cuanto al alcance del
vocablo remunerador, la doctrina no ha llegado a un acuerdo al respecto y
la Ley Federal del Trabajo al referirse a éste sostiene que debe ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden social y cultural y para promover la educacion obligatoria de los
hijos.

No queremos pasar por alto que el crecimiento demografico y los
problemas inflacionarios de nuestro pais, no son suficientes los salarios
minimos diarios $42,1598 area geografica “a”, $40.10 area geografica “b”,
$38.30 area geografica “c”, que se le otorgan a un obrero, por lo que el
vocablo remunerador no es mas que una expresion "utopica” de la Ley
Federal del Trabajo. -

98 plario Oficial de la Federaclén dia sébado 29 de diciembre de 2001, Salarios que regirian al periodo
2002.



En lineas anteriores nos referimos al contrato individual de trabajo,
en el que intervenia el patron y el trabajador, vimos cual era la
caracteristica del nexo que los une, esto es la subordinacién y en este
punto analizamos la obligacién del patrén correlativa a su derecho de
aprovechar la fuerza de trabajo, es decir, el pago de una retribucién. k

La ley laboral aplica diversas expresiones, que en realidad tienejn‘el
mismo significado, por ejemplo salario, sueldo, jornal, ret'ﬁbucién,
expresiones éstas que los usos las han acomodado para  significar el
salario de los obreros, el sueldo de los empleados, jornal de los
campesinos y la retribucién en el caso de pago por unidad de obra.

Doctrinalmente se ha discutido la naturaleza del salario y, segun la
postura de los estudiosos, se llega al absurdo extremo de considerarlo
como el pago de una mercancia (el trabajo) o como el alquiler del mismo.
Otros ven el simple cumplimiento de la prestacién. de un contrato
sinalagmatico por una de las partes. Creemos que el llamado contrato de
trabajo, distinto como es, de un contrato civil, crea una relacién de
colaboracion entre el patrén y el trabajador para la realizacion de un fin
econdmico superior a ellos mismos, ya que sobre ambos, como dijimos en
una parte, estan los intereses de la comunidad consumidora de bienes y
servicios y, en ultimo analisis, el esfuerzo comin de ambos factores
vigorizara la economia nacional luego, el salario debe ser la justa y
necesaria compensacion al esfuerzo del trabajador.

La extinta Cuarta Sala en la jurisprudencia 486 tomo V, parte
SCJN en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, en los
fallos emitidos en 1995, visible en la pagina 322 sostuvo:



“SALARIO REMUNERADOR. Cuando un trabajador no presta sus
servicios por toda la jornada legal respectiva, sino simplemente por unas
cuantas horas de ella, debe estimarse correcto el pacto por el cual haya
convenido en que no se le pague el salario total correspondiente a la
~jornada legal, sino el proporcional a las horas efectivas de trabajo
realizado”.

Cabe sefialar que por disposicion expresa, la duracion de la jornada
de trabajo debe establecerse o fijarse de coman acuerdo entre el patron y
el trabajador, sin que pueda exceder de los maximos legales, por lo que se
conjugan la libertad de la voluntad de las partes con la necesidad de
cumplir con las limitaciones sefialadas en la ley, debiéndose tener en
cuenta lo dispuesto en la fraccion II del articulo 5 de la Ley Federal del
Trabajo, que dispone que no producira efecto legal ni impedira el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que
establezca una jornada mayor que la permitida por la ley, o una jornada
inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo, a juicio
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Hasta aqui, hemos observado que la gran mayoria de trabajadores y
patrones se preocupan por fijar primeramente tres aspectos: horario,
salario, y categoria, aspectos estos tres que seran sin duda alguno de los
elementos que marcaran la pauta al ofrecimiento de trabajo, si es de
buena o mala fe, lo que sera analizado con mayor profundidad en el
Capitulo IV del Procedimiento laboral.

C. Categoria

Refiérase a cada jerarquia o grado de una profesion o carrera. La
Ley Federal del Trabajo no se refiere expresamente a la categoria de los
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trabajadores, no obstante, ésta es una de las condiciones importantes
ademas del salario y la jornada de trabajo para justificar que el
ofrecimiento de trabajo es de buena fe, pues si se alega el despido
injustificado del empleo y la parte demandada ofrece la continuaciéon del
nexo laboral, la Junta resolutora debe estudiar completa e integramente la.
controversia que se suscite sobre cada una de las condiciones de trabajo
(categoria, salario y jornada de trabajo), pues si se omite alguno de los
conceptos, es evidente que con tal omision el laudo reclamado produce un
estado de incertidumbre, asi lo sostiene la tesis jurisprudencial que
aparece en ¢l Tomo V, del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion visible en la pagina 556, y que lleva por rubro:
“OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. ESTUDIO COMPLETO E INTEGRAL

DEL”, Tesis que no compartimos.

5. Prestaciones Accesorias

A. Tiempo extra

Este punto fue analizado en el punto 4 inciso A) “de la Jornada” por

tener ésta intima relacién con tiempo extra.

B. Dia de descanso semanal

Este apartado es estudiado por Néstor De Buen, llamandole al igual

que Manuel Alonso Garcia interrupcién de la jornada de trabajo.99

La interrupcion de la jornada de trabajo puede derivarse de
causas legales y las voluntarias, Las primeras son las' que estan
establecidas expresamente en la ley, séptimo dia, dias festivos, vacaciones,

99 DE BUEN LOZANO, Nést~r. Ob, Cit. en nota {86). pég. 155.



las segundas derivan de la voluntad del patrén, ya que el trabajador por si
solo no es susceptible de interrumpir licitamente la jornada y, las llamadas
por De Buen, convencionales que pueden ser el resultado de un acuerdo

directo entre el trabajador y el patréon v.gr., licencia.

De ahi, que deba definirse al descanso como un derecho de los
trabajadores de disfrutar del reposo necesario para recuperarse fisica y

mentalmente, logrando una mejor integracion y convivencia familiar.,

La ley laboral reglamenta dos tipos de descanso, el semanal y el

obligatorio, asi tenemaos.

“Articulo 69. Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador

de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro”.

El articulo 123 apartado “A”, Fraccion IV, “ por cada seis dias de
trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso cuando menos”,
de ahi que se observe que la ley laboral recogido dicho precepto y agregd
que deberia ser pagado en forma integra, pues la Constitucion no lo hacia.

Es cierto que la exposicion de motivos no refiere en manera alguna
la razén del legislador para determinar que el descanso se hiciera el
domingo y no otro dia, lo cierto es que podemos estar seguros que desde el
punto de vista religioso, e incluso en la Biblia (Génesis 2:2, traduccidon
del Nuevo Mundo de las Santas Escrituras. 1987. Watch tower Bible and
Tract Society of New York. p. 8) se expresa que el séptimo dia fue de
descanso; ademas de que en estos tiempos de desarrollo industrial y
tecnolégico pudiera vislumbrarse el trabajo en el hogar a medida que los

sistemas de computo lo permitan.



Sin embargo, el articulo 70 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
que, para los trabajos que requieren de labor continua, se abandona a la
estipulacién convencional de los trabajadores y de los patrones la precision
de la fecha del descanso, en atencién a que habra de procurarse que ese
dia de descanso sea el domingo, lo que sera recompensado con una
prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos sobre el salario
de los dias ordinarios de trabajo.

Como dias de descanso obligatorio tenemos los dias que en forma
expresa sefiala el articulo 74 de la ley Laboral:

“Son dias de descanso obligatorio:

1. " El'1 de enero;

II. El 5 de febrero:

IlI, El 21 de marzo:

1V. El 1 de mayo;

V.- El 16 de septiembre;

V1. El 20 de noviembre;

VII.El 1 de diciembre de cada seis afios; cuando corresponda la
transmision del Poder Ejecutivo Federal;

VIII. El 25 de diciembre,

IX. El que determine las Leyes Federales y Locales Electorales, en el
caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

La Corte hizo la distincion entre descanso semanal y obligatorio
como podemos observar: en la tesis que aparece publicada en el Tomo V,
parte Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 96 y que
dice: “DESCANSO SEMANAL Y DESCANSO OBLIGATORIO”.



También determiné cual era el salario que deberia percibir el
trabajador en caso de laborar en dia de descanso obligatorio y como seria
su pago, asi la extinta Cuarta Sala determiné en la Tesis 493 Tomo V,
Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacién pagina 326 y, que dice:
“SALARIOS EN LOS DIAS DE DESCANSO, ... por lo que no existiendo
disposicion legal alguna que autorice un-salario triple, es claro que el
servicio que presten los trabajadores en los dias de descanso, debe ser
remunerado en forma idéntica, esto es, como un trabajo ordinario, por el
que tienen derecho a percibir un salario independiente del que obtienen
por el dia de descanso, y por la misma razén que se ha tenido en cuenta a
propésito de vacaciones, a saber, que teniendo los trabajadores derecho a
descansar, si no se les pagara otro tanto del salario, se permitiria que el

patrono se aprovechara, sin remunerarlo, del trabajo de sus obreros”.

Es evidente que la ejecutoria anteriormente transcrita suscito
controversia respecto si el séptimo dia era parte integrante del
salario, al pronunciarse la tesis 924 que aparece en Tomo V del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina 642.

“SEPTIMO DfA, NO DEBE CONSIDERARSE COMO PARTE
INTEGRAL DEL SALARIO. De conformidad con el articulo 69 de la Ley
Federal del Trabajo, los trabajadores tienen derecho a gozar de un dia de
descanso por cada seis dias de trabajo, por lo que es evidente que el
séptimo dia, no se recibe como contraprestacion de los servicios prestados
en una jornada ordinaria, sino como consecuencia de haberse laborado
seis jornadas o dias ordinarios, teniendo como finalidad dicha prestaciéon
el proporcionar al trabajador la oportunidad de que, gozando de su salario,

tome un descanso que le permita reponer sus energias o conservar su



capacidad de trabajo, de ahi que, la percepcion que por tal concepto’
percibe el trabajador, no forme parte integrante del salario. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Octava Epoca: Amparo
directo 375/91. Rolando Barrera Segura y coags. 30 de enero de 1992.
Unanimidad de votos. Amparo directo 378/91, Eliazar Zamorano Guajardo
y coags. 30 de enero de 1992, Unanimidad de votos. Amparo directo
379/91. Ascencién Tabares Rubio y coags. 30 de enero de 1992.
Unanimidad de votos. Amparo directo 381/91, Isidro Fabela Hernandez y
coags. 30 de enero de 1992, Unanimidad de votos. Amparo directo 456/91.
Jesis Manuel Maldonado Valdés y coags. 30 de cnero de 1992,
Unanimidad de votos”.

C. Vacaciones, prima vacacional y dominical

Vacaciones. Del latin vacatio ~onis. Es el derecho del trabajador a
suspender la prestacion del servicio en la oportunidad sefialada por la ley,
sin menoscabo de la remuneraciéon habitual, con el fin de atender a los
deberes de restauracion organica y de las disposiciones legales.

Alfredo J. Ruprecht se refiere a que en 1905 en la ciudad Alemana
de FrancKfurt - an Mein, doscientas nueve empresas se ven precisadas a
conceder vacaciones de tres a cuatro dias a sus obreros; lo mismo
acontece en Hamburgo en setenta y dos unidades econdémicas de
produccién. En Islandia surge la primera ley especifica para vacaciones,
aunque sb6lo para aprendices. Austria reconoce este derecho a sus
empleados de comercio en 1910, con goce de sueldo. Es en realidad hasta
después de la guerra de 1914, cuando se extiende el reconocimiento de
este derecho. La Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en



Washington - en 1919, klé concedié.  un . espacio importante en las

deliberaciones. 100

En la versién 'i‘nyivcial del articulo 123 de la Constituciéon no se hizo
alusion precisa relativa a las vacaciones: algunas normas - supremas
de las entidades federativas (v.gr,. Durango)} incluyeron el derecho al
disfrute en los afios inmediatos a 1917.

Una vez que se incorporaron los trabajadores al servicio del Estado
al régimen Constitucional {inciso b fraccion 11l “los trabajadores gozaran de
vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al afno), no obstante el
legislador de 1931 las establecid.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 hizo referencia aunque no con
la claridad de la ley de 1970, recogi6 la aspiracion obrera de interrumpir la
prestacion de los servicios durante un lapso mas o menos prolongado con

la remuneracion correspondiente.

Las vacaciones es otra causa tipica de interrupciéon de la prestacién
de los servicios por parte del trabajador, su finalidad es permitir al
trabajador, mediante un descanso mas o menos prolongado, recuperar las
cnergias, pero sobre todo alivia la tension que resulta del sometimiento
diario a un régimen de disciplina y subordinacion. Mediante el disfrute de
las vacaciones, recupera su libertad. 101

Desde el punto de vista general las vacaciones estan reglamentadas
en los articulos 76 al 81 de la Ley Federal del Trabajo, y en un régimen
especial los menores de dieciséis afos (articulo 179); los trabajadores de

100 pjeey 1o Juridico Mexl Ob. Cit. en nota (63), Pig. 3211.
101 pp RUEN L, Néstor, Ob Cit. en nota {86). pig. 163,




los buqucs (artlculo 199} y las tripulaciones aeronauticas (articulo 233),
los que tienen plazos mas amplios, en el primer caso por razones de salud
y en'los restantes por las» condiciones particulares del trabajo que prestan,
o bien suponen‘un apartamiento de la vida familiar o desgaste tensional
consideréble, '

Es frecuente que en las demandas el trabajador reclame el pago de
vacaciones, porque dada la precaria condicion de los trabajadores (la gran
mayoria) prefieren convertir el descanso en remuneracién econdmica, pero
de aceptarlo no’ se cumpliria la intencién del legislador que fue la de
propbrcionar descanso fisico y mental,

De ahi que las vacaciones no se puedan negociar ni compensarse
en dinero ni en especie, por lo que atn cuando constitucionalmente no se
exprese, la ley laboral si lo hace como se ha dejado de manifiesto.

Es importante sefialar que pudiera darse el caso que el patron no
otorgara las vacaciones, ello no significa que el trabajador tenga derecho a
solicitar la rescisién por causas imputables al patron pues no existe
disposicion en tal sentido; sin embargo, si tiene derecho a reclamar en
caso de que el patrén se niegue, a solicitar ante las Juntas el otorgamiento
o pago de prima de vacaciones omitidas por el patron.

a. La prima vacacional

En la Exposicion de Motivos de la Ley, se establecio que la finalidad
de la prima vacacional es permitir a los trabajadores un ingreso
extraordinario para que puedan disfrutar del descanso, es asi que en el
articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo se establece que “los trabajadores



tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones”; la
institucion, fue tomada como algunas otras, de los contratos colectivos de

trabajo.

La disposicion legal que establece la prima vacacional, entré en
vigor el primero de diciembre de 1970 y tiene su fundamento en el hecho
de que para disfrutar de las vacaciones, el trabajador necesita algo mas
que el sueldo ordinario, es decir, de una cantidad extra, que en efecto

pueda cubrir los gastos que ocasionan las vacaciones.

Ya hemos dicho que en el caso del patron, si éste se niega a otorgar
las vacaciones, el trabajador tiene derccho a reclamar el otorgamiento de
las mismas, el ejercicio de éste derecho prescribe en un afic de
conformidad con lo dispuesto en cl articulo 516 de la Ley Federal del
Trabajo, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion
sea exigible; de ahi que el trabajador debera reclamar su derecho a partir
de la fecha en que cumpla los seis meses posteriores a aquélla en que

nacioé su derecho al disfrute de vacaciones.

Cabe senalar, cuando un trabajador demanda reinstalacién deben
pagarse las vacaciones y prima vacacional, siempre y cuando el patrén no
justifique la causa de rescision, esto es asi, porque la relacion debe
entenderse como continuada en los términos y condiciones que fueron
pactados, como si nunca se hubieran interrumpido el contrato, de ahi que
se imponga el pago de las citadas prestaciones por todo el tiempo en que el
trabajador estuvo separado del servicio, ya que la relacién rescisoria fue
por una causa no imputable al trabajador, asi lo ha sostenido el Tercer
Tribunal Colegiado de Materia de Trabajo del Primer Circuito en la Tesis



1.3° T43L que aparece en el Tomo IV - Noviembre de 1996 en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta visible en la pagina 484 y
que dice:

“PRIMA VACACIONAL. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. PROCEDE SU PAGO CUANDO SE CONDENA A LA
REINSTALACION POR DESPIDO INJUSTIFICADO. La condena a la
reinstalacién por despido injustificado en un juicio laboral tiene el efecto
de restituir al trabajador en sus derechos como si la relacion laboral nunca
se hubiera interrumpido. El articulo 40 de la Ley Federal -de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece como prestacion de caracter
auténomo el disfrutar de una prima vacacional de un 30% (treinta por
ciento) sobre su salario en el periodo en que disfruten de vacaciones los
trabajadores. Ahora bien, si las vacaciones no fueren disfrutadas por
causa imputable al patron, resulta claro que la condena debe abarcar la
prima vacacional que el trabajador hubiere recibido de no habersc roto la
relacion laboral. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 6283/96. - Secretaria
de Educacion Piblica.- 21 de agosto de 1996. - Unanimidad de votos.-
Ponente: Sergio Novales Castro.- Secretario: José Roberto Cordoba
Becerril”.

También es preciso sefialar que los criterios que sostiene el Primer
Tribunal Colegiado de que la prima vacacional, no estd inmersa en el pago
de los salarios vencidos, pues es una prestaciéon extra, tesis que aparece
publicada en el Tomo IV, Octubre de 1996, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tesis: 1.10.T.51 L visible en la pagina 588; y la
Tesis del Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo que sostiene

que la prima vacacional es parte integrante del salario_segiin aparece:
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“PRIMA VACACIONAL. ES PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO. E]
articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo establece el derecho de los
trabajadores para percibir una prima no menor del veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones, y
si el diverso articulo 84 dispone que el salario se integra, entre otros

conceptos, con los de: ".., habitacion, prima, comisiones, prestaciones en
especie..."; preciso es concluir que la prima vacacional es una percepciéon
creada por la ley que perciben los trabajadores durante la relacion laboral
y debe integrar el salario OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1251/95. Leandro
Flores Michel. 19 de enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Catalina Pérez Barcenas. Secretario: José, Vazquez Figueroa”.

La anterior tesis es contradictoria con la que sostiene el Primer
Colegiado como ha quedado puesto de manifiesto en lineas anteriores, sin
embargo, compartimos el criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo al resolver el amparo 6283/96 y que se ha transcrito en las
lineas de arriba, pues la prima vacacional se establece de manera
independiente.

Es preciso senalar que el Sexto Tribunal Colegiado de Materia de
Trabajo del Primer Circuito sostenia que las vacaciones y prima vacacional
eran improcedentes cuando existia condena al pago de salarios caidos,
esto es asi, porque la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién Tesis Jurisprudencial 51/93, que resolvié la contradiccién de tesis
14/93 cuyo rubro es: “VACACIONES. SU PAGO NO ES PROCEDENTE
DURANTE EL PERIODO EN QUE SE INTERRUMPIO LA RELACION DE

"TRABAJO”. Estimando para ello que las vacaciones se generan a virtud

del tiempo de prestacion de servicios que en caso no se dio por la rescisiéon
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y por ende al ser la prima vacacional accesoria de aquella tampoco seria

procedente”.
D. Aguinaldo

En la festividad Espaifiola el aguinaldo ha representado el regalo
que se da en Navidad o en la fiesta de Epifania, también significa el regalo
que se entrega en alguna otra fiesta u ocasién. Actualmente el aguinaldo
es mucho mas que un obsequio o un presente: se trata de una conquista

de los trabajadores organizados. 102

Se ha discutido el punto de partida de la palabra aguinaldo, para
algunos provienen del antiguo aguinaldo, y éste de la otra variante, es
decir, surge de aguinaldo por metatesis “como guirnalda de guirnalda”,
para otros de la frase latina hoc in anno “en este afo” que se empleaba
como estribillo en las canciones populares de afno nuevo.

En el afno de 1974 se publico en el Boletin Judicial de la
Federacion, afio 1 septiembre, nimero 9, pagina 89, la jurisprudencia
relativa al pago de aguinaldo, sefalando que el pago de dicha prestacion
comprendia Gnicamente a aquéllos que estuvieran laborando; esto es, si
un trabajador renunciaba antes de la fecha para el otorgamiento del
mismo era claro que no tenia derecho, es asi que el legislador prefirié
reformar la ley, lo que dio origen al nuevo texto del segundo parrafo, segin
el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1975:

“Los que no hayan cumplido el aflo de servicios,
independientemente de que se encuentren laborando o no en la fecha de

102 piceionario Juridl ) Ob Cit. en nota (65) pig. 131,




liquidacién del aguinaldo,’ tendran derecho a que se pague lé parte
proporcional “del ‘mismo, conforme al tiempo: que hubieren. trabajado,
cualquiera que fuere este”.

De esta forma los trabajadores que renunciaran o fueran separados
antes del pago, tendran derecho a la parte proporcional.

, El aguinaldo se cubre en dos entregas; la primera antes dgl inicio
del periodo vacacional del mes de diciembre y la segunda al efectuar €l
primer pago, una vez que se han reanudado las labores en el mes de
enero. '

Lo anterior se encuentra contemplado en la Ley Federal para‘ los
Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Federal del Trabajo, en
el sentido de que el aguinaldo debe pagarse antes de los dias quince y
veinte de diciembre, respectivamente, puesto que un principio rector del
derecho del trabajo sefiala que en todo caso se aplicara la norma, uso o
costumbre que resulte mas favorable para el trabajador.

E. Reparto de utilidades

La Comision Nacional para la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas. Constitucionalmente esta regulada por la
fraccion IX del articulo 123 Apartado “A”, su funcion primordial consiste
en determinar con base en estudios e investigaciones, el porcentaje
correspondiente a los trabajadores sobre la renta gravable de las
empresas, asi como llevar a cabo su revision, de conformidad con lo
establecido por el Titulo Once, Capitulo IX de la Ley Federal del Trabajo,



denominado “Comision Nacional para la participaci(‘)n—de'los trabajadores

en las utilidades de las empresas”.

La comisién funcionarda con un presidente, un consejo de
representantes y una Direccién Técnica.

El articulo 578 de la Ley Federal del Trabajo establece que son
deberes y atribuciones del presidente de la Comisién Nacional para la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas las
siguientes:

I. Someter al consejo de Representantes el plan de trabajo de la Direccion
Técnica, que debe comprender todos los estudios e investigaciones
necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la
cconomia nacional;

II. Reunirse con el Director y asesores técnicos una vez al mes, por lo
menos, y vigilar el desarrollo del plan del trabajo;

I1I. Informar periédicamente al Secretario del Trabajo y Prevision Social de
las actividades de la Comision;

IV. Citar y presidir las sesiones del consejo de representantes;

V. Las demas que le confieran la ley.

El Consejo de Representantes se integrara con la representacion del
gobierno, compuesta por el presidente de la comisién que sera también el
presidente del consejo, el cual tendra el voto del gobierno, y con dos
asesores que tendran voz informativa, designado por el Secretario de
Trabajo y Previsién Social; y con un.numero igual, no menor de dos ni
mayor de cinco de representantes propietarios y suplentes de los
trabajadores sindicalizados y de los patrones, designados de conformidad



con la convocatoria que al efecto expida“ la:Secretaria del Tfabajo y
Previsién Social, si'los trabajadores y pairones no hacen la designacion, la
hara la Secretaria del Trabajo. |

Los deberes y atribuciones del Cohsejo de Representantes en el
articulo 581 de la ley Federal del Trabajo, se encuentra; Determinar dentro
de ‘los quince dias siguientes a su instalacién su forma de trabajo y la
frecuencia de sus sesiones; Aprobar el plan de trabajo de la Direccion
Técnica y solicitar de la misma que efectué investigaciones y estudios que
juzgue convenientes para el mejor cumplimiento de sus funciones.

En cuanto al reparto de utilidades de los trabajadores, éste debera
analizarse dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que debera
pagarse el impuesto anual, ain cuando esté en tramite alguna objecion
por parte de los trabajadores.

Los trabajadores participaran en las utilidades de las empresas de
conformidad con el porcentaje que determine la Comision Nacional para la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

El porcentaje que les correspondera a los trabajadores, se
determinaran con base en los estudios e investigaciones realizadas para
conocer las condiciones génerales de la economia nacional, tomando en
consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el
derecho del capital a obtener un interés razonable y la necesaria
reinversion de capitales.

Los trabajadores tienen derecho a formular objeciones (articulo
121 de la Ley Federal del Trabajo) a la declaracion del patrén ante la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual se ajustara a las normas

siguientes:

II.

1L

Iv.

El patron dentro de diez dias contados a partir de la fecha de la
presentacion de su declaracién anual, entregara copia de la misma a
los trabajadores, los anexos que debe presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quedaran a disposicion de los trabajadores
durante un término de 30 dias en las oficinas de la empresa y en la
propia Secretaria. Los trabajadores no podran poner en conocimiento
de terceras personas los datos contenidos en la declaraciéon y los
anexos;

Dentro de los 30 dias siguientes, el sindicato titular del contrato
colectivo o la mayoria de los trabajadores de la empresa, podran
formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
observaciones que juzguen convenientes;

La Resolucion definitiva por la Secretaria no podra ser recurrida por los
trabajadores;

Dentro de los 30 dias siguientes a la resolucion dictada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el patrén dara cumplimiento
a la misma independientemente de que la impugne. Si como resultado
de la impugnacion hecha por el patrén variara en su favor el sentido de
la resolucién, los pagos hechos podran deducirse de las utilidades
correspondientes a los trabajadores en el ejercicio siguiente.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito y Publico aumente el

monto de la utilidad gravable, sin haber mediado objecién de los

trabajadores o haber sido ésta resuelta, el reparto adicional se hara dentro

de los 60 dias siguientes a la fecha de que se notifique la resolucion. Sélo

en caso de que ésta sea impugnada por el patron, se suspendera el pago



del reparto adicional hasta: que la resolucmn quede ﬁrme, garantnzandose

el interés de los trabajadores

El importe de las. utilidades nq'reclam,adés en el afio que sean
exigibles se agregara a la utilidad repartible en el afio siguiente.

La utilidad repartible se divide en dos partes iguales: La primera se
repartira por igual entre todos los trabajadores tomando en consideracién
el namero de dias trabajados durante el afio, independientemente del
monto de los salarios, la segunda se repartird en proporcién al monto de
los salarios devengados por el trabajo prestado durante el ailo.

Para efectos del reparto de utilidades se entiende por salario, la
cantidad que percibe cada trabajador en efectivo por cuota diaria, sin que
se tomen en cuenta las demas gratificaciones o prestaciones a que se
refiere el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, ni el tiempo
extraordinario que reciba el trabajador.

Cuando la retribucion sea variable, se tomara como salario diario el

promedio de las percepciones obtenidas durante el afio.

Quedan exceptuadas de repartir utilidades en términos del articulo
126 de la Ley Federal del Trabajo las empresas siguientes:

I. Las empresas de nueva creacion durante el primer aifio de
funcionamiento;

II. Las empresas de nueva creacién dedicadas a la elaboracién de un
producto nuevo durante los dos primeros afios de funcionamiento. La
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139

determinaciéon de la novedad del producto se ajustara a lo que
dispongan las leyes para el fomento de industrias nuevas; '

Las empresas de industrias extractivas durante el periodo de
exploracion; ’

IV. Las instituciones de asistencia privada reconocidas por las leyes que

V.

VL

con bienes de propiedad particular ejecuten actos con fines
humanitarios de asistencia, sin propdsito de lujo y sin designar
individualmente a los beneficiarios;

El Instituto Mexicano del Seguro Social y las instituciones publicas
descentralizadas con fines culturales, asistenciales o de beneficencia y,
Las empresas que tengan un capital menor del que fija la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social por ramas de la industria, previa consulta
con la Secretaria de Industria y Comercio.

Para determinar la participacion de cada trabajador, el articulo 125

de la Ley senala que se deben observar las normas siguientes:

I

Iv.

Una comision integrada por igual nimero de trabajadores y del patrén,
formularéa proyecto que determine la participacion de cada trabajador y
lo fijara en lugar visible del establecimiento para este fin, el patrén
pondra a disposiciéon de la comision la lista de asistencia y de raya de
los trabajadores y los demas elementos de que disponga.

Si los representantes de los trabajadores y del patrén no se ponen de
acuerdo decidira el inspector de trabajo;

Los trabajadores podran hacer las observaciones que estimen
convenientes dentro de un término de 15 dias y,

Si se formulan objeciones seran resueltas por la misma comisién a que

se refiere la fraccion I en término de 15 dias.
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Al respecto, del analisis de la contradiccion de Tesis 49/93, que
deja sin efecto la tesis “Participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas” del tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, amparo
directo 512/91, significa en la practica que ante la dificultad de que los
trabajadores individualmente considerados logren que se integre la
Comision para formular el proyecto de participacion de las utilidades, a
que se refiere la fraccion I del articulo 125 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando presentan una demanda solicitando el pago de las utilidades que
les correspondan, precisando su monto y el periodo que comprenda, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje declarara improcedente esa reclamacion,
por no acreditar que tales utilidades se han fijado en cantidad liquida por
la Comision, arrojando la carga de la prueba al trabajador. Por ello, estima
que debe reformarse la fraccion I del articulo 125, en el sentido de que
correspondera al patrén promover la integracién de la Comision, y en su
caso, acreditar que no es imputable al mismo el no haberse podido
integrar. Esta reforma tendria su fundamento en la tesis del tercer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

El articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo establece que el
derecho de los trabajadores a participar en el reparto de utilidades se
ajustara a las normas siguientes:

I. Los Directores, administradores y gerentes generales de las empresas
no participaran en las utilidades.

1. Los demas trabajadores de confianza participaran en las utilidades de
las empresas, pero si el salario que percibe es mayor del que
corresponda al trabajador sindicalizado de mas alto salario dentro de la
empresa, o a falta de éste al trabajador de planta con las mismas
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caracteristicas, sc considerara este salario aumentado en un veinte por
ciento, como salario maximo;

I1I. El monto de la participacion de los trabajadores al servicio de personas
cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo, y el de los que se
dediquen al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de
créditos y sus intereses, no podra exceder de un mes de salario;

IV. Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y pos-natales, y los
trabajadores victimas de un riesgo de trabajo durante el periodo de
incapacidad temporal, seran considerados como trabajadores en
servicio activo;

V. En la industria de la construccion después de determinar que
trabajadores tienen derecho a participar en el reparto, la comisiéon a
que se refiere el articulo 125 adoptara las medidas que juzgue
convenientes para su citacion;

VI

Los trabajadores domésticos no participaran en el reparto de
utilidades;

Vil.Los trabajadores eventuales tendran derecho a participar en las
utilidades de la empresa cuando hayan trabajado 60 dias durante el
afio por lq menos.

Es importante sefalar que los directores, administradores y
gerentes quedan excluidos y que para determinar el caracter juridico de los
miémos, hay que atender a la clasificacién que sefiala el articulo 11 de la
Ley Federal del Trabajo, agregando a estas funciones de direccion o
administracion la cualidad a que se refiere el parrafo II del articulo 9 de la
Ley Federal del Trabajo, de que esas funciones de confianza “tengan
caracter general” o sea que abarquen toda la empresa o establecimiento.
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Lo que debe tomarse en cuenta es la naturaleza de las funciones y
no la denominacion formal del cargo, conforme a la regla de derecho
laboral de que hay que atenerse a las condiciones reales del trabajo

desempeiiado.

No se haran compensaciones de los anos de pérdida con los de
ganancia y el reparto de utilidades no se computara como parte del salario
para efectos de indemnizaciones que correspondan a los trabajadores.

Tratandose del pago del reparto de utilidades, las Juntas carecen
de elementos para condenar al patrén a cubrirlo cuando no se ha fundado
un derecho especifico a determinada cantidad, después de seguido el
procedimiento que fija el capitulo VI, del titulo tercero de la Ley Federal
del Trabajo (articulos 117 a 131}, y en especial lo dispuesto por el articulo
125 de ese ordenamiento, precepto del que se desprende que el porcentaje
conforme al cual deben fijarse las participaciones de utilidades de las
empresas, debe ser determinado por la Comision Nacional para el Reparto

de Utilidades, previas las investigaciones y los estudios necesarios.

De ahi que la Tesis que aparece en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo I, Junio de 1995, Tesis 2% XLVI/95, visible
en la pagina 228 y que lleva por rubro: “COMPETENCIA. PARA
CONOCER DE LAS DEMANDAS SOBRE REPARTO DE UTILIDADES,
DEBE DEFINIRSE ATENDIENDO A LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA, no
hace mas que analizar el articulo 527 fraccion XXXI, sin ninguna

interpretacion especial.

Es importante destacar que para condenar a la empresa
demandada a dicha prestaciéon, el trabajador debe demostrar que



previamente al juicio laboral, agoté el procedimiento contemplado en el
articulo 125 de la Ley Federal del Trabajo, o bien, que el monto que le
corresponde se encuentra establecido en cantidad liquida y determinada y
en forma definitiva por las autoridades hacendarias porque de lo contrario
la- Junta se encuentra imposibilitada para emitir un laudo en forma
congruente, lo anterior asi lo ha sostenido el SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, en la tesis V1.2°.J/58.

Ahora bien, la accion para reclamar la participacion de las
utilidades de una empresa, se rige por la fecha en que se determina su
porcentaje y el derecho se hace exigible, no a partir del dia siguiente a la
fecha de la ruptura de la relacion de trabajo.

El derecho a recibir el pago de la participacién de utilidades sera a
partir de que la Comisién Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas determina el porcentaje
correspondiente, cuyo reparto debe efectuarse dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual; entonces, si
un trabajador exige el pago de ese derecho después de un afno de haber
dejado de prestar sus servicios, pero antes de que transcurra el afio en que
se determine el porcentaje relativo, debe estimarse que la accion respectiva
se ejercita oportunamente, ya que el derecho se objetiva en la fecha en que
se fija el reparto de las utilidades y no en la de la separacién. El Noveno
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, lo ha
sostenido en el Amparo directo 229/96. Guillermina Ling Macias. lo. de
febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Héctor Landa Razo.



Por lo que en los casos en donde no se ha agotado el procedimiento
administrativo que prevé el Titulo Tercero, Capitulo VIII, de la Ley Federal
del Trabajo, la Junta actiia correctamente al dejar a salvo los derechos del
actor para reclamar el pago de reparto de utilidades, porque no cuenta con
los elementos necesarios para establecer la condena en una cantidad
liquida, asi lo sostiene el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO, al resolver los diversos amparos.
Amparo directo 9201/88. Silvia Navarrete Sandoval. 6 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos; Amparo directo 9771/88. Pedro Cruz Ramirez. 4 de
noviembre de 1988, Unanimidad de votos; Amparo directo 221/88.
Ruperto Muiioz Carrillo. 26 de enero de 1989, Unanimidad de votos,
Amparo directo 5751/89. Francisco Antonio Lopez Sanchez. 13 de
septiembre de 1989, Unanimidad de votos.; Amparo directo 7241/89,
Cecilio Mendoza Pérez. 16 de noviembre de 1989. Unanimidad de votos.

En el mismo sentido, en esencia, la tesis integrada posteriormente,
por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, publicada en la
Gaceta numero 84, del Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava
Epoca, pagina 60, con el titulo: "UTILIDADES, REPARTO DE. NO PUEDE
RESOLVERSE SOBRE LA PROCEDENCIA DE ESA RECLAMACION SI
NO HAY CONSTANCIAS DE SU MONTO."

Conforme al articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico aumenta el monto de la utilidad
gravable, sin haber mediado objecion de los trabajadores o haber sido ésta
resuelta, y el patron impugna la resolucién, es procedente la suspension
por asi desprenderse del propio precepto en referencia, debiendo desde
luego garantizarse el interés de los trabajadores para que la medida
cautelar surta sus efectos.



F. Bono mensual o incentivo

La Ley Federal del Trabajo no hace referencia en forma expresa al
bono. No obstante este estimulo que se da a los trabajadores ha originado
controversias, pues de conformidad con el articulo 84 se cuestioné si este
incentivo forma parte del salario o no.

Al respecto, en la Tesis numero 1.6.T.27L que aparece en el Tomo
I abril de 1996 en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, se
resolvid que los bonos mensuales que recibian los trabajadores en el caso
especifico del Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C., deberia
incluirse como integrante del salario cuando se haya percibido en forma
permanente, asi lo sostuvo el Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito y otros colegiados mas.

Por lo que la Tesis a la cual aludimos es del tenor siguiente:

“BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO SUR, S.N.C. PARA
EFECTOS DE JUBILACION DE SUS TRABAJADORES DEBE
COMPRENDERSE COMO INTEGRANTE DEL SALARIO EL BONO
MENSUAL SI SUS TRABAJADORES LO HAN PERCIBIDO EN FORMA
PERMANENTE. Sin embargo la tesis 012/2000 contraria a la anterior
sefiala en la parte en que nos interesa: “INCENTIVO AL DESEMPENO O
BONO DE ACTUACI()N, NO FORMA PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO
PARA EFECTO DEL CALCULO DE PENSION JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA DE PETROLEOS MEXICANOS", tesis
que no compartimos porque si el incentivo o bono se paga en forma

continua y no eventual siendo que el bono por compensacién mensual no
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debe depender dec que el trabajador haya cumplido con la puntualidad,

asistencia, actitud, desempeno laboral como lo sostiene la Tesis.
6. Autoridades de Trabajo
A. Jurisdiccion y competencia en materia de trabajo

Ya en los primeros capitulos analizamos el tema de jurisdiccién y
enfatizamos que en el concepto de Trueba Urbina, la jurisdiccién del
trabajo realiza los derechos econémicos -sociales de los trabajadores en los
conflictos entre los factores de la producciéon, en funcion de dirimir a
aquéllos y de explotacion del hombre por el hombre.

Consideramos importante abordar el tema de las “Autoridades de
Trabajo” porque no obstante que tienen una estructura definida para el
Derecho, se han visto afectados por un mal social, como lo es la
corrupcion, exceso de burocracia, falta de preparacion y desconocimiento
de las normas laborales, lo que ha dado lugar al coyotaje.

Con el cambio de gobierno Zedillo - Fox éste propone mejoras a las
autoridades.

En este contexto se propone mejores requisitos del personal
juridico que labora en la Administracién Laboral: Cultivar honestidad,
humanidad al concepto social, justicia, aspectos que no concibe las
autoridades del trabajo de otras Administraciones.
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B. Autoridades de Trabajo a la luz del Articulo 523 de la Ley Federal
del Trabajo

Antes de analizar las autoridades del trabajo, consideramos
pertinente analizar el marco conceptual de autoridad, a saber la Real
Academia Espafiola sefiala que la palabra autoridad proviene del latin
auctorita - atis que significa prestigio, ascendencia, garantia, potestad.
Significa dentro de lenguaje ordinario estima, ascendencia, influencia,

fuerza o poder de algo,103

“Es la potestad que enviste una persona o corporaclon para dictar
leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para lmponerse a los demas por su
capacidad o influencia. Es la facultad y el derecho de conducir y de

hacerse obedecer dentro de ciertos limites”. 104

Miguel Borell Navarro sefiala que. el fin especxﬁco de: autorxdad esla
aplxcacxon de las leyes y demas normas de traba_jo

Trueba Urbina al respecto comenta: “autoridad es toda persona u

érgano con potestad o poder para imponer sus decisiones®. 105

Lo é’nteﬁor nos lleva a determinar que si bien es cierta la jerarquia
que le otorga el Poder Ejecutivo a ciertas instituciones a tal grado, que es
necesario que las diversas autoridades respeten su esfera jurisdiccional
con las caracteristicas de ser autéonomas en sus decisiones.

103 Dicclonario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurldicas, cuarta Edicién. Porriia. 1991,
pég. 286

04 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo 1. Driskill. Buenos Alres. 1986. pig. 979
105 TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit. pig. 451,
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Desde esta perspectiva la aplicacion de las normas laborales se
realizan por diversas autoridades y por distintos procedimientos que van
desde la simple vigilancia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para procurar la conciliacion de
los intereses y la celebracion o revision de los contratos colectivos.

Por lo anterior las autoridades del trabajo son los 6'1-ganos que
tienen potestad legal de aplicar las normas de trabajb y de imponer a las
partes su resolucion, ' ‘

Después de analizar el marco conceptual, consideramos pertinente
ubicar el fundamento juridico de las mismas que se encuentra en el
articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo.

Algunas autoridades del trabajo encuentran su fundamento
juridico en la propia Constituciéon, en el articulo 123 apartado “A”,
regulada en La ley Federal del Trabajo y detallada en el articulo 523 del
citado ordenamiento, estas autoridades dependen de los organos que
integran la administracion publica, ya que son éstos los encargados de
designar a los miembros que la integran y de vigilar su desemperio.

Por lo que se refiere a la competencia de estas “Autoridades del
Trabajo”, estas se clasifican en federal y local.

En materia local, seran autoridades competentes las siguientes: Las
entidades federativas y sus direcciones o departamento de trabajo, la
Procuraduria Local de la Defensa del Trabajo, la inspeccion (local) del
trabajo, las Juntas Locales de Conciliaciéon, las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje y el Jurado (local) de responsabilidades.
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El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo establece que la

aplicacion de las normas de trabajo en sus respectivas jurisdicciones

compete Unicamente a las siguientes autoridades:

O NOU AL N

S

. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

. La Secretaria de Educacion Publica. v

. Las autoridades de las Entidades Federativas y a sus :Direcciéon o

Departamento de Trabajo.

. La Procuraduria de la Defensa del Trabagjo.
. El Servicio Nacional de Empleo Capacitacién y Adiestramiento.
. La Inspeccion del Trabajo.

La Comision Nacional de Salarios Minimos.

La Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
utilidades de las empresas,

Las Juntas Federales y Locales de Conciliacién.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

El Jurado de responsabilidades.

La propia Ley Federal de Trabajo (articulo 527) seiala la aplicacion

de las normas de trabajo y su competencia Federal,

También sera de competencia federal la aplicacion de las normas de

trabajo en asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades

federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en

mas de una entidad federativa y obligaciones patronales en materia de

capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e Higiene



en los centros de trabajo, siendo auxiliares en estas dos ultimas por las
autoridades locales, las cuales deberan actuar en términos del articulo
529 de la Ley Federal del Trabajo:

C. Funciones de las distintas Autoridades de trabajo con relacién a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Sélo estudiaremos a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, y Capacitaciéon e
Inspeccion del Trabajo, ya que las funciones o actividades que

desemperian inciden de manera directa o indirecta en esta investigacion.
a. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social

Con el triunfo de la Revolucion Mexicana, se consigné en la
Constitucion Politica de 1917, el articulo 123, que estable entre otros
derechos del trabajador: la fijacién de la jornada méaxima de 8 horas de
trabajo, la indemnizacion por despido injustificado, el derecho de
asociacion y de huelga por parte de los trabajadores, y el establecimiento
de normas en materia de prevision y seguridad social. En ese mismo aiio,
la Ley de Secretarias de Estado incluye la materia laboral e instituye el
servicio inspectivo del trabajo en la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo. El articulo 123 faculté a las legislaturas de las entidades
federativas a intervenir en materia de trabajo, creando las Juntas
Municipales de Conciliacion y Arbitraje, integradas con representantes

obreros, patronales y del gobierno, dedicados a la atencién de problemas

originados por la expedicion y aplicacion de las normas laborales, 106

106 pjario Oficiat de la Federaclén. Segunda Secclén. 8.T. y P.8. Publicado el 18 diciembre de 1998, pag. 1-
2.




A fin de procurar la imparticion de justicia en materia laboral, en
1927 se crea la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje para
reglamentar la competencia en la resolucion de los conflictos de
trabajo surgidos en las zonas federales y en las industrias de jurisdiccion
federal, la cual estaria integrada por igual nimero de representantes de
obreros, patrones y uno nombrado por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. Dicha Junta, establecié su asiento en la capital de la
Republica, previendo el ordenamiento de creacion la existencia de las
Juntas Regionales de Conciliacién que fuesen necesarias. En 1929, se
reformé el articulo 123 Constitucional para reservar como facultad
exclusiva del H. Congreso del Unién, la expedicion de leyes en materia de
trabajo, su aplicacion y vigilancia, quedaban conferidas a las autoridades
locales en los asuntos de su competencia.

En 1931, la Ley Federal del Trabajo preveia que las Juntas
Municipales de Conciliacion, Centrales de Conciliacién y Arbitréje,,
Inspectores del Trabajo y Comisiones Especiales del Salario Minimo,
incluyendo después a la Secretaria de Educacion Publica, vigilaran el
cumplimiento de las obligaciones de los patrones, que en materia
educativa establecia la Constitucion.

El 15 de diciembre de 1932, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidon el Decreto de creacion del Departamento del Trabajo como
organismo auténomo, con subordinaciéon directa al Titular del Poder
Ejecutivo Federal. El 31 de diciembre de 1940, se reformé la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado para crear la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, y el 9 de abril de 1941, se expide el primer
Reglamento Interior; en 1954, se crean las Delegaciones Federales del
Trabajo por acuerdo del Secretario, a fin de coordinar las actividades

administrativas del trabajo y la prevision social; posteriormente, el 9 de



abril de 1957, se expide un nuevo Réglamcnto Interior que ainplia.su

ambito de competencia.

El 21 de noviembre de 1962, se crea la Comisiéon Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI) y el Fideicomiso para el Centro de Estudios
Histéricos del Movimiento Obrero Mexicano (CEHMOJ); el 19 de abril de
1974, se autoriza la constitucion del Fideicomiso para el Fomento y Apoyo
del Desarrollo Pesquero del Pais; el Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores (FONACOT), se crea el 2 de mayo de 1974, y
el 25 de julio del mismo afio, se crean el Instituto Nacional de Estudios del
Trabajo y el Centro Nacional de Informatica y Estadisticas del Trabajo.

Mediante Escritura Ptiblica nimero 17,851, del 12 de mayo de
1965, otorgada ante la fe del Notario Publico Nim. 36 del D. F., se
constituyé la asociacion civil denominada Centro Nacional de
Productividad (CENAPRO), misma que por convenio modificatorio del 10 de
marzo de 1966, se le designé como nuevo fideicomisario en el fideicomiso
para financiar programas de productividad, en sustitucion del Centro
Industrial de Productividad; por Decreto del 21 de septiembre de 1982, se
ordend la disolucién y liquidacion de CENAPRO y del Fideicomiso en
cuestion, y por Decreto del 29 de marzo de 1983, se ordend la
continuacion de la liquidacion de ambos.

El 22 de junio de 1977, se publica el acuerdo que establece la
estructura y funciones del sistema integrado por 11 Delegaciones, 23
Subdelegaciones y 17 Oficinas Federales del Trabajo.

E1'Q de énero de 1978, se reforman las fracciones XII, X1, y XXXI,
del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados



Unidos Mexicanos, para consignar el deber de los patrones de
proporcionar a sus trabajadores capacitacion, adiestramiento y seguridad
e higiene en los centros de trabajo; asimismo, se federalizé la aplicacién de
las normas laborales en varias ramas industriales. El 28 de abril del ario
en cita, se reforma la Ley Federal del Trabajo de 1970, destacando la
modificacion al articulo 538 que crea un oérgano desconcentrado
dependiente de la Secretaria, al que se denominé Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacion y Adiestramiento. El 5 de junio, como resultado de
las reformas a la Ley Federal del Trabajo, se expide el nuevo Reglamento
Interior, en el que se incluye la desconcentracién territorial de las
autoridades del trabajo; asimismo, se expide el Reglamento de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, que establece las medidas preventivas de accidentes
de higiene en el trabajo, y el Reglamento de la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitaciéon y Adiestramiento. El 25 de septiembre, se
reformaron los articulos 3, 13, 18 y 23 del Reglamento Interior, en el cual
se sefiala el establecimiento de una Delegacion Federal del Trabajo en cada
entidad federativa, permaneciendo ademas: 4 Subdelegaciones y 13
Oficinas, y se adiciona el articulo 23 bis, mismo que crea la Direccion
General de Asociaciones y Organismos Cooperativos para el registro de las
Organizaciones de Trabajadores y de Sociedades Cooperativas. El 19 de
diciembre, se adicioné un parrafo inicial al articulo 123 Constitucional,
para establecer que toda persona tiene derecho a trabajo digno y
socialmente util.

El 31 de octubre de 1979, se crea el Fideicomiso para el Turismo
Obrero (FIDETO).

El 4. de ‘eryiérd'd_e~198k0, se reforma la Ley Federal del Trabajo en sus
Titulos Catorce; Quince y Dieciséis, para simplificar y agilizar el



procedimiento laboral; el 20 de febrero, se publica en el Diario Oficial de
la Federacién, la constitucion del Fideicomiso denominado Fondo de
Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOSOC). El 20 de
octubre, se crea la Junta Especial 14 Bis en el Distrito Federal, por la
adicién del Capitulo XVII, al Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo,
para atender los conflictos de las universidades e instituciones de
educacion superior.

El 3 de septiembre de 1982, se reagruparon en las Secretarias de
Turismo y Pesca, los Fideicomisos para el Turismo Obrero (FIDETO) y
para Fomento y Apoyo del Desarrollo Pesquero (FADEP).

El 24 de septiembre de 1982, se cred el Instituto Nacional de
Productividad como organismo publico descentralizado, por lo que se
disuelve y liquida el Centro Nacional de Productividad, A.C., mediante
acuerdo del 29 de noviembre, mismo que abroga los acuerdos que
constituyeron el Fideicomiso para el establecimiento del Centro de
Estudios Historicos del Movimiento Obrero Mexicano, el Centro Nacional
Informacion y Estadisticas del Trabajo, se crea el Instituto Nacional de
Estudios del Trabajo, la Editorial Popular de los Trabajadores y el Instituto
Nacional del Trabajo; mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 2 de diciembre, se excluyen como Organos
desconcentrados al Instituto Nacional de Estudios del Trabajo y al Centro
Nacional de Informaciéon y Estadisticas del Trabajo, fusionandose las
funciones de evaluacion y control en la Direccion General de Control y
Evaluacion; asimismo se reforman los articulos 3, 15, 23, 33 y 35 del
Reglamento Interior.



El 4 de marzo de 1983, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién un nuevo Reglamento Interior, de! que derivaron cambios
sustantivos en las Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y
Entidades Sectoriales, al crearse la Unidad Coordinadora de Politicas,
Estudios y Estadisticas del Trabajo, desapareciendo ¢l Instituto Nacional
del Trabajo; la Direccion General de Administracion, da origen a 3
Direcciones Generales: la de Administracion de Recursos Humanos y
Servicios Sociales, la de Administracion de Recursos Materiales y Servicios
Generales y, la de Programacion, Presupuestacion y Contabilidad; la
Direccion General de Administracién de Recursos Humanos y Servicios
Sociales, adopta las funciones de la Unidad Coordinadora de Programas
Internos de Bienestar, que desaparece; la Direccion General de
Capacitacion y Adiestramiento; la Direccion General de Productividad y
Asuntos Econémicos, incluye en sus funciones lo referente a la
productividad; la Direccion General de Funcionarios Conciliadores, toma
integramente las atribuciones de la Direccion General de Conciliacion; la
Direccion General de Cultura y Recreacion, sustituye al Consejo Nacional
de Cultura y Recreacion para los Trabajadores, que de oérgano
desconcentrado, cambia su personalidad juridica al centralizarse sus
funciones; la Direccion General de Organizacion y Sistemas de la
Administracion, toma las funciones de la Direccion General de
Programacion y Organizacion, aunadas a las de estudios e implantaciéon de
sistemas administrativos.

Asimismo, permanecen como o6rganos desconcentrados: Las
Delegaciones Federales del Trabajo, como érganos desconcentrados
territorialmente.



La Junta Federal de Conciliacion . y Arbitraje (JFCA), como

organismo jurisdiccional auténomo coordinado ‘en forma administrativa

por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

En la actualidad la Secretaria del Trabajo y Prevision Social forma

parte de la estructura administrativa del Gobierno Federal y esta regulada

por la ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en su articulo 40,

el cual sefiala que corresponde el despacho de diferentes asuntos ahi

enumerados y que s6lo sefialaremos los que nos interesa:

A.

Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 de la Constitucion Federal, en la ley
Federal del Trabajo y su reglamento;

Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion de
conformidad con las disposiciones legales relativas;

Promover el incremento de la productividad del trabajo;

Promover el desarrollo de la capacitacion para el trabajo y la
investigacion sobre la materia, en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Publica;

Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su
funcionamiento;

Coordinar la integracion y el establecimiento de las Juntas Federales
de Conciliacién y Arbitraje y de las comisiones que se formen para
regular las relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccion
federal, asi como vigilar su funcionamiento;

. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;

Promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y sus familias
Y
Las demas que fijen expresamente las leyes y reglamentos,



De lo antes expuesto podemos colegir que a través del
Departamento del Trabajo, posteriormente Secretaria de Industria y
Comercio ahora Secretaria del Trabajo y Prevision Social realiza actos
administrativos con funciones laborales, la cual esta encargada de vigilar
los asuntos laborales de caracter federal, asi como de la observancia y
aplicacion de las disposiciones que contiene el articulo 123 de nuestra
constitucion y demas relativos a la materia de trabajo. El articulo 525 de la
Ley de la materia, senala que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
organizara un Instituto del Trabajo para la preparaciéon y elevacion del
nivel cultural del personal técnico y administrativo, lo que hasta la fecha

no se ha llevado a cabo al menos en la Junta Federal de Conciliacidon y
Arbitraje.

b. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Es una unidad dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y, en su caso, de los gobiernos estatales, con facultades para
proponer a las partes soluciones amistosas para solucionar los conflictos,
es un instrumento de beneficio para los trabajadores. No tiene facultades
para dictar laudos, por lo que una vez aceptada la proposicién se
levantara un acta autorizada que si contiene convenio debera ser ratificada
ante la Junta de Conciliacidon y Arbitraje, para efectos de que tenga la
calidad de laudo.

Por la condicion econdmica en que se encuentran algunos
trabajadores, es frecuente que no tengan recursos econdémicos para acudir
con abogados que los representen ante las Juntas (abogados que en la
mayoria de los casos carecen de conocimientos para actuar en un proceso
“coyotes”), es por ello que la Ley establece la Procuraduria de la Defensa



del Trabajo para asesorar a.sus trabajadores y los sindicatos snempre que

lo soliciten ante la automdad correspondlenteNOta-

El 2 de junio de 1975107 se expide el reglamento de dicha
procuraduria que la define como un 6rgano desconcentrado y auténomo de
la‘Se‘cretaria del Trabajo y Prevision Social para dar plena garantia a la
defensa de los trabajadores y evitar las infracciones que pueden cometerse

a las normas laborales.

Es en realidad una dependencia administrativa de la Secretaria del
Trabajo y Previsiéon Social con las fgnciones siguientes:

1. Representar o asesorar a los trabajadores y a. sus sindicatos, siempre
que lo soliciten, ante cualquier autoridad en las cuestiones que se
relacionen con las normas de trabajo;

1I. Prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la violacion de las
normas laborales; para este efecto, la procuraduria hara valer las
instancias recursos o tramites que sean necesarios a fin de hacer
respetar el derecho de los trabajadores;

IIIl. Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la falta o retencién
del pago de salarios minimos o del reparto de utilidades, interponiendo
igualmente en estos casos los recursos acciones o gestiones
encaminados a subsanar tal omision;

IV. Denunciar al Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje los
criterios contradictorios en que hayan incurrido las juntas especiales al

Nota. p| pr, Carlos Arellano Garcia on su unculo publicado en "Articulo 123 Constituclonal®, *la
exclusién do los Gestores Legos en A tos Ob bl que “desde el punto de vista doctrinal los
juristas reafirman Ia necesidad de una preparacién -éud- y bastante on aquéllos que tienen como tarea la
exégesls da los textos legales. Pdg. 162,

107 piaric Oficial de 1a Federacién. Reglamento de la Procuradurin Federa! de la Dofensa del Trabajo.
publicado el 3 de junio de 1975, Pig. 638 - 3.




pronunciar sus laudos, excitandolo a unificar el sentido de dichas
decisiones para que exista congruencia en ellas; :

V., Denunciar el cumplimiento de los deberes de los funcionarios
encargados de impartir justicia laboral, a fin de que todos ellos
procedan con arreglo las normas juridicas;

V1. Proponer a las partes interesadas, en aquellos conflictos .de que

conozcan soluciones amistosas para el arreglo de unos y'o‘tros
haciendo constar dichas arreglos en actos autorizados que tendrian’
valor probatorio pleno;

VI

—

.Coordinar sus funciones con todas las autoridades laborales del pais
especialmente las procuradurias que funcionen en cada uno de los
estados con la finalidad de establecer criterios comunes para la
defensa eficaz de los derechos de los trabajadores.

La Procuraduria estara integrada por un Procurador General y con
¢l nimero de Procuradores Auxiliares que juzguen necesarios para la
defensa de los intereses de los trabajadores, los nombramientos se haran
por el Secretario del Trabajo y Previsién Social, por los Gobernadores de
los Estados o por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Los servicios que se soliciten ante la Procuraduria seran atendidos
por uno de los procuradores auxiliares segun la materia (individual o
colectiva), o cuando la solicitud concreta del trabajador es en el sentido de
interponer una demanda o simplemente conciliar los intereses en pugna
contra el patrén.

En el caso de que se trate de conciliar, es citado para tal efecto
levantandose una acta de actuacién, si-el patrén no concurriese a la

primera cita se le sanciona y ‘se lé convoca a una segunda cita. En estos
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requerimientos la funcion del procurador auxiliar es buscar los medios de
arreglo entre las partes y s6lo que éste no se logre queda en libertad el
trabajador para intentar las acciones que procedan. '

En los articulos 530 a 536 de la Ley Federal del Trabajo se
encuentran establecidas las funciones, asi como el personal que integra la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Es asi, que la Procuraduria cumple con el fin de asistir a la clase
trabajadora, facilitando la defensa de sus intereses ante cualquier
autoridad en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién de las
normas de trabajo, los servicios que presta por lo tanto deben de ser
gratuitos, especialmente los otorgados a personas que carezcan de
posibilidades econémicas para cubrir los honorarios de un abogado.

c. Servicio Nacional de Empleo, Capacitaciéon y Adiestramiento

La capacitacion ha sido tradicionalmente definida como el
aprendizaje que lleva a cabo una persona para superar el nivel de sus
conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual en actividades utiles o
adquirir un grado profesional en una ciencia o arte.

En materia laboral se pretende que con la capacitacion el
trabajador mejore sus ingresos y alcance un nivel de vida mas elevado.

Ademas, en nuestro sistema constitucional la formacién profesional
ha adquirido la categoria de garantia social al haberse establecido métodos
y sistemas para que las clases trabajadoras se capaciten y estén
preparadas en forma permanente para actuar dentro de cualquier proceso



tecnolégico y operar cualquier nuevo mecanismo o aparato que la ciencia
crea y perfecciona de manera constante.. Durante varios aifos se dejo al
trabajador la facultad de capacitarse de manera voluntaria e individual.

El aprendizaje dentro de las empresas se establecié como obligacion
patronal sdlo para preparar nuevos trabajadores en determinados oficios y
facilitarle con ello su ascenso mas especializados, aunque en el fondo tal
obligacion representaba méas un beneficio para el patrén, porque sostenia
sin esfuerzo y sin costo adicional mano de obra barata, ya que no se
pagaba igual salario al aprendiz que al trabajador calificado. Esa
circunstancia origind la obligacion patronal de dar a los trabajadores la
necesaria capacitacion y adiestramiento con vista a un mejoramiento
integral de sus condiciones de vida y una mejor condicién de vida.

Con este propdésito el legislador modificé, adicionandolo, al articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que las empresas cualquiera que sea su actividad estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento
para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas métodos y
procedimientos conforme a los cuales el patréon debera cumplir conforme
a dicha obligacién.

Esta Institucién se encuentra reglamentada en nuestra Ley Federal
del Trabajo vigente en los articulos 537 y siguientes de dicho
ordenamiento. Se trata de una institucién que tiene por objeto estudiar y
promover la generacion de empleos y por otra organizar, promover y
supervisar la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores registrando
las constancias laborales, funcién que tiene estrecha relacién con la
inspeccién, pues entre otra documentacién requerida durante la
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inspeccion “de condiciones generales de trabajo se ‘encuentran las

constancias de habilidades laborales.

El articulo 538 de la Ley de la materia establece que el Servicio
Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento estara a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social por conducto de la Unidades
Administrativas a las que competan las funciones correspondientes en los
términos de su Reglamento Interior.

Es importante sefialar que la Ley dedica un capitulo especial a la
capacitacion y adiestramiento, en lugar de sefnalarla solamente como
obligacion patronai en la fraccidén XV original del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, y que a la letra indica:

“XV. Proporcionar capacitaciéon y adiestramiento a sus trabajadores en los
términos del Capitulo III bis de este Titulo”.

Lo anterior se ha convertido en un derecho de los trabajadores
segun el articulo 153-A que a la letra indica:

“Todo trabajador tiene el derecho a que su patron le proporcione
capacitacion o adiestramiento que le permita elevar su nivel de vida y
productividad conforme a los planes y programas de comiin acuerdo por el
patrén y el sindicato y sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social”.

Lo que significa que los trabajadores deberan, exigir a su patrén
que los capacite y adiestre a fin de elevar su nivel de vida y para ese efecto
deben formular planes y programas requiriéndose en todo caso la



aprobacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; de ahi que se
haya creado la Direccion General de Capacitacion y Productividad cuyo
objetivo es coordinar conjuntamente con la Direccion General de Empleo,

el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento. 108

Debemos dejar claro la distincion de la capacitacion que recibe el
trabajador que esta sujeto al régimen juridico del Apartado “A” del articulo
123 Constitucional y que seran aplicables las disposiciones inherentes a la
Ley Federal del Trabajo, y a las sanciones a las que se refiere el articulo
994 de la Ley en comento; sin embargo, queremos enfocar la atencién a la
capacitacion y adiestramiento que debe proporcionarse al personal juridico
de las Juntas, de ahi que sea necesario acudir al Manual de Organizacion
General de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mismo que ha sido
reformado, y publicado en el Diario Oficial de fecha 18 de diciembre de
1998.

El articulo 1.2.0.2 sefala que corresponde a la Direccion General
de Capacitacion y Productividad, entre otras funciones, realizar las
investigaciones, analisis y propuestas de accién dirigidas a la vinculaciéon
entre los procesos de capacitacion para y en el trabajo, con los
requerimientos del aparto productivo.

Por su parte el Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje publicado en el Diario Oficial el 18 de febrero de
1980 cred la Secretaria General de Coordinacion Administrativa, con
funciones de administracién y enlace con las autoridades de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y en el orden interno coordinara
una eficiente administraciéon de personal recursos materiales o de

108 piario Oficial de Ia Federaclén. Publicado ol vicrnes 18 de diclembre de 1998. Ob. Cit. phg 33.
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servicios, para lo cual el Secretario General de Coordinaciéon
Administrativa, (actualmente) Coordinacion General de Administracion,
entre otras funciones la fraccion 1X, del articulo 25 del Reglamento seinala
“Desarrollar en coordinacién con las distintas unidades del sector laboral

los programas de capacitacion y adiestramiento necesarios para mejorar la
eficiencia y operacién del Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje”.

Por su parte la Fracciéon XIV del reglamento de estudio, su funcion
cs la de desarrollar, en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social estudios tendentes al mejoramiento de los sistemas de
trabajo, a efecto de introducir e implantar los cambios y mejoras a
instructivos, métodos y procedimientos, segin los requerimientos
operativos y funcionales de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Ademas, debemos precisar que las relaciones laborales entre los
funcionarios, empleados y trabajadores de los tres poderes de la Uniéon y
del Distrito Federal por ser de derecho publico no estan regidas por la Ley
Federal del Trabajo, sino por las disposiciones relativas al derecho
administrativo y por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

No obstante las fracciones VIl y VIII del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica, disponen en forma respectiva los enunciados
genéricos: “La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El
Estado organizara escuelas de administracién publica. Los trabajadores
gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en
funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de
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condiciones tendra prioridad quien representa la unica fuente de ingreso
de su familia™. : e

Consideramos urgente se instauren los mecanismos necesarios
para que se establezca constitucional y legalmente la obligacion de la
capacitacién y adiestramiento de los servidores publicos, asi como de las
entidades federativas y estatales, estableciendo en forma expresa la
obligacion del Estado para impartiria y la obligacion de los trabajadores a
recibirla, habiéndose de establecer sanciones para ¢l caso de su

incumplimiento.

Esto es asi, porque no obstante que tratiandose de los trabajadores
al Servicio del Estado, el articulo 43 aplicable a los mismos, en su fraccion
VI, inciso f), establece como obligacién de los trabajadores, asistir a los
institutos de capacitacion para mejorar su preparacion y eficiencia; sin
embargo, como puede establecerse como una obligacién asistir a
“Institutos de capacitacion” cuando constitucionalmente sdlo se hace
referencia a “un sistema que permita apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes”, por lo que deberan ser congruentes dichas
disposiciones.

De ahi que, es innegable la intencion del legislador de establecer la
capacitacion y adiestramiento para los servidores publicos, no obstante
existe la obligacion de impartirla a cargo del Estado (sin que exista
sancion), la importancia de la capacitacién es indudable y los beneficios
que obtendria el pais, si pudiera contar con trabajadores publicos mejor
preparados, mas eficientes y aptos en el desemperfio de sus funciones.
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D. Los Tribunales del Trabajo a la luz de la Equidad y la Conciencia

a. Antecedentes

El movimiento social iniciado en 1910 exigié el establecimiento de
disposiciones de alto contenido social. El articulo 123 constitucional fue la
respuesta al constituyente de 1916-1917 a ese reclamo de justicia. La
fraccion XX del citado articulo, establecio las -Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, de integracion tripartita, para el conocimiento y solucién de los
conflictos de trabajo. La disposicion se¢ ha conservado idéntica hasta

nuestros dias.

“Si entendemos que la realidad provocéd la necesaria formacion de
los tribunales de trabajo en los que para resolver los conflictos se hacia
menester la representacion e intervencién de los factores de pugna,
entenderemos el nacimiento de los tribunales de trabajo. El sector obrero
reclamo su intervencién, su participacién directa en la administracion”.
109

Para ¢l conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo se
han creado bases constitucionales, una jurisdiccién de trabajo y se trata
de organismos cuyos miembros son personas con una preparacién
especial, la cual les permite encontrar una justa solucién a los conflictos
entre el trabajo y cl capital, los cuales conocen de todos los conflictos tanto

colectivos como individuales.

Estos organismos son verdaderos tribunales de jurisdiccién
especializada, entendiéndose como tribunal “la manifestacion objetiva del

organo jurisdiccional, instituido por preceptos constitucionales, para

109 pamtrEZ MOGUEL, Leonor. Temario de Derecho Procesal del Trabajo. “Los Tribunales de Trabajo™.
México, 1980. phgs. 30-31.
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ejercer la funcién que le es propia dentro de-los limites previstoS por las

reglas de la competencia judicial*.110

Es importante destacar que existe la corriente de quienes
consideran a las Juntas, tribunales de equidad y de conciencia, sin
embargo, para emitir una opinién se considera necesario analizar estas
dos corrientes, asi tenemos que:

La doctrina de Mario de la Cueva e incluso la Suprema Corte de
Justicia, consideran que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
tribunales de equidad, por lo que es importante advertir sus
caracteristicas.

Mario de la Cueva afirma “la equidad es una fuente supletoria por
cuanto es lo justo mas alla de la ley escrita y su enderezamiento o
rectificacién, es también un principio de interpretacién que obliga al Juez
a mirar no a ley, sino al legislador, no a la letra o al hecho, sino a la

intencién, no a la parte, sino al todo". 111

Considera que la justicia social esta de tal forma impregnada por la
equidad, que su esencia no es sino una aplicacién de su sentido humano.

Asi el Constituyente de 1917, al crear Juntas de Conciliacién y
Arbitraje consideré6 que serian “ una jurisdiccién de nuevo curio, la
jurisdiccidn social del trabajo, una jurisdiccién de equidad, porque en
lugar de aplicar un derecho abstracto, tendria como destino el derecho

110 gpeiclopedia Juridica_Omeba, Tomo XXVI. T Bibliogrfica Argenti Alres 1968,
pég. 442.
111 pp LA CUEVA, Mario. El nuevo_Derecho Mexicano de Trabafjo. Tomo II. segunda edicién. Porria,

México, 1981. pig. 542,



social, en el que estan unidos los principios de equidad y de justicia

social”, 112

En las jurisdicciones de equidad se recoge el derecho de las
mismas fuentes materiales como lo haria el legislador; estas jurisdicciones
son propias de la época de revolucién y son de caracter temporal y
excepcional, cuya finalidad es la de crear la norma juridica aplicable al

caso concreto.

Atendiendo a estas caracteristicas las Juntas de Conciliaciéon y
Arbitraje, no son tribunales de equidad, sino que el juzgar aplica este
principio, es decir, aplica la justicia al caso concreto.

- Co'mo consecuencia, la Organizacion Internacional de Trabajo
apunté que-los principios de equidad son los que a continuacién se
exponen:

a. Las formalidades del procedimiento-deben. ser‘reducit__ias a un estricto
minimo. i )

b. Deben tomarse todas las medidas necesarias para acelerar el
procedimiento.

c. Los tribunales de trabajo deben ofrecer gratuitamente sus servicios a las
partes.

d. El juez de trabajo debe de gozar de poderes discrecionales amplios que
le permitan basar su juicio en una apreciacion equitativa de todas las

circunstancias concurrentes al caso.113

112 pg LA CUEVA, Mario. Ob, Cit. pég. 543.
113 CARPIZO, Jorge. Estudios Constituclonales. UNAM. México. 1980, pég. 88,



Las jurisdicciones de equidad son de caracter transitorio y
excepcional, la finalidad es crear la norma juridica aplicable al caso
concreto, por lo que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no poseen estas
caracteristicas de sustituir al legislador, para después, convertir sus
resoluciones en leyes, de ahi que no pueden considerarse como tribunales
de equidad.

Es importante destacar que debemos admitir que las Juntas de
Conciliacién -y Arbitrajé aplican un principio de equidad que no debe ser
confundido con el hecho de que se consideren tribunales de equidad.

Esto es asi porque el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala a la equidad entre las fuentes que el juez debe tomar en
consideracién a falta de disposicion expresa de la ley fundamental y de la
misma Ley Federal del Trabajo, otorgando un margen mayor para
interpretar las normas del que se les concede a los jueces ordinarios, como
podemos observar de la parte final del articulo 18 de la ley antes citada, el
cual establece que en caso de duda prevalecera la interpretacion mas
favorable al trabajador.

Por otra parte existe una corriente que ha considerado a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje como tribunales de conciencia, ésta se deriva de
lo establecido en el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
sefiala que los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada,
apreciando los hechos a conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero expresaran los motivos
o fundamentos legales en que se apoyan.
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Debemos mencionar que el hecho de que las Juntas aprecien en
conciencia las pruebas y pronuncien los fallos a verdad sabida, no por ello
sc les deben denominar tribunales de conciencia, sin que signifique que
sus resoluciones las van a dictar sin sujetarse a reglas especificas para
valorar las pruebas.

Mario de la Cueva, también sefala que el principio contenido en el
articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo en el sentido de que no existe
regla para valoracion de las pruebas, asi como el criterio discrecional que
se les dé a los miembros de las Juntas para que les dé el valor segin su
conciencia, no implica qué éstas no deban motivar sus laudos y tampoco
que al apreciar las pruebas no estén obligados a darle un orden jerarquico
y rigido, pues, no pueden falsear ¢l contenido de las prucbas que obran en
autos.

Tampoco puede decirse que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
sean tribunales que resuelvan en conciencia, es decir que aprecien
libremente los elementos de conviccidn, pues no obstante el lenguaje legal,
las Juntas no sustentan un veredicto inimpugnable similar al de los
jurados populares sino un verdadero fallo judicial, en el cual deben
razonar la apreciacion de las pruebas, ya que dichos fallos son
impugnables a través del juicio de amparo ante los tribunales

federales.114

114 prx ZAMUDIO, Héctor. Conslderaciones en torno a_|a naturaleza juridica de la Junta de Conclliacién
y_Arbitraje. Estudios Juridicos. Universidad Veracruzana Jalapa. 1974, péig. 30-31,



De lo anterior, podemos senalar que las Juntas de Conciliaciéon
Arbitraje no pueden considerarse tribunales de conciencia, pues sus
resoluciones son un fallo y no un veredicto, las mismas deben estar
fundadas y motivadas, ademas de que estan sujetas a revision por el
poder judicial federal, y el laudo que dictan tiene la naturaleza de una
sentencia y les obligan las limitaciones establecidas por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, de los tribunales de circuito que obren
dentro de su jurisdiccion.

Coincidimos con el maestro Fix Zamudio respecto de que las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje son tribunales de derecho, con base a
los motivos siguientes:

1. Sus laudos estdan sometidos a una revisiéon por parte del poder Judicial
Federal.

2. Deben  observar las formalidades esenciales del procedimiento
conforme alo dispuesto por los articulos 14 y 16 constitucionales.

3. Deben acatar la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en el
sentido de que la libre apreciacion de las pruebas no implica que se
puedan omitir las pruebas presentadas, apreciar situaciones no

planteadas o alterar los hechos”. 115

En cuanto a las Juntas es cierto que aplican la equidad al dictar
sus resoluciones, esto lo hacen todos los tribunales pues no es posible
juzgar sin utilizar ese método. '

113 CARPIZO, Jorge. Ob. Cit. on nota (113), pig. 98,
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Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben sujetarse a los
procedimientos establecidos en la Ley Federal del Trabajo y lo sefialado en
la Constitucion.

Rafael de Pina opina que son verdaderos tribunales de derecho, que
tienen la jurisdiccion laboral, que consiste en la potestad conferida a

organos especiales, de aplicar el derecho del trabajo por la via del

proceso. 116

Hemos advertido que la jurisdiccion laboral es una funcién publica
del Estado, €l cual por conducto de organos especializados y competentes,
mediante un proceso decide conflictos y causas con resoluciones que
tienen la categoria y cfecto de cosa juzgada, con lo cual asegura la
vigencia del derecho laboral y la realizacion de los fines que sobre la
materia tiene el propio Estado, por lo que al ser la jurisdiccion una
actividad de éste, luego, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
tribunales de derecho, que aun cuando no pertenecen a la rama civil, son
tribunales de jurisdiccion especializada, que si bien podrian pertenecer al
Poder Judicial pues las funciones que desempefian y el fin que persigue

son los mismos que corresponden a este poder.

Néstor De Buen (con el que coincidimos) se adhiere al criterio de
ubicar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje dentro del Poder Judicial,
existiendo un intento para lograr que los funcionarios de las Juntas gocen
de un cierto “estatus” juridico y de las mismas garantias de que gozan los
magistrados adscritos a este poder.

116 pE pINA, Rafael. Curso de Derecho Procesal, ediciones Bota, México, 1952, pig. 32,
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Mario de la Cueva y Trueba Urbina, consideran que las Juntas de
Conciliacién .y Arbitraje no se encuentran dentro de los tres poderes
clasicos.

De la Cueva estima que las Juntas constituyen un cuarto poder,
que son una representacion directa de las clases sociales, que
materialmente ejercen funciones legislativas y jurisdiccionales, y que se
encuentran sujetas al poder Ejecutivo en cuanto al nombramiento de la
representacion del Estado, sin estarle sujetas jerarquicamente y deben
respetar las reglas del proceso judicial, con las variantes de su
especialidad.

Por otra parte, Trueba Urbina considera que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje son un cuarto poder constitucional que realizan
funciones legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales y que por tanto, junto
con el municipio libre constituye una excepcion a la divisién del ejercicio
del poder supremo, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial que consagra el
articulo 49 Constitucional.

De todo lo anterior, se pone de manifiesto que las Juntas de
Conciliaciobn y Arbitraje responden a las necesidades de las clases
representadas y que para que puedan ser consideradas verdaderos
tribunales de derecho, en aras del siglo XXI se requiere un cambio en su
estructura y funcionamiento como por ejemplo la preparacién de
verdaderos profesionales y expertos en la materia con estudios reconocidos
por alguna institucién que acredite fehacientemente su capacidad légico-
juridica para apreciar en conciencia los asuntos que le sometan a su
consideracion y con toda la gama de conocimientos teérico- practicos, asi
como los elementos o pruebas que fueron ofrecidos en el juicio, puedan
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resolver conforme a derecho, de ahi que se necesite recobrar la confianza
en los trabajadores, patrones e incluso los propios abogados que
representan a estas dos clases y se tenga la seguridad de antaiio, de que
en los procedimientos (individuales y colectivos en materia de trabajo) se

aplicaba el derecho.

E. Denominacién de los Tribunales de Trabajo

La denominacién que se le ha dado a los tribunales de trabajo
particularmente de los trabajadores sujetos del apartado “A” encontramos
que “Junta” significa reunion para tratar un asunto, cada una de las
sesiones que se celebran; conjunto de individuos que dirigen los asuntos

de una colectividad.

Si la palabra “Junta” significa reunion, ésta alude a Organos
integrados por igual nimero de representantes obreros y patronales que
bajo la rectoria del presidente constituyen un érgano colegiado.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha delimitado los
alcances de las funciones de Conciliacion, por un lado, y de Arbitraje por el
otro; esto es asi, porque el proceso laboral abarca dos periodos.

En el primer caso estamos en presencia de una solucién voluntaria
con elementos inducidos por un tercero {conciliador), quien ha de atenerse
a la opinion de las partes para toda convencién posible, aunque éste
formule o proponga los términos del arreglo. En el Arbitraje se persigue
que el proyectista resuelva con fuerza vinculante a través de un laudo
(sentencia) el conflicto sometido a su consideracién y juicio. Es evidente
que fracasada la conciliacién, el conflicto debe resolverse en Arbitraje de



acuerdo con los' lineamientos legales, entendiendo como “Arbitraje” la

accién o el poder de arbitrar en los conflictos de trabajo.117

En su acepcion mas general puede definirse como la facultad del
arbitro para juzgar, decidir o fallar el derecho en los conflictos de trabajo.
Puede definirse también como “el poder del juzgador segiin su arbitrio de
conformidad con su libre criterio, su leal saber y entender o con arreglo a

la equidad, en relacion o con motivo de las controversias de trabajo”.

Las bases constitucionales de esta terminologia se encuentran
comprendidas en las fracciones XX y XXI del apartado “A” del articulo 123.
En la fraccion XX, se establece que las diferencias y conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a las decisiones de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. De acuerdo a la fraccion XXI, si el patrono se
negare a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo
pronunciado por la junta se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que resulte del conflicto.

Es importante destacar que durante cl periodo de 1917 a 1923 la
Suprema Corte de Justicia sostuvo el criterio de que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje eran organismos administrativos destinados a
facilitar la amigable composicion de conflictos laborales, pues carecian de
imperio para exigir el cumplimiento de sus laudos, al no contar con
autoridad para obligar a someter sus controversias, de ahi que, se
generalizo la tesis del arbitraje potestativo.

117 Dicclonario Juridico Mexicang, Ob, Cit. en nota {65). pég. 203,



Posteriormente, la Corte defendié la tesis del Arbitraje obligatorio
sustentado en el principio de que las resoluciones de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son imperativas y dotadas de fuerza vinculativa.
por lo que su arbitraje es forzoso y radicalmente diverso del prlvado

El arbitraje laboral se concibe como una institucion oﬂclal con dos
finalidades principales: :

Prevenir los conﬂictos entre los factores de la produccién y segundo
ofrecer bases de arreglos a las partes ‘para dirimir sus controversias de
acuerdo alas mismas

De esta forma aunque se trate de organismos administrativos
dependientes del Poder Ejecutivo, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son Tribunales de-derecho por su naturaleza jurisdiccional, por la fuerza
obligatoria de sus resoluciones, por la estructura formal y material de los
laudos y porque al igual que las sentencias judiciales los laudos son
impugnables en amparo.

No queremos pasar por alto lo relativo a las corrientes que se
suscitaron, respecto a la naturaleza juridica de las Juntas. Los
investigadores Jorge Carpizo y Héctor Fix Zamudio han realizado
importantes analisis y reflexiones al respecto.

Se distinguen dos corrientes en la Asamblea Magna de 1917 de
Querétaro.

Una sostenida por la diputacién Yucateca, Héctor Victoria, quien
pretendia para cada Estado un tribunal de Arbitraje similar al que



funcionaba en la entidad federativa que representaba para- lo .cual
proponia que. como se trataba de “verdaderos trlbunales” se hlcieraV

menciéon expresa de los mismos en el articulo 123 ConStitﬁciorial.

excluyéndose de la prohibiciéon de los tribunales especiales. 118

La segunda corriente tenia enfrente al hombre de conflanza
ideolégica de Venustiano Carranza, José Natividad Macias, quien se
inclinaba por un arbitraje que “incluyese el escrito de compromiso”
(potestativo) tal como se estilaba en algunos paises de Europa Insular y
Continental (Inglaterra y Bélgica), lo clerto sefala Fix Zamudio, es que la

comision de Constituciéon eliminé la alusiéon al escrito de compromiso, en

la versién definitiva de la fraccién XXI, del articulo 123 Constitucional.119

Fix Zamudio no desculda la influencia de las legislaciones del
periodo preconstitucional (las leyes Yucatecas de Salvador Alvarado de 14
de mayo y 11 de diclembre de 1915) y las existentes en paises como
Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Bélgica, Alemania, Austria, y Nueva
Zelanda, aunque no se tuvo una fdea precisa de los érganos paritarios que

establecieron para la resolucion de los conlflictos laborales.

En 1924 se produjo por parte de la Suprema Corte de Justicia, las
cjecutorias de “la Corona y de la Compania de Tranvias Luz y
Fuerza de Puebla S.A." que reconocian en las Juntas a tribunales
competentes para conocer y resolver, tanto de los conflictos colectivos
como los individuales y que no son tribunales especiales que violen el
articulo 123 constitucional.

118 prx ZAMUDIO, Héctor. Ob, Cit. pig. 5.
119 p1xX ZAMUDIO, Héctor, Ibidem. pig. 8.



De lo que podemos derivar que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje pueden ser conforme a su competencia federales o locales, de
acuerdo con la funcién que realiza. Sin olvidar que de 1917 a 1929, afio
este ultimo en que se federaliz6 la facultad de legislar en materia laboral,
las entidades federativas regulaban en forma exclusiva las relaciones de
trabajo en sus circunscripciones politicas.

En la actualidad la normacién del trabajo corresponde al Congreso
General, su aplicacién es compartida por las autoridades federales y las
locales. Asi, la competencia a nivel federal se fija por la fraccion XXXI, del
apartado “A” del articulo 123 constitucional, que enumera, con el auxilio
reglamentario del articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, las ramas
industriales y el tipo de empresas que corresponden a ese nivel del poder
politico, por exclusién los asuntos de naturaleza laboral no comprendidos
en esa relacién, se encuentran en el ambito competencia de las
autoridades jurisdiccionales locales del trabajo.

Es importante destacar que existe en México la Junta Matriz o
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con sede en la ciudad de México
y de la que dependen las llamadas Juntas Especiales de Conciliacién y
Arblitraje, establecidas fuera de la capital de la Répﬁblica y dentro de ella
conforme a la distribucion de ramas de la industria, materias y
jurisdiccién territorial que se le asigne por el Secretario de Trabajo y
Prevision Social. En cada capital de entidad federativa existe una Junta de
Conciliacién y Arbitraje de la cual dependen Juntas Especiales que
desempeiian tanto las funciones conciliatorias como las de Arbitraje, en
los renglones industriales, materlas y territorio asignados por el
gobei’nador del Estado o por el Jefe de Gobierno, en el caso de la sede de
los poderes federales.



Las Juntas de Concillacién y Arbitraje se componen ademas de su
presidente, del personal juridico integrado por actuarios, secretarios de

acuerdos y auxiliares.

También existen los llamados representantes de los trabajadores y
de los patrones, figura juridica del que deriva la importancia de ser Juntas
tripartitas, esto es, la integracién de un representante de los trabajadores,
uno de los patrones y uno de lo gobierno, en este caso el presidente y que
cada una de las decisiones tomadas en el procedimiento, seran firmados
por estos representantes v.gr., Auto de radicacién, audiencia de
conciliacién, demanda y cxcepciones y ofrecimiento y admisién de
pruebas, con excepcién de los acuerdos que requieran sélo la firma del

presidente de la Junta, como el auto de ejecucion.

Respecto al personal juridico de la Junta, se propone la creacién de
un Instituto de Formacién Profesional que esté presidido por el Director
General quien evaluard en forma constante la profesionalizacién, dicho
sistema sera disefado con el propédsito de evaluar y detectar los fallos
coadyuvando el sistema de ascenso mediante examen de cada uno en su

darea para ¢l personal interno. (Se anexa modelo).
a, Jurisdiceién laboral

La funcién Jurisdiccional por excelencia tienen tres etapas,

cualquiera que sea la materia:
A. La Notio que es la facultad de conocer de determinados asuntos.

B. La jurisdictio o sea la facultad de resolver la controversia.
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C. Ejecutio es decir la competencia es una porcién de la jurisdiccién,
ésta’ ultima se traduce en las facultades que tiene'la autoridad de
conocer, de resolver la controversia expuestay finaliza. con:

La: facultad de autoridad de aplicar ov‘h‘acer cumplir - sus

resoluciones. 120

Referente a los tribunales laborales, se afirma que formalménte son
parte de la administraciéon piublica federal, pero que materialmente son
independientes, con plena jurisdiccién y con atribuciones para hacer
ejecutar sus laudos, de acuerdo con el articulo 625 de la Ley Federal del
Trabajo, son autoridades administrativas, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, los Gobernadores de los Estados miembros y el Jefe de
Gobierno quienes determinan el niimero de personal juridico con que cada
Junta contara.

La jurisdiccién desde el punto de vista general, se reflere al poder
del Estado de impartir justicla por medio de los tribunales previamente
establecidos para tal efecto, la jurisdiccién o facultad de origen la tiene el
poder judicial, y la unica forma de limitar cualquier invasién de los otros
poderes ejecutivo y legislativo, de este poder, es fortaleciendo las
instituciones sobre todo el poder judicial. Es tlusorio lo que establece el
articulo 8 de la Ley Organica del Distrito Federal del citado ordenamiento
cuando dice “La Justicia en materia laboral sera impartida por la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, dotada de plena
autonomia de acuerdo con lo que establece la Ley Federal del Trabajo”, no

120 MONDRAGON PEDRERO, Fablin, “Jurisdiccién y Competencia®. Confs ia impartida cl 21 de
Junio de 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,



existe tal autonomia, pues el Gobierno del Distrito Federal es. quien
directamente marca la pauta a seguir en la imparticién de justicia en
materia laboral en el Distrito Federal con lo que queda patente el poder
absoluto que detenta al marcar la pauta para los incrementos salariales y
topes a las negoclaciones de los incrementos en los contratos colectivos
que han de servir de base para todos los Estados de la Republica
Mexicana.

La pretendida autonomia de la Junta de Concillacion y Arbitraje,
estd mds cerca con la propuesta actual de que el tribunal de trabajo se
desconcentre de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Es importante que en los albores del siglo XX, se requiere de una
reforma a la Constitucion, la propuesta es particularmente el de dotar de
autonomia administrativa y jurisdiccional a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal y cumplir con los principios constitucionales
de divisién de poderes, democracia y soberania.

Lo anterior implicaria que la Junta de Conciliacién y Arbitraje con
autonomia presupuestaria y jurisdiccional seria el 6rgano encargado de
establecer un Instituto de Especializaciéon de Trabajo, cuyos planes y
programas deben ser aprobados por la propia Junta; y que los miembros
de la Junta tengan la posibilidad de hacer carrera, a través del Servicio
Civil de Carrera con amplia preparacién doctrinal en talleres teorico-
practicos, lo que redundaria en beneficio de los trabajadores despedidos y
que ven lesionados sus derechos y de los ciludadanos en general.

Como podemos apreciar, del analisis de la Ley Federal del Trabajo
se desprende que ésta enumera en el Titulo Once “Autoridades del Trabajo
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y Servicios Sociales”, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, Comisién
Nacional para la participacion de los trabajadores, entre otras; sin
embargo debemos dividir las autoridades en laborales y administrativas,
aunque estas ultimas resuelvan conflictos que inciden en la materia
laboral.

Sin embargo, la propia Ley Federal del Trabajo no hace la distincién
entre autoridades del trabajo con funciones de procuracién de Justicia e
imparticién de justicia y administracion de la misma, por lo que se
propone que en futuras reformas a la Ley Federal del Trabajo, se tome en
cuenta lo anterior.
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PRINCIPIOS, REPRESENTACION Y
ACTUACIONES PROCESALES

CAPITULO IT

1. FINES DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO
a. Fines juridicos

Nuestro ordenamiento laboral positivo, consagra a la justicia social
como un {in supremo y reconoce que en su esfera de regulacion esta
especie de justicia se manifiesta como armonia en las relaciones obrero-
patronales.

La justicia social como suprema finalidad del derecho del trabajo,
se encuentra expresamente consagrada en el articulo 22 de la Ley Federal
del Trabajo, que dispone: "Las normas de trabajo tienden a conseguir la
justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones”.

La idea de la justicia social como suprema finalidad del derecho del
trabajo y su peculiar forma de manifestarse en el campo de las relaciones
obrero-patronales, ademas de estar expresamente reconocida en los
preceptos transcritos, la encontramos inminente en todas las normas
laborales. Esta inminencia la reconoce el articulo 17 de la Ley Federal del
Trabajo, al disponer: "A falta de disposicién expresa en la Constitucién, en
esta Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo
6°, se tomaran en consideracién sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos ordenamientos,
los principios generales del derecho, los principios generales de justicia
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social que derivan del articulo 123 de la Constitucién, de la
Jjurisprudencia, la costumbre y la equidad"”.

b. Fines éticos

Las normas dirigidas con mayor vigor hacia fines éticos, son los que
integran el derecho del trabajo. Basta recordar que para fundar la anterior
afirmacién, los fines del derecho del trabajo tienden a la preeminencia,
dignidad, libertad, igualdad, desigualdad y proteccién del grupo social mas
desfavorecido, los trabajadores.

La finalidad de preeminencia se manifiesta al reconocer a la ley y al
hombre como la fuente, centro y fin del derecho del trabajo y supremacia
de los grupos sociales organizados juridicamente en sindicatos. La
finalidad de dignidad la encontramos en el trato que la ley da a los
trabajadores y patrones como personas con inteligencia, voluntad y con
fines propios que han de cumplir por si mismos. La finalidad de libertad se
expresa al permitir a los trabajadores y patrones dedicarse a la profesién,
industria, comercio o trabajo que les acomode; al autorizar los
irabajadores a formar sindicatos y asociaciones profesionales.

La finalidad de igualdad se formula al tratar por igual a los
patrones y trabajadores y a éstos entre si, en lo que son iguales. La
finalidad de desigualdad se reconoce al distinguir a los patrones vy
trabajadores y a éstos entre si, en lo que son desiguales. La finalidad de
proteccion, en su magnitud preponderantemente ética, se manifiesta en la
proteccion de menores y de las mujeres en general y a las embarazadas; en
la irrenunciabilidad de los derechos por parte de los trabajadores; en la
prohibicion de que las condiciones de trabajo sean inferiores a las fijadas
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en la ley; y en la regla de que en las condiciones sean inferiores a las
fijadas en la ley; y en la regla de que en caso de duda en la interpretacion

de las normas de trabajo, prevalezca la mas favorable al trabajador.

Con lo antes expuesto, se observa que todas finalidades de
preeminencia, dignidad, libertad, igualdad, desigualdad y proteccién son

de caracter ético.

c. Fines econémicos

Los fines del derccho del trabajo también tienen implicaciones de
naturaleza econdémica, que se orientan a.la satisfaccion de las necesidades
fisicas de los trabajadores y a la regulacién de la Produccién. Asi el
derecho del trabajo se encuentra ampliamente influenciado por exigencias
de indole econémica. Entre los fines econémicos a que se dirige esta rama
del derecho, encontramos los de vitalidad, dotacién, produccion,

proteccion y participacién.

La finalidad de vitalidad, en sus aspectos econémicos, se patentiza
en la oportunidad que otorga la ley a toda persona para ganarse la vida
mediante un trabajo, al proclamar que "¢l trabajo es un derecho y un
deber social", al instituir que el trabajo debe efectuarse en condiciones que

aseguren un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.

La finalidad de dotacién se proclama al imponer a los patrones la
obligacién de proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas.
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La finalidad de produccién, la encontramos al promover el
desarrollo de la producciéon, otorgando a patrones las facultades de
organizar y dirigir el trabajo, y al imponer a los trabajadores la obligacion
de obedecer las 6rdenes del patrén concernientes al trabajo al reglamentar
la huelga y el paro para impedir la suspensién del trabajo por actos de
violencia o indisciplina: al imponer a los trabajadores la obligacién de
ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados para

que realicen su mejor rendimiento en la prestacion de sus servicios,

La finalidad de proteccion en su faceta econémica, se manifiesta al
proteger el salario. La finalidad de participacion eminentemente econémica
como las anteriores, se consagra al establecer el derecho de los
trabajadores en participar de las utilidades de la empresa en la que presta
sus servicios.

d. Fines sociales

Son todos fines éticos, econémicos, culturales del derecho del
trabajo, pero cuando hablamos de fines sociales nos referimos a aquellos
que tienen un marcado acento de prevision social. Algunos aspectos de los
fines de WVitalidad y proteccién, tienen en los términos precisados la
naturaleza de sociales.

La finalidad de vitalidad se manifiesta en su magnitud de previsién
soclal, al imponer al patrén la obligacién de ampliar los medios necesarios
y las medidas de higiene y seguridad para la prevencion de los accidentes y
para que los trabajadores tengan mejores garantias, preservar su vida y
salud, al estipular responsabilidad de los empresarios de pagar
indemnizaciones en los citados casos de que los trabajadores fallezcan y
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resulten incapacitados con motivo del trabajo; como de utilidad ptblica, la
Ley del Seguro Social que comprende seguros de invalidez, vejez, cesacién
involuntaria del trabajo, enfermedades, accidentes, de guarderia y otros
encaminados a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. La finalidad en su
faceta de prevision social, se expresa al proteger a los trabajadores contra
los peligrosos riesgos derivados del trabajo, ya sea accidente o
enfermedades y durante el tiempo en el que se desemperia la hornada de
trabajo.

e. Fines culturales

Los fines culturales del derecho del trabajo son aquéllos que tienen
a permitirles a los trabajadores el acceso a la educacién y-a participar del
acervo cultural de la humanidad. '

La finalidad de vitalidad la encontramos manifiesta al limitar la
jornada de trabajo, al establecer el descanso semanario para permitirle a
los trabajadores dedicarse a las actividades educativas y culturales que
considere conveniente, al imponer a los patrones establecer escuelas,
fomentar actividades culturales, otorgar becas, capacitar y adiestrar a los

trabajadores.
f. Fines politicos

La Constitucién de 1917, en su articulo 123 consagré los principios
de la relacion laboral y de distribucién laboral, al establecer los
mencionados principios, los hizo con disposiciones prescriptivas de
aplicacién inmediata o de aplicacion diferida y en disposiciones
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programaticas; sin pautas pohticas que les sena]an al legislador cuales son
las finalidades que deben inspirarle en la formulacion de normas laborales.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 249 fraccién I
prohibia a los sindicatos intervenir en asuntos politicos; limitacién
establecida con el fin de que los trabajadores estuvieran debidamente
representados y pudieran promover la incorporacién y desarrollo de los
fines consagrados en las disposiciones constitucionales. En funciones de
Presidente de la Reptiblica Lazaro Cardenas, suprimio esa prohibicion y,
consecuentemente, se autorizé a los sindicatos para intervenir en asuntos

politicos.

El destacado Maestro Mario de la Cueva, conceptualiza a la
administracién de la justicia obrera como el conjunto de instituciones y
procedimientos que tiene asignada la tarea de lograr el respeto de las
normas de trabajo, la paz social y triunfo de los valores humanos sobre las

fuerzaseconémicas!2!,

En base a los principios y normas sociales de 1917, las leyes de los
Estados, de los proyectos federales de la ley de 1931 y de la Ley vigente, el
derecho mexicano ha reconocido tres métodos para solucion de los
conflictos de trabajo;

1. La negociacion amistosa o auxiliada por alguna autoridad.

2. La accién libre de los trabajadores, misma que es producto primario del
derecho del trabajo como un derecho de la clase trabajadora.

3. El gjercicio de las acciones de trabajo ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

121 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. en nota (112). pag. 528.
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A fin que este organismo creado en la fraccion XX del articulo 123
constitucional resuelva los conflictos individuales, colectivos, juridicos y

econdmicos.

Entre la idea de justicia social y la equidad se da una unién que
nunca debié faltar, la interpretacion y aplicacién de las normas del
derecho de trabajo y la seguridad social, concebida en esos términos
resalta la unién entre la justicia social y la equidad, pues una y otra
persiguen una misma finalidad, la justicia para el hombre individual que

es el tinico que existe!22,

En materia de proceso de trabajo entran a la escena las ideas
unidas de justicia social y equidad, y el interés de la clase trabajadora que

siente la injusticia que sufre sus miembros.

De ahi, que la Ley atin respetando el interés y el derecho de las
partes, concede a los jueces un cierto impulso, que les permite proveer
prucbas, interrogar libremente a los testigos, peritos y a los litigantes, a
cfecto de que puedan contribuir activamente en la busqueda de la verdad y

al esclarecimiento de los hechos.

Una interpretacién finalista que tomard en consideracidn, los fines
de derecho de trabajo, son el respecto a la libertad y dignidad del
trabajador y el aseguramiento de condiciones de prestacién de los servicios
que garanticen la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

12 DE LA CUEVA, Mario, Ob. Cit. en nota (112). pag. 542 y 543
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Dentro de esta idea se vislumbra una interpretacion de equidad,
encontramos la frase final del articulo 18 "en caso de duda prevalecera la
interpretacion maés favorable al trabajador”, norma que traduce la esencia
del derecho del trabajo que no sélo se inclina, sino que prescribe la
solucién favorable al trabajador.

Por su parte Calamandrei se refiere a la jurisdiccion, equidad y
derecho, diciendo que aquella significa una actividad de derecho libre, una
creacion juridica cuando hay un vacio por una situacién revolucionaria,
donde los conflictos no se rigen por las leyes establecidas, sino que el
cambio revolucionario conlleva una orientacién politica, y el juez tiene que
juzgar de acuerdo con esa corriente revolucfonaria, creando un derecho
nuevo. Estima que la justicila que administra el Juez en el sistema de
legalidad, es la justicia en sentido juridico, esto es, de conformidad con el
derecho constituido, e independiente con los ideales de justicia social.

Sin embargo, el propio Calamandrei!23 matiza su doctrina con un
criterio mas amplio al decir: "la sentencia no surge directamente de la Ley,
surge de la conciencia del juez estimulada por multiples motivos
sociolégicos, entre los cuales la Ley constituye el motivo mas importante,
pero no el inico; un motivo que para transformarse en sentencia tiene que
encontrarse y fundirse como en un crisol, con los demas motivos de orden
moral en contacto, con los cuales se transforma de abstracta proposicién
16gica, en concreta voluntad individual®.

Otra forma de operar la equidad, reside en considerarla no como un
principio extrafo a la norma, sino como una manera de comportarse la

norma en la sentencia; esto implica due la propia ley la da facultad al

123 CALAMADRE!. |nstituciones del Derecho Procesal, Ob. Ci. en nota (18). Pag. 117,
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juzgador para en los casos.de lagunaé o interpretacién -dudosa, incorpore
el-principio de equidad ;én el mismo laudo, '

La equidad estda contemplada en el articulo 17-de la LeytLaboral :
mexicana como- fuente del derecho del trabajo, y el articulo 840 del propio
ordenamiento como un fundamento del laudo. ’

De ahi que la equidad tiene la virtud de vitalizar el derecho, el
juzgador debe de tener un criterio flexible para que la Ley establecida para
regir situaciones en determinada época, se acomode a la variantes sociales
de la evolucién histérica, y st la equidad no vivifica el derecho al juzgar, se

convierte en un derecho anacrénico.

A mayor abundamiento, Carnelutti!2¢ hace una observacion de
suma importancia, al advertir que al formularse la sentencia por el Juez
puede ocurrir que éste no proceda conforme al silogismo, "la premisa
mayor es la Ley, la premisa menor el caso concreto planteado”, y la
conclusién, el pronunciamiento donde subsane el caso concreto en el
supuesto normativo; sino que a pesar de la ortodoxia juridica es una
realidad que en ocasiones se invierte esc mecanismo y se parte en las
circunstancias del caso, incluyendo en su decisiobn las experiencias
obtenidas en el proceso. Es por eso, que es tan importante el principio de
inmediacién en el proceso laboral, procurar que el Juzgador tenga un
contacto directo con las partes, con los testigos y con los medios de
prueba.

De manera variable segin los argumentos y los temperamentos, la
necesidad de justicia reacciona con bastante frecuencia sobre la exigencia

124, CARNELUTTI, Francisco. Ob. Cit, en nota (19). pags. 136-144,
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de legalidad. El camino por el que se manifiesta ordinarlamente esta
reaccién es precisamente el de adaptacién a las premisas, a la conclusién,
es decir, el de inversién del procedimiento légico que sirve al juicio. En
todo caso sea cual fuere la opinién que del mismo se tenga, el fenémeno
existe, y un diagnostico real de la funcién del proceso al Juez de tenerlo en

cuenta,

Por lo anterior, se denota la extraordinaria importancia que:tiene la
equidad y la sensibilidad juridica del juzgador en el proceso laboral. -

2. Los Principios del Proceso Laboral

Hemos dicho que el Derecho Sustantivo y Procesal del Trabajo
nacieron simultaneamente con el articulo 123 de nuestra constituciéon de
1917, los cuales debido a las causas que lo generaron y a la clase en la
cual va dirigido, la obrera, debe regirse con sus propios principios que los
distingan claramente de las otras ramas del derecho.

Cabe senalar, que en el procedimiento individual pueden operar los
principios generales del derecho, pero en el resto de los juicios habria que
aplicar las reglas genéricas.

Ahora bien, es necesario considerar qué entendemos por principios
generales del.derecho, entendiéndose como principios de derecho natural
que se encuentran en la conciencia de todo hombre y los que se refiere el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo y articulo 19 del Cédigo Civil, sin
ninguna definicién conceptual de los mismos, el cual nos obliga a precisar

y concretar su verdadero significado en el campo del derecho.
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Dichos principios superiores de justicia y rectores del! derecho
positivo, significan criterios definidos y concretos para interpretar e
integrar la ley y son fundamentalmente los de igualdad, libertad, certeza y
seguridad juridica, los que no deben ser confundidos con equidad, que
tienen su contenido propio y absoluto, ni con la analogia que es un
recurso de que se vale el juzgador cuando no tiene una disposicién
correctamente aplicable al caso sometido a su consideracién.

En México lo podemos encontrar en el Cédigo Civil de 1870 y 1884,
que de manera general contemplaba que cuando no se pueda decidir una
controversia judicial por el texto, ni por sentido natural o por el espiritu de
ley, debera decidirse segun los principios generales del derecho, tomando
en consideracién todas las, circunstancias del caso.

Los principios generales del derecho son postulados que sirven de
estructura a la propia ciencia del derecho y no tienen entre ellos relaciones

ni jerarquias.

Por lo anterior, es de observarse que para entender los principlos
del derecho laboral, su explicacién y clasificacién éstos varian segun el
autor, sin embargo, antes de abordar el tema que nos ocupa es necesario
distinguir los principios del proceso civil, de los del proceso laboral. En
virtud de que partiendo de la idea, de que la teoria civilista concibe al
derecho como un bien patrlmonlai. esto es el principio de la autonomia de
la voluntad y por ello se basa en el contrato, tiende en primer término a
verificar al acuerdo celebrado entre las partes y después a interpretar los
derechos y obligaciones establecidos. De ahi, se desprenden los principios
fundamentales en el proceso civil de igualdad formal de las partes,
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equivalente a la igualdad en la celebracién del pacto, y el del impuiso
procesal de las mismas, por ser ellas las interesadas en promover la
actividad jurisdiccionall2s.

Por otra parte, se considera que el Derecho Laboral se basa no en
un acto juridico como es el contrato, sino en un hecho juridico consistente
en la relacién de trabajo, por ello concierne a la prestacién de servicios, de
donde derivan derechos y obligaciones establecidos en la Ley al margen de
la voluntad de las partes.

En consecuencia, el proceso laboral no se reflere a la aplicacién o
interpretacién de actos juridicos como son los contratos, sino en el
esclarecimiento de los hechos. De ahi, que el proceso laboral no se rige por
el principio dispositivo del impulso de las partes sino del impulso procesal
de oficio, y no atiende a la jgualdad formal entre las partes, sino a la
igualdad real para equilibrar la desigualdad econdémica en que se
encuentran los trabajadores frente al patrén, y como consecuencia obtener
el equilibrio de los factores de la produccién donde reside la justicia social

segun el constituyente!26,

Al respecto, los principios procesales a los que hacemos referencia
se encuentran plasmados en las reformas procesales de la Ley Laboral de
1980 y juridicamente se encuentran enunciados principalmente en el
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo.

125 CLIMENT BELTRAN, Juan 8. Derecho Procesal del Trabajo. “Elementos de Derech °
Trabajo”. Segunda edicién. Esfinge. 1999. Pag. 74.

12 ibidem. pag. 75.
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Del que se desprenden 8 principios: 1. Publicidad: 2. Gratuidad: 3.
Inmediacidén; 4. Oralidad; 5. Iniciacion a instancia de parte: 6 Economia; 7.

Concentracion, y 8. Sencillez.

Otros principios comprendidos en cl parrafo segundo, son las de
subsanar la demanda incompleta del trabajador y aclaracion de la
demanda, aunque estos dos ultimos no estan clasificados, corresponden al
principio de equilibrio procesal introducido en las reformas mencionadas,
el cual implica, sustituir el proceso dispositivo, donde el tribunal como
arbitro de Ias partes, y éstas gobernaban ¢l proceso conforine a la
autonomia de la voluntad, por el inquisitive donde el tribunal esta
facultado para intervenir procurando el esclarecliiento de los hechos y
que se traducen en un concepto mas amplio, que ¢s el de la participacion

activa de la Junta en el procedimiento.

A éstos, se agregan entre los mas significatives, y enmarcados en
diversos preceptos de la Ley, el de celeridad, el de exencion de la carga de
la prueba al trabajador, su finalidad social, su autonomia, el equilibrio

procesal y buena fe.

Los principios mencionados confluyen en la participacion activa del

proceso.

Al examinar estos principios procesales, cabe considerar que se
manifiestan esencialmente de la siguiente forma: 1. Publicidad. Se
encuentra contemplada en el articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo, el
cual dispone que las audiencias serin publicas, aunque la Junta podra
ordenar de oficio o a instancia de parte, que las realice a puerta cerrada

cuando lo exija el mejor despacho de los negocios, la moral, o las buenas



costumbres.

1. Publicidad. Es una garantia de que el negocio sera resuelto en forma
limpia y honesta, también cabria darle a este principio el sentido de que el
procedimiento es de orden publico, por lo que no puede atenerse a lo que
dispongan las partes, ni puedan suspenderse asi lo confirma la Tesis
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que se
encuentra en el apéndice tomo XCVII, Piag. 1515 y que dice: "EL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL ES DE ORDEN PUBLICO, POR LO QUE ES
INCONSECUENTE CONCEDER LA SUSPENSION QUE TIENDA A
DETENERLO'".

2. Gratuidad. Esta contenida en el articulo 19 de la Ley Federal del
Trabajo, “todos los actos y actuaciones que se relacionen con la aplicacién

de las normas de trabajo no causaran impuesto alguno”.

3. Inmediacion. Dispone la importancia de la comparecencia personal de
las partes, actualmente obligatoria en la etapa conciliatoria, ya sea de
personas fisicas, o si se trata de personas morales, por medio de
representantes o apoderados facultados para llegar a una solucién
conciliatoria que obligue a su representada, segin lo previene el articulo
876, sanciondndose, si no comparecen conforme a lo dispuesto en el
articulo 879127,

Desde nuestra perspectiva consideramos que la esencia de este
principlo esta intimamente ligada con la oralidad al estar las partes en
contacto directo con el juicio. Asimismo se relaciona con la concentracién

127 |bfdem. P&g. 84,
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procesal, es decir que mediante los principios de inmediacién se encontrd
el Juez en un estado de relacidon directa con las partes recibiendo
personalmente las pruebas ademas de que los principios de oralidad y
concentracién no serian efectivos sino fueran compaginados con el de
inmediacién.

4. Oralidad. Los elementos en que se basa el principio de la oralidad son:
a) el predominio de la palabra hablada, b) la inmediacién entre el juzgador,
la oralidad implica una mayor fluidez en el procedimiento e inclusive una
necesidad, porque de otro modo, tendrian que diferirse las audiencias por
la falta de documentos: no obstante, esto no implica que no se presenten
documentos en el proceso laboral, tal es el caso del escrito de demanda,
contestacion y los ofrecimientos de pruebas, que permiten mayor
seguridad y precisién en las exposiciones, como ejemplo del principio de
oralidad tenemos la impugnaciéon de personalidad, réplicas,
interrogatorios, y planteamiento de incidentes.

5. Instancia de parte. Este principio dispositivo se manifiesta
exclusivamente con la presentacién de la demanda, pues a partir de la
radicacion de la misma el proceso se convierte en inquisitivo, no sélo en
cuanto al impulso que da inicio al procedimiento, sino a la participacion
activa en el proceso, sinificando entonces que la actividad jurisdiccional se
ejercita a peticion de los particulares, a diferencia de la funcién legislativa

o ejecutiva, donde el Estado puede actuar por su propia inicfativa.

6. Economia. Al consultar al Maestro Climént, en su libro "Elementos de
Derecho Procesal del Trabajo", relaciona el principio de economia y
concentracién al decir que ambos se refieren a la simplificacion del
procedimiento, sin embargo en estricto sentido la palabra "economia”,
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implica reduccién de gasto, lo que podria parecer que para efecto de
reduccidn los gastos de un trabajador que demando en el Distrito Federal,
por economia procesal se acuerde desahogar las pruebas en el mismo dia
de su confesional, lo que en cierta medida podria dar lugar a la
simplificacién del procedimiento.

7. Concentracion. Este principio se traduce en la simplificacién del
procedimiento y de acuerdo a la naturaleza del derecho laboral, los juicios
deben ser breves en su tramitacién, la lentitud de la substanciacion del
juicio es fuente continua de injusticia para el trabajador, este principio
estd en estrecha relacion con el de economia procesal, se manifiesta en la
reunién del mayor numero de actos procesales, audiencias senaladas en
plazos breves, la eliminacién de incidentes notoriamente improcedentes, la
eliminacion de incidentes en el expediente principal, su finalidad es que
los juicios tengan una menor duracién en su tramitacion.

Es un principio que tiende a acelerar el proceso, a eliminar los
tramites que no resulten indispensables para concretar una visién precisa
de la litds, con la finalidad de que en la memoria del juzgador no

desaparezca la impresion de la actuacién que se vayan realizando.

Un ejemplo de ecllo lo encontramos en la eliminacién de los
difirimientos, ya que las partes aun de comun acuerdo sélo podran
solicitar la suspensidn de las audiencias con objeto de conciliarse, por una
sola vez, segiin la fraccién I del articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otro lado, es de considerarse que algunos autores agregan a los
principios del proceso laboral que se encuentran contemplados en la Ley
Federal del Trabajo, el equilibrio procesal, y el subsanar la demanda
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incompleta, asi como la buena fe, entendiéndose por equilibrio procesal, lo
sefnalado en los articulos 685 y 873 de la Ley Federal del Trabajo, que en
caso de que cuando la Junta admita una demanda que sea oscura o vaga
en la que notare alguna irregularidad, la prevendra al trabajador para que

la subsane en un término de tres dias.

Cabe destacar que el derecho procesal de trabajo es un
ordenamiento juridico destinado a restablecer la igualdad de las
desigualdades mediante la creacion de otras, entre las que se encuentran
la superioridad juridica del trabajador para compensar su inferioridad

cconémica.

a. Tutela de equilibrio procesal. Si se analiza el articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo se podra comprender que la primera hipétesis fue muy
controvertida, habiendo sido criticada por considerar que con ello la Junta
mejoraba la demanda del trabajo y que en consecuencia se convertia en
juez y parte; podemos considerar que esta critica es Inconsistente en
virtud de que la Junta al subsanar la demanda le da una viabilidad
procesal para que en el supuesto de que cl trabajador obtenga el laudo
favorable, se comprenda en el mismo las prestaciones que le corresponde
derivada de los hechos expuestos, pero esto no prejuzga la procedencia de
la accion en cuanto a la pretension o derecho material que se hace valer,
pues si el trabajador no lo acredita en el proceso con los medios de prueba
conducentes, el laudo sera absolutorio para el patrén, por lo que es
incuestionable que al subsanar la demanda, la Junta no se convierte en

juez y parte, sino que se trata de darle la razén a quien la tenga.

Cabe serialar que este principio conocido como la obligacién de la
Junta de subsanar la demanda incompleta ha de analizarse a la luz del
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articulo 873 parrafo segundo la-ley Federal del Trabajo.

En efecto, el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo alude a que
cuando la demanda del trabajador sea incompleta en cuanto que no
comprenda todas las prestaciones y de acuerdo con esta ley deriven de la
accién intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta en el momento de admitir la demanda, subsanara
ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o
vaga se procedera en los términos previstos en el articulo 873 de la Ley
Federal del Trabajo.

El citado precepto alude a que cuando la demanda sea incompleta
se referiréa a las prestaciones que de acuerdo con la Ley derivan de la
accién intentada o procedente, luego la Junta estara obligada a subsanar
cuando notare que el actor fue omiso al reclamar alguna prestacién que
deriva de la citada accién v.gr., el reclamo de la reinstalacién, y el actor
omite el pago de los salarios caidos, es decir en ese tenor la Junta debera

subsanarlo sin ir directamente a la accién.

En este supuesto se advierte un primer momento en que la Junta
de oficio subsana la demanda, y otra en el que por irregularidades o por
obscuridad o vaguedad de la demanda previene al trabajador. En el primer
momento, la Junta subsanara la demanda conforme al articulo 873 de la
Ley Federal del Trabajo. veamos.

Por lo que se refiere al articulo 873 segundo parrafo de la Ley
Laboral éste alude a que "cuando el actor sea trabajador o sus
beneficiarios, la Junta en caso de que notare alguna irregularidad en el
escrito de demanda, o que estuviere ejercitando acciones



U
contradictorias al admitir la demanda sefalara los defectos y omisiones
en que haya incurrido y lo prevendra para que lo subsane dentro de un

término de tres dias".

Es importante senalar que el citado articulo 873 de la Ley Laboral
hace referencia al adjetivo "irregular”, por lo que a contrario sensu, una
demanda regular, es aquella que cumple con las formalidades legales y con
los requisitos exigidos de acuerdo al articulo 872 de la Ley Laboral, es

decir:

Articulo 872. La demanda se formulara por escrito, acompariando tantas
copias de la misma, como demandados haya. El actor en su escrito inicial
de demanda expresara los hechos en que funde sus peticiones, pudiendo
acompanar las pruebas que considere pertinentes, para demostrar sus

pretensiones.

De ahi, que a la luz del citado precepto la irregularidad (articulo
873 de la Ley Federal del Trabajo) y la obscuridad o la vaguedad (articulo
685 segundo parrafo) de la demanda abarca:

1. La falta de copias exhibidas por la actora (demanda irregular).
2. La falta de fundamentacién de los hechos en que funde sus peticiones

(demanda obscura o vaga).

En ese mismo sentido se hace referencia a que cuando el actor en
su demanda estuviere ejercitando acciones contradictorias, es decir, la
Junta lo va a prevenir y le dara un término de tres dias para que subsane
dicha irregularidad; por lo que el articulo 873 ha de analizarse a la luz de
lo siguiente:
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1. La Junta prevendra al Lrabajador concediendole un- termino de tres dias

para que subsane

a. La demanda u-regular (a la luz del aﬂqulo 872 de la Ley Federal del
’I‘rabajo) '

b. Demanda vaga y obscura {el articulo 685 segundo parrafo lo remite al
873 dela Ley Federal del Trabajo)

c. Se ejerciten acciones contradictorias

No se pretende con esta institucion darle la razén a quien no la
tiene, sino hacerle justicia a quien tiene derecho a ella con estricto apego a
la ley.

8. Buena fe. Este principio busca que el debate no se convierta en "torneo
de astucias", sino que debe prevalecer la buena fe de las partes y terceros
que intervienen en el proceso, en caso de que alguno de éstos 0 su
representante obre maliciosamente, su comportamiento doloso puede ser

sancionado con multa hasta 7 veces el salario minimo general.

Lo anterior denota que la intencién del legislador fue precisamente
la de obtener una verdadera justicia de trabajo en los procedimientos
laborales y es precisamente con estos principios procesales que se
pretende la participacién activa de la Junta en el proceso.

2. Presupuestos Procesales
A. Representacion Legal

Como representacién legal entendemos el medio que determina la
ley o de que dispone una persona capaz para obtener, utilizando la



322
voluntad de otra persoha capaz, los mismos efectos juridicos que hubiera
obtenido’ el capaz o validamente un incapaz o como acertadamente
expresa Bayod Serrat, al referirse a la representacién sindical, consistente
en el actuar de una persona en lugar o por delegacién de otra, sea esta
individual o colectival2s,

Es de vital importancia mencionar que la figura de la
representacién tiene sus antecedentes en el Derecho Civil, reconociendo
que el origen de la representacion esta en el contrato de mandato, siendo
éste la fuente de aquélla.

El contrato de mandato estd reglamentado en nuestro sistema
juridico por la legislacién civil, y el articulo 2546 del C.C. lo define como
"Un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del
mandante los actos juridicos que éste le encarga” y de este contrato es
precisamente de donde surge el término representacién. El representante

sera el mandatario y el representado el mandante.

En la practica laboral no encontramos un término preciso que lo
delimite perfectamente y es cuando hablamos del poder, v.,gr.. el
compareciente acredita su personalidad con el poder notarial.

Sin embargo, cabe considerar la distincién que hace Bernardo
Pérez Ferndndez del Castillo de mandato y poder. El mandato es un
contrato; el poder, una declaracién unilateral de voluntad. El1 poder tiene
como objeto obligaciones de hacer, consistentes en la realizacién de la

representacién en forma abstracta y auténoma, o sea, la actuacién a

128 BAYOD SERRAT, Romén. Diccionario Laboral. Reus. Espaiia. 1969. pég. 440.
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nombre de otra persona :parz{“que l‘o's"‘ actos efectuados surtan en ‘el

patrimonio del representado. etal anera que la relacién juridica vincula

directa e inmediatamente al’ representante con el representado.

Por su parte el mandato no’es representativo, sin embargo, puede
serlo si va unido:-con-el otorgamjento de un poder, es decir, el mandato
siempre requiere del poder para ser representativo y surta sus efectos
entre el mandante y tercero.!29

El autor considera que el poder no deberia estar dentro del
mandato, sino habria sido, regulado dentro del capitulo de representacion.

Esto es asi, partiendo de que el poder es el otorgamiento de
facultades que da una persona llamada poderdante a otra denominada
apoderado para que actie en su nombre, es decir, en su representacion.

En una primera aceptacion, se le considera al poder como el
documento por medio del cual se acredita la representacion que ostenta
una persona en relacién con otra, o sea se refiere al documento desde el
punto de vista formal, no a su contenido y asi se habla de carta poder o
del poder notarial.

Una segunda acepcién se refiere al acto por el cual una persona
queda facultada por otra para actuar en su nombre y representacién, o
sea, al acontecimiento espacio temporal del facultante.!30

179 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Mo
Servicios Profesionales y su Etica, Porria. México 1996, pag. 17.
120 |bidem. pag .15.
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Ahora bien, retomando la idea del mandato, debemos establecer la
relacion qué existe entre el poder y el mandato; podemos considerar que
se trata de sinénimos y cuando menos, para efectos practicos y de acuerdo
con nuestra legislacién civil, se trata de lo mismo y producen los mismos
efectos. En su parte conducente el articulo 2553 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, senala “... E1 mandato puede ser general o especial..." y el
articulo 2554 dispone "En todos los poderes generales para pleitos y
cobranzas, bastara que se diga que se otorga con todas las facultades
generales..." con lo anterior, se denota que en nuestra legislacién laboral el

poder es el documento por medio del cual se acredita la personeria.!3!

Lo anterior nos lleva a concluir, analizando el concepto de mandato
en el Diccionario de Joaquin Escriche, que es aquél que comprende todo
poder dado a otro cualquiera, por ello concluimos que mandato es la regla,
el poder es el documento en que se materializa la representacién y esta
ultima se realiza dentro del ambito de la libertad y autonomia de la
voluntad, por medio de ella una persona faculta a otra para actuar y decir

en su nombre o por su cuenta.

Asi, resulta que el término de apoderado viene del "término poder”,
por lo que es incuestionable que una persona que se designa apoderado es
porque ha quedado investido de poder y, en consecuencia, el término
mandato da origen al término de representacién, nos referimos a una
persona que ha quedado investida de un mandato, debemos concluir que
si mandato y poder estan relacionados, representante y apoderado deben

tener alguna relacion.

131 NOTA. Es una reminiscencia del uso que tenia en el siglo XIX. Asi el Diccionario razonado de
legislacién y jurisprudencia de Joaquin Escriche. " Personeria el Constituido procurador o mandatario
pora desempeiar o solicitar al negoclo a fin..."
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El término de representacién es mas amplia y mas completa,
creada por una ficcién, como lo afirma Emesto Gutiérrez y Gonzélez en su
obra de Derecho de las Obligaciones, nace con motivo del desarrollo de la
sociedad y la complejidad del surgimiento de las personas morales
{otra ficcion) instituciones utiles que ha nuestro juicio resultan de mayor
complejidad en las actividades comerciales.!32

Para efectos juridicos debe entenderse ~que representante y
apoderado realizan actos a nombre y por cuenta de otro, pero el primero de
ellos, generalmente, cuenta con facultades de administracién y

representacion de la sociedad.

Ahora bien, si ya quedé establecido que segin las reformas
procesales en la Ley Federal del Trabajo es distinto apoderado
que representante. Al respecto, la relaciéon que existe es que pueden
concurrir ambas categorias en una persona; para poder ser apoderado no
es necesario ser representante.

Para poder comprender este tema y aplicarlo a la materia que se
estudia, la laboral; nos referiremos al tema de la capacidad y personalidad.
El capitulo II del titulo XIV de la Ley Federal del Trabajo ostenta el rubro
siguiente "De la capacidad y personalidad" y en el encontramos las normas
a las cuales se han de ajustar las partes en el juicio o sus representantes y
apoderados, para estar en aptitud de comparecer a juicio ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje; por principio debe establecerse que las partes
pueden comparecer a juicio directamente o por conducto de apoderado
legalmente autorizado, lo anterior de conformidad con el articulo 692 de la

132 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho de las Obligaciones, Quinta edicién. Cajica. México.
1974. pags. 335 y 336.
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Ley Federal del Trabajo.

En el Derecho Procesal Laboral se acepta la vieja division que
impera en el Derecho Procesal Civil, una parte en sentido formnal, y otra en
sentido material, esta clasificacion se explica, diclendo qué debe
entenderse por parte en sentido material, aquélla cuyo interés o en contra
del cual se provoca la resoluciéon de las autoridades juridiccionales; y,
parte en sentido formal se entiende que se puede actuar en juicio sin que
los efectos de la resolucién en el que recaigan en el interés personal del
mismo, de esta clasificaciéon resultan la capacidad de derecho civil y la

capacidad de actuar en juicio.

Por tanto, pueden ser partes en el sentido material, es decir,
actores o demandados a quienes depare perjuicio la sentencia, no sélo las
personas fisicas plenamente capaces desde el punto de vista del derecho
civil, sino también los incapacitados y los entes colectivos, que pueden
serlo por medio de sus representantes, siendo estos ultimos, también parte
en sentido formal.

En el proceso laboral existe el cuestionamiento de la forma de
comparecer a juicio. Lo anterior, nos lleva a considerar que las partes
pueden comparecer a juicio por si, es decir, el trabajador, o el patrén
personalmente o por medio de representantes o apoderados; estas dos
posibilidades de comparecer a juicio como ya explicamos estan
contempladas en la Ley Federal Trabajo en el articulo 692, siendo
necesario distinguir entre la comparecencia de las partes a jﬁicio en forma
directa y la comparecencia de las partes a juicio por conducto de
apoderado legalmente autorizado.
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Habria que distinguir si estamos en presencia de parte-persona
fisica o parte-persona moral. En el primer supuesto, no hay mayor
complicacién porque consideramos que los términos directa y
personalmente deben considerarse como sinénimos para estos efectos. El
alcance de ambos es el mismo, y al decir que una persona fisica debe
comparecer directamente, se entiende que se refiere a que concurra
personalmente y a la inversa cuando una persona comparece a juicio
personalmente se comprende que lo esti haciendo en forma directa.

Cuando a un trabajador o a un patrén persona fisica, se les
requiera que concurra directamente se les estara solicitando su
comparecencia personal y no por medio de representantes o apoderados.
Asi debe Interpretarse el articulo 692, cuando se trata de personas fisicas
a las que faculta para concurrir directamente a juicio.

En el segundo supuesto se presenta, cuando se trata de parte-
persona moral, la situacién que se manifiesta no es tan simple como en el
caso anterior. El problema radica en la teoria de personalidad de las
personas morales, estas se ven restringidas a concurrir a juicio por medio
de representantes o apoderados, esto es, dificilmente, podemos hablar de

una comparecencia personal de una persona moral.

La doctrina organistica ha influido en la Legislacién Mexicana al
considerar a la persona juridica como un organismo parecido al humano,
que cuenta con los 6rganos de vigilancia, decisién y ejecucién, siendo ésta
la de los administradores. 133

133 GARRIQUEZ-RODRIGO URRIA, Joaquin. Comentarios a fo Loy de Socledades Anénimas. Tomo I,

Madrid. 1953. pag.19
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En efecto las personas morales, por una ficcion legal, tienen
personalidad juridica. Su voluntad se expresa por medio de sus
representados. Su representaciéon es el nombramiento de representantes
de las sociedades y asoclaciones.

Otras de las formas de comparecer a juicio tratdndose de las
personas morales cuando no sea directamente, es por conducto de
apoderado legalmente autorizado, es decir, cuando no exista necesidad de
concurrir personalmente se puede comparecer a juicio por conducto de su
apoderado, el cual acreditara la personalidad conforme a las reglas que
establecen las fracciones I y II del articulo 692 de la Ley Federal del
Trabajo y, segiin se trate si; se actiia como apoderado de persona moral se
acreditara con el testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos
testigos, relacionada con el documento donde consten las facultades de la
persona que confirié el poder en nombre de la persona moral.

Con lo anterior, podemos apreciar que es de suma importancia
analizar algunos presupuestos procesales para entender la representacién
legal a saber la capacidad y legiimacién.

La Capacidad es abordada por Ignacio Burgoa, en su obra "El
Juicio de Amparo”, expresa que segun el Derecho Civil, existen dos
especies de capacidad: la de goce y la de ejercicio; la primera corresponde
al atributo de ser persona juridica, es decir, poder ser sujeto de derechos y
obligaciones; la segunda, es la facultad que tiene el sujeto para
desempeiniar por si mismo los derechos de que es titular. Agrega que en el
ambito procesal, la capacidad consiste en la facultad para comparecer en

juicio por si mismo los derechos de que es titular. Agrega que en el ambito
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procesal, la capacidad consiste en la facultad para comparecer en juicio
por si mismo, esto es, por su propio derecho, o en representacién de otro.
Es por ende, una especie de la capacidad de ejerciclo genérica. De ahi,
Oque, quien sea incapaz para ejercitar por si mismo sus derechos, no
puede comparecer a juicio sino por medio de un representante legal.!34

En este ultimo aspecto Pérez Fernandez del Castillo distingue la
representaciéon de la asistencia, la primera cuando el incapaz no puede
manifiestar su voluntad, no actia en absoluto, sino por medio de dicha
persona como cuando esta sujeto a la patria potestad o tutela. La
asistencia, cuando el incapaz acttia bajo control, con la colaboracién de
otra persona, v.gr., la autorizacién necesaria del menor para contraer

matrimonio, 38

1. Legitimacién. Expresa Burgoa que si la capacidad es una aptitud
general para comparecer y actuar en juicio; la legitimacién es una calidad
especifica para ejercitar en un juicio determinado, vinculdandose a la causa
remota de la accién. O sea estimamos, una calidad especifica que confiere
aptitud para ejercitar una determinada accién como sujeto activo de la
misma, o para estar en la posiciéon de demandado, como sujeto pasivo.

Ello indica -dice Burgoa- que el actor y el demandado estaran
legitimados activa o pasivamente, en sus respectivos casos, si son sujetos
reales de la relacién sustantiva que implica la mencionada causa. Por
consiguiente, si el que ejercita una accién no tiene o no demuestra su
calidad de sujeto en dicha relacién, no estara legitimado activamente; bajo
los mismos supuestos, si el demandado carece de ella, no tendra

legitimacion pasiva.

134 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo. Pornia, México. 1957, pdg. 292-293.
135 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Ob. Cit. en nola (129). pdg. 3-4.
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Pone como ejemplo el caso de que si una persona ostentandose
como arrendador ejercita la accién de desahucio, y no tiene ese caracter o
no lo demuestra (por no haber celebrado un contrato de arrendamiento
escrito), no estara legitimado activamente en este juicio; y si el demandado
no es arrendatario, no habra legitimacion pasiva.

De ahi se desprende la idea de que legitimacién procesal diverge de
la capacidad, "pues independientemente de que el actor o el demandado
sean capaces o Incapaces, pueden estar o no legitimados activa o
pasivamente en un juicio determinado”. Es interesante esa observacién
porque suele aludirse erréneamente a la falta de capacidad como
equivalente a la falta de legitimacion.

En cuanto a la Personalidad, ésta no es la facultad de comparecer a
juicio por si mismo o (capacidad) ni la de estar legitimado activa o
pasivamente, o sea la aptitud de ser titular de la accién o de la excepcién
(legitimacion), sino que, segin Burgoa, entrana la cualidad reconocida por
el juzgador de actuar eficazmente en el procedimiento, independientemente

del resultado de su actuacion.

La personalidad -agrega- puede existir originariamente o por modo
derivado. El primer caso comprende al sujeto que por si mismo desemperia
su capacidad de ejercicio al comparecer en juicio esté o no legitimado
activa o pasivamente; en el segundo, la persona que la ostenta no actua
por su propio derecho, sino como representante legal o convencional de
cualquierd de las partes procesales, independientemente de la legitimacion
activa o pasiva de éstas.

En consecuencia, cabe concluir que la personalidad originaria
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entraiia la cualidad de ser parte en el juicio por propio derecho, y la
personalidad derivada, es la de quien se ostenta como representante legal,
lo. que Kelsen llama personalidad delegada, y que también se denomina

personeria.

Estimamos que los conceptos de capacidad, legitimacion y
personalidad son expuestos con precisién por el maestro Burgoa, con la
salvedad de que al considerar la personalidad, como la cualidad
reconocida por el juzgador para actuar en el juicio, por si o en
representaciéon de otra persona, indepéndientemente de la legitimacion
activa o pasiva de éstas, debe entenderse en el sentido de que la
legitimacion y la personalidad, son figuras distintas y que el acreditar una
de ellas no supone necesariamente que se reconozca la otra, esto es,
habiéndose reconocido la personalidad puede carecerse de legitimacion a
falta de alguno de esos requisitos, impide el tramite del procedimiento, o
sea en tanto la existencia de la personalidad como de la legitimacién
procesal condicionan la posibﬂidad de actuar en juicio; por lo que debe
estimarse que se trata de dos presupuestos procesales que se
correlacionan, y que no son independientes sino interdependientes.

Asi por ejemplo, si un sindicato de choferes pretende la celebracion
de un contrato colectivo con una empresa metalurgica, la Junta esta
obligada a resolver a instancia de parte o de oficio. que carece de
legitimacién procesal por no tener idoneidad para hacer valer esa accidn,
ya que el radio de actividad u objeto del sindicato es incongruente con las
actividades de la empresa, por lo que no estaria en condiciones de
proporcionarle los trabajadores que necesite ni de representar el interés
profesional de los mismos, siendo inadmisible juridicamente que la
empresa estuviese obligada, conforme a la clausula de exclusién de
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ingreso, a aceplar los trabajadores propuestos por el sindicato. Y en esa
situacién la Junta tendria que desechar el tramite de la demanda o del
emplazamiento de requisitos exigibles en el articulo 692 fraccién IV de la
Ley Laboral, al haber exhibido el secretario general del sindicato la

constancia del registro de su directiva.

A la inversa, podria ocurrir que se le hubiese reconocido la
personalidad, sin advertir la falta de legitimaciéon, y al oponer la empresa
esa excepcién, comprobando que sus actividades no corresponden a las de
los agremiados al sindicato, la Junta, en cualquier estado del juicio debe
declarar improcedente la continuacién del tramite.

La distincién entre capacidad y legitimacién, se plantea por
Francisco Carnelutti!36 en su sistema de Derecho Procesal. Al referirse a

los sujetos de la accion, senala dos aspectos:

a. La accidén es actividad juridica por excelencia, ya que se traduce en una
serie de actos que producen consecuencias juridfcas. y de ahi que no
pueda ser desenvuelta por cualquiera. Para que los actos que la componen
produzcan tales consecuencias, o sea para que desplieguen la eficacia
requerida en el proceso, hace falta que quien los realice esté provisto de
determinados requisitos.

b. Estos requisitos subjetivos son comunes a los actos juridicos del actor
y del demandado y conciernen a la capacidad y a la legitimacién.

13 CARNELUTT), Francisco. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Vol. 5. Ob. Cit. en nota (5). pég.
141-144.
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La capacidad dice, es la expresion de la idoneidad de la persona
para actuar en juicio, inferida de sus cualidades personales. La
legitimacion representa, en cambio, dicha idoneidad inferida de su
posicion respecto del litigio, es decir, la capacidad consiste en las
cualidades personales requeridas para actuar en juicio, en cuanto a la
salud mental, la edad.

La legitimacion, implica, ademas de tener capacidad, como cualidad
genérica para actuar en juiclo, la existencia de una cualidad especifica en
relacién con un determinado juiclo, para estar en aptitud de ser sujeto
activo o pasivo del mismo.

El maestro italiano puntualiza, que ain refiriéndose la capacidad y
la legitimacién al modo de ser del sujeto agente, han de ser consideradas
como esencialmente distintas. Respecto a la capacidad, si ante el juez se
presenta a promover un juicio un nifio o un incapaz mental, no le da
tramite a la demanda porque responde al principio de que para actuar en
juiclo hacen falta ciertas cualidades: a) edad, b) salud mental, y c) libertad
personal.

En cuanto a la legitimacion, apunta dos elementos:

a. No basta que posea las cualidades procesales, sino que se encuentre en
determinada posicién respecto del litigio.

b. Quien se encuentra en mejor posicién es el propio titular del interés en
litigio.

Y hace esta aguda afirmacién: "El desinterés es requisito para
decidir, el interés, lo es para demandar”. De ahi, que la legitimacién es la



20
idoneidad de una persona para actuar en el proceso, debido a su posicién

Y. mas exactamente a su interés o a su oficio.

Teniendo en cuenta la distincién entre quien promueve el proceso y
aquél contra quien actua y quien contradice (actor y demandado, acreedor
y deudor) se diferencian la legitimacion para actuar y la legitimaciéon para
contradecir, 6 legitimacion activa y la legitimacién pasiva.

Sin embargo, induce a confusiéon la expresién de Carnelutti al
identificar la legitimacion con el interés en el litiglo, por si o por su "oficio”
(representante), pues ese interés puede constituir un simple requisito para
comparecer en el juiclo, esto es, la capacidad procesal, o sea la

personalidad y la personeria, respectivamente.

Ahora bien, estas normaciones juridicas no configuran plenamente
la legitimacién, pues aun habiéndose reconocido la personalidad para
comparecer en el juicio, por si o como representante de parte, puede
operar posteriormente la falta de legitimaciéon por carecer de idoneidad
para la titularidad de la acci6én intentada, como veremos.

a. La legitimacién es un requisito para el ejercicio de la accién que
debe examinarse de oficio antes de darle tramite (aunque también puede
plantearse como excepcién por la contraparte); b. El distinto concepto de
la legitimacién en la causa y la legitimacién procesal; ¢. La legitimacién es
un elemento procesal que debe estudiarse de oficio por el juzgador en
cualquier fase del juicio.

Cabe hacer notar, que esta distincién conceptual tiene una enorme

importancia para la actuacién jurisdiccional, porque se han pronunciado
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sentencias de amparo, en el sentido de estimar improcedente la resolucién
de la autoridad responsable, de no dar tramite a una demanda por falta de
legitimacién procesal, por considerar erréneamente que ese presupuesto

deberia examinarse en el laudo.

La legitimacién en general es la situacion en que se encuentra una
persona con respecto a determinado acto o situacién juridica, para el
efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir en ésta, es la
facultad de poder actuar en el proceso como actor, como demandado,
como tercero, o bien, representando a éstos; constituye la idoneidad para
actuar en el juicio, inferida de la posicién que guarda la persona frente al
litigio.

Debe distinguirse entre la legitimacién en la causa y la legitimacién
procesal, pues mientras la primera es una condicion para obtener
sentencia favorable, la segunda es un presupuesto procesal cuyo previo
examen se impone obligatoriamente al juzgador, en virtud de que se
traduce practicamente en la titularidad de la accién y en la facultad de
hacerla valer en juicio.

El problema de la legitimacién es un elemento procesal que debe
estudiarse de oficio por el juzgador en cualquier fase del juicio.

En sintesis, la capacidad procesal concierne, no a los requisitos
para ser parte; porque se puede ser parte sin capacidad procesal. El hecho
del nacimiento constituye a la persona con capacidad para ser parte, ain
cuando no puede actuar en el proceso por si mismo hasta adquirir la
mayoria de edad; puede tener capacidad para ser parte, pero carece de

capacidad procesal. En cuanto al requisito de la personalidad, consiste en
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la identidad de la parte, si es persona fisica, y si es una persona moral, en

acreditar que se ha constituido conforme a la ley.
4. Representacién patronal

En la practica procesal se ha observado que cuando una persona
moral se encuentra debidamente representada para poder comparecer a
juiclo, conlleva a un sinnimero de casos en el que se plantea el incidente
de falta de personalidad de quien comparece en nombre y representacion
de la demandada es por ello que consideramos pertinente hacer un
andlisis de esta figura tan importante que es la representacién patronal, y
para poder entender de una manera clara su concepto, la forma de
acreditar personalidad y los elementos necesarios que debe tener una
persona moral para comparecer a juicio, es necesario analizar de una
manera general el procedimiento ordinario ante las juntas, que sera
analizado en el Capitulo IV,

De manera general en la legislacién mexicana se considera que solo
tenen personalidad juridica aquellas entidades o corporaciones a quienes
la ley expresamente se las otorga. Las personas morales necesitan ser
representadas por personas fisicas que tengan capacidad de goce y
cjercicio, el articulo 25 de Cédigo Civil!37, establece quienes son personas

morales.
Articulo 25. Son personas morales:

I. La Nacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

137 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficlal det
Distrito federal: 25 de mayo de 2000. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Direccién General de
Documentacién y Andlisls. Poder Judicial de la Federacién. Complla V 2001,
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II. Las demas corporaciones de caracter piiblico reconocidas por la ley;
III. Las sociedades civiles 0 mercantiles;
IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se
refiere la fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal;
V. Las soctedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin
licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley, y

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los
términos del articulo 2736.

La representacién de las personas morales privadas tienen una
personalidad juridica mediante la cual su voluntad se expresa por medio
de sus representantes, y por eso su representacién es una necesidad
misma que el Cédigo Civili38 y la Ley General de Sociedades Mercantiles
prevé el nombramiento de representantes de las sociedades y asociaciones.

El articulo 27 del Cédigo Civil establece: "Las personas morales
obran y se obligan por medio de los 6rganos que la presentan sean por
disposicion de la ley conforme a las disposiciones relativas de sus

escrituras constitutivas o de sus estatutos"!39,

La representacién de las sociedades mercantiles al igual que las
civiles, son representadas por un administrador o administradores,
articulo 2719 del Cobdigo Civill40, el cual establece que cuando la

138 Ibfdem. Compila V. 2001.

1 Ibfdem. Compila V. 2001.

140 Loy General de Sociedades Mercantiles. Pagina Web de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién.
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administracién no se hubiese limitado a alguno de los socios, todos
tendran derecho de concurrir a la direccién y manejo de los negocios
comunes, las decisiones seran tomadas por mayoria observindose en
cuanto a ésta lo dispuesto por el articulo 2713 del citado ordenamiento.

La personalidad juridica de la sociedad se acredita con el acta
constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio. En caso de cambio de administracién, con Ila
correspondiente acta de asamblea protocolizada e inscrita en el
mencionado registro.

La representacién de las socledades mercantiles, al igual que las
civiles, son representadas por un administrador o administradores, asi lo
dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles!4! en su articulo 10142
que se refiere a que la representacion de toda sociedad correspondera a su
administrador o administradores quienes podrian realizar todas las
operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente
establezca la ley o su contrato social; asimismo el articulo 36143 del citado
ordenamiento dispone que la administracién de la sociedad estara a cargo
de un consejo de administraciéon o de un administrador, quienes podran
ser personas extranas a la sociedad, esto es, que no sean socios de la
socledad, es de senalarse que los administradores, ya sea administrador
unico o consejo de administracion son designados por la asamblea general
ordinaria de accionistas.

14 |bidem. P&g. 3.
142 |bidem. Pag. 36.
143 Ibidem. pag. 20
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A mayor abundamiento el articulo 142'44 del ordenamiento legal en

cita, establece que la administracién de, la ‘S iedad a.nonlma estard a

cargo de. uno o varios mandatarios tcmpéi'a!é ‘quie nes; pucdcn ser socios
o personas extrarias a la sociedad.’f\

Es de comentarse que entre las funclones del consejo de
administracién o del administrador unico las
asamblea general de accionistas, se encuentra la de designar a los
gerentes o directores generales de la empresa tal y como lo dispone el
articulo 145145,

cult dés senaladas por la

Otra disposicién que permite establecer la diferencia entre el
caracter de representante y el de apoderado, es el articulo 149146, e] cual
sefiala que el administrador tnico, consejo de administracién y los

gerentes o directores generales podran otorgar poderes.

De este modo son representantes de la socledad los
administradores, ya sea administrador tinico o consejo de administracion,
y los gerentes y directores generales de la empresa!4? seran apoderados
cualquier persona que ostente ese caracter mediante el documento
debidamente legalizado, o que cumpla los requisitos de ley y que se ha
otorgado en ejercicio de las facultades a los representantes y haya
otorgado la asamblea general ordinaria de accionista, que constituye el
maximo organo de gobierno de la sociedad, por tanto, Bernardo Pérez
Ferndndez del Castillo afirma; que la sociedad nunca pedra quedar acéfala

en cuanto se reflere a las facultades de direccién y administracién de la

144 |bidem. pag. 20-21.

145 |bidem. Pag. 21.

145 |bidem. P&g. 26,

147 NOTA: PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Considera que ni la asamblea ni los gerentes
deben tener facultades para nombrar, apoderados generales, pues la administracién de una
socledad debe concentrarse en el consejo o en el administrador tnico. Ob. Cit. en nota (129) p.107.
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sociedad en tanto que los socios que conforman la sociedad de asamblea y

a su vez éstas son en conjunto, la persona moral.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en el articulo 178148 de la
Ley General Sociedades Mercantiles, que textualmente se transcribe: "La
asamblea general de accionistas, es el 6rgano supremo de la sociedad”, el
imperio de dicho érgano se ve ratificado en lo dispuesto por el articulo 181,
fraccion II del ordenamiento legal en cita, que contempla entre las
facultades de la asamblea ordinaria de accionistas, que deberda reunirse
cuando menos una vez al mes durante los primeros 4 nieses del ano, la de
nombrar al administrador del consejo de administracion y a los
comisarios, esta ultima figura al igual que los interventores que pueden
ser nombrados en las sociedades, no son materia de este estudio en
razon de que las funciones que desempenan éstos son de control y
vigilancia de las operaciones sociales que realizan los representantes de la
sociedad y en suma comisarios e interventores, no son ni representantes,
ni apoderados de la misma.

Con lo anterior, advertimos que la representacién en juicio, no es
propiamente un problema de personalidad, sino de personeria, que atarie a
los requisitos exigidos para la eflcacia procesal de la representacién, a fin
de que otra persona comparezca a juicio, a la calidad de representante o
apoderado.

A saber, el procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje; ante ellas recae un acuerdo que convoca a las partes para que
comparezcan a una audiencia denominada Concillacién, Demanda, y

Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas.

148 |bidem. Pag. 25.
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De la lectura del articulo 876 de la ley Federal del Trabajo, se
observa que al exigir la comparecencia personal de las partes, respecto a
las personas fisicas el tramite no es tan complicado como en el caso de las
personas morales.

No es posible materfalmente que los. entes jundicos. como las
sociedades mercantiles comparezcan personalmente. es por ello que los
mismos actian y se obligan a través de sus rgpresentantespersonas
fisicas.

Antes de la reforma procesal de 1980 no existia mayor problema, la
Ley Federal de 1970149 no exigia la comparecencia oficial de las partes a la
audiencia de Conciliacién Demanda y Excepciones, ya que era permitido
que lo hicieren por conducto de apoderados o mandatarios, de
acuerdo al articulo 709 que remitia a la legislacion que regulaba la
representacion, es decir, se reglamentaba por la Ley General de Sociedades
Mercantiles y el Cédigo Civil, efectudndose la representacién aludida por el
articulo 11 para comparecer a la audiencia conciliatoria.

El procedimiento conciliatorio y en la forma que estaba
reglamentado en la ley de 1970, no logré su finalidad, ya que se
presentaba a esa etapa un apoderado del patrén y del trabajador, sin mas
conocimiento del conflicto que el que les proporcionaba sus representados.
La falta de conocimiento directo y real de la situacién que provocé el
conflicto por parte de los mandatarios, que en la mayoria de los casos eran
abogados externos, no favorecia el interés para resolver el conflicto

mediante una avenencia, por lo que la fase se convertia en una mera

1% Prontuario de la Ley Federal del Trabajo de 1970, Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Pag.
255,
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formalidad, pasando por lo tanto-al jui¢io.

: Es“pof‘ellb ‘que,con’ el' propésito de intentar la conciliacion de'las
partes, se acentuaron los' principios de inmediacién oralidad, buena fe y
sencillez en ‘el proceso ‘del trabajo. estableciéndose que- deberfan ser las
propias partes involucradas las que comparecieran ante la. Junta a velar
por sus intereses. Revivir el procedimiento conciliatorio: fue lo que ‘motivé
que se exigiera la comparecencia personal de las partes

El articulo 11 de la Ley Federal del ’I‘rabajo. norma la
representacién legal que no retine las caracteristicas de la representacién
procesal. La personalidad necesaria para comparecer a juicio se encuentra
reglamentada en el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo y es del tenor
literal siguiente: "Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o
por conducto de apoderado legalmente autorizado". ’

Tratdndose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a
las sigulentes reglas:

I. Cuando el compareciente acttie como apoderado de persona fisica,
podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el
otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la
Junta;

1L, Cuando el apoderado actite como representante legal de persona
moral, deberd exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo
acredite;

III. Cuando el compareciente actiie como apoderado de persona moral,
podra acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o carta

poder otorgada ante dos testigos, previa comprobacién de que quien
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le otorga el poder esta legalmente autorizado para ello; y

IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad
con la certificacién que les extienda la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, o la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de
haber quedado registrada la directiva del Sindicato.

V. La aparente posicion entre el articulo 876 que establece la
comparecerncia personal de las partes a la etapa de conciliacién y el
articulo 692, que dispone que las partes pueden comparecer a juicio
en forma directa o por conducto de apoderado, se resuelve a favor de
éste ultimo, aplicando el principio juridico que la norma general
tiene una etapa conciliatoria conforme al articulo 876 de la Ley
Federal del Trabajo.

Por su parte Climént Beltran!s¢ establece: "el principal argumento
invocado en contra de la exigencia de la comparecencia personal,
consistente en que el articulo 692, indica que las partes podran
comparecer a juicio en forma directa o por conducto de su apoderado, pero
en nuestro concepto se trata de una regla de excepcion a la etapa
conciliatoria, en el articulo 876, pues de otro modo careceria de
sentido la reiteracién de la fraccién VI de dicho precepto, al prescribir la
comparecencia personal a la etapa de demanda y excepciones”.

Asimismo, en la etapa de conciliacién por su naturaleza procesal
debe tener sus propias normas reguladoras que difieran del juicio en si, no
por estar incluidas en una misma audiencia las etapas de Conciliaci6n,
Demanda, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, significa que participen

de una misma naturaleza. La conciliacién como lo hemos reiterado es una

150 L@y Foderal del Trabajo. Ob. Cit. en nota (38). pag. 460.
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ctapa procesal que debe reglamentarse de una manera distinta a la del

Jjuicio en las que participan de reglas evidentemente técnico procesales.

Asimismo, las sociedades mercantiles sélo a través de personas
fisicas pueden actuar.

Del  contenido .del articulo 692 se derivan dos situaciones
importantes: .

"1. Cuando el 'apo.derado actia como representante legal de la
persona moral.

2. Cuando el compareciente actiita como apoderado de persona moral.
Aun en el caso de que el representante como el mandatario, realizan
actos a nombre y cuenta de otro, se desprende que para la Ley Federal
del Trabajo no tienen la misma categoria, pues no tendria razén hacer
una distincién como la que se hace reglamentando en dos distintas

fracciones.

El articulo en comento reglamenta la comparecencia de las partes
en el juicio, se trata entonces de una representacién de y para el proceso.
Ha quedado establecido en lineas anteriores que en relacion a las
socledades mercantiles la representacion legal emana de los
ordenamientos civil y mercantil e incluye la representacion procesal, pues
necesarlamente son personas que realizan funciones de direccién o
administracién u ocupan uno de los cargos mencionados por el articulo 11
de la Ley Federal del Trabajo. Son estos funcionarios los que tienen la
representacion legal de la empresa a los que se refiere la ley, al exigir la
comparecencia legal de las personas a la etapa de conciliacién y no a los

simples apoderados aludidos por la fraccién II del articulo 692 que no
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tienen, mas que un simple mandato para pleitos y cobranzas, por que con:
ese cardcter no satisfacen el requisito de la comparecencia personal de su
poderdante.

Es por eso, que las sociedades mercantiles satisfacen la exigencia
de su comparecencia personal al procedimiento conciliatorio por medio de
los funcionarios, que de acuerdo a la legislacion mercantil y civil las
representan, asi como los representantes patronales que de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo, sean directores, gerentes o
administradores, pues dichos puestos son coincidentes con la
representacién legal civil y mercantil esto fue el sentido de la ley al exigir la
comparecencia personal de las personas morales a la etapa conciliatoria.

Al entrar en vigor la reforma procesal de 1980, la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje fijé su criterio a la capacidad de las personas que
ejercen funciones de direccién y administracién para acudir a la etapa de
conciliacién en representaciéon de la empresa; en la circular 3-C de fecha
13 de junio de 1980, que en su parte concerniente al tema expresa: "o bien
que se exhiba la constancia expedida por la empresa en la que acrediten
que es un funcionario que ejerce funciones de administracion de la misma,
con facultades para concurrir con su nombre y representacién en los
conflictos laborales en la etapa conciliatoria y celebrar los convenios que
puedan derivarse de ella, con perjuicio de que en la etapa de demanda y
excepciones y demds secuencias procesales, deberad comparecer el
apoderado para pleitos y cobranzas, que puede ser el mismo funcionario u
otro apoderado con testimonio notarial”.

Se cree que la Junta basaba su posicion en la seguridad para el
trabajador, el representante del patron se concretara a formular
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propuestas de tener la certeza del respaido de la empresa que representa,
todo “ello. cn beneficio al trabajadér, que lo ‘podria poner en un estado
inseguridad por la falta de firmeza’ de Io convenido.

Podemos concluir que las personas que ejerzan funciones de
direccion y administracién en la empresa o establecimiento, a la etapa de
conciliacién, con la representacién que les otorga el articulo 11 de la Ley
Federal del Trabajo, no les da la capacidad para actuar a nombre de la
empresa, para actuar en las subsecuentes etapas del proceso como en la
audiencia de Ofrecimiento y Admisién de Pruebas.

Creemos que en la etapa conciliatoria quién debera presentarse en
representacién de las sociedades mercantiles debera ser una persona que
ostente la representacion patronal en los términos del articulo 11 de la Ley
Federal del Trabajo, mas un poder otorgado en escritura piiblica exclusiva
para pleitos y cobranzas.

En la practica procesal se ha llegado a observar que con un mismo
documento notarial comparecen en su cardcter de representantes y
asimismo un poder para pleitos y cobranzas como sucede en la mayoria en
los casos en la escritura soclal constitutiva o bien acreditarse con distinto
testimonio notarial, en el que conste el puesto o cargo que desemperien en
la empresa y que quién hizo dicha designacién cuenta con facultades para
hacerlo y el poder otorgado en su favor por quién esta legitimado para
otorgarlo o sustituirlo y con facultades expresas para tal efecto.

Los lineamientos mencionados anteriormente, deben tener como
base los principios que informan la legislaciéon laboral, la sencillez en su

tramitacién, la buena fe de las partes, la economia procesal debe tener la
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calidad . de superlativos' en el ~procedimiento - conciliatorio y ante las
autoridades de trabajo, ya que el objetivo principal de la conciliacién es
terminar el conflicto y por consiguiente eliminar el proceso.

En base a las consideraciones hechas valer en lineas anteriores, las
Juntas en el procedimiento conciliatorio deben aceptar al funcionario que
acredite tener la calidad de representante, en términos del articulo 11 de
la Ley Federal del Trabajo, y ain cuando no pueda acreditar un mandato
en alguna de sus modalidades, pero que acredite mediante testimonio
notarial que efectivamente realiza o puede realizar funciones, en virtud del
cargo que se le ha conferido.

Debe quedar perfectamente establecido que el nombramiento o
designacién como funcionario de la empresa debe ser hecho por alguna
persona u organo facultado para ello, ya sea la asamblea ordinaria de
acclonistas, el consejo de administracién o el administrador tinico o los
gerentes, y en todo caso por las personas a quien segiin los estatutos se
les haya conferido tal facultad, los articulos 145 y 14715} de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, reglamentan lo anterior.

A mayor abundamiento, surge la interrogante que fue planteada en
el Instituto de Investigaciones Juridicas, en la conferencia intitulada
"Particularidades de la prueba confesional” y expuesta por la que investiga,
se cuestiono el hecho de que si los apoderados con un simple poder para
pleitos y cobranzas ticnen capacidad para proponer convenios.
Consideramos que en ese estadio del proceso, el apoderado de la sociedad

mercantil demandada puede validamente celebrar un convenio con el

151 Ley General de Sociedades Mercantiles. P&gina Web de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén. Ibidem pég. 24-25.



249
trabajador, esto se funda en . virtud-de que la conciliacion debe ser
intentada -durante todo el juicio-laboral, pues el fin es solucionar la
controversia que dio origen al proceso, pues de todos es conocido que si
las partes se reconocen mutuamente la personalidad con que se ostentan,
sin que acredite con documento jdéneo que es representante legal de la
sociedad, también existe el animo del trabajador para arreglarlo mediante
un convenio, de ahi que la Junta no debe poner obstdculos para acercarlos
a concillar sus diferencias, ya que la aplicacién rigorista de la ley que
pudiera dar algun funcionario investido de fe publica podria ocasionar una

traba a la conciliacién.

Una nueva posicion respecto a la representacién legal de las
personas morales en el procedimiento conciliatorio, vino impuesta por la
jurisprudencia emitida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en su informe correspondiente al arfio de 1985, en éste
reafirma el criterio sustentado de que sean personas al servicio de la
empresa, ligadas a la institucién, las que puedan comparecer al
procedimiento concfliatorio, sin embargo el peligro de esta jurisprudencia
es que deja abierta la posibilidad de que terceros al ente juridico
demandado pueden ser considerados por las Juntas legitimados para
acudir al procedimiento conciliatorio con la representacién legal de la
misma. La trascendencia de esta nueva jurisprudencia es tal, que vale la

pena mencionar sus antecedentes.

En algunos juicios donde era demandado PEMEX, los abogados
comparecian al procedimiento conciliatorio, como representantes legales
de las mismas, de lo cual, como consecuencia de lo anterior era
impugnado por los actores pues no se consideraba que las facultades de
representaciéon que les conferia el director de PEMEX no cumplia los
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requisitos seralados en la fraccién II y 11l del articulo 692 de la Ley Federal
del Trabajo, ya que el nombramiento otorgado a los abogados
comparecientes era de apoderados, por lo que no debian ser considerados
como representantes legales, que le es requerido para estar en aptitud,
para presentar a la etapa conciliatoria, cuya designacion podia hacer el
consejo de Administracion de PEMEX. Estas objeciones no prosperaron
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje la que reconocié la calidad de
representantes legales de la paraestatal compareciente.

Ante tal situacion, los actores laborales promovieron demanda de
amparo indirecto ante el juez del distrito en materia de trabajo en el
Distrito Federal, quien a su vez negé el amparo confirmando el acuerdo de
la Junta que tuvo por reconocida la representacion legal de PEMEX de los
abogados que concurrieron a la Junta.

Inconformes con estas resoluciones, los actores laborales
promovieron recursos de revision, habiéndose radicado uno, en el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo (R.T. 205/82) y el otro en el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo (R.T. 1401/83), ambos
del Primer Circuito.

El Primer Tribunal Colegiado, resolvié que ". . . los abogados de
Petréleos Mexicanos si tienen facultades de representacion patronal para
comparecer en las audiencias de conciliaciéon, demanda y excepciones a

nombre de la empresa y obligarse a nombre de la misma".

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado emitié su fallo en el
sentido de conceder el amparo al actor laboral en la revisién para que la
Junta declarara procedente la excepcion de falta de personalidad opuesta
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por dicho actor, no reconociendo personalidad alguna a los abogados,
representantes legales de dicha empresa que comparecieron. al.juicio
laboral respectivo.

El Primer Tribunal Colegiado reconocié la representaclén legal de
PEMEX a sus abogados, basandose, entre otras, en las :siguientes
consideraciones: :

", . . El Director General de Petréleos Mexicanos confirmé (SIC)
facultades de representacion patronal en los términos del articulo 11 de la
Ley Federal del Trabajo y de la clausula primera, fraccién VI del Contrato
Colectivo del Trabajo celebrado entre Petréleos Mexicanos y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, al Gerente y Subgerente
de la Gerencia Juridica y a diversos abogados de la misma, entre ellos el
licenciado Adolfo Grana; y en esa virtud, como la comparecencia personal
en tratandose de personas morales, como en el caso, debe ser por
conducto de las personas que tengan la representacién del patrén y
laboren para el mismo, por ser las idéneas para lograr el fin de impulsar
de manera efectiva y real la consideracién de las partes, ya que pueden
acudir a la Junta con todos los elementos adecuados para este objeto,
pues cuentan con las facuitades necesarias para tomar "decisiones en el
caso de llegarse a un convenio con los trabajadores, es obvio que para los
efectos senalados, el profesionista que comparecié a la multicitada
audiencia a nombre del demandado es un representante del mismo, con
las amplias facultades para resolver los asuntos de trabajo, pues
expresamente se le confirié caracter en la escritura notarial de mérito . . ."
ya que el Director de Petréleos Mexicanos si tiene facultades para delegar
la representacion de Petréleos Mexicanos de conformidad con el articulo

10 de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y 13, fracciones 1, XIV y XVI
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del Reglamento de dicha Ley, que autoriza a delegar funciones de
representacién. . ." y en esas condiciones de los actos del representante

obligan  al patrén”.

Cabe resaltar la circunstancia de que este Tribunal reconocié la
personeria de los abogados de PEMEX, en base a las facultades que legal y
estatutaritamente tiene el Director de esa Institucién, para delegar la
representacion legal, ademas de que los abogados presentes en el juicio
pertenecian a la Gerencia Juridica de dicha Paraestatal.

A su vez el Segundo Tribunal Colegiado, no reconocié6 que los
abogados de PEMEX fueran representantes legales de la misma, teniendo
en cuenta que:

"...quienes  comparecieron a Juicio supuestamente en
representacién de Petréleos Mexicanos, simplemente eran apoderados mas
no representantes legales de la demandada, ya que el referido precepto
concede ese caricter a los Administradores, Gerentes y demas personas
que ejerzan funciones de direccion o administracién, excluyendo
tacitamente a quienes como a los comparecientes se les otorgue un
mandato del patrén, pues no obstante que ante Notario se suscribié un
documento en que se les otorgaba representacion legal y laboral, del
referido instrumento se desprende que lo que se les otorgé fue un mandato
liso y llano...; pero aunque el articulo 13 del ordenamiento que se viene
mencionando, se reflere a la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos autoriza
al Director General a otorgar o revocar poderes generales o especiales,
ninguna norma lo faculta para delegar la representacién que la rige y le
conflere a personas que no sean los Subdirectores, siendo pertinente
reiterar que la representacién legal de una persona moral es aquella
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establecida por la Ley que la rige y no por un contrato de mandato, pues
aunque el mandatario es también representante, lo es convencional y no
legal, puesto que sus facultades de representacién tienen origen

contractual y no provienen de un ordenamiento positivo".

Como se puede observar, las dos sentencias son contradictorias,
por lo-que PEMEX denuncié tal contradiccion ante la Cuarta Sala de
Nuestro Maximo Tribunal, emitiéndose la jurisprudencia siguiente:

"PERSONAS MORALES, REPRESENTACION EN JUICIO DE LAS.-
La interpretacién de los preceptos contenidos en el Capitulo Segundo del
Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, reformas por el Decreto de 31
de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de enero de 1980, y que entraron en vigor el lo de mayo de 1980, deben ser
realizadas a la luz del principio fundamental de garantia de audiencia,
consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las disposiciones de la Ley Laboral del mencionado
Capitulo, rigen la garantia de audiencia ante las autoridades
jurisdiccionales del trabajo en los juicios laborales, respecto de quienes
son partes en el proceso de trabajo, que lo son las personas fisicas o
morales que acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten acciones
u opongan excepciones, segun lo dispone el articulo 689 del ordenamiento
laboral. Tratandose de la comparecencia a juicio puede hacerse en forma
directa o por conducto de apoderado legalmente autorizado. Tratandose de
la comparecencia de las personas que tengan la calidad de patrén en los
juicios laborales, el articulo 692, sefiala en su fraccién I "que cuando el
apoderado actiie como representante legal de persona legal, debera exhibir
el testimonio notarial respectivo que asi lo acredite. Por su parte, la

fraccién III del propio precepto establece que cuando la persona que
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comparezca actue como apoderado de una persona moral, podra acreditar -
su personalidad mediante testimonio notarial o carta poder-otorgada ante
dos testigos, previa comprobacién de que, quien le otorga el poder esta
legalmente autorizado para ello”.

En la especie, el Director General de Petréleos Mexicanos, mediante
escritura piiblica No. 353 confirié a los abogados que comparecieron ante
la Junta Especial respectiva de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, con
la audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, y Ofrecimiento y
Desahogo de Pruebas, un poder para representar a la Institucién en dichos
juiclos laborales. Ahora bien, para otorgar dicha escritura legal de una
persona moral es aquélla establecida por la ley que la rige y no por un
contrato de mandato, pues aunque el mandatario es también
representante, lo es convencional y no legal, puesto que sus facultades de
representacién tienen origen contractual y no provienen de un
ordenamiento.

De lo anterior cabe mencionar, que la extinta Cuarta Sala, razoné,
acertadamente, siguiendo los requisitos que legalmente la Ley sefiala para
acreditar la personalidad. pues aun cuando el Primer Tribunal Colegiado
reconocid la personalidad de los apoderados de Petrdleos Mexicanos, el
Tribunal razond, que si el Director de Petréleos Mexicanos tenian
facultades para delegar conforme al articulo 10 de la Ley Organica, los
actos del representante obligaban al patrén, sin embargo éstas no fueron
las razones en que se apoy6 la extinta Cuarta Sala, si no las razones que
sirvieron de fundamento al Segundo Tribunal Colegiado, pero que al final
"no reconocié la personalidad".
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Este ultimo caso ademas de ser un ejemplo de la personalidad 'y
representacion, nos ilustra de que las consideraciones que ‘dan los
tribunales colegiados no siempre son congruentes, pues en este caso la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié con los razonamientos del
Segundo Tribunal y que se insiste "no reconocié la personalidad".

5. Representaciéon Legal de los trabajadores en materia laboral

Al hablar de la representacién de los trabajadores en materia
laboral debemos distinguir diversos supuesios en los que puede

presentarse, a decir:

1. Representacion via organizaciones, esto es, a través de la directiva de
sindicatos y coaliciones.

2, Representacién en la Comisién Nacional y regionales de los Salarios
Minimos. :

3. Representacion en la Comision Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

4. Representacién en las Juntas Federales y Locales de Conciliacién y
Arbitraje y en las Juntas de Conciliacién Permanente.

El presente estudio se concretaria a analizar la forma en que los
trabajadores pueden ser legalmente representados en un procedimiento
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Debe quedar claro que el supuesto sefialado, en el punto 4 no
corresponde al derecho procesal del trabajo, en razén de que la
representaciéon. de los trabajadores en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje no implica, en ningin sentido y por ningin medio, una
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participacién directa en el procedimiento, en virtud de que los efectos de
las resoluciones que dicten las Juntas no recaeran en los representantes a
que alude el punto 4 antedicho; en consecuencia, esa representacién no
corresponde como lo indicamos a una representacion de derecho procesal
del trabajo y, por tanto, consideramos que el hecho de que la
representacion se presente en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no es
suficiente para contemplarla como una representacién de derecho procesal
del trabajo.

Tomando en cuenta que la representaciéon de los trabajadores en
un procedimiento laboral, supone como elemento "sine -quanon" la
preexistencia de una relacion de trabajo la cual puede ser de derecho
individual o colectivo, en el primer caso la representacién puede ser de un
trabajador persona fisica, que bien puede ser mayor o menor de edad.
Tratandose de los menores trabajadores debemos sefalar que la
legislacién civil considera menor de edad a todo aquél que no haya
cumplido 18 arfios de edad; lo que hace ver que la Ley Federal del Trabajo
establece una capacidad distinta al permitir que los menores de edad
puedan trabajar, no obstante se consignan diferencias entre los menores
trabajadores por cuanto a la edad.

Al respecto se impone como edad minima para trabajar los 14 arios
y se establece como una categoria especial los mayores de 14 y menores de
16, con lo que se deduce una segunda categoria que comprende los
mayores de 16 y los menores de 18. Dichas categorias estan sefialadas en
los articulos 173 y 174 de la Ley Federal del Trabajo, la finalidad de
establecer estas categorias radica en prohibir a los patrones la
contratacién de menores para trabajos que puedan afectar el desarrollo

somitico y emocional del menor o causar un trastorno en su salud, los
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trabajos prohibidos estan consignados en los articulos 175y 176 de la Ley
Federal del Trabajo, los articulos subsecuentes disponen las condiciones
especiales en las cuales debera prestarse el servicio.

Por lo que se reflere a la representacién de los trabajadores
menores de edad trabajadores, el articulo 691 de la Ley Federal del
Trabajo dispone "Los menores trabajadores tlenen capacidad para
comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, pero en el caso
de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitara la intervencién de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto, tratandose de

menores de 16 arios, la Procuraduria les designara un representante”.

Sobre el particular la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
les designara un representante al menor de 16 arios, de tal forma que si no
se cumple dicho dispositivo constituye sin lugar a dudas una violacién at
procedimiento en los términos del articulo 159, fraccién II, de la Ley de
Amparo, ya que el espiritu del legislador al establecer el precepto laboral
en comento indudablemente lo fue el asegurar al méximo la debida
representacién de trabajadores. Tesis relacionadas. "VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO LABORAL. LA CONSTITUYE LA DEFICIENTE
REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES MENORES DE 16
ANOS"152,

Por cuanto hace a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, ésta
tiene entre sus funciones (articulo 530 Ley Federal del Trabajo) la de
representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, a solicitud de

éstos, ante cualquier autoridad en la que se ventilen la aplicacién de las

152 Amparo Directo 597/81. Informe 1981, Tercera parte. Tribunales Colegiados del Octavo Circuito.
pég. 407.
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normas de trabajo. Asi, se impone como obligacién especial, para el caso
de los menores ‘de "16, cl_"[(.que la. Procuraduria nombre de -oficio un
representante. Los servicios de representacién que el personal de ,la>
Procuraduria desarrolle ante cualquier autoridad seran en todos los casos
gratuitos, asi lo establece el articulo 534 de la Ley Federal del Trabajo.

El 2 de junio de 1975 se publico en el Diarlo Oficial de la
Federacion, el Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, que establece entre las funciones de la Procuraduria (articulo lo.
fraccidén 1) el representar y asesorar a los trabajadores.

El 14 de diciembre de 1999153, se reforma el Reglamento con la
misma facultad antes serialada.

Asimismo, y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
774 de la Ley Federal del Trabajo, la Procuraduria intervendra a solicitud
de la Junta, en los casos de muerte del trabajador, mientras comparecen a
juicio sus beneficiarios, la intervencién de la Procuraduria tiene como
propoésito impedir la caducidad de la accién del trabajador.

Una intervencién similar de la Procuraduria, que igualmente tiene
como proposito interrumpir la caducidad de la accién intentada por el
trabajador, se presenta en el supuesto sefialado en el articulo 772 de la
Ley Federal del Trabajo, esto es, que en un lapso de 3 meses no se haya
presentado promocién alguna para dar continuidad al juicio, en cuyo caso
la Junta lo hara del conocimiento de la Procuraduria, ya sea porque el
trabajador esié patrocinado por ésta; o bien, en caso contrario, la

153 piario Oficial de la Federacién. Martes 14 de diciembre de 1999. Reglamento interior de la
Procuraduria Federal del Trabajo. pag. 55.
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intervencién de la Procuraduria consistira en informar al trabajador de las
consecuencias legales de esa inactividad procesal y, en su caso, brindar al

trabajador la asesoria legal que éste le requiera.

Asi, los procuradores auxiliares estan obligados (articulo 33 del
Reglamento Interior de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo) a
interponer oportunamente las demandas procedentes en defensa de los
intereses y derechos de los trabajadores, tramitar los juicios
correspondientes y agotar los recursos ordinarios y extraordinarios que
sean necesarios, incluido el juicio de amparo que sera tramitado por el
personal de amparo de la Procuraduria. Los procuradores auxiliares deben
comparecer a las audiencias y recabar del trabajador los elementos
necesarios para tramitar los juicios; e informar a los trabajadores las
fechas de las audiencias y sobre las diligencias y el Estado del juicio
(articulo 33-35 del Reglamento Interior de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo).

Por otro lado el articulo 25 del reglamento referido, dispone que
cuando un trabajador o un sindicato de trabajadores solicita
asesoramiento para alguna audiencia o diligencia ante el procurador
auxiliar adscrito a la Junta Especial correspondiente, prestara el servicio
solicitado, posteriormente informara de lo actuado y de los motivos de su
intervencién al Procurador General o al Procurador Auxiliar, Jefe del
Contencioso, si es procedente continuard en el asesoramiento y
representacion del trabajador o sindicato.

Cuando la representacién concierna a sindicatos de trabajadores
(articulo 692 fraccion IV Ley Federal del Trabajo), los representantes
acreditaran su personalidad con la certificacién de registro de la directiva
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del sindicato que al efecto expida la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social o la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje (articulos 365 y 368 Ley
Federal del Trabajo).

El articulo 368 de la Ley Federal del Trabajo dispone "El registro
del sindicato y de su directiva otorgado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social o por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
produce efectos ante todas las autoridades”.

De lo anterior, deriva que los efectos del registro de un sindicato
permiten asegurar que el sindicato fue legalmente constituido y, por tanto,
son personas morales con capacidad suficiente para defender ante las
autoridades que corresponda sus derechos, y ejercitar las acciones

correspondientes.

El registro de la directiva y de sus cambios debe ser comunicado, a
mas tardar en un término de 10 dias, a la autoridad, ante la que esté
registrado el sindicato, acompariando para tal efecto dos copias de las
actas debidamente autorizadas en las que conste la eleccién de los
miembros de la mesa directiva articulo 377 fraccién 1II de la Ley Federal
del Trabajo.

Debe aclararse que los representantes del sindicato son los
integrantes de la mesa directiva del mismo, sin embargo, dicha mesa tiene
limitacfones por lo que se reflere a su integracién, asi por ejemplo, si bien
es clerto los menores trabajadores y los extranjeros pueden asociarse en
los sindicatos para la defensa de sus intereses, no pueden formar parte de
la mesa directiva los trabajadores menores de 16 arios ni los extranjeros.
(articulo 372 Ley Federal del Trabajo).
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La representacion de los trabajadores a través de la directiva
sindical tiene como limitante el hecho de que dicha directiva informe
{articulo 377 fraccién 1l Ley Federal del Trabajo) a la Secretaria del
Trabajo o a la Junta Local de las altas y bajas de sus miembros,
verbigracia, si un trabajador de nuevo ingreso al sindicato no fue dado de
alta al momento de presentarse un conflicto laboral ante las autoridades,
la representacion de la directiva no podrd ser extendida a dicho
trabajador, este mismo efecto negativo serd aplicable a aquellos
trabajadores que habiendo salido del sindicato o hayan sido expulsados
del mismo, su baja ha sido registrada ante las autoridades aludidas. La
habilidad del abogado del patron demandado sera indispensable para que
éste se allegue la informacién precisa y suficiente que permita conocer
cuales son los miembros efectivos del sindicato, que como lo indicamos
sélo serdn los registrados ante las autoridades.

A mayor abundamiento, el Reglamento Interior de la Secretaria de .
Trabajo y Previsién Social!54, al referirse a las atribuciones de la Direccién
General de Registro de Asociaciones, establece que corresponde a dicha
direccién determinar la procedencia del registro de los cambios de directiva
de los sindicatos, federaciones y confederaciones, altas y bajas de sus
agremiados, asi como de las modificaciones a sus estatutos. Y en su caso,

efectuar el registro de dichos cambios y modificaciones.

No obstante, la representacion que puede ejercer la directiva de los
sindicatos, el trabajador conserva los derechos correspondientes para
obrar o intervenir directamente, por lo que la autoridad, a peticién del
trabajador, debe reconocer que la representacién ejercida a través de la

directiva del sindicato queda sin efectos por lo que se refiere a la defensa

54 Diario Oficlal de la Federacion. Publicado el viemes 16 de diclembre de 1998. Ob. Cit. Pag. 30,
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de los derechos e intereses de ese trabajador, asi lo dispeone el articulo 375
de la Ley Federal del Trabajo, al seftalar: "Los sindicatos representan a sus
miembros en la defensa de los derechos individuales que les correspondan,
sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o intervenir
directamente, cesando entonces, a peticiéon del trabajador, la intervencién
del sindicato”.

El caracter de representantes de los trabajadores y de’los sindicatos
debe ser reconocido por las Juntas sin necesidad de sujetarse a las
reglas senfaladas en el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, (poder
notarial, carta poder, constancia de registro), siempre que los documentos
que al efecto se exhiban permitan al personal de las Juntas llegar al
convencimiento de que efectivamente son representantes, una innovacién
a la Sexta revision al Cédigo y que ha sido motivo de propuesta de reforma
a la Ley Federal del Trabajo expresa:

Articulo 692. "Las partes podran comparecer en juicio en forma directa o
por conducto de apoderado legalmente autorizado".

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a
las siguientes reglas:

I Cuando el compareciente acttie como apoderado de persona fisica
podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el
otorgante y ante dos testigos sin necesidad de ser ratificada ante la
junta, debiendo acomparar a la carta poder la cédula profesional
correspondiente.

II. Cuando el apoderado actiie como representante legal de persona
moral, debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo
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acredite;

III.  'Cuando el compareciente actie como apoderado de persona moral,
podra acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o carta
poder otorgada ante dos testigos, previa comprobacién de que quien
le otorga el poder esta legalmente autorizado para ello;

IV. Los representantes de los sindicatos y los apoderados de los mismos
acreditardan su personalidad con la certificacién que les extienda la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o la Junta Local de
conciliacién y Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva y
apoderados del sindicato, y

V. Los abogados patronos o asesores legales de las partes, sean o no
apoderados de éstas, deberan acreditar ser Licenciados en Derecho
con cédula profesional o personas que cuenten con carta de pasante
vigente expedida por la autoridad competente para ejercer dicha
profesion. Sélo se podra autorizar a otras personas para oir
notificaciones y recibir documentos, pero éstas no podran

comparecer en las audiencias ni efectuar promocién alguna.

Lo previsto en el parrafo anterior, no sera aplicable a los miembros
de las directivas de los sindicatos de trabajadores y a los apoderados de los
mismos, designados conforme a sus estatutos, cuando actien en juicio
como apoderados o asesores legales de los propios sindicatos o de los

trabajadores miembros de la organizacién individualmente considerados.

Sobre este particular, cabe sefialar la interpretacién armoénica de
los articulos 692, 693 y 694, de la Ley Federal del Trabajo, llevan a colegir
que en materia laboral, la representacién de los patrones, de los
trabajadores y de los sindicatos, no debe quedar sujeto a formulismos
rigurosos una vez que se ha acreditado la personalidad que obstaculicen la
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defensa de sus respectivos intereses ante las autoridades de trabajo, y aan
cuando se exige como requisito que el otorgamiento de tal caracter se haga
mediante poderes notariales, cartas poder y comparecencias ante las
propias autoridades del trabajo, suplantaciones de apoderados como via
para garantizar el ejercicio adecuado de los derechos, tanto de los
trabajadores como de los patrones, derivados de la Ley Federal del Trabajo,
por lo que, en esencia, la finalidad de tales normas tiene como objeto el
que las Juntas cuenten con que, efectivamente, quien se ostenta como
apoderado de alguna de las partes en el juiclo, represente efectivamente a
esa parte.

De este modo, resulta que a juicio del personal de las juntas,
cuando haya duda de la legitimidad de la representacion, los
representantes podran exigir la exhibicién de los documentos con los que
se acredite legalmente la representacién de los trabajadores y de los
sindicatos, articulo 693 Ley Federal del Trabajo; sin embargo
consideramos que las Juntas deberan tener por acreditada la personalidad
de los representantes de los trabajadores, delegados sindicales, comités de
empresas o sindicatos, federaciones y de confederaciones sin sujetarse al
formulismo de certificacion notarial, siempre que de los documentos
exhibidos se llegue al convencimiento de que efectivamente representan a

la parte interesada.

Otra forma en la que puede suscitarse la representacion de los
trabajadores o de las organizaciones sindicales es cuando se presenta la
conexidad de la causa, esto es, que dos 0 mas personas ejerciten la misma
accion u opongan la misma excepciéon en un mismo juicio, en cuyo caso,
deberan continuar el procedimiento en forma unida, lo cual obliga a la

representacién comun, cuya unica excepciéon se presenta cuando los
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colitigantes tengan intereses opuestos.

Cuando el trabajador o sindicato acuden a solicitar la imparticién
de la justicia laboral como actores, la designacién del representante comtn
debera hacerse en el escrito de demanda o en la audiencia de Conciliacién,
Demanda y Excepciones y Ofrecimiento y Admisién de Pruebas.

Si el trabajador o sindicatos nombran un representante comun se
hara en el escrito de contestacion o en la audiencia referida. Cuando los
trabajadores o los sindicatos no designen representante comun en los
términos aludidos. la Junta lo hara escogiendo al representante comin de
entre los interesados, en éste ultimo caso el representante comun tendra
las funciones, derechos y obligaciones de un mandatario judicial (articulo
697 Ley Federal del Trabajo).

6. Actuaciones de las Juntas

La palabra "actuacién” en sentido amplio es la actividad propia del
organo jurisdiccional, es decir, los actos que se han de llevar a cabo en
ejercicio de sus funciones, y en un sentido estricto es la constancia escrita
de los actos procesales que se practican y que en conjunto forman los

expedientes o cuadernos de cada proceso.

Los actos en que se consignan las actuaciones procesales forman
parte del expediente, de ahi que, las actividades de la Junta, también se
integran en cada expediente procesal.

Es importante mencfonar que en las actuaciones de las Juntas se

encuentran principios procesalés que a continuaciéon comentamos:
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A. El deber de comparecencia

Esta obligacién de las partes debera analizarse a la luz del Principio
de Inmediatez, en efecto el articulo 713 dispone: "En las audiencias que se
celebren se requerira de la presencia fisica de las partes o de sus

representantes o apoderados, salvo disposicién en contrario de la Ley".

Cabe senalar, que el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo
faculta a las partes a comparecer a juicio en forma directa o por conducto
de apoderado legalmente autorizado, y el articulo 876 fraccidén I, obliga a
las partes a comparecer en forma directa sin abogados patrones o
asesores, de lo anterior se podra advertir como una contradiccién, sin
embargo el articulo 876 ha de entenderse la excepcién a la regla del
articulo 692 de la Ley Federal.

Es evidente, que en ocasiones, las partes o sus representantes no
estian en condiciones de asistir personalmente a las diligencias por causa
de fuerza mayor. La Ley Federal del Trabajo no contiene disposicién alguna
al respecto pero el uso procesal, observado rigurosamente, es que si se
acredité la imposibilidad, por parte del representante o apoderado, la
Junta suspenderia la diligencia y serfialard nueva fecha para que se
verifique.

Consideramos convenientemente senalar, que las partes (apoderado
o representante) tendran cuidado en justificar ante la Junta la posibilidad
de que alguna de las partes que han sido llamados a juicio no se presenten
ofreciendo en su caso un certificado médico que debera presentarse en los
términos de la Jurisprudencia 30/95 y que dice:
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"CERTIFICADOS MEDICOS EXHIBIDOS ANTES LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL
ARTICULO 785 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PARA SU
VALIDEZ DEBEN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL
LA LEY GENERAL DE SALUD. Si bien es verdad que el articulo 785 de la
Ley Federal del Trabajo, no sefiala ningan requisito para la validez de los
certificados médicos exhibidos en el juicio laboral, con el fin de justificar la
imposibilidad de alguna persona, de acudir antes las Juntas de
. Conciliacion y Arbitraje para absolver posiciones o contestar un
interrogatorio, lo cierto es que por la naturaleza propia de dichos
documentos y por los fines que se persiguen mediante su presentacién, al
citarlos la Ley Federal del Trabajo en el precepto legal mencionado, se
refiere a aquellos documentos que satisfacen los requisitos y formalidades
previstos en los ordenamientos legales que los regulan, como es, entre
otros, la Ley General de Salud, pues dichos certificados son inherentes a
las actividades; ademas, porque los requisitos que debe contener esta clase
de documentos atarien a este Gltimo cuerpo legal y no a la Ley Federal del
Trabajo. En esta tesitura a fin de que tengan plena validez los certificados
meédicos exhibidos en el juicio laboral, para los efectos sefalados en el
articulo 83 y 388 de la Ley General de Salud, deben contener
fundamentalmente los siguientes requisitos: a. El nombre de la institucién
que expidié al médico su titulo profesional. B. El numero de cédula
profesional; ademads, por razén inexcusable de certidumbre, dada la
finalidad que persigue este documento, debe indicarse el nombre del
médico que lo suscribe, la fecha de expedicién del certificado y
manifestacién que revele la existencia de un estado patolégico que afecte a
la persona examinada, del cual pueda deducirse la imposibilidad fisica de
comparecencia. Contradiccion de tesis 30/95. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y el Segundo Tribunal
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Colegiado del mismo Circuito. 6 de octubre de 1995. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Angufano. Secretaria: Adriana Escorza Carranza.
Tesis de Jurisprudencia 74/95. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en sesién publica de seis de octubre de mil novecientos noventa y
cinco, por cinco votos de los ministros: Presidente Juan Diaz Romero,
Sergio Salvador Mariano Azuela Guitrén, Genardo David Géngora Pimentel
y Guillermo . Ortiz Mayagoitia.

No obstante del contenido de la tesis se advierte que la propia
ejecutoria afirma que la Ley Federal del Trabajo no sefiala requisito para la
validez de los citados certificados con lo que estamos de acuerdo, pero no
estamos de acuerdo en que la jurisprudencia legisle en relacion a los
requisitos que deban contener los certificados médicos.

En la medida en que puede expresar un principio general del
derecho procesal podria invocarse, ademas, el articulo 365 del CFPC, que
dice:

"El proceso se suspende cuando el tribunal del juicio no esta en
posibilidad de funcionar por un caso de fuerza mayor, y cuando alguna de
las partes o su representante procesal, en su caso, sin culpa alguna suya,
se encuentra en la absoluta imposibilidad de atender al cuidado de sus
intereses en el litigio. Los efectos de esta suspensiéon surtiran de pleno
derecho, con declaracidn judicial o sin ella”.

Una disposicion similar aparece en el articulo 116 del mismo
Cédigo que autoriza, en caso de enfermedad debidamente comprobada de
la persona que deba absolver posiciones, que el tribunal se traslade a su
domicilio para efectuar la diligencia, en presencia de la contraparte, si
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asistiere. Por ultimo, en el'articulo 170, también del mismo Cédigo, indica
que "A los ancianos de mas de setenta afios, a las mujeres y a los
enfermos, pbdria el tribunal, segun las circunstancias, recibirles la
declaracion en la casa que se hallen, en presencia de las partes, si
asistieren". Hoy resulta anacrénico que a las mujeres se les dé ese tipo de
trato.

B. Tiempo de las actuaciones

Un principio tradicional del proceso es que las actuaciones deben
practicarse en dias y horas hablles y que, de no hacerse asi, serdn nulas,
salvo que la ley disponga otra cosa. Ademds, el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, seitala dias de descanso obligatorio.

La expresion "habil"NOTA) no parece l6gica porque el término "habil"
es un adjetivo que atafie a la condicion humana y no es apropiado
aplicarla para el tiempo. No obstante, se trata de una expresién que es
ampliamente utilizada en el derecho.

En el proceso laboral hay una regla general que es la contenida en
el articulo 715 que determina: son hdbiles todos los dias del ario, pero
marca como excepcion los siguientes.

a. Sabados y domingos;

b. Los de descanso obligatorio (mencionados en el articulo 74 Ley Federal
del Trabajo);

c. Los festivos que senale el calendario oficial, y;

™OTA) HAbil (Del Latin Habilis) adj. Copaz y dispuesto para cualiquier ejercicio, oficio o misterio v.
Téminos habiles. Diccionario de la tengua Espaiiola. Vigésima edicién 1992.
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d. Aquellos en que la junta suspenda sus labores,

No ‘existe, al menos en materia laboral, ‘'una calendario oficial
aplicable, mas alla de los dias previstos en el articulo 714, s:in embargo,
puede ocurrir que por alguna razén se suspendan actividades, lo que suele
publicarse en el Boletin. : '

Las horas habiles son las comprendidas entre las 7: 00 y. las 19:00

hrs,, lo que responde a una vieja regla procesai ue :k’s‘g‘)lc‘ii acepta

actuaciones con luz solar. En nuestro pms las varla i ‘en lai'd,uracién
A s lo es. En
materia de huelga todos los dias'y horas son Hha:lles. por 1o que no se
aplican las reglas anteriores. :

de la luz solar no eran importantes, sin embargo

La inhabilidad de los dias y las horas no es una condicién
insuperable. Con el sélo requisito de que exista causa justificada para
hacerlo, que debera expresarse "concreta y claramente" (articulo 717); los
presidentes de las juntas especiales y los auxiliares pueden habilitar dias
y horas para que se practiquen diligencias. Pero, inclusive, si la audiencia
o diligencia se inicié en dias y horas habiles, podra continuarse hasta su
terminacion sin suspenderla y sin necesidad de habilitacion expresa
(articulo 718).

El nuevo proyecto deja en sus términos dichos preceptos.
C. Suspensién de las actuaciones

La pretension de celeridad en el proceso laboral se manifiesta de

diversas maneras: con la concentracién en una sola audiencia de diversas
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ctapas y con el desahogo de las diligencias y audiencias, estén o:no las

partes, siempre que hayan sido oportunamente citadas."

La suspensién de una actuacién constituye entonces, un- mal
necesario, pero si se produce, la propia Junta debera impulvsarf la
continuacién del proceso. ‘

En los casos en que una audiencia no se continte, a pésar de no
haberse desahogado todas las diligencias serfialadas, la Junta debera fijar
el siguiente dia habil para que se ;llevén a cabo las diligencias pendientes
(articulo 718). :

El Anteproyectokal'Nuevo Codigo Laboral menciona como causa de

destitucién para el fu cl arlo responsable de la audiencia que omita

sefialar la fechay hora»para la continuacién de la misma.

Para evitar el vicio de la suspensién, que genera siempre un
desperdicio de recursos (espacio en la agenda, notificaciones y citaciones
practicadas, presencia de testigos y peritos, etc.), la ley obliga a que se
haga constar en autos la razén por la que no se llevé a cabo y es en esa
hipétesis, precisamente, que la propia Junta debe serialar, en el acuerdo
en que ordene la suspension, el dia y la hora para su continuaciéon
(articulo 719). Aqui se configura el principio de continuacién de "oficio del
procedimiento"”.

Hay ocasiones en que la suspensiéon de una diligencia puede traer
consigo perjuicios a las partes, v,gr., cuando se trata del desahogo de la
prueba testimonial, ya que se entiende que de dividirse la prueba, se daran
ventajas a alguna de las partes que en su caso podra haber tenido ya



272
conocimiento de la forma en que sc desahoga la prueba, por ejemplo, las
repreguntas por la contraparte. La Ley Federal del Trabajo no prohibe la
division de la prueba testimonial, pero en la practica las Juntas
procuraran no autorizarla.

Sin embargo, tanto el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
{articulo 177) como el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
(articulo 384), mas enfatico el segundo que el primero, aceptan la division
con tal de que se continue el desahogo de la prueba al siguiente dia habil.

En ocasiones, mas en funcién de un criterio de equidad que en
cumplimiento de una norma, que no existe, al suspenderse las diligencias
las Juntas retienen las copias de las actas en lugar de entregarlas de
inmediato a las partes, por ello, la innovacién del articulo es trascendente
al principio de la economia procesal.

D, Publicidad de las actuaciones.

El articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo dispone: "Las
audiencias seran piiblicas. La Junta podra ordenar, de oficio o a instancia
de parte, que sean a puerta cerrada, cuando lo exija el mejor despacho de

los negocios, la moral o las buenas costumbres".

Esta es una disposiciéon de muy poco uso. Quiza porque la moral y
las buenas costumbres son lo suficiente generosas para comprender todo
tipo de actuaciones. Pero tampoco se suele aplicar para “el mejor despacho
de los negocios" lo que no quiere decir que, en ocasiones, no se utilicen
espacios diferentes de los habituales, para llevar a cabo una audiencia, lo
que suele hacerse por razones de comodidad.
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El anteproyecto deja en sus términos el preceplo en comento.
E. Forma de las actuaciones procesales.

La informalidad no debe entenderse como equivalente a eliminacién
de formas, en el sentido de no dejar constancia de lo que se actie. Lo
ocurrido en los procesos laborales debe constar de manera indubitable, y
ello obedece a que, pese a la oralidad predominante de las audiencias, se
levanten actas de la misma manera, que los acuerdos y otras resoluciones

que dicten las autoridades, que deberan constar por escrito.

Precisamente, con esa intencién la Ley Federal del Trabajo dispone
que todas las actuaciones procesales seran autorizadas por el secretario,
solo aquellas que sean encomendadas a otros funcionarios: actuarios, por
ejemplo, con lo que quiere decir que el secretario constata con su firma la
verdad de los hechos que se hayan producido en una determinada
actuacién (articulo 721).

Debe levantarse acta por lo actuado en las audiencias, conforme al
articulo 721 de la Ley Federal del Trabajo, se hara constar en actas las
manifestaciones, asi como las que deberan ser firmadas por las personas

que en ellas intervinieron, quieran y sepan hacerlo.

El levantamiento de actas supone una cierta técnica que en la
practica se manifiesta con la intervencion dictada por las propias partes, la
reproduccién de preguntas y respuestas, hechas por el secretario de
acuerdos que debera ajustarse al pie de la letra, a lo declarado (v.gr., en
las pruebas confesional, testimonial, ratificacién de documentos, pericial,

etc.) y la transcripciéon completa de los proveidos que la Junta tenga que
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producir.

Por lo- que hace al personal juridico y los representantes, deben
firmar las aéﬁzﬁs‘ ‘de las diligencias en que hayan estado presentes y si
omiten hacerlo, ‘'se presumira su conformidad lo asentado en las mismas.

"De las actas de las audiencias dice la parte final del articulo 721, se
entregara copia autégrafa a cada una de las partes comparecientes”,

En la practica las partes suelen conformarse con llevar consigo la
copia simple del acta, sin preocuparse de recabar las firmas. No obstante,
la disposicién sefialada da derecho a cada parte a exigir que la copia lleve
las firmas "autégrafas" de la otra y de los funcionarios que hubieren
intervenido.

No hay disposicién que autorice ni prohiba que las partes obtengan
una reproduccién complementaria de lo actuado, v,gr., mediante la
grabacién de sonido o de imagen y sonido de hecho, en situaciones de
trascendencia publica, es frecuente la presencia de fotégrafos y
camarodgrafos de television y nadie podria oponerse a la grabacidn,
inclusive st es una de las partes la que lo pide.

En realidad, la propuesta al Cddigo deberia incluir en el articulo que
se estudia, autorizar a la Junta entregar (de a acuerdo a los adelantos de
la ciencia), la reproduccién complementaria de lo actuado. El Codigo deja
en sus términos dicho precepto.

De ahi que, dejando a un lado las consideraciones de costo, seria

conveniente que ciertas actuaciones fueran reproducidas por video,



216
obviamente con sonido. Siempre sera mas facil calificar la idoneidad de un
testigo que ve y oye, que la de un testigo con respecto del cual su
declaracién se conoce sélo a través de una muy discutible, la méas de las
veces, versién mecanogrifica y ahora computadora. Claro es, que a ese

efecto las salas de audiencia tendrian que ser habilitadas.
F. Declaraciones ante las Juntas.

La necesidad de que se actie con verdad, finalidad que dificilmente
se logra determinar, que las declaraciones que rindan las partes, sus’
apoderados o cualquier personal, las deba hacer bajo protesta de decir
verdad "y bajo apercibimiento de las penas en que incurren si declaran
falsamente ante autoridad" {articulo 722}. A los peritos en derecho, la
misma disposicién los libera del apercibimiento, pero no de la protesta.

La propuesta al Codigo laboral lo deja en sus términos.
Consideramos que en esta ultima parte del precepto deberia apercibirse al
perito, pues en la prictica laboral hemos observado que los peritos con
frecuencia "son comprados” por las partes, bien podria apercibirse de las
penas en que incurren los falsos declarantes, pues no existe razén légica
para no apercibir al perito.

G. Expedientes

La cibernética atin no llega a los procesos, al menos en el sentido de
captar y conservar la informacién que se produce, lo que ahorraria en
tiempo y espacio de manera impresionante. De hecho, con ligerisimas
modificaciones, se siguen utilizando los mismos expedientes de siempre,
cosidos a mano, lo que puede propiciar estravios totales o parciales.
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En la practica no siempre los expedientes contienen todos  los
elementos del juicio, si las pruebas aportadas son voluminosas o por su
propla naturaleza no se pueden incorporar al expediente, se forman
paquetes especiales, debidamente identificados que queden también a
disposicién de quien debe consultarlos.

Para evitar sustituciones o extravios, se sigue la practica de
enumerar las hojas (foliar, en el lenguaje forense) y sellar entre si las
hojas vecinas. Pero es frecuente que se tengan que utilizar determinadas
paginas, v.gr., para diligenciar un exhorto muchas veces se producen
verdaderas alteraciones u omisiones en la numeracién.

H. Reposicién de expedientes perdidos.

La expresion "recurso de alzada" no alude a la revisiébn por la
autoridad superior de una determinada resolucién, sino a la préctica ilicita
de llevarse a casa los expedientes para evitar problemas.

La forma tan precaria en que se manejan las constancias, propician
ese tipo de soluciones, mas frecuentes de lo debido, lo que lleva de la
mano, a que la ley proponga soluciones complementarias como la que
vimos antes: entrega de coplas autégrafas de las actas, expedicion de
coplas certificadas y, por ultimo, en intima relacién con lo anterior,
instrumentacion de un incidente de reposicién de autos.

Pueden resumirse las reglas respectivas, contenidas en los articulos
725 a 727 de la Ley Federal del Trabajo (el Proyecto de Ley contempla en
sus términos dichos preceptos) inclusive, de la siguiente manera:



1
a. En caso de extravio de un expediente o de una constancia, recabando
previamente el informe del archivista, el secretario certificara la existencia
anterior y la falta posterior.

b. La Junta, de oficio o a peticién de parte, dara a conocer a las partes la
desaparicién, procedera a llevar a cabo las investigaciones pertinentes y
tramitara por via incidental la reposicion de los autos.

c. El incidente se llevara a cabo convocando a una audiencia, en la que las
partes deberan aportar todos los elementos, constancias y coplas que
obren en su poder, con facultad para ordenar a la Junta que se practiquen
las actuaciones y diligencias necesarlas para reponer los autos.

Si la Junta lo estima necesario, hara la denuncia de la desaparicion
del expediente o actuacién ante el Ministerio Piblico competente,
acompanando copia de las actas y diligencias practicadas con motivo de la
desaparicion.

I. Archivo de expedientes.

El Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, puede
acordar que los expedientes concluidos de manera definitiva sean dados de
baja, previa certificacién de la microfilmacién de los mismos o de su
conservacién a través de cualquier otro procedimiento cientifico que
permita su consulta (articulo 724). Cabe sefalar que no obstante los
avances cientificos, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, no cuenta
con ese sistema (microfilmacién).
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J. Copias certificadas.

Como una medida precautoria, precisamente para superar cualquier
extravio, las partes estan legitimadas para solicitar copias certificadas de
cualquier documento o constancia que obre en el expediente. La Junta
debera expedir la certificacidon de copias fotostaticas de algiin documento o
constancia que aparezca en autos previo cotejo de la copia con el original
{articulo 723).

K. Exhortos

Constituye un ‘"principio de continuacién de oficlo del
procedimiento”, pues conforme al articulo 753 de la Ley Laboral, la Junta
tiene la facultad de practicar las diligencias que no puedan practicarse en
el lugar de residencia de la Junta que conozca del juicio, también a efecto
de dar celeridad al procedimiento y como un principio de continuar el
mismo, a solicitud de parte se podra entregar el exhorto al oferente, quien
bajo su estricta responsabilidad lo entregara a la autoridad exhortada.

7. El Juzgador en Materia de Trabajo

En este punto se pretende demostrar la importancia que tiene el
Juzgador en la imparticion de justicia laboral, y la necesidad de su
profesionalizacién, sin embargo, consideramos conveniente realizar un
andlisis de la evolucién que han tenido los Tribunales de Trabajo. y la
participacion de los funcionarios auxiliares en la imparticién de la Justicia
Laboral.
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A. Los Tribunales de Trabajo.

a. Antecedentes

Se analiz6 ese tema en el Capitulo Il cuyo propdsito fue estudiar la
naturaleza de las Juntas; en este punto abordaremos el enfoque de la
figura del "Auxiliar", a efecto de determinar como estos son colaboradores
de la "Junta” integrada, la figura del Auxiliar debera estar debidamente
actualizada en sus conocimientos juridicos por ser ésta quien lleva el peso
administrativo y juridico de la Junta.

Antes de la Constitucién de 1917, algunas legislaciones estatales
encomendaban la aplicacién de las normas del trabajo a érganos politicos;
otros, a los. tribunales civiles, o en algunos casos a Oérganos
administrativos judiciales.

Inicialmente no se planteaba el problema entre la competencia
federal y local, puesto que no existian facultades para que el Congreso de
la Unién expidiera una Ley del Trabajo de aplicacién en toda la Republica,
cuestiéon que se discutiria en la Reforma Constitucional de 1929.

Careciendo de antecedentes en esta nueva rama del Derecho en
Meéxico, se recurrié al extranjero para recoger experiencias y logros, asi, en
Nueva Zelanda, Australia y Suiza, regulaban un arbitraje forzoso para las
partes, pero en Francia, Bélgica y Esparna preceptuaba el arbitraje
voluntario para las partes.

La Legislacién Laboral Mexicana, consideré esos sistemas juridicos,
y estructuré su propio sistema normativo, sobresaliendo: Jalisco (7 de
octubre de 1914, Manuel Aguirre Verlanga), Veracruz (19 de octubre de
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1919, Candido Aguilar). Yucatan ('14 de mayo de 1915, GraJ; Alvarado) y..
Coahuila (28 de septiembre de 1916). ’ S R

También es oportuno recordar a juristas que hicieron posible que el
proyecto del articulo 59 Constitucional presentado por Venustiano
Carranza el 1° de enero de 1916, pasara a formar parte ya no de un
articulo aislado, sino integrando un titulo destinado al trabajo dentro de la
Constitucién; Héctor Victoria fue quien hablé de la necesidad de la
creacion de los Tribunales de Trabajo.

La apasionada conviccién que Héctor Victoria puso en su palabras,
nos obligan a transcribirlas en la parte que se estudia; "...Vengo a
manifestar mi inconformidad con el articulo 5 en la forma en que lo
presenta la Comisién, asi como el proyecto del ciudadano primer Jefe,
porque en ninguno de los Dictamenes se trata del problema obrero con el

respeto y atencién que se merece”, "... en el dictamen de la Comisién se
dejo hacer constar que la diputacién de Yucatian también presenté una
iniciativa de reformas al articulo 13, que tiene mucha importancia porque
en ellos se pide el establecimiento de tribunales de arbitraje en cada
Estado, dejando a éstos en libertad de legislar en materia de trabajo para

aplicar por medio de esos tribunales las leyes respectivas...",155

Otro de los representantes que contribuyeron en materia de trabajo
a los logros obtenidos por el constituyente de Querétaro, fue el diputado
por Veracruz José N. Macias, quién después de estudiar en la ciudad de
Chicago, Baltimore y Filadelfia, el problema obrerols8, Tomé algunos
puntos importantes para el enfoque de una legislacién mexicana acorde a
la problematica de nuestro pais; de ahi surgié la propuesta en la 57

155 Derechos del Pueblo Mexicano. Camara de Diputados. Tomo I. Informe 480, Pag. 438.
156 ibidem. P&g. 479 y 480.
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(Quincuagésima séptima) sesién ordinaria celebrada el 23 de enero de
1917 de la creacién de un titulo "Del Trabajo y de la Previsién Social";
integrados por un articulo unico", jel articulo 123 Constitucionall.

Ya en funciones como Presidente Don Venustiano Carrranza,
habiendo triunfado en el Congfeso la diputacién obrera, el dia 5 de febrero
de 1917 entré en vigor la nueva Constitucién de la Republica, que incluye
entre sus preceptos el articulo 123 Constitucional.

Este articulo en su fracciéon XX, contempla la integracién tripartita
de los tribunales de trabajo, al establecer:

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetardn a la decisi6én de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual niimero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno_del Gobierno".

De lo anterior, derivé que al no existir un procedimiento acorde, se
expidiera mediante decreto la Ley de Juntas de Conciliacién y Arbitraje

para el Distrito Federal, misma que entré en vigor el 27 de noviembre de
1917157,

Del citado ordenamiento se advierte en el articulo 32 lo siguiente:

"Las personas designadas conforme a lo dispuesto por el articulo primero,
integrardn las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal y Territorios, las cuales conocerin, en pleno, de los conflictos entre
el capital y el trabajo que afecten a todas las industrias de su jurisdiccién.

157 piario Oficial de la Federacidn. Poder Ejecutivo. Secretaria del Estado, noviembre 27 de 1917,
Aguirre Berlanga. Ribrica,
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Cuando el conflicto afecte sélo alguna o algunas industrias,
conocera de él una-junta que se integrara por los representantes de ellas
en la Junta Central y por el representante del Gobierno”.

Es asi, que las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje
conocerian de todas las ramas de las industrias y del comercio, y por
excepcion se integraria una Junta que conociera de los asuntos que por su
trascendencia en la economia y la extensién geografica pudieran ser
resueltos. .

Siguiendo la lectura del propio ordenamiento en el articulo 12 se
autorizaba al Ejecutivo de la Unién para expedir los reglamentos que
estimara necesarios para el mejor cumplimiento y la mayor eficacia de la
Ley.

El Ejecutivo de la Unién, haciendo uso de las facultades conferidas
en la fraccion 1 del articulo 89 de la Constituciéon General de la Republica,
y el articulo 12 que sobre la Ley de Juntas de Concilfacién y Arbitraje
expidié el H. Congreso de la Union, el sabado 20 de marzo de 1926158
emitié el Reglamento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje del

Distrito Federal; el cual contenia 115 articulos y 12 transitorios.
Documento de gran importancia, pues seria un antecedente de la Ley
Federal del Trabajo de 1931.

Cabe sefalar, que para efectos de competencia la Secretaria de
Industria y Comercio giré la circular de 28 de abril de 1926, en la que
previno a los gobernadores de los estados que los conflictos ferrocarrileros

serian resueltos por el Departamento de Trabajo de la Secretaria de

158 Dlario Oficiol de la Federacin. Gobiemo del Distrito Federal. Sdbado 20 de marzo de 1926.
Plutarco Elias Calles. Rubrica.
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Industria,

El 5 de marzo de 1927, la citada Secretaria de Industria gir6 una
nueva circular en la que menclonaba que el articulo 27 Constitucional
“declaraba de jurisdiccién federal todas las cuestiones relativas a la
industria minera", por cuya razén, los conflictos que surgieran entre los
trabajadores y las empresas serfan resueltos por la propia Secretaria,

La situacién creada por esas circulares originé la decisién del Poder
Ejecutivo expedir el 22 de septiembre de 1927 un decreto!5® creador de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual contenia cinco articulos;
en el se facultaba a la Secretaria de Industria del Comercio y Trabajo para
expedir el reglamento que normara el funcionamiento de la Junta.

En el devenir ilustres juristas como (Portes Gil) y generaciones
posteriores verian cristalizados sus esfuerzos, pues en la época del
presidente Pascual Ortiz Rubio, se publicé 1a Ley Federal del Trabajo de
1931, que ha sido una de las Instituciones en donde el "trabajo" ha llegado
a ocupar el lugar que le corresponde en un mundo globalizado.

Asi, los Tribunales de Trabajo dotados de plena jurisdiccién,
asumen la tramitacién y decision de los conflictos de trabajo que se
suscitan entre trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o sélo entre
éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente
ligados con ellos (articulo 604 de la Ley Laboral).

% Decreto por el cual se establece la Junta Federal de Concillacién y Arbitraje. México, a 22 de
septiombre de 1927.- El secretario de Estado y del Despacho de Gobemacién A. Tejeda.
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Partiendo de que la palabra Juez proviene del latin ludez-icis!60,
persona que tiene autoridad y potestad para juzgar y sentenciar, desde
esta definicién propiamente dicha, partiremos para determinar si nuestras
autoridades del trabajo pueden ser considerados Jueces o Magistrados
Soclales.

Asi como estaban conformados los tribunales de trabajo, el
Juzgador en la Ley y en el Reglamento de Juntas propiamente no existia
como tal, pues cabe sefialar que la llamada Ley de Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, s6lo senalaba un cierto procedimiento, en su articulo 4°

preceptuaba:

"El nombramiento de los representantes en la Junta Central, se hara
por medio de convenciones, que tendrin lugar en la capital del
Distrito Federal, debiendo verificarse aquéllas mediante el
procedimiento que determinan los articulos siguientes".

Articulo 42 Las Juntas se sujetaran al siguiente procedimiento:

L El rcpresentante del Gobierno el mismo dia en que tenga
conocimiento del conflicto, convocara a la Junta respectiva a fin de
que ésta notifique a los interesados que tienen tres dias para
presentar sus demandas y excepciones, rendir sus pruebas y alegar
todo cuanto a sus derechos e intereses convenga;

1L Al concluir el término expresado, la Junta cerrara la averiguacion y
pronunciard sentencia, mayoria de votos, dentro de las veinticuatro

horas siguientes;

1@ piccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua. 29 edicién, Madrid 1992. Pag. 858,
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Articulo 5% Contra las resoluciones de las Juntas en pleno o parciales, no
habra mas recurso que el de responsabilidad. ’
Axticulo 6° En los conflictos en que se trate.de paros y falta de
conciliacién, las Juntas estableceran siempre en su laudo si el paro.es o
no licito. ]

Por lo que es de advertirse que al no sefialar un procedimiento
completo el Reglamento. de Juntas traté6 de regularlo, por lo que la

autoridad en forma tripartita era la que dictaria resolucién.

Su articulo 86 facultaba a la Junta en su carécter tripartita a dictar
laudo por mayoria de votos, se sefialaba lo siguiente:

"Articulo 86. La Junta pronunciard su_laudo por mayoria de votos,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a la audiencia de pruebas y
alegatos. Una vez obtenida la votacion, el_Secretario _englosara (sic) el

fallo”.

"Articulo 87. Los laudos se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los
hechos segin los miembros de la Junta lo creyeren debido en conciencia’.

De lo anterior se advierte que la Junta en su cardcter tripartita
facultaba a ésta a pronunciar el laudo, cabe serfialar que facultaba al
Secretario del engrose del mismo, {en este periodo no existia la figura del
Auxiliar). )
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B. El Auxiliar en la Ley Federal del Trabajo de 1931

La Ley Federal del Trabajo de 1931!6!, incorporé la figura del
Auxiliar quien colaboraria con el Presidente en la formulacién del laudo
conforme a los articulos 632, 535 y 536.

Articulo 532, seialaba:

"Formulados los alegatos, el Presidente o Auxiliar preguntaran a los otros
representantes, dentro de las veinticuatro horas siguientes, si necesitan
mayor instruccién para mejor proveer. En caso afirmativo, podran acordar,
por mayoria de votos, la practica de cualesquiera diligencias que estimen
necesarias para el mejor esclarecimiento de la verdad.

Se llevarian a cabo estas diligencias en la misma forma que las
promovidas por las partes y se entendera continuada la audiencia para tal
objeto exclusivamente, sin que la Junta pueda acordar con posterioridad
la recepcion de alguna otra prueba”.

El articulo 535, serialaba:

"El Auxiliar del presidente de cada grupo especial debera formular dentro
de las setenta y dos horas siguientes a aquélla en que se presenten o
debieran presentarse alegatos escritos, un dictamen en que consten en
extracto la demanda y la contestacion, apreciandose enseguida cuales
fueron los hechos controvertidos y cudles deben tenerse por ciertos, de

acuerdo con las disposiciones reglamentarias; se expresard

161 LEY FEDERAL DEL TRABAJO reformada y adicionada. Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera. 54 Ed. Pornia. México 1976. Pags. 245-246.
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inmediatamente después, cudles fueron las pruebas rendidas por cada
una de las partes y se hara una apreciacién de ellas en conclencia,
sefialando cudles hechos deben considerarse probados y formulando; en
parrafos separados, las conclusiones que deben contener, a juicio- del
Auxiliar que suscriba el dictamen, los puntos resolutivos del laudo que se
pronuncie. (Ver jurisprudencia en la pag. 446)".

El articulo 536, serialaba:

"El dictamen a que se refiere el articulo anterior, se hara por triplicado, a
fin de que se entreguen tantos de él a los representantes del capital y del
trabajo, glosindose al expediente el ultimo de ellos. Si los representantes
estuvieren conformes con la opinién sustentada por el Auxiliar en el
dictamen de que se trata, lo suscribirdan a su vez, anadiendo, si lo estiman
conveniente, las otras razones que, a su juicio, debe apoyar el laudo. Si
hubiere inconformidad con la opinién del Auxiliar, formulardn en la misma
hoja o por separado. pero precisamente por escrito y antes de tres dias a
partir de la fecha en que se les hubiere entregado el tanto del dictamen, la
opinién correspondiente, a efecto de que conste en el expediente para los
efectos de la discusién a que se refleren los articulos siguientes. El
dictamen del Auxiliar a que se refiere el articulo anterior, sera entregado a
los representantes dentro de las setenta y dos horas siguientes a aquella
en que se presente o debieran presentarse los alegatos escritos. En caso de
que los representantes no concurran a la Junta, se pondra el tanto que les
corresponda a su disposicion en la Secretaria del Grupo Especial
respectivo, con lo que surtird efectos como si hubiere sido entregado. En
cada dictamen formulado por el Auxiliar del Grupo Especial se asentara
autorizada por el Secretarlo, razén de la fecha y hora en que se hace

entrega de la copia a cada representante, firmando éste por su recibo, o se
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hara constar, en su caso, que se niega a firmarlo, poniéndose razén de la

fecha en que el dictamen quedé a su disposicién en la Secretaria”.

En cuanto a la valoracién de los laudos el articulo 550 de la Ley
de 1931 indicaba: "Los laudos se dictaran a verdad sabida, sin necesidad
de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreclando los

hechos segun los miembros de la Junta lo crean debido en conciencia”.

Nuevamente el articulo 538, se referia a "los miembros de la
Junta", y éstos se integraban por el representante del Trabajo, del
Capital y del gobierno, en la parte conducente indicaba: "...se reunirén
en la Presidencia de la Junta los representantes del capital y del
trabajo en unién del Auxiliar del grupo respectivo, quien deberi traer
todos los expedientes que se encuentren en estado de resolucién. En
seguida se procedera a la discusién singular de los asuntos en los que
haya discrepancia de opinién, ya sea entre los representantes del
capital y del trabajo, o entre éstos y el Auxiliar respectivo. Cuando
por circunstancias especiales no sea posible acordar con alguno de los
grupos en los dias seiialados, el Presidente avisard oportunamente a
los representantes la hora en que el acuerdo debera tener lugar al dia
siguiente".

Trueba Urbina en la Ley Federal del Trabajo de 1931162, comenta
que en los laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje debe imperar
slempre la "verdad sabida", la verdad hallada en el proceso sin
formulismos, frente a la "verdad legal o técnica”. También se deriva del
texto que se comenta, un principio fundamental del proceso del trabajo, la

apreciacion libre de las pruebas.

162 |bidem. P&g. 247.
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Este principio que da la expresiéon al sentimiento humano de la
justicia social, impone a los Tribunales de Trabajo el deber de expresar por
lo que se le concede o niega fuerza probatoria a los elementos de prueba
aportados por las partes; ya que tal estimacién no es arbitraria sino légica
y humana, -

Las tesis que imperaron en el periodo de 1831-1970 en cuanto al
cardcter del dictamen o laudo eran:

Articulo 535.

DICTAMENES EN MATERIA LABORAL. SON PROYECTOS. Los
dictamenes constituyen proyectos de fallo que expresan la opinién de su
autor y que los miembros de la Junta no estan obligados a aceptar, por
gozar de completa libertad para hacer todas las modificaciones que
consideren pertinentes, de conformidad con lo establecido por la Ley de la
Materia. (Jurisprudencia, Apéndice de 1917-1965, 5% parte, Tesis 57, p.
70)

Articulo 550.

PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, POR LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. Silas Juntas de Conciliacién aprecian de
modo global las pruebas rendidas por las partes, en vez de estudiar cada
una de ellas expresando las razones por las cuales les conceden o niegan
valor probatorio, con ello violan las garantias individuales del interesado y
debe concederse el amparo, a efecto de que la junta respectiva dicte nuevo
laudo, en el que, después de estudiar debidamente todas y cada una de las
pruebas rendidas por las partes, resuelva lo que proceda. (Jurisprudencia,



Apéndice de 1917-1965, 5% parte, Tesis 126, p. 124)

De lo zinterl,dr se puede apreciar que la figura del Auxiliar de 1931,
se encomendaba sélo a la formulacién de los laudos, cosa muy distinta a
pronunciarlos; por lo que propiamente no podrian ser considerados como

"Juzgadores”,

Asi, también la Ley Federal del Trabajo de 1970 faculté en forma
expresa sélo al Auxiliar la facultad de formular los dictamenes quedando

redactado en la forma siguiente:
C. El Auxiliar en la Ley Federal del Trabajo de 1970

La Ley Federal del Trabajo de 1970 en los articulos 771 - 776163
senalaban:

"Articulo 771. Transcurrido el término de la presentacién de los alegatos,
de oficio el Auxiliar, declarara cerrada la instruccion y dentro de los diez
dias siguientes formulara un dictamen, que debera contener:

I. Un extracto de la demanda y la contestacion;

II. El senalamiento de los hechos controvertidos y de los aceptados por
las partes;

III.  Una enumeracion de las pruebas rendidas y de las que se hubiesen
recibido de la Junta de Conciliacién y su apreciacién en conciencia,
senalando los hechos que deban considerarse probados;

IV.  Un extracto de los alegatos:

Las conclusiones que se deduzcan de lo alegado y probado"-.

<

163 Prontuario de la Ley Federat del Trabajo de 1970, S.T.P.S. Pag. 273-276.
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Este principio que da la expresion al sentimiento humano de la
Jjusticia social, impone a los Tribunales de Trabajo el deber de expresar por
lo que se le concede o niega fuerza probatoria a los elementos de prueba
aportados por las partes; ya que tal estimacién no es arbitraria sino légica
y humana.

Las tesis que imperaron en el periodo de 1931-1970 en cuanto al
caracter del dictamen o laudo eran:

Articulo 535.

DICTAMENES EN MATERIA LABORAL. SON PROYECTOS. Los
dictamenes constituyen proyectos de fallo que expresan la opinién de su
autor y que los miembros de la Junta no estan obligados a aceptar, por
gozar de completa libertad para hacer todas las modificaciones que
consideren pertinentes, de conformidad con lo establecido por la Ley de la
Materia. (Jurisprudencia, Apéndice de 1917-1965, 5% parte, Tesis 57, p.
70)

Articulo 550.

PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, POR LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. Silas Juntas de Conciliacién aprecian de
modo global las pruebas rendidas por las partes, en vez de estudiar cada
una de ellas expresando las razones por las cuales les conceden o niegan
valor probatorio, con ello violan las garantias individuales del interesado y
debe concederse el amparo, a efecto de que la junta respectiva dicte nuevo
laudo, en el que, después de estudiar debidamente todas y cada una de las
pruebas rendidas por las partes, resuelva lo que proceda. (Jurisprudencia.
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En lo que se reflere a la audiencia de discusién y votacién debia efectuarse

dentro‘de “los 10 dias siguientes en el que se entregaba a los

representantes las coplas del dictamen, redactado de la siguiente manera:

"Articixlq 774 La audiencia a que se refiere el articulo anterior se
celebrara de conformidad con las normas siguientes:

II.

HI.

Se dara lectura al dictamen;

La Junta, a peticién de cualquiera de sus miembros, podra acordar
que se practiquen las diligencias que juzgue conveniente para el
esclarecimiento de la verdad, siempre que se relacionen con las
pruebas rendidas por las partes. Las diligencias se llevaran a cabo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 766 y sigulentes.
Podra también ordenar, sefialando dia y hora, el desahogo de
aquellas pruebas que no se llevé a cabo por causa no imputable al
oferente;

El Presidente pondra a discusién el negocio y el resultado de las
diligencias practicadas de conformidad con lo dispuesto en la
fraccién anterior; y

Terminada la discusién se procedera a la votacién y el Presidente

declarara el resultado”.

"Articulo 776. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la

demanda y con las demds pretensiones deducidas oportunamente en el

negocio. En ellos se determinari el salario que sirva de base a la condena”.

Este precepto corresponde al articulo 776 con algunas adiciones

que veremos mas adelante.
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La Ley Federal del Trabajo con las reformas procesales de 1980164,

enfatiz6 que las resoluciones que dictaban las Juntas se realizaban por
verdaderos tribunales al sefialar:

Articulo 837. Las resoluciones de los tribunales laborales son:

1.

Acuerdos: si se refleren a simples determinaciones de tramite o
cuando decidan cualquier cuestién dentro del negocio;

. Autos incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando resuelvan

dentro o fuera de juicio un incidente; y

. Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto.

Articulo 838. La Junta dictard sus resoluciones en el acto en que

concluya la diligencia respectiva o dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a aquellas en la que reciba promociones por escrito, salvo

disposicién en contrario de esta ley.

Articulo 840165, E] laudo contendra;

1L

1L

Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

Un extracto de la demanda y su contestacién que debera contener
con claridad y concisién, las peticiones de las partes y los hechos
controvertidos;

Enumeracién de las pruebas y apreciacién que de ellas haga la
Junta;

52

164 1oy Federal det Trabalo comentada por Climént Beltrdn, Juan B. Ob. Cit. En nota (38). 2000. PGg.
7

165 Nota: Este articulo conespondia al arficulo 771 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, con las
reformas procesales se adicionaron las fracciones |, il y VIi.
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V. Extracto de los alegatos;
VI. Las razones legales o de equidad; la-jurisprudencia’y:doctrina que
les sirva de fundamento; y '

VII. Los puntos resolutivos.

Articulo 841. Los laudos se dictaran a verdad sabida, y buena fe
guardada y apreciando los hechos en conclencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las pruebas, pero

expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyen.

En la opinion del Dr. Juan B. Climént Beltrdn, la reforma
contenida en el articulo 16 Constitucional, en cuanto a que las
resoluciones de los tribunales deben estar fundadas y motivadas, sin que
este contenido en el articulo 841, expone la garantia de seguridad juridica
sin que implique incurrir en formulismos procesales.

Articulo 842168, Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con
la demanda, contestacién, y demas pretensiones deducidas en el juicio

oportunamente.
Hasta aqui hemos analizado que la funcién de juzgar correspondia a
la Junta en su cardcter tripartita y a los Auxiliares el colaborar con el

Presidente de la Junta y Representante del trabajo y Capital.

Cabe seiialar que en lo que respecta a los Reglamentos de las Juntas
Local y Federal de Conciliacién y Arbitraje, encontramos:

Por cuanto hace al Reglamento del 21 de marzo de 1972 de la Junta

166 Nota: Este arficulo corresponde al articulo 776 de la Ley Federal dei Trabajo de 1970.
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Local de Conciliacién y Arbitraje, se utilizaba el término de Auxiliar de
Audiencia, los del 31 de agosto de 1984 y 15 de marzo de 1989, Auxillares
Dictaminadores; y el de 18 de abril de 2000, se refiere a los Auxiliares en
forma general.

Es preciso mencionar que la Ley Federal del Trabajo de 1931, no
senalaba entre las facultades del Pleno de la Junta Local expedir un
reglamento interior que normara las relaclones laborales, de ahi que el
primer reglamento que expide la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
data del 21 de marzo de 1972 y en su unico transitorio seriala: "Este
reglamento entrard en vigor el dia 21 de marzo de 1972, derogando
cualquier disposicion, uso, costumbre o practica en contrario”.

En el caso de la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje es preciso
sefialar que el 27 de septiembre de 1927, Plutarco Elias Calles con las
facultades que le confieren los articulos 89 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5% del Decreto de 17 de septiembre de
1927, expidi6é el "Reglamento de las Juntas Federales de Concillacién y
Arbitraje”, y en el articulo 39 sefialaba “son atribuciones y facultad de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en pleno:

1. Aprobar los reglamentos de las fabricas;

1. Expedir el reglamento interior de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje".

De ahi que la Ley Federal de 1931, retoma la fraccién anterior, quedando
redactado en el articulo 365 "son atribuciones y facultades de la Junta
Federal en pleno:
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II. Expedir el reglamento interior de la Junta".

Es asi, que el primer reglamento de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje data de fecha 21 de julio de 1931; el segundo del 9
de marzo de 1977; el tercero de 28 de enero de 1980, actualizindose el 30
de enero de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
febrero de ese mismo afo (contiene Exposicién de Motivos); asimismo se
reformé desde el 18 de febrero hasta el 7 de noviembre de 1983 (sic) y
publicandose en el Diario Oficial de 11 de abril de 1984 que vendria a ser
el cuarto: el quinto data del 14 de junio de 1999, y el sexto de 17 de abril
de 2000.

Por lo que hace al Reglamento de la Junta Federal encontramos
que el de fecha 9 de marzo de 1977, hace alusién a Dictaminadores
Auxiliares de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; el del 28 de
enero de 1980 se referia a los Auxiliares Proyectistas de Laudo en lugar de
Dictaminadores Auxiliares de Junta, las adiciones al Reglamento anterior
y que datan (del 18 de febrero de 1980 hasta el 7 de noviembre de 1983
(sic)i67), se referian al hecho de que los Auxiliares debian conocer de
Conlflictos desde la etapa conciliatoria hasta el laudo, en la practica esto

cay6 en desuso por el trabajo incrementado en las Juntas.

El reglamento de 14 de junio de 1999168 eliming las obligaciones del
personal juridico, en virtud de que en la Ley Federal del Trabajo estaba

contemplada.

167 Dlario Oficial de la Federacion de 11 de abril de 1984.
168 Dlario Oficial de la Federacién de lunes 14 de junio da 1999.
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No obstante ello, nuevamente se incorporaron las obligaciones y
facultades a los Auxiliares Dictaminadores en el Reglamento del Diario
Oficial de la Federacién de 17 de noviembre de 200062 la parte que nos

interesa quedé redactada en la forma siguiente:

Articulo 43. Los Auxiliares Dictaminadores, ademas de las facultades y

obligaciones que se consignan para ellos en la Ley, tendran las siguientes:

IV. Dar cuenta al Presidente de la Junta Especial a la que estén
adscritos de los proyectos elaborados y realizar las modificaciones
que éste les indique.

De lo anterior se advierte que los Auxiliares sdlo son colaboradores del
Presidente, y que en nuestra opinién éstos deberian de estar mejor
clasificados y con mejores emolumentos en virtud de la importante labor
que realizan.

Por lo que podemos colegir validamente que si el Juez es considerado como
aquél que tiene autoridad y potestad para juzgar y sentenciar, y la Junta
en su caracter tripartita tiene la facultad que le conflere la ley en términos
de los articulos 604 (Junta Federal de Concilliacion y Arbitraje), 621 {Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje)) y 614 fraceion I, de pronunciar los fallos,

desde esta perspectiva se pueden considerar verdaderos jueces.

Por otra parte, en la opinién del Dr. Juan B. Climént Beltran seriala
que la Junta en su cardcter tripartita al pronunciar los laudos, en la forma
como estd integrada, asi como el Auxiliar de las normas del trabajo a

167 Diario Oficlal de la Federacién de viemes 17 de noviembre de 2000.
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organos politicos; otros, a los ‘tribunales civiles, o en algunos casos a
érganos administrativos y juridicos que el Congreso de la Unién expidiera
una Ley del Trabajo de aplicacién en toda la Republica, cuestién que se
discutiria en la R

De lo anterior, podemos colegir validamente que la figura del
"Auxiliar de Junta",- realiza verdaderas funciones importantes como
coadyuvante a la imparticién de la Justicia Laboral, por 16 que en una
nueva reestructuracion de la Junta lo llamariamos "Auxiliar de
Magistrado" con los emolumentos que corresponden a éste.

D. El problema de Orden Técnico en la Aplicacién del Derecho

No podemos negar que en la actualidad existen un sinntimero de

casos que son fallados en forma incorrecta e inconsistente.

Es verdad que cuando los abogados presentan un caso o redactan leyes
que satisfacen necesidades sociales se enfrentan con problemas de orden
técnico, en el sentido de que quienes elaboran las leyes no se cuestionan si
una ley es justa o no, ya que en ésta se pretende satisfacer necesidades
sociales, de ahi que el problema podria traducirse en un problema de
técnica legislativa. '

Es posible que un abogado quiera decir que la ley de
responsabilidad sélo imputa a los hombres los danos causados por su
culpa. Otro puede discrepar de tal enunciado y el problema entre ambos
puede ser un desacuerdo que no esta referido a hechos, ni a doctrinas,

sino al significado mismo de la culpa.
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O bien puede ser que dos abogados no estén de acuerdo sobre si la
Suprema Corte se guia por principios ya establecidos o esta sentando ya
jurisprudencia y el problema que se plantea entre ellos puede girar sobre;

qué son los principios y que significa aplicarlos.
E. El Problema de la Argumentacién en la Aplicacién del Derecho.

Nuestro principal interés es que abogados, litigantes y jueces (La
Junta integrada) tengan argumentos s6lidos!7? tanto para plantear un

caso, como para dar soluciones concretas.

Es aqui, donde la teoria de la argumentaciéon se apodera de la
creatividad e ingenio o la llamada idea aristotélica de endoxa o sentido
comiin que se relacionan con premisas, y que es abordado en forma
notable por autores como Garcia Amnado!?!, y Dworkin, éstos sostienen la
importancia que tienen las decisiones judiciales en la funcién judicial,
Dworkin serala que loé casos dificiles tienen respuesta correcta y que el
material juridico compuesto por normas directrices y principios, es

suficiente para dar una respuesta correcta al problema planteado.

El autor reconstruye casos resueltos por la jurisprudencia y
muestra que su teoria justifica y explica mejor los casos dificiles, que la
teoria de la discrecién judicial.

Los jueces {la Junta integrada) en los casos dificiles deben acudir a
los principios, pero no como una jerarquia preestablecida de principios, y
que estos son dinamicos, cambian con gran rapidez. El juez (la Junta

170 Argumento; I16glca, razonamiento valido o no valido que parte de las primisas para llegar a la
concluslén. Los tinicos argumentos validos son los deductivos. Bunge, Mario. Diccionario de Filosofia.
Ob. Cit. En nota de introduccién Pag. 11.

171 GARCIA AMADO., Juan Antonio, en nota (62).
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integrada) ante un caso dlf’ cil debe balancear los principios y debe

decidirse sobre el que tiene mas peso"2 )

Dworkin propone un mddelo del juez omnls'clente.k el célebre
Hércules que es capaz de so]ucionar los casos’ difi cﬂes y - encontrar

respuestas correctas para todos los problemas :

Dworkin propone un nuevo modelo de la funcién judicial que
contrasta con los modelos tradicionales entre ellos, los mas importantes
son los siguientes:

a. El modelo silogistico defendido por el Formalismo Juridico. Segiin esta
concepcidn, la tarea del juez es 16gico mecanica. El problema del juez
radica en la substitucién del caso en una norma preestablecida. Si no
existe norma aplicable, entonces el juez debe de rechazar la demanda.
La funcién del juez esta subordinada a la Ley.

b. El modelo realista defendido por muchas corrientes antiformalistas.
Segiin este modelo, las decisiones de los jueces son fruto de sus
preferencias personales y de su conciencia subjetiva. El juez primero
decide y luego justifica su decisién mediante normas. El juez tiene por
tanto poder politico y en realidad no esta subordinado a la Ley.

c. El modelo positivista de la discrecién judicial. Este modelo reconoce la
existencia de casos dificiles en los cuales no existe norma aplicable.
Este modelo defendido por autores como Hard y Bobbio. En los casos
dificiles el juez tiene discrecionalidad. en el sentido fuerte del término.
Este modelo defiende el poder politico del juez y le permite la aplicacion
de normas retroactivas. El derecho no ofrece respuestas correctas, sino

una variedad de posibles respuestas. El juez elige discrecionalmente

172 GARCIA AMADO, Juan Antonio. en nota (62).



entre ellas.

d. En el modelo de Dworkin de la respuesta correcta. . Seguan este modelo el
juéz siempre encuentra respuesta correcta en el derécho preestablecido,
el juez carece de discrecién y por tanto del poder politico. La verdadera
respuesta corresponde a la teoria que es capaz de justificar del mejor
modo los materiales juridicos vigentes.173

El modelo Dworkin evita varios problemas:

Primero, que el juez no se constituya en legislador, lo cual significa
que aplicandolo a la Junta, ésta debe respectar los derechos
preestablecidos.

En Segundo lugar, la Tesis de Dworkin es compatible con el
postulado de la separacién de poderes, puesto que el Juez (la Junta
integrada) estd subordinado a la Ley y al derecho.

En tercer lugar en los casos dificiles los jueces (la Junta integrada)
no deben basar sus decisiones en objetivos sociales o directrices politicas.
Los casos dificiles se resuelven en base a principios que fundamentan
derechos.

F. El Problema de la Interpretacién

Cabe senalar que la Junta al aplicar las normas juridicas a casos
concretos realiza actos de interpretacion.

De ahi que en el proceso jurisdiccional se utilizan métodos y técnicas

173 |bidem. Pé&g. 20-21.



para lograr la realizacién de la justicia'y la seguridad. Juridica a casos

concretos.

Esta metodologia puede subclasificarse en la metodologia para la
interpretacién del derecho o hemenéutica juridica y metodo]ogia para la
aplicacion del Derechol74,

La hemenéutica juridica, es el arte de interpretar los textos juridicos
y este arte de interpretacién genera todo un sector de metodologia que
implica interpretar normas juridicas, jurisprudencia y doctrina.

De acuerdo al Doctor Luis Ponce de Le6n Armenta, la interpretacién
puede clasificarse en: jurisdiccional, legislativa y judicial.

" En el caso de las Juntas (integradas) estimamos que realizan una
interpretacién jurisdiccional conforme al articulo 614 fracclones I1 y IV, en
virtud de que la interpretacién judicial esta reservada al Poder Judicial de
la Federacion conforme al articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El fundamento constitucional que tiene el Poder Judicial de la
Federacién para interpretar y pronunciar jurisprudencia, reside
actualmente en el articulo 94 parrafo primero y segundo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y todos los érganos jurisdiccionales que
componen el Poder Judicial de la Federacion con excepcion del Consejo de
la Judicatura Federal tiene la misién de interpretar la Constitucién, las
leyes federales y locales, los reglamentos federales y locales y los tratados
internacionales; la interpretacién que estos tribunales hagan de los
ordenamientos indicados, puede llegar a constituir jurisprudencia

174 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Metodologia del Derecho, Porua. 1996. Pag. 64.
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obligatoria en los términos antes senialados; el tema de la jurisprudencia
reviste una gran lmportancja por su enorme contenido institucional, tan
s6lo me aproximo -en .esta breve. explicacién porque profundizando
rebasaria por mucho la intensién de este trabajo.

La interpretacién legislativa corresponde a la Camara de Diputados,
conforme al mﬁcu10'72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La interpretacién a la que se refiere el articulo 72 constitucional, en
la que doctrinariamente se ha llamado interpretaciéon auténtica, este
precepto dice en el inciso f}, "en la interpretacién, reforma o derogacion de
las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para

su formacion”.

Histéricamente la interpretacién auténtica era la que hacia justicia
mayor del reino a su soberano preguntandole expresamente que fue lo que
quiso decir en la ley o en el precepto que tenia que aplicarse, el soberano
explicaba el significado de la ley y esa era la interpretacion auténtica, es
decir, el mismo 6rgano que emite la norma es el que dice como debe

entenderse.

En regimenes como el nuestro, la interpretacién auténtica solamente
puede provenir del érgano legislativo, que se establece en el articulo 72,
sin embargo esta funcién del legislador, ha sido objetada entre otras
razones, porque se estima que la mision del legislador no es interpretar
normas sino dictarlas, sin embargo, en esta funcién interpretativa, el
Congreso de la Unién ha emitido normas que explican conceptos y dan
definiciones, pero no conocemos algun caso en que se haya emitido un



m

decreto legislativo que tenga por ﬁnalidad interpretar una norma expedida
con anterjoridad. :

En- este tema de. ’la mterpretaclon autentica de la ley, se ha
pretendido declr tambien ue la exposlclon de motivos de una norma es
interpretacion autentica. ) : ‘

Cabe conslderar'que dicha exposicion de motivos es un elemento
que explica el por qué de la norma, el intérprete judicial puede acudir a
eSas razones, pero no porque le sean Imperativas ni porque el acto
constituya una interpretacién auténtica de la ley, sino simplemente porque
es una explicacién razonable que el juez puede o no compartir en el
momento de aplicarla y sera responsabilidad del juez interpretar la ley de
manera armoénica, congruente con los propdsitos que se dieron en la
iniciativa.

La Corte actualmente!?5 ha descartado que la exposicién de motivos
de una ley sea interpretacién auténtica, pero jamas desprecia ni la
exposicién de motivos ni las discusiones en las CaAmaras respectivas como
elementos de informacion que explican la génesis de los preceptos que
sean motivo de interpretacion.

La voz interpretar, tal como la define el Diccionario de la Real
Academia Espanola de la Lengual!7¢ tiene que ver mucho con lo artistico,
Interpretar, nos dice el diccionario en su primera acepcién es explicar o
declarar el sentido de una cosa y principalmente el de textos "falto de
claridad”, pero también nos dice que interpretar es presentar una obra

175 Ponencia en la S.T. y P.S. del Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia. “Contradiccion de Tesis e
Interpretacion™. 23 de septiembre de 2000.
176 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. 29 edicién. Pdg. 834
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teatral, cinematogrifica, etc.; es ejecutar una pieza musical mediante el
canto con instrumentos, es ejecutar un baile, es concebir, ordenar o

expresar de un modo personal la realidad.

La interpretacién de una norma juridica - dice Enneccerus - es
esclarecer su sentido y precisamente éste sera decisivo para la vida
juridica, y por tanto, también para la decisién judicial (Enneccerus, T.I,
Vol. 1, P. 202), interpretacion hermenéutica- dice Messineo - (Messineo,
Manual. Tomo I, P. 48) es la indagacién o penetracién del sentido y del
alcance efectivo de la norma (o sea, de la voluntad de la misma), para
medir su precisa extensién y la posibilidad de su aplicacion a las
relaciones soclales que trata de regular (manual. Tomo I, P. 48}
"Interpretar la ley quiere decir, en general, captar (Intelligere: Intuslegere)
el significado normativo del pensamiento que en ella estd encerrado, es
decir, obtener el conocimiento de aquella parte de realidad que es el acto
legislativo. Pero como conocer una parte de realidad equivale a hacerla
objeto de experiencia, la primera operacion del intérprete de la ley es
proceder al conocimiento, normalmente ocular, de la forma que la

encierra.!77

La interpretacion también es una actividad de la que el Juez se vale
para poder desentrariar el sentido de una norma. En todas las expresiones
que son susceptibles de la interpretacion figuran de una manera relevante,
a tal grado que la actividad intelectual llamada interpretaciéon constituye
una parte esencial del derecho, o quiza el derecho mismo.

La doctrina y también la jurisprudencia han compartido las

siguientes clasificaciones:

177 NINO, José Antonio. La Intempretacién Retérica de las Leyes, Ed. Pomia, 1979. Pag. 44.



e Por el método que se emplea para determinar el sentido de la ley; la
interpretacién, puede ser gramatical, judaica dicen algunos, a la que es
demasiado rigurosa; Légica, Sistematica, Histérica, Progresiva,
Cientifica, Teleoldgica y Anormal;

s Por la persona o autoridad de quien procede: la interpretacién puede
ser auténtica, judicial o doctrinal;

e Por los efectos que produce en la aplicacién de la ley, puede ser
extensiva, restrictiva, confirmatoria, derogatoria, analégica, o
simplemente declarativa.

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 4
de sus preceptos emplea la voz interpretacién, como ya lo vimos en los
articulos 72 y 94 ya analizados, el 107 fraccién IX, que se refiere al medio
impugnativo extraordinario de revisiéon, para el caso de las resoluciones
que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados;
asi como el articulo 14.

Sin duda alguna el articulo 14, en su parrafo tercero senala: "en los
Juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y
atin por mayoria de razén pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate".

Hay aqui un primer cuestionamiento!78, "cuando la ley se aplica a
la letra, ¢existe o no interpretacién?., si vemos el texto del articulo 14
Constitucional, pareciera haber una disyuntiva, hay que resolver conforme
a la letra de la ley o conforme a su interpretacion juridica; luego resolver

178 ponencla en la 5.1.P.S. Ob, Cit. en nota (175). 23 de septiembre de 2000.
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conforme a la letra de la ley no es interpretar la norma y en este sentido se
ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando dice
que el interpretar una norma es desentrarniar su sentido a través del
andlisis literal, histérico, funcional, sistematico o de otra naturaleza que se
realice frente a textos que no son suficientemente claros por si mismos.

La Corte comparte la posicién de que la aplicacién literal de la ley
no es interpretaciéon, sin embargo autores contemporaneos como
Carnelutti consideran que la simple lectura de la ley, la inteleccién misma
es ya un acto de interpretacién, en el mismo sentido Roberto de Rullero,
dice que la aplicacion exige que la norma sea antes interpretada para
determinar si el caso concreto debe incluirse o no en aquélla, y ante el
antiguo aforismo, del cual, tanto se abusé en el pasado, no tuvo su origen
ni puede tener hoy otro significado que dice Rullero, cuando de las
palabras del precepto se deduce de un modo indudable a la voluntad
legislativa no debe admitirse so pretexto de interpretar la norma, la
indagaciéon de un pensamiento y de una voluntad diferente, pareciera pues
que la interpretacién del juez necesaria‘mente debe ser distinta del
legislador, como complementaria para erear la norma del caso terno de
quien la realiza.

Pero el parrafo tercero del articulo 14 Constitucional nos dice,
primero resuelve conforme a la letra de la ley, st esto no se puede, acude a
la interpretaciéon de la ley y si la interpretacion de la ley no te da la
solucién del caso, acude por ultimo a los principios generales del derecho,
esta disposicién vinculada al texto del articulo 17 Constitucional ha
llevado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a decir que no puede
haber un caso sin decision, el juez tiene la obligacién de interpretar la

norma o de integrarla, en su caso, para resolver los cuestionamientos que
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se han sometidoc ante su potestad, y en te tema de la interpretacién
juridica, las escuelas de doctrina reconocen y" clasifican  una serie de
métodos de interpretacién, “pero la Constitucién no establece un orden
preferencial conforme al cual se determine que se deba seguir un método y
si éste no funciona luego otro, éste ha sido un reproche muy actual entre
académicos concretamente del Doctor Cosio quien dice que es
indispensable categorizar, jerarquerizar los métodos de interpretacién
como una contribucién necesaria para evitar las contradicciones de tesis,
el iinico método aceptado como fundamental es atender a la letra de la ley,
fuera de esto el intérprete puede acudir al método que esté mas cerca de
su corazon (sic) para llegar a la conclusién juridica en que sustentara su
fallo" 179,

Primero en la interpretacion directa de la Constitucién, el Pleno de
la Suprema Corte no se atiene a un sélo juicio, trata de combinarlos,
atiende desde luego al gramatical por imperativo del articulo 14, atiende al
histérico con el conocimiento de los momentos en que se gesté y se cred la
norma, atiende a los que ha dado en llamarse las tesis que actualmente
aparecen publicadas a la génesis de la norma al método, es decir:

1. El Genético, atiende a cuales fueron las causas que substancialmente
dieron lugar a la creacién de la norma; pero atiende también al método;

2. Funcional, es decir un precepto de un cuerpo normativo no debe estar
en pugna con los demas a tal grado que nos se excluya, sino que se
complemente y en todo caso explicarlo nada méas como una excepcion,
y el método;

3. Sistematico, ninguna ley esta aislada, todas estdn interrelacionadas en

lo que conocemos como régimen de derecho mexicano y esto explica

179 ponencia en la §.T. y P.S, Ob. Cit. en nota (175).
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porque algunas veces la Corte ha llegado a decir entre el concepto de
principios generales de derecho, que una disposicién de una ley no es
aplicable al caso cuando no hay solucion en la norma que debe
aplicarse, debe acudirse a una ley no aplicable como principio general
del derecho; este concepto de principio general del derecho es una voz
difusa, se le ha querido dar connotacion como aquellas maximas
juridicas universalmente reconocidas y de valor indiscutible.

Debe advertirse que no deben confundirse los métodos o
procedimientos de las reglas de interpretacién.

La técnica juridica o jurisprudencia técnica; tiene por objeto la
exposicién ordenada y coherente de los preceptos juridicos que se hallan
en vigor en una época y un lugar determinados, y el estudio de los
problemas relativos a su interpretacién y aplicacién180,

La técnica consistirda en el adecuado manejo de los medios que
permiten las finalidades que persigue el derecho, las cuales se obtienen
por la formulacién y por la aplicacién de los preceptos juridicos. Aplicando
estos conceptos al campo del proceso laboral, la técnica tendra por objeto

los fines que persigue la ciencia del derecho procesal del trabajo.
G. Juez y Justicia Laboral

Hemos afirmado que en el proceso laboral, el ‘actor mueve el
ejercicio jurisdiccional y espera pedir una sentencia que reconozea su
derecho, pero conseguirlo no depende 1inicamente de su demanda, el juez

no es como sagazmente lo advertia Gnaeus Flavius una de esas maquinas

180 NINO, José Antonio. Ob, Cit. En nota (177). Pag. 237.



09
automadticas en las cuales basta introducir por un lado, de tal manera que
por ¢l otro, salga una tarjeta con la respuesta. A fin de que la demanda
propuesta por el actor pueda ser acogida, es necesario que vaya filtrandose
a través de la mente del juez, y que consiga hacerse entender y
persuadirlo, el éxito depende, por consiguiente de la interferencia de estas
psicologias individuales y de la fuerza de conviccién con que las razones
hechas valer por el demandante consignan hacer suscitar resonancias en

la conciencia del juzgadori8!,

De lo anterior se advierte que es precisamente esa conciencia del
Juzgador con toda su labor de interpretacion la que se vera plasmada en
una sentencia si es justa o no.

No negamos que cada hombre tenga un sentido sobre lo justo y de
lo injusto, pero nuestro propésito es referirnos no a una justicia

individualizada sino frente a una colectividad en que se vera desarrollada.

El ser humano para poder hacer referencia a la justicia debe estar
colocado en un orden y es aqui precisamente en el orden juridico al que

nos referimos.

GARCIA Maynez, sostiene: "Son numerosas y graves, como bien
notorio las disputas al contorno de derecho, atin son mayores las dudas y
las discusiones en torno al de la justicla, pues unas veces se toma como
sinénima lo equivalente del primero y otras veces se le invoca como cosa
distinta y superior a dicho concepto. En cierto aspecto se hace consistir a
la justicia en la conformidad con una ley mas de una parte, sin embargo,

181 CALAMANDREI, Piero. Ob. Cit. En nota (18). Vol. 2, Pag. 250.
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se firma que la ley debe ser conforme a lajixsuéia"182.

- En el sistema juridico Romano se cohceptuallzé a la justicia como a
la voluntad firme y continuada de dar a cada quién lo suyo.

Analizando esta definicion sostenida por Ulpiano podemos decir
que para que un acto merezca el calificativo de justo no basta que lo sea,
sino que necesita conformar su conducta al derecho sin rebeldia, es decir,
la justicia es una cualidad que se debe prolongar en el tiempo con un
caracter continuo y no consistir en una mera situaciéon de cardcter aislado.

Hans Kelsen analiza el tema de justicla desde el punto de vista
filosofico, advirtiendo que la justicia es una caracteristica posible mas no
necesaria de un orden social, pues, un orden juridico es justo cuando el
Estado (representado por una persona actuante) regula la conducta de los
hombres, de tal manera que todos satisfacel83,

Eduardo Garcia Maynes, sigulendo a Aristételes, nos dice que
Jjusticia es dar tratamiento igual a los iguales o desigual a los desiguales,
reconociendo que existe una igualdad esencial entre los hombres, por lo

que por justicia todos tendrian derecho en cuanto a seres humanosi84,

De lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta las dificultades
que surgen al tratar de ubicar un concepto como lo es justicia,
consideramos importante sefalar nuestra definicién, la justicia es un valor
juridico por el que se busca que las relaciones {entre dos o0 mas personas

fisicas o morales) prevalezca un principio de igualdad, entendiendo esa

182 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho, 1973. Pags. 465-67.
183 HANSS Kelsen. “Teoria Pura del Derecho”, Octava edicldn. Ed. Pornia. México. 1995, Pags. 291-
297.

184 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Ob. Cit. en nola (182) pag. 377,
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igualdad, no en el contexto de que los sujetos de derecho deben ser
considerados en un mismo plano o condicién, sino una igualdad en donde
a cada persona se le considere sus aptitudes y funciones, lograndose que
cada sujeto obtenga el maximo beneficio sin interferir en los beneficios que

correspondan a los demas.

Hemos afirmado a lo largo de este trabajo que el derecho del trabajo
es un instrumento o medio para lograr un equilibrio en las relaciones entre
la clase obrera y la capitalista (logrando asi la justicia social), no podemos
olvidar que ante todo este derecho es una de las partes componentes de un
sistema normativo que busca la realizacién (ademas de la justicia) del bien
comiin (entendiendo como tal el que esta constituido por todos aquellos
bienes que sélo se pueden lograr a través de dos o mas personas} y de la
seguridad juridica que es la garantia de que una persona no sera
molestada en sus bienes, sus valores o su familia, y en caso de que estos
lleguen a ser objeto de ataque violento, la sociedad buscara la manera de

brindarle proteccion o en su defecto la reparacién del dario.

En consecuencia, la justicia versara siempre sobre el bien comun, y
la seguridad juridica aparece cuando la justicia se plasma en un orden
normativo.

Queremos dejar patente, que es dificill alcanzar una justicia social
plena a través de la correcta creacién, aplicacion e interpretacién no sélo
del derecho del trabajo, que requiere de reformas de fondo en diversas
areas (juridicas, politicas y sociales), para iniciar el verdadero cambio
hacia una nueva etapa MStéﬂca.

Nuestra propuesta es un derecho del trabajo eficiente y justo como
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una de las condiciones a satisfacer para entrar en una nueva era de
globalizacién, asi como dentro del contexto mundial de naciones.

La comunidad laboral y los cludadanos exigen que el Juez se
apegue a la norma juridica, demandan congruencia en las decisiones de
los "Tribunales de Trabajo”, es decir, de los juzgadores que integran la
Junta propiamente en su caracter tripartita.

La imparticion de justicla es una funcién de todo estado de
derecho, por lo que la actividad jurisdiccional en materia laboral
constituye un elemento fundamental de certidumbre y seguridad para
amplios sectores de la sociedad, pues los trabajadores y patrones recurren
con mayor frecuencia a estos d6rganos jurisdiccionales a fln de que sus

litigios sean solucionados en forma imparcial por la autoridad.

Los Tribunales de Trabajo, constituyen sin duda el principal
objetivo; el de impartir justicia en forma efectiva, oportuna, gratuita y
honesta, contribuyendo asi al cumplimiento de las condiciones
individuales de trabajo, apoyando el respeto de los derechos colectivos.

No debemos olvidar que al hablar de Junta integrada nos referimos
al Presidente de la Junta y a los Representantes del Trabajo y Capital, sin
embargo, debemos recordar que estos ultimos no son servidores de la

Junta, de ahi que hace necesario realizar algunas precisiones.

Mucho se ha discutido sobre la conveniencia o inconveniencia de la
integracion tripartita de la Junta, existen algunas ideas en contra del
tripartismo.
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Los principales argumentos en contra de la integracion tripartita de la

Junta consiste en:

1. Los Representantes de los obreros y de los patrones se convierten en
Juzgador-parte.

2. Los Representantes de las clases no son imparciales porque estdn
inspirados en la lucha de clase, que a la postre se vera reflejado al
ernitir sus votos.

3. Demora del procedimiento.

Lo anterior, tiene su base en el andlisis que hace el maestro Jorge
Carpizo!85, acerca del Tripartismo.

De las ideas anteriormente citadas, nosotros concluimos en la
opinién que dio la O.I.T. en la resolucién ntmero 2 de la tercera
Conferencia de Trabajos de los Estados de Ameérica, celebrada en la
Ciudad de México en abril de 1946, "En los paises que tengan una
administracién formal de conciliacién, y los organismos que operen
colegialmente, deberian ser tripartitos”.

Al igual que los maestros Rafael de Pina!86, Euquerio Guerrero!s? y
Alcala Zamora!88, coincidimos en que los representantes de los obreros y
de los patrones no deben representar intereses particulares o de clase.
Tampoco se tratan de asesores ni de fiscalizadores, sino de jueces
defensores, no son asesores porque les pueden faltar los conocimientos

necesarios para el ejercicio de la pericia y no parece factible que sean los

185 CARPIZO, Jorge. Ob. Cit. en nota (113). Pags. 239-243,

186 DE PINA, Rafasel. Ob. CIt. en nota (116) pag. 212,

187 GUERRERO, Euquerio. Breves Observaciones sobre_e| Derecho Procesal del Trabajg, Trabajo y
Previsién Social. México. Tomo XI. Nim. 44, sepliembre de 1941,

188 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, Autocomposiclén_ y Autodefensq. México. 1970.
pags. 171-172.
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clementos legos los que otorguen asesoramiento legal al Juez Profesional.

Con la,anterior épmjén queda determinado que si no son asesores,
deberdn ser verd.adgros’ Jjueces profesionales, es decir, deberan determinar
el cardcter de Magistrados Sociales.

Para contér con este marco de conducta, la Junta integrada debe
aplicar el derecho y hacer justicia.

De ahi que, nosotros aboguemos ante todo porque las Juntas en su
cardcter tripartita realicen la labor de un trato que equilibre su situacion
en la sociedad, de esta manera se busca hacer "justicia social”.

Entre las principales virtudes de los Jueces o Magistrados "Junta
tripartita”, debe caracterizarlos: la honradez, lealtad. imparcialidad,
eficacia, responsabilidad, profesionalismo, solidaridad, respeto, a éstos se
suman los valores éticos que aparecen en el Cédigo de Conducta que
asume el Presidente Vicente Fox Quesadals?; v.gr., bien comun, integridad,
transparencia, rendiciéon de cuentas, generosidad e igualdad; desde
nuestra perspectiva afiadiremos la veracldad, independencia, y
sentimiento social.

La veracidad, porque debe combatir los vicios de falsedad,
corrupcién y deshonestidad que afectan a la sociedad.

19 CSdigo de Conducta (3). Presidente Vicente Fox Quesada.
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La eficacia y perfeccionamiento de la justicia laboral’ implica contar
con los mejores elementos expertos en:esta ;i}mpprtaxiktejdisclkplina. ahi
radica el aspecto fundamental de contar con jueces honorables y una

auténtica vocacién para hacer justicia.

Por todo lo anterior, consideramos conveniente sefialar que la
composicién tripartita de las Juntas de Conciliacién y ‘Arbitraje, responde
a que la naturaleza de los conflictos que se ventilan ante la misma, atarien
no sélo a la produccién del trabajo, sino también a la condicién humana,
los trabajadores. Lo que requiere que el personal juridico de la Junta, y los
integrantes de la Junta representantes de los sectores obrero y patronal
estén debidamente capacitados como una garantia de democratizacién de

la justicia obrera.

De ahi que, en primera instancia, se requiere realizar convenios de
cooperacion con los lideres sindicales, para efecto de que se propongan a
"representantes” una vez que se conozca la convocatoria, a profesionales
del derecho.

Ademas de que en un segundo momento, se deberian reformar los
articulos 652, 653 y 665 de la Ley Federal del Trabajo al proponer a
representantes de los trabajadores y patrones, sélo abogados laboralistas.

DEBE DECIR:

Articulo 652. Los Magistrados o Jueces Sociales serian elegidos en las
convenciones por los delegados que previamente se designen, de
conformidad con las normas siguientes:
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1. Tienen derecho a designar delegados a las convenciones:

a. Los sindicatos de trabajadores debidamente registrados.

b. Los trabajadores libres que hubiesen prestado serviclos a un patrén,
por un periodo no menor de seis meses durante el afio anterior a la
fecha de la convocatoria, cuando no existan sindicatos registrados;

I1. Seran considerados miembros de los sindicatos los trabajadores
registrados en los mismos, cuando:

a. Estén prestando servicios a un patrén.
b. Hubfesen prestado servicios a un patrén por un periodo de seis meses

durante el ario anterior a la fecha de la convocatoria;

I. Los trabajadores libres a que se refiere la fraccién 1, inciso b},
designaran un delegado en cada empresa o establecimiento; y
II. Las credenciales de los delegados seran extendidas por la directiva

de los sindicatos o por la que designen los trabajadores libres.

Articulo 653. Los Magistrados o Jueces Sociales seran designados en las
convenciones por los mismos patrones o por sus delegados, de

conformidad con las normas siguientes:
I. Tienen derecho a participar en la eleccién:
a. Los sindicatos de patrones debidamente registrados, cuyos miembros

tengan trabajadores a su servicio.

b. Los patrones independientes que tengan trabajadores a su servicio;
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11. Los sindicatos dc patrones designaran un delegado;
III.  Los patrones independientes podran concurrir personalmente a la
convencion o hacerse representar mediante carta poder suscrita por
dos testigos y certificada por cl Inspector del Trabajo; y
IV. Las credenciales de los delegados serin extendidas por la directiva

de los sindicatos.

Articulo 665. Los Magistrados o Jueces Sociales del Trabajo y del Capital

deberan satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

I1. Tener titulo de Licenciado en Derecho;

III.  No pertenccer al estado cclesiastico;

IV.  No haber sido condenados por delito intencional sancionado con
pena corporal, y

V. Tener acreditado el curso de Especialidad en Materia de Trabajo.

En sintesis sc proponc el fortalecimiento del "tripartismo” con
verdaderos  representanies  llamados Magistrados  Sociales, la
profesionalizacion del personal juridico de la Junta con Presidentes de

Juntas Especiales llamados "Magistrados o Jueces Sociales".

Reestructuracion  de la  junta hacia una independencia
administrativa de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, por un
Servicio Civil de Carrcra de la Junta y el establecimiento del Instituto de
Especializacion ¢n materia Laboral dirigido al personal juridico e Instituto

de Capacitacion dirigido al personal administrativo.

En una palabra se buscan Jueces o Magistrados Social con vocacién
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humanista, en la que: se reépeten y deﬁendan_ los “derechos del ser
humano, en el contexto laboral.. {Por la humanizacién de ‘la Justcia
Laboral!.
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EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

CAPiTULO IV

Del articulo 870 de la ley Federal del Trabajo se desprende que las
disposiciones del Capitulo XVII del Titulo Catorce sefialan que la tramitacion
y resolucién de los conflictos iIndividuales y colectivos de naturaleza
econdémica que no tengan una tramitacion especial en esta Ley se regiran cn

los términos del citado capitulo.

En virtud de que ¢l presente trabajo tiene por objeto ¢l estudio de los

conflictos individuales nos referiremos tinicamente a éstos.

De ahi, que el capitulo que se estudia, comienza por senalar que el
procedimiento se iniciara con la presentacion del escrito inicial de demanda y
de los requisitos que debe contener la misma (articulo 871 y 872 de la Ley
Laboral).

En cste capitulo se abordara el procedimiento ordinario ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, su tramitacién y resolucién de los

conflictos laborales.

El procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda

conforme a lo dispuesto en el articulo 871.



1. Demanda

Doctrinalmente, y reducido al concepto del area procesal, demanda es
la primera peticion en que el actor formula sus pretensiones, solicitando dei

juez la declaracion, el reconocimiento o la proteccién de un derecho.!90

Es en realidad el ¢jercicio de un derecho que se ve materializado en un
escrito llamado demanda, que en palabras de Niceto Alcald-Zamora y
Castillo!®! identifica como la accién, y es precisamente a través de ésta que el

actor pondra en movimiento al érgano jurisdiccional.

Ticne aplicacion la tesis que resolvié el amparo D-6121/96, Sindicato
Nacional de Estibadores. 1 de diciembre de 1947, y que dice:

"Desde el punto de vista del sujeto de la accion laboral se clasifica en
individual y colectiva, siendo la individual la que tiene por objeto que cada
trabajador cxija el cumplimiento de los derechos que conforme a la Ley y a
los contratos le corresponda, ya sea quec deriven tales derechos de un
contrato individual de trabajo o de uno colectivo; y accién colectiva es la que
se cjercita por el sindicato con el objeto de obtener la celebracién de un
contrato colectivo de trabajo, su revision o modificacién, con el fin de
que se establezcan en forma colectiva y para todos los trabajadores de una

empresa, nuevas condiciones de prestacion de servicios®.

Es con la demanda que se inicia el juicio, todo el procedimiento se
regira en torno a la demanda, de ahi que su forma y redaccién merezca
cuidado, pues el éxito o fracaso del conflicto dependera de los argumentos

empleados.

' Enclclopedia Juridica Omeba. Tomo VI, DEFE-DERE, Buenos Altes, 1975, pags. 463-464.
191 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicelo. Ob. Cit. en nota (39). México, 1970. pag. 103.



Es importante senalar, que en nuestra Legislacion Mexicana, la ley
impone la obligacién de iniciar el procedimiento con la presentacion del
escrito de demanda ante la Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de
la Junta competente, la cual lo turnara al Pleno o a la Junta Especial que
corresponda, el mismo dia antes de que concluyan las labores de la Junta,
asi lo senala cl articulo 871 de la Ley Fedcral del Trabajo: es dable comentar
que es inexacto que este ultimo aspecto se cumpla, pues las cargas de trabajo

hacen que sca mas de 24 horas el tramite.

Una vez turnada a la Junta que corresponda por razén de
competencia y distribuciéon de las labores de la Junta, se turnard al
Secrelario de Acuerdos, quien dictara el acuerdo de radicacion, siempre y
cuando la .demanda no esté incompleta o no comprenda todas las
prestaciones, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, de lo
contrario, la Junta al admitir la demanda, subsanara ésta, previniendo al

actor para estos efectos dentro de un término de tres dias.

En el caso de que la Junta resuelva no dar tramite a la dernanda, por
hecho de que la accién laboral intentada no esté prevista en la Ley, es ilegal,
y sera hasta el momento en que se pronuncie ¢l laudo cuando se analicen las
peticiones de las partes y los hechos controvertidos, y se haga la
cnumeracion y apreciacion de las prucbas; asi lo sostuvo la extinta Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién de 28 de febrero
de 1994, Contradiccién de Tesis 51/93. que lleva por rubro: “ACCION
LABORAL. EL AUTO ADMISORIO NO DEBE CALIFICAR SU
PROCEDENCIA",



El scgundo principic csta consagrado cn el articulo 784 de la Ley
Federal del Trabajo, cuya obligacion del patrén de exhibir la documentacién
se hace patente y rompe con el principio general del proceso de que quien
“afirma ecsta obligado a probar® precepto que viene a determinar una
excepeion en dicho principio en funcién de la particularidad propia de la
relacion de trabajo en que al patrén de acuerdo a las leyes fiscales tiene

obligacion dec probar.
2. Auto de Radicacion

Cabe senalar que el emplazamiento es-una especie de la notificacién,

para precisar su diferencia, se requiere analizar esta figura.

Una vez admitida la demanda, la Junta dictard un acuerdo de
radicacién en el cual se sefalard dia y hora para que se lleve a cabo la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién
de pruebas, la cual debera celebrarse dentro de los quince dias siguientes a
la recepciéon de la demanda, ordendandose notificar personalmente a las
partes con diez dias de anticipacion a la audiencia, apercibiendo al
demandado que en caso de no comparecer a la audiencia, se le tendra por
inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido

afirmativo y por perdido su derecho para ofrecer prucbas.

Cabe aclarar que la notificacién y emplazamiento deben realizarse por
el Actuario correctamente, de ahi que es preciso analizar sus términos y
sugerencias practicas, para que el Actuario elabore correctamente las

notificaciones.



pre)
3. Notificacion y Emplazamiento

El verbo notificacién proviene del latin notificare, notus, conocido, y
Jacer, hacer; es decir hacer del conoctmiento a alguien de una resolucién de la

autoridad con las formalidades perceptuadas!92,
A. Definicion de Notificacion

Rafael de Pina, define a la notificacién como “el acto mediante el cual.
con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber una resolucién
judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como interesado

en su conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto procesal™193,

" De lo anterior, se advierte que la notificacion es el acto por el cual se

hace saber en forma legal a alguna persona un mandamiento judicial.

Es el medio legal por el cual la Junta da a conocer a las partes 0 a un

tercero el contenido de la resolucion!94.

Tanto el emplazamiento y la notificacion son medios de comunicacién
procesal, difieren, en primer lugar, en que ésta es el género, y el
emplazamiento la cspecie.

B. Definicion de Emplazamiento

Emplazamiento es un medio de comunicacion procesal!®s,

w2 Dicclonarlo de la Lengua Espaiiola. Reat Acddemia Espaiiola. Vigesimaprimera edicién. 1992 P&g. 1026,
193 DE PINA, Rafael, Ob. Cit. pag. 246,

%4 Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cif. en nota (65). p&g. 8.

9 Ibidem. pag. 1256.



Cabancllas define al emplazamientoc como “El requerimiento o
convocatoria que se hace a una persona por orden de un juez, para que
comparezca en el tribunal dentro del término que se le designe, con el objeto
de poder defenderse de los cargos que se le hacen, oponerse a la demanda,
usar de su derecho o cumplir lo que se le ordene. La diferencia principal
entre emplazamiento y citacion reside en que ésta senala dia y hora para
presentarse ante la autoridad judicial, mientras que el emplazamiento no fija

sino el plazo hasta el cual es licito acudir al llamamicnto del tribunal”.196

Rafael de Pina sobre el tema define al emplazamiento: “El acto procesal
destinado a hacer saber al demandado la cxistencia de la demanda y la

posibilidad legal que tiene de contestarla”, 197

El emplazamiento en el procedimiento laboral en nuestro criterio,
consiste en hacer saber a una persona (fisica o moral)] que ha sido
demandada, corriéndole traslado con las copias de la demanda, debidamente
cotcjadas, y del acuerdo de radicacién de la misma, en donde se senala la
fecha para la celebracion de la Audicencia de Conciliacion, Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Prucbas, con los apercibimientos de
ley, esto en los casos de conflictos individuales, ya que para los
procedimientos especiales se emplaza para la audiencia de Conciliacion,

Demanda Excepciones, Ofrecimiento y Admisiéon de Prucbas y Resolucién.

En la diligencia en la que se lleva a cabo el emplazamiento, cuando la
persona con quien sc entiende no firma el acta correspondiente, el actuario
debe asentar la razén expresa de que ésta se niega a firmar, lo que es
necesario porque se trata de una actuacion judicial en la que el actuario debe

hacer constar con claridad y precision los hechos de los cuales da fe, para

1% CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Heliasta. Argentina. 1988. pag. 113.
97 DE PINA. Rafael. Diccionaro de Derecho. Pomia. México. 1970. pdg. 160.
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que asi produzca conviccion en la autoridad -jurisdiccional” de .que el
demandado si fue debidamente emplazado, toda-vez que:esto: no puede

inferirse con base en presunciones.

a. El Citatorio

Citacioén, es el llamamiento que se hace a la demandada para que

acuda ante la misma fecha y hora que se le senale para la practica de una

diligencia.

Los citatorlos formulados por los actuarios deberan cumplir los

requisitos siguientes:

1. Un rubro que exprese numero de la Junta, del expediente y

nombre de las partes.

2. Nombre de la persona citada.

3. Domicilio de la misma.

4. La orden de esperar al Actuario.

5. La hora precisa y cl dia en que debe esperar.

6. El apercibimiento que sc hara efectivo en caso de no aguardar
al Actuario.
La firma y nombre del Actuario que deje el citatorio.

8. La firma y nombre de la persona que lo reciba. Cuando se

niegue a firmar o dar su nombre, deberd hacerse constar tal

circunstancia.

Alcald-Zamora y Castillo da una interpretacion que tiene mayor
precision técnica, al expresar: “La diferencia esencial entre la citacién y el

emplazamiento estriba en que la primera contiene un serialamiento de sitio,



dia y hora para comparecer; mientras que el emplazamiento marca el periodo

de tiempo dentro del cual debe personarse™!98,

Es procedente cl citatorio si no estd presente el interesado o su
representante, se le dejara citalorio para que lo espere al dia siguiente, a una
hora determinada; si, no obstante el citatorio, no esta presente el interesado
o su representante, la notificacion se hard a cualquier persona que sc

encuentre en la casa o local.

Debe entenderse de la interpretacion armonica del articulo 743
fraccién 111, de la Ley Federal del Trabajo, que es suficiente que cl Actuario
expresec que se constituyé en el domicilio en que debe realizar la primera
notificacién y que recabd el nombre y cariacter de quien lo atendié en dicha
diligencia, cuando no se encuentre en el domicilio indicado la persona que

debe ser notificada o su representante.

El cercioramicnto del domicilio implica que el Actuario debe asegurarse
de la verdad. de la exactitud de una cosa, de la identidad de una persona o
de la veracidad de un hecho; por ello, al hablar sobre las funciones
actuariales, no basta decir que el Actuario se constaté apoyandose en que es
cl domicilio que pronuncia el actor y porque tiene a la vista la nomenclatura y
numero exterior visible de¢ la finca en que se actia, puesto que, para ese fin,
¢s necesario que, con los atributos propios de esa autoridad, se asegure
medianie otros datos que tenga a su alcance, de la efectividad de la
designacion del domicilio de que se trata, eslo es, debe cerciorarse que quien
pretende llamar a juicio, habita, trabaja o ticne su domicilio en la casa o local

serialado en autos para hacer la notificacion.

19 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicefo, Cuestiones de Terminologia Procesal. UNAM. México, 1972, pag. 183,



Por lo tanto, el Actuario tiene la obligacién siguientei

1.- Que la persona que deba ser notificada, habila trabaja, ) tiene su
domicilio, en la casa o local sefialado en:aulos. para hacer la
notificacién (articulo 743, fraccién 1}.

2. Asenlar los clementos que lo llevaron a tal conviceion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 742 de la Ley Federal
del Trabajo, se hardan personalmente, las notificaciones siguientes:

I. Emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer proveido. que
se dicte en el mismo; '

l. El auto de radicacién del juicio, que dicten las Juht_as’ de
conciliacién y Arbitraje en los expedientes que les remitan otras
Juntas;

[il. La resolucioén en que la Junta se declare incompetente;

IV.El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

V. La resolucién que ordene la reanudacién del procedimiento; cuya
tramitacion estuviese interrumpida o suspendida por cualquier
causa legal;

VI.El auto que cite a absolver posiciones;

VII. La resolucién que deban conocer los terceros extranos al juicio;

VIII. El laudo;

IX.El auto que conceda términe o sefiale fecha para que el trabajador
sea reinstalado; ' )

X. El auto por el que se ordena la reposicién de actuaciones.

XI.En los casos a que se reflere el articulo 772 de la Ley Federal del
Trabajo, y



Xll. En casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales

a juicio de la Junta.
b. Andlisis del Articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo

La practica correcta de la primera notificacién o emplazamiento, es
importante, porque cllo permilc que el procedimiento se leve el
emplazamienio ordenadamente, sin incidentes que retrasen cl procedimiento
y. generalmente, mayor trabajo para la Junta, al tener que destinar tiempo y

personas para resolverlo.

La forma de realizar la primera notificacién se desarrolla conforme a la norma

siguiente:

Articulo 743. La primera notificacién personal se hard de conformidad

con las normas siguientes:

Fraccién I. El actuario se cerciorara de que la persona que debe ser
notificada, habita, trabaja o tiene su domicilioc en la casa o local,

serialado en autos para hacer la notificacion”.

Para un mejor anadlisis de esta fraccion, dividamos su planieamiento en

los siguientes puntos:

Este primer paso debera cumplirlo el actuario no sélo verificando
que en el domicilio que se ha constituido coincide con el domicilio
aportado por el actor para notificar y emplazar al demandado, sino ademas,
cerciorandose de que en el mismo habita, trabaja o tiene ahi su domicilio.
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Tratandose de varios codemandados, obviamente, este

cercioramiento lo debera llevar a cabo el funcionario de manera individual

por cada uno de cllos.

A. Medios para llevar a cabo el Cercioramiento del Domicilio del

Demandado

En cuanto a los medios por los que puede cerciorarse el actuario de

que el domicilio en el que actua es el correcto, éstos pueden consistir en:

El Registro Federal de Causantes,

. Cédula de Empadronamiento,

Licencia de Funcionamiento,

Licencia Sanitaria,

Contrato de Arrendamiento,

Escrituras del inmueble, entre otros, de los que debe dar cuenta

cl funcionario describiéndolos en el acta correspbndiente. de

I I

haberlos tenido a la vista.

EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO LABORAL. El emplazamiento a la parte
demandada en el juicio es de vital importancia, en virtud de que con el
mismo sc le sujeta ante la autoridad que la requiere a efecto de cumplir con
la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional, como una
de las formalidades csenciales al procedimiento: consecuentemente, dicho
acto procedimental debe realizarse cumplimentando estriclamente las
disposiciones que lo rigen y, si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo
no senala los elementos que debe tener en consideracién el Actuario para
cerciorarse de que el lugar en el que se constituye para hacer un

emplazamiento es el domicilio de la parte demandada, es evidente que si no
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se entiende la diligencia personalmente con ésta, ni se certifica el personal
conocimiento que tenga el Actuario de la misma, es insuficiente la simple
afirmacion de una persona que asevere, sin acreditarlo que el domicilio
corresponde al de la parte a la que se pretende emplazar, sobre todo
cuando existen documentos que deben obrar en el lugar en que se va a
practicar la diligencia, que deben ser tomados en constderacion
preferentemente por el Actuario, para cerciorarse de que se conslituyé en el
domicilio de la persona a quien sc va a emplazar, documentos tales como la

cédula de empadronamiento, licencia de funcionamiento, licencia sanitaria,

etecétera. Ponente: Magistrado José Martinez Delgado. Secretario: Humberto
Roman Palacios. ‘Iribunal Colegiado e¢n Materia de Trabajo del Primer
Circuito. Tribunales Colegiados. Informe 1975, Tercera Parte. Pag. 224.
RT.34/1975. Lucio Moreno Maldonado y otra. Julio 30 de 1976.

Unanimidad de votos.

B. Identificacién de 1la persona con quien se entiende el

emplazamiento

Con quien debe entender la diligencia de emplazamiento el actuario

y cuya presencia debe requerir necesariamente es al demandado o su

representante legalmente autorizado que acredite la personalidad con que

s¢ ostente, misma que deberd identificarse plenamente, debiendo el

funcionario asentar estos datos en el acta circunstanciada que levante, de
tal manera que no quede la menor duda de que dicha diligencia se entendio

con el demandado o su representante.

Al respecto los Tribunales de amparo han resuelto:



EMPLAZAMIENTO A JUICIO. ARTICULO 688, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. Los actuarios estan obligados a practicar el
cmplazamiento a juicio como lo ordena la ley, y por tanto, deben
cerciorarse, entre otras cosas, del nombre de la persona con la que
cntendieron la diligencia, mds aun si ésta se manifiesta como representante
legal del demandado. Amparo directo 5826/73. Textiles Tenexac, S.A. de 4
de julio de 1974. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran
de Tamayo. Sccretario; Marco Antonio Arroyo Montero. Boletin. Ario 1.
Julio1974°. Num. 7. Cuarta Sala. Pag. 79.

EMPLAZAMIENTO A JUICIO. ARTICULO 688 FRACCION I DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. Los actuarios estin obligados a practicar el
emplazamiento a juicio como lo ordena la ley, por lo tanto, deben
cerciorarse entre otras cosas del nombre de la persona con la que
entienden la diligencia, mas aun si{ ésta se ostenta como representante legal
del demandado. Amparo directo 176/1974. Radiodifusora comercial
X.EJ.V. 3 de febrero de 1975. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtra.

Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

“FRACCION 11. Si estd presente el interesado o su represente, el actuario
notificara la resolucion, entregando copia de la misma; si se trata de persona
moral, el actuario se asegurard de que la persona con quien entiende la
diligencia es representante legal de aquélla”.

Aquli, podemos hacer una division de esta fraccion en dos incisos:

1. Emplazamiento directo a persona fisica; y

2. Emplazamiento directo a persona moral.



A. EMPLAZAMIENTO DIRECTO A PERSONA FiSICA

El actuario primeramente debera verificar que la persona con la que
se atiende la ditigencia efectivamente se trata del demandado, quien debera
identificarse plenamente con la finalidad de cvitar la suplantacion de

personas.
B. EMPLAZAMIENTO A PERSONA MORAL

Tratdindosce de una persona moral a la que se le va a notificar y
emplazar, como ya se dijo antes, a quien debera necesariamente buscar el
actuario en primer término es al representante legal de la misma, y sdélo
que persona con quien se entiende la actuacion demuestre tener
representacién suficiente se podra llevar a cabo la diligencia, debiendo el
funcionario también asentar en el acta correspondiente el nombre del
representante de la persona moral, los datos de los documentos exhibidos,
asi como aquéllos que acrediten el caricter con que sc ostenté dicha

persona.

EMPLAZAMIENTO A PERSONAS MORALES, FORMALIDADES DEL.
Seguin lo ordenado por el articulo 689 de la Ley Federal del Trabajo, cuando
se trate de notificar por primera vez a una persona moral, necesariamente a
quicn el actuario debe buscar al pretender hacer la notificacién es cl
representante legal de esa persona moral, y sélo en caso de que se cerciore
de que realmente se trata de una persona que tiene facultades legales para
representarla, lo que debe hacer exigiendo a ésta que le exhiba los
documentos correspondientes, podra efectuar la notificacién, y _es

incuestionable que, de no hacerlo asi el actuario, el emplazamiento

deja de practicarse en los términos del precitado articulo 689. Amparo




dircclo 6058/1971. Borlon Tex., S.A. Abril 6 de 1972. T votos. Ponente
Mtra. Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Amparo directo 180/1978.
Unién de Agenies a comisién y trabajadores de Casas Comerciales en
Gencral en el Distrito Federal. Abril 24 de 1978. 5 votos. Ponente: Mtro.
David Franco Rodriguez. Amparo directo 6412/1978. Camioneros de
Campeche, S.A, de C.V. [cbrero 28 de 19790. 5 votos. Ponente: Mtra. Maria
Cristina Salmoran de Tamayo. Amparo directo 6153/1978. Comision
Federal de Electricidad. Junio 4 de 1979, 5 votos. Ponente: Mtro. Julio
Sanchez Vargas. Amparo directo 4093/1978. Notimex, S.A. julio 2 de 1979.
Unanimidad de 4 votos. Ponente. Mtro. Julio Sanchez Vargas.

Jurisprudencia 4%, Sala Informe 1979, Segunda Parte, tesis 4, pag. 7.

EMPLAZAMIENTO, FORMALIDADES DEL, Lo ordenado por el articulo 743
de la Ley Federal del Trabajo, debe entenderse en el sentido de que. cuando
se rata de notificar por primera vez a una persona moral, necesariamente a
quicn el actuario debe buscar al pretender hacer la notificacién, es al
represente legal de ¢sa persona moral y sélo en el caso de que se cerciore
que realmente sc trata_de una persona que tiene facultades legales para

representarla, lo que debe hacer exigiendo a éste que le exhiba los
documentos correspondientes, podra efectuarse la notificacién y es
incuestionable que, de no hacerlo asi c¢l actuario, el emplazamiento deba
practicarse en los tériinos del precitado articulo 743. Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito. Amparo directo 448/84. Vigueta y Cemento del
Centro, S.A. de 20 de septicmbre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente:
Alonso Nurnez Salas. Sccretario. José Castro Aguilar. Informe 1984. Tercer

Parte. Tribunales Colegiados de Circuito.

NOTIFICACION. EL ACTUARIO DEBE CERCIORARSE DE LA IDENTIDAD
DEL EMPLAZADO. EL articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, dispone



que al practicar la primera notificacion personal, el actuario se cerciorara
de que la persona que debe ser nolificada, habita, trabaja o tiene su
domicilio en la casa o local, seitalado en autos para llevarla a cabo (fraccién
I); que si esta presente cl interesado o su representante, hara la notificacién
(fraccién 11); y que, en todos los casos, el actuario ascntara razén cn autos,
sefialando con claridad los elementos de conviceién en que se apoye.
Aunque el precepto no lo diga expresamente, el actuario debe cerciorarse

de la identidad de la persona a quien va dirigido el emplazamiento,
pues ello esta 16gica y juridicamente implicito en la finalidad del acto,

que consiste en_que el sujeto llamado a juicio quede debidamente

enterado de que existe una demanda en su contra y, por cllo, es necesario
extremar las precauciones, para no dejarlo indefenso, de todo lo cual se
asentara razén, como exige la ley. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
QUINTO CIRCUITO. Amparo en revision 26/91. Diego Uribe Grijalva y
otros. 6 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio

Ibarra Fernandez. Sccretario: Abdén Ruiz Miranda.

Lo anterior no debe confundirse con el supuestio que establece la
fraccién 111 que sc estudia, al solicitar la identificaciéon de otra persona
distinta al interesado y que de conformidad con la Contradiccién de Tesis
7/89, no es requisito obligatorio para parte del Actuario solicitar la
identificacion. “NOTIFICACIONES PERSONALES EN JUICIOS LABORAL.
CITATORIO".

FRACCION HI. Si no estd presente el interesado o su representante, se le

dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada”.

A. El domicilio corresponde al demandado;
B. Se establezca un dia y hora previos para realizar el emplazamiento, y
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C. No es obligacion del actuarfo solicitar identificacién. (Contradiccién de
Tesis 7/89).

A. CERCIORAMIENTO DEL DOMICILIO EN EL QUE SE DEJA EL
CITATORIO

El hecho de no encontrar al demandado en el domicilio a emplazar
pucde deberse a la posibilidad de que no sea su domicilio, y por tal motivo,
con mayor razon cl actuario debe confirmar la exactitud de que el domicilio
en el que actaa corresponde a esta parte, y que de no ser asi y no
corresponde este domicilio al demandado, tanto la actuacién consistente en
dejar el citatorio como el emplazamiento mismo llevado al dia siguiente,

serian nulos.

Habiéndose confirmado la veracidad del domicilio el actuario debera
asegurarse de tomar los datos, nombre, medio de identificacién y recaera la

firma de la persona con quien le deja el citatorio al demandado.

EMPLAZAMIENTO EN MATERIA LABORAL. El articulo 689 de la Ley
Federal del Trabajo, dispone en lo conducente: "La primera notificacién se
hara de conformidad dentro de las normas siguientes: IIl. Si no esta
presente la persona que debe ser notificada o su representante, se le dejara
citatorio para que espere al dia siguiente a una hora determinada”. Asi, si
de las actuaciones aparcce que el Actuario dejo al demandado citatorio
para que lo esperara al dia sigulente de las diecisiete horas quince minutos
a las dieciocho horas quince minutos, no es exacto que no se hubiera
dejado a la parte demandada, citatorio para una hora determinada, pues es
manifiesto que, hallandose integrada toda hora, con sesenta minutos, como

cl citatorio se dejé para que la demandada esperara precisamente durante
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la integrada por los sescnta minutos que corricron de las diecisicte horas
quince minutos a las dieciocho horas quince minutos, resulta evidente que,

la hora en que debia esperar, quedd perfectamente determinada en

Ltérminos absolutamente precisos, es decir, fue aquella que corrié minuto a

minuto durante los extremos que, al respecto, sec determina con
anterioridad. TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Parte : 76 Sexta Parte, Pagina: 31. Amparo directo 99/74.
Ramoén Barba de Loza. 11 de abril de 1975. Unanimidad de volos. Ponente:

José Alonso Abitia Arzapalo.

EMPLAZAMIENTOS DEFECTUOSO, LO ES SI NO CONSTA QUE EL
ACTUARIO SE CERCIORO DE LA CERTEZA DEL DOMICILIO DEL
INTERESADO, ANTES DE DEJAR EL CITATORIO PARA QUE SE LE
ESPERE. Aunque en ¢l reverso del instructivo entregado por el actuario en
su segunda visita, obre la razén ascntada por éste en el sentido de haberse
cerciorado de que ¢l lugar donde se constituyé era el indicado para la

notificacion; si ninguna constancia existe de que en la primera ocasion se

cercioré _de ese extremo, antes de dejar el citalorio para que sc le esperase

al dia_siguicnte, ni de que esas circunstancias las asenté en autos, como lo
requicre cl articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, resulta que se

infringio dicho precepto y que el emplazamiento es nulo conforme al diverso

articulo 753 de la misma_Ley. Amparo en revision 306/88. Autobuses de
Oriente, ADOS, S.A. de C.V. 10 de marzo de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Alonso Léopez Murillo. Secretaria: Mercedes Montealegre

Lopez.

Al dejar el actuario citatorio al demandado para que le espere al dia

siguiente, es evidente que debera ser el dia siguiente habil.



NOTIFICACION. CITATORIO. EL ACTUARIO DEBE CERCIORARSE DE
QUE LA PERSONA CON QUIEN LO DEJA TIENE EL CARACTER CON
QUE SE OSTENTA. El actuario, antes de dejar un citatorio para que lo

espere al dia siguiente la persona a quien va a notificar, debera cerciorarse

si la persona con quien lo deja tiene el cardcter con el que éste se_ostenta,

Primer Tribunal Colegiado en Materia del Primer Circuito. Amparo directo
145/81. Arte cn Porcelana, S.A. 29 de septiembre de 1981, Unanimidad de
votos. Ponente: José Martinez Delgado. Semanario Judicial. Séptima Epoca.
Volumenes 151-156. Julio-Diciembre de 1981. Sexta Parte. Tribunales
Colegiados. Pag, 121.

Esla tesis operaba en el afio de 1981, sin embargo ya la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion aclaré lo anterior, veamos:

B. Ahora con la Contradiccién de Tesis 7/89, no es requisito
obligatorio por parte del Actuario solicitar identificacion.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN JUICIOS LABORES. CITATORIO. El
actuario no tiene la obligacion de cerclorarse de que la persona con quien lo
deja tiene el cardcter con que se ostenta. La Ley Federal del Trabajo no
establece en el articulo 743, fraccidén III, ni en algun otro precepto, que
cuando no esté presente el interesado o su represente, y que tenga que
dejar citatorio, el actuario deba cerciorarse que la persona con quien deja
dicho citatorio ticne el caracter con que se ostenta. Tampoco se puede
establecer que el requisito aludido esté contenido en el parrafo final del
articulo 743, pues dcbe entenderse que es suficiente que el actuario
exprese que se constituyd en el domicilio en que debe realizar la primera
notificacion y que en el domicilio indicado la persona que deba ser



notificada o su representante. Contradiccién de tesis 7/89, Tribunales
Colegiados Primero y Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito, 12 de
marzo de 1990. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos Garcia Vazquez.
Sccretario: Ernesto Aguilar Gutiérrez. Semanario Judicial Tomo V, encro-

junio, 1990, Pleno y Salas. Primera Parte. Pag.. 281.

Cabe scnalar que de acuerdo a la Contradiccion de Tesis 24/92 el

citatorio no debe fijarse en la puerta de entrada.

EMPLAZAMIENTO A JUICIO EN MATERIA LABORAL. EL CITATORIO
RESPECTIVO NO DEBE FIJARSE EN LA PUERTA DE ENTRADA, SINO
DEJARSE A ALGUNA PERSONA DEL DOMICILIO. Las reglas establecidas
en cl articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo tienden a garantizar, dentro
del  juicio laboral, que la primera notificacién --particularmente el
emplazamiento--, s¢ haga a la persona directamente interesada o a su
representante legal, para que conociendo del asunto, tenga oportunidad de
ser oido en defensa. Por ello exige que el Actuario no sélo sc cerciore de que
la persona habita, trabaja o tiene su domicilio en la localidad seialada para
hacer la notificacion, sino que asicnte los clementos que lo llevaron a tal
conviceion, después de lo cual hara la notificaciéon al interesado o a su
representante si estan presentes, pero si no esta ninguno de los dos "...le
dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente, a una hora
delerminada”, como especifica la fraccién 111 de dicho precepto. La

interpretacion de esta fraccion, tanto literal como sistematica, hace concluir

que el citatorio debe dejarse a alguna persona del domicilio, como se infiere

de la secuencia de las tres primeras fracciones, debiendo seralarse que

ninguna de cllas autoriza al funcionario a fijar el citatorio en la puerta del

local si esta cerrado; tal proceder lo establece la fraccién IV tratandose de la

copia de la resolucién, y st bien es cierto que en este caso se corre el riesgo
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de que la notificacion no llegue materialmente a su destinatario, la medida
se justifica, precisamente, en razén del desacato al citatorio; de ahi la
importancia de que ésta se deje en poder de una persona cn el domicilio

senalado, pues ello asegura el conocimiento de la diligencia y da sustento al

procedimiento de fijacion, de resultados reales tan aleatorios. Atento a lo
anterior, el citatorio que se fija en la puerta del domicilio del interesado
para la notificacién personal de emplazamiento a juicio, no puede estimarse
legalmente hecho. Contradiccién de tesis 24/92. Entre el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el enlonces unico y
ahora Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 21 de
septiembre de 1992. Unanimidad dec cuatro votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Sccretario: Marcos Garcia José. Tesis de Jurisprudencia 19/92.
Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal en sesion privada
cclebrada el veintuno de septiembre de mil novecientos noventa y dos.
Unanimidad de cuatro votos de los senores ministros: Presidente Carlos
Garcia Vazquez, Juan Diaz Romcro, Ignacio Magana Cardenas y José

Antonio Llanos Duarte. Ausente: Felipe Lopez Contreras, previo aviso.

“FRACCION IV. Si no obstante el citatorio, no estd presente el interesado o
su represente, la notificacion se hard a cualquier persona que se encuentre
en la casa o local, y si estuvieren éstos cerrados, se fijara una copia de la

resolucion en la puerta de entrada”.

De conformidad con la primera parte de esta fracciéon, podra el actuario
llevar a cabo la diligencia de emplazamiento con cualquiera persona que se
cncuentre en la casa o local a notificar sin importar si la misma es
representante o empleado del demandado o no, debiendo asentar en el acta

correspondiente entre otras circunstancias relativas como pueden ser el

nombre _de la persona que lo atendid, sus caracleristicas personales, el




puesto de su presencia en el domicilio, pero sin que tenga la obligacién de

cerciorarse de la veracidad de la informacion que recibe.

En estos términos resolvieron los Tribunales Federales los amparos

y la Contradiccion de tesis que se enuncian a continuacién:

EMPLAZAMIENTO A PERSONAS MORALES EN MATERIA LABORAL. No
se vicia csa diligencia, aun cuando en la segunda busqueda se haya
entendido con quien dijo ser jefe de personal y luego resulté que en aquel
momento ya no laboraba para la demandada; porque siendo cierto que
cuando sc trata de personas morales, ¢l actuario debe asegurarse de que la
persona con quien entiende la diligencia es el representante legal de la
empresa, también es verdad que las fracciones 11l y IV del articulo 743 de la
Ley Federal del Trabajo lo facultan para que, si no se encuentra presente le
deje citatorio y si a pesar de ello no encuentra al interesado o a su
representante, entienda la notificacion con la persona que se encuentre en

la casa o local. Sin _que la ley le imponga la obligacién, en esta scgunda

diligencia,_de cerciorarse si dicha persona trabaja o no para la empresa.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Parte:
I Segunda Parte-1, Pagina: 285. Amparo directo 33/88. C.A.A. S.A. 8 de

abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Moisés Duarle Aguiniga.

Secretario: Juan Garcia Orozco.

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA LABORAL. CUANDO SE
PRACTICAN CON PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO POR NO
ESTAR PRESENTE ESTE NI SU REPRESENTANTE A PESAR DEL
CITATORIO QUE SE DEJO, EL ACTUARIO DEBE ASENTAR LOS
ELEMENTOS QUE LO LLEVARON A LA CONVICCION DE QUE AQUELLA



VIVE, TRABAJA O ES EL DOMICILIO, SIN ESTAR OBLIGADO A
CERCIORARSE DE TALES EXTREMOS. Para que la notificacién personal
se haga en la forma que cstablece la fraccion 1V del articulo 743 de la Ley
Federal del Trabajo, es necesario que previamente se hayan satisfecho los
requisitos que establecen las fracciones 1y 11l de ese precepto, es decir, que
con anterioridad el actuario ya sc¢ _haya constituido en la casa o local
senalado; que ya se haya cerciorado de que la persona que deba ser

nolificada habita, trabaja o tienc su domicilio en esa localidad y que, no

habié¢ndolo encontrado, le dejo citatorio con la persona del domicilio que lo
atendid; a partir de ahi, siguiendo la regla procesal, si pese al citatorio no
estan presentes cl interesado o su representante, el actuario hara la
notificacion por conducto de la persona que se encuentre en la casa o local
y sca del domicilio, haciendo constar ¢n el acta las circunstancias relativas

como pucden ser, entre otras, ¢l nombre de la persona que lo atendié, sus

caracteristicas_personales, ¢l puesto que desemperna, el cardcler con que s¢
ostento, la razon de que esté en el domicilio, la relacion gque guarda con el

interesado, pero sin que sobre tales datos se tenga que cerciorar, porque la

obligacion de asegurar la veracidad de la informacion que recibe no se

establece  en _ninguna  disposicion _en _esta fase de la  diligencia,

independientemente de que ello retardaria y dificultaria las actuaciones de

modo innecesario, puesto que el actuario ya hizo todo lo posible porque la
notilicacion llegara al interesado que, inclusive, desacaté el citatorio.
Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Parte: 79, Julio de 1994, Tesis: 4a./J. 26/94, Pagina: 29,
Contradiccién de tesis 9/94. Entre el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Circuito, y el Segundo y Tercer Tribunales Colegiados del Cuarto Circuito.
30 de mayo de 1994. Cinco votos. Ponente: José Antonio Llanos Duarte.
Secretario: Fernando Estrada Vazquez. Tesis de Jurisprudencia 26/94.
Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal, en sesién privada del



veintisiete de junio de mil novecientos noventa y cuatro, por cinco votos de
los seriores Ministros: Presidente lgnacio Magana Cardenas, Juan Diaz
Romero, Felipe Lopez Contreras, Carlos Garcia Vazquez y José Antonio

Llanos Duarte.

“Fraccion V. S{ en la casa o local designado para hacer la notificacién se
negare el interesado, su representante o la persona con quien se entienda la
diligencia a recibir la notificacién, esta se hara por instructivo que se fijard en

la puerta de la misma, adjuntando una copia de la resolucion”.

De dicha fraccién se advierte que existe la particularidad de que en
caso de que el representante o la persona con quien debe recibir la

notificacién se negaren a recibir 1a misma se realizara por instructivo.

Cabe senalar que en ninguna disposicion de la fraccidn que se
estudia no define que debe entenderse por “instructivo”, de ahi que dicho
adjetivo proviene de la familia instruir que significa la formalizacién de un
proceso o expediente conlorme a las reglas de derecho, en esa tesitura el
acluario debera formalizar la notificacién en los mismos términos como si
se estuviera emplazando al demandado (sin que se negara a recibir la
nolificacion), es decir cerciorandose (modo, tiempo y lugar) de la persona o
representante que se niega a firmar habita, trabaja o tiene su domicilio,
pero con la particularidad de que debera hacer constar tal negativa y que se

trala de un instructivo.

“Fraccion VI. En el caso del articulo 712 de esia ley, el actuario se cerciorard
de que el local designado en autos, es aquel en que se prestan o se prestaron

los servicios.



En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén en

autos, senialando con claridad los elementos de conviccion en que se apoye”.

1. Cercioramiento del domicilio, ver nominas.
2. De la misma documentacién se advertirda si se prestan o prestaron los

servicios.
3. De la misma documentacién se advierte el nombre del patrén o fuente de

trabajo.
4. Y sino es asi, requerira le sca proporcionado el nombre del responsable de

dicha fuente de trabajo con la documentacién que asi lo pruebe.

Néstor De Buen, clasifica las notificaciones en la forma siguiente:

NOTIFICACION ___ . RAZON DE LA IDENTIDAD

m/ oTncacts

NESTOR
DE
BUEN
NOTIFICACION
OBJETIVA

Articulo 712,

Cuarndo c'l trabajador fgnore ¢l nombre del patrén o la denominacién o mzén soclal de donde
labora o laboro, debera precisar cuando ;llcllos en su escrito tnlclal de (icmanda el dumlclllo.dc n
empresa, establecimtento, oficina o lugar en donde presto o presta el trabajo y la actividad a que
se dedica ¢l patrén. La sola presentacién de la demanda en los ténninos del parrafo anterior
tuterrumpe la prcsmpclén. respecto de quien resulte ser el patrdn del trabajador, .




EMPLAZAMIENTO ILEGAL DEL PATRON. Si cl tirabajador no precisé cn
su demanda laboral el nombre y el domicilio de su patrén, sino iinicamente
la actividad a que se dedicaba y la ubicacion de la luente de trabajo, y el
actuario realizé cl emplazamiento en ese lugar, con la persona que ahi se

cncontraba, sin_cerciorarse de quien _era ¢l _propietario, responsable o

beneficiario_de la misma, a fin_de dirigir ¢l citatorio, y en su caso cl

instructivo, a este ultimo, para que frente a ¢l se siguiera el juicio, cl
cmplazamiento realizado en esas condiciones no cumple con los requisitos
exigidos por el articulo 743, fracciones 1y 1l, en relacion con el 712, ambos
de la Ley Federal del Trabajo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO. Instancia: Iribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Parte: 111 Segunda Parte-1,
Pagina: 322. Amparo en revision 24/89. Sonia Estrada Sdaenz de Mejia. 4 de
mayo de 19898. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Gonzalez Jiménez.

Secretario: José Maria Mendoza Mendoza.

A. La Cédula de Notificacion

1. Lugar, dia y hora cn que se practique la notificacion;

El nimcro de expediente;

¢

El nombre de las partes:
El nombre y domicilio de la persona o personas que deben ser notificadas,

y
5. Copia autorizada de la resolucién que se anexara a la cédula.

iy

La forma de realizar las notificaciones personales estan contempladas
en las actuaciones en las que interviene el actuario en las pruebas
confesionales de la demanda, confesional de hechos propios (articulo 787),



Testigos (articulo 813, 814 y 815 L.F.T\), Inspeccién (articulo 829 L.F.T.),
cotejo y compulsa (articulo 809 L.F.T.).

a. Notificaciones personales posteriores

Las notificaciones personales posteriores a la primera (emplazamiento),
se harian al interesado o a su representante, el mismo dia que se dicte
resolucion, si estan presentes en ¢l local de la Junta, o en el domicilio que

tuvieran designado.

Cabe senalar, que debe distinguirse el emplazamiento de una simple
notificacién, porque con el primero, se llama a una persona a juicio y debe ir
acomparnado del traslado correspondiente, a efecto de que se desarrolle

normalmente el procedimiento; y en el segundo, se realiza durante aquél.

También, deben distinguirse las notificaciones personales de las no
personales. Las primeras, son las que realiza el Actuario directamente al
interesado; las no personales son las que se hacen a los interesados en
forma indirecta, mediante publicacién que se fija en los estrados de la Junta

o cn el Boletin Oficial de la misma. La citacién, es siempre personal.

4. Audiencia de Ley

El Secretario de Acuerdos, tienc una importante funcién que es la de
verificar que el Actuario designado por la Junta, haya notificado a la empresa
por conducto de su representante y que éste acreditd debidamente su
personalidad, o en su caso, dejé citatorio previo. En caso de que esté

surtiendo efecto la notificacién, procedera a dictar un acuerdo suspendiendo



la audiencia y sefialando nuevo dia y hora para la celebracién de la audiencia

de ley.
5. Etapa de Conciliacion como forma de terminar el proceso

Es importante senalar que a esta etapa debe darsele un privilegio
cspecial, pues la avenencia entre las partes da lugar a la terminacién del
confliclo. En la préclica las partes llegan a solicitar en diversas actuaciones,
que la misma se suspenda, por las platicas conciliatorias que estian
cclebrando, y se senale una nueva fecha para su celebracién: la Junta sélo
cn particulares excepciones podra senalar nucva fecha para la audiencia, ya

que, de lo contrario, lo tinico que se haria es retrasar el procedimiento.

Se ha advertido mediante los datos estadisticos concernientes,!93 que
se producen en forma excesiva e injustificada los diferimientos de las
audiencias, especialmente en la etapa conciliatoria, y en la de ofrecimiento y
desahogo de pruebas; lo que contraviene los principios consagrados en el
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, de economia y sencillez en el
proceso laboral que deben reflejarse en la celeridad del mismo, como

exigencia indispensable para la imparticién de una justicia expedita.

Al respecto, en la etapa conciliatoria ¢l diferimiento de la audiencia
debe darse por una sola vez de comun acuerdo entre las partes, con el objeto
de conciliarse conforme a lo dispuesto en el articulo 876, fraccién IV, de la
Ley Federal del Trabajo. En futuras reformas se podra proponer que si las

partes solicitan posteriormente en una o mas ocasiones la suspension de la

1% NOTA: Andlisls de Celabracidon de Audiencias 1993-1998. En el periodo de 1998 se realizaron 240,069, se
celebiaron 157,245 y 82,824 no se celebraron, lo que implica un 35% de difiimientos de cudiencia (a solicitud de
parie, falta de notificacién, por exhorlo, y otros motivos). Informe de labores de la Presidencia de lo Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitroje.



audiencia, la Junta a su juicio podra diferirla, cuando ello sea conveniente

para lograr la solucién conciliatoria.

En cuanto al ofrecimiento y desahogo de pruebas, »aunq‘ue no existe
disposicién lcgal que lo autorice, también se advierien diferimientos
infundados de las audiencias, ocasionando en ambos casos una demora en el

procedimiento.

Por lo anterior, es de hacer notar que la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, en Circular No. 002,200 misma que sec turné a los Presidentes de
las Juntas Especiales y en la que se hizo un atento requerimiento para que
en los acuerdos de dilerimiento de las audienclas, interviniera
necesariamente el Presidente de la Junta Especial respectiva,
responsabilizandose de que se observara la normatividad procesal; tcniendo
en cuenta la celeridad del procedimiento laboral que deriva de los principios
contenidos en el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, asi como la
obligacién de los presidentes de las Juntas, de cuidar que los juicios que ante
cllos se tramiten no queden inactivos, como se desprende del articulo 771 del

ordenamiento legal.
6. Etapa de Demanda y Excepciones

Al iniciar esta ctapa, el Presidente de la Junta exhortara nuevamente a
las partes para que lleguen a un arreglo satisfactorio, y si éstas no aceptan,
s¢ darda el uso de la palabra al actor, con el objeto de que ratifique o
modifique su demanda, debiendo de precisar los puntos petitorios; asimismo,
si el actor no cumple con los requisitos omitidos o no subsana la demanda, la

Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento.

2o Circular No. 002. de fecha 2 de febrero de 1999. emitida por la Presdencia de lo Junta Federal de Conclliacién
y Arbitrgje.



Por lo que se refiere a que el actor puede ratificar o modificar su
demanda, debe decirse que una vez ratificada su demanda y expuesta su
contestacién, la parte actora no pucde validamente modificar su escrito de
demanda, asi lo sostiene la tesis jurisdiccional 35/94, que aparece publicada
en la Gaccta Laboral No. 52 de la Junta Federal de Concillacién y Arbitraje,
Sep-Oct-Nov-Dic 1994, visible cn la pagina 158, y que lleva por rubro:
"DEMANDA. NO PUEDE AMPLIARSE NI MODIFICARSE CON
POSTERIORIDAD A SU CONTESTACION"

En caso de que el actor, previo a ratificar la demanda, la modifica la
Junta debe tener cuidado, porque puede ser que se trate de una aclaracion o
precision de los hechos, para lo cual, se debe tener por ratificada la demanda

cn ese sentido y la demandada proceda a dar la contestacién.

También debe decirse que si el actor, en la etapa correspondiente no
ratifica su ocurso, tal circunstancia carece de trascendencia y la Junta debe
tenerlo por reproducido oficiosamente, asi lo determina la tesis de
Jjurisprudencia 38/94 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
No. 81, Scptiembre de 1994, pagina 23, y que lleva por rubro: “DEMANDA
EN EL JUICIO LABORAL. SI EL TRABAJADOR OMITE RATIFICARLA
EXPRESAMENTE EN LA AUDIENCIA DE LEY, LA JUNTA DEBE HACER
OFICIOSAMENTE".

Por otra parle, si el actor modifica la demanda cambiando
substancialmente la naturaleza de su hecho, es decir, demanda por despido
injustificado y cambia su accién por una rescisién de la relacion de trabajo,
por causa imputable al patrén, cllo altera la naturaleza de los hechos,
cntonces en el acuerdo respectivo y a peticién de parte, se debera senalar

nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia, para no dejar sin



defensa al demandado, ya que, su contestacion se encaminé en-relacion a la
accién que dio origen al procedimiento y en todo caso, se continuara con la
audiencia si el demandado contesta la demanda, a pesar de las

modificaciones hechas por el actor.

Otro aspecto mas, lo constituye el que la parte actora sélo aclara
alguno dc sus puntos, y la demandada al comparecer se abstiene de dar
contestacién y solicita la fijacion de nuevo dia y hora para ello; es correcto
que la Junta le tenga por admitidos los hechos de la demanda y por perdido

su derecho para ofrecer prucbas.

Entre las excepciones y defcnsas mds comunes, serian la Prescripcion,
la Cosa Juzgada, Fallta de Pago y otras que segun los apoderados hagan
valer, asi también, en esta etapa de Demanda y Excepciones, se podra
promover ¢l incidente de competencia, y si se promueve no exime al
demandado de tener que contestar la demanda en la propia audiencia. La
Junta, con fundamento en ¢l articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo,
senalara dentro de las veinticuatro horas siguientes la celebraciéon de la

audiencia incidental, en la cual se resolvera.

Cabe senalar también que en futuras reformas el planteamiento de
acumulacién deberia ser motivo para que el demandado dé contestacién a la
demanda en la misma audiencia y sin lo hiciera y la Junta se declara
competentie o no resuelve favorablemente en el expediente de la acumulacién

se tendra por contestada en sentido afirmativo.

Se puede dar el caso, en que el demandado reconviene al actor (debe
reflerirse a reclamaciones relativas a la relacién laboral, ejemplo, deudas
contraidas con el patrén por anticipo de salario, pagos al trabajador con



exceso, etc.), éste podra contestarla en forma inmiediata o solicitar que la
Junta- suspenda la audiencia y ésta, debera serialar dia y hora para su
continuacion dentro de los cinco dias siguientes para que el actor proceda a
dar contestacién a la reconvencién y continuar con el ofrecimiento de

prucbas en el Principal y en la reconvencion.

Ahora bien, la circunstancia de que el demandado no contesté la
demanda en el periodo de arbitraje, y que tampoco ofrezca prueba alguna al
cclebrarse la audiencia respectiva ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
s6lo ocasiona que la Junta tenga por contestada la demanda en sentido
afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer prucbas; pero no es obstaculo
para que dicha Junta, tomando en cuenta lo actuado en el expediente
laboral, condene al demandado de la reclamacion, si el propio demandante se

encarg6 de probar la improcedencia de su reclamacién.

Asimismo, es cn la elapa de Demanda y Excepciones, el momento
procesal para que el demandado realice el ofrecimiento de trabajo, por lo que
si el actor reclamé como accién principal la reinstalacion, se seinalara dia y
hora para la misma, con el apercibimiento para el actor, que de no

comparecer en la fecha senalada se le tendra por no interesado en laborar.

Una vez concluida la etapa de Demanda y Excepciones, y dictado el
acuerdo correspondienie, se continuara con la siguiente etapa, salvo que la
controversia quede reducida tinicamente a un punto de derecho, en -tal
virtud, se declarara cerrada la instruccién como lo establece la fraccién III del
articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, y se turnard el expediente para

que se clabore el proyecto de resolucion.



a5
7. Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas
A. Las pruebas en el procedimiento laboral

a. La prueba

Del latin probo bueno, honesto y probandum, recomendar, aprobar,

experimentar, patentizar, hacer fe.20!

Probar, significa convencer al juez de la existencia o la no existencia
de hechos de importancia en el proceso. La prucba de la verdad de los
hechos no conoce limites, pero la prueba en el proceso, a diferencia de la
prueba ldgica o cientifica, experimenta una primera limitacién por la
necesidad social de que el proceso tenga un término; una vez que la
sentencia es firme, la investigacion sobre los hechos de la causa queda
definitivamente cerrada, y desde ese momento el derecho no vuelve a
ocuparse si de los hechos estimados por el juez corresponden o no a la

realidad de las cosas.202

En sentido estricto la prueba es la obtencién del cercioramiento del
juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo
esclarecimiento resulta necesario para la resolucién del conflicto sometido a
proceso. En este sentido, la prueba es la verificacién o confirmacién de las

afirmaciones de hecho expresada por las partes.

En sentido amplio, se designa como prucba a todo el conjunto de

actos desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador, con el

201 Diccl rio Juridico Mexicano. Ob. Cit. en nota (65) pag. 2632.
2 Diceionario Juridico Mex| Ob. Cit. en nota (65) pag. 2632.




objeto de lograr la obtencion del cercioramiento judicial sobre los hechos
discutidos y discutibles.203 PR

Se llaman pruebas los diversos procedimientos empleados para
convencer al Juez, la misma palabra designa también al resultado obtenido
en la investigacién de la verdad, abstraccion hecha de los medios
empleados para llegar a ella: cuando la realidad de un hecho es cierto, se

dice que se ha producido su prucba,20¢

Probar, indica una actitud del espiritu dirigida a la verificacién de

un juicio,205

- Asi, la accién de probar es la aportacion de alguna de las partes en
el proceso de elementos de conviccién para verificar o confirmar las

afirmaciones de hechos expresados por las partes.

Para analizar el tema de la prueba vamos a distinguir los siguientes

rubros:

1. Los hechos sobre que versa la prueba (thema probandum)

2. La carga de la Prueba (omus probandi), que es la atribucién impuesta
por la ley para que cada una de las partes proponga y proporcione los
medios de prueba que confirme sus propias afirmaciones del hecho.

3. El procedimiento probatorio, es decir la secuencia de actos desplegados
por las partes, los terceros y el juzgador para lograr el cercioramiento
judicial,

«1 |bidem. pag. 2632.

24 PLANIOL MURAL, y Riport. Georges. Detecho Civil. Clésicos del Derecho. Vol. 8. Hada. pég. 571.
s CARNELUTTI, Francesco. instituciones del Derecho Procesal Civil, Vol. 5. Ob. Cit. en nola (5) pag. 331.



4. Los medios de prueba que son los instrumentos con los cuales se trata
de lograr dicho cercioramiento, y

5. Los sistemas consignados en la Legislacién para que los juzgadores
aprecien o determinen el valor de la pruebas practicadas (sistema de

valoracién de pruebas).

El medio de prueba, el objeto y fin de la misma, forman parte del
entorno procesal de la prueba, constituyen el procedimiento utilizado, el
para qué queremos probar y el resultado que produce la probanza,206

Las pruebas o los medios de prueba reconocidos en el procedimiento
laboral estan contemplados en el articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo
(L.F.T) y son los siguientes; confesional, testimonial, documental,
pericial, Inspeccién, presuncional, instrumental de actuaciones, fotografias
y. en general, cualquier medio de la ciencia o de la técnica que permita

llegar al conocimiento de algiin hecho en particular.

Para que las pruebas sean admisibles en el procedimiento laboral
deben cumplir ciertos requisitos, las reglas para tal efecto estan contenidas
en el capitulo XII, seccién primera, de los articulos 776 a 785 de la Ley

Federal del Trabajo, consistentes en:

1. Que no sean contrarias a la moral o el derecho (articulo 776).

2. Deben referirse a hechos controvertidos (articulo 777).

3. Deben ser ofrecidas en la misma audiencia, (articulo 778). Es necesario
precisar que las excepciones a este principio son las pruebas
supervenientes y la tacha de testigos; ambos aspectos seran comentados

mas adelante.

e Ravista de la Junta Local de Concillacién y Arbilroje en el Estado de México. Gaspar Ruiz Tenorio. "Ofrecimiento
y Admisién de Pruebas” Tercer Nimero, Segunda época. 1988. pag. 93.
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4., Deben tener relacién con la litis {(articulo 779).

En esta etapa, las partes ofreceran las pruebas que consideren mas
favorables a sus intereses, las cuales se establecen en el articulo 776 de la
Lecy Federal del Trabajo, debiendo el Secretario de Acuerdos de aceptar
unicamente aquellas pruebas que se refleran a la controversia (litis), y que no
hayan sido confesadas por las partes, ya que en caso contrario, deberan
desecharse conforme lo establece el articulo 779 del Ordenamiento Legal
antes citado, estableciendo la razon por la cual se desecha, las cuales se
senalan en el precepto legal antes citado y consisten en que las pruebas no

tienen relacién con la litis, o resultan inutiles o intrascendentes.

Existen principios que sélo pueden ser aplicados a determinadas
pruebas en particular o se aplican al desahogo de las mismas, o bien, se
refieren a las atribuciones de la Junta para su admisibilidad o desahogo (por
ejemplo el principio del relevo de la carga de la prueba en beneficio del

trabajador).

Cabe senalar que los tiempos procesales en el ofrecimiento y admision
de pruebas, conforme al articulo 881 fraccion I de la Ley Federal del Trabajo
ocasionaba que el Secretario de Acuerdos desechara las pruebas del
demandado por haber objetado las mismas e inmediatamente el demandado
ofrecia sus pruebas; la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié el
problema en el sentido de que dicho precepto no puede interpretarse de
manera tan rigida que afecte las defensas de las partes; debiendo prevalecer
el criterio de que la parte demandada, inmediatamente después de que el
actor ofrezca sus pruebas, podra realizar el ofrecimiento de las suyas y
objetar, en su caso, las de su contraria, o viceversa, objetar las pruebas del
actor y en seguida ofrecer sus pruebas, siempre que ello se realice en una



misma intervencién con la Contradiccion de Tesis 135/98 sustentada entre el
Sexto y Noveno Tribunales Colegiados de Trabajo del Primer Circuito que
lleva por rubro: “PRUEBAS EN EL JUICIO LABORAL OPORTUNIDAD PARA
QUE EL DEMANDADO LA OFREZCA Y OBJETE LAS DE SU
CONTRAPARTE".

Respecto al desahogo de las pruebas para afirmar o negar
determinados hechos, tenemos la inversién de la carga de la prueba
establecida en articulo 784, al decir que se eximira de la carga de la prueba
al trabajador cuando la Junta, por otros medios a su alcance, esté en
posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, verbigracia, los
documentos que la empresa o el patrén estén obligados a conservar son; el
contrato de trabajo; las listas de asistencia; las néminas o listas de raya,
recibos o constancias de pago de: la participacién de los trabajadores en las
utilidades, de vacaciones, prima de antigtiedad, etc.; o bien, el aviso de

despido.

En efecto, este tema toral dentro del marco que se estudia, plantea
uno de los aspectos mas débiles a partir de la Reforma Procesal de 1979,
que entré en vigor el 1? de mayo de 1980, que los tribunales de amparo han
ido puliendo, ddndole la dimensién mas justa que en efecto tiene.

Ha quedado rebasado, el viejo criterlo que pretendia fincar en el
trabajador la carga de la prueba, por el sélo hecho de afirmar situaciones
dadas en su demanda y en forma correlativa para el patrén, de que ante su
negativa no estaba obligado a probar.

Son criterios de justicia los que establecen la desigual distribucién
de la carga probatoria, pues quienes resultan ser desigual en la realidad,



politica, cultural, social y econémicamente, no pueden ser tratadas como

iguales en los procedimientos judiciales.

Es de destacarse, qué afortunado fue el cambio de redaccién original
a las reformas a la ley en 1980, cambiando la redaccién orlginaly de indole
potestativa, por un sentido eminentemente obligatorio, troncando el "podrd
eximir”, por eximira y el de "poder requerir” por requerira; trasladando la
carga de la prueba de elementales condiciones de trabajo, a quien sin duda,

se encuentra en la mejor posibilidad de acreditar hechos.

Cabe considerar, que el “Principio de relevo de la carga probatoria del
trabajador, es un principio que esta intimamente ligado al “principio de la
obligacién del patrén de probar su dicho”, el primero apoyado en el articulo
804 de la Ley Federal del Trabajo, mediante el cual seitala que el patréon
tiene la obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos tales
como: Contratos Individuales de Trabajo que se celebren que deberdn
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta ario después; los
contratos de asistencia, los comprobantes de pago (recibos de pago de
salarios) de participacién de utilidades, de vacaciones, de aguinaldo,
durante el ultimo arfio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral; y las listas de raya o néminas de personal cuando se lleven en el
centro de trabajo.

No obstante lo anterior, debe conocerse con la jurisprudencia
establecida para tal efecto, es el caso de la carga de la prueba con respecto
a la existencia o no de la relacién de trabajo. “Cuando el patrén niega la
relacion laboral corresponde al trabajador la carga de probar la
existencia de dicha relacién”.
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Existen tesis de jurisprudencia que al abordar la carga de la prueba
respecto a la negativa de existencia de la relacion laboral, cuando el
patrén alega la presunta contrataciéon por servicios profesionales, y afirma
que los servicios prestados fueron mediante un contrato de prestacion de
servicios profesionales, tal negativa implicitamente contiene una afirmacién
y por ello el patrén tiene la carga de probarla y si no lo hace debe
considerarse que la relacion fue de naturaleza laboral, es decir, es al patrén
a quien le corresponde probar la relacion es distinta a la laboral, lo anterior
tiene su apoyo en la tesis que aparece publicada en la Gaceta Laboral Num.
54 de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, visible en la pag. 130 y

que dice:

"RELACION LABORAL. NEGATIVA DE SU EXISTENCIA CUANDO
NO ES LISA Y LLANA. CARGA DE LA PRUEBA.- Cuando el patrén niega la
existencia de la relacion de trabajo pero no lo hace lisa y llanamente, sino
calificando dicha negativa haciendo afirmaciones, como seria que tal
relacion deriva de un contrato de prestacién de servicios, de comodato,
temporal, etcétera, la carga probatoria, sobre la naturaleza del viGneculo
contractual, corresponde al patrén y no al actor. “Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito. Amparo Directo 153/95. Conrado Fernando
Schraidt Astiazaran. 6 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Rivas Pérez. Secretario: José Hernandez Ochoa. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo I, junio 'de 1995, pag.
528",

Por cuanto hace a la carga de la prueba, respecto al despido del
trabajador, existe igualmente jurisprudencia que dispone que cuando el
conflicto es originado por despido del trabajador, toca a éste probar la
existencia del contrato de trabajo y el hecho de no estar ya laborando,
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cuando esas circunstancias sean negadas por el patrén, mient;rasv que a
este ultimo corresponde demostrar el abandono, o bien los hechos que -

invoque como causa justificada de rescision del contrato de trabajo.

A mayor abundamiento, es de comentarse que los actores estdn
obligados a sernalar en su demanda, las circunstancias de lugar y modo de
ejecucion de los hechos que estimen constitutivos de un despido, para que
el demandado conozca a plenitud de los hechos que se le imputan, el lugar
preciso en que se afirme acontecieron y el momento exacto o cuando
menos aproximado. a fin de que dicho demandado tenga posibilidad legal
de preparar debidamente su defensa, asi como para que, las pruebas que
rindan ambos contendientes, puedan ser tomadas en cuenta por los

tribunales obreros.

Por lo que se reflere a las facultades de la Junta en materia de
admisién y desahogo de pruebas encontramos en los articulos 782 y 783,

basicamente 5 atribuciones, a decir:

1. La Junta mediante solicitud de las partes podra realizar el examen de
documentos, objetos y lugares, ya sea a través de actuarios o peritos, o
bien, realizar una inspeccién.

2. Practicar las diligencias que juzgue conveniente, esto es, sin que medie
solicitud de las partes, para llegar al esclarecimiento de la verdad.

3. Requerir a las partes la presentacion o exhibicién de documentos u
objetos en particular.

4. Solicitar a cualquier autoridad o persona ajena al juicio que cuente con
documentos o conocimientos vinculados al mismo, a fin de exigirle su
presentacion o su comparecencia.



5. Imponer las medidas de apremio que considere adecuadas para cumplir
eficienternente con el desahogo de las pruebas admitidas, y en general,

para impartir justicia.

En relacién con las atribuciones otorgadas a las Juntas, el articulo
721, dispone que todas las actuaciones procesales deberdan ser autorizadas
por el Secretario de la Junta, con excepcion de aquellas encargadas a otros

funcionarios.

En tratiandose de las medidas de apremio, tanto el Presidente de la
Junta como los auxiliares estdn facultados, tal y como lo dispone el articulo
731, para emplear, en el orden que considere, alguna o varias de las

medidas de apremio siguientes:

1. Muita hasta 7 veces el salario minimo general vigente en el lugar
y tiempo en que se cometio la infraccién.

2. Presentacién de la persona que se requiera mediante el
auxilio de la fuerza publica.

3. Arresto hasta por treinta y sets horas.

Al {gual que las medidas de apremio, el Presidente y auxiliares
cuentan con facultades para imponer correcciones disciplinarias (articulos
728 y 729) a fin de que las audiencias y diligencias se desarrollen en orden
y con el respeto debidos; estableciendo para tal efecto las correcciones
siguientes, {las cuales deben imponerse en el orden indicado segiin lo

amerite la situacién que se produzca).

I. Amonestacion.



II. Multa que no podra exceder de 7 veces el salario- mmlmo general
vigente en el lugar y tiempo que se cometa la violaclon

Ill. Expulsién del local de la Junta; la persona que se resista a ser
desalojada, con el auxilio de la fuerza publica. '

Tanto las correcciones disciplinarias, como los medios de apremio se
impondran de plano, sin procedimiento alguno, deberan estar fundados y
motivados. La aplicacion de las medidas de apremio podran ser
impugnadas a través del recurso de reclamacion conforme a lo dispuesto en
los articulos 853 y 854 de la Ley Federal del Trabajo.

Contra la correccién disciplinaria no existe recurso tal como lo
establece la Tesis aislada del Séptimo Tribunal Colegiado de Materia de
Trabajo del Primer Circuito, y que lleva por rubro: “CORRECCION
DISCIPLINARIA NO EXISTE RECURSO CONTRA LA"; criterio que
compartimos toda vez que el articulo 853 de la Ley Federal del Trabajo
establece en forma clara la procedencia del recurso de reclamacion

tunicamente en las medidas de apremio.

Por otra parte, y retomando el punto de las excepciones a la regla
general, de que las pruebas deben ser ofrecidas en la misma audiencia,
debe quedar claro que en la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas,
ambas partes, primero el actor y después el demandado ofrecerdn sus
respectivas pruebas y podrdan objetar las de su contraparte. Asimismo, las
podran ofrecer, mientras no se declare cerrada la mencionada etapa;
nuevas pruebas siempre que se relacionen con los hechos controvertidos o
con las pruebas ofrecidas por su contraparte (articulo 880 L.F.T.).



Cabe senalar que los tiempos procesales en el ofrecimiento y
admisién. de pruebas conforme al articulo 881 fraccién I de la Ley Federal
del Trabajo, ocasionaba que el Secretario de Acuerdos desechara las
pruebas del demandado por haber objetado las prucbas e inmediatamente
ofrecia las pruebas: la Suprema Corte resolvio el problema con la
Contradiccion de Tesis 138/98 sustentada entre el Sexto y Noveno
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito que lleva
por rubro: “PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. OPORTUNIDAD PARA
QUE EL DEMANDADO LAS OFREZCA Y OBJETE LAS DE SU
CONTRAPARTE", esto es, conforme a la citada tesis, el demandado podra
primero objetar y después ofrecer pruebas sin que implique que puedan ser
desechadas las mismas por no haber ofrecido las pruebas en primer

término.

Puede resultar que de las mutuas alegaciones y objeciones a las
pruebas presentadas, el trabajador requiera ofrecer pruebas vinculadas con
los hechos desconocidos que se desprenden de la contestacién de la
demanda, en cuyo caso podra solicitar el difirimiento de la audiencia para
que se reanude a los diez dias siguientes, a fin de contar con tiempo

suficiente para su presentacion.

Ahora bien, cerrada la etapa de ofrecimiento y admisiéon de pruebas
y de conformidad con los articulos 778 y 881 de la Ley Federal del Trabajo,
s6lo se admitirin durante el procedimiento aquellas pruebas

supervenientes y la tacha de testigos, réplica y contrarréplica.
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8. Formas de terminar la relaciéon trabajo y el procedimiento
A. Conceptos y_fundamentos juridicos de rescision, despido y retiro.

En principlo, es pertinente senalar que la extincién o disolucién de las
relaciones individuales de trabajo puede operar por via de terminaciéon o por

causa de rescision.

La terminacién constituye una forma natural de extincién de las
relaciones laborales, que tiene lugar por alguno de los medios establecidos
por el articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo: 1) El mutuo consentimiento
de las partes; II) La muerte del trabajador; 1II) El vencimiento del término o
la terminacion de la obra o inversién del capital, de conformidad con la ley;
IV) La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador,
que haga imposible la prestacién del trabajo; y V) Los casos a que se reflere
el articulo 434 del mismo Ordenamiento laboral, relativos a la terminacién

colectiva de las relaciones de trabajo.

A diferencia de la terminacién, que se produce por la conformidad de
ambas partes, o bien por causas ajenas a la voluntad de las mismas, la
rescisién laboral opera por la decisién de una sola de las partes que se
encuentran vinculadas por la relacién de trabajo.

La palabra "rescision’, proviene del latin rescissum que significa
romper, rasgar, dividir, Desde un punto de vista juridico, consiste en la
privacién de los efectos futuros de un contrato, convenio o negocio juridico,
en principio vélido, cuya conclusion o cesactén obedece a una declaracién

unilateral de voluntad.207

07 GALINDO GARFIAS, ignaclo, en D Mexicano. Tomo VIIl. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México. 1984. pag. 33.




En el Diccionario Porrua de la Lengua Espanola, rescisién 'signiﬁca

dejar sin efecto un contrato, obligacién, por causa legitima.208

Joaquin ESCRICHE define a la rescision, como la anulacién o
invalidacién de algin contrato, obligacién o testamento.209 i

En realidad el anterior conéepto no pertenece a nuestro campo
central, por utilizar la frase de anulaciéon por estar caracterizada en.forma

distinta de la rescision.

La rescision, especificamente referida a la contratacién laboral, ‘segun
TRUEBA URBINA, se ha entendido como un "acto unllateral por virtud del
cual se deja sin efecto el contrato de trabajo”.2!0 : : :

En atencién al requisito de justificacion que -presupone- el aétb
rescisorio, se ha conceptualizado a la rescision del contrato de tfzibajd. ‘yco'r'no'
"la disolucion de las relaciones de trabajo decretada por uno dé los sujetés
frente al incumplimiento grave y culposo del otro".2!} Glated e

Para Mario DE LA CUEVA, constituye una "facultad que la ley otorga a
uno de los sujetos de la relacién juridica para darla por concluxda cuando el
otro miembro de la relacién comete alguna falta o incumple sus

obligaciones"”.212

Erield

28 RA LUY POUDEVIDA, Antonio. Diccionario Ponta de la Lengua Espoiiola. Pommia. Méxl 1975. Sép

pag. 855,
?°;3§SCRICHE. Joaquin. Pleglonarnio de Legisiacién v Judsprudencla. Tomo Il Cérdencs y Editor. Madrid. 1973, p.
1

210 TRUEBA URBINA, Alberto. Diccionatio de Deracho Obrerg. pdg .386.

21t SANTOS AZUELA, Héclor. Diccionario Juridica Mexicang. Tomo VIil. pag 34

212 DE LA CUEVA, Mario. Detecho Mexicono del Irabajp. Toma I. P&g. 808.



El mismo tratadista postula el siguiente concepto: "La rescisién es la
disolucién de las relaciones de trabajo, decretada por uno de sus sujetos,
cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones. La rescisién es el
resultado del ejercicio de un derecho potestativo que corresponde a cada uno
de los sujetos de la relacion, en el caso de que el otro, como se dice en la
definicion, incumple gravemente sus obligaciones, por lo tanto, el titular del
derecho puede hacer uso de él o abstenerse; asi, a ejemplo: Un trabajador
falta injustificadamente a su trabajo cuatro o mas dias; el empresario puede

separarlo, pero puede también conservarlo".213

En opinién de Baltasar Cavazos Flores: "La rescisién de los contratos es
una forma de terminacién de los mismos, por incumplimiento de cualquiera
de las partes". Por lo tanto: “Se rescinde tnicamente el contrato que se
incumple, de ahi que la rescisibon de un contrato sea wuna forma de

terminacién anormal ¢ patolégica del mismo".214

Conforme al criterio de Dionisio J. KAYE: "La rescisién, es la
disolucién de las relaciones individuales de trabajo, motivada por un hecho
imputable al trabajador o al patrén”.218

Néstor De Buen, por su parte, opina: “En la terminologia de la ley, se
entiende por rescision el acto, a virtud del cual, uno de los sujetos de la
relacion laboral da por terminada ésta, de manera unilateral, invocando una
causa grave de incumplimiento, imputable al otro sujeto”.216

213 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicane del Trabalo. Ob. Cit. en noka (111). pdg 241,
214 CAVAZOS FLORES, aanasar.mmmmm Sogundo Edicién. Ed"odcl Trillos. I982.p69|
15 KAYE J., Dlonislo, Aplicacié 160 . Editorial IEE.

México. 1977. P&g. 188.
24 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabalo. Tomo . pag. 542.




Para José Montenegro Baca, autor laboralista peruano: "La rescision es
la facultad que otorga la ley a uno de los sujetos de la relacién juridica para
darla por concluida cuando el otro miembro de la relacién comete alguna
falta o incumple sus obligaciones. Media incumplimiento culposo de las
obligaciones que apareja la sancién correspondiente”.2!7

De lo anterlor se advierte que la rescision del contrato o relacién
laboral, consiste en un acto unilateral de éste, de retirarse por siempre del
servicio que presta a aquél. Consecuentemente, la rescision constituye una
accién laboral que puede ser ejercida tanto por el patrén como por el
trabajador, con objeto de dar por terminada la relacién de trabajo sin
responsabilidad para quien rescinde, siempre que exista un motivo o causa
legal justificada.

Ahora bien, el ejercicio de la facultad rescisoria se encuentra
condicionado por la existencia de algunos presupuestos que, Mario DE LA
CUEVA enuncia magistralmente, de la manera siguiente: "a) Un acto o una
omisién, imputable a uno de los sujetos de la relacién, que implique el
incumplimiento de una obligacién derivada de la relacién de trabajo; b) El
incumplimiento resultante del acto u omision debe ser de naturaleza grave:
La ley considera que no todo incumplimiento de una obligacién amerita la
disolucion de la relacion, o expresado en forma distinta: El incumplimiento
ha de referirse a las obligaciones principales o importantes, pues en la
prestacion del trabajo. las [altas, los descuidos y los errores en el
cumplimiento de obligaciones secundarias son frecuentes, para no decir
inevitables, dada la naturaleza humana, y sl se las reputara causas
suficlentes para la disolucion de las relaciones, el principio de la estabilidad

devendria precario. Apoyamos esta idea en la fraccion XV del articulo 47 de

217 MONTENEGRO BACA, José, Sintesls de la Legislacién Peruana del Trabojo. En E| Derecho Laotinoomercono cel
Trabgjo. Tomo Il Facultod de Derecho. UNAM. México. 1974. pag. 270.



la Ley nueva, (sic) que califica de graves alas’ éaqsa_'s‘_‘ de rescision
enumeradas en las catorce fracciones que la prece'dexj': ) ‘El dato relevante
en la rescisién radica en la circunstancia de que se trata Siéﬂipre de un acto
humano carente de necesidad fisica, por lo tanto, que pudo haberse

evitado".2!8

Conforme al criterio de DE LA CUEVA, para que la rescisién sea
procedente se requiere: l.- Que exista una conducta activa u omisiva,
atribuible al trabajador o al patrén: 2.- Que ademas esa conducta sea grave
o trascendente para los efectos laborales; y, 3.- Que la conducta que motive
la rescision implique un acto humano voluntario, es decir, no determinado
por una necesidad fisica insuperable, sino que sea susceptible de evitarse su
realizacion a voluntad del sujeto laboral,

Cabria agregar un cuarto requisito, que el incumplimiento o conducta

irregular integre una causa legal de rescision.

La base Constitucional y. sistema reglamentario, se encuentra en el
Articulo 123, Apartado "A", fraccién XXII, y articulo 46 de la Ley Federal del
Trabajo, que a la letra dicen:

XXIl.- El patrén que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el
patron podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente tendra la

218DE LA CUEVA, Marlo. E| Nuevo Derecho Mexicano del Trabalo. Ob. Cit. en nota (213). pag. 241.
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obligacién de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salarfo, cuando se retire decl servicio por falta de
probidad del patrén o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos.
El patrén no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento o tolerancia de él.

En cuanto, al articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo, dice:

“El trabajador o el patrén podran rescindir en cualquier tiempo la
relacién de {rabajo, por causa justificada, sin- incarrir en
responsabilidad”.

Es de advertirse que conforme a los articulos 46, 47 y 51 de la Ley
Federal del Trabajo, para que opere rescisién, se requiere .que el
incumplimiento que motiva la accién rescisoria encuadre en alguna de las
causas justificadas expresas que se enumeran en los dos 1ltimos preceptos,

antes indicados.

Al respecto CLIMENT BELTRAN comenta que en cuanto a las causas
andlogas de rescision, a que se refiere la fraccién XV, Mario DE LA CUEVA
expuso el criterio de que esa analogia tenia que referirse a las causas
establecidas en las fracciones anteriores, sin dar margen a que se invocasen
causas de despido basadas en apreciaciones subjetivas del patrén.2!9

7 Loy Federal del Trobajo. Ob, Cif. en nota (38) pag. 125.



Es importante sefialar que existen diversas formas de clasificar las
causas o motivos de rescisién, de ahi que nos interesa el criterio que
distingue las causales en razén de los sujetos.

La rescisién laboral, sin responsabilidad para el sujeto que la realiza,
unicamente procede por causas legales. No son vidlidas otras causas, como
las de caracter convencional pactadas por las partes. En el derecho laboral
mexicano, no operan las causas de rescisién de naturaleza contractual, ni de
orden reglamentario, a menos que se establezcan en beneficio de los

trabajadores.

Ahora bien, con objeto de distinguir claramente la figura juridica de la
"rescision” de la "terminacién” de las relaciones de trabajo, conviene serfialar
algunos criterfos doctrinales sobre el concepto de “terminacion”,
puntualizando ademas sus notas fundamentales que la diferencian de la

"rescisién”, y que a continuacién se anotan.

Para CAVAZOS FLORES: "La terminacién es una forma normal de
extinguirse los derechos y obligaciones pactadas".220

Dionisio J. KAYE, aporta el sigufente concepto: "Por terminacién
debemos entender en forma lisa y llana, la cesacién definitiva de los efectos
de la relacion juridica por causas no imputables a ninguna de las partes".22!

Segiin BAILON VALDOVINOS, la terminacién consiste en la "cesacién o
conclusién de la relacion de contrato por las causas sefialadas en la ley"; y

agrega: "Aun cuando la rescisién y la terminacién producen el mismo efecto

20 CAVAZOS FLORES, Baltasar. Lo
Tdllas. México. 1984. pag. 70.
21 KAYE J., Dionisio. Ob, Cif, pag. 185.
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de romper o acabar con la relacién o el contrato de trabajo, no son lo mismo
ya que la rescision es un acto totalmente unilateral y la terminaciéon se nos
presenta en ocasiones como un acto bilateral y en otras como un acto

consensual, y en otras mas como un acto obligatorio”.222

Conforme al criterio de BRICENO RUIZ,223 la terminacion se caracteriza
por los siguientes elementos: a) Existe una causa que la ley determina
especificamente; y, b) No existe un sujeto responsable a quien imputarsele la
causa. El autor seriala que la similitud entre la rescisién y la terminacién es
la existencia de una causa determinada en la ley. Su diferencia es la
imputabilidad a una persona. Es decir, en la rescisiéon siempre habra un
sujeto responsable, en la terminacién no. Aun cuando en la terminacién se
habla del mutuo consentimiento como una causa, €ésta debe entenderse en la

concurrencia de voluntad de ambas partes.

RAMOS ALVAREZ, comenta que la tnica nota distintiva entre la
terminacién y la rescisién, estriba en que en esta dltima subyace la idea
de responsabilidad.224

Héctor Santos Azuela, establece: "La rescision se distingue de la
terminacién en que aquélla se origina por el incumplimiento de las
obligaciones de los sujetos de las relaciones de trabajo, en lanto que ésta
deriva de una imposibilidad superviniente".225

DE LA CUEVA, establece la siguiente distincidon: "La diferencia entre
rescision y terminacion consiste en que la primera toma su origen en el

incumplimiento culposo de las obligaciones, en tanto que la segunda deriva

22 BAILO_N VALDOVINOS, Rosalio, Legiskacién Laboral. Editorial Uimusa. México. 1984, pdg. 44,

223 BRICENO RUIZ, Alberto. Detecho Individual del Trobalo, Horla. MéxIco. 1985, pbgs. 214-215.

24RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Irgbalo v Seguridad Secial. Ediorial Trllas. México. 1991, pégs. 37-38.
223 SANTOS AZUELA, Héclor. en Ricclonario Jurigico Mexicano. T. VIIl. p&g. 3.



de un hecho, ajeno a la voluntad de los hombres, que se impone a la relacién
juridica. - La distincién es fundamental en el derecho mexicano, pues, siendo
diversos los motivos de disolucién de las relaciones de trabajo, las
consecuencias que se producen son también diferentes, tanto en lo que se
reflere a la manera como operan, cuanto en lo que concierne a las acciones e

indemnizaciones a que dan origen".226

Dentro del esquema de la Ley Federal del Trabajo, el concepto rescisién
entrania técnicamente y por definicién: Un acto estrictamente unilateral de
una de las dos partes vinculadas por la relacién o contrato de trabajo, y que
tiene por objeto la ruptura o disolucién del nexo juridico-laboral, por causa
imputable a una de ellas de tal manera que, si existe el acuerdo mutuo de la
extincién de dicha relacion no se configura una rescisién sino una
terminacién que, también es otra forma o figura juridica extintiva de las
relaciones laborales, pero distinta de la rescision, en cuanto a sus causas y

efectos legales.

En efecto, la rescision, excluye por esencia propia todo convenio entre
las partes de un contrato, puesto que constituye un acto juridico
forzosamente unilateral, es decir, que opera necesariamente por voluntad de
una sola de las partes, con exclusion de la otra, bajo el supuesto de que la
legalidad de ese acto se encuentra condicionada a la existencia y
comprobacion posterior de una causa grave, imputable a uno de los

contratantes, que justifique la disolucién del vinculo contractual.

Hemos observado, conforme a las opiniones doctrinales antes vertidas,
que en tanto la rescisién produce responsabilidad para alguna de las partes,
la terminacion, en cambio, opera sin responsabilidad para ninguna de ellas;

22 DE LA CUEVA, Mario. Ob, Clt. en nota (111) pég. 808.



lo cual caracteriza y distingue a estas dos unicas formas de extincién de la
relacién de trabajo.

La rescision presupone algin incumplimiento trascendente del
contrato, o la comisién de alguna infraccién laboral grave, atribuible a alguna
de las partes en perjuicio de la otra; siendo la conducta frregular y culpable
el presupuesto necesario para que la parte lesionada en sus derechos, pueda
optar validamente por disolver en forma unilateral, sin el consentimiento, e
incluso frente a la oposiciéon de la otra, el contrato o vinculo laboral que los
une. En cambio, la extincidn, por via de terminacion, excluye toda idea de
culpa o de incumplimiento, pues cuando la terminacién no tiene lugar por
efecto del mutuo consentimiento de las partes, se produce por causas

absolutamente ajenas a la voluntad de éstas.

La terminacién y la rescision, por conflgurar dos formas diversas de
extincién de las relaciones de trabajo, producen efectos juridicos diferentes
que, de manera principal, se traducen: En el primer caso, en la obligacién
patronal de cubrir exclusivamente las prestaciones devengadas, pendientes
de pago; y en el segundo, en responsabilidades e indemnizaciones a cargo de

la responsable de la ruptura del nexo laboral.

Cuando la rescisién tiene lugar por voluntad del patrén, se esta en el
caso del despido. En camblo, cuando la ruptura del contrato es operada por
el trabajador, se estd en el supuesto de separacién por voluntad de éste.
Ambos modos pueden, asimismo, presentar dos supuestos: Ser justificados o
injustificados, segun se realicen ¢ no, con base en las causas establecidas al

efecto por la Ley.



De esta manera, pueden distinguirse las siguientes hipétesis: 1)
Rescisién por causa imputable al trabajador, o despido justificado (el patrén
es quien despide); 2) Rescisién por causa imputable al patrén, o separacién
justificada (el trabajador se ve obligado a separarse). Este ultimo, no.es
equiparable a una terminacién voluntaria, sino a un abandono de empleo
atribuible al trabajador, como antes se indicé, y que genera responsabﬂjdades

a cargo de éste, en caso de no demostrarlo.

Como se desprende de lo expuesto, el concepto de rescisién se emplea
en igual forma para designar dos situaciones distintas: Se aplica a la ruptura
de la relacién laboral accionada por el trabajador, como a la operada por el
patrén, no obstante que entrarian dos cuestiones diferentes, puesto que
conforman dos fenémenos juridico-laborales diversos. En el primer
supuesto, se configura una separacién definitiva del trabajador de su empleo,
atribuyéndole a su patrén alguna de las causas que previene la fraccién XXii
del Apartado "A", del Articulo 123 Constitucional, y que establece el articulo
51 de la Ley Federal del Trabajo, respecto de los trabajadores en general: en
el segundo caso, cuando el patrén ejercita la rescisiéon separando del empleo

al trabajador; se configura un despido.

Por otra parte, es pertinente senalar que gran parte de los jus-
laboralistas mexicanos, consideran al concepto juridico de "rescisién” como
un viejo resabio o reminiscencia civilista, impropio e inaplicable al Derecho
del Trabajo, maxime que el Articulo 123 Constitucional instituyé como
conceptos propios de esta disciplina juridica de orden social, los términos de

"despido” y de "retiro".

Sobre este particular, Héctor SANTOS AZUELA apunta lo siguiente:
"Un buen sector de la doctrina estima que como reminiscencia civilista,



nuestro ordenamiento laboral conserva la terminologia tradicional de
rescisién, no obstante existir figuras propias dentro del derecho del trabajo.
En efecto, mas que de rescisién del contrato de trabajo por parte del patrén,
cabe hablar de despido, entendido como la disolucién de la relacion de
trabajo operada unilateralmente por aquél, ante el incumplimiento grave y
culpable de las obligaciones laborales del trabajador. Correlativamente, en
vez de rescision del contrato de trabajo por el trabajador, se habla de
separacion, figura original del derecho del trabajo, entendida como la
disolucion de la relacion de trabajo llevada a cabo por éste, en forma
unilateral, ante el incumplimiento laboral culposo y grave por parte del

patrén”.227

ALBERTO TRUEBA URBINA critica el término de "rescisi6on” utilizado
por los articulos 46 y 51 de la Ley Federal del Trabajo, de la manera
siguiente: "El vocablo “rescision” es de abolengo civilista. La terminologia
laboral del articulo 123, Apartado "A", fraccion XXII, cuando se trata de
rescision de la relacién de trabajo por parte del patrén, utiliza la palabra
despido, por lo que es conveniente que en reformas posteriores se sustituya
el término rescision por el de despido. Asimismo debié sustituirse en el
articulo 51 la palabra “rescision’ por la de retiro que es la correcta en
Derecho del Trabajo".228

ROSALIO BAILON VALDOVINOS abunda sobre la observacién de
Trueba Urbina, en el siguiente comentario: "El término rescisién no se
contempla en la fraccion XXII del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, siendo de extraccién civilista y por demas
impropio, representando un injerto que no encaja en el Derecho Laboral por

mSAM'IC)S AZUEIA Hec!o: M on no'a (21 1) pag. 36.
Q elofmg comanlada por TRUEBA URBINA, Atberto y Jorge TRUEBA BARRERA,
Sex'ogéslma cuonq odiclén Edltodol Ponua México. 1967. pbg. 46,




su propia y especial naturaleza, ya ‘que cuando se'resclnde un acto Jjuridico,
las partes deben relntegrarse lo que recibleron lo que. en el Derecho Laboral
es un-punto mas que imposlble 229, - G ‘

Nestor DE BUEN LOZANO por suvparte comenta que' “La pa]abfa
rescision parece poco aceptable para “quienes lntentan omper todas las
<olog1a propla del derecho

ataduras’con el derechok civil'y busc_an, una
laboral, probablemente con razén, en este ca

Este mismo autor reconoce que exdste fukn’dlamento para emplear los
conceptos de despido y retiro, de acuerdo a la siguiente observacién: "El
problema parece méas agudo si se tiene en consideracién otra circunstancia.
Consiste en que la rescisién patronal produce consecuencias diversas de la
rescision que hace valer el trabajador. La primera puede, eventualmente,
terminar la relacién laboral, si llega a comprobarse la justificacion. Mientras
tanto, provoca la suspensién de las obligaciones a cargo del trabajador,
quedando sub iudice la responsabilidad patronal que, eventualmente, se
podra traducir en la reanudacion de la relacion. En el segundo caso, cuando
el trabajador toma la iniciativa, la rescisién rompe definitivamente la relacion
laboral y lo tunico que se discute es la responsabilidad que de ello pueda
derivar a cargo de! patrén. De ahi que no sea infundada la tesis de Trueba
Urbina de emplear una expresién particular para cada hipétesis: Despido, en

una y retiro, en la otra".231

Mario DE LA CUEVA utiliza el vocablo "separaciéon" para referirse al
"retiro” del trabajador, y lo define, al lado del despido, de la siguiente manera:
"Se conoce con el nombre de despido el acto por el cual el patrono hace saber

2B AILON VALDOVINOS, Rosalio. Despldo, Resclsién v Cese. Editorial Jus Semper. México. 1991. pég. 82.
20 DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob, CHt, en nofa (216). pég. 543,
2 |bidem. p&g. 543.



al trabajador que rescinde la relacién de trabajo y que, en consecuencia, debe
retirarse del servicio. A -su vez, la separacién es el acto por-el -cual el
trabajador hace saber al patrono que rescinde la relacién y. reclama la'

indemnizacién correspondiente”,232

Hacemos nuestra tnicamente, la hlpotesis“de Va;v.‘g @fﬁ ‘1o que

concierne, en hablar de despido en vez de retlr epzi’;‘gfcidn(dua,hdo: el
trabajador es quien lo ejecuta en el tema qiie nos ocup R '

En re]déién ‘la- diferericiacion” JdeJos terminos de despido y: retiro,

respecto »al' de y sobre la lmpropiedad de este ultimo, dentro del
ambito del Derecho" Laboral Néstor DE BUEN LOZANO reitera lo slguiente.

"La: ley utiliza, a prppésito de la accién unilateral de
cualquiera de las partes para dar por terminada la relacién
laboral, la expresién “rescisiéon”. El término, como ya
sefialamos antes, es equivoco, y puede tener diferentes
sentidos. En efecto, no es lo mismo que el patrén rescinda,
a que lo haga el trabajador. En el primer caso, mediante
una acciéon de cumplimiento del contrato, se .puede
mantener viva la relaciéon; en el segundo, ésta queda
extinguida por el acto de la rescision, subsistiendo
unicamente el problema de determinar a quién es
imputable la responsabilidad consiguiente.

22DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Tiobolo. Ob Cit. en nota (213). pég. 813,
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Por las razones anteriores y otras que ya expusimos, nos parece
adecuado atender la sugerencia de Trueba Urbina y denominar despido a la
rescisiéon patronal y separacién a la que hace valer el trabajador”.233

CLIMENT BELTRAN comenta al respecto que: La rescisién "es la
disolucion de la relacién de trabajo por iniclativa de una de las partes,
motivada por incumplimiento de las obligacfones de la otra; en tanto que la
terminacién, salvo el mutuo consentimiento, se produce por causas ajenas
a la voluntad de las partes, que hacen posible su continuacion”.234

De ahi que, coincidimos con el destacado autor, al serfialar que la
terminologia legal de rescision no es correcta, como se admite en la
Exposicién de Motivos de la Ley de 1931, que ha seguido la Ley de 1970,
pues debe entenderse por rescision del contrato la ruptura o terminacién
anticipada del mismo, a instancia de una de las partes, y atin cuando sea
invocada la justificacién de esa ruptura, queda sujeta a la resolucién
jurisdiccional del conflicto en caso de que se impugne; en cambio la
terminacién implica la disolucion del contrato por acuerdo de las partes, o
por las causas previstas en la propia Ley, como ocurre en los casos de
contrato para otra o tiempo determinado, a que se refiere la fraccion I del
articulo 53, o también por circunstancias que se imponen a la voluntad de
las partes, como las previstas en el articulo 434 (fuerza mayor,

incosteabilidad, etc.).

En suma, la rescisién constituye la ruptura del contrato o de la
relacion de trabajo por una de las partes, basandose en la conducta indebida
de la otra, si la rescision la efectiia el patrén, es un despido, y si es por parte
del trabajador, es una separacién o retiro (esta tltima, segun la terminologia

233DE BUEN LOZANO, Néstor. Dejecho del Trabajo. Tomo II. Segunda edicldn. Ediodal Pomia, México. 1977, pég. 79.
234 Loy Federal del Tiabajo. Ob, Cit, en nota (38). pdg. 122,
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indicada por Alberto Trueba Urbina). La terminacién extingue el contrato o'la
relacion de trabajo por las causas previstas en la Ley. :

CAMERLYNCK y LYON-CAEN, profesores de la Universidad de Paris,
senialan: "La rescision, se efectia normalmente mediante un acto juridico
unilateral, denominado despido",235

Para Eugenio PEREZ BOTIJA, tratadista espariol, tanto a la rescisién
accionada por el patrén, como operada por el trabajador, le asigna el término
de "despido”, al cual define como "una declaracién de voluntad unilateral
que extingue el vinculo engendrado por el contrato de trabajo...; un acto
juridico de naturaleza unilateral, recepticio, de caracter dispositivo, que

resuelve la relacién de trabajo".238

De acuerdo a Emnesto KROTOSCHIN: “El despido es la declaraciéon
(acto juridico) unilateral de una de las partes, dirigida a la otra y recibida (no
aceptada) por ésta, que tiene por objeto la terminacién del contrato".237

Guillermo CABANELLAS define al despido en los siguientes términos:
"En Derecho Laboral, se entiende estrictamente por despido, la ruptura o
disolucién del contrato o relaciéon de trabajo realizada unilateralmente por el

patrono o empresario”.238

El efecto suspensivo del despido, respecto de la relacién, es destacado
por el maestro Roberto MUNOZ RAMON, como una caracteristica
fundamental de la rescisién operada por el patrén. Textualmente seniala: "El

BCAMERLINCK, G. H. y LYON-CAEN, G. Dorecho del Trabajo. Ediciones Aguilar. Madrd, 1974. pég. 133,

3 Cit. por CABANELLAS, Guillermo, en Compendio de Derecho Loboral. Tomo |, Bibliografica Omeba, Buenos Alres.
1968. pag. 741,

237 KROTOSCHIN, Emesto. Monual de Derecho de| Trabaie. Ob. Cit. en nota (66). pog. 128.

238 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Ob. Cii, en nota (196). p&g. 740.
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acto de despido es suspensivo: Suspende la relacién de trabajo, al tener
conocimiento el trabajador del despido debé abstenerse de seguir trabajando

y la relacién de trabajo se suspende..."239,

Cuando el érgano laboral jurisdiccional resuelve que el despido fue
justificado, valido dentro del término legal, se extingue la relacién de trabajo.
Sin embargo, si la autoridad laboral considera injustificado o improcedente el
despido operado, la relacién laboral no termina y se debe reanudar, con la
reinstalacién del trabajador y todas las consecuencias legales que trae
consigo, como el pago de una indemnizacién que debera pagarse con base al
salario integrado a que se reflere el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo.
Esto es, en caso de que el trabajador haya ejercido la accién de
cumplimiento del contrato; si el trabajador ejercité la accién de
indemnizacién, la relacién se dard por concluida con el pago de la
indemnizacién y demas prestaciones exigidas.

El despido, como acto, o mas bien, como un hecho o situacién de facto
con efectos juridicos, se produce por decision unilateral del patrén, sin que
su configuracién se vea impedida por la circunstancia de que éste lo lleve a
cabo injustificadamente, es decir, sin causa legal alguna. Asi lo entiende
Mario LOPEZ LARRAVE, autor guatemalteco, cuando define al "despido
directo”, o sea, el operado por el patrén como "la decisién unilateral tomada
por el patrono para dar fin a la relacién de trabajo con base en causas legales
o sin ellas, que surte plenos efectos juridicos una vez que la comunica al

trabajador y éste cesa efectivamente en el desemperio de su cargo".240

29 MUNOZ RAMON, Roberto. Detecho del Trabalo. Tomo Il Editoria) Pomia. México. 1983. pog. 356.
20 SPEZ LARRAVE, Maro. "Sinfesls del Derecho del Trabajo Guatemalteco”, en
Trobaje. Tomo I. UNAM. México. pdg. 887,



En sentido similar se pronuncia Manuel ALONSO GARCIA, tratadista
espariol, cuando define al despido en la forma siguiente: "En sentido amplio,
el despido es toda situacién que lleva consigo la ruptura de la relacién de
trabajo. En sentido estricto, y rigurosamente técnico, por despido hay que
entender solamente aquella extincién que se produce por voluntad unilateral
del empresario, exista o no causa justificada. No faltan autores que hablan
de despido cuando se da causa suficiente y que se refieren a un poder de
resolucién ad nutum o no causal, cuando se carece del motivo necesario para

resolver" 24!

Asimismo, la justificacién del despido es un aspecto independiente de
su validez o nulidad, segiin se le haga saber por escrito al trabajador, o por el
contrario, se omita dicha formalidad, en cuyo caso, el despido sera ilegal y,
por ende, se equipararda a un despido injustificado, conforme al parrafo final
del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo que, a la letra, establece: "La
falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastara para considerar
que el despido fue injustificado”. De acuerdo a estos términos, la Ley
establece una presuncién iuris et de iure, es decir, que no admite discusién,

ni prueba en contrario.

Algunos autores, como Roberto MUNOZ RAMON, estiman que se
configura la nulidad o invalidez del despido, cuando el patrén omite
notificarlo por escrito al trabajador; de tal manera que sera valido, st el
patron cumple con dicha formalidad; y, en cambio, serd nulo cuando se
omite ese requisito formal, cuyo rigor fue acentuado por reformas a la Ley
Federal del Trabajo, publicadas el 4 de enero de 1980 en el Diario Oficial de

241 ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de Dereche del Trabalo. Cuarta edicién. Ediciones Arlel. Barcelona. 1973. pdg.
5846,



a0

la Federacién, y que entraron en wgor a partir del dia primero de mayo de ese

mismo arno.242

De ahi que la presentacién oportuna del aviso de rescision de la
relacién de trabajo, hecha por el patrén ante la Junta correspondiente, da
origen a cumplir con el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto Juan B. Climént Beltran comenta que la Contradiccién de
tesis 77/91: AVISO DE RESCISION DE LA RELACION LABORAL.
OMISION DE LA NOTIFICACION DEL, POR PARTE DE LA JUNTA.
CONSECUENCIAS, establece que la presentacién oportuna del aviso de
rescision de la relacion laboral, hecha por el patrén ante la Junta respectiva,
en el que conste la fecha en que se produjo la rescisién del contrato, la causa
o causas que se tuvieron para ello, con los demas requisitos indicados, y
obedezca a la negativa del trabajador a recibirlo, da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, no obstante que la
Junta no haga la notificacién del mismo al trabajador.243

Senala que el trabajador no queda en estado de indefensién, pues el
patrén, al contestar la demanda, debera atenerse a los hechos consignados
en el aviso dado ante la Junta; y el trabajador estara en aptitud de hacer uso
del derecho de réplica y de pedir la suspensién de la audiencia, a fin de
preparar sus pruebas, conforme a lo dispuesto en la fraccion III del articulo
880 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, conviene aclarar que la facultad rescisoria patronal es
prescriptible, en cuanto a que su ejercicio se encuentra sujeto a un término

22 Confréntese: MUNOZ RAMON, Roberto. Ob, cit, en nota (54). pags. 357-359,
2CUMENT BELTRAN, Juon B. Juisprudencla Loboral Comentada. Esfinge. México. 1999, pdg. 196,



legal, después del cual prescribe respecto a los casos en concreto, en que

haya existido justificacién para operar la rescisién.

En tal virtud, el despido, st se realiza cuando ya transcwri6é el plazo
establecido por la Ley para tal efecto, sera improcedente o ilegal, atin cuando
haya existido una causa legal justificada para operarlo, y se haya cumplido
ademas con la formalidad legal de notificarselo por escrito al trabajador.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, en la fraccién I de su articulo
517, concede un mes a los patrones para operar el despido, para disciplinar
las faltas del trabajador y para efectuar descuentos en sus salarios.

Igual término se establece en la fraccién 1I del mismo precepto, para
que el trabajador se retire del servicio por causa imputable al patrén. Para
éste, el término prescriptivo para ejercer el despido corre a partir del dia
siguiente a la fecha en que tenga conocimiento de la causa o falta cometida
por el trabajador. Respecto a este 1iltimo, la prescripcion empieza a correr a
partir del mismo dia en que tenga conocimiento de la causa del retiro o
separacion.

En cuanto al momento a partir del cual comienza a correr el término
prescriptvo, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién senté jurisprudencia
numero 72, séptima época, 4a. Sala, Quinta Parte, p. 30, Apéndice 1915-
1917, en el sentido de que, cuando se encuentre establecido, por contrato o
reglamento, que la empresa debe realizar una indagacién administrativa para
comprobar los hechos que se le atribuyen a un trabajador, "el término para la
prescripcion del ejercicio del derecho de despido, debe computarse a partir de

la conclusion de dicha investigacion®.



También, medifante jurisprudencia firme, la Suprema Corte244 definié
que la omisién de la investigacién previa al despido del trabajador, sefialada
en el contrato de trabajo, no era indispensable para separar del empleo a
éste, y que tampoco, tal omisién hacia injustificado el despido, porque la
fraccion XXII del articulo 123 Constitucional faculta tacitamente al patrén
para despedir al trabajador que incurra en alguna causa legal; y que "dicha
disposicién no puede estimarse derogada por acuerdo de las partes, ya que es
de orden publico, debido a que se inspira tanto en la idea de proteger al
trabajador como en la necesidad de armonizar el equilibrio de los factores de
la produccién en beneficio del propio trabajador, de la industria, de la
conveniencia social y de la prosperidad del pais..."

Roberto Murnioz Ramén, quien, con rigor técnico, realiza un analisis
integral profundo sobre el despido y la separacién rescisoria del trabajador,
distingue, con gran acierto, entre "el acto de despido” y "el derecho de
despido”. A este 1ltimo, lo define de la siguiente manera;:

"Cuando un trabajador incurre en alguna o algunas causales de
rescision, previstas en el articulo 47 de la Ley, el patrén tiene derecho de
separarlo justificadamente del puesto que desemperia. O en otros términos,
la comisidn de las causales de rescision generan a favor del patrén el derecho
de despido.

El derecho de despido consiste en la facultad que tiene el patrén para
impedir que el trabajador le siga prestando sus servicios con el fin de disolver
el vinculo laboral..."245

Majurisprudencla: Apéndice 1975, 5a. Porte, 4. Sala, Tesls 73, pp. 81 y 82.- CH. por TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge
TRUEBA BARRERA. Ob, CH, pag. 762.
28 MUNOZ RAMON, Roberto. Ob, Cit, en nota (242). pags. 351-353.
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Conforme al articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, para que el
despido sea justificado presupone que el trabajador haya incurrido en alguna
de las causales rescisorias que establece dicho precepto; pero, ademas, para
‘que sea legal, procedente o valido, el patrén debe notificarselo por escrito al
trabajador, indicandole que queda separado del empleo a partir de la fecha y
por las causas que se especifican en la propia notificacién del despido. Desde
este enfoque, se estima atinada, como definicion de despido justificado y
procedente o valido, el concepto propuesto por Roberto Murioz Ramén
respecto a lo que denomina "el acto de despido”, y que define en los términos
siguientes:

"El acto de despido es la manifestacién unilateral de voluntad del
patréon por medio de la cual le comunica por escrito al trabajador que por
determinadas causales y a partir de una fecha especifica, deja de prestarle

sus servicios subordinacdos".246

La senalada distincién se estima razonable ya que, en efecto, el
despido, puede ser justificado o injustificado; y procedente legalmente o
ilegal (valldo o nulo, segiin algunos autores). En cambio, constituye otra
situacién distinta, de orden estrictamente juridico, "el derecho de despido” a
que se reflere MUNOZ RAMON, y que propiamente configura la facultad
rescisoria in abstracto, que posibilita al patrén para operar justificadamente
el despido, cuando dicha facultad se ve actualizada, in concreto. siempre que

el trabajador incurra en alguna causal rescisoria establecida por la Ley.

En cuanto a la terminologia utilizada para designar a la rescisién
operada por el trabajador, José DAVALOS MORALES apunta: "La
Constitucién habla de retiro. La Ley habla de separacién. Algunos autores

bidem. pag. 353.



escuetamente sélo hablan de rescisién, otros hablan.de resolucién, dimision,
despido indirecto, ete,"247 i

Sobre este tépico, Néstor DE BUEN LOZANQO observa que la Ley
Federal del Trabajo, en sus articulos 52 y 517, fraccién II, emplea el concepto
"separaciéon” como término analogo al de ‘retiro”, utilizado por la
Constitucion, y que es adoptado, como ya se dijo, por Alberto Trueba Urbina.
La Ley también emplea el concepto "rescisién”, en su articulo 51, al enumerar
las "causas de rescision de la relacién de trabajo sin responsabilidad para el
trabajador”, segun senala el propio Néstor DE BUEN; refirlendo, ademas, que
el Maestro J. Jesiis Castorena, lo mismo que Armando PORRAS Y LOPEZ y
Baltasar Cavazos Flores, hablan simplemente de "rescisién”, sin que ninguno

de ellos intente, de algin modo, justificar esa posicion.248

Al tratar la rescisién que efecttia el trabajador, DE LA CUEVA la
denomina como "separacion“, y la define como "el acto por el cual el
trabajador hace saber al patrono que rescinde la relacién y reclama la
indemnizacién correspondiente”,249

Néstor DE BUEN define al retiro bajo el concepto de "separacién”,
senalando que ésta "constituye un acto rescisorio que pone fin a la relacién
laboral, por decisién unilateral del trabajador y con fundamento en una
conducta patronal, cierta o supuesta, de violacién a las normas de
convivencia laboral".250

Para este mismo tratadista, "el retiro puede clasificarse como un

acto juridico en sentido estricto, unilateral y consensual que produce como

“WDAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo. £d. Pomia. 1985, pag. 165.

24 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Irabaje. Tomo il en nota (216). pég. 106,
4% DE LA CUEVA, Mario. Ob, Cli, en nota (213). pog. 813,

%0 DE BUEN LOZANO, Néstor, Ob, Cit, en nofa (216). pag. 165,



consecuencia ineludible la ruptura de la relaciéon laboral y deja sub iudice la
determinaciéon de las responsabilidades que puedan resultar, ya que si se
produce antes de que la relacién haya cumplido un arno, inclusive el propio
trabajador podria incurrir, con su conducta, en responsabilidad civil
(articulos 32 y 40)".25!

En relacion al retiro, Néstor DE BUEN formula la siguiente distincién:
"La accidn rescisoria supone tres momentos distintos: En primer lugar, la
conducta patronal indebida; en segundo término, la separacion material de
su empleo que debe hacer valer e] trabajador. Finalmente, la presentacion de
la demanda ante la autoridad jurisdiccional en la que se reclame el pago de la

indemnizacién",252

La circunstancia de que exista o no derecho de retiro, en un caso
concreto, es indiferente, porque basta la posibilidad de su existencia para que
el trabajador pueda ejecutar el acto de retiro y disolver la r:e‘lbécbk‘mkde trabajo.

Si el laudo resuelve que el trabajador no tuvo. derecho, que el retiro es
infundado, de todas maneras, por efectos propios del acto de retiro sin existir
derecho de retiro, se disuelve la relacién de trabajo..."253

Por lo expuesto, es de estimarse que el retiro o separacién del empleo
que realiza el trabajador, cuente o no con un motivo legal, determina
invariablemente la ruptura definitiva o extincién rescisoria del vinculo laboral
que lo unia a su patrén, por su cardcter resolutorio.

®bidem. pag. 168.
2 |bidem. pég. 114.
#MUNOZ RAMON, Roberto. Ob, Cit, en nofa (54). pog. 375,



En cuanto a las causas de retiro (Trueba Urbina) o separacién
justificada del- trabajador, con derecho a indemnizacién, la Ley Federal del
Trabajo, en su articulo 51, enumera los motivos que justifican el retiro,
como: "Causas de rescisién de la relacién de trabajo, sin responsabilidad

para el trabajador”.

Por lo que concierne a la forma que debe observar la rescisién operada
por el trabajador, Eusebio Ramos y Ana Maria Tapia Ortega opinan “que el
hecho de “separarse” del trabajo no es condicién sine gua non, para ejercitar

su accion, sino que resulta optativo...", en razén de que la Ley Federal del
Trabajo, en su articulo 52, sefiala que el trabajador "podra" separarse de su

trabajo.254

Esta idea es errénea, como se desprende de los razonamientos
consignados en la siguiente resolucién, dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado de Segundo Circuito, que aparece publicado en el Informe 1979,
Numero 4, p. 281 y que lleva por rubro: “CONTRATO DE TRABAJO.
RESCISION POR CAUSA IMPUTABLE AL PATRON, DEBE SEPARARSE EL
TRABAJADOR”.

Esto trae como consecuencia, que si el trabajador opta por
demandar la rescisién, por causa imputable al patrén, debera separarse del
trabajo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se de la
causal rescisoria, como lo ordena el articulo 52 de la Ley, pues de no
hacerlo, y continuar trabajando y no obstante esa circunstancia demanda
la rescision, es claro que no puede prosperar el juicio en su favor porque
rescindir significa dejar sin efecto un contrato y si éste sigue vigente y

4RAMOS, Eusebio y TAPIA ORTEGA, Ana Maria. Nog
edicién. Ed. PAC. México. 1991. p&g. é9.




surtiendo efectos al seguir laborando el trabajo. es evidente, que existié

consentimiento técito con las nuevas condiciones de trabajo.

Una vez precisado que la rescisién de la relacidon de trabajo es una
decision unilateral de cualquiera de las partes, y que la terminacién
corresponde a una decision bilateral, constituyendo asi la ruptura del
contrato o de la relacién de trabajo por una de ellas, convendria sefalar
que los preceptos que se refieren al término “rescisiéon”, son los articulos 47

y 51 que aluden al término rescision.

B. Convenio o transaccion judicial

La transacciéon es la figura caracteristica de . auto ‘composicién
bilateral, esto es. un negocio juridico a través del. cual ‘las partes
encuentran mediante un pacto y un acuerdo de voluntades; la solucién a

la controversia del litigio.

El tratadista Carnelutti define a la transaccién de la siguiente
forma: “un contrato consensual, bilateral, oneroso y cuyo objeto es poner
fin a un litigio existente o prevenir uno futuro-,255

Es evidente que la transaccioén se realiza evitando toda actividad de
la justicia estatal, siendo irrelevante para el derecho procesal, a menos que
se comunique al érgano jurisdiccional por las partes, asentandose en los

autos lo que le da fuerza de cosa juzgada.

4 Camelutt, Francesco. Instituclones de Detecho Procesal Civil, Ed. Bosch. 1970. pdg. 447,



Es menester sefalar que la figura de la conciliacién contiene un
mandato expreso que conmina al juzgador a que procure que las partes se
arreglen, tal es el caso de la conciliacién prevista en el articulo 876 de la
Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Articulo 876.- La etapa conciliatoria se desarrollara en la

siguiente forma.

I Las partes comparecerian personalmente a la Junta, sin abogados
patronos, asesores o apoderados;

II. La Junta intervendra para la celebracién de platicas entre partes
y exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo

conciliatorio;

o ...

De lo antes expuesto se pone de manifiesto que la intencién del
legislador, fue que las partes sin asesores patronos o de los trabajadores
llegaran a un acuerdo sin que mediara juicio, que llegado el momento y
para seguridad del trabajador es necesario constar por escrito en autos,
para efectos de que el juzgador lo considere y produzca efectos de cosa
Jjuzgada.

Ya el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo se encarga de
establecer la forma en que ha de pactarse a través de un convenio, y es
precisamente a través de éstos, que las partes expresaran de comun
acuerdo y en relacién circunstanciada, la forma y términos de la
liquidacién, el monto de la liquidacién, la manifestacion expresa de las
partes de su conformidad, de respetar todo lo pactado, la solicitud de que



el convenio una vez aprobado, se eleve a la categoria de laudo ejecutoriado,

con autoridad de cosa juzgada.
C. Desistimiento de la accién, de la demanda o de la instancia

La palabra "Desistimiento” proviene del latin desistere que en
términos genéricos se contrae al acto abdicatorio que lleva acabo el actor
en un juicio y que consiste en el reconocimiento del derecho a demandar
con posibilidades de éxito. Acto procesal, mediante el cual se manifiesta el
propésito de abandonar una instancia o de continuar el ejercicio de una
accién, la reclamacién de un derecho o la realizacién de cualquier otro

tramite de un procedimiento iniciado.256

De ahi que el desistimiento en nuestra concepcion se entienda como
apartarse del juicio, de un derecho o facultad procesal ya iniciada, siendo
como tal una renuncia procesal de derechos y de pretensiones,

Algunos autores de derecflo procesal han considerado el
desistimiento como un acto de autocomposicién o forma de resolver
amigablemente un proceso; para ello, constituye uno de los modos
extraordinarios diferentes de la sentencia, por medio del cual se puede
poner fin a la pretensiéon planteada. Entienden por desistimiento en
términos generales, la renuncia de la parte actora a los actos procesales o
a su pretension litigiosa, y distinguen cuatro formas en que puede

presentarse:

s Dicclonario Juridico Mexicano. Ob. Cit. en nola (65). pdg. 1100,




desistimiento de la demanda.
. desistimiento de la instancia.

desistimiento del derecho.

&0 TP

desistimiento de un acto del procedimiento .

El desistimiento de la demanda no implica el de la aceién, pues en
el primer caso el actor tiene la opcién de volver a intentar la accién.

En cambio en el desistimiento de la accién, extingue la relacién
juridica procesal, porque quien la haya intentado dejando sin efecto legal
su propésito inicial. Desistida la accién y aceptada de la circunstancia de
abandonar los medios, de obtener determinados efectos juridicos para el
momento en que deba pronunciarse la sentencia, el resultado produce la
inexistencia del juicio y la situacion legal se retrotrae al estado en que se

encontraba las cosas antes de iniciarse el pleito.

El Desistimiento de la instancia, s6lo produce la renuncia de los
actos procesales realizados, ya que i{niciada la accién, lo que ocurre es que
se suspende el procedimiento, por convenir al interés del demandante, su
abandono, para conservar un derecho y dejar subsistente la posibilidad de
exigirlo en un nuevo proceso, de ahi que la pretensién del actor esta

latente siempre y cuando éste no haya prescrito.

El desistimiento del derecho implica la renuncia de la accién y la
continuacién de los tramites del procedimiento, ya que las actuaciones
correspondientes no podran llevarse adelante si se carece de sustentaciéon
legal, que es el principio y fin de toda controversia. Muy discutible ha sido
el posible desistimiento de un derecho, por presentarse situaciones en las



que éste resulta inrenunciable. Esto es asi porque el articulo 5% de La Ley
Federal del Trabajo seriala, que siendo las disposlciones en ella contemdas
de estricto orden piiblico, no producira efecto legal. a]guno. nl}lmp dira el
goce del ejercicio de los derechos, cualquier estipulacio !

que establezca renuncia por parte del trabajador de:
derechos consignados en las normas de trabajo.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo ha sostenido
que el desistimiento de la accion hace cesar la contienda, asi lo sostiene en
la tesis 1.197K que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta en el tomo II, octubre 1995, visible en la pagina 221
y que lleva por rubro: “DESISTIMIENTO DE LA ACCION LABORAL. COSA
JUZGADA. DIFERENCIAS".

De ahi, que se afirme que el desistimiento de la acciéon produce
también la terminacion del proceso, en virtud de que ya no es necesario
éste; puesto que ya existe una manifestacién de voluntad del actor de

renunciar a su derecho.

Los efectos que produce el desistimiénto, son en concreto para el
desistimiento de la instancia, perder todos los derechos y situaciones
procesales favorables a la parte que haya producido, con excepcion del
derecho que se puso en juego, el cual conserva todas sus caracteristicas
como si no hubiera intentado su ejercicio.

Por lo que el desistimiento de:la accién, implica la pérdida de los
derechos procesales, el derecho s{xsté_ncial; que hizo valer en el litigio, sin
que para ello pierda sus derechos irrenunciables. En otras palabras, si se



trata de derechos irrenunciables en funcién de los que el sistema’juridico
protege, éstos no pueden ser extinguidos.

Es de insistirse que la declaracién de dar por terninada la relacién
procesal, parte de quien promovié los actos, en este caso, el actor; también
es cierto que en caso de estar representado, los apoderados .de aquél
pretenden ratificar el desistimiento, lo que es inconcuso pues el tunico
facultado para ello es el actor.

De ahi, que el desistimiento de la demanda laboral y de la accién
contengan diferencias notables.

El desistimiento de la demanda, se traduce exclusivamente en un
forma de dar por terminada la relacién juridica procesal existente entre las
partes, pero sin determinar la procedencia o improcedencia de las acclones
gjercitadas, lo que deja a la actora, en posibilidad de volver a ejercerla en
contra de la empresa demandada. "

Es de hacer notar que en virtud del desistimiento de la demanda se
podra ejercitar nuevas acciones con motivo de relacién de trabajo entre las
partes. ‘

En efecto, por una parte, puede presentarse una nueva demanda,
puesto que, como en el juicio de origen el representante legal del actor se
desistié tinicamente de la demanda pero no de la accién. Como se ha
dicho, si por el desistimiento de la demanda y los efectos que ésta produce,
existe la posibilidad promover una nueva demanda, debe darse vista al



demandado, ya emplazado a juicio, con el desistimiento de la demanda

formulada por el actor.
D. Terminacion por laudo

Es importante serialar que el procedimienio ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje conforme al articulo 870 de la Ley Federal del
Trabajo, culmina con la resolucién de los conflictos individuales en el tema
que nos ocupa, de ahi hemos considerado conveniente analizar el origen

“laudo”.

El origen etimolégico de laudo y de acuerdo al Diccionario Juridico

Mexicano se entiende.

“Del latin laudare de laus- laudis. Decisién dictada por el arbitro
para resolver un conflicto que haya sido sometido a su analisis y estudio
por los contendientes en un juicio, sobre cuestiones que no afecten el
orden publico, inspirada en el principio de equidad. Porras y Lépez lo
define como “el acto jurisdiccional, por virtud del cual el juez aplica
normas al caso concreto a fin de resolver sobre la incertidumbre del
derecho; es el acto juridico dictado por el drgano idéneo que es el

jurisdiccional y cuyo titular es el juez “.257

Actualmente, el significado laudo es utilizado como sinénimo de
sentencia, aunque en la practica procesal nos encontramos que la primera
acepcién es utilizada exclusivamente en materia laboral, de ahi, que deba
entenderse como la resolucion de equidad que pronuncian los

7 Dleclonario Juridico Mexicano, Ob. cit. en nota (45) pé&g. 1926.



representantes de las Juntas de Conciliacién y ‘Arbitraje cuando deciden
sobre el fondo. de un conflicto-de trabajo, la'cual se-ajusta en su forma a

las disposiciones juridlvcas aplicables.

Por la naturaleza de su composicién- se considera con el carcter de
resoluciéon arbitral que pone fin a unacontroversia surgida entre

trabajadores y patronos, quienes al no encontrar la solucién anticipada, es
decir, a través de la conciliacién por medio del cual se pudieran reéblver las
diferencias, deciden ajustar éstas al arbitraje. Por ello, ‘Cualquier
determinacién que se adopte por la autoridad jurisdiccional, asi como todo
arreglo o acuerdo inter-partes en un juicio laboral, debe estar contenido en
un laudo, a efecto de que la decisién a la cual se llegue o el compromiso

pactado, no carezca de eficacia juridica.

Algunos tratadistas del derecho procesal han definido de manera
mas completa a la sentencia, de acuerdo con las tendencias modernas
entre ellas encontramos a los procesalistas Ugo y Alfredo Rocco, Glusseppe
Chiovenda; consideramos conveniente transcribir dichas definiciones, pues
de su lectura se desprende que la sentencia no se circunscribe al acto de

controversia o contienda como fue considerada al principio.

Ugo Rocco establece: “Sentencia es el acto por el cual el estado a
través del 6rgano jurisdiccional destinado a tal fin, al aplicar la norma al
caso concreto, declara que la tutela juridica concede al derecho juridico a
un interés determinado”.258

28 Pallares, Eduardo. Dicclonario de Derecho Procescl Civil. Pomia. segunda edicidn. México. 1994. pbg. 1724,
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Alfredo Rocco define a-la’ sentencia’ como el 'ac,toy- del juez
encaminado a eliminar la incerﬂdu’mbrevisp'brefla norma aplicable al caso
concreto, aceptando una relacién juridica Inclerta y-concreta.

Chiovenda la define como: “La resolucién del juez que
acogiendo o rechazando la demanda afirma la existencia o inexistencia de
una voluntad concreta de la ley, que garantiza un bien, o lo que es igual,
respectivamente, la inexistencia o existencia de una voluntad de ley que le
garantice un bien al demandado”.259

Carnelutti sefiala, que sentencia definitiva es "la que cierra el
proceso en una de sus fases, y se distingue de las interlocutorias en que
éstas se pronuncian durante el curso del proceso sin terminarlo",260

Guasp, define a la sentencia como “el acto del érgano jurisdiccional
en que éste emite su opinién sobre la conformidad o disconformidad de la
pretension de la parte con el derecho objetivo, y en consecuencia, actiia o

se niega a actuar dicha pretension”.26!

En un intento de definir la sentencia, diremos que es un acto
Jjuridico por el cual el juzgador aplica el derecho al caso concreto con los
elementos y pruebas existentes en el juicio, por medio del cual se pone fin

al proceso.

Es preciso sefialar, que la sentencia nunca podra desligarse de la
manifestacién de voluntades encaminada a producir efectos de derecho.

2 Chlovendo, Giussepe. Curso de Derecho Procesal Civll. Clasico del Detacho. Vol. 6. pdg. 57.
0 pallares, Eduardo. Ob. cit. en nota (35). pag. 724,
1 |bidem. pag. 724.



Sin duda alguna que en el derecho procesal laboral, la palabra
laudo es un concepto utilizado en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
asi como en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, apareciendo
este concepto juridico al momento de que estos érganos jurisdiccionales,
por medio del personal juridico encargado para tal efecto, llamese
“auxiliares dictaminadores” emiten su resolucion definitiva.

Desde el punto de vista procesal, Giuseppe Chiovenda
clasifica a la sentencia segiin la naturaleza de su accién: estimatoria, de

condena, constitutiva.

Por lo que consideramos que vale la pena comentar los diversos

tipos de sentencia:

1. La sentencia estimatoria.- En ci.xanto,qﬁljrfr‘iakla‘e)q‘smﬁi’:‘iéide,una
voluntad concreta de ley que garantiza un bien al actor, no afiade

nada esta voluntad a las relaciones ~entre ,vécktjér, y el

demandado, 262

2. Sentencia de condena. Supone dos cosas:

A. La existencia de una voluntad de ley que garantice un bien a
alguien, imponiendo al demandado la obligacién de la
prestacién (obligacion originaria o derivada). .

B. La conviccién del juzgador de que, con arreglo a la sentencia se
puede sin mas, inmediatamente o después de un cierto
tiempo, proceder por los drganos del estado a los actos

262 Chlovenda, Gulssepe. Ob. CHt. en nota (14). pag. 65.



ulteriores ‘necesarios- para la cfect.iva “adquisicién del bien
garantizado 263

3. Sentencia constitutiva - La doctrina moderna le dio este nombre a
un grupo de sentencia positlva estimatoria, - en las'cuales'esta
eflcacia constitutiva depende del . mismo derecho que ellas
declaran, y que consiste en el poder jundlco del actor de producir
un efecto juridico mediante senytencia del juez.254 '

Eduardo Pallares sefiala, que las sentencias absolutorias o desistimatorias
son aquellas por medio de las cuales:se “absuelve:al demandado y puede
tener su origen en las causas siguientes:

a. Porque el actor no probdé los-hechos constitutivos de su accién.,

b. Porque la ley invocada pbor el actor no sea la aplicable, ni de ios
hechos aducidos se infleran las consecuencias legales que el
demandante hace valer como fundamento de su pretensiéon.

c. Porque la via procesal elegida por el actor no sea la adecuada.265

De lo antes expuesto, es de observar que el autor en forma atinada
establece las causas de absolucién en la sentencia, sin embargo, en la
practica procesal encontramos otro aspecto que pudiera derivar un laudo
absolutorio, y es precisamente la falta de preparacion del abogado al
interponer su demanda, su falta de conocimiento en la preparacion de las
pruebas, asi como el no conocer las leyes y la jurisprudencia aplicable al
caso en particular.

263 |bidem. pag. 72.
264 Ibidem. pdg. 77.
25 Pallares, Eduardo. Ob. Clt. en nofa (35). pag. 653,



No debemos perder de vista que la ley laboral expresamente clasifica
las resoluciones de los"tribunales laborales, estableciendo al efecto en el
articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo lo siguiente:

“Las resoluciones de los Tribunales Laborales son: fraccién I
Acuerdos: si se refleren a simples determinaciones de tramite o cuando
decidan cualquier cuestion dentro del negocio; II Autos incidentales o
resoluciones interlocutorias: Cuando resuelvan dentro o fuera del juicio un

incidente; y II1. Laudos: Cuando decidan sobre el fondo del conflicto”.

No podemos perder de vista que cada caso tiene sus
particularidades, no puede existir un caso similar, sin que se confunda la
forma de llevar el juicio, tratindose de acciones y excepciones siempre

tendran la misma tendencia.

La fraccién primera del articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo
alude a los acuerdo de tramite, entre éstos podemos encontrar las
llamadas promociones, v.gr,. Solicitud de copias certificadas o simples,
sefalar un nuevo domicilio, revocar poderes.

Como ejemplo de los autos incidentales, encontramos las cuestiones
que decidan sobre personalidad, acumulacién y excusa.

La palabra interlocutoria, deriva de la terminologia inter y locatio,
que significa decisioén intermedia, porque se pronuncia entre el principio y
el fin del juicio. También aplicase al auto o sentencia que se da antes de la
definitiva,



Las interlocutorias usualmente resuelven alguna cuestion litigiosa,
e incluso hay quienes afirman que existen las interlocutorias que resuelven
las cuestiones de fondo, que a nuestro juicio preferimos clasificar las
resolucfones en interlocutorias, las que resuelven alguna cuestiéon y la

acepcion que da la Ley Federal del Trabajo.

Conviene apuntar la importancia que tienen los laudos de dictarse
con la mayor claridad, precisién que requiere, tal y como lo seriala el
articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo.

Si bien es cierto, que la Ley y la Jurisprudencia de nuést_fo maximo
Tribunal han considerado al dictamen como un proyecto- de fallo, no debe
perderse de vista, que conforme al sistema disefado pbi‘ el propio
legislador constituye también, un paso muy importante dentro del pfoceSo
y por ende tiene una vida propia.

En virtud de que nuestro objetivo general quedé delimitado en el
estudio del marco conceptual del Derecho del Trabajo (marco teérico266) y
la correcta aplicacién de las normas laborales en el Procedimiento Laboral
(practica), es dable senalar que el proceso laboral culmina en el laudo, esto
es el juzgamiento, la decisién jurisdiccional sobre el litigio planteado ante
un Tribunal.

264 NOTA: HEINZ, Dleterich explica: “El Marco tedrico es el tado de la seleccién de teorias, conceptos y
conocimientos cientificos, métodos y procedimientos, que el Investigador requiere para describlr y explicar
objelivamente el objeto de investigacién, en su eslado histdrico, aclual y future™. En Nueva Guia para ia
Investigacién Clenlifica. Décima ediclén. Ed. Ariel. México. 2001. p&g. 81.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El anilisis de los conceptos juridicos fundamentales en el
Derecho Procesal del Trabajo, y la necesidad de que sean aplicados
correctamente se ve reflejado en el ejercicio de la practica laboral lo que

permitié colegir que debe de existir conjuncién entre ambas.

SEGUNDA., Se requiere de profesionales que hayan estudiado en la
Universidad la carrera de licenciado en Derecho, y por ende tengan
expedida su cédula profesional para efercer la profesién de abogados,
por lo que se propone la reforma del articulo 692 para quedar como

sigue:

Articulo 692. “Las partes podrian comparecer en juicio en forma directa
o por conducto de apoderado legalmente autorizado™.

Tratdndose de apoderado, la personalidad se acreditard

conforme a las siguientes reglas:

1. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica
podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el
otorgante y ante dos testigos sin necesidad de ser ratificada ante la
junta, debiendo acompanar a la_carta poder la cédula profesional
correspondiente. '

II. Cuando el apoderado actiie como representante legal de persona
moral, debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo

acredite;

III. Cuando el compareciente actiie como apoderado de persona moral,
podrd acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o



v.

carta poder otorgada ante dos testigos, previa comprobacién de que
quien le otorga el poder esta legalmente autorizado para ello;

Los representantes de los sindicatos y los apoderados de los mismos
acreditaran su personalidad con la certificacién que les extienda la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social o la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva y
apoderados del sindicato, y

Los abogados patronos o asesores legales de las partes, sean o no
apoderados de éstas, deberan acreditar ser Licenciados en Derecho
con cédula profesional o personas que cuenten con carta de pasante
vigente expedida por la autoridad competente para ejercer dicha
profesién. Sdlo se podra autorizar a otras personas para oir
notificaciones y recibir documentos, pero ¢éstas no podran

comparecer en las audiencias ni efectuar promocioén alguna.

Lo previsto en el parrafo anterior, no sera aplicable a los miembros
de las directivas de los sindicatos de trabajadores y a los apoderados
de los mismos, designados conforme a sus estatutos, cuando actien
en juicio como apoderados o asesores legales de los propios
sindicatos o de los trabajadores miembros de la organizacién

individualmente considerados.

TERCERA. En el Capitulo Il se analizaron los Temas “Principios, °

Representacion y Actuaciones Procesales”, cuyo propésito fue conocer la
evolucién que han tenido las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi

como la figura del Auxiliar de Junta a fin de concluir que el peso
administrativo y jurisdiccional de la Junta recae en este ultimo,

representando verdaderos coadyuvantes de la Justicia Social, es por eso

que se requiere un justo trato (econémico, soctal y cultural) para éste,



con la denominacién no de “Auxillar de Junta®, sino de “Presidente
Auxiliar” o “Auxiliar de Juez o Magistrado Socfal”.

CUARTA. El analisis del Marco Reglamentario permitié conocer la
forma de llevar un proceso laboral, apreciar como inciden las
resoluciones que se dictan en la institucionalidad laboral, a través de
laudos que son concedidos en el juiclo de amparo debido a la no
actualizacion de conocimientos de quienes formulan o redactan los
laudos o resoluciones; por lo que se hace necesario mantener la
integracion de las normas juridicas (a través de la teoria) y aplicarlas
bajo la premisa de que prevalezca sobre un rigido formalismo los
principios morales, de ver en el Derecho una técnica al Servicio de la

ética.

QUINTA. El método de contrastacién a través de la revisién de laudos
de las Juntas Fordaneas permitié concluir, primero la no actualizacién
de conocimientos juridicos de los Presidentes y Auxiliares, segundo la
necesidad de que los servidores de la Junta se capaciten 6 actualicen

sus conocimientos.

SEXTA. Por lo anterior, se propone el establecimiento de un Servicio
Profesional de Carrera, asi como la creacién del Instituto de Formacién
Juridica o Instituto de Especializacién Juridica del Trabajo laboral con
fundamento éste tilimo en el articulo 123 Apartado “B", 43 fraccién V
inciso f) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
para el personal juridico; y con fundamento en el articulo 523 de la Ley
Federal del Trabajo, la creacién del Instituto de Capacitacién dirigido al
personal administrativo a efecto de procurar un nivel homogéneo y

consistente de conocimientos en todos los niveles del organismo.



La certificacién de conocimientos del personal que - forma - parte
integrante de la Junta constituye un mecanismo que permitira operar el
sistema bajo un marco legal y transparente.

SEPTIMA. Se propone el fortalecimiento del tripartismo tomando en
cuenta su raiz histérica en términos de la fraccion XX del articulo 123
constitucional; de ahi que se propone la reforma al articulo 665 de la
Ley Federal del Trabajo.

DICE:

Los representantes de los trabajadores y de los patrones deberdn
satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

1I. Haber terminado la educacion obligatoria;

III.  No pertenecer al estado eclesidstico, y

IV. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con

pena corporal.
DEBE DECIR:

Los representantes de los trabajadores y de los patrones deberan

satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicanos, mayores de veinticinco arios y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

II. Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho;

III.  No pertenecer al estado eclesiastico;

IV. No haber sido condenados por delito intencional sanclonado con
pena corporal, y



V. Haber acreditado el curso de Especialidad en Derecho del
Trabajo, a través del Instituto de Capacitacion para
Representante del Trabajo y Capital que para tal efecto se cree.

Se propone que la voz de ‘“representantes de trabajadores”, se
denominen Magistrados Sociales o Jueces Soclales, asimismo los
Presidentes de Juntas Especiales.
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MODETLO

“INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JURIDICA
DEL TRABAJO"

FUNDAMENTACION LEGAL DEL PROGRAMA

Los lineamientos del Instituto deberan tener una estructura y
programas adecuados al fortalecimiento y superacién del personal
juridico de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y que esté
relacionado con los estimulos posibles para el mejoramiento mdaximo
como forma de preparacién y de acreditamiento, para que en lo posible
puedan acceder a puestos mejores como un primer paso para la
creacion del Servicio Civil de Carrera.

El fundamento legal para la creacién del “Instituto de Especializacién
Juridica del Trabajo”, lo encontramos en los Articulos 123 Apartado “B"
fraccion VII y VIII Constitucional, y 43 fracclé:i.VI inciso f} de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que en forma

respectiva dicen:
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente 1til; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizac{on social para el trabajo, conforme a la Ley.

Apartado B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:
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VII. La designacidon del personal se hara mediante sistemas que

permitan apreciar los conocimientos v aptitudes de los_aspirantes. El
Estado organizara escuelas de Administracién Pablica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que

los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigtiedad. En igualdad de condiciones, tendran prioridad quien
represente la tinica fuente de ingreso en su familia;

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el

articulo lo. De esta ley:

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios soclales
comprendidos en los conceptos siguientes: :

f. Establecimiento de escuelas de administracién publica en las que se
impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan
adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al

escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional;



Cabe seiialar, que el fundamento anterior aplica para la creacién del
Sistema que permita evaluar los conocimientos Teérico-Practico del

personal juridico.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 525 establece la creacion de

un Instituto del Trabajo, sélo que este aplica al personal técnico y

administrativo.
OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

El objetivo general del programa de actualizacién debera ser el de
procurar un nivel homogéneo y consistente de conocimientos ante todos

los niveles del organismo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA

1. El Instituto de Especializacion Juridica del Trabajo de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, se plantea como un programa
integral de Actualizacién, el cual estda encaminado a responder a
necesidades de especializacion de las lineas de carrera.

2. Desarrollar el conocimiento practico de los procedimientos y asuntos
de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

3. Proporcionar las técnicas para la argumentacién e interpretacion que
permitan valorar correctamente las pruebas aportadas en los
procedimientos.

4. Difundir la vocacién de servicio y los principios éticos inherentes a la

funcién de carrera.

La certificacién de conocimientos por parte del personal que conforma el
organismo, constituye sin duda un mecanismo que permita operar al
sistema bajo un marco de legalidad y transparencia.



En este sentido es necesario:

1. Crear un El Instituto de Especlalizacion Juridica del Trabajo que
actualizard a todos los profesionales en su drea; para ello sera
necesario difundir programas, sistemas de evaluacién y lista de

Académicos.

2. Definir con equidad publica las reglas de los concursos para ingreso

al Instituto y examenes ablertos.

3. Celebrar convenios con las Universidades a efecto de contar con el
apoyo de Académicos expertos en el tema.

4. Promover la expedicion de constancias que acrediten la actualizacion
recibida y llevar los registros y controles de las listas de dichas

constancias.

Denominacion: “Instituto de Especializacién Juridica del Trabajo”
Dirigido a: Personal Juridico.
Ubicacién: Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Dr. Andrade Nyim. 45, Col. Doctores.

Delegacién Cuauhtémoc. C.P. 06720.

Denominacién: “Instituto del Trabajo”

Dirigido a: Personal Técnico y Administrativo.

Ubicacion: Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Dr. Andrade Nim. 45, Col. Doctores.
Delegacién Cuauhtémoc. C.P. 06720.




En este sentido es necesario:

1. Crear un El Instituto de Especializacién Juridica del Trabajo que
actualizara a todos los profesionales en su area; para ello sera
necesario difundir programas, sistemas de evaluaci6n y lista de
Académicos.

2. Definir con equidad publica las reglas de los concursos para ingreso
al Instituto y examenes abiertos.

3. Celebrar convenios con las Universidades a efecto de contar con el

apoyo de Académicos expertos en el tema.
4. Promover la expedicion de constancias que acrediten la actualizacién
recibida y llevar los registros y controles de las listas de dichas

constancias.

Denominacion: “Instituto de Especializacién Juridica del Trabajo"

Dirigido a: Personal Juridico.
Ubicacion: Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Dr. Andrade Nam. 45, Col. Doctores.
Delegacién Cuauhtémoc. C.P. 06720.

Denominacion: "Instituto del Trabajo"

Dirigido a: Personal Técnico y Administrativo.

Ubicacion: Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Dr. Andrade Ntum. 45, Col. Doctores.
Delegacién Cuauhtémoc. C.P. 06720.



REGIMEN JURIDICO

Organismo desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, con autonomia técnica., conforme a lo dispuesto en el articulo
123 Apartado B fraccién VII Constitucional y 43 fraccién VI inciso f) de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuyo objetivo
es brindar apoyo a la Junta Federal de Concillaciéon y Arbitraje para la

actualizacién continua del personal juridico de la Junta.

FUNCIONES DEL INSTITUTO DE
ESPECIALIZACION JURIDICA DEL TRABAJO

El “Instituto de Especializacién Juridica del Trabajo". establecera los

programas y cursos tendentes a:

I. Perfeccionar, reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos
respecto al ordenamiento juridico positivo, doctrina y
jurisprudencia.

1. Proporcionar métodos y técnicas de anadlisis: Teoria de la
argumentacién, técnicas legislativas y jurisprudenciales,
interpretacién de normas que permita valorar correctamente las
pruebas aportadas en el procedimiento, asi como analisis
estructural y procedimental de las actuaciones y resoluciones
laborales.

III.  Fomentar el desarrollo y la vocacién de serviclo, el ejercicio de los
valores institucionales, honorabilidad, dedicacion altruismo, y
principios éticos derivados de la funcién de la carrera del
servidor.

En demanda del personal juridico de la Junta y de las necesidades de
este Tribunal se propone el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera, lo que significa que el ingreso y promocion de los servidores de



la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se realizara mediante el
sistema de carrera, la que se regira por los principios de honestidad,
imparcialidad, profesionalismo, desemperio laboral, discrecién,

antigtiedad y méritos en su caso.

En este apartado del Servicio Profesional de Carrera de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje que iniclaria con la inscripcién al Instituto, y
que en coordinacién con el Servicio Profesional de Carrera se propone
los concursos de oposicién y el procedimiento a seguir, la adscripcién y
ratificacién, las obligaclones y responsabilidades de los servidores
publicos.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA JUNTA QUE REQUIERE: EL
INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JURIDICA DEL TRABAJO

1. Director del Instituto de Especializacién Juridica del Trabajo (con el
perfil para el puesto).

2. Un Subcoordinador.

3. Tres abogados (Auxiliares), quienes apoyardn el programa, asi como
la profesionalizacién (altamente capacitados y con el perfil del
puesto}.

4. Personal Operativo.- tres secretarias.

5. Equipo.- tres computadoras, dos impresoras, seis escritorios y 6
sillas.

JUSTIFICACION

Entre los programas de modernizacién esta la creactén de un Instituto
de Especializacién Juridica del Trabajo que entrafia el proporcionar una
capacitaciéon continua de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
que se integrara por un Director del Instituto, un Subcoordinador y
personal necesario, quienes tendran a su cargo los programas de

investigacion, preparacion, formacién y actualizacién para los alumnos
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del Instituto, cuyos mecanismbs de evaluacién - integral deberin
someterse a la aprobacion del Director y Coordinador del Instituto.

Por eso, se hace necesario que el personal tenga un caracter
profesional, es decir de reglas que definan como formar, preparar y
capacitar a los servidores publicos, implica crear las condiciones
6ptimas para que los profesionales de la administracién demuestren su
aptitud, calidad y eficiencia en la atencién y solucién de los asuntos.

Cabe senalar que si bien un profesional aprende en las instituciones de
educacién superior, un conjunto de disciplinas que lo definen de
acuerdo a su especialidad determinada. En cambio, Ila
profesionalizacién del servicio piiblico es un proceso que demanda
conocimiento, pericia, habilidades calificadas para llevar a cabo el

cumplimiento de las tareas gubernamentales y administrativas.
CODIGO DE CONDUCTA PROFESIONAL

También se hace necesario la creacion de un Cédigo de Conducta
Profesfonal que implica: respeto y consolidacién del interés publico. que
el goblerno y la administracion estan al servicio del publico cludadano y

de la sociedad en su conjunto, e identidad institucional.

MANUAL Y TRIPTICOS DEL INSTITUTO DE
ESPECIALIDAD JURIDICA DEL TRABA.JO

Para el funcionamiento del Instituto, se requiere la creacién de tripticos
y un manual en el que se de a conocer el objetivo y justificacién de su

creacion.

La Unidad o Instituto Especializacion del Trabajo dependera de la
Secretaria General de Asuntos Juridicos y Documentacion.




LISTA DE PROFESORES
Al Profesorado deberia darsele un caracter organico seleccionado.

Profesores en materia Laboral en las distintas ramas: Derecho
Sustantivo, Derecho Procesal del Trabajo, Procedimiento de Amparo,
Seguridad Social, con la finalidad de que en el futuro se forme una
especializacion con el personal juridico de las Juntas que conocen de

las demandas promovidas en contra del IMSS.

Esto conlleva a un problema presupuestal que habra que asimilar con
un convenio con el Instituto de Investigaciones Juridica para fines de
investigacion juridica laboral e incluso a fin de que proporcione

profesores especialistas en el Derecho Laboral en esos cuatro aspectos.

Los profesores del Instituto de Investigacién Juridica o de cualquier otra
universidad podrian acudir a la Junta, asi como otras universidades
como apoyo gratuito al Tribunal.

Los cursos tendran que ser abreviados e impartirse los dias sabados de
9:00 a 14:00 hrs., para compatibilizar la asistencia del personal juridico
de la Junta.

Sugerimos formular un programa esquemdtico de las cuatro Ramas que -
comprendan los temas esenciales y los profesores permanentes puedan
elegirse. k

No se trata de una pequeria Universidad, sino de Programas especificos
de practica juridica: k



¢ Derecho Procesal del Trabajo.
¢ Scguridad Soctal. .
» Juicio de Amparo en Materia Laboral.

La iInscripcion del-personal juridico de la Junta a esos cursos requerirda
de la propuesta de los Presidentes de Juntas Especiales.




A
MODETL O

SERVICIO CIVIL DE CARRERA® DE LA
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Implica reglamentacion de normas desde el ingreso del trabajaclor hasta
su separacion del servicio piiblico, que garantice el cumplimiento

estricto de sus principios en todos sus procesos.

El sistema demanda la mas elevada responsabilidad en su admisién,
estableciéndolo con sentido de equidad, justicia, eficiencia y eficacta.

Su fundamento legal se encuentra en los' articulos 123 Apartado “B"
fracciones VII y VIII y 43 Fraceién VI lnc‘_lso’ T de'la Leva;éderal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, %, ' ‘ '

Articulo 123. Toda pel:sona tiene “derecho al trabajo’ digno. 'y
socifalmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social para el trabajo, conforme a la Ley.

Apartado B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores:

VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El

Estado organizara escuelas de Administracién Publica;

* Se Inspird en el modelo de la Contaduria Mayor de Haclenda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

* Cabe sefialar que lo anterior corresponde a la fecha en que se presenté el “Examen Pre-~
Doctoral, 10 de enero de 2002". Diario Oficio de la Federacién de fecha 10 de abril de 2003,
se publicé lo concerniente al Servicio Profesional de Carrera.



VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que
los ascensos se otorguen en. funcién de-los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En {gualdad de qbndicibnes'. tendran prioridad quien
represente la tinica fuente de'ing‘re'sd, en su familia;

Articulo 43, Son obligaciones de los titulares a que se refiere el

articulo lo. De esta ley:

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que. los
trabajadores rectban los beneficios de la seguridad y servicios sociales

comprendidos en los conceptos siguientes:

f. Establecimiento de escuelas de administracién publica en las que se
impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan
adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al

escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional;

De lo que se advierte que para obtener ascenso conforme al escalafén es
necesario que tanto las plazas como el personal estén en la plantilla del
Servicio Civil de Carrera, ademds de que éste debe funcionar en-la

misma.
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APOYO A LA JUNTA FEDERAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE

e Elevacién de la calidad de cumplimiento de programas anuales de
continuidad de los mismos,

e Elevar el indice de arraigo y permanencia,

e Programa de actualizacién mas exigente.

 Mayor y mejor vigilancia en el desarrollo del personal.

PRESTACIONES, COMPENSACIONES
E INCENTIVOS

Habra de conseguirse mediante el empleo de mecanismos que
beneficlen y que premien la buena actuacién de los empleados. Estos
mecanismos tendrin que ser culdadosamente determinados para
obtener un equilibrio, en donde no se violenten las normas que rigen las
remuneraciones formales o de nomina, y a su vez se mantenga el

interés constante del personal en el Servicio Civil de Carrera.

EVALUACION INTEGRAL

Las lineas de carrera propondrin al Comité Técnico, aquellos casos que
conforme a las reglas, hayan cumplido los parametros en los siguientes .

conceptos:

e Capacitacion y Actualizacién
¢ Productividad

 Desemperio laboral
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Es importante destacar que a través del sistema computarizado se

realizaran las evaluaciones correspondientes.

El servidor que no acredite las evaluaciones, tendra dos oportunidades
mds para lograrlo, en caso contrario, el resultado se sometera al Comité
Técnico de Evaluacion, que decidiran el cambio a alguna otra. area

dentro de la misma linea de carrera.

PUESTO INICIAL Y PUESTO TOPE

Cada una de las actividades desarrolladas por las personas Interesadas
dara como resultado el cumplimiento de objetivos.

Por ello, serd necesario fortalecer las areas claves con base en la
experiencia y evaluacién de conocimientos.
PERFILES DE PUESTOS
“El hombre para el puesto, no el Puesto para el Hombre", encierra la
estrategla mas prictica para medir a todas las areas hacia un desarrollo
de calidad.
DESCRIPCION DE PUESTOS

Un elemento formal de cada una cadena de puestos lo constituye la
descripcion de puestos, la cual debe quedar definida para sustentar

una valuacioén de puestos tan importante en la fijacién de sueldos.

La descripcién de puestos, tenderd a definir los diversos tipos de
especializacién por cada linea ‘de -carrera, para lo cual, habra de
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describir de manera clara las funciones en sus modalidades: Genérica y

especifica.

EVALUACION DE PUESTOS
Con lo anterior se tendra que llevar a acabo la evaluacién de cada uno
de estos puestos, utilizando un sistema de porcentaje para llegar a
determinar una fijacién de sueldos tomando en cuenta la complejidad
de cada uno de los factores a calificar.

CATALOGO DE PUESTOS

Una vez definida la descripcién de puestos y la valuacién del mismo se
estara en posibilidad de formular un catalogo de puestos en donde se
senalen las caracteristicas.

LAS LINEAS DE CARRERA
Deberdn ser definidas por las areas responsables.
Grupo de trabajo que debera estar encabezado por un Director,
Subdirectores y Coordinadores.

CADENA DE PUESTOS

Se reftere a la denominacion y nivel de puesto, que participan en
diversos procesos derivados de las distintas funciones.
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Para el modelo, la. cadena de . puestos estard conformada por los

siguientes niveles:

¢ Presidentes de"'Jun‘t’as Especiales

: : - duxiliares de Conciliacidn
¢ 'Auxiliares ) : - e'de Tramite
R ' - Dictaminadores
- de Amparos

« Secretarios de ‘Acruél;db‘s

. Actuadés ’

. Oﬂcléles

De acuerdo co‘nr ql modelo ée propone:

U MagLrlrmlo Presidente

* Magistrados Sociales - Magistrado de los Trabafadores
- - . - Magistrado Patronal

Auxiliar de Trémite
* Presidente Auxiliar

* Auxiliar de Magistrado | _ .00
- Secretario de Estudio y Cuenta (proyectista)

» Secretarios de Acuerdo ’

s Actuarios

¢ Oflciales

TG CON )

Al
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SERVICIO CIVIL DE CARRERA’

SECRETARIAS ;- PUESTO
: TOPE

Actualizacién

Capacitacion

Productividad

Desempefio
Laboral

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




NUEVO INGRESO

Ingreso al inicio del Servicio Civil.

Ingreso una vez puesto en marcha.

Automaticamente todos las plazas o puestos que estén definidos
queden adscritos al sistema, la titularidad de las plazas siempre que
se cumplan con los requisitos establecidos para tal fin.

Los puestos intermedios y tope seran ocupados por el personal
interino.

El ingreso a un puesto inicial quedara a aquel personal interno
ubicado en puesto fuera de las lineas de carrera con el perfil
correspondiente y con prioridad, asimismo en caso de ser necesario
el personal externo.

Subcomité Técnico de Evaluacién para poder tomar las mejores
decisiones.

Los resultados de la evaluacién de la capacitacién, de la
productividad y del desemperio laboral, constituye la base para tal
fin.

La actualizacién se realizara a través de la asistencia a cursos, los
resultados de examenes practicados. .

La mediacién de la productividad se realizard considerando los
estandares que se establezcan en cada linea de carrera.

Las promociones pondran otorgarse en forma semestral y los

ascensos cuando se haya cumplido.
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ASISTENCIA A CURSOS
Y
CERTIFICACION

Estarin en materias secuenciales debidamente programadas, e
impartidas por instituciones y profesores de alto prestigio en la
ensefianza de conocimientos laboral, asi el servidor podra resolver

problemas de mayor complejidad.

+ El conjunto de conocimientos, habilidades y aptitudes expresadas en
conductas y habitos afectivos son elementos que deben tomarse en
cuenta.

POR UN RETIRO CON DECORO

Es uno de los aspectos medulares del modelo, junto con la definicién de

las lineas de carrera, la capacitacion y la evaluacién integral, que

consiste en un complemento a la pensién o jubilacién personal.

Cabe serialar que el retiro con decoro implica la jubilacién con el sa]ado

integrado (vg.r., bonos y prestaciones de ley) de lo que percibe un

Presidente, Auxillar o Secretario de Junta.

SANCIONES

Las sanciones se refleren a las penalizaciones que por incumplimiento

de las obligaciones, son aplicadas para corregir la actuacién del

personal del Servicio Civil de Carrera.

Sanciones de tres tipos:

¢ Administrativas



s Pecuniarias
+ - Separacién del servicio civil de carrera

Las primeras serdan de aplicacién preventiva para evitar actuaciones
indebidas, utilizando para este caso, amonestaciones que pasan a
formar parte del expediente individual.

La separacién del Servicio Civil de Carrera deriva de la acumulacién de
sanciones o falta de probidad u honradez, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Los conductos para iniciar el cambio, los mandos medios superiores,
quienes deberan desplegar gradualmente de manera permanente hacia
sus subordinados (personal de mandos medios y operativos).

La aplicacion al 100% del perfil en cada liﬁea de carrera en todos los
puestos, forlalecerd cada vez mas, la: calidad de los recursos humanos

de la institucién.

La capacitacién y actualizacién, la productividad, el desemperio laboral
son eclementos que deberdn ponderarse en la evaluacién del comité
Técnico de Evaluacion, el Registro del desarrollo en base a la hoja del
personal; de ahi derivara el resultado para las promociones, ascensos,
compensaciones, estimulos y permanencias en cada linea de carrera.



SUBCOMITE DE CAPACITACION

OBJETIVO
-GUIAR \ CONOCIMIENTO Y
SIABILIDADES DE
/ LOS SERVIDORES
“MOTIVAR PUBLICOS

SUBCOMITE
DE
CAPACITACION

PROGRAMA PARA ELABORAR
EL DISENO INTEGRAL
DE CAPACITACION

* PROGRAMAS DE
ACUERDO A LAS
NECESIDADES DE

LA JUNTA

FACILITADORES

O MAFSTROS CON

EL PERFIL QUE

LA JUNTA
FEDERAL DE
CONCILIACION ¥
ARHITRAJE

PROGRAMAS PARA
EVALUACION DE LA
CAPACITACION

ACTUALIZACION
CONSISTENTE ¥

CONSTANTE CERTIFICACION DE
DENTRO DE LA CONOCIMIENTOS
INSTITUCION ADQUIRIDOS
ASISTENCIA A
CURSOS

APLICACION DE
CONOCIMIENTOS
ADQUIRIDOS

TESIS CON
A DI ORIGEN

e Al




ESTABILIDAD DEL SISTEMA

CREDMIBILIDAD

DERECIIOS

* INGRESOS
* DESARROLLO

* SEPARACION
{RETIRO DECOROS0)

CARRERA

l

MAYOR CLARIDAD EN EL
MANEJO DE PROCESOS
TENDENTES OTORGAR

EQUIDAD

« INGRESOS
* PROMOCIONES
* ASCENSOS

o pay 05

FALLA B i

CUMPLIMIENTO EN:
» ACTUACION
PROFESIONAL

* ACTUACION MORAL
OETICA

* EL DESEMPESO
LABORAL

TE{"“TJ CON




SANCIONES

UNIDAD DE QUEJAS

LABORALES

P APLICACION DE SANCIONES

pomrt ADMINISTRATIVAS

!

o ACUMULACION
DE SANCIONES

* SEPARACION DEL
SERVICIO CIVIL

© AMONESTACION
* SANCION
* DESTITUCION
o

INHABILITACION

APLICACION

!

o ACUMULACION
DE SANCIONES

* SEPARACION DEL
SERVICIO CIVIL

* AMONESTACION
* SANCION
* DESTITUCION
lNIl,\Bllg'l'ACION

REMITE COPIA

¢ A COORDINACION
ADMINISTRACION.

. SUBCOORDINACION DE

REGLAM

ERAL DE

ARTICULO 20. FRACCION V1 Y X118 DEL
REGLAMENTO INTERIOR

ADMINISTRACION DE PERSONAL
ARTICULO 35, FRACCION Vil DEL
TO INTERIOR

TESIS CON

FALLA DY ORIGEN




RETIRO

RETIRO DECOROSO
Y .

DIGNO

SEPARACION

l

SALARIO RELACION —% RENUNCIA X
INTEGRADO CONTRACTUAL — CEREMONIA
SIN NOTA 3
DESFAVORABLE EN RECONOCIMIENTO
St1EXPEDIENTE
SALUD —————P  INDEMNIZACION
SALARIO TOTAL CEREMONIA
INTEGRADO || DE
SIN NOTA RECONOCIMIENTO
DESFAVORABLE EN
SU EXPEDIENTE
ANTIGGEDAD ™ HABER CUMPLIDO LOS
SALARIO ANOS CEREMONIA
INTEGRADO CONOC IMIEN
' : SIN NOTA DESFAVORABLE RECONOCIMIENTO
SU EXPEDIENTE
. STA  ——— NO HABER NOTA
SALARIO DESFAVORABLE EN CEREMONTA

INTEGRADO

SUEXPEDIENTE

RECONOCIMIENTO

o A s

TRSIS CON

1
{

eIy
LUnl
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NUEVA CULTURA LABORAL

SERVICIO CIVIL DE CARRERA
DE LA

JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

DERECHOS

OBLIGACIONES
CON BASE A LA
LEY FEDERAL DEL
TRABAJO
Y LA
LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

BENEFICIOS
INSTITUCIONALES
AL l‘EiSONAL

ESTABILIDAD LABORAL
CONDICIONADA
AL DESEMPERNO

RETIRO DECOROSO

FATT!

TESIS CON

s "’N{‘i

rEN
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CODIGO CONDUCTA DE LOS SERVIDORES DE LA
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

JUSTICIA

Ceriiré mis actos a la estricta observancia de la ley y respeto al Estado

de Derecho.

HONRADEZ

Nunca usaré mi cargo publico para ganancia personal ilicita, ni
aceptaré prestacién o compensacién de ninguna indole y de persona y
organizacién que me pueda llevar a faltar a la ética en mis
responsabilidades y obligaciones.

IMPARCIALIDAD

Actuaré siempre de forma imparcial, sin -conceder. preferenclas o
privilegios indebidos a persona alguna. '

TRANSPARENCIA

Garantizaré el acceso y la privacidad a la informacién, establecidos por
la Ley, asi como el uso y aplicacién transparente de los recursos
publicos.

HUMANISMO

Actuaré con sensibilidad y humanismo frente a las partes.



IMPARCIALIDAD

Actuaré siempre de forma imparcial, sin conceder preferencias o

privilegios indebidos a persona alguna.

INTEGRIDAD

Me conduciré en mi conducta publica y privada-de modo-tal-que mis
acciones y palabras san honestas y dignas de credibilidad, fomentando

una cultura de confianza y verdad.

BIEN COMUN

Asumo el compromiso de que el servicio priblico es patrimonio de todas
las mexicanas y todos los mexicanos, que sélo se justifica y legitima
cuando se procura ese bien comun por encima de los iIntereses

particulares.

RESPETO

Respetaré sin excepcién alguna, la dignidad de la persona humana y los
derechos y libertades que le son inherentes, siempre con trato amable y
tolerante para todos los que solicitan justicia laboral.
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