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Introduccion

Decidi dedicar mi investigacion al tema de * Los derechos humanos en los procesos
de integracién del continente americano: el Area de Libre Comercio de las
Américas” ya que tanto el libre comercio como los derechos humanos son temas
primordiales de la agenda regional y por tanto, del Estado Mexicano. Asimismo, el actual
debate en torno a la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas, obliga a los
estudiosos de las Relaciones Internacionales a reflexionar sobre las repercusiones que
dicha integracion tendria para los paises latinoamericanos, y por tanto, para México.

La importancia de considerar la observancia de los derechos humanos en los paises de la
regiéon radica en que en ditima instancia, seran las personas quienes sufriran o se
beneficiaran de una integraciéon econémica continental, razéon por la cual los derechos
humanos no pueden quedar al margen de este proyecto.

De igual forma, considero necesario analizar el lugar el respeto de los derechos humanos
ocuparan dentro del marco juridico-politico de el Area de Libre Comercio de las Américas.
-Esto, debido a que el vinculo entre desarrollo econémico y democracia es cada vez mas
estrecho. Dicho marco regido por la llamada “clausula democratica” entrama un
sinnimero de posibilidades, siendo la interpretacién de dicha clausula muy importante ya
que de ella depende si se concluya con que es una norma universal si se refiere
Unicamente a la eleccion periddica; sobre todo por su contradiccién directa con normas
basicas de Derecho Internacional Publico referidas a la érbita de facultades reservadas a
la decisién soberana de los Estados. Al analizarla y comprender su alcance, podremos
detectar si se trata de un mecanismo injerencista, o bien, de un instrumento promotor del
respeto a los derechos humanos.,

€n términos generales, la violacion sistematica de los derechos humanos y su relacion
con la instrumentacion de los tratados de libre comercio es un tema presente en la
actualidad que debe ser motivo de atencion, en tanto que el soslayar a los derechos
humanos en aras del libre comercio se traduce en rezagos econdémicos y sociales. La
problematica inicia en que las repercusiones de dichas violaciones recaen en la gran
mayoria de la poblacién y se vuineran los derechos mas elementales de la persona, como
el de la alimentacion, la vida, la salud, la educacion, el trabajo y otros que atentan contra

la dignidad humana misma.



Por otro lado, cabe senalar que la Facultad carece de tesis que incorporen temas juridicos
y economicos, ya que de acuerdo a lo investigado, la mayor parte de las tesis en materia
de derechos humanos y del principio de no intervencion, se encuentran en la Facultad de
Derecho; al igual que las casi inexistentes tesis sobre el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas, se remiten a la Facultad de Economia.

Al ser ambos aspectos tan importantes en las Relaciones Internacionales, se vueive
imperativo ahondar en investigaciones que involucren tanto la integracién econémica de
América Latina, como la dimension legal de esta integracion, que en el caso del presente
trabajo, se remitira al ambito del respeto a los derechos humanos, en un marco
prospectivo tan actual como el del Area de Libre Comercio de ias Américas. Aunado a
esto, esta el hecho de que este intento tan reciente de integrar a la region ha despertado
muitiples criticas dentro de los grupos de oposicién al neoliberalismo y entre muchos
estudiosos que consideran que las repercusiones sociales del ALCA seran desastrosas
para los habitantes de la regién. Es por eilo, que se debe hacer un analisis profundo sobre
la viabilidad o inviabilidad de crear esta area.

Por otra parte esta el aspecto de la democracia, tema que por lo general es tratado por los
estudiosos de la Ciencia Politica. En esta investigacion se intentara analizar a la
democracia no sélo desde el punto de vista funcional, sino como elemento condicionante
y hasta cierto punto injerencista en las relaciones interamericanas. Por ello, es importante
plantear qué tipo de democracia se persigue y qué papel tendran los derechos humanos
dentro de esta promocién. Para dicho fin, es necesario discernir entre la promocion de la
democracia como mero requisito para ingresar al ALCA, y la promocién de la democracia
como via promotora del respeto a los derechos humanos en los paises de la'region.

Asi las cosas, la hipdtesis manejada en este trabajo es que la tendencia hacia la
observancia de los derechos humanos en el continente americano se ha convertido sélo
en un instrumento mas de condicionamiento en aras de un proceso de integracion
economica que obedece a los intereses estadounidenses en la region, mismos que se
han fincado en un proyecto de alcance hemisférico cuyas repercusiones en los habitantes

seran muy drasticas.

La metodologia que se empled en es.te trabajo fue de tipo documental-
bibliohemerografico, recurriendo a fuentes de internet igualmente. Se analizaron los



principales acuerdos comerciales a nivel continental, asi como aquellos en materia de

derechos humanos.

El primer capitulo de este trabajo abordara la dimensidn histérica y conceptual de los
derechos humanos a nivel intermacional, asi como la evolucién que han tenido y la
trascendencia e impacto de la internacionalizacion de estos derechos para la vida de los

Estados.

En el segundo capitulo, se abordaran algunos antecedentes del proceso de integracion
continental, partiendo de una explicacién sobre el regionalismo. Lo importante de este
capitulo consistird en detectar los mecanismos de derechos humanos que se han
instrumentado a nivel regional en los tratados comerciales, asi como en la Comisién y la
Corte Interamericanas de Derechos Humanos, coadyuvando a sentar antecedentes para
la elaboracién de un marco promotor de los derechos humanos en la futura Area de Libre

Comercio de las Américas.

En el tercer capitulo, se hara un balance entre los beneficios y perjuicios del ALCA una
vez que entre en vigor. Se determinara el papel de la sociedad civil, asi como de los
principales actores en el proceso: Estados Unidos y Brasil. Se fijaran propuestas en el
sentido de hacer el libre comercio mas compatible con los derechos humanos, para que
finalmente los paises latinoamericanos involucrados en el proceso, no sufran las
consecuencias sinc que vean sus derechos garantizados en un marco juridico estricto y

eficaz.




Capitulo 1.
Los derechos humanos. Aspectos generales, su conceptualizacion y evolucién.

1.1 Concepto y definicion de los derechos humanos
1.2 Evolucién histérica de los derechos humanos
1.2.1 Internacionalizacién de los derechos humanos.
1.2.2 Impacto del fin de la Guerra Fria y la globalizacién econdmica en los
derechos humanos.
1.2.3 Los derechos humanos en la ideologia liberal.
1.3 La actualidad de los derechos humanos en la nueva agenda internacional y
hemisférica,
1.3.1 La democracia como medio de promocion de los derechos humanos y del
bienestar economico. Su realidad en América.
.1.3.2 Launiversalidad de los derechos humanos en teoria y su parcialidad en la
practica.
1.4 El régimen internacional de los derechos humanos: instrumentacion y aplicacion
practica.
1.5 ¢, Soberania y No Intervencion VS. defensa de los derechos humanos?
1.6 La promocion de los derechos humanos; ¢ Obligacién moral o injerencia?
1.7 Importancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales para la dignidad

humana



1.1 Concepto y definicién de los derechos humanos

“Los derechos humanos son los derechos que una persona posee por el simple hecho de
que es un ser humano (...) Las personas nacen con esos derechos y no se les pueden
quitar a lo largo de toda su vida". Esto es lo que por lo general establecen los juristas mas
prestigiados, los textos humanitarios mas reconocidos, asi como los propios tratados

internacionales del siglo XX.

Los derechos humanos son detentados por el individuo y se ejercen sobre todo en
relacién con la sociedad directamente y con el Estado indirectamente. Jack Donnelly
agrega que se trata de derechos o bien, prerrogativas - que fundamentan demandas
particularmente poderosas contra el Estado - iguales e inalienables, que cada persona
posee en virtud de que es un ser humano.' Los derechos humanos no s6lo expresan
aspiraciones, propuestas o ideas encomiables, sino exigencias de cambio social basadas
en derechos que a través de la historia, fueron ejerciéndose. De esta manera, los
individuos han venido luchando por el reconocimiento de derechos basicos desde la vida,
la libertad de expresion y a tener una vida digna, hasta contar con derechos mucho mas
elaborados como el del voto y la no discriminacién.

Seyom Brown reconoce que los derechos humanos son “demandas filoséficamente
justificables de ciertas condiciones de vida, privilegios y ventajas emitidas por personas”;
dichas demandas no son meras preferencias sino que son componentes de un sistema de
creencias, explicitas o implicitas, sobre la forma en que la sociedad deberia organizarse”.?
Dichas condiciones o privilegios pueden comprender derechos elementales como las
necesidades minimas para subsistir, la propiedad, el control contra la violencia fisica,
hasta derechos civiles y politicos, como la libertad de expresion, el voto y el ser

escuchado ante un tribunal.

Entendido esto, reconocemos que los derechos humanos son un requisito fundamental
para una vida digna, concibiéndose la dignidad humana como un elemento que “expresa
un particular modo de entender la naturaleza y el valor interno de la persona y sus
relaciones (politicas) adecuadas con la sociedad”.? Es precisamente la dignidad humanay

' Donnelly, Jack, Derechos Humanos Universales en teorfa y en la practica, Gernika, México, 1994,

. 104
Brown, Seyom, Human Rights in World Politics, Longman, Estados Unidos, 1889, p. 4

3 Donnelly, Jack, Op. Cit. p. 104
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. 104
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no los derechos humanos en si, el fin ultimo de la pugna por aquéllos. La dignidad
humana, desde la perspectiva liberal, se refiere a que cada persona es un miembro igual
y auténomo de la sociedad, teniendo el derecho de disfrutar de todos los derechos

humanos.
1.2 Evolucién histérica de los derechos humanos

El ser humano practicamente a lo largo de toda la historia ha sido oprimido, discriminado,
explotado, enganado y humillado por sus semejantes. Al crearse el Estado nacién como
tal en el periodo conocido como la Paz de Westfalia, el ser humano fue también agredido
en sus derechos por este nuevo ente politico. Han sido diversas las formas en que se ha
buscado evitar o sancionar estos actos infundados en la justicia. El ser humano ha
luchado para que sus derechos sean reconocidos, observados y respetados por el Estado
y las diversas instituciones que lo conforman, el cual desde la época westfaliana
constituia el nucleo de las relaciones internacionales, ademas de que desde el sigio XVII
permeaba la teoria del realismo politico o la realpolitik que centraba las relaciones
intermacionales en el poder de los Estados. Y es que desde mediados de aquel siglo hasta
hace apenas unas décadas, la pugna por los derechos de las personas, pueblos y
gobiernos era manejada por el sistema mundial de Estados soberanos y no se enfrentaba

a las normas e instituciones de tal sistema.

Los derechos humanos han estado presente en las relaciones intermacionales desde
tiempos afejos. Se les denominaba derechos del hombre, derechos naturales o libertades
o garantias individuales, pero no fue sino hasta los afios comprendidos entre 1942 y 1944
que surge el término derechos humanos como tal en el marco de discusiones generadas
al interior de Estados Unidos acerca de los principios que deberian regir a la organizacién

internacional de la posguerra.

La practica de la promocion y ejecucion de los derechos humanos se adjudica
particularmente a Occidente ya que es en esta parte del mundo donde surge el Estado-
nacion como tal y era a su interior donde se dieron los cambios mas significativos que
afectaron a la humanidad entera. En este sentido, los derechos humanos “representan un
conjunto de practicas sociales relacionadas con nociones particulares de la dignidad
humana que surgieron en Occidente mddemo como respuesta a los cambios



sociopoliticos producidos por los Estados modemos y las economias de mercado

capitalistas contemporaneas”.*

En términos marxistas, la revolucion economico-burguesa vino acompaiiada de la
revolucion politica y los derechos burgueses, ademas del capitalismo y la
industrializacién, que — a consecuencia de la modernizacion — trajeron cambios
significativos como las migraciones masivas, la urbanizacién y el gran desarrollo
tecnoldgico, mismos que sustituyeron al universo moral totalizador de la sociedad feudal
por un orden mas segmentado. En este sentido, los individuos quedaron escindidos de la
sociedad en su conjunto y ya no se les podia reducir a partes de la comunidad.
Formaban parte de un todo, pero cada parte conservaba una identidad y dignidad propias.
Asi, una vez que se les reconocid alos individuos un valor y una dignidad propios, quedoé
establecida la base de los derechos humanos.

Ahora bien, siendo el Estado en términos weberianos el érgano monopolizador de la
violencia, en ocasiones puede presentar amenazas a la dignidad humana y por ende, a
los derechos humanos. Esto sucede cuando el Estado pretende imponer io que a su juicio
constituye un estilo de vida correcto o bien, instaurar una desigualdad basada en
privilegios. En consecuencia, los derechos humanos guardan una especial relacion con el
Estado, para que éste siga siendo un instrumento para poner en practica la consideracion
y el respeto equitativos, en lugar de socavarlos.

En este sentido, los derechos humanos constituyen el medio por excelencia para defender
la dignidad humana frente a las amenazas que le presenta la sociedad moderna, y en
dltima instancia, el Estado. Los derechos humanos son detentados contra este Ultimo
limitando el alcance legitimo de sus acciones y exigiéndole protecciones contra ciertas
contingencias econdémicas, sociales y politicas. Son una respuesta a las tipicas amenazas
contemporaneas a la dignidad y los valores humanos basicos tradicionales y modernos.

Ahora bien, al surgir la economia de mercado basada en derechos ilimitados de propiedad
privada, se destruyeron los fundamentos sociales de las comunidades tradicionales,
dando como resultado individuos detentadores de los derechos humanos. Se crearon
nuevas amenazas a la dignidad humana y los mercados modernos se convirtieron en una
de las fuentes principales de la necesidad y la demanda de los derechos humanos. El

4 Donnelly, Jack Op. Cit., p. 80.



Estado ha dejado su papel primordial en el logro del bienestar econémico, abriendo paso
al mercado, Ello ha contribuido en gran parte a que los derechos humanos pierdan fuerza
en aquellos paises cuyo érgano centralizador (Estado) se encuentra subordinado a las
fuerzas transnacionales y en dltima instancia, a la globalizaciéon misma.

1.2.1 La internacionalizacién de los derechos humanos

El cosmopolitismo de los derechos humanos
implica un discurso opuesto radicalmente el
uso hegemonico e interesado que del mismo
ha venido haciendo el liberalismo y la doctrina
econdmica que defiende: la capitalista, lo que
convierte al discurso de los derechos
humanos en un discurso contrahegemadnico
que precisa, para su prdctica, de la alianza a
nivel global de los oprimidos.

- B. De Sousa Santos

Las nuevas teorias de la globalizacién y el neorrealismo plantean la existencia y
trascendencia de otros actores que, junto con el Estado, dan vida al sistema internacional.
De la misma manera se ha abierto el panorama de temas trascendentes en la agenda
internacional. Como resultado, los paises han abierto sus fronteras para incluir el tema de
los derechos humanos como prioridad de su politica interna y externa, contribuyendo asi a
la internacionalizacién de los derechos humanos y a la creacién de una cultura de
intervencion humanitaria que presenta serios cuestionamientos.

Los Estados occidentales se han abocado a la pugna por los valores liberales, entre los
cuales destacan la equidad, la libertad y el bienestar de los individuos. Esta pugna y su
importancia habian estado presentes en los documentos oficiales de muchos Estados
como medio de legitimacion al nuevo marco de cooperacion establecido entre ellos. No
obstante, el siglo XX con sus enormes matanzas y miseria generalizada, evidentemente
no se caracterizé por enaltecer dichos valores en muchos sentidos. “E} formalismo de los
derechos humanos, presente en los textos juridicos internacionales falsea sus
condiciones reales de ejercicio en el contexto internacional (...) y encubre situaciones
reales de injusticia, falta de libertad y desigualdad entre los Estados o entre los

ciudadanos de un determinado Estado”.®

S vid. Espada Ramos, Maria Luisa, *¢Un derecho internacional alternativo?", en Archiv fur Rechts
und Sozialphilosophie, vol. 80, Alemania, 1994. p. 209, 210, 212 y 215.
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Hechos catastréficos para la humanidad como las cifras estratosféricas de muertos al
concluir la Segunda Guerra Mundial, y mas recientemente, la masacre en Somalia, el
genocidio en Ruanda-Burundi, el de Bosnia-Herzegovina, los eternos conflictos internos
cada vez mas exacerbados como el palestino-israeli y el indo-paquistani entre muchos
otros, han dado lugar a que la violacién masiva de derechos humanos dejara de ser un
asunto que correspondia principalmente a la jurisdiccion interna de los Estados.® Ahora
era necesario que el ambito de los derechos humanos se ampliara a la esfera
internacional y se hizo evidente que “los Estados deblan rendir cuentas a la comunidad
internacional sobre su trato hacia los individuos”.” Asi, los Estados acordaron que
internacionalizando los derechos humanos, se remediarian los males generados por las
dos Grandes Guerras y les ayudaria en la prevencién de futuros enfrentamientos que
conllevaran a una violacién masiva de derechos humanos.

De esta manera, la aparicion del sistema de protecciéon de derechos humanos en la arena
internacional tiene una estrecha vinculacion con la crisis por la que ha venido atravesando
el Estado nacién, asi como el replanteamiento del paradigma tradicional de la soberania.
“Conforme se han suscrito acuerdos por la comunidad internacional y se han consolidado
los regimenes constitucionales democraticos, el esquema tradicional de Estado soberano
ha cambiado paulatinamente para dar paso a acuerdos de integracién en materia de

derechos humanos”. ®

Asi las cosas, si bien la revolucion francesa y la norteamericana sentaron las bases de los
derechos humanos, no fue sino hasta 1945, en la era de las Naciones Unidas, que el
concepto de derechos humanos adquirié una sanciéon muitilateral, una connotacion mas
estricta, y en si, la legitimidad en el plano intemacional. Como resultado, los derechos
humanos actualmente constituyen un aspecto externo a los Estados, ya no limitandose a!
ambito exclusivamente interno de los mismos, coadyuvando a que los aspectos legales

e Cualquler vlolaclén cometida por un Estado hacia los derechos de sus ciudadanos tenla la consideracion de
asunto d tico, yaquelar [ 1Yy pr ién de los derechos se consideraba una prerrogativa estatal,
derivada de la competencia personal del Estado.
" Forsythe, David P., Human Rights in Intemational Relations, Cambridge University Press, Reino
Unldo 2000, p.3

9 Caballero Ochoa, José Luis, “México y el sistema Interamericano de proteccion a los derechos
humanos®, en Méndez Silva, Ricardo (Comp.), Derecho Internacional de los derechos humanos,
Memoria del Vil Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, IlJ et al. México, 2002,

p.616
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internos y los valores sociales actualmente estén sometidos al escrutinio extemo y a la

evaluacion.®

Los derechos humanos fueron reconocidos por el Derecho Internacional al ser plasmados
en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas. EI respeto y consenso
internacional por la defensa de los derechos humanos quedo establecido en el articulo
primero especificandose que la cooperacion internacional para promover y alentar el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos sin distincion de
raza, sexo, lenguaje o religién, constituye uno de los principios fundamentales de las
Naciones Unidas. Ello signific6 un hecho de enorme importancia en tanto que al
internacionalizarse los derechos humanos mediante una organizacion internacional,
posibilitaba a la comunidad internacional a tomar parte en las decisiones que en el seno
de la misma se tomaban para resguardar los derechos humanos y sancionar a aquellos
Estados que incumplieran con la normatividad que ellos mismos acordaron en la citada

Carta.™

Mas adelante, en 1948, Naciones Unidas adoptd la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, reflejandose en gran parte, una amplia aceptacién de los derechos
humanos como normas hasta cierto punto obligatorias. Pero como ésta no tenia una clara
especificacion de practicamente todas las demandas de derechos humanos ni tampoco se
trataba de un tratado que requiriera ratificacion de los gobiemos miembros, no era
vinculante legalmente. (Si lo hubijera sido, probablemente muchos gobiermos no hubieran
votado a favor de ella en 1948...). Sin embargo, esta Declaraciéon tuvo una enorme
importancia por tres razones:

a) Ha fungido como guia autoritaria para la Asamblea General en la interpretacién de
la Carta de la ONU y de las Convenciones 'y Tratados emanados de ella en
materia de derechos humanos.

b) Algunas de sus disposiciones constituyen principios generales de derecho o bien,
representan consideraciones elementales de la humanidad.

c) La Declaracion ha sido invocada por las cortes internas de los estados.

9 Sobre la promocién de los derechos humanos a nivel interacional y en lo intemo, consultar a
Brownlie, lan D., "Human Rights and Contemporary Law” en Forum Deusto, Los derechos
humanos en un mundo dividido, Universidad de Deusto, Espafia, 1999. P. 26

19 E{ articulo 55 del mismo documento conmina a 10s miembros a promover el respeto universal y
la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos.
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La adopcion de la Declaracidon Internacional de Derechos Humanos por parte de la
Asamblea General era una concesion que todos los Estados miembros daban a la fuerza
de las ideas de los derechos humanos de todos aquéllos que pugnaban por ellos,
invocando posteriormente a ella para emprender campanas politicas con un alto grado de
legitimidad contra regimenes renuentes a enfrentar las demandas de derechos humanos
de su pueblo. De esta manera, los gobiernos que mas pugnaban por los derechos
humanos, adquirieron cierta legitimidad y calidad moral para sancionar a aquellos que no
cumplieran con las demandas de derechos humanos a su interior.

Este reforzamiento e internacionalizacion de los derechos humanos mediante la
Declaracién Universal, conllevé a que en los afios sesenta la Asamblea General adoptara
una serie de documentos a través de los cuales los Estados firmantes aceptarian que las
disposiciones en materia de derechos humanos fuesen efectivamente ejecutadas por los
ciudadanos en contra del gobiermno en las cortes intemas del pais respectivo, e incluso a
través de la intervencién de agencias internacionales."

Antes de la década de los setenta, el bloque soviético invocaba a los derechos humanos y
a la autodeterminacion contra las potencias coloniales, las cuales reaccionaban de
manera defensiva alegando que dichos asuntos entraban dentro de la jurisdiccion interna
de los Estados. Después de esa década esto cambio, pues al concluir el proceso de
descolonizacion, las potencias occidentales se adhirieron a los estandares de derechos
humanos como precio por aceptar las propuestas soviéticas respecto a la seguridad en
Europa. El resultado se dio en 1975 con el Acta Final de Helsinki, donde se les dio a los
derechos humanos un valor primordial en las relaciones internacionales, incluyendo la
“Declaraciéon sobre los Principios Rectores de [as Relaciones entre los Estados

Participantes”, que sefalaba lo siguiente:

En el campo de los derechos humanos y las libertades fundamentales, los
Estados participantes actuardn de acuerdo con los fines y principios de la Carta
de Naciones Unidas y con la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
También cumplird sus obligaciones como se estipula en las Declaraciones
internacionales y acuerdos al respecto, incluyendo las Cartas y Convenciones
Internacionales de Derechos Humanos.

Aunque al igual que la Declaracion, el Acta de Helsinki no se trata de un instrumento
legaimente coadyuvante, sin duda alguna constituye una evidencia de la aceptacién por
parte de los Estados participantes, de ciertos principios de Derecho Internacional ademas

! Brown, Seyom, Op. Cit. p. 16
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de que fueron los documentos que mas influyeron en lo que constituye el actual régimen
interacional de derechos humanos. La gran importancia de estos instrumentos radica en
que “el impacto normativo de un instrumento no depende necesariamente de su estatus
legal formal"."? En este sentido, cabe senalar que no hay que subestimar la trascendencia
del Derecho Internacional o de la costumbre, ya que esta ultima constituye una fuente del
Derecho Intemacional, y aquél esta plasmado en los tratados internacionales, que tienen
fuerza legal al interior de ios Estados.

El principal cuerpo de normas de derechos humanos consiste en un cédigo acumulado de
convenciones internacionales. ian D. Brownlie las agrupa en cuatro categorias, que vale
la pena sefialar;

1) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto internacional de
Derechos Econdmicos y Culturales de 1966.

2) Las convenciones regionales como la Convencion Europea de Derechos Humanos
de 1950; la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969; y la Carta
Africana de Derechos de las Personas y los Pueblos de 1981.

3) Las Convenciones que tienen que ver con temas especificos como la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminaciéon Racial, y la
Convencion contra {a tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes.

4) Las convenciones relativas a la proteccién de categorias especificas de personas
incluyendo a nifios, mujeres, refugiados y trabajadores migrantes, como la
Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminaciéon contra las
Mujeres y la Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Al haber sido firmados y también ratificados estos documentos por un numero
considerable de Estados, quedaron codificados dentro del Derecho Internacional. De esta
manera, las convenciones y pactos mencionados dieron un giro significativo a la
justificacién que se ha dado en el discurso internacional y en la diplomacia, a aquellos
gobiernos que siguen apoyandose en la inmunidad soberana para evitar rendir cuentas al
mundo sobre su comportamiento en materia de derechos humanos.

En el “Restatement of the Law: the Third', quedé estipulado que un Estado viola el
Derecho Humanitario si en su politica de Estado practica, alienta o0 condona: el genocidio,

12 Brownlie, lan D., Op. Cit. p. 28



la esclavitud o el comercio de esclavos, el asesinato o desaparicion forzada de individuos,
la tortura u otro trato o castigo cruel, inhumano o degradante, la detencion arbitraria
prolongada, la discriminacién racial sistematica, y una serie de violaciones de derechos
humanos internacionaimente reconocidos.™

En todo el mundo se proclama un compromiso con los derechos humanos, aunque en la
practica éste se ponga en tela de juicio. Y aunque sus proclamas no sean mas que una
moda retérica en muchos paises - léase EUA y muchos regimenes autoritarios, una moda
moral internacional tan difundida, debe contar con alguna base sustancial, la cual consiste
en el peligro moral que representa el Estado modemo.

La intemacionalizacion de los derechos humanos ha contribuido a dos aspectos muy
importantes en las relaciones internacionales. Por un lado, ha participado en la conclusién
del didlogo de los derechos humanos establecidos en las diversas Constituciones de los
Estados, a partir de los instrumentos internacionales suscritos en la materia, de tal suerte
que dichos derechos ya poseen un nivel de primer orden en la normatividad internacional.
En segunda instancia, “esta interacionalizacién ha coadyuvado a que los Estados dejen
de considerar a los derechos humanos como un conjunto de limitaciones al poder
soberano; por el contrario, ahora los ven como facultades atribuidas al género humano en
conjunto y a cada persona en lo individual, que el mismo Estado reconoce, tutela al
introducirlos en la ley fundamental, y garantiza a través de los instrumentos procesales

idéneos".™

De esta manera, el proceso de internacionalizacion de los derechos humanos ha influido
en el discurso sobre los derechos humanos en las sociedades contemporaneas y en la
reflexion en tomo a la idea de soberania del Estado, de tal suerte que para éste no es

posible soslayar mas los compromisos asumidos en el marco de la comunidad
internacional, menos aun en el ambito de los derechos humanos.

1.2.2 Impacto del fin de la Guerra Fria y fa globalizacién econdémica en los
derechos humanos.

En la ultima década del siglo XX, la comunidad internacional fue testigo y participe de la
transformacion de la estructura del sistema internacional que dio lugar a un nuevo orden

3 16id. p. 30.
" Caballero Ochoa, José Luis, Op. Cit. p. 617
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mundial. Las grandes transformaciones que se desencadenaron tras la caida del muro de
Berlin y el derrumbamiento del bloque socialista soviético moldearon las relaciones
internacionales hasta convertirse en lo que son hoy en dia. El aspecto mas sobresaliente
que sentoé las bases para este cambio fue que el enfrentamiento ideologico-militar que
entrafiaba la relacién Este-oeste, lidereada por la ex Union Soviética y Estados Unidos,
fue desplazado por una férrea competencia internacional por los mercados
desencadenada por la expansiéon geografica del capitalismo, y en el caso de América
Latina, “por el desmantelamiento de los Estados nacionales como tales, por el control
foraneo directo de sus economias, y por la desmovilizacion y desarticulaciéon de

organizaciones y movilizaciones populares”.'®

“El sistema bipolar centrado en preocupaciones ‘“realistas” como la seguridad y la politica
y por tanto, muy ideolégico, dio paso a un sistema muitipolar donde se afadieron
componentes neorrealistas y neoidealistas de caracter econémico y politico-social, y por

tanto mas pragmatico pero no por ello menos violento y/o peligroso o ideolégico”.'®

La seguridad internacional, antes definida por la confrontacién bipolar con preeminencia
de los temas estratégico-militares, de pronto se vio vinculada a fuerzas transnacionales y
a los procesos politicos nacionales. No obstante, si bien ha disminuido e! peligro de un
enfrentamiento atémico entre los paises, con la constante proliferacion de armas atémicas
ha aumentado la posibilidad de enfrentamientos en menor escala entre potencias de
segundo orden con armas nucleares, quimicas y bacteriologicas. “Los elementos politico-
militares no han dejado de seguir operando; pero en una situacién de paridad o impasse
politico o politico-militar, la estrategia estadounidense ha sido utilizar instrumentos
econdomicos para reconvertir estructuras politicas, econdmicas y sociales adversas o no
completamente compatibilizantes o compatibles®."

De esta manera, se ha generado una reestructuracion de la produccion y los patrones de
consumo, posibilitando la ampliacién de la cooperacion y vinculacién entre los paises del
Orbe, antes sometidos al dominio militar de las dos superpotencias. Estos cambios, han
permitido la expansién de las economias internas mas alla de sus fronteras nacionales,
generalizandose la tendencia a ampliar espacios economicos integrados.

'S saxe Femnéndez, Eduardo y Briigger Bourgeoise, Christian, “La democracia en el globalismo
neoliberal latinoamericano®, en Saxe-Femandez, John (Coord.), Globalizacibn: critica a un
%aradigma, Plaza & Janes-UNAM, México, 1999. p. 320.

Ibid. p. 306
7 Ibid. p. 308



Con la expansién de! capitalismo como modo de produccién a nivel internacional, y de la
ideclogia neoliberal como su soporte ideolégico, se generalizé lo que actualmente se
conoce como globalizacién, y que para fines de esta tesis, denominaremos globalismo

neoliberal.

La globalizacién encierra un aspecto juridico-politico:®

1. Alteracién de las fuentes del derecho. La ley de los Estados estd siendo
desplazada por contratos mercantiles internacionales suscritos por empresas
transnacionales o bien por bloques de Estados supranacionales.

2. Se da una alteracioén de los érganos y formulas de aplicacion del derecho, pues el
arbitraje es el medio usado por las empresas transnacionales para resolver
conflictos con otras empresas o con Estados.

3. Quiebra del principio de igualdad ante la ley estatal (proliferan privilegios para ricos
como eximirlos de pagar impuestos y tienen mas derechos de representacion).

La mundializacién'® de los mercados financieros y las transformaciones en las fuentes
juridicas confluyen con la extension de un gobiemo oligarquico. Junto a los Estados
también ejercen directamente ese poder politico autoritario oligarquico otros sujetos como
organizaciones internacionales. “En esta confluencia entre la globalizacion de la economia
de mercado financiarizada y la extension de un orden politico oligarquico autoritario y
gravemente danino para los derechos humanos de buena parte de la poblacién del
planeta, lo econémico concita bastante responsabilidad; una responsabilidad que va mas
alla del mero error de célculo consistente en que, al contrario de lo que aseguraban la
ciencia politica y la economia neoliberal, no se esta produciendo {a anhelada implantacion
automatica de la democracia y de la libertad igualitaria para todos, como un efecto natural
del sistema de libre mercado.

La globalizacion tiene como fin Gltimo fomentar y justificar la libre expansion del
mercado. Tomaremos algunos supuestos que concibe la globalizacion para lograr su

vigencia.

'® Ruiz Resa, Josefa Dolores, "Usos del discurso de los derechos humanos en la fase de la
globalizacién”, en Anales de la Cétedra Francisco Sudrez, Universidad de Granada, Espafa, No.
35, 2001. p. 105
'® Mundializacién es a menudo considerada por la escuela de Relaciones Interacionales Francesa
como el término correcto para denominar ia "globalizacién™; sin embargo, en este trabajo que toma
esta ultima acepcién ya que es la mas difundida dentro de la jerga intemacionalista.
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1. La “"verdad” de la globalizacion parece descansar en las necesidades de
supervivencia del capital que ahora precisa que desaparezcan las
reglamentaciones juridico estatales que lo confinaban a los mercados
nacionales y en donde habia de respetar ciertas condiciones, como por
ejemplo algunas normas juridicas sociales o laborales que protegian a los
sectores mas débiles y desfavorecidos, en y por el sistema de libre mercado.

2. La globalizacion es consecuencia del proceso de liberalizacion del capital de
las restricciones impuestas por el Estado nacién, como instancia que mediaba
en los conflictos de clase, en este sentido William |. Robinson apunta que la
globalizacion reconfigura las fuerzas sociales, de una manera beneficiosa para
el capital y dramatica para el trabajo. ?°

3. Las teorias economicas neoliberales se presentan como cientificas, segun
paradigmas positivistas de ciencia, aunque en realidad se fundan
generalmente en datos que aportan precisamente aquéllas instancias o sujetos
que se benefician directamente de la globalizacién, sin lograr un apego a ia
realidad. Tal es el caso de los mejores “think tanks" de las Universidades
estadounidenses y britanicas, de los bancos de datos de las agencias
financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, y como los bancos regionales y estatales.

4. Existe ademas, una relacion interesada entre la situacion de hegemonia de los
sujetos mencionados y las teorias que justifican la globalizacion —selectiva, de
libre mercado- presentada como un proceso natural que no debe someterse a
ninguna reglamentacién, a excepcién de la suya misma. Se trata del
argumento de la desregulacidn, cuyo alcance real debe apreciarse en sus

términos verdaderos. '

5. La democracia, y en tltima instancia, fos derechos humanos, son dos aspectos
que la globalizacion busca mantener al margen de sus maniobras de
liberalizaciéon del mercado, sin vislumbrar que estos dos aspectos deben ser el
eje fundamental de su razon de ser.

2° Robinson, William 1., “La globalizacién capitalista y la transnacionalizacién del Estado®, Revista
Web mensual de Economla, Sociedad y cultura, enero, 2001, p. 3.
21 véase Ruiz, Josefa D., Op. Cit. p. 108
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En vista de estos puntos, tenemos que la globalizacién consiste en un proceso selectivo
de liberalizaciones o mundializaciones sustentado sobre un marco juridico politico
oligarquico y autoritario, que trasciende los Estados y en donde la libertad maxima la
ostenta el capital, mientras que la politica democratica y los derechos humanos son los
que cuentan con el grado mas infimo de maniobra, es decir, son los menos globalizados.
Es un proceso selectivo, porque la globalizacion elige tanto a quiénes va a globalizar, los
medios de los que se va a valer para globalizar, y los rubros que se van a globalizar, que
por lo general tienen que ver con el capital. Se trata ademdas, de un proceso de
liberalizaciones porque se da una tendencia a la desaparicién de las fronteras tanto
territoriales, como financieras y comerciales, permitiendo un intercambio abierto de bienes
y servicios, sin abarcar necesariamente una apertura libre a la entrada y salida de
personas dentro de los territorios,

Los discursos oficiales han planteado que la eliminacién de barreras de todo tipo — tanto
espaciales, econémicas, como ideoldgicas ~ entre los paises es posible que culmine en la
transferencia de informacion, capital humano y tecnologia que seria suficiente como para
lograr en un largo plazo un crecimiento homogéneo suficiente entre aquellos mercados
nacionales cuyas economias sean “abiertas”. Empero, este “sistema mundial” en términos
de Emmanuel Wallerstein®, coadyuvara a incrementar la brecha econémica entre los
paises mas pobres y los mas ricos. Y es que es de saber que bajo el marco de la
globalizacion, ia mercancia se produce donde existe una mayor ventaja comparativa, esto

es, la maxima ganancia al menor costo posible.

Con esta logica las empresas transnacionales adquieren de otros paises la materia prima,
ésta se procesa en un tercer pais, obteniendo un bien manufacturado, posteriormente
trasladandose al pais en cuestién el cual le agrega el know how para después distribuir el
producto terminado por todo el mundo. Esta es la llamada Nueva Divisidn Internacional
del Trabajo, donde cada pais ocupa un rol predeterminado segtn sus cualidades, nivel

econdmico y grado de competitividad.

2 cabe sedalar, ante el posible levantamiento de algunos criticos del empleo del término
“globalizacién®, que este proceso es a menudo denominado por la Escuela Francesa de
Relaciones Internacionales como "mundializacién®; sin embargo, en este trabajo que tomamos el
grimero ya que es el mas difundido dentro de la jerga intemacionalista.

La obra de Immanuel Wallerstein, (Después del liberalismo, Siglo XXI-UNAM, México, 1996) es
una de las que mejor trata la cuestién de las consecuencias del liberalismo en ta ampliacién de la
brecha econémica y social entre [os paises del Orbe.
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Siendo asi, la globalizaciéon cada vez responde a estimulos que exceden las leyes
economicas y escapan del control de la juridicidad de los Estados. El marco juridico
politico oligarquico y autoritario del cual se funda, abarca a instancias supranacionales
mucho mas poderosas que los Estados, como son precisamente las empresas
transnacionales y las organizaciones financieras internacionales, que imponen a aquéllos,
junto con su poblacién, cdmo y por qué medios deben entrar al juego que ellas mismas
dictan. E! poder econémico y financiero que ejercen en el mundo estos actores
internacionales es otra fase y fuente del globalismo neoliberal, permitiéndoles consolidar
su posicién privilegiada en la economia mundial.?*

Las empresas transnacionales se han encargado de perpetrar un sistema
internacional desigual y oligopolista, que resguarde su propio poderio econémico, politico
e ideologico, y en ultima instancia, el de Estados Unidos, pais con mayor nimero de
empresas transnacionales. Y es que estos actores apoyan agencias y politicas estatales
con intereses similares a los de EEUU, convirtiéndose en el centro del poder mundial y en

brazos de influencia estadounidense.

Otro cambio que se ha dado es que el papel del Estado se ha redefinido globalmente. A
raiz de las independencias de las colonias, se multiplico el nimero de Estados al tiempo
que aumenté su capacidad de interactuar. Por otro lado, *la capacidad de las cupulas del
poder de imponer restricciones al trabajo organizado, fortalecié significativamente Ia
capacidad y el poder de la autoridad estatal y publica”. *°

“La evolucion de los nuevos movimientos sociales, la creciente impotencia de los
gobiemnos, el advenimiento de las crisis de la autoridad, y la transnacionalizacion de las
economias nacionales entre otros factores, han intensificado las tendencias
descentralizadoras de los Estados-naciones hasta no hace mucho considerados como los

actores mas importantes del sistema intermacional”. 2%

No obstante, cabe senalar que el Estado aun sigue regulando al interior la forma en que
lleva a cabo su desarrollo econémico y es también el Estado el que en Ultima instancia
toma las medidas necesarias para lograrlo, aunque influyan nuevas fuerzas que

24 300 compafias poseen un cuarto de los ingresos mundiales. De las 100 economias del mundo,
47 son corporaciones, cada una con mas riqueza que 130 paises. (Brecher y Costello, citados por
Eduardo Saxe Fernandez y Christian Briigger en Op. Cit. p. 300)
3G, O'Donell y C. Torres en Ibidem.
% Rosenau, citado por Rosas, Ma. Cristina, La econom/a internacional en el siglo XXI: OMC,
Estados Unidos y América Latina, UNAM, México, 2001, p. 34
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coadyuven a este fin. El Estado ha delegado funciones al mercado, conduciendo a la
reduccién de la tradicional funcion empresarial de la esfera publica, asi como a la
disminucidon del aparato estatal. En este sentido, los Estados han quedado un tanto
desprovistos de la capacidad de control y monitoreo de las acciones que desarrollan las
empresas transnacionales. Las acciones de estas dltimas han privatizado el proceso de
toma de decisiones a escala planetaria, promoviendo la privatizacion de industrias en
sectores como las telecomunicaciones, la industria automotriz, la produccion de
alimentos, los servicios financieros, etc. Ademas de que rigen la distribucién de los
recursos en todo el mundo, asi como el monto y caracter de las inversiones, ademas del
valor de las monedas y los lugares y formas de produccién.?’

Un aspecto de crucial importancia de esta transicion mundial ha sido la implantacién de la
democracia como forma de gobierno por excelencia, y de los derechos humanos corno su
medio promotor. No obstante, aunque pareciera que ambos rubros se vinculan
intimamente con el libre mercado, tal y como los paises desarrollados hacen creer, la
realidad es que la globalizaciéon busca mantener a la democracia y los derechos humanos
al margen de sus maniobras de liberalizacién del mercado, sin vislumbrar que estos dos
aspectos deben ser el eje fundamental de su razén de ser.

En esta materia, cabe sefialar que durante la Guerra Fria, la alineacidon de los paises
coincidia con {a polarizacién del mundo en las dos coaliciones: |a lidereada por EUA y la
dirigida por la URSS. El Este condenaba la falta de igualdad econémica en los paises
capitalistas, y el oeste condenaba la falta de libertad politica en los paises comunistas.?®
Después de este periodo, la alineacion se dio tomando en cuenta la polarizacién Norte-
Sur entre los paises industrializados y los que estan en vias de desarrollo.

Reflejando la historia de conflictos politicos contra el poder monarquico y autocratico en
Norteamérica y Europa Occidental, Estados Unidos y sus aliados en la Comunidad
Noratlantica han enfatizado la proteccion del individuo y de grupos contra los gobiemos, lo
cual esta incluido en el principio de legitimidad politica Unicamente por vias no coercitivas.
Ademas han venido promoviendo la ideologia de que es la libre empresa y no el Estado
quien proporciona el bienestar econémico. En contraste, los paises comunistas en la
Guerra Fria promovian la filosofia marxista que decia que el derecho humano mas
importante era la igualdad y el mejoramiento del bienestar econémico de todos los

? 1pid. p. 30-33

28 Brown, Seyom, Ibid. p. 5
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ciudadanos y que en la “democracia del pueblo” socialista, es responsabilidad de!
gobiermno dar este bienestar. Al concluir la Guerra Fria, sélo en China, Vietnam, Corea del
Norte y Cuba continua con esta filosofia.

Asl las cosas, el fin de la Guerra Fria creé lo que algunos llaman un mundo “unipolar”, con
Estados Unidos como potencia mundial, promoviendo sus intereses en todo el planeta.
Basta con tomar como referencia uno de los discursos que ofrecié Bill Clinton, expresando
los objetivos estadounidenses (en términos muy similares a sus antecesores) donde
resaltaba la “ampliacion de la democracia”, argumento con el cual, ademas, proclamé
EEUU su intencidn de edificar un nuevo orden mundiai aplicando sus valores propios al

mundo en general:

“En una nueva época de peligro y oportunidad, nuestro propésito
bdsico debe consistir en extender y fortalecer la comunidad
mundial de democracias basadas en el mercado, Durante la
Guernra Fria intentamos contener una amenaza a la supervivencia
de las instituciones libres. Ahora, tratamos de ensanchar el
clrculo de las naciones que viven con esas instituciones libres

.7

En el mundo posterior a Ia Guerra Fria, EEUU es la Unica superpotencia que queda con la
capacidad de intervenir en cualquier parte del mundo, y sin embargo, el poder se ha
vuelto mas difuso y han disminuido las cuestiones a las que pueda aplicarse al fuerza
militar. La inexistencia de una amenaza ideoldgica o estratégica permite que los Estados
sigan libremente una politica exterior cada vez mas basada en su interés nacional
inmediato, aunque en realidad EEUU *“no estd en mejor posicion para imponer
uniiateralmente la agenda mundial de lo que estaba al comienzo de ia Guerra Fria”®.
Kissinger reconoce que EEUU es mads preponderante de lo que era durante !a Guerra
Fria, pero también irénicamente el poder se ha hecho mas difuso, por lo que la capacidad
de EEUU para aplicario al resto de! mundo en realidad ha decrecido”. *

2 presidente Bill Clinton, Enfrentandose a los desafios de un mundo mds vasfo, discurso
pronunciado ante la Asamblea General de la ONU, Nueva York, 27 de septiembre de 1993, en
Dispatch (Departamento de Estado, vol. 4, ntim. 39 (27 de septiembre de 1993), Estados Unidos,
. 650.
3, Kissinger, Henry, La diplomacia, FCE, México, 1999, p. 806
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1.23 Los derechos humanos en la ideologia liberal.

Con la occidentalizacion de las relaciones internacionales, promovida por Europa y
Estados Unidos principaimente, los valores liberales se han puesto por encima de ios
demas, manifestados en la democracia y la promocién de los derechos humanos. Francis
Fukuyama afirmaba que el proceso histérico ha conllevado a las personas hacia el
reconocimiento de los derechos humanos porque el ideal de [os derechos humanos (si no
su practica imperfecta) constituye la forma de contribucion mas perfecta a la dignidad
humana. ' Este autor, en su muy conocida obra E/ fin de la histonia, sostenia una tesis
asentada sobre la preeminencia de las ideas sobre la realidad material, y consistia en
defender el agotamiento de la ideologia, asi como su envés, su culminacion en el sistema
liberal-democratico. “La mayor parte de los idedlogos piensan que el sistema liberal-
democratico retine sobre si todas las virtudes, sin haber stro sistema que proporcione
mayores dosis de legitimacion ni que ofrezca mejores resultados, no hay tampoco ningun

otro sistema que se extienda frente a los demas con mayor profusién,”

Aunque si echamos un vistazo a la realidad nos percataremos de que la teoria de
Fukuyama encierra muchas debilidades, siendo la mas evidente que no todos los paises
del mundo son democracias. No obstante, hay que tomar la tesis de Fukuyama desde la
perspectiva de que no hay otro sistema politico mejor, y no desde el sentido del grado en
que dicho sistema haya logrado extenderse a lo largo del Orbe. Ninguna otra forma de
organizar nuestra convivencia parece que pueda proveer de mayor legitimidad. Partiendo
de esta premisa tenemos que el elemento nuevo de la etapa que segun Fukuyama seria
la “poshistoria”, son los derechos humanos como medio legitimador del sistema politico

democratico,

La esencia del liberalismo en sus origenes era revolucionaria, y la utilidad de los derechos
humanos consistia en exigir que las viejas costumbres, por convenientes o
ancestralmente consagradas que fueran, cedan ante las legitimas demandas de implantar
los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos.

Hay que retomar a John Locke para comprender la esencia misma del liberalismo. Locke
afirma que el hombre se ve en la necesidad de formar una sociedad civil y un gobiemo a

n Fukuyama citado por Forsythe, David en Op. Cit. p. 9
2 Jiménez Sanchez, José J., *Demacracia y derechos humanos®, en Anales de la cétedra Francisco Suérez,

Universidad de Granada, Espafia, No. 35, 2001. p.190
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fin de que medie sus relaciones interpersonales caracterizadas por la pasion y la
parcialidad. Asi, cada persona transferiria a una autoridad publica su derecho individual a
ejecutar la ley natural pero de manera condicionada. Bajo esta lagica, un gobierno seria
legitimo sdlo en la medida en que proteja efectivamente los derechos humanos mediante
la ley y la practica positivas. Es este compromiso triple con la igualdad, la autonomia y los
derechos humanos, el que constituye la esencia de la perspectiva liberal de los derechos

humanos.

La teoria de Locke también afirmaba que el hombre tiene la libertad de adquirir todos los
bienes que le sean necesarios. No obstante este argumento es valido solo en condiciones
de abundancia; en la actualidad, como es la pobreza y la escasez las que norman en las
sociedades, ese aspecto de su teoria ya no es aplicable.

En la actualidad el liberalismo occidental de los derechos humanos ha sufrido severas
criticas por varias razones. Entre ellas, esta el apoyarse en una sociedad individualista,
donde los individuos detentan Gnicamente derechos de propiedad y libertades civiles y
politicas, conduciendo a una sociedad que no es compatible con las demandas de los
derechos humanos reconocidos a nivel internacional. Esta concepcion es conocida como

minimalista o convencional.

También se critica al liberalismo por no poder abarcar adecuadamente el aspecto social
de la existencia humana; porque su fin Unico es la autopreservacion del individuo
incluyendo a la vida, la libertad y la propiedad; por limitarse a privilegiar el derecho a una
acumulacion individual ilimitada, esto es, individualismo psesivo del que Macpherson
habla. Asimismo, dicen que Ia sociedad politica es s6lo un mecanismo para proteger la
propiedad individual y mantener el orden minimo para ocuparse con éxito de las

relaciones de mercado.

La concepcidn democratica radical o social del liberalismo es una vision altermnativa
ubicada en un punto intermedio entre el comunismo — donde todas las libertades de los
individuos quedan socavadas al bienestar de la comunidad en general, coadyuvando asi a
una preeminencia del Estado -~ y la concepcion minimalista. Para Donnelly, el liberalismo
occidental constituye la fuente de la idea contemporanea de los derechos humanos, por lo
cual las normas internacionales de los derechés humanos requieren de un regimen liberal

3 gobre la teoria de Locke y sus principales criticos ver a Donnelly, Jack, Op, Cit. p. 143-150.
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(radical o socialdemécrata).® En este sentido, sélo el liberalismo entendido como un
régimen fundado en el derecho politico a recibir consideracion y respeto equitativos,
constituye un sistema politico realmente fundado en los derechos humanos.

Los autores liberales se adjudican el haber creado una ideologia de respeto al ser
humano que es inmejorable, cuyo instrumento fundamental para la institucion de los
derechos humanos ha sido la democracia. En este sentido, hay que notar que las
democracias liberales se erigen como !a forma de gobierno que mejor los promueve. Ellas
estipulan que el poder debe ejercerse en conformidad con los derechos individuales
civiles y politicos, argumento sobre el cual logran los Estados poderosos — los
democraticos liberales - legitimar su poder y adjudicarse, por ende, el poder tanto politico
como moral para difundir sus valores — junto con el libre mercado — en todo el mundo.
Desde Locke, donde no existia administracién de justicia para garantizar los derechos
humanos, no subsistia ninglin gobierno. Aqui, la legitimidad se funda en la capacidad o
eficiencia en que un gobierno logra garantizar el respeto a los derechos humanos a su
interior. Esta es la parte que buscamos rescatar de la teoria del liberalismo, y con ese
argumento, las democracias occidentales institucionalizaron una teoria politica superior
para legitimar el poder, que fue llevada a las relaciones internacionales luego de 1945,
Los derechos humanos se transformaron en una idea hegemonica con gran poder por su

supremacia teérica e ideologica.

Ahora bien, esta idea hegemonica de los derechos humanos no obedecié exclusivamente
al hecho de que las violaciones a los mismos eran un asunto que abatia tremendamente a
los paises, sino también porque en cierta forma el discurso de los derechos humanos ha
justificado la globalizacion de un concreto sistema sociceconémico y politico, que es
precisamente el capitalismo, ademas de que ha servido dicho discurso para canalizar este
proceso. Es decir, “los derechos humanos se han convertido en una practica del poder
capitalista y han funcionado como factores activos de generalizacion y posibilidad de la
misma mundializacién del mercado y del capital."*® Desgraciadamente, el discurso que ha
sido objeto de esa universalizacion o globalizacion no deja de ser un discurso particular y
especifico, correspondiente a la filosofia occidental y liberal. En el momento actual, “los
derechos s6lo pueden ser ejercitados por algunos sujetos, lo que como indican N. Reich o

3 ibid. p. 161
% Ruiz, Josefa Dolores, Op. Cit. p. 110. Cabe sefalar, ademas que durante la Guerra Fria el Occidente
democrético, para proteger sus propios derechos humanos, apoyé la negacién de muchos derechos humanos
en muchas partes del mundo, cuyo ejemplo es tangible en el caso estadounidense. Ello ha demostrado que
las democracas que son liberales en su interior, no manifiestan una politica exterior igualmente fiberal,
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David Held, les hace funcionar no en pos del ejercicio igualitario de la libertad, sino
reproduciendo el orden premoderno, como auténticos privilegios que sirven para

consagrar la desigualdad.®®

La preferencia por los mecanismos de mercado descansa en la idea de una intervencién
directa minima en la libertad personal implicada por los sistemas mercantiles de
produccion y distribucion, junto con ciertas consideraciones sobre la eficiencia. Las
preferencias liberales deben cederle el lugar a los derechos de libertad e igualdad, de lo
contrario, no se tendra una teoria liberal de derechos humanos sino una defensa partidista
de los privilegios de clase. Este es el principal argumento del individualismo posesivo, del
cual arriba se hizo mencion: dar prioridad al derecho a la propiedad privada es reducir las
relaciones humanas a relaciones de Mercado y debilitar los vinculos sociales en favor de
un voraz individualismo competitivo. Para Donnelly, se debe evitar caer en este extremo
vicioso y recuperar la esencia del liberalismo, que reside en la igualdad y la autonomia, y
en la proteccion de estos valores ante los derechos humanos.

La vertiente radical o socialdemdcrata del liberalismo se ha encamado en la practica en la
mayoria de los Estados liberales democraticos de Occidente. Es en los regimenes
liberales democraticos de Europa Occidental donde los derechos humanos se han
realizado en la practica con mayor plenitud. En la actualidad, se han perpetrado
atrocidades en nombre del liberalismo (entendido como complemento politico de un
sistema econdémico que propugna por la acumulacién capitalista ilimitada) tanto en
Occidente como en los paises en desarrollo, pero de todas las doctrinas han abusado
dictadores y tiranos. El liberalismo ha derivado en el Estado socialdemdécrata de bienestar
social, por lo que esta coriente ademds de ser origen de ideas contemporaneas de
derechos humanos, es el tipo de sistema politico mas apto para realizar estos derechos

en la practica.”

1.3 La actualidad de los derechos humanos en la nueva agenda internacional y

hemisférica.

Con el fin de la confrontacion bipolar la tendencia hacia un nueva agenda internacional en
los afios noventa reflejoé un claro predominio de los procesos econémicos y politicos por

38 N, Reich y D. Held citados por Josefa Dolores en op. cit. p. 112

37 Donnelly, Jack, Op. Cit. p. 162
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encima de los temas de seguridad militar. “La agenda intemacional y hemisférica®
rompieron con la dicotomia de alta y baja politica y se invirtié la jerarquia de los grandes
temas que afectan las relaciones entre Estados™®. Hubo un cambio de percepcién de las
amenazas internacionales, ya que las antes consideradas amenazas tradicionales (esto
es, la amenaza militar, nuclear, atémica, la amenaza ideolégica del comunismo para
Occidente), fueron suplantadas por las “no tradicionales” como el narcotrafico, los dafos
al medio ambiente, la depredacién de los recursos naturales, la violacion de los derechos
humanos, las migraciones, la pobreza, el terrorismo, el crimen organizado, etc. Asi las
cosas, la comunidad internacional ha tenido que adaptarse a estos cambios e incluir
dichas amenazas como temas centrales en la agenda internacional.

En esta direccidn, el continente americano ha tenido que forjar su propia postura y llegar a
un consenso respecto a los temas de la agenda internacional que mas les competan. Por
otro lado, cabe sefialar que el proceso de globalizacién en América Latina ha generado un
aumento en la importancia del factor econdmico, del mercado y de sus agentes, en
desmedro de la participacion del Estado y del factor social tanto a nivel interno como
exteno, provocando que en la agenda hemisférica predominen los temas relacionados

con el comercio y la integracién econdémica.

Si bien lo ideal seria que los paises del hemisferio lograran un consenso respecto a los
temas mas importantes a cubrir y sobre los cuales instrumentar acciones efectivas - la
pobreza, la desigualdad econdmica y social, el desarrollo humano - el consenso esta lejos
de haberse concluido. Y es que existe una marcada influencia de Estados Unidos en la
agenda hemisférica y en la definicion de los principales temas en torno a los cuales los
que deben girar [as discusiones en los foros hemisféricos. Tal es el caso del terrorismo,
acentuado a raiz de los ataques a EEUU el 11 de septiembre del 2001.

La Organizacion de Estados Americanos, érgano politico continental, es en donde dicha
discusion se lleva a cabo, constituyendo actualmente la cupula del sistema interamericano

38 El término hemisférico hace referencia a todo el continente americano, desde Canada hasta la
Tierra del Fuego, aunque hay que sefalar que geograficamente estd mal empleado, toda vez que
el mundo tiene dos hemisferios: el Norte y el Sur. No obstante, el empieo de la palabra
“hemisférico” tiene un contenido mas bien politico, ya que se refiere a las acciones elaboradas en
el ambito politico de todos los Estados que conforman el continente americano. Asimismo, hay que
precisar que es mas adecuado usar el término “interamericano” - empleado por César Sepllveday
Sermio Garcia Ramirez — o bien, apegéandose a lo estrictamente geogréfico, “continental”.
39 gobre temas de seguridad hemisférica, véase Rojas Aravena, Francisco (Ed.), “Cooperacion y
seguridad Internacional en las Américas”, en Nueva Sociedad, Chile, 1999. p.117.
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y la instancia promotora del muitilateralismo en el continente (aunque es imperativo
mencionar que Cuba esta excluida de la Organizacion). Ahora bien, dentro de los
propositos de esta organizacion - que son a su vez dos de los temas mas importantes de
la agenda hemisférica - estan la promocién y consolidacion de la democracia
representativa en respeto al principio de No Intervencién y a los derechos humanos, asi
como la estimulacion de la cooperacién en el ambito econémico, politico y juridico.

No obstante, los paises latinoamericanos han mostrado cierto recelo y desconfianza hacia
esta organizacion en vista de la gran influencia que tiene EUA tanto en la agenda
hemisférica, como en las decisiones que se toman en su seno. Este pesimismo es
planteado incluso como el motor que condujo a EUA a “instrumentar el mecanismo de la
Cumbre de las Américas en diciembre de 1994, en el marco de la entrada en vigor del
TLCAN y en el animo de establecer una nueva agenda interhemisférica para la Posguerra

Fria".*

Como se vera en e] Capitulo Il, el mecanismo de las Cumbres de las Américas fue ideado
por Estados Unidos con la intencion de que todos los paises del continente — excepto
Cuba - intervinieran en la discusion sobre las prioridades en materia de seguridad
hemisférica, y para redefinir la agenda hemisférica de la Posguerra Fria,*'

1.3.1 La democracia como medio de promocién de los derechos humanos y del
bienestar econémico. Su realidad en América.

La democracia latinoamericana llegé tarde
y ha sido desfigurada y traicionada una y
otra vez. Ha sido débil, indecisa, revoltosa,
enemiga de sl misma, fécil a la adulacion
de demagogos, cormrompida por el dinero,
rolda por el favoritismo y el nepotismo.*?

- Octavio Paz

Para comenzar este punto, debo advertir que en una tesis de esta naturaleza,
inevitablemente incurriré en generalizaciones que no dan cuenta de la especificidad de los
procesos de democratizacion propios de cada pais.

“? Rosas, Ma. Cristina, Op. Cit. p. 152
4! La Agenda Willlamsburg de 1994 fue uno de los documentos que establecieron los objetivos que
deblan plantearse para la seguridad internacional después de la Guerra Fria.
“2 paz, Octavio, “La democracia en América Latina”, en Krauze, Enrique (Coord.), América Latina:
desventuras de la democracia, Joaquin Mortiz, México 1984, p.32
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Primeramente, el término democracia fue acufiado en ia Grecia Clasica, y significa
gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. Etimolégicamente la palabra se refiere
a demos=pueblo, cratos=gobierno). Aunque este término ha tenido multiples
denominaciones a lo largo de la historia, las mas de las veces siendo manipulado,
podemos considerar a la democracia como un sistema en donde “la proteccion de los
derechos humanos y la prevencion de la tirania gubernamental estan aseguradas a través
de procesos politicos e instituciones que proporcionan el mayor rango posible de
oportunidades para la participacién politica™® y el bienestar econémico y social,
incluyendo aspectos como el trabajo, la vivienda, la educacién, la salud y la

alimentacion.**

Ahora bien, la democracia logra legitimarse cumpliendo dos condiciones: la primera es la
demostracion de la ejecucion y promociéon de los derechos humanos a su interior,
incluyendo los derechos economicos, politicos, civiles, sociales y culturales; y cumpliendo
la segunda condicion que es la democracia plena de las instituciones y mecanismos de
acceso al poder, con todas sus implicaciones, ademdas de la posibilidad efectiva de
sancionar a quienes hayan observado conductas ilicitas en el ejercicio de sus funciones.

Respecto a la primera forma de legitimacién democratica, Thomas Franck en “The
Emerging Right to Democratic Governance” resalta que cuando hay un escaso margen de
accién respecto a la defensa y promocion de los derechos humanos, los Estados
democraticos de nombre se benefician de una legitimidad que en realidad no merecen, ya
que se jactan de tenerla Ginicamente por llevar a cabo elecciones libres y periédicas. Por
ende, este tipo de paises no enfrentan ninguna presién para asegurar que todos [os
componentes democraticos estan en su lugar; que los derechos humanos realmente son
respetados, o que las necesidades basicas de sus ciudadanos mas pobres son

satisfechas antes que cualquier otra cosa.

En este sentido, coincidimos con Miguel Carboneil en que en los Estados democraticos
los derechos humanos se han convertido en una escala de evaluacion de la legitimidad de

“3 L. Lutz, Elien, “Strengthening core values in the Americas: Regional Commitment to Democracy
and the Protection of Human Rights®, en El papel del Derecho Intemacional en América, UNAM-

The American Society of International Law, México, 1997. p. 25
4 cabe mencionar que el ex Secretario General de la OEA, Christopher Thomas, apuntaba en
1994 que no adn existia un concepto de democracia universalmente vélido.
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los poderes publicos, por lo que el ejercicio de los poderes democraticamente
conquistados debe corresponderse con una politica de respeto y compromiso con los
derechos humanos; de lo contrario, los poderes publicos enfrentaran un déficit en su

legitimidad de ejercicio.*®

Ahora bien, durante la Guerra Fria, la democracia era concebida como ideologia
antagénica al socialismo impuesto por la ex Union Soviética a sus Estados satélites. El ex
presidente estadounidense Ronald Reagan redujo a la democracia a un mero requisito
que debian cumplir aquelios paises que estuvieran con Estados Unidos y no en su contra,
y consistia unicamente en llevar a cabo elecciones no corruptas. Esta alternativa retérica
de la democracia de connotacién reduccionista se debié ademas a que Reagan buscaba
distinguir su politica exterior de la de su antecesor Carter, quien pugnaba por la
promocién de los derechos humanos.

Con el fin de la Guerra Fria y la consecuente ampliacion del capitalismo como sistema
econdmico-politico, y del neoliberalismo como ideologia, surgieron nuevas élites
neoliberales influidas directamente por Estados Unidos. Este, junto con las empresas
transnacionales y las agencias financieras internacionales (Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional) se han encargado de implantar (de forma voluntarista) un
sistema politico de democracia formal en la regién. En este marco, la democratizacién
funge como un ‘instrumento reconstitutivo y adaptativo ante los requerimientos del
hegemonismo globalizante, tanto como valvula de escape y escudo de contencion politica
e ideologica frente a la (que algunos consideran) crisis del neoliberalismo*.* Se trata de
una democracia oligarquica, con una gran exclusiéon de los sectores mayoritarios de ia
sociedad de la participacion politica, abriendo paso a los intereses de los paises
desarrollados y a las élites politicas, las cuales aplican medidas econdémicas muy

perjudiciales para aquélios.

La reestructuracion de las relaciones interamericanas a través del globalismo democratico
neoliberal puede ser analizada como una estrategia nacional de Estados Unidos, apoyada
por agencias gubernamentales, instituciones y regimenes internacionales, que EEUU ha
establecido, incluyendo un conjunto de instituciones especificas como la OEA, en el
ambito politico; el Tratado Interamericano d_e Asistencia Reciproca, en lo militar, y el

S ver Carbonell, Miguel, “Los derechos humanos en la actualidad: temas y problemas”, en
Documento de trabajo 13, Derecho Constitucional, IIJ-UNAM, México, p. 1
46 saxe-Fernandez, Eduardo et al. Op Cit. p. 320

33



Acuerdo de Libre Comercio para las Américas, en el rubro econdémico. Con ello, EUA
busca lograr la continentalizacion del conjunto de sus regimenes e instituciones
nacionales, para satisfaccion de los intereses nacionales y las necesidades estratégicas
de EEUU. Una de las formas en que este pais busca llevar a cabo esto se manifesto
sobre todo en los noventa con “los procesos de desmilitarizacion en América Latina,
disminuyendo la capacidad estratégica latinoamericana, incluyendo medidas como el
desmantelamiento de sus ejércitos, tanto como la formacién y consolidacion de regimenes
de democracia formal, que aseguren un ambiente politico-econdmico supuestamente
estable y propicio a la expansion de las empresas transnacionales estadounidenses sobre
todo”.4

Aunque también hay que decir que, por otro lado, las politicas econdémicas neoliberales
utilizadas para llevar adelante esta estrategia, estan trayendo consigo una crisis
econdémico-politica que reducira dramaticamente los espacios para la promocion de la
democracia misma. Y es que “en el marco del neomonroismo*® que caracteriza
actualmente a la politica estadounidense, la teoria de la Grand Area — proyeccion y
dominacién de EEUU como el gran centro organizador y visionario de un nuevo orden
mundial — propuesta por el Council of Foreign Relations, se expresa en la integracion del

hemisferio occidental desde y para EEUU".*?

Para se parte de este proyecto, todos los paises se comprometen a cumplir con los
parametros de democracia y derechos humanos, convirtiéndose ambos rubros en un
mero requisito para todo pals que busque acceso a los mercados internacionales y
también los que contemplen como meta el mejoramiento del nivel de vida de su poblacioén.
Pero este aspecto se abordara mas adelante.

Ahora bien, es sabido que la democracia se ha venido instrumentando de forma retérica
por paises que subordinan los intereses sociales a los economicos. Empero, hay que
sefalar que de igual forma, a lo largo del hemisferio ha habido mas de dos siglos de
consenso de que la democracia es la mejor forma de asegurar la libertad y justicia
individuales asi como la proteccién de los derechos humanos basicos. Ademas, “dada la

7 Ibid.p. 305

“® £l monroismo fue una politica que EEUU aplicé a América Latina durante el siglo XIX bajo el
eslogan *América para los Americanos" que buscaba apartar de la influencia europea a toda la
regién, con la finalidad unica de reservarla para su exclusiva influencia y aprovechamiento. Con el
neomonroismo del cual Eduardo Saxe-Ferndndez habla, se retoma esta politica de influencia
traducida en la integracién econémica hemisférica.

“ Ibid. p. 304
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relativa homogeneidad de la region, el ya solidificado consenso de normas de derechos
humanos y otras cuestiones de cesién de soberania como la reduccidn del estatismo en el

manejo de las economias nacionales, hacen del consenso democratico aigo imperativo”.%

Este impulso democratico ha comprometido a la region con este sistema de gobiemo,
ademas de que ‘“sienta las bases para la continuidad de instituciones politicas
democraticas en los Estados miembros de la QEA".®' La lucha contra la pobreza y la
marginacion social son dos rubros que se vinculan directamente con la consolidacién de
la democracia, en tanto que permite una igualdad de oportunidades y el acceso a los
servicios basicos a toda la poblacion. Al contar con una democracia sélida, la garantia del
respeto y observancia de los derechos humanos, serdn mejor implementadas al tiempo
que haran posible la justicia y la reconciliacién nacional a raiz de pasadas violaciones a

los derechos humanos,

Valdria la pena establecer a grandes rasgos, la manera en que se ha venido dando la
transicién democratica en América Latina, a fin de poder comprender mejor el proceso

que se esta dando actualmente.

Desde el siglo XVIil la modernizacion en la cual se vio envuelta América Latina parecio
significar democracia e instituciones libres, siendo el arquetipo de esa modernidad politica
y social la democracia de EEUU. Al consumar su independencia las naciones
latinoamericanas, escogieron como sistema de gobiemo el republicano democratico.
Octavio Paxz senalaba que “la adopcion de constituciones democraticas en todos los
paises latinoamericanos y la frecuencia con que estos mismos paises albergan regimenes
tiranicos, pone de manifiesto que uno de los rasgos caracteristicos de nuestras
sociedades es el divorcio de la realidad legal y la realidad poiitica”? La razén de ello se
debié en gran parte a EEUU, pues fue éste quien precipitd la desintegracién y fortifico las
tiranias, aprovechandose de la critica situacion para lucrar, medrar y dominar y segn su
conveniencia, ayudando asi a las rebeliones o fortaleciendo a las tiranias.

Ahora bien, la transicion formalmente en América Latina empez6 a mediados del siglo XX,
en los anos cuarenta, con elecciones en tres paises. En 1960 Paraguay era la Unica
dictadura de América Latina. En contraste, en 1976 sdlo cuatro democracias en el

50| utz, Ellen, Op. Cit. p. 26
5 1bid. p. 24

52 paz, Octavio, op.cit.p. 20
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subcontinente habian quedado en pie.** La debilidad y !a faita de viabilidad de los partidos
politicos contribuyé en gran parte a la erosion de las democracias jovenes. Con
frecuencia, los militares justificaron su presencia directa en las instancias politicas,
econdmicas y sociales mediante objetivos mesianicos o de seguridad nacional.

Segtin Alain Rouquié, en “L’ Etat Militaire en Amérique Latine", existian cuatro arquetipos
de autoritarismo militar directo:
a) Las dictaduras arquetipicas de caracter patrimonial (Somoza en Nicaragua,
Stroessner en Paraguay, Trujillo en Republica Dominicana y Batista en Cuba).
b) El militarismo cuasi institucional en Argentina, Brasil y Guatemala.
c) Los gobiernos militares de izquierda reformista en Peri, Bolivia, Ecuador, Panama
a finales de los sesenta.
d) El ejercicio terrorifico del poder con propésitos ideolégicos de derecha, en Chile y
Uruguay.

También se ha dado el gobierno militar indirecto bajo el manto de la democracia. En ese
caso, el ejército poseia su propio partido politico o tenia que otorgar su permiso a los
partidos que querian participar en la carrera electoral. Ocurrié en Panama con el General
Torrijos, en Paraguay con el Partido Colorado, en El Salvador con el Partido ARENA, en
Honduras con el Partido Nacional y en Guatemala con las elecciones del Presidente
Cerezo en 1986 y Serrano en 1990. Actualimente, los militares continian teniendo un
poder significativo debido a las propiedades que conservan y a las instituciones y
organismos publicos y privados donde se encuentran infiltrados.

En el periodo de 1961 a 1990 sélo cinco paises se libraron del gobierno militar directo.
Colombia desde el intermezzo del general Rojas Pinilla (1953-1857); Venezuela con ia
dictadura de Pérez Jiménez de 1948 a 1958; Republica Dominicana con Rafael Trujillo de
1931 a 1961; México, donde los militares ya casi no intervienen directamente en lo politico
desde la Revolucién de 1910; y Costa Rica que abolio su ejército en 19495

El costo que para los paises latinoamericanos ha tenido la consolidacién de ia democracia
ha sido muy elevado. El derrocamiento de regimenes dictatoriales y autoritarios militares
ha traido muchos estragos en la poblacién. A lo largo de la década de los ochenta se dio

53 stevens, Willy J., Trad. de Victor Valembois, Desafios para América Latina, Taurus, México,
1999, p. 30

4 Ibid. p. 33
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la caida de los regimenes castrenses surgidos en ia década anterior. Sélo en Surinam y
Haiti hubo nuevos golpes militares en la década siguiente. El de Haiti fue liquidado en
1994 mediante la intervencion de Estados Unidos y el de Surinam terminé en un afio. En
Venezuela, por otro lado, fracasaron en 1991 dos revueltas militares. En cambio, el
autogolpe del Presidente Fujimori en Pert en 1992 cont6 con el apoyo de los cuarteles.

En 1993 el mandatario Serrano de Guatemala quiso repetir el ejemplo peruano pero no
logré apoyo similar. Tuvo que huir @ Panama al igual que Juan Domingo Perén y
Anastasio Somoza. Un similar paso siguié el brigadier general Cedra de Haiti, quien fue
depuesto por EUA y en 1997, Abdald Bucaram, habiendo pretendido dar un golpe
parlamentario ayudado por los militares, tuvo que a dimitir. A raiz de la profunda crisis
politica provocada por el dinero de los carteles de la droga, infiltrado en las elecciones en
Colombia en 1995, algunos ciudadanos pidieron ayuda a EUA para desbancar al
Presidente Samper.

Por su parte, en 1996 el General Lino Oviedo de Paraguay creia que todavia podia actuar
de la misma manera, pero la presion nacional e internacional a favor de la democraciay el
Estado de derecho resultaron tan fuertes que tuvo que desistir en sus intentos. Hay que
sefalar que en la mayoria de los paises las fuerzas armadas tuvieron una sensible
transformacion en tanto que fueron aceptando los principios democraticos sometiéndose

al poder civil.

Asimismo, al intentar nuevos regimenes democraticos hacer justicia respecto de los
crimenes del pasado, la protesta de la institucion militar muchas veces se quedaba en
meras palabras. En Peru desde el autogolpe en 1994 Fujimori cogobemo con la cupula
militar. El Frente Norte-380 de Nicaragua y el Frente Unido Andrés Castro,
respectivamente, compuestos por ex contras y ex sandinistas, dejaron las armas en 1997
después de que el Presidente Aleman se comprometié a respetar las promesas
gubemamentales. En el caso de otro Estado, Honduras, con dictadura militar hasta 1998,
se logrd que el poder civil confirmara totalmente su supremacia sobre las instituciones
armadas. Asi, “Honduras se volvié un modelo de democracia electoral”.>%

En el drea centroamericana, particularmente, el transito de la guerra a la paz evolucioné a
un proceso democratico liberal con mencién al desarrollo sostenido. Después del colapso

5 willy J.,Stevens, Op. Cit. p.11
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de la Unién Soviética, muchas guerrillas desaparecieron y optaron por lograr sus objetivos
por la via democratica. Y si bien las guerrillas en el continente han decrecido, aunque no
desaparecido, hay que enfatizar que “si como resultado del nuevo crecimiento econdémico
que goza el hemisferio no hay mejoria para las masas pobres, no habra que excluir una

explosion de resistencia social intensiva”,>

Se puede afirmar que en general ya son menos las infracciones a los derechos politicos y
civiles que a los econdmicos y sociales. Excepto en Cuba, en todos los paises del
continente se celebran elecciones libres y abiertas, incluso permitiéndose la supervision
internacional. En principio, hay libertad de prensa y derecho de sindicalizacién. Se
reestablecid la democracia electoral, mas no la democracia social, de caracter
redistributivo y participativo. Se fortalecid el Estado de Derecho con sus instituciones
democraticas. Casi en todas partes hay sistemas multipartidistas y hay alternancia en el
poder. El casi mexicano es el mas reciente y paradigmatico, ya que después de mas de
setenta afios en el poder, el partido del Estado — Partido Revolucionario Institucional - al

fin cediod a la transicién ante un partido de oposicién.

Para 1992 los pueblos autdctonos del continente ya contaban con una mayor
representatividad en el escenario politico y econémico tras siglos de existencia al margen
de la sociedad. Las constituciones de varios paises reconocen ahora el caracter
multicultural de los Estados y la existencia de las comunidades indigenas como entidades
unicas con derechos especificos, ademas de culturas y lenguas distintas.

En fa actualidad, nadie pone en duda que ia democracia es la legitimidad historica y
constitucional de América Latina. Sin embargo, se ha constatado que la democracia
formal no constituye la panacea para resolver ios problemas de los paises de la regidn, de
la misma manera en que lo hizo con América del Norte y Europa. Y es que cuando la
mayoria de la poblacién de la region es incapaz de satisfacer sus necesidades mas
basicas y salir de la pobreza, es absurdo pensar que su situacion mejorara si tienen por
ejemplo, derecho al voto, o libertad de expresion, elementos que la democracia formal
considera suficientes para afirmar que un Estado Es democratico. En este sentido, los
Estados sin suficientes valvulas de escape democraticas son mas proclives a sufrir crisis
internas en tiempos de premura econémica.

% 1bid. p. 12
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Daniel Cosio Villegas apuntaba lo siguiente:

Nosolros, ni predestinados a la democracia como EEUU, ni con el genio tedrico
de Francia nl con la paciencia inglesa que acumula infinitas pequefias
experiencias para aprovecharlas, hemos alimentado nuestra marcha
democrética bastante mas con la explosién intermitente del agravio insatisfecho
que con el arrebol de la fe en una teorla o idea, lo cual por s/ solo ha hecho
nuestra vida politica agitada y violenta, y nuestro progreso oscilante, con
avances profundos seguidos de postraciones al parecer inexplicab/es...5

Por ultimo, el consenso en los valores principales podria fortalecer la capacidad de
solucionar problemas a nivel regional. Una region cada vez mas interdependiente necesita

; ‘desarrollar fuertes lazos de confianza y respeto mutuos necesarios para resolver crisis y
problemas cronicos. Ello sélo se logra si todos los Estados de la region se adhieren a
valores comunes y se abren y someten a mecanismos regionales creados para asegurar
que dichos valores se cumplan cabalmente.

1.3.2 La universalidad de los derechos humanos en teoria y su parcialidad en la

practica.
El reconocimiento de la universalidad de los
derechos no sélo ha provocado un
replanteamiento en la concepcién tradicional
del modelo del Estado nacién y en la idea de
soberania, sino también en lo referente a la
Jjurisdiccion y el el cardcter eminentemente pro
homine que debe observar la aplicacion de la

nonma.
- J. L. Caballero Ochoa

En la actualidad se desarrolla un debate en torno al caracter universal de los derechos
humanos, y su influencia en las tradiciones culturales y précticas religiosas que no
cumplen con los parametros establecidos internacionalmente respecto a derechos
humanos. Una vez internacionalizados — y como algunos dirian “universalizados” - los
derechos humanos, las relaciones internacionales incorporaron aspectos de
gobernabilidad - en el sentido de buen gobierno o manejo publico de los asuntos politicos
~ para determinar si un gobiemo cumplia o no con los estandares basicos de respeto a

los derechos humanos.

La evolucion del consenso internacional en materia de derechos humanos desde 1948 se
ha encaminado hacia un mayor pluralismo. Esto refleja muchos cambios en las relaciones

5 paniel Coslo Villegas, citado por Krauze, Enrique, “Por una democracia sin adjetivos®, en
Enrique Krauze (coord.) Op. Cit. p. 233
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internacionales. Por un lado, se percibe una mayor influencia de las naciones no
occidentales en los foros internacionales, ademds de grupos no gubemamentales
comprometidos con la expansion universal de los derechos humanos. Es preciso enfatizar
aqui que dado el contenido sustantivo de las normas internacionales de derechos
humanos, éstos ya no pueden ser vistos como instrumentos carentes de fuerza politica y
de obligatoriedad. Esto debido a los esfuerzos internacionales por que los gobiernos se
comprometan a cumplir con la observancia de derechos humanos en su interior; y
también debido a que los gobiernos nacionales, respondiendo a estas presiones, han
cedido ante los instrumentos internacionales permitiendo su actuaciéon y aceptando este
régimen de derechos humanos y sus implicaciones, en todo el mundo.

Asi las cosas, al tiempo que los individuos al interior de los Estados pugnan por sus
derechos, los gobiermos han tomado a la diplomacia internacional de los derechos
humanos mas en serio que nunca, tratando de preservar al mismo tiempo, sus
prerrogativas soberanas tradicionales y protegiendo sus aspectos culturalmente mas
sensibles. En sintesis, “las cuestiones de derechos humanos ya no forman parte
meramente de una retdrica internacional, sino que se han desplazado hasta el nucleo
mismo de Ja politica mundial real”. 8

En este sentido, la universalidad normativa intemacional de los derechos humanos se ha
hecho vigente en dos tipos de consenso. El consenso de jure o tedrico y el practico o real.
El consenso tedrico es el que prevalece actualmente, pues sefala que si bien
practicamente todos los Estados se han comprometido de palabra a garantizar los
derechos reconocidos en la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos, han
sido pocos los que se han comprometido realmente a hacer valer estos derechos e
instrumentarlos. Por consiguiente, carecen de bases legitimas para quejarse cuando sus
propios ciudadanos, otros Estados, organizaciones internacionales gubemamentales y/o
no gubernamentales, los censuren por no cumplir con sus compromisos. Y es que la
mayoria de los paises que se oponen a que agentes externos a ellos den una opinién o
sancionen la situacion de los derechos humanos en su interior, por lo general tienen un
pésimo historial en materia de derechos humanos, exponiéndose constantemente al
ridiculo cada vez que son desenmascarados por Organizaciones No Gubernamentales o
grupos internos que sacan a la luz lo que sus gobiemos quieren mantener en la sombra.

8 Brown, Seyom, Op. Cit. p. 39
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El primer caso toca un aspecto muy delicado que gira en torno al debate entre el
universalismo y el pluralismo cultural. En el marco de la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos en Viena en 1993, la mayor parte de los gobiemos reafirmaron la
universalidad de los derechos y libertades contenidos en la Carta de Naciones Unidas. A
fin de asegurarse de que el pluralismo de la promocion y de la instrumentacion de los
derechos humanos se hiciera con base en la legitimidad de la cual arriba se hablo, los
Estados asiaticos lanzaron una declaraciéon afirmando que *“al tener los derechos
humanos una naturaleza universal, debian ser contemplados dentro del contexto de un
proceso dinamico y evolutivo de fijacion de normas, sin perder de vista la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como los contextos historicos, culturales

y religiosos”, %°

Ciertos Estados adjudican su incumplimiento de los derechos humanos al hecho de que
en la sociedad prevalecen los valores cuiturales y religiosos por encima de los derechos
humanos. Otros se rehusan a implementarios con el argumento de que la seguridad y
prosperidad del Estado son motivo suficiente para sacrificar los derechos humanos. Un
tercer caso corresponde a los regimenes que dan preferencia a los derechos colectivos
frente a los individuales. Ei uitimo, es el de que vale la pena sacrificar los derechos
humanos en aras de a un desarrollo rapido que supuestamente beneficie a los individuos.

Y es que si bien la universalidad de los derechos humanos es un asunto incuestionable,
en muchas sociedades aun prevalecen ciertas practicas tradicionales que no son
compartidas por Occidente y que de hecho atentan contra los derechos humanos. Pero en
todos los casos, cabe enfatizar que dichos actos no son sancionables tinicamente porque
van en contra de lo que Occidente ha establecido o promovido, sino por el caracter
universal de dichos derechos y por la imparcialidad que implican.

Existen basicamente tres argumentos justificatorios de violaciones a derechos humanos,
mismos que han contribuido a un incumplimiento de los derechos humanos resguardados
a nivel internacional con contenidos falaces que obstaculizan la sana implementacion de
los derechos humanos integrales a nivel internacional.

El primero de ellos asume que “los derechos humanos son incompatibles con la cultura y
la religidon”. Curiosamente, la mayoria de los Estados que alegan el incumplimiento de los

% ONU, Doc. A / Conf. 157/PC/59.
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derechos humanos por motivos culturales y religiosos, amparan regimenes represivos
cuyas practicas en realidad no guardan mas que una débil relacion con la cultura
autéctona. Estos regimenes se escudan tras los supuestos “derechos culturales” para
encubrir las practicas deshumanizadoras de una élite corrupta y a menudo
“occidentalizada o desarraigada”, como Donnelly sefala. Sin embargo, hay que
especificar que los derechos culturales son parte de los derechos humanos, y son
aquéllos que detentan los miembros de una comunidad minoritaria para preservar su
cuitura, ademas de que protegen los aspectos primordiales de la dignidad de la persona,
que se basan en la pertenencia a una comunidad cultural.

El articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos : “... garantiza a los
integrantes de grupos minoritarios el derecho en comunidad con otros miembros de su
grupo, a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religién o a usar su
propio idioma”; mas no expresa que esos derechos puedan ejercerse menoscabando de
los derechos de los individuos de la propia sociedad a que se hace referencia. Y es
precisamente por ello que los regimenes autoritarios no pueden sustentarse en el
argumento de los derechos culturales para legitimar su gobiemo aceptando en la
sociedad, e incluso promoviendo practicas que le resultan comodas y que le sirven para
mantenerse en el poder. Y es que este tipo de practicas ha acarreado graves
consecuencias para la poblacion, como fraudes electorales recurrentes, dictaduras
militares, etc. constituyendo un abuso a los derechos humanos reconocidos a nivel
internacional que en realidad infringen los valores culturales autéctonos.

Aqui hay que dejar claro que los derechos humanos no deben subordinarse a las
costumbres y tradiciones culturales y religiosas. Debe contarse con una base cultural
sélida y auténtica no susceptible de ser tomada como instrumento politico por la clase
gobernante. También deben existir mecanismos que garanticen la dignidad humana
basica, antes de caer en el extremo de derogar ciertos derechos humanos por motivos de
cultura. Esta ultima no debe por ninguna circunstancia ser empleada como instrumento
politico legitimador de dictadores y represores para lograr sus objetivos antihumanitarios.
Empero, tampoco es factible caer en los extremos de ignorar la influencia tan grande que
representan los verdaderos derechos culturales de la poblacion cuyas costumbres en
ocasiones no contemplan la observancia estricta de los derechos humanos de la forma en
que los parametros occidentales lo exigen.
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Deberia asumirse un justo medio en donde no se caiga en el universalismo ni en el
relativismo a ultranza, pues, el error del universalismo muchas veces es el que ignora

las diversidades culturales, mientras que el relativismo le da el mismo valor a los
discursos emancipatorios y a los que no lo son. Por ello, |a alternativa seria plantear la
dimension cosmopolita del discurso de los derechos que sugiere su extension a todos los
seres humanos®, y en ultima instancia, optar por la hermenéutica diatropica que De
Sousa Santos propone, la cual busca descubrir qué de incompleto hay en una cultura,
puesta a dialogar con otra de manera tolerante, para asi concientizarias sobre sus
respectivas lagunas, asi como de sus puntos de convergencia. ®'

De esta manera se lograria dar una significacion al discurso de los derechos humanos
haciéndolos aceptables y (tiles para quienes padecen los efectos de la marcha no
democratica de la globalizacion, teniendo como motor a las preocupaciones morales y
politicas y de las luchas contra la opresion y el sufrimiento humanos.

La segunda practica que han llevado a cabo diversos regimenes denotando una falta de
universalidad de los derechos humanos es poniendo en primer plano a la seguridad, ia
prosperidad y el orden publico antes de los derechos humanos. Esta subordinacion frente
a los derechos colectivos representa un peligro en varias dimensiones. La principal se
refiere al hecho de que contribuye al fortalecimiento de las fuerzas represivas. Cuando el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos fue redactado, se buscé que los gobiernos en
tiempos de emergencia pudieran limitar oficialmente muchos de los derechos
contemplados en el pacto. No obstante, en la practica se puede constatar que este
principio no se ha seguido. ®Por ello es preciso no olvidar que los derechos humanos
deberan ser reconocidos y aprobados en la medida que otorguen a los pueblos la

% Ruiz Resa, Josefa Dolores, “Usos del discurso de los derechos humanos en la fase de la
globalizacién®, en Anales de la Cafedra Francisco Sudrez, No. 35, Universidad de Granada,
Espafia, 2001. p. 101.
1 Para abordar més sobre esta alternativa al relativismo, conslltese a B. De Sousa Santos,
“ Towards a New Common Sense".
52 como ejemplo puede encontrarse al gobiemo chileno que, en la década de los ochenta,
proclamé un estado de emergencia sin una justificacién objetiva de las medidas que estaba
aplicando. Los resultados fueron atroces y se desencadend una violacidn masiva de derechos
humanos. Otro ejemplo lo podemos encontrar en los antiguos regimenes socialistas que, al ubicar
a los derechos colectivos por encima de los dérechos individuales, logran cumplir objetivos
represores y antihumanitarios. Sus detentadores perciben a los derechos humanos como un
instrumento del capitalismo para exacerbar el individualismo en la sociedad, olvidando que se trata
de derechos universalmente reconocidos y que definen a las personas como individuos,
situdndolos por encima de la sociedad y del Estados mismo.
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oportunidad de configurar, mantener e influir en la evolucién de las instituciones

comunitarias.

El ultimo de los casos, ubica al desarrollo econémico por encima de los derechos
humanos. Este es a mi parecer, el mas peligroso y convincente, ya que persuade a los
individuos que no tienen nada que perder, de que como forman parte de una sociedad
abatida y pobre, la situacion econémica mejorara si se dejan de lado los derechos

humanos.

Los principales paradigmas tedricos, como la teoria de la dependencia y los sistemas
mundiales (Frank, 1969 y Wallerstein, 1974) y el modelo burocratico autoritario
(O’'Donnell, 1973 y Collier, 1979), pese a su oposicién a la teoria de la modernizacién,
seguian defendiendo la necesidad de un desamollo a costa del sacrificio masivo de
derechos humanos. Esta teoria convencional ha sido recientemente objeto de criticas
(entre ellas, las de Goodin, Alston, Howard y Hicks) pero inciuso hoy en dia es comun que
se defienda la represion en aras del desarrollo® aungue sea de manera no explicita,

Los autores que promueven este tipo de vision emplean argumentos extremistas como el
de renunciar al consumo para que la produccién se incremente y destinar la mayor
cantidad de recursos posibles a la inversién. ® Existen argumentos que igualmente
menoscaban el ejercicio de los derechos humanos, arguyendo que éstos pueden de cierta
forma profundizar las divisiones sociales; buscar otros beneficios que en realidad no
permeen a toda la sociedad; o bien, que conlleven a escoger medidas basadas en la
conveniencia politica. Sin embargo, sostenemos que es falso que sea necesario cometer
violaciones totales o parciales de los derechos humanos para lograr un desarrolio

econémico.

%3 ponnelly, Jack, Op. Cit. p. 245

4 Asi tenemos el de argumento de Enke (...una reduccién auténoma del consumo (...) es el precio
humano que debe pagarse a cambio del crecimiento rapido del producto interno bruto), la Hipétesis
de Kuznets (que seflala que tanto los ingresos medios como la desigualdad del ingreso tienden a
ser méas bajos en el sector tradicional que en el modemo; por lo tanto, durante ia transicién hacia
una economia moderna, la desigualdad en la distribucién de las dimensiones del ingreso
aumentaria primero, manteniéndose luego a un nivel alto, para finalmente descender a niveles mas
o menos elevados de ingreso nacional. Por ello se conoce también como HMipdtesis de la “U"
invertida). Otro teorema es la Optima de Parelo (nadée puede estar en major condicién sin que
haya otro que esté peor), y finalmente tenemos el Principio Rawisiano de la Diferencia (la
desigualdad resultante beneficia a los menos favorecidos), vista también en los argumentos de
Boulding (/a igualdad es un lujo de los palses ricos. Para que una sociedad pobre sea capaz de
lograr algo, debe desarrollar un alto nivel de desigualdad ...).
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En paises como los de América Latina donde no hay una infraestructura democrética
sdlida, se recurre a la represion medio para lograr el crecimiento econémico, reflejado en
la simple muestra en cifras de indicadores macroeconémicos cuyo refiejo real en el nivel
de vida de la poblacion es muy cuestionable. Se recurre a ella “para administrar y proteger
la acumulacién de capital para defender el dominio y los privilegios de clase, para hacer
frente a las crisis de desarrollo periférico, para asegurar la coherencia y los fines de la
planificacion del desarrollo, para garantizar la disciplina de la fuerza de trabajo, para
obligar al ahorro y la inversién...para suprimir las fuerzas populistas radicales, para
proteger las desigualdades econdmicas y los privilegios de una élite, impidiendo a
importantes segmentos de la poblaciéon participar y disfrutar de los beneficios del
desarrollo”.®® En realidad propugnar la represion en aras el desarrollo refleja el caracter
reaccionario de los regimenes que lo practican y los grupos de interés que los secundan,
que de hecho nada tienen que ver con la estrategia de desarrollo.®

En la fase de desarrollo conocida como graduacion,®” la administracion sustituye a la
represion, en tanto que se supone que se cuenta con recursos suficientes como para
emprender nuevos proyectos de desarrollo. Ademas, la poblacion se vuelve mas
renuente a tolerar el sacrificio de las libertades siempre y cuando reciba beneficios del
desarrollo. Una vez que cuente con ellos, y con los medios basicos para su subsistencia,
podra empezar a preocuparse por participar en la politica, y de esta manera no permitir

mads la represion.

En la actualidad para ser miembro del “club” de los occidentales desarrollados y
democratico-liberales, se les exige a los Estados contar con un régimen no represor que
sea democratico al menos formalmente, y que garantice las libertades civiles y politicas —

% jbid. pp. 274-275
% Casos en donde el crecimiento econémico negativo se relaciona con la represion, los
encontramos, en menor medida en México y Costa Rica, en Guatemala en los ochenta, y mas
acentuados en Nicaragua bajo Somoza y en Chile bajo Pinochet, donde la bancarrota
desencadend una represién generalizada con fines marcadamente personalistas.
57 Existe una relacién estrecha entre la represién y la estrategia que los paises emplean para el
desarrolio, pero ademas con la fase progresiva de desarrollo en ia que se encuentran, que son
tres: la modernizacién, la indistrializacién y la graduaciéon, Muchos de (os paises latinoamericanos
en desarrollo ~ por no llamarlos subdesarrollados, ya que se encuentran dentro del proceso de
desarrolio — pertenecen a la ultima fase, donde se’ percibe la transicién de un pais en desarrolio a
uno desarrollade. Cabe seilalar que la fase de graduacién se caracteriza por un relativo declive de
la actividad agricola, un mayor predominio de la industria pesada sobre la ligera, ademas de una
profundizacién de la industria en muchos sectores y un desarrollo inicial de la capacidad autéctona
de tecnologla avanzada.
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sin poner énfasis en los derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi, las elites
gubernamentales deben estar dispuestas a permitir una liberalizacién que conduzca hacia

la democratizacion.

El propésito final del desarrollo consiste en sentar las bases para la realizacion de la
dignidad humana®. Como vimos anteriormente, la dignidad humana abarca todos los
aspectos del ser humano, por lo que nunca deben perderse de vista los derechos
humanos. Independientermnente de los atractivos que tenga ese desarrollo, si es a costa de
la participacion politica y del desarrollo de [a naturaleza humana, entonces no sera un

desarrollo integral.

1.4 El régimen internacional de los derechos humanos: su instrumentacién y

aplicacion practica.

Las teorias actuales de Relaciones Internacionales hablan de regimenes internacionales —
término acufado por John Riggie en 1975 — los cuales “son sistemas de normas,
principios, reglas, regulaciones, procedimientos de toma de decisiones que los Estados
aceptan como obligatorios con respecto a un conjunto de practicas de temas”. *° Se trata
de “creaciones politicas instauradas para hacer frente a los problemas que emanan de
una accién nacional inadecuadamente regulada no bien coordinada”.”® Ademas, reflejan
la vision colectiva de los Estados acerca de una problematica y de su solucién, asi como
su voluntad para consolidaria. Por otro lado, “son muy relevantes para postular una
redistribucion general del poder y la riqueza, para buscar la reestructuracion del sistema

internacional bajo una supuesta hegemonia benevolente”. 7'

Los regimenes facilitan la operacién fluida de sistemas politicos internacionales
descentralizados, por lo que desempefian una funcién crucial en los Estados, para
ayudarlos a ‘“resolver problemas comunes y seguir fines complementarios sin
subordinarse a sistemas jerarquicos de control”.”?

8 ponnelly, Jack, Op. Cit. p. 299
%9 Esta definicién es una recopilacién de la de Donnelly, Ruggie y S. Drasner.
’® Donnelly, Jack, Op. Cit. p. 310
7! saxe-Femnandez, Eduardo, Op. Cit. p. 300
72 Keohane, Roben O., “Cooperation and International Regimes™ en Little, Richard y Smith, Michae!
(Coord.), Perspectives on World Politics, 2* ed, Routledge, EUA, 1994, p.114,
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Ahora bien, como se vio anteriormente, la derrota alemana en la Segunda Guerra Mundial
inauguré el actual régimen intemacional de derechos humanos. La comunidad
internacional reacciond ante los actos genocidas de Hitler y se logré facilmente llegar a un
acuerdo general con respecto a un conjunto de principios internacionales contra
violaciones sistematicas, graves y persistentes de los derechos humanos. Después de la
Segunda Guerra Mundial, las decisiones bajo la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos continuaban tomandose exclusivamente a nivel nacional. Tuvieron que pasar
veinte afos para que se promulgara la resoluciéon 1503, que abajo se explicara.

Los Estados por lo general, participan en un régimen internacional con el tinico propédsito
de alcanzar objetivos nacionales en un ambiente de interdependencia internacional. Sélo
recurren a él cuando la accion nacional independiente fracasa y cuando tal participacion
parece “segura”. Ello representa una restriccidn grave por el evidente celo de las naciones

con respecto a su soberania.

Debido a esto, las practicas de derechos humanos se tornan muy sensibles al interior de
los Estados, haciendo que el tema resulte amenazador. Sin embargo, hay que aclarar que
para los regimenes establecidos, el control que les ofrece un régimen internacional puede
ser un gran complemento para los esfuerzos nacionales, ademas de que los gobiernos
emergentes comprometidos con los derechos humanos podrian optar por apoyarse en las
restricciones de los criterios internacionales autorizados y de sefalarlas (tal y como lo hizo

por ejemplo Alfonsin, en Argentina).

Como se ha visto, aungque la aceptacion y compromiso internacional hacia los tratados y
convenciones en materia de derechos humanos ha sido universalmente aceptada, su
puesta en marcha no esta bien desarrollada ni tiene amplia aceptacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Convenios Internacionales sobre
derechos humanos cuentan con dos érganos encargados de su implementacion: La
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Comité de Derechos Humanos.
La primera es el foro internacional por excelencia para negociar las normas
internacionales de derechos humanos. La resolucién 1503 del Consejo Econdmico y
Social autorizd a este érgano para investigar quejas que “parezcan revelar un patrén
consistente de violaciones graves de deréchos humanos, con base en testimonios

confiables”.
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La Comision junto con la Secretaria General de Naciones Unidas coordina y fomenta el
uso de los servicios de asesoria en materia de derechos humanos. Esta Comisién es
nodal en el régimen mundial de derechos humanos ya que puede examinar la situacién en
todos los paises, independientemente de que sean o no signatarios de un tratado, sin
embargo, desgraciadamente se trata de un mecanismo de promocion con vigilancia
limitada y débil.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos esta compuesto por dieciocho expertos
encargados de vigilar el cumplimiento del Convenio Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos, ademas de revisar los informes periddicos sobre derechos humanos que cada
Estado esta obligado a presentar. Dicho Comité da seguimiento a las peticiones
individuales bajo el Protocolo Opcional del Convenio, pero pocos paises lo han aceptado,
y ademas su participacion es voluntaria, limitando con elio su alcance y rigor. lan Brownlie
considera que resuita dificil invocar a los derechos humanos en el contexto del Derecho
internacional Publico, a menos que se haya violado una estipulacion especifica del
tratado, o bien, exista una anomalia en la situacién de derechos humanos al interior de

dicho Estado.

Ahora bien, existen dos métodos de instrumentacion y aplicacion practica de los derechos
humanos. Uno recae dentro de la jurisdiccion interna de los Estados, incluyendo su
proceso legislativo. Y el otro corresponde a la esfera internacional. El Derecho
Internacional dicta que la principal obligacion de un Estado frente a una convencion
internacional de derechos humanos es incluirla en su sistema normativo interno, ademas
de que los tratados deben cumplirse de buena fe (principio pacta sunt servanda).

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos apunta que:

Los tratados modermos sobre derechos humanos (...) no son tratados
multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio
reclproco de derechos, para el beneficlo mutuo de los Estados
conlratantes. Su objeto y fin es la proteccién de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de la
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado, como frente a los otros
Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos,
los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien
comun, asumen varias obligaciones, 10 en relacién con otros Estados, sino
hacia individuos bajo su jurisdiccion.”

73 Corte interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de diciembre
de 1982, Serie A, No. 2, parr. 29,
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Un Estado puede, en mayor o menor medida, ser eficaz o mostrar disposicion en la
adopcion y puesta en practica de las normas que el régimen de derechos humanos

impone a nivel internacional. Donnelly identifica tres procedimientos que los regimenes

siguen para tomar decisiones en materia de derechos humanos: ejecucion de las normas,

puesta en practica y actividades de promocion.

a)

b)

)

La ejecucion entrafa que se tomen decisiones internacionales obligatorias y que
se apliquen formas muy enérgicas de vigilancia mundial para asegurar la
observancia a nivel nacional de las normas internacionales.

La puesta en practica incluye procedimientos de vigilancia un poco mas moderada
y cierta coordinacion de las politicas, para lo cual los Estados utilizan
recurrentemente un foro internacional para coordinar las politicas que
posteriormente seran sujetas a escrutinio intemo para su aplicacion a nivel
nacional.

La promocion implicaria intercambios internacionales de informacién y camparias
para propiciar o contribuir a la puesta en practica a nivel nacional de las normas

internacionales.

Un Estado definira si cuenta con un régimen declaratorio, de promocion, de puesta en

practica o de ejecucion de derechos humanos segun las caracteristicas que muestre en
su toma decisiones en materia de derechos humanos. Es bien sabido que en la actualidad
predominan los regimenes de promocién, aunque Europa y América son la excepcion, tal

y como podemos observar en el siguiente cuadro’™ :

74 Este cuadro estd basado en la clasificacién de Donnelly sobre {a evolucién de los regimenes
internacionales de derechos humanos hasta el ailo 1985. Las dos columnas posteriores,
abarcando hasta el 2003, fueron elaboradas con base en el andlisis realizado a lo largo del trabajo.
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Evolucién de los

desde 1945 hasta el 2003

de derechos humanos

Regimenes 1945 1855 1965 1975 1985 1995 2003
s De De De promocién|] De promocién
Mundial  |-Ninguno |Declaratorio | Declaratorio| promocién promocién estricta enérgicos
RSN E Estricto tri Ejecucion Ejecucién
:Normas . | Ninguna_ | - Pautas Pautas Criterios Criterios Criterios Criterios
T R Con con Con Con
Enérgicas | exenciones | exenciones | exenciones exenclones
De
pr i6n | De pr Ién Decisi
Promocién |  estrictos/ estrictos/ Internacionales
' Vigilanci Vigilanci Vig i
'mdderadoé estrictos moderada moderada estricta
Promocion
estricta
T : Regimenes regionales de derechos humanos
.Reglmenes 1945 1955 1965 1975 1985 1985 2003
R Eu>ropeo Ning Puesta en Puesta Ejecucién Ejecucion Puesta en Puesta en
CrETA préctical Préctica/
practica en practica Ejecucion Ejecucién
Pautas/ Normas Normas Normas Normas Normas
Normas reg.| Regionales | regionales reglonal glonal regional
De
promocion/ | De ","" la |. Decisi Decisiones Decisiones | Decisi
) o o Decl‘s'loné{ L
: .Vlgllahéla: .5 reg. 4| reglonales regionales regionales | reglonales
o De
* iDe promociénj De promocién | De promocién| promocién
o enérgico/ enérgico/ enérgico/
v"arﬁerlcqﬁo“ : Ejecucién Ejecucion. Ejecucioén.
G Norma; B Criterios Normas Normas Normas
£ con
) § exenciones regionales regionales regionales
of - Ninguno - [De promocién] De vigitancia | De vigilancia/ | De vigilancia/ [De vigilancia/]
; Decisi Decisiones | Decisi
regionales regionales regionales
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iA Ninguno Ninguno ~ |  Ninguno Declaratorio Declaratorio | Declaratorio

il : o Moderado

Norrﬁas Ninguna| Ninguna Ninguna Ninguna Criterio con Criterio con | Criterio con

: A Exenciones exenciones | Exenciones
. |Procedimi Ninguno| Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno
Asia/M.O. |[Ninguno| Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno

Hasta 1995, al no haber una demanda para un régimen de derechos humanos mas
enérgico, teniamos un régimen internacional con normas generales coherentes
ampliamente aceptadas pero con poderes muy limitados para tomar decisiones a nivel
internacional. Con la entrada en vigor del Estatuto de Roma y la superacién de los
sesenta votos de su ratificacién necesarios para que empezara a funcionar la institucién
judicial mas importante que se ha creado hasta nuestros dias, la Corte Penal Internacional
dio un giro total al Derecho Internacional Penal y a la evolucién del régimen internacional

de derechos humanos.

Cabe sefialar brevemente que existio una gran polémica en torno al inicio de funciones de
la Corte Penal Internacional en tanto que “se trata de establecer los linderos de la
soberania”.’> No obstante, el rechazo global a la impunidad en materia de derechos
humanos ha hecho imperativo iniciar “una accién persecutoria tan amplia como sea

practicable y la colaboracion persecutoria tan resuelta como sea posible”.’

Con ello se logré derribar el gran obstaculo a la justicia penal intemacional: la prohibicién
de entrega de los nacionales y su eventual enjuiciamiento en instancias supranacionales.
Y es que los Estados ya no se reducen a los principios de territorialidad y personalidad en
la aplicacion de la ley penal, como se verd mas adelante. La ley nacional se aplica a
cualquier individuo por [a comision de ciertos delitos abominables, independientemente
donde fueran realizados. Por ello es tan importante que “el Derecho Internacional Penal
contenga un instrumento como esta Corte, que obligue directamente al individuo,
desplace al derecho doméstico y supere la objecion de soberania en la persecucion de los

delitos”, 77

5 Garcla Ramirez, Sergio, citado por Veldzquez, Juan C. en “El Derecho internacional Penal y 1a
justicia penal en el tercer milenio” en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 1J-UNAM, Vol.
}d México, 2001. p. 388

Ibldem.

" Ibid. p. 390
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En la actualidad podemos afirmar que “el régimen mundial de los derechos humanos es
un régimen promocional relativamente enérgico, compuesto de normas sustanciales de
amplia aceptacion, procedimientos para fijar criterios internacionalizados y ciertas
actividades generales de promocién, pero cuya puesta en marcha internacional es muy
limitada y rara vez rebasa el intercambio de informacion y la asistencia intermacional
aceptada voluntariamente para poner en practica las normas internacionales a nivel
nacional” ™®. Sin embargo, aunque esta situacién prevalece en los regimenes regionales
que abarcan al mayor nimero de la poblacién mundial, se estd haciendo un enorme
avance en las instancias internacionales para que su accién llegue a todos los seres

humanos.

Desgraciadamente atn no existe una ejecucidn internacional de las normas y el Derecho
Internacional continua siendo no coercitivo. La discrecionalidad con la que se aplica la ley
en material de derechos humanos sigue siendo motivo de desagrado y de impotencia por
parte de sus propulsores. Dicha discrecionalidad sigue siendo resultado de criterios
politicos de paises hegemadnicos. Pero si bien es cierto que el poder continua rigiendo las
relaciones internacionales, no hay que subestimar la fuerza de la ideologia de los
derechos humanos en las decisiones politicas internacionales.

La comunidad internacional debe esforzarse por transformar regimenes declaratorios en
regimenes de promocién; y éstos, a su vez, en regimenes de ejecucién o de puesta en
practica. Los regimenes declaratorios deben aceptar las normas enérgicas que los
obliguen a cumplir a su interior con las normativas de derechos humanos, De esta manera
se vuelven promocionales. Y cuando el compromiso estatal se incrementa, ios regimenes
se tornan ejecutores de los derechos humanos. Esta transformacion es la mas dificil de
lograr ya que requiere de un compromiso nacional y constituye el origen de la voluntad

politica.

1.5 ¢ Soberania y No Intervencion vs. defensa de los derechos humanos?

Los derechos humanos constituyen, como se ha visto, un problema tanto nacional como
internacional, tanto desde el punto de vista de la jurisdiccion legal internacional, como en
lo tocante a tomar medidas eficaces para establecer un gobierno respetuoso de los
derechos humanos. Por lo general, la accién internacional puede ser un incentivo y un

8 Donnelly, Jack, Op. Cit. p.310
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apoyo para poner en practica acciones nacionales a favor de los derechos humanos. No
hay que olvidar que fue la persistencia en las inquietudes morales de los detentadores de
los derechos humanos los que conllevaron a la creacion y extension del régimen
internacional de los derechos humanos. No obstante, como ya se ha sefialado, este tema
tan controvertido penetra la red interna de los principios detentores de la soberania y la no

intervencion.

Al igual que el concepto de derechos humanos, la idea de soberania estatal es una pugna
por el ejercicio apropiado de la autoridad ptblica, pugna que debe ser evaluada por el
resto de la comunidad internacional. Trascenderia el objeto de la presente tesis, el
referirme al pensamiento que diversos autores han manifestado sobre el tema de la
soberania, el cual ha sido objeto de importantes y variados estudios. Por ello, tinicamente
haré alusidn a sus acepciones mas generales.

Etimolégicamente, el concepto de soberania viene de superomnia, que significa “sobre
todo el poder”. Asi, por soberania se entendia el no reconocimiento de una autoridad por
encima del Estado. La mutacion que ha tenido este concepto a través de los Uitimos afios
obedece a intereses politicos y econdmicos, pero también a la necesidad de poner por
encima de la soberania, por encima del Estado mismo, al individuo y a sus derechos.
Antes de 1945, el Estado era practicamente soberano en toda la extension de la palabra,
ejerciendo su poder supremo sobre los individuos. En el sistema westfaliano fundado en
Estados-nacién como principal unidad politica de las relaciones intemacionales, cada uno
era responsable a su interior de lo que pasaba dentro de su territorio, sin permitir la
intromisién en sus asuntos a ningun otro Estado. No obstante, es bien sabido que los
principios westfalianos de soberania y de no intervencién eran cominmente violados por
Estados imperialistas durante los siglos siguientes a Westfalia.

Actualmente, a partir de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional ha
demostrado interés por aquellas situaciones donde los derechos humanos basicos son
violados sistematicamente por los gobiernos nacionales. Los juicios de Nuremberg a los
nazis que habian cometido grandes delitos contra los judios fueron el parangén para la
defensa de los derechos humanos y la sancién a los violadores de [os mismos. Esto o
podemos constatar con las posturas de algunos ex Secretarios Generales de la ONU,
como Javier Pérez de Cuéllar, quien “percibio 'un cambio en las actitudes de los gobiernos
hacia la creencia de que la defensa de los oprimidos en nombre de la moralidad debia

prevalecer por encima de las fronteras y los documentos legales”. El cambio de la
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concepcién y funciéon de la soberania puede constatarse en el discurso de Boutros
Boutros Ghali, quien en la Agenda para la Paz, declaré que “el tiempo de soberania

absoluta y exclusiva ha pasado”.”

El rasgo mas caracteristico de la transicion del concepto de soberania en la era post
guerra fria, es sin duda alguna, la preeminencia de la proteccion y defensa de los
derechos humanos, y en Ultima instancia a la democracia, frente a la justificacion de las
violaciones internas de derechos humanos valiéndose el Estado infractor, de ia soberania
en el sentido westfaliano del término. Asi, la soberania fue suplantada hasta cierto punto
por la promocién y vigencia de la democracia y los derechos humanos.

Con el coman acuerdo a nivel internacional del respeto a los derechos humanos como
principio fundamental que debia permear Ias relaciones intermacionales, “la proteccion del
sistema de soberania estatal que daba la ONU quedé rezagada ante el creciente apoyo
popular a la democracia fundada en derechos, después de la Segunda Guerra Mundial”.
8 Aqui hay un aspecto que hay que cuidar, que es el de equipar a la democracia con los
derechos humanos y a la justificacion de la intervencién humanitaria para restaurar
regimenes antidemocraticos o violatorios de derechos humanos. Esto, porque la
concepcién que se tiene sobre democracia a nivel internacional definitivamente no es
reconocida mundialmente, y por lo general se reduce al aspecto formal de la democracia.
Ello podria conllevar a una intervencion injustificada en la practica en aras de la supuesta
defensa de la democracia, y a una verdadera violacion a la soberania interna del Estado

en cuestion.

En la actualidad el concepto y alcance de la soberania han cambiado. Ahora se habla de
dos tipos de soberania: la interna y la externa. La intema involucra la cuestién de la
supremacia y el autogobierno, donde el Estado ejerce potestad sobre los individuos y
colectividades que estan dentro de su jurisdiccion territorial. Desde una concepcion mas
juridicista, por soberania interna se entiende la “facultad exclusiva del Estado para
autodeterminarse, crear sus leyes y hacerlas cumplir dentro de su territorio”.®' Es el poder
supremo en el interior de un Estado. Por su parte, la soberania externa es precisamente,

7% ver Agenda para la Paz A/47/277 y S/2411, 17 de junio 1992, parrafo 17.
% Brown, Op. Cit. P. 16
81 Luis Carlos Moreno Durazo, Soberanfa nacional, globalizacién y regionalizacién en E| papel del
derecho internacional en América. La soberanfa nacional en la era de la integracién regional, I1J-
UNAM-The American Society of International Law, Serie H. Estudios de Derecho Intemacional
Publico, No. 25, México, 1997. P.264
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la independencia de un Estado frente a otro; implica cierta independencia y autonomia en
donde el Estado en su relacién con los demas sujetos de la comunidad intemacional, esta
regido por el principio de igualdad juridica y soberana®® de los Estados, dandoles a todos
un estatus igualitario en las relaciones internacionales.

No obstante, en la practica este principio no es fielmente implementado ya que siguen
prevaleciendo las relaciones de poder y la subordinacién de unos Estados a otros, toda
vez que la voluntariedad de anexionarse a un bloque determinado o el asumir
compromisos internacionales a menudo responde a la presién de naciones mas
desarrolladas que buscan obtener un beneficio de esa decisidn. En este sentido, el
Estado en la actualidad presenta una soberania externa caracterizada por una
dependencia y subordinacion a las leyes del mercado por un lado, y a las normas
convencionales que suscribe con otros Estados o sujetos del Derecho Internacional. Ello
lo hace en ejercicio de su propia soberania, y se argumenta que esta sujecion es
voluntaria pues es precisamente en calidad de Estado soberano, que los Estados asumen

los compromisos internacionales.®

En el aspecto interno de la soberania, la globalizacién ha tenido algunas repercusiones
provocadas también por |a regionalizacion, pues ambos procesos conducen a los Estados
a negociar el establecimiento de ciertos limites en su facultad de autodeterminarse.
Muchas veces estos limites no pueden ser trazados como el Estado en cuestion desearia,
pues tanto la globalizacién como la regionalizacién obligan a ceder ciertos aspectos de la
soberania, en aras de la defensa y promocion ya sea del libre comercio a secas, o por
otro lado, de asegurar el establecimiento y permanencia de la democracia y de regimenes
respetuosos de los derechos humanos.

En este sentido, Luis Ferrajoli seiala que “la santificacion de los derechos humanos en la
Declaracién de 1948 y los tratados de 1966 hizo de ellos no sélo derechos
constitucionales sino derechos supraestatales, transformandolos en limites externos y no
simplemente internos de los poderes de los Estados. Se ha producido un campo de

8 para Juan A. Carrillo Salcedo, la igualdad soberana significa que los Estados son iguales
Juridicamente; que cada Estado goza de los derechos inherentes a la propia soberania; que cada
Estado liene el deber de respetar la personalidad de los demas Estados; que la integridad territorial
y la independencia politica del Estado son inviolables; que cada Estado tiene el derecho a elegir y
llevar adeilante libremente su sistema politico, econémico, social y cultural; y que cada Estado tiene
el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz
con los demas Estados.
%3 Algunos autores con este punto de vista son Luis C. Moreno Durazo.
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paradigma en el Derecho Intemacional que ha transformado un sistema contractual
basado en relaciones bilaterales e iguales entre Estados soberanos, en un verdadero
orden juridico de caracter supraestatal”.®

La soberania, tanto en su aspecto interno como externo, ha evolucionado gracias a su
supranacionalidad. No coincido con Ferrajoli en que la dimension interna de la soberania
se haya disuelto con el desarrollo del Estado constitucional de Derecho; pero si en que el
aspecto externo de la misma haya sido suplantado por todo sistema de normas
internacionales que pueden ser caracterizadas como ius cogens, es decir, como derecho
inmediatamente vinculante para los Estados miembros.

Si bien con la globalizacién las fronteras nacionales se han diluido en ciertos aspectos y
en algunas regiones en particular, los Estados-nacidn atin conservan su importancia por
contar con numerosos mecanismos e instituciones como tribunales, regulaciones
juridicas, politicas etc para la defensa y promocién de los derechos humanos. Es por ello
que el poder politico de los Estados sigue siendo considerable. Lo que si ha desaparecido
es la concepcién de poder estatal como poder plblico, como apunta David Held,
‘indivisible y territorialmente excluyente”. Aunque también sefiala que ello “no impide que
los Estados vayan a seguir utilizando su soberania y autonomia como poderosos
argumentos a favor en las negociaciones sobre coordinacién y colaboracién a nivel
transnacional”,®®

Ahora bien, la incorporacién de tratados en materia de derechos humanos a nivel
constitucional es una medida importante para extender el marco de tutela de estos bienes
superiores, entendiendo al catalogo de derechos que establece la Constitucién como un
minimo que se ve ampliado con los instrumentos internacionales.

Dada la relativa homogeneidad de la regién latinoamericana, el ya solidificado consenso
de normas de derechos humanos y otras cuestiones de cesién de soberania como la
reduccion del estatismo en el manejo de las economias nacionales, hacen del consenso

84 Luigi Ferrajoli, Mds alla de la soberanfa y la ciudadania: un constitucionalismo global, en
Carbonell, Miguel (Comp.), Teorfa de la Constitucién, Ensayos Escogidos, Porria, México, 2000,
P. 401. Ver también, del mismo autor Derechos y garantlas. La ley del mas deébil, 2* ed., Trotta,

Madrid, 2001, P. 145
8 pavid Held, “¢Hay que regular la globalizacién?”, Claves de razén practica, No. 99, 2000. P. 5y

6.
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democratico algo imperativo.“6 Y es que conforme las economias nacionales se
interconectan mas, el Estado pierde su monopolio en la regulacién de la actividad
econémica y debe en cambio, empezar a compartir su autoridad con entidades
internacionales, regionales, subregionales, locales, tanto publicas como privadas.

Un ejemplo de ello ha sido el debilitamiento de la Doctrina Calvo,” detentora de la
soberania nacional a nivel regional. Conforme los gobiernos americanos han adoptado el
Consenso de Washington que da apertura al libre comercio y a la inversion, el principio de
la Doctrina Calvo se ha venido debilitando.? Sin embargo, como esta doctrina es una de
las mas importantes a nivel regional, podria complicar la elaboracion de leyes a nivel
regional. Zamora sefiala que resulta problematico para los paises latinoamericanos
abrazar esta doctrina, solicitando a las entidades extranjeras que se sometan a la ley
interna cuando los gobiernos son incapaces de ejercer su absoluta autoridad sobre sus

economias.®

Hay autores como Victor Flores Olea quienes opinan que el concepto de soberania ya ha
sido superado por la globalizacion.®® Sin embargo, el mismo autor considera que para los
paises subdesarrollados, el concepto de soberania no debe abandonarse por cuestiones

politicas ni de seguridad nacional.

Cabe sefalar que la soberania no se ha terminado, sino que se ha transformando y
adecuado a la nueva realidad internacional. Los Estados continian siendo soberanos,
pues si la soberania no fuera percibida a nivel de Estado-nacion, entonces no existirian
limites para las acciones de los Estados. Por ello la soberania externa implica una
subordinacion de los Estados al Derecho Internacional de manera voluntaria, ya que los
mismos Estados son los que acceden a cumplir con los estandares de derechos humanos

8 Christopher R. Thomas, citado por Ellen L. Lutz, “Strengthening core values in the Americas:
Regional Commitment to Democracy and the Protection of Human Rights” en E/ papel del derecho
internacional en América. La soberania nacional en la era de la integracién regional, I1J-UNAM-The
American Society of International Law, Serie H. Estudios de Derecho Internacional Pablico, No. 25,
México, 1997. P, 25
87 La Doctrina Calvo guarda dos nociones fundadas en la soberania. Por un lado, esta otorgar el
trato nacional a extranjeros, y el sometimiento de Inversionistas extranjeros a las leyes internas del
pais anfitrién. Prohibe la intervencién de la ley del pais extranjero para proteger intereses del
extranjero en el pals anfitrion. Ello implica que cualquier acto injerencista fundado en la ley
internacionail o del pals extranjero es inadmisible.
8% Esta relacién entre la ampliacién del Consenso de Washington y el debilitamiento del concepto
de soberanfa nacional y del principio de no intervencién es manejada por diversos autores; entre
ellos, Stephen Zamora en Op. Cit. P. 57
8 Zamora, Op. Cit. P. 59
% véase Flores Olea, Victor, "México: la afirmacion de la soberania nacional”.
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- en el momento en que se adhieren a algln instrumento intermacional de esta naturaleza.
Este sirve como freno a las acciones de Estados que buscan infringir la normatividad

intemacional para perseguir sus propios intereses.

Indisolublemente unido al concepto de soberania se encuentra el de Estado. Con la
erosion que se presencia actualmente de la soberania nacional, asi como la reduccién de
su alcance, se ha dado también una disminucién del papel del Estado en la regulaciéon
interna de un pais, generdndose lo que autores como Boaventura de Souza Santos y el
citado Zamora denominan una "heterogeneizacion interna de la regulacién del Estado”.
Dicha heterogeneizacidn consiste en la descentralizaciéon del Estado nacional como actor
en el sistema mundial, provocada por las fuerzas transnacionales. Boaventura explica que
estamos presenciando el “surgimiento de una nueva forma de pluralidad de ordenes
legales: campos legales parciales constituidos por légicas de regulacion relativamente
poco relacionadas y muy discrepantes, que coexisten en el mismo sistema legal estatal”.
Agrega que “conforme pierde coherencia como agente unificado de regulacion social, el
Estado se convierte en una red de microestados, cada uno manejando una dimensién

parcial de soberania con una lagica y estilo regulatorios especificos.™’

1.6 La promocién de los derechos humanos: ¢ Obligacién moral o injerencia?

Los derechos humanos estan universalmente aceptados a nivel internacional. Su
promocion y observancia transgreden las fronteras nacionales y se extienden al ambito
externo, tornandose un asunto de competencia internacional. Entre los multiples fines a
los que los derechos humanos pueden servir, tal vez el mas importante en la practica sea
proporcionar un fundamento legal al monitoreo de la situacion que priva en Estados en
donde los derechos humanos no se cumplen cabalmente. Este tipo de monitoreo abarca
areas que viven bajo la ocupacion militar, los centros de detencion y prisiones, etc. En
ocasiones, los derechos humanos han tenido una funcion legislativa estableciendo
importantes precedentes y elementos utiles para el futuro. Tal es el caso de la Carta de
Tribunal Militar Internacional en Nuremberg y Tokio, asi como el Tribunal internacional
para la Persecucién de Personas Responsables por Severas Violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991.

91 pe Souza Santos, Boaventura, “Towards a New Common Sense”, citado por Zamora en Op. Cit,
p. 60
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A pesar de su funcién trascendente para mejorar ia calidad de vida de muchas personas,
en no pocas ocasiones los derechos humanos han sido utilizados para promover
intereses distintos. lan Brownlie reconoce las grandes paradojas que existen entre el
imperio de la ley y su aplicacion.® Por un lado, las disposiciones legales fundadas en los
derechos humanos, como la creacion de tribunales criminales ad hoc, y el despliegue de
fuerzas de seguridad de Naciones Unidas en Bosnia y Somalia son ejemplos de acciones

intervencionistas con fines humanitarios.

Por otro lado, podemos constatar que en la practica, tal accion no se ejerce de manera
consistente. Por ejemplo, no se espera que haya un Tribunal Internacional de Persecucion
de las Personas Responsables por serias violaciones al Derecho Internacional cometidas
en territorio palestino desde 1948 (o 1967). El resultado es que el rigor legal de las
respuestas humanitarias desplegadas hace que el acto de implementar tales acciones sea
inconsistente con el imperio de la ley. Esta inconsistencia y desigualdad en la forma de
intervenir humanitariamente, es lo que precisamente ha ilevado al cuestionamiento cada
vez mas generalizado de la legitimidad de las practicas humanitarias y de las acciones

intervencionistas por motivos humanitarios.

Por otro lado, “los Estados, gobierno y ciudadanos de muchos paises no estan siempre
dispuestos a traducir a accion la interdependencia moral en pro de los derechos humanos,
ni mucho menos un régimen internacional con poderes para tomar decisiones. Estan poco
dispuestos a volver a tratar practicas nacionales de derechos humanos como una esfera
que estd fuera de todas las normas y procedimientos intermnacionales.” A nivel
internacional, mas que la accion y la ejecuciéon de las normas de derechos humanos,
prevalece una interdependencia moral politicamente débil. Es poco lo que los Estados
estan dispuestos a “pagar” en menoscabo de su soberania nacional para materializar los

beneficios de la cooperacion.

Hay criticos acémimos al intervencionismo por cuestiones humanitarias que como
Brownlie, consideran que el argumento para justificar la intervencién humanitaria esta
empapado de ironia y paradoja. Argumentan que la consecuencia derivada de la
intervencion externa es el debilitamiento de los sistemas de orden publico, la
exacerbacion de las tensiones internas, y la precipitacion de los flujos de refugiados,
ademas de que se genera una gran confusiéﬁ en los patrones locales de legitimidad.

%2 Brownlie, lan D., Op. Cit. pp. 34-35

93 Donnelly, Jack, Op. Cit. p. 313
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La doctrina excéntrica mas reciente es que Ja intervencion es legitima para restaurar la
democracia. Dicho principio no existe en el Derecho Internacional Publico y si se lleva a
cabo, las consecuencias serlan desastrosas. Y es que las intervenciones para “restaurar
la democracia” o “mantener los derechos humanos” no pueden empezar a generar una
nueva costumbre a menos que estén acomparadas de una opinio juris®; pero no lo estan,
y esto se nota por tres motives:

1) El momento en que se implementan dichas acciones son tan selectivas y
discriminatorias que no privan las consideraciones legales. Por ejemplo, la
proteccion de kurdos en Irak no fue seguida por la proteccién de los kurdos en
Turquia.

2) La existencia en muchos casos de razones colaterales, como sucedié con la
intervencion de EUA en Panama.

3) La ausencia de consenso o de consulta con las personas que supuestamente
serian los beneficiados directos de la intervencién en cuestion.

La importancia y el rol de los derechos humanos no debe minimizar la importancia de la
legalidad que permea los sistemas legales nacionales. Los sistemas legales de Estado se
complementan con los sistemas interacionales de proteccion de derechos humanos. Si
el Estado se colapsa, entonces el papel de los derechos humanos se reduce. El imperio
de la ley dentro de los Estado sigue estando por encima de todo. L.a operacién exitosa de
las modalidades internacionales de implementacion de derechos humanos radica en la
estabilidad de los sistemas intemos. Por ello, es preciso lograr una convergencia en la
cual el papel de los derechos humanos no reste importancia a la legalidad del sistema

nacional.

La otra cara de la moneda es que muchos regimenes autoritarios prevalecieron en el
pasado debido a la falta de mecanismos implementadores de los derechos humanos y a
la carencia de legitimidad de las instituciones y del gobierno. Al mismo tiempo, muchos
otros se escudaban tras el principio de No Intervencion para cometer todo tipo de
violaciones y arbitrios en contra de los derechos humanos de su propia poblacién,
finaimente conllevando a una amnistia de las autoridades publicas responsables, y peor
aun, a la prescripcion de los delitos cometidos. Un ejemplo muy claro que fue sometido a

% Brownlie, Ian D. Op. Cit. p. 36
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ta Corte Interamericana de Derechos Humanos fue el de Chile, cuando se incurrié en una
violacién masiva de los derechos humanos por parte del gobierno militar.

Ante situaciones de esta indole, se vuelve imperativo el reforzamiento de mecanismos
internos implementados tanto a nivel interno como en los organismos regionales
pertinentes, a fin de evitar que este tipo de situaciones se desencadene en un futuro. En
este sentido, cabria mencionar que “el Tribunal Permanente de Justicia Internacional en
1923 relativo a los Decretos de Tunez y Marruecos senalé que la delimitaciéon entre
asuntos internos e internacionales depende, en Ultima instancia, de la evolucion del
Derecho Internacional”,®®

En este sentido, el principio de No Intervencién presenta diversos problemas de

aplicacion:

> Imprecision juridica del principio tanto del concepto como de sus manifestaciones,
lo cual lo ha hecho susceptible a diversas interpretaciones e incluso
manipulaciones politicas.

> Renuencia de los regimenes corruptos a ventilar sus asuntos debido a intereses
economicos.

> Temor a que el Estado en cuestion sea intervenido so pretexto de defender los

derechos humanos.

En sus origenes, el Principio de No Intervencion se limitaba en el texto de ia Czrta de la
ONU a prohibir la intervencion armada. Posteriormente, se amplié el contenido de la
prohibicion en la resolucion 2625 de la Asamblea General, proscribiendo cualquier forma
de injerencia o amenaza que atenta contra la personalidad del Estado o de sus elementos
politicos, econémicos o culturales. El articulo 2 (1) de la carta sefala que “ninguna
disposicion a la Carta autorizara a la ONU a intervenir en asuntos de jurisdiccion interna
de los Estados ni obligara a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de
arreglo conforme a la Carta.” Este articulo, podria entrar en contradiccion con el capitulo
VIl de la misma Carta que se refiere a la accion del Consejo de Seguridad en caso de
agresion o quebrantamiento de la paz. Las potencias por lo general han empleado este
capitulo para interferir en otros paises.

% verdross, citado por Loretta Ortiz en “Soberanfa, no intervencién y derechos humanos®, p. 133.
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Por otro lado, a nivel regional tenemos a la Organizacion de Estados Americanos con su
Declaracién sobre la Inadmisibilidad de la Intervencion en Asuntos Internos y la
Proteccién de la Independencia y ia Soberania (1967). Esta declaracion condena
cualquier forma de intervencion sin contemplar los posibles casos en donde tal vez seria
deseable y/o necesaria. El articulo 3 de la Carta sefiala como fin esencial de la OEA
promover y consolidar la democracia representativa con el debido respeto al principio de
no intervencion, al tiempo que se enfatiza la autonomia e independencia estatales.

César Sepuveda sefiala que las intervenciones deben examinarse a la luz del derecho, el
propésito de la intervencion, los medios empleados, [a proporcién entre el fin y los medios,
asi como la autoridad de quien la emprende.

1.7 Importancia de los derechos econémicos, sociales y culturaies para la dignidad

humana.

La lista de derechos humanos sobre los que existe un consenso tedrico es muy extensa y
cada vez se incrementa mds. Ello dificulta el enfocar la atencién en un solo pais y
establecer una politica internacional de derechos humanos realmente efectiva. Ademas,
provoca que sus efectos sobre las politicas internas se vuelvan difusos, a menos que la
inclusion de estos nuevos derechos ocurra en paises con toda una tradicién de respeto y
observancia de estos derechos. En ese caso, los Estados tienden a incorporar dichos
nuevos derechos a la jurisdiccion interna y los cumplen cabalmente, igual que los que ya
tienen contemplados en su legislacion interna y en la intemacional.

Por otro lado, en paises sin esta tradicion, por o general esto no ocurre asi. Los derechos
basicos dificilmente se implementan adecuadamente, y por lo general son subordinados a
la seguridad interna y/o a las tradiciones culturales o religiosas. Por eso es muy
importante tener un marco tedrico, porque sin él, los fundamentos para seleccionar
nuestros derechos prioritarios pierden firmeza y los derechos prioritarios se vuelven
susceptibles a ser escogidos con base en la conveniencia, dando como resultado una

politica internacional ineficaz.

En respuesta a esta amenaza, los paises en desarrollo han puesto énfasis en el bienestar
econémico como principal derecho humano que debe promoverse y observarse. Esto,
debido a que para que cada persona en cada nacidon pueda disfrutar un minimo de

bienestar economico, el pais debe adquirir cierto nivel de desarrollo econémico. Aqui se
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considera que los derechos econdmicos no es que sean mas importantes que los
politicos, sino que de no existir los primeros, los derechos civiles y politicos no coadyuvan
por si al bienestar de la gente, que debe ser, en Gltima instancia, el objetivo del Estado.
De nada sirve, por ejemplo, el derecho a la vida, si una persona estd muriéndose de
hambre y no puede dar a su familia de comer; el derecho a comprar y vender libremente
en el mercado abierto no es importante cuando el mercado intemo esta fracturado, o si
esta abierto a monopolios de empresas transnacionales que absorben a las escasas y
escuetas micro y pequerias empresas. Incluso el derecho de los ciudadanos al voto no
representa gran cosa si los candidatos son gente que compra sus votos y la eleccion la
gana el que tiene mas recursos para promoverse, Y es que esos derechos econémicos
fueron los que no se contemplaron cuando se implementaron en un principio los derechos
politicos y civiles. Al ser un proyecto liberal, se dejo de lado las necesidades de los grupos

que no tienen practicamente NADA,

Las filosofias politicas que dan un valor supremo a las garantias de libertad de expresion,
reunién y protecciones al individuo frente al Estado represivo, por lo general también
ponen énfasis en la democracia representativa pluralista (competitiva) en donde los
servidores publicos son elegidos por un electorado a quien deben rendirle cuentas. Estas
filosofias sobresalen en los paises desarrollados, que, al contar con un desarrolio sélido y
su poblacion con un nivel de vida digno, han buscado participar cada vez mas en la vida
politica y obtener mayores derechos de tipo civil y politico.

En cambio, las filosofias que se fundan en las necesidades fisicas y los intereses
econémicos por lo general asignan el valor a los derechos civiles y politicos en relacion a
su eficiencia en satisfacer los valores materiales, no como fines inalienables en si. Esta
subordinacién de las libertades politicas ante la economia es tipica de escuelas de
pensamiento que van desde el marxismo, el utilitarismo y el liberalismo mercantil.*

En esta tesis compartimos la idea de que para que exista un régimen de derechos
humanos, es menester que haya cierto nivel de desarrollo econdmico que los propios
Estados deben lograr. Ello requiere que la capacidad de los Estados de dirigir su propio
desarrollo econémico no debe ser socavada por otros Estados ni compafias u otras
instituciones internacionales. Esto, sobre todp en el caso de [os paises mas pobres, a

% Brown, Seyom, Op. Cit. p. 11y 12
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quienes los paises ricos deberian ayudar a sus gobiemos a obtener un desarrolio
autosustentable sin menoscabar su autonomia politica y cultural en el proceso.“7

Lo anterior fue plasmado en la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados
en 1975, que fue uno de los esfuerzos mas significativos de los paises del entonces
Tercer Mundo, por promover su derecho al bienestar econémico pero especialmente por
protegerse contra las violaciones a su soberania de tipo neocolonialista por parte de
paises desarrollados y empresas transnacionales. En este sentido, dicha carta afirma que
“cada Estado tiene el derecho soberano e inalienable a escoger su sistema econémico,
politico, social y cultural de acuerdo a la voluntad de su pueblo, sin ningun tipo de
interferencia externa, coercién o amenaza". Da el derecho a cada Estado a “regular y
ejercer autoridad sobre la inversion extranjera dentro de su jurisdiccion;(...) regular y
supervisar las actividades de corporaciones transnacionales dentro de su jurisdiccion”; (...)
“nacionalizar, expropiar o transferir la posesién de propiedades extranjeras”.

El otro gran esfuerzo emprendido por los paises en desarrolio por ampliar la definicion de
los derechos humanos e incluir y dar prioridad a sus necesidades, fue el haber promovido
la Declaracién de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, de 1986. En ella se
argumentaba que como el bienestar econémico de cada ser humano es un derecho
humano esencial, cada ser humano tenia el derecho a vivir en un pais donde las
condiciones permitieran que este derecho pudiera disfrutarse por todos. Esto significa que
es “obligacion de los paises desarrollados proveer a los paises pobres los medios y
facilidades para tener estas condiciones®, sin que por ello signifique infringir su soberania
nacional. No obstante, este documento no fue tan bien acogido por los paises
desarrollados, en tanto que no consideraban que era su deber ayudar a estos paises. La
ayuda que brindan a paises en desarrollo por lo general es condicionada, y esta destinada
a aquellos paises en los cuales eventuaimente tengan algun interés en particular. La
aceptacion de la Carta fue generalizada debido a que, una vez mas, no tiene una
connotacion obligatoria para los paises firmantes.

Los derechos econdémicos, sociales y culturales {en io consecutivo *“DESC"), son aquéllos
que buscan proteger a la persona humana como integrante de un grupo social. Los DESC
fueron reconocidos después que los derechos individuales, los cuales eran defendidos por
el liberalismo clasico (también conocidos como derechos de segunda generacion). En un

9 Ibid, p. 29
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principio eran derechos que buscaban combatir las consecuencias sociales negativas de
la industrializacién, como el desempleo, las malas conductas laborales, etc. Ahora cubren
un ambito mas amplio porque pretenden garantizar el nivel de vida material y espiritual
minimo necesario para el desarrollo de la persona® ademas de que implican una
adopcion de medidas por parte de los Estados para garantizar el bienestar general de los
ciudadanos, prestando atencion especial a las poblaciones mas vulnerables (nifos,

ancianos, minusvalidos, enfermos de SIDA, indigenas...).

En muchas ordenaciones internacionales no se hace referencia a los DESC como tales,
aunque si son referidos. Un ejemplo es la Carta de las Naciones Unidas, donde se pone
énfasis en mejorar el nivel de vida (art. 55) ademas de que la finalidad misma de la
Organizacién esta abocada a “promover el progreso social y elevar el nivel de vida ...*. El
segundo ordenamiento que mencionaremos es la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre, la cual reconoce a los DESC como una categoria especial y menciona el
compromiso por promover el progreso social y elevar el nivel de vida, al cual considera un
derecho (art. 25) para asegurar a toda persona la salud y el bienestar, especialmente la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.”

La Convencién Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales constituye el
instrumento juridico internacional mas importante, por el respaldo de ratificaciones que ha
recibido'®. Esta Convencién obliga a las partes a favorecer el bienestar general (art. 4), a
“asegurar un desarrollo econémico, social y cultural permanente y un empleo productivo”"
(art. 6, parrafo 2), al tiempo que, al igual que el Pacto de San José de 1966, enumera los
siguientes derechos:

e Derecho al trabajo en condiciones justas y favorables

« Derecho a formar sindicatos

« Derecho a Ia seguridad social

% ver Witker, Jorge, “Los derechos econémicos y soclales en el contexto del Area de Libre
Comercio de las Américas” en Méndez Silva, Ricardo (Comp.), Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, IiJ et
al. México, 2002, p. 596
% véase Franco, Rolando y Guzman, Carmen F., "Derechos econémicos, sociales y culturales en
América Latina: su situacion actual”, en Anales de la cdtedra Francisco Sudrez, No. 35,
Universidad de Granada, Espafa, 2001. p.60 :
1% aAprobada por 132 palses (en 1995) entre los cuales figuran los siguientes latinoamericanos:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, E! Salvador,
Guatemala, Guyana, Haitl, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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o Derecho a un nivel de vida suficiente, incluyendo alimentacion, vivienda y salud
« Derecho a la protecciéon del matrimonio, a la familia y los menores

s Derechos de los ancianos y grupos desprotegidos (indigenas, por ejemplo)

o Derecho al acceso a la educacién y a la cultura.

La aplicacién real de los DESC se profundizé a raiz de la suscripcién de diversos
acuerdos y pactos internacionales en la década de los sesenta, manifestando su creciente
importancia en las diversas resoluciones."”! La Carta de la OEA en su capituio IV
establece “normas sobre educacién, ciencia y cultura”; el VI se denomina “normas
sociales”; el VI fija las metas hacia donde deben orientarse las politicas econémicas de
los Estados en su dimensién social. El capitulo I1X establece el compromiso que los
Estados miembros asumen en materia de educacion, ciencia y cultura. En este sentido,
tenemos la Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del Hombre, que para
promover los derechos humanos, crea la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos; la Carta Intemacional Americana de Garantias Sociales, que defiende al
trabajador; el Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos, que
resalto la importancia de los DESC escasamente mencionados en la Convencion.

A nivel tedrico, estos derechos han generado grandes polémicas en relacion con su
naturaleza juridica; sobre todo por la determinacién del sujeto y las condiciones en las
cuales se le puede exigir la observancia de los mismos, ya que su vigencia se ve
constantemente limitada por el entorno socioecondmico. Jorge Witker atribuye su comun
incumplimiento por parte de los gobiernos, no a la falta de voluntad de los mismos, sino a
razones politicas de caracter global.' Y es que la globalizacién se ha vuelto un buen
pretexto de los gobiernos tecnécratas para desligarse de responsabilidades,
argumentando que la economia nacional no es independiente del resto del mundo, y que
una vez siguiendo los parametros que dicta el neoliberalismo y la globalizacion, no hay

vuelta atras.

‘9! Ejemplos de resoluciones que contemplan a los DESC son: a 2542 (XXIV) de la Asamblea
General del 16 de diciembre de 1969, que contiene 1a Declaracién sobre el progreso y el
desarrollo social; la resolucién 2625 (XXV) del 24 de octubre de 1970 que incorpora la Declaracién
sobre los Principios del Derecho (nternacional refativos a las Relaciones de Amistad y Cooperacién
entre los Estados; las resoluciones 3201 y 3202 (S.VI) del 1° de mayo de 1974 por las que se
adoptan la Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Intemacional y el
correspondiente Programa e Acci6n, y la resolucién 3281 del 12 de diciembre de 1974, que
contiene la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.
192 witker, Jorge Op.Cit. P. 593
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Los instrumentos juridicos sefalados establecen que el ritmo al que los Estados realicen
este esfuerzo por proteger y promover los DESC sera progresivo, ya que primero es
necesario forjar las condiciones intemas para poder lograr la plena realizacion de estos
derechos. Sin embargo, dada la aplicacién progresiva de estos derechos, los minimos
juridicos son dificilmente justificables, para lo cual es importante tener en cuenta los
deberes del Estado, esto es, la exigibilidad de los DESC. E! concepto de progresividad,
que bien podria interpretarse como una excusa de los Estados para postergar su efectivo
cumplimiento, no puede ni debe quitarles contenido a los derechos humanos.

En este sentido, para garantizar el cumplimiento de los DESC es preciso determinar si un
particular puede compeler juridicamente al Estado a que le preste determinados servicios
para lograr la concrecion de sus DESC. Para ello se requiere: i) un titular (derecho
subjetivo), ii) un procedimiento juridico para exigir el cumplimiento de ese derecho; iii) una
autoridad jurisdiccional a la que recurrir; iv) un sujeto responsable, que no necesariamente
tiene que ser el causante del incumplimiento.'® Ahora bien, si bien el Estado esta
obligado a adoptar medidas para garantizar el cumplimiento de los DESC ~ segun lo
estipula el Pacto Internacional de los DESC de las Naciones Unidas, la Carta de la OEA,
el Protocolo Adicional arriba citado — ello sobrepasa el mero efecto de reconocimiento de
estos derechos; el Estado se compromete a llevarios a cabo efectivamente, de manera
progresiva, aportando “el monto de recursos de que dispongan”'® para dicho fin. En este
sentido, hay algo delicado a tratar.

Segln lo sefalado, para asegurar un pleno respeto y una difusion e instrumentacion
enérgica de medidas para resguardar a los DESC es imperativo que un Estado cuente
con recursos economicos suficientes. Las normas juridicas intemacionales de los DESC
entregan a los gobernantes |a tarea de evaluar las necesidades y priorizarlas, de acuerdo
a las urgencias que sean compatibles con las posibilidades econdomicas del respectivo
pais. Ante esto, muchos como Jorge Witker afirman que la efectividad de los DESC tiene
una relacién directa con el nivel de desarrollo de un pais, esto es, los DESC estan
condicionados por la disponibilidad de recursos con que cuenta un pais. En el caso de los
paises de América Latina y el Caribe, a este factor se le agrega otro aun mas dramatico:
la pésima distribucion de los recursos, ademas de la equivocada orientacién de politicas y
programas. Con estos dos lastres, se dificulta més el pleno cumplimiento de los derechos

mencionados.

%3 Franco, Rolando, Op. Cit. p. 64
%4 sbidem.
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No obstante, tanto el subdesarrollo econémico como ia mala distribucién de recursos han
sido tomados por los goblernos de estos paises como excusa lo suficientemente fuerte
como para renunciar a la promocién de los DESC, incluso llegando a su abandono, so
pretexto de “carecer de los medios para lograr una promocién eficiente de los DESC". Eilo
se toma peligroso cuando estos paises olvidan el compromiso intemacional que
adquirieron al momento de firmar los ordenamientos juridicos, ademads de que se escudan
tras el caracter progresivo de la instrumentacion de los DESC, y tras el tiempo que les
toma crear las condiciones propicias para establecer un marco de observancia de estos
derechos. Asi, si bien el nivel de desarrollo de un pals influye mucho en el grado de
efectividad de su implementacién de mecanismos promotores de los DESC, la voluntad
politica sigue siendo el principal determinante de esta promocion.'® Su subdesarrollo o
carencia de recursos no es motivo suficiente para no hacer efectivos esos derechos.

A ese respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ante la Tercera
Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio, efectuada en Seattle en
1999, adopté una declaracion en la que se expresa que la liberalizacién del comercio, las
finanzas y las inversiones no necesariamente crea un ambiente favorable a |a realizacion
de los DESC; y que debe ser entendida como un medio y no como un fin; que este fin es
el bienestar humano al que los instrumentos internacionales de derechos humanos dan
expresion juridica. Finalmente, el texto recuerda que la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, 171 Estados declararon que la promocion y
proteccion de los derechos humanos es la primera responsabilidad de los gobiemos.

Otro lado de la discusion actual en torno a los DESC es entre quienes consideran que se
trata de simples aspiraciones o ideales, y entre los que consideran que se trata de
verdaderos derechos. La primera posicién se sustenta en el hecho de que no son
derechos exigibles, toda vez que “no cuentan con recursos juridicos para su cumplimiento
efectivo, y por tanto no pueden anclarse en los principios imperativos de Derecho
Internacional, por cuanto el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969, exige para ello el acuerdo del conjunto de la comunidad internacional
para configurar el caracter de jus cogens".'™ Flisfisch reconoce que incluso si esta
concepcién fuese aceptable, no disminuiria la imporancia de las declaraciones,
convenciones y cldusulas sobre los DESC, por cuanto contribuirian a arraigar

1% cofr. Witker, Op. Cit.
1% Eranco, Rolanda, Op. Cit. p. 62
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orientaciones étnico-culturales que progresivamente van negando las formas de
conciencia social y condicionando las decisiones societales en el sentido de realizar
esfuerzos de superacion de esas carencias.'” Ademas, es imposible dejar de lado ia
costumbre internacional, que constituye, al igual que los tratados, una fuente del Derecho

Internacional.

En cuanto a la segunda posiciéon, cabe sefialar que las tendencias democratizadoras van
en el sentido de promover los derechos humanos a fin de obtener su legitimidad, aunque
poniendo especial énfasis en los civiles y politicos, que, si bien su importancia es esencial
para asegurar la legitimidad y estabilidad de los regimenes politicos, no garantizan el
bienestar de la sociedad en su totalidad. Por lo general, los DESC han sido relegados a
un segundo término, tachados de inaplicables y carentes de juridicidad, arguyendo que no
son susceptibles de ser sometidos a los tribunales. Es por ello que en esta tesis ponemos
tanto énfasis en la importancia de los DESC concibiéndolos como verdaderos derechos,
afirmando que su instrumentacién constituye el verdadero pilar sobre el cual debe
construirse la democracia, y con ella, el desarmrolio integral de toda sociedad.

Sin embargo, por mas que busquemos dar preeminencia a los DESC sobre los civiles y
politicos, reconocemos que todos los derechos humanos son indivisibles pues ambos
exigen obligaciones similares. Los DESC implican un programa de prestaciones a favor
de la poblacidn que constituye una obligacion y una responsabilidad que el Estado debe ir
cumpliendo gradualmente. Ello porque como se ha visto a lo largo de este capitulo, el
Estado finalmente debe ser garante de los derechos y observador de las obligaciones de
todas las personas que habitan en su jurisdiccion. Evidentemente, el Estado no siempre
cumple con su deber al respecto; es por ello, que se requiere asegurar que reaimente la
promocion de los derechos humanos se lleve a cabo de manera integral y no sea un mero
formalismo que sélo abarque los civiles y politicos, para poder entrar a la globalizacion.

Finalmente, cabe sefalar que los Estados tienen que desempefar un rol activo en la
concrecion progresiva de los DESC, siendo su responsabilidad:
a) Crear el marco juridico-institucional, que debe incluir los principios que
rigen estos derechos, y las leyes o modificaciones de ia legislacion
vigente necesarias para su aplicacion.

7 Ejisfisch, citado por Franco en /bidem.
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b) Establecer politicas, programas, proyectos econémicos y sociales
tendientes a establecer las condiciones necesarias para satisfacer las
necesidades protegidas por los DESC.'®

Sin embargo, igualmente importante es la determinacion de criterios y objetivos minimos,
y la puesta en marcha de un mecanismo que permita la rendicibn de cuentas

(accountability).'®®

Donnelly afirma que hoy en dia casi todos los gobiernos *burgueses” de Occidente son
defensores de los derechos economicos y sociales, mientras que en los paises
subdesarrollados y en el ex bloque socialista, los derechos econdmicos y sociales se han
aceptado desde hace mucho tiempc como equivalentes a los derechos civiles y politicos,
sin darle su importancia especifica. No hay que olvidar que “los derechos econémicos y
sociales se propenden a ser esenciales para establecer los prerrequisitos materiales para
una auténtica libertad, en especial en favor de los desposeidos”. *'° De ahi su vital

importancia.

198 1bid. p. 67
% 1bid. p. 68

10 ponnelly, Jack, Op. Cit. p. 155
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Capitulo 2.
La regionalizacién en América y los derechos humanos
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2.9 Institucionalizacién de los derechos humanos en el ambito continental: La

Comisién Interamericana de Derechos Humanos y ia Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

2.10 La Carta Democratica Interamericana
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2. La regionalizacion en América y los derechos humanos

En este capitulo se verd como ha ido evolucionando el proyecto de integracién continental
y los diversos esfuerzos subregionales que se han venido dando con aras a promover el
libre comercio y el desarrollo de la regién. Lo importante aqui, sera sefalar las
disposiciones en materia de derechos humanos con las que dicho proceso cuenta. Esto,
debido a que en ultima instancia son los individuos quienes resultan beneficiados o
afectados de un proceso de esta naturaleza. En este sentido, resulta imprescindible
destacar hasta qué punto dichos acuerdos, convenios, pactos o disposiciones reaimente
han coadyuvado al cumplimiento de los derechos politicos, civiles, economicos, sociales y
culturales. Consideramos aqui que los tratados de libre comercio que no respetan los
parametros de derechos humanos universalmente reconocidos, no responden al fin Gltimo
que debiera tener el libre mercado: el mejorar el nivel de vida de la gente.

2.1 La regionalizacién en el contexto de la globalizacién.

Durante las ultimas décadas se ha constatado la expansion, renovacidn y profundizacion
de los vinculos comerciales entre la mayor parte de los Estados, los cuales buscan
insertarse a los espacios internacionales a fin de superar las propias deficiencias e
ineficiencias y, asegurar asi el crecimiento de sus economias. Los cambios acelerados
en el contexto internacional, el rapido avance cientifico y tecnolégico, y la interaccion cada
vez mayor en todos los ambitos de los Estados, exigen adaptaciones profundas a su
interior, asi como una redefinicion de objetivos para su desarrollo.

La globalizacién apunta a la creacion de un mercado productor, distribuidor y consumidor
global, con nuevas reglas que desafian el ambito de la competencia y la operacion
tradicional de los mercados (y gobiernos) nacionales. La estrategia que varios paises han
seguido para entrar dentro de este juego es conformando bloques comerciales para asi
hacer frente a la competencia comercial y a |a liberalizacién financiera. En este sentido, se
han conformado espacios econdémicos multinacionales regidos mediante diversos
esquemas, que van desde las preferencias arancelarias, hasta las uniones para el libre
cambio de bienes y servicios, asi como las zonas de libre comercio. Este fenémeno,
conocido como regionalizacion, se ha venido desarrollando a la par de la globalizacién.
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La globalizacién no sélo tiene un efecto de extension o generalizacion, sino ademas,
como Zygmunt Baumann afirma, tiene un efecto fragmentador ''' el cual Sousa Santos
denomina glocalizacién y tiene dos acepciones: localismo globalizado, que significa que
un fenémeno local es globalizado ademas de ser impuesto hegeménicamente desde
arriba;'"? y globalismo localizado, que es el impacto especifico de las practicas
transnacionales en las condiciones locales, las cuales son desestructuradas y
reestructuradas para responder a esas practicas.

Por ello, conviene que para efectos de esta tesis, se establezca una distincién entre lo
que se entiende por regionalismo y por regionalizacién. La regionalizacién, practicamente
consiste en la integracion econdmica de diversos paises pertenecientes a una misma area
geografica, en bloques comerciales a fin de liberalizar el comercio e incrementar la
inversidon entre ellos. Por otro lado, el regionalismo se trata de la colaboracién politica
entre diversas instancias gubernamentales, organizaciones civiles y asociaciones
comerciales e industriales con el principal objetivo de fomentar la cooperacién econémica
entre los Estados participantes, y finalmente lograr un equilibrio entre las distintas culturas
econdmicas, politicas y sociales, asi como entre Estados-naciones. *"

Por tratarse de un término utilizado indistintamente, optaremos por el de regionalizacion
dado que el regionalismo si bien abarca un ambito mucho mas amplio del proceso de
integracion de bloques con fines meramente econémicos, este tipo de proceso no se ha
practicado cabalmente en el caso del continente Americano, limitdndose al aspecto

econémico,

A diferencia de los procesos de regionalizacion de! siglo XVIi, donde el mercantilismo era
el precursor de los regionalismos comerciales, como ahora lo es la globalizacién, la
regionalizacién es hasta cierto punto voluntaria, en tanto que los paises que se
constituyen en bloques obtienen ventajas de dicha regionalizacioén. A raiz de la crisis del

" Baumann, Zygmunt, “Globalisierung oder Was fir die einen Globalisierung, st fir die enderen
Lokalisierung®, en Das Argument: Zeitschrift fir Philosophie und Sozialwissenshaften, No. 2117,
Alemania,1996.
*? v/id. De Sousa Santos, Bouaventura, Toward a New Common Sense.
"3 cabe mencionar que aunque la autora que hace mencién de esta clasificacion pone énfasis en
la distinci6n entre regionalismo y regionalizacion (Cristina Rosas, Op. Cit. pp. 52 y 53), a lo largo de
su explicacion emplea ambos términos indistintamente. En lo personal, tomaré el témino
‘regionalizacién” para referirme a la integracién tanto de politicas como de relaciones economias
entre los Estados.
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sistema muiltilateral de comercio se desencadenaron los procesos de cooperacion e

integracion regionales a nivel interestatal.'™

Esta regionalizacion se refiere al estrechamiento de relaciones econémicas entre dos o
mas Estados eliminandose obstaculos tales como las barreras al flujo de bienes y
servicios permitiendo asi el libre transito de capitales e incluso de personas. Dicha
regionalizacién cuenta con seis etapas de integracién progresiva que son; ''°
a) acuerdo o zona de comercio preferencial, donde los paises se dan un trato
preferencial en el comercio intrarregional y la eliminacion de barreras es gradual y
no total;
b) zona o el area de libre comercio, donde se eliminan todas las barreras para el
comercio reciproco;
¢) unién aduanera, en donde ademas de lo anterior, se adopta un arancel externo
comun;
d) mercado comtn, que supone ademas de todo lo anterior, la libre circulacion de los
factores de produccion (capital, tierra, trabajo y organizacion).
€) unién econémica, en la que ademas de un mercado comun se unifican las politicas
monetarias, fiscales y socioeconémicas;
f) integracion total, en @ que se crea, ademdas de todo lo anterior, una unidad
supranacional para unificar tanto el ambito militar como la politica exterior.

En esta tesis no manejamos el proceso de regionalizacion como contrapuesto u obstaculo
a la globalizacion. La discusion académica reconoce ya hace tiempo que los procesos de
liberalizacion comercial a nivel multilateral y los avances del nuevo regionalismo o
regionalismo abierto no tienen por qué resultar contradictorios entre si. Consideramos que
ambos son caminos paralelos, y que incluso uno es causa y fin del otro. Compartimos la
idea de que "la globalizacién {[...] estimula ia competitividad regional [...] esa
competitividad fortalece la presencia comercial de los mercados mundiales y de esta
forma, la regionalizacion se vuelve una respuesta a la globalizacién y contribuye a nivel
nacional a conducir el propio proceso de globalizacion"*'e.

" Rosas explica que entre 1989 y 1994 se diéron la tercera parte de los cien procesos de

n;e'zglonalizacién existentes.
Para ver cada caso, consultar /bid pp. 36 y 37.
''® Ramos Sanchez, Daniel, La insercion de México en fa globalizacion y regionalizacion de los
servicios profesionales, SEP, México,1995, p. 42.
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En este sentido, Jeannette Tramhel considera que ia regionalizacion manifestada en la
creacion de bloques econdmicos no debilita ia globalizacién, sino que por el contrario, los
esfuerzos a nivel multilateral y regional pueden coadyuvar a reforzar el orden comercial
internacional. Asi, apunta que "mas que debilitar al sistema multilateral, los acuerdos
regionales promueven el desarrollo del derecho comercial, promueven la adhesién y
aplicacién del Derecho Internacional al comercio internacional”.''” De esta manera, los
acuerdos regionales pueden servir para fortalecer el Estado de Derecho que sin duda,

beneficiaria al sistema muitilateral.

En contraposicion a este argumento, autores como Luis Carlos Moreno y Antonio Eroles
consideran que la globalizacion y la regionalizacion se obstaculizan, pues la formacién de
bloques economicos formales o virtuales es una tendencia contraria a la globalizacién. En
este sentido, la principal critica a la regionalizacion es que se trata de “un proteccionismo
disfrazado de globalizacion”'"®. Los autores ponen como ejemplos a la Unién Europea, el
TLCAN y el MERCOSUR,; tres blogues importantes que evidentemente no han tenido la
intencion de abrir sus fronteras indiscriminadamente a terceros paises. En este sentido,
José Ignacio Martinez Cortés y Ma. Rosa Lopez Gonzdlez consideran que la
regionalizacién del comercio via bloque regional incrementa el riesgo de précticas
proteccionistas aprovechadas por las partes mas fuertes de dichos bloques para obtener
mayores beneficios en el intercambio comercial entre regiones. ''® Sin duda alguna, esto
se puede comprobar en la realidad particular de Estados Unidos dentro del TLCAN como
se vera mas adelante; sin embargo, sostenemos que un pais puede ser parte de un
bloque comercial y a la vez buscar ampliar sus mercados con paises fuera de la regiéon
(por ejemplo, tenemos el caso de México hacia la UE, al igual que Chile).

A pesar de su desarrollo conceptual relativamente separado, estos dos conceptos se han
reforzado entre si por el nexo de economias de escala. Un estudio reciente de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), presenta las

" Tramhel, Jeannette M. E., “Free Trade in the Americas: a Perspective from the OAS", en El
papel del derecho internacional en América. La soberanla nacional en la era de la integracién
regional, I1J-UNAM-The American Society of Intemnational Law, Serie H. Estudios de Derecho
Internacional Publico, No. 25, México, 1997. p. 298

"8 Moreno, Luis Carlos, Op. cit. p. 269

9 Martinez Cortés, José Ignacio y Lépez Gonzalez, Ma. Rosa, “La transicién del GATT a la OMC y
su impacto en el comercio Internacional®, Relaciones Intemacionales, México, octubre-diciembre,

1994, pp. 61-78
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implicaciones de la globalizacién y la regionalizacion para los paises en desarrollo y
explica como se relacionan, interactaan y se refuerzan mutuamente ambos fenémenos.'?®

Ahora bien, en todo el mundo se han llevado a cabo procesos de regionalizacion
inspirados en el libre comercio, el cual es considerado como “el primer eslabén en la
cadena que podria culminar con la integracién total’'?*. El caso paradigmatico es el de la
Unién Europea, la cual ha sido resultado de un arduo y extenso proceso de negociacién
entre los paises de Europa occidental, que actualmente busca continuar su ampliaciéon
hacia Europa del Este. Este es el ejemplo mas claro y avanzado de una unién econémica

en transicion hacia una unién politica.

En Asia, a su vez, con Japon a la cabeza, se integra la Asociacion de Cooperacion
Econdémica en Asia-Pacifico (APEC) — que incluso esta conformada por paises no
asiaticos - y la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN); ademds de un
grupo de paises de reciente industrializacion conocidos como los NICs (por sus siglas en
inglés “New industrialized countries” o paises de reciente industrializacion) y los NIEs
("New industrialized economies’ o Nuevas Economias Industrializadas), tales como

Singapur, Corea del Sur, Indonesia, entre otros.
2.2 Antecedentes de la regionalizacién en América

En todo el continente americano, se ha venido consolidando poco a poco una incipiente
democracia en los ultimos afos. Los paises latinoamericanos han mostrado una
tendencia casi generalizada en esta direccion, ademas de un gran entusiasmo ante la
firma y extension de tratados comerciales y de integracién econémica, pero ello no ha
sido asi en la cuestién de los derechos humanos. Al respecto “no ha habido mucho
avance en la traduccidn en verdaderas politicas publicas dé Estado, toda propuesta
doctrinal y jurisprudencial de los organismos del sistema interamericano de proteccién a

los derechos humanos."'%?

2 Oman, Charies, “Globalization y Regionalization: The Challenge for Developing Countries",
orgamzacldn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémlcos Centro de Desarrollo, Paris, 1994.

121’ Rosas, Ma. Cristina, Op. Cit. p. 134
122 Caballero Ochoa, José Luls, “México y el sistema interamericano de proteccién a los derechos
humanos”, en Méndez Silva, Ricardo (Comp.),Derecho Internacional de los derechos humanos,
Memoria del Vil Congreso lberoamerlcano de Derecho Constitucional, llJ ef al, México, 2002. p.
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Entrando en el tema que nos ocupa, que es el del continente americano, tenemos
mduitiples procesos — algunos de ellos inconclusos — en donde mediante el libre comercio
los paises buscan unirse en bloques regionales. Y es que los paises latinoamericanos han
enarbolado la percepcién un tanto romantica y forzada de son aliados naturales por tener
una historia comun en donde la colonizacién europea, la explotacion de sus recursos
naturales por extranjeros, la intervencién de las grandes potencias en sus asuntos, ¥ la
pobreza, constituyendo rasgos compartidos por practicamente la totalidad de los paises
de la regiéon. No obstante, en la practica, estos paises han mostrado una gran
desconfianza entre si, ademas de que se encuentran en constante competencia por
ocupar un lugar primordial frente a las mismas potencias que una vez los sojuzgaron y los

intimidaron.

Cabria mencionar dos de las filosofias que definieron en mayor grado este proceso. El
Bolivarianismo o latinoamericanismo postulaba una unién latinoamericana para enfrentar
a las potencias. Este estaba fundado en los problemas de indole econdmico, politico,
social y cultural que los paises compartian, al tiempo que fijaba la necesidad de
respuestas concertadas ante los desafios que planteaba la agenda internacional, y asi
defender los intereses de los paises latinoamericanos en todo el mundo. No obstante, la
falta de cohesién y consenso entre ellos impidié que esta utopica propuesta se llevara a

cabo.

Por otro lado, tenemos al monroisimo o panamericanismo, el cual pugnaba por la unién
del hemisferio occidental bajo la hegemonia de Estados Unidos. Cabe sefalar que,
aunque no expresamente, esta filosofia prevalece en las relaciones interamericanas,
entendidas como los vinculo entre los paises de América Latina y el Caribe con Estados
Unidos donde ambos cooperan a pesar del antinorteamericanismo y la dependencia hacia
EUA. Dicha cooperacion, sin embargo, estd impulsada por el interés de los lideres por el
acceso a los espacios econémicos para efectos de comercio e inversion en condiciones

preferenciales. '

América Latina cobré especial importancia a nivel internacional y buscé la via
regionalizadora como alternativa para su desarrollo y prosperidad hasta después de la
Segunda Guerra Mundial. Ello obedecié a que {a region durante dicha guerra se dedico a
exportar a Europa bienes que, dadas las condiciones en que se encontraba, eran muy

123 a clasificacién de las filosofias integracionistas mencionadas fue tomada de Cristina Rosas,
Op. Cit. pp. 136-140
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necesarios; pero por otro lado, América Latina no conté con una ayuda similar al Plan
Marshall por parte de EUA, pero al iniciar la Guerra Fria, EUA incorporé al continente
americano a su esfera de influencia antisoviética. Los paises latinoamericanos,
conscientes de la manipulacion que estaban sufriendo por EUA, optaron por integrar un
foro promotor de ta cooperacion exclusivamente entre ellos, que fuera independiente de
EUA y Canada, denominado Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)'?, que
vio la luz por primera vez en 1948 al mismo tiempo por cierto, que la Organizacion de
Estados Americanos, misma que, por otra parte, estaba lidereada por los dos grandes

excluidos de aquél.

Con la CEPAL surge el Cepalismo - con Daniel Prebisch - que constituye una critica a la
teoria clasica del comercio internacional, postulando que el mundo se divide en un centro
y una periferia (paises industrializados y subdesarrollados, respectivamente). E!
cepalismo establece que “el comercio internacional deteriora los términos de intercambio
en perjuicio de los paises de América Latina, puesto que los productos primarios vendidos
por éstos encontraban una demanda débil en los mercados del centro, ademas de que los
incrementos de la productividad en el centro no se traducian en una disminucion de los
precios de los productos manufacturados ofrecidos en la pen'feria".125 En este sentido,
Daniel Prebisch encontraba como principales causas del subdesarrolio en América Latina
a la division internacional del trabajo, que suponia la monopolizacion de la produccion de
los bienes industriales “sobrevaluados” forzando a los paises pobres a producir productos
primarios “subvaluados”; y por otro lado, a Ja actuacién de las companias transnacionales

que agotan los recursos de las periferias.'?®

Para el decenio de los cincuenta, las condiciones favorables del comercio exterior
latinoamericano que habia imperado durante la inmediata posguerra, exteriorizadas en
una demanda sostenida de sus productos bdsicos y de un satisfactorio nivel de precios,
cambiaron considerablemente. El lento crecimiento de las exportaciones y el deterioro de

'?% La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede esta en
Santiago de Chile. Se fund6 para contribuir al desarrollo econdmico de América Latina, coordinar
las acciones encaminadas a su promocién y reforzar las relaciones econémicas de los paises entre
si y con las demads naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplié a los paises del Caribe
y se incorporé el objetivo de promover el desarrollo soclal.La CEPAL tiene dos sedes
subregionales, una para la subregién de América Central, ubicada en México, D.F. y la otra para la
subregién del Caribe, situada en Puerto Espaila, que se establecieron en junio de 1951 y en
diciembre de 1966, respectivamente. Ademas, tiene oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia,
Montevideo y Bogota y una oficina de enlace en Washington, D.C. www.eclac.cl
125 Rosas, Ma. Cristina, Op. Cit. p. 145
128 Harrison, citado por Rosas, Ma, Cristina en Op. Cif. p. 146
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la relacion de precios del intercambio debilitaron la capacidad de compra extema y
animaron a la mayoria de los paises a optar temporalmente por la sustitucion de
importaciones por bienes elaborados al interior de los paises; imponer aranceles mas
altos y por ofra parte, desalentar la inversion extranjera, ello, porque segun Prebisch, “era
necesario fortalecer el sector industrial con mecanismos de proteccién mientras se creaba
una estructura productiva fortalecida para competir a nivel latinoamericano, en mercados
que se abrirfian por medio de la integracion, y posteriormente a mercados
internacionales”.'?’ Y elio se conseguiria, precisamente con la implantacién el modelo de
sustitucién de importaciones a nivel regional.

La formula propuesta en aquel momento por la CEPAL para iniciar un proceso gradual y
progresivo de integracion latinoamericana se asentaba sobre tres conceptos basicos:
preferencia comercial, reciprocidad y compensacién multilateral de pagos. No obstante,
durante el desarrollo de las negociaciones intergubernamentales la férmula de la
preferencia comercial latinoamericana, que contradecia la filosofia librecambista del
GATT, fue sustituida por la zona de libre comercio, que constituia una de las dos
excepciones estipuladas en el articulo XXV del Acuerdo

Esto ocurrié a finales de la década de los setenta, en la que se desencadend una crisis
generalizada como resultado de las complejas dindmicas tanto a nivel regional como
internacional, a partir de la cual los paises del continente tomaron al libre comercio y a la
regionalizacién como instrumentos para la consecucién de sus objetivos nacionales. Se
cambié de un modelo cerrado, proteccionista, a uno abierto, de libre mercado,
desencadenandose toda una serie de acuerdos comerciales en aras de integrarse a la
globalizacion. A partir de entonces, se desencadend la primera ola de regionalizacién en
América Latina, donde los paises de la regidn buscaron fortalecer su capacidad de
gestién dentro de la economia internacional, ademas de aplicar una nueva estrategia para
encontrar mercados altemativos. La region se mostraba muy optimista respecto a la
posible extension del margen de maniobra que los sacara de una mayor marginacién ala
que la dinamica del sistema capitalista los confinaba.

27 Daniel Prebisch, citado por Lépez Ayllén, Sergio, “El impacto de los instrumentos comerciales
internacionales en los sistemas juridicos del continente americano”, en E/ papel del Derecho
Internacional en América, UNAM-The American Society of International Law, Serie H. Estudios de
Derecho Internacional Publico, No. 25, México, 1997. p. 274
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Como resultado del cambio de modelo econdémico y de apertura comercial, los paises
latinoamericanos comenzaron a integrarse a la globalizacién a través de! comercio. '2®
Ello se materializdo en el cada vez mayor numero de firmas de acuerdos bilaterales,
muitilaterales a nivel tanto regional como subregional. El primer esfuerzo que se hizo en
este sentido fue la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC 1960), la cual
padecio las asimetrias de sus miembros y poco después fue sustituida por la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI 1980), quien fue el preludio de un proceso de
integracion mas acentuado. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte de 1994
fue el primer acuerdo comercial celebrado entre paises industrializados y uno en vias de
desarrollo. Asimismo, encontramos al MERCOSUR, que uni6 econémica y politicamente a
los paises del Cono Sur. El TLCAN y el MERCOSUR son los dos bloques comerciales
mas importantes del continente, También sobresalen el mercado comun andino, la zona
de libre comercio del Grupo de los 3, el mercado comuan centroamericano y la Comunidad
del Caribe, Todos ellos, aunados a los multiples acuerdos bilaterales ya vigentes o en
proceso de negociacion a nivel continental, asi como fuera de la regidn, vinculando los

diversos paises de América con el exterior.

Englobando las tendencias de ampliacion de los esquemas regionales y de liberalizacién
comercial que se han presenciado en los ultimos anos, los paises del continente se
encuentran actualmente involucrados en un proyecto de largo alcance conocido como
Area de Libre Comercio de las Ameéricas, el cual conllevara a la continentalizacion —
lidereada por Estados Unidos - del conjunto de los “regimenes e instituciones nacionales”
através del comercio y de Ia agenda politica. Esta continentalizacion, definida por Kaisa
Liahteenmaéki y Jyrki Kakénen como “parte de un proceso de globalizacién mas extenso
conectado con una nueva pugna por la hegemonia a escala mundial*'?®, rebasa toda
concepcion que hasta ahora se habia tenido sobre la regionalizacion, y se dirige hacia el
proyecto mas ambicioso y extenso jamas concebido.

128 Fye en la Cumbre de Punta del Este en 1967 donde los palses latinoamericanos se reunieron
para discutir por primera vez sobre la creacién de un érea de libre comercio regional. El interés que
el continente americano — en especial Estados Unidos — tenia por dicho proyecto tenia razones
politicas, La primera era que los inversionistas se convencieran de que las autoridades de los
paises del hemisferio estaban comprometidos con la implementacién de reformas tendientes a la
liberalizacién del mercado. Estados Unidos, por su parte, buscaba ampliar su mercado por lo gue
propuso ta Iniciativa de las Américas, antecedente directo del proyecto ALCA.

Ldhteenmdki, Kaisa y K#kbdnen, Jyrki, “Regionalization and its impact on the Theory of
Intemational Relations", en Bjdrn Hettne, Globalism and the New Regionalism®, UNU/WIDER, St.
Martins Press INC. EUA, 1999. p. 206
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A continuacion se hara un breve recuento de los esquemas regionales y subregionales en
el continente americano, poniendo especial énfasis en el rubro de los derechos humanos.
Ello con la finalidad de recordar al lector que la finalidad de esta tesis no es el estudio del
comportamiento de cada uno de estos esquemas y sus resuitados en las balanzas
comerciales de los paises en cuestion, sino hacer un balance de los mecanismos de
defensa y promocion de los derechos humanos incluidos paralelamente en los acuerdos

de libre comercio.
2.2.1 La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Empezaremos por la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, creada en 1960 a
través del Tratado de Montevideo e iniciaimente conformada por Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Peri y Uruguay, a los que mas tarde se sumaron Colombia, Ecuador,
Venezuela y Bolivia. El objetivo central del Tratado mencionado era el de crear una zona
de libre comercio en un periodo de doce afos.

En febrero de 1960 se firma el Tratado de Montevideo mediante el cual se establecia una
zona de libre comercio e instituia la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Esta se perfeccionaria gradualmente en un periodo de 12 afios, al final del cual
quedaria liberado lo esencial de intercambio intrazonal mediante la eliminacién de los
derechos de aduana, de otros gravamenes a importacion y de las restricciones de todo
orden que se aplicaban al comercio entre Estados miembros. Esta asociacion se habia de
regir por tres principios fundamentales: la gradualidad en e! proceso de liberalizacion, la
reciprocidad en las concesiones y el tratamiento incondicional e ilimitado de la nacién méas

favorecida.
2,2.2 La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)

El Tratado de Montevideo de 1980 supuso un cambio muy marcado en la estrategia de
integracion que el ALALC perseguia, asi que se decidié6 reformular un proceso de
integracion distinto, dando origen a la Asociacién Latinoamericana de integracién (ALADI).
Los doce miembros que integran la ALADI son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela. Como observadores,
participan Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Italia,
Nicaragua, Panama, Portugal, Espafa, Suiza, Rusia, Rumania y China.
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La integracion regional era vista como medio para lograr el desarrollo de los paises
miembros, ademas de como mecanismo de defensa de sus economias. Asimismo, la
cooperacion intrarregional pasé a ser una actividad fundamental. A diferencia de
negociaciones anteriores, los miembros de la ALALC tuvieron que abocarse a cambios
mas fundamentales, que suponian la puesta en duda de los principios basicos y la
sustitucién de los mecanismos utilizados, que habfan dejado de ser operativos. En este
sentido, se buscd que la ALADI fomentara un desarrollo econémico armoniosos y
equilibrado en la regién, que condujera al establecimiento de un mercado comun. A través
del compromiso entre posiciones divergentes, resultante de realidades nacionales
diferentes en cuanto a ideologia, insercién intermacional e intereses, el nuevo tratado
buscaba superar mediante los cambios en las instituciones y el giro de las relaciones, el
estancamiento en el proceso de integracién de la América Latina.

La Asociacién paso a ser una organizacion de integraciéon y cooperacion basada en un
sistema preferencial para el comercio zonal, sustituyendo un marco institucional rigido por
otro de mecanismos regionales y parciales™ que suponen la suspensién de la clausula
de nacién mas favorecida entre los paises miembros, y que ademas serviria como foro en
el cual se pudieran materializar las posibilidades de convergencia. Ademas, se definié un
amplio marco donde se posibilita el avance flexible por distintas vias.

Se creé un Area de Preferencias Econdmicas compuesta por tres mecanismos basicos: la
Preferencia Arancelaria Regional, aplicada a productos originarios de los paises
miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises; los Acuerdos de Alcance
Regional, comunes a la totalidad de los paises miembros; y los Acuerdos de Alcance
Parcial, con la participacion de dos o0 mas paises del area.'®' Estos ultimos se han venido
dando en tres generaciones, segin su momento histérico: los de 1980 a 1985; los de
1985 a 1990, y los de 1990 hasta la fecha, mismos que postularon la “creacion de zonas
de libre comercio con una amplia cobertura de productos y en plazos determinados,
incorporando ademas otras materias distintas a las preferencias arancelarias, tales como
servicios, inversiones e integracion fisica”.'” Los diez acuerdos de la llamada tercera
generacion protocolizados en la ALADI durante los noventa, sumados a la Comunidad

13| os acuerdos parciales eran aquéllos en los que no participan todos los miembros de la ALADI
- como en el caso del TLCAN - mismos que deberian estar abiertos a la adhesion previa
negociacion, de los demds socios y que deberdn’ contar también con clausulas que propicien la
%anergencia. (Ver Rosas, Ma. Cristina, Op. Cit. p. 185)
Ver Articulo 25 del Tratado de Montevideo.

32 Rojas Penso, Juan F., “El acervo de la integracién latinoamericana en ALCA y la integracién
americana. Segunda parte”, Revista Contribuciones, Vol. 4, 2001. Buenos Aires, Argentina. p. 8
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Andina forman una importante red regional de libre comercio involucrando a 32 de las 66
relaciones bilaterales posibles y ampara aproximadamente al 80% del comercio

intrarregional.

Asi, de acuerdo a la siguiente tabla se puede apreciar la evolucidn que tuvo el comercio
en la region a raiz de este cambio, destacdndose que a raiz del cambio en el modelo de
integracién ALALC-ALADI|, el comercio practicamente se triplicé. Sin embargo, cabe
destacar que el comercio intrarregional no mostré el mismo comportamiento, ya que se
fomentd mediante este esquema, el comercio con otros paises fuera de la regién.

ALADI — Evolucién del comercio {miflones de délares)*™>

1980 1985 1990 1997 1899 2000

Exp. Totales 80,976 | 91,963 | 126,014 | 257,592 | 269,674 | 326,889

Imp.Totales 85642 | 54,996 | 93,676 | 274,434 | 274,269 | 320,875

Intrarregional 10,629 | 7,533 12,381 46,472 | 36,796 45,478

No obstante, ia situacién del proceso de integracion en la ALADI ha mostrado que los
mecanismos de caracter regional, y en particular la Preferencia Arancelaria Regional, han
tenido poco éxito y no han desempefiado el papel protagénico que el Tratado de
Montevideo les asignd. Al contrario, han sido los mecanismos parciales subregionales o
bilaterales, los que han permitido el avance de la integracion.'

Asi, se pusieron en duda los principios fundamentales de la Asociacién como: el
multilateralismo, la aplicacién automatica de la clausula de la nacién mas favorecida, la
eliminacion total de los aranceles y otras trabas al comercio reciproco. Estos fueron
sustituidos por otros principios como el pluralismo, la convergencia, la flexibilidad, la
multiplicidad, los tratos diferenciales, que serian complementarios a los principios de
reciprocidad y de nacion mas favorecida, que regian anteriormente.

La Declaracién de Bogota catalizo el intenso proceso negociador que culminé con la firma
del Acuerdo de Cartagena de Integracion y Cooperacion Subregional, cuyos objetivos
eran.' el desarrollo equilibrado y arménico; el crecimiento por medio de la integracién y
la cooperacién econémica y social; la integracion regional con miras a la formacién

'3 gecretaria General de la ALADI.
34 ybid. p. 13

135 pitp:/fwww.comunidadandina.org/quienes. htm
84



gradual de un mercado comun latinoamericano. En ultima instancia, se previé procurar de
un mejor nivel de vida para sus habitantes.

2.3 El nuevo regionalismo en América

En el decenio de los ochenta, los paises latinoamericanas, padecieron fuertes
desequilibrios que los llevaron a tratar de resolver las contradicciones internas antes que
a buscar la integracion regional.’® Esto, sin embargo, cambié en la siguiente década,
pues a lo largo de los noventa, los paises latinoamericanos se agruparon en varios
esquemas subregionales de integracion, o renovaron algunos ya existentes. Los paises
de la regidn se vieron beneficiados por el fin de la Guerra Fria, dinamizando su comercio.
“La apreciacion cambiaria propicid el aumento de importaciones de Estados vecinos, y por
ende, una desviacion del comercio hasta ciertos niveles que también beneficié a estas
naciones™.'” El fin de ese periodo de un mundo bipolar coadyuvd a distensar las
relaciones interamericanas, pues con €l se dio fin a los gobiernos autoritarios y se dio pie
a un nuevo regionalismo, un regionalismo abierto, con la democracia como fundamento

consensado entre todos los paises.

Con el regionalismo abierto convergieron dos intencionalidades: crear una integracién
econdmica de paises de la periferia y la constitucién de toda una red de tratados
bilaterales de libre comercio que concluyeron el cambio del modelo sustitutivo de
importaciones a uno de libre mercado, para, en Gltima instancia, incorporarse al gran
acuerdo de alcance continental. Este cambio obedece al llamado “consenso neoliberal”
en América Latina cuyos tres elementos son:
1. estabilidad macroeconémica (menores déficit fiscales) y fortalecimiento de los
sistemas financieros nacionales,
2. reduccion del papel del Estado en la economia mediante la privatizacion y la
desregulacion
3. mayor apertura al exterior — particularmente al capital extranjero — esto es, libre

mercado.

En contraste con los anteriores esquemas de integracién creados hace mas de cuarenta
afios, que se basaron en el modelo propugnado por la CEPAL de sustitucién de

"j Rosas, Ma. Cristina, Op. Cit. p. 171
3" SELA citado por Rosas, Ma. Cristina, Op. Cit. p. 183
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importaciones arriba mencionado, los intentos de integracién contempordneos se basan
en el libre comercio y la apertura con una eliminacién abrupta de las limitaciones
comerciales cuantitativas y de las barreras arancelarias.’® Las iniciativas se diferencian
en relacion al grado de integracion pretendido. Entre las que se pugnan por un mayor
grado de integracion esta el Protocolo de Trujillo de 1996, que establecié nuevas pautas
para la formaciéon del mercado comun andino; el Tratado de Asuncién de 1991, que
establecid® como meta la creacion de un mercado comun en el Cono Sur; el Compromiso
de Guayaquil de 1991 para establecer un arancel externo comun y anticipar la vigencia de
la unién aduanera andina. También encontramos el Acta de Barahona que buscaba
también profundizar la integracion regional.

La nueva regionalizacidon es parte de un proceso que busca crear un nuevo orden
diferente al basado en la bipolaridad y el equilibrio de poder. Se habla de una doble
velocidad a la que se dieron los acuerdos en el marco del nuevo regionalismo: una lenta
liberalizacién externa, y una apertura intraregional rapida. En este proceso se percibe la
formacion de pequefios “subérdenes”, mas que de un gran orden. Para Lédhteenmaki y
Kék&nen por regionalizacién y nuevo regionalismo se entiende la cooperacion subregional
generada desde abajo, no por Estados o actores supranacionales.'®

Esta nueva regionalizacion es parte de un proceso que busca crear un nuevo orden
multipolar diferente al basado en la bipolaridad y el equilibrio de poder imperante en (a
Guerra Fria. El nuevo regionalismo, o regionalismo abierto, a diferencia del viejo
regionalismo, es un proceso mas espontaneo desde adentro y desde abajo, y no desde
afuera y desde arriba, como lo era en la Guerra Fria. Ldhteenméki y Kdkoénen, asi como
Bjorn Hettne explican que este nuevo proceso estd impulsado por las partes que lo
integran, y no por las grandes potencias. Asimismo, el nuevo regionalismo supone que la
sociedad civil y regional opta por soluciones regionales a los problemas locales y
nacionales, coadyuvando al desarrollo tanto social como cultural en mayor medida que la
cooperacién politica intergubernamental.

En este proceso se percibe la formacién de pequenos “subdrdenes”, mas que de un gran
orden integrado "multidimensional que incluye aspectos econémicos, politicos, sociales y

38 pesde finales de los ochenta, el promedio de los aranceles en América Latina se redujo de un
40 a un 11% segln los Datos sobre el Comercio del Banco Interamericano de Desarrollo.
3% | shteenmdki, Kaisa y K4ktnen, Jyrki, Op. Cit. p, 204
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culturales, y que va mas allda de crear regimenes de libre comercio o alianzas de

seguridad”. '

Asi, los acuerdos comerciales regionales modernos tienen en la actualidad un papel
diferente en las estrategias econdémicas de los paises latinoamericanos del que tenian en
la posguerra. La integracion regional pugna por la inserciéon de los paises
latinoamericanos en la economia mundial, sin dejarlos en la simple adaptacién a los
procesos internacionales. Este fenémeno de integracién apreciado en el continente
americano, es identificado con el concepto conocido como regionalismo abierto, que en
nuestros términos se trata de un proceso de creciente interdependencia econdmica a nivel
regional, impulsado por acuerdos preferenciales y politicas de fiberalizacion comercial en
conjuncién con el sistema multilateral regulado por ia OMC, que coadyuven a incrementar
la cooperacion regional y lograr la adaptacién de sus miembros dentro de la economia
internacional.

El nuevo regionalismo se caracteriza por la proliferacién de acuerdos de cooperacion y/o
integracion regionales que se gestaron a raiz del estancamiento de la Ronda Uruguay del
GATT, coincidiendo con el fin de la Guerra Fria a partir de los noventa.

Acuerdos de libre comercio suscritos por
América Latina y el Caribe entre 1990 y 1994

Acuerdo Anfo Acuerdo ARo
1.Argentina Brasil 1990 14, Brasil-Perd 1993
2. Bolivia-Uruguay 1991 15. México-CARICOM 1993
3. Argentina-Colombia 1991 16. México-Costa Rica 1994
4, MERCOSUR 1991 17. Bolivia-Brasil 1994
5. Chile-México 1991 18. México-Bolivia 1994
6. Chile-Argentina 1991 19. Chile-Bolivia 1994
7. Argentina-Bolivia 1992 20. Chile-Ecuador 1994
8. Bolivia-Peru 1992 21. Colombla-Venezuela- México 1994
9. Argentina-Venezuela 1992 22, Venezuela-CARICOM 1994
10. Argentina-Ecuador 1993 23. Colombia-CARICOM 1994
11. Bolivia-Chile 1993 24, Brasll-Venezuela 1994
12. Chile-Venezuela 1993 25, Bolivia-Paraguay 1994
13. Chile- Colombia 1993

Fuente: SELA

140 Bi5m Hettne, Op. Cit. p. xvi
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Empero, para algunos, el concepto de regionalismo abierto en realidad “no sugiere
procesos de integracién y tampoco sefiala estrategias especificas que aseguren una
insercién competitiva de las regiones”,"*! sino que se refieren Unicamente a la ampliacion
del comercio exterior entre las naciones y en el derrumbe de barreras al mismo,
fomentando la inversion y el intercambio de bienes y servicios. Este tipo de regionalismo
contempla dos visiones desde las cuales analizarse. Por un lado, existe el enfoque que
sefala que lo anterior obliga a las naciones a discutir las asimetrias en las politicas
domeésticas. En este sentido, se afirma que (a globalizacién como fuente de dinamismo del
crecimiento mundial, se ve obstaculizada por los diferentes costos de transaccién de
impuestos por sistemas regulatorios de los distintos paises en cuestién.

En el continente americano, el regionalismo abierto ha sido interpretado de forma singular.
En el marco de la Tercera Conferencia del Banco Mundial sobre Desarrolio en América
Latina y el Caribe en 1997, siendo el tema “Comercio exterior: hacia un regionalismo
ablerto”, no se liegd a concretar el concepto e implicaciones de dicho término, dando por
sentado que el regionalismo abierto se trata de “un fin en si mismo para reformar a las
economias latinoamericanas, desregulandolas, abriéndolas a la economia intemacional,
adelgazando al Estado y manteniendo la consigna de contar con indicadores

macroeconémicos estables evitando los déficit presupuestales”.'?

La Comision Econdémica para Ameérica Latina (CEPAL), por su parte, sefiala que el
regionalismo abierto posibilitara replantear la integracién latinoamericana ante “un
proceso de creciente interdependencia econdémica a nivel regional, promovido tanto por
los acuerdos preferenciales de integracion y por otras politicas en un contexto de
liberalizacion y desregulacion vinculados al fortalecimiento de la competitividad de los
paises de la regién, y en la medida de lo posible, construyendo bloques para una
economia internacional mas abierta y transparente. Sin embargo, si este escenario éptimo
no se hiciera realidad, el regionalismo abierto serviria al importante propdsito de construir
un mecanismo de defensa contra cualquier eventual presién proteccionista en los

mercados externos a la region”. '

Sin embargo, este regionalismo reviste algunos inconvenientes para América Latina y el
Caribe. En primer lugar, supondria reformas incluso irreversibles para los paises del drea,

1 rbidem.
42 posas, Cristina, Op. Cit. p. 59
43 CEPAL (1994), p. 8 citado en /bidem.
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mas no para sus socios industrializados. Este regionalismos implica riesgos también en
tanto que el poder de negociacion de la region frente a EUA estriba en sus niveles de
proteccién. Esta concepcién sobre el regionalismo abierto para el continente, no implica
que EUA dejara sus practicas proteccionistas y que desaproveche su gran capacidad de
negociacion frente a los demas paises.

Es por ello que es menester que los paises latinoamericanos definan sus percepciones
comunes en cuanto a mejorar su competitividad, impulsar el crecimiento econdémico y
realmente lograr el bienestar social.

La participacion activa en negociaciones internacionales y en la formulacion de
estrategias comunes pasarian a dominar las agendas exteriores de los paises
latinoamericanos. Mediante la consolidacion de los bloques regionales, los paises
obtendrian mayor capacidad de negociacion al interior y al exterior de los bloques. Por
otra parte, los acuerdos funcionan como seguros para la consolidacion de los procesos
democraticos y de las propias reformas econdmicas que estan estrechamente vinculadas
con dichos procesos. Ello se observara en el siguiente apartado, haciendo un breve
recuento de los acuerdos comerciales del nuevo regionalismo mas importantes a nivel
continental, y de sus mecanismos de implementacion de los derechos humanos.

2.4 La regionalizacion de los derechos humanos en el marco de los acuerdos

comerciales

Un esfuerzo muy grande que han hecho los paises para aplicar mds eficientemente la
normativa en materia de derechos humanos ha sido a través de la regionalizacion de los
regimenes de instrumentacion de los mismos entre paises con valores politicos y
culturales similares. Esta regionalizacion ha permitido que las naciones que estan listas
para experimentar con procedimientos supranacionales, puedan ejecutar con vigor las
normativas que en materia de derechos humanos se han creado a nivel continental, sin
por ello ser tachadas de intervensionistas. Ello ayuda también a evitar las frustraciones de
algunos esfuerzos de Naciones Unidas para actuar en casos especificos, facilitandole el

trabajo.

Resulta preciso reconocer aqui que el segundo régimen regional de derechos humanos
mas avanzado después del europeo, es el del continente americano, bajo el auspicio de la
Organizacion de Estados Americanos. A raiz del fin de las dictaduras latinoamericanas

utilizadas por los regimenes como politica de Estado para intimidar y eliminar a sus
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opositores politicos, se percibieron en la regién sociedades civiles mas poderosas. Ello en
el marco de los derechos humanos, se ha traducido en la creacion de cientos de
organizaciones civiles o no gubemamentales que han buscado detentar los DESC,
ademas de su elevacién como principios universalmente reconocidos. Una vez
terminadas la dictaduras, la sociedad civil reclamaba un retorno a la normalidad,
constituido por {a legitimidad exclusiva que dan las elecciones libres y la adhesién a los

valores del Estado de derecho. '

El avance que desde entonces se ha venido dando en materia de derechos humanos en
la regién latinoamericana, ha sido “dentro del contexto de los procesos de liberalizacion
econémica y de integracion global dirigida por los mercados”,'*® presentando una doble
transicién: una hacia la democracia y otra hacia el neoliberalismo, derivando cada pais en
“*democracias neoliberales” con elecciones libres y periédicas, pero con un proceso de
liberalizacién econdmica cada vez mdas sofocante para la poblacién y mas amenazante

para los derechos humanos.

Percatandose de ello, los paises latinoamericanos han puesto mucho énfasis en la
cuestidon de los derechos humanos, vinculandolos directamente con la democracia
mediante su observancia e institucionalizacion. También han realizado esfuerzos
conjuntos por incluir el tema de la democracia y los derechos humanos dentro de su
agenda internacional, asumiendo compromisos tanto a nivel interno como externo. Estos
esfuerzos conforman lo que se denomina el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos que en nuestras palabras es un cuerpo de principios, normas e
instrumentos regionales, suscritos en el seno de la OEA, cuyo fin es de observar y vigilar
la vigencia y compromiso de los derechos humanos a nivel continental. Estos estdn
incluidos dentro de los principios panamericanos, la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sobre
Derechos Humanos de 1969 o Pacto de San José, posteriormente Carta de Bogota
(OEA), que expresaba que “la verdadera trascendencia de la solidaridad americana y la

44 José Enrique Molina Vega y Carmen Pérez Barall en un ensayo denominado “Participacion
politica y derechos humanos”, detectan los aspectos que hay que considerar para poder hablar de
un Estado de derecho. Estos son: independencia, idoneidad, honestidad y accesibilidad de la
administracién de justicia; existencia de mecanismos efectivamente expeditos para proteccién de
derechos humanos; tradicién de acato por parte del poder publico a fatlos jurisdiccionales intemos
en materia de derechos humanos; aceptacién de la jurisdiccién internacional en materia de
derechos humanos y tradicién de acatamiento a sus fallos.
5 Gruegel, Jean, “State and Business in Neo-Liberal Democracies in Latin America®, en Smith,
Hazel, “Democracy and International Relations™, p. 108,
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buena vecindad sélo puede significar la consolidacion en este continente, dentro del
marco de las instituciones democraticas, de un sistema de libertad individual y justicia
social basada en el respeto de los derechos esenciales del hombre". En su articulo quinto,
reconoce que ‘“la solidaridad de los Estados americanos y los altos objetivos que se
buscan a través de ésta, requiere la organizacién politica de los Estados en base del
ejercicio efectivo de la democracia representativa”.

Cabe enfatizar que es necesario que todos los Estados americanos firmen y/o ratifiquen
los tratados y convenciones americanas en materia de derechos humanos, porque las
reservas en las convenciones pueden reflejar una postura politica o juridica abiertamente
violatoria de los derechos humanos.

En 1959 la Declaracion de Santiago sefald que la armonia entre los paises americanos
podia ser posible sélo si los derechos humanos y las libertades fundamentales eran
observados. Dicha declaracion dotaba de tres principios para que esto sucediera:
1. Estado de derecho, asegurado por la separacién de poderes y control de los
organos gubernamentales
2. Elecciones libres, respeto alos derechos humanos, libertad de informacién,
3. Fortalecimiento y creacion de estructuras econémicas que permitieran condiciones
justas y humanas para su gente.
Eilo, a grandes rasgos, para impedir que siguieran desarrollandose las dictaduras.

En el Protocolo de Cartagena de Indias, los miembros de la OEA declararon que la
democracia representativa era una condicién indispensable para la estabilidad, paz y
desarrollo en la region. Y es que al imponer la democracia frenos estructurales e
institucionales a los centros de poder, se eficientiza la proteccion de los derechos
humanos y la satisfaccion de las necesidades basicas a nivel interno. En este sentido, la
connotacion que se le daba a la democracia en el continente americano no era la misma
que la que tenia en Europa; no buscaba en si prevenir la guerra entre los Estados sino
mas bien dotar a los ciudadanos de una vida digna. Al exaltar la dignidad humana, que
como se ha visto, constituye el nucleo de la defensa de los derechos humanos, la
Declaracion de Punta del Este se convirtio en el parangén de los derechos humanos en el

continente americano:
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Los hombres libres trabajando en la institucién de la democracia
representativa pueden satisfacer sus aspiraciones de mefor
manera, incluyendo las de (rabajo, vivienda, tierra, salud y
educacién. Ningon sistema puede garantizar un progreso
verdadero a menos que afirme la dignidad del individuo, que es la
base de nuestra civilizacién."

Por su parte, la resolucién 1080 de la Organizacion de Estados Americanos es un
mecanismo paradigmatico en la nueva tendencia continental hacia la promocion de
regimenes democraticos y de derechos humanos, ya que autoriza a la Organizaciéon a
adoptar las medidas pertinentes “en caso de que se produzcan hechos que ocasionen
una interrupcién abrupta o irregular del proceso politico institucional democratico o el
legitimo ejercicio del poder por un gobiemo democraticamente electo”. Sin embargo,
Carlos Grossman considera que dicha resolucién no es un instrumento de expansién de
los derechos humanos fundamentales cuando en el contexto regional ante serias
carencias institucionales y violaciones de derechos humanos es imperativo crear una
dindmica que permita (debido a las insuficiencias interas) movilizar la variable
internacional para mejorar la calidad de (a politica, las instituciones, la democracia y los
derechos humanos. 7

Otro instrumento que hay que mencionar es el Protocolo de Washington, que fue
propuesto el 15 de mayo de 1949, y fue adoptado hasta diciembre de 1992 en la Décimo
sexta sesion especial de la Asamblea General de la OEA. Dicho Protocolo faculta a la
Asamblea General de la OEA a suspender la membresia a un Estado con dos tercios de
los votos si éste rompe con su régimen democratico.

El Protocolo de Managua, asimismo, declara que la mision de la OEA no es sélo defender
la democracia cuando es atacada, sino “prevenir y anticipar las causas de los problemas
que rompen con el régimen democratico”. Este protocolo también tardé mucho en ser
aprobado, ya que fue propuesto el mismo dia que el anterior, y fue aprobado hasta junio
del 93 en la Décimo novena sesion especial de la Asamblea General.

Como puede apreciarse, no fue sino hasta los noventa que este tipo de mecanismos
fueron implementados. Con ellos se obligaba a los Estados parte a transitar hacia la

146 Declaracion de Punta del Este, agosto de 1961.
"7 Carlos Grossman, “El fortalecimiento de la democracia. El sistema interamericano de derechos
humanos”, en Foreign Affairs en espafiol, Vol. 1, No. 3, Otoflo-invierno, 2001. p. 117
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democracia y no sélo eso, sino se aseguraba que asi permanecieran. De lo contrario, ya
no formarian parte del sistema interamericano.

Ni en el ALALC ni en el ALADI se previeron disposiciones en materia de derechos
humanos, ya que éstos se consideraban marginales frente al libre comercio. Fue
posteriormente a la década de los ochenta, que empezaron a instaurarse mecanismos
paralelos a los comerciales, en donde los derechos humanos figuraron por primera vez.

A continuacién se hara un breve recuento de las disposiciones en materia de derechos
humanos de cada uno de los tratados regionales y subregionales en materia de derechos

humanos.

2.4.1 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado el 17 de
diciembre de 1992 por Estados Unidos, Canada y México y entro en vigor el 1° de enero
de 1994, con objeto de fortalecer el comercio de productos y servicios. Entre sus objetivos
figuraban:*®

> Establecer una zona de libre comercio entre los tres paises
Promover las condiciones para una competencia justa
incrementar las oportunidades de inversion
Proporcionar la proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual
Establecer procedimientos eficaces para la aplicaciéon del Tratado y para la

VVvVvVy

solucion de las controversias
> Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multiateral.

La gran importancia de esta tratado radica en que fue el propulsor de la reactivacion de la
regionalizacion a lo largo del continente americano. Al convertirse en un mercado tan
prometedor, los diversos esquemas regionales y subregionales a nivel continental tuvieron
como aliciente el obtener el trato preferencial en su comercio con los paises del TLCAN.
Aunque el efecto positivo que impulsd al resto de los paises latinoamericanos a seguir el
ejemplo de los del TLCAN, también se vio acomparnado de uno negativo como resultado
del temor de dichas naciones en términos dg pérdida de los mercados y de disminucién

de los flujos de inversién.

198 hitp://www.nafta-sec-alena.org
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Este tratado ha tenido enormes repercusiones en el comercio y el campo de las
inversiones extranjeras en México, al grado que ascendié al segundo lugar en la jerarquia
de socios de EUA desplazando a Japén.'*® EUA a su vez, ha logrado un gran crecimiento
a expensas de los otros dos paises. Por su parte, Canada ha sido el menos impactado.
Sin embargo, aunque México ha logrado una gran paricipacion en el mercado
estadounidense, la porcién del comercio de EUA destinado a Canada, comparativamente
frente a México, sigue siendo mucho mayor.'*®

Ahora bien, William Clinton, ex presidente de la Unién Americana, habia prometido que el
TLCAN traeria prosperidad a los tres socios. Sefalaba que con la prosperidad que el
Tratado daria a México, la expulsion de migrantes a EUA disminuiria, ademas de que
contribuiria a equilibrar el déficit de EUA en su balanza comercial. Pero los hechos
reflejaron resultados distintos. Una vez cumplido el primer afo de la entrada en vigor de
este Tratado, México padecidé una gran crisis en 1995, ademas de que el nimero de
inmigrantes a EUA no solo no disminuyé sino que aumento. La balanza comercial de EUA
con México se volvid deficitaria porque la devaluacién del peso a la que tuvo que recurrir
la Administracién en México “hizo competitivas momentaneamente las exportaciones
mexicanas y encarecié las estadounidenses”.’' Cabe recordar que “en las negociaciones
del TLCAN, aun cuando el tema de la migracion fue llevado a la mesa de las
negociaciones por la delegacién mexicana, EUA se mostré poco dispuesto a incluirlo en el
paquete original, alegando que el TLCAN seria un instrumento para el fomento del
comercio y las investigaciones, por lo que el aspecto migratorio no tenia cabida en esa
légica”,¥5?

La realidad es que el TLCAN con su énfasis en incrementar la produccién en México a
costa de reducir los salarios, ha aumentado la brecha social entre los tres paises. La
emigracion a dreas de exportacidon ha agudizado la situacion de fas familias. El sector
magquilador estd concentrado en la mano de obra femenina sobre todo dedicada a la

149 £ comercio entre México y EUA asciende a 200 mil millones de délares.
1% £l comercio entre los tres palses norteamericanos es de alrededor 600 mil millones de délares.
Las exportaciones de EUA a México estdn aumentado en un 34 % anual, y han aumentado 5%
més que las exportaciones al resto del mundo en 1996. Y en cuanto a Canada, se percibié una
reduccién de $211 mil millones en 1993 a $208 mil en 1997. Ver otros datos expuestor por
Gilmore, David M., Op. Cit. p. 394
3! Rosas, Cristina, Op. cit. p. 273
%2 1pid. p. 280
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confeccion. La industria magquiladora requiere insumos importados, que son libres de
impuestos para que el producto final sea exportado.

El TLCAN tiene claras omisiones en la esfera social. Después de que los sindicatos e
intereses empresariales de las industrias ecoldgicas reclamaron al ex Presidente Clinton,
éste incluyo los Acuerdos Paralelos. El Acuerdo Paralelo que se aboca al area del trabajo
se denomina “Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte”, que pretende
lograr el cumplimiento de las normas laborales de cada pais.'® Este suponia mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida, cooperacién para la innovacién y
productividad y calidad; asi como alentar el intercambio de informacién, desarrollo y
estudios para promover la creacion y renovacion de leyes en materia de trabajo. Por otro
lado, se reconocen los derechos de libertad sindical, negociacién colectiva, huelga,
prohibicion del trabajo forzoso y no obligatorio, no discriminacion, proteccion de menores.
Otras disposiciones tratan sobre las condiciones de trabajo. La Comision para la
Cooperacion Laboral es la instancia encargada de velar por el cumplimiento del Acuerdo,
mediante la realizacién de informes y la proposicion de planes de trabajo. También se
puede iniciar un procedimiento de solucion de controversias contemplado en el capitulo V,
que puede culminar en una multa al pais en cuestién o en la suspension de los derechos

que le confiere el tratado.

En dicho acuerdo, existen distintos niveles de proteccion a los derechos humanos:
1. libertad de asociacion, negociacién colectiva y huelga
2. Trabajo forzado, compensacion, igualdad laboral de hombres y mujeres
3. seguridad en el trabajo y salario minimo

Dicho acuerdo en el segundo nivel convoca a un comité para que formule
recomendaciones. No obstante, si bien el acuerdo tiene un lenguaje contundente, sus
mecanismos son débiles, por lo que es insuficiente para el cumplimiento de los derechos.
Ademas, dichos acuerdos tampoco sirven como contrapeso fuerte a los promotores del

53 £n este sentido, el Acuerdo especificaba medidas gubemamentales como nombrar y capacitar
inspectores; vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas violaciones; requerir
registros e informes; alentar el establecimiento de comisiones obrero-patronales para tratar la
reglamentacién {aboral en el centro de trabajo; proveer y alentar el uso de medidas de solucién de
controversias; brindar soluciones adecuadas por violaciones a su legislacién laboral. En este
articulo tercero podemos observar que si bien se prevén medidas para el cumplimiento de las
disposiciones del acuerdo en material laboral, no existe un mecanismo de sancién directa a
quienes infrinjan el Acuerdo y, por tanto, la legislacién de una de las Partes.
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libre comercio. De igual forma, no hay una voluntad politica nacional de garantizar el
cumplimiento de! acuerdo, por parte de EUA.

2.4.2 Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)

El actual proceso de integracion centroamericano cuenta con antecedentes que datan de
1824. No obstante, para los fines aqui planteados, Gnicamente se puntualizaran los
aspectos principales a raiz de la creacion de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), creada por la Carta de San Salvador de 1951, conformada
por El Salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua. Posteriormente se formoé el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), creado mediante el Tratado de Managua de 1960
firmado por Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, con el objeto de
crear una zona de libre comercio y un Arancel Externo Comun (AEC). Finalmente, dos
afos después se cred la Organizacion de Estados Centroamericanos.

En la década de los ochenta, las guerras civiles en la subregion estancaron el proceso de
regionalizacion. Fue hasta el 13 de diciembre de 1991 cuando se inicié formalmente la
etapa transformadora de la ODECA con miras a la integracién, mediante la firma del
Protocolo de Tegucigalpa, por Guatemala, Honduras, E! Salvador, Nicaragua y Costa
Rica, al que también se incorporaron Belice y Panama. Asi se crea el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) en 1995, donde la Republica Dominicana participd
como pais observador. Como instrumento complementario del Protocolo, se firma el
Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana (Protocolo de
Guatemala), el cual preveia perfeccionar la integracion monetaria y financiera, (a union
aduanera y el libre mercado. '™

Ademas del Protocolo de Tegucigalpa, Centroamérica creé la Alianza por el Desarrollo
Sostenible, la cual fue absorbida por el proceso de integracion. Asimismo, figura el
Consejo Consultivo del Sistema de Integracién Centroamericana, cuyas funciones son,
entre otras:

e Asesorar sobre la politica de organizacion en el desarrollo de sus programas

e Asesorar en politicas de organizacidon regional y el proceso de integracién

centroamericana.

154 http://www,sasica,org
96




e Formular recomendaciones e iniciativas para promover la integracién
e Mantener contacto permanente con la Secretaria General de la OEA.
+ Estudiar la realidad centroamericana.

e Propiciar la congiliacion de intereses.

e Comunicar y divulgar los resultados entre las instituciones miembros.
s Fomentar conferencias y talleres

e Guardar comunicacién con la sociedad civil

En 1993 se dio el Acuerdo de libre comercio para lograr el intercambio de produccion,
liberalizacion de capitales y libre movilidad de personas. Nicaragua obtuvo el trato

diferenciai.

El pais cuyo destino de exportaciones era mayoritario era Estados Unidos, con poco mas
del 45%. En segundo lugar, la region exportaba un 27% a Ameérica Latina y un 2% a la
Comunidad Andina.'®® Se creia urgente crear un sistema compensatorio de acceso a los
mercados, ya que con el TLCAN y ia fuerte competencia que México representaba para
Centroamérica, los productos de la subregion se vieron seriamente en peligro. Para 1996
se habia revitalizado el comercio intrasubregional lo cual, cabe enfatizar, no fue en
menoscabo del incremento de exportaciones hacia terceros paises, sin generarse, por

ende, desviaciones de comercio.

Para 1987, los Presidentes de los paises respectivos plasmaron en la Declaracion final de
la reunion del mes de julio, que “las transformaciones profundas que ha experimentado
Centroamérica, la culminacién de los procesos de pacificacion en el area con los
acuerdos de paz firmados en Guatemala el 29 de diciembre, el afianzamiento de la
democracia y las transformaciones institucionales justifican una reforma del sistema de
integracion atn mas profundo que las anteriores con el fin de consolidar a América
Central como una regién de paz, libertad, democracia y desarrolio.”'® De esta forma,
acordaron un proyecto de reforma institucional del SIC y se pensd en iniciar la
negociacion de un acuerdo para erigir una zona de libre comercio entre Centroamérica y

Panama.'s’

1% Rosas, Cristina, Op. Cit.p. 178
Vela Mena, citado por Rosas, Cristina, Op. Cit. p. 179
' Ibid. p. 176
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Actualmente, los paises centroamericanos enfrentan la encrucijada de buscar la forma de
seguir avanzando en la regionalizacién sin recurrir a fa desviacion del comercio, lo cual
constituye una dificultad similar al que enfrentaron los paises latinoamericanos mas
grandes, como México, Argentina y Brasil, cuando agotaron las etapas iniciales de la
politica de sustitucién de importaciones.'®®

2.4.2.1 Tratado Marco de Seguridad Democritica

Recoge dentro del concepto de seguridad, la supremacia del imperio de la ley, la
existencia de seguridad juridica, e! efectivo ejercicio de las libertades individuales. Busca
garantizar la seguridad del individuo, erradicar la corrupcién y la impunidad. Dicho Tratado
constituye un gran avance en el ambito de ios derechos humanos ya que los vincula
directamente con el aspecto de la seguridad democratica. En su articulo 1° sefala: “Ei
modelo de seguridad democratica se funda en la democracia y en los derechos
humanos”. Su razén de ser son los derechos humanos. Busca crear las condiciones para
que todos los seres humanos vivan dignamente, ademas de que pone especial énfasis
como via para lograrlo, el desarrollo sostenible, la erradicacion de ia violencia y el balance

de fuerzas.
2.4.2.2 Tratado de integracién Social Centroamericana

Debe destacarse aqui la existencia del Tratado de Integracion Social Centroamericana del
30 de marzo de 1995 cuyo articulo sexto ratifica el compromiso de los paises
centroamericanos de respetar la obligacién de no discriminacion por razones de
nacionalidad, raza, etnia, edad, enfermedad, discapacidad, religion, sexo, ideologia,
estado civil o familiar, o cualquier otro tipo de exclusién social. Dicho articulo también
pugna por la paz y la democracia, asi como fomentar la inversién en la persona humana
para su desarrollo integral. También da importancia a la participacién de ia sociedad civil

en el desarrollo social.

Asimismo, dicho Tratado hace referencia genérica al acceso que deben tener todos los
ciudadanos a una actividad econdmica digna y justamente remunerada. En el articulo 7 se
establece como meta lograr el desarrolio de la poblacién centroamericana de manera
integral y sostenible fomentando la cooperacion entre sociedades y comunidades de la

%8 |pid. p. 179
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regién. Resulta importante resaltar que en dicho Tratado se institucionalizé todo un
sistema de integracion social en tres érganos que darian seguimiento al cumplimiento del
mismo: el Consejo de la Integracion Social, el Consejo de Ministros del Area Social y la
Secretaria de la Integracion Social. A éstos apoyaran el Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y el
Instituto Centroamericano de Administracion Publica.

Hay que destacar que el Tratado de Integracién Social Centroamericana no admite
reserva alguna, por o que se considera que los fines que persigue deben ser benéficos
para todas sus Partes, al tiempo que no debe existir pretexto alguno para el
incumplimiento de lo dispuesto.

2.4.2.3 Declaracion de San Salvador (I

Por otro lado, estéa la Declaracién de San Salvador If adjunta al tratado, la cual recoge el
tema de la “Inversién en el Capital Humano" y pone énfasis en el vinculo indisoluble
existente entre la paz, la democracia y el desarrolio, adoptando una estrategia regional
materializada en la Alianza para el Desarrollo Sostenible, que privilegia la inversién en el
campo social, la concertacion y coordinacion de esfuerzos y voluntades, mediante un
desarrollo econdmico y social con equidad, que constituye la base para elevar los niveles
de bienestar. En este sentido, se retomd la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en
Copenhague reafirmando la voluntad de emprender acciones para combatir la pobreza,
promover la cohesion social, el respeto a la dignidad humana, y los derechos humanos
con énfasis en la equidad de géneros. Para ello, los paises se comprometieron a
incrementar los recursos destinados al area social. No obstante, es poco lo que en la
practica se ha logrado al respecto, pues las metas macroeconomicas de la regién han
sobrepasado las propuestas sociales.

Finalmente, respecto a Centroamérica cabe sefalar que la subregion ha mostrado
avances significativos en el establecimiento e instrumentacion de mecanismos de
integracién, ademds de los de respeto a los derechos humanos. Para tal fin, fue creada la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo; un Panel de Inspeccion en donde la
sociedad civil es quien establece mecanismo de control; el Consejo Centroamericano de
Areas Protegidas, el cual esta conformand.o por la Asociacion Centroamericana de
Organizaciones Campesinas, y la Asociacion Centroamericana de Organizaciones
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Agroforestales. Sin embargo, sus logros han venido retrocediendo a partir del Plan Puebla
Panamd, el cual se vera mas adelante, ya que éste violenta el Convenio 169 de la OIT.

En este sentido, lamentablemente {a integracion centroamericana en materia de defensa
de los derechos humanos ha tenido algunos retrocesos. Uno de ellos, es la Ley de
Seguridad Nacional, de El Salvador, y la Ley de Convivencia Ciudadana de Honduras,
tendientes a criminalizar la defensa de los derechos humanos y su proteccién. Ademas,
se han establecido academias antiterroristas, cuya naturaleza y objetivos no estan
claramente definidos, ademas de que ha habido una militarizacién de aeropuertos. '*°

2.4.3 La Comunidad Andina de Naciones y el Sistema Andino de Integracién (SAl)

Los antecedentes de la Comunidad Andina se remontan al 26 de mayo de 1969, cuando
un grupo de paises sudamericanos del drea andina suscribieron el Acuerdo de Cartagena,
también conocido como Pacto Andino, que buscaba emprender un proceso de integracion
econémico por sustitucion de importaciones. Se traté de un proyecto relativamente
ambicioso, aunque en la década de los setenta empez6 a erosionarse. Se buscaba crear
un espacio econdémico integrado para negociar con mas fuerza a nivel internacional;
implicaba un arancel extemo comdn, la armonizacién de politicas econémicas internas,
asi como inversiones indiscriminadas. Mediante el Protocolo Trujillo se modifica el
Acuerdo creandose la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Sistema Andino de
Integracion (SAl) con un caracter mas politico. Dicho sistema esta conformado por Bolivia,

Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

En el Grupo Andino se han generado crisis recurrentes debido a la faita de consenso en
materia de desgravaciones arancelarias, también por el consecuente incumplimiento de
las metas, los temores y desconfianzas mutuas, e inclusive los impactos no anticipados
por las crisis politicas internas y sus problemas fronterizos, sobre todo entre Perd y
Ecuador.'® Estos factores menoscaban el surgimiento de un clima de confianza politico,
pero sobre todo obstaculizan la consolidacion de la democracia en los sistemas politicos

de sus miembros,

59 Aspectos mencionados por Celia Medrano en su ponencia “Proceso de integracion
centroamericano” pronunciada en el “Congreso sobre derechos humanos en los procesos de
integracién de las Américas”, México, D.F. 2002,
160 Arnaud, citado por Cristina Rosas en Op. Cit. p. 172
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2.4.3.1 Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos

La Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, ! firmada en
Guayaquil el 26 de julio del 2002, incluye todo tipo de derechos (civiles y politicos,
econdémicos y sociales, derechos al desarrollo, al medio ambiente sano, de las
poblaciones vulnerables) e incluso en sus principios incluye juzgar y sancionar a los
responsables de las violaciones a los derechos humanos. En su articulo 14, se reitera el
compromiso con la Carta Democratica Interamericana y la Resolucion 2002/46 de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre “Nuevas medidas para
promover y consolidar la democracia” especialmente en lo referente a los elementos
esenciales de la democracia como es el respeto de los derechos humanos.

También exhortan a que la Comunidad Andina por la Democracia se constituya en la
clausula democratica andina. Se hace una importante mencién de los DESC sefialando {a
necesidad de implementar al maximo los recursos disponibles para asegurar la plena
efectividad de los derechos humanos, entre los cuales menciona el ganarse la vida
mediante un trabajo, el cual cuente con condiciones equitativas; la afiliacion a sindicatos,
la seguridad social, la proteccion a la familia, incluyendo la dimensiéon de la seguridad
humana, la educacion y ia cultura;'®? ademas se trata el tema del derecho al desarrollo

humano sustentable.

También es importante resaltar que en el articulo 39 se reconoce que los pueblos
indigenas tienen el derecho a ser consultados en las decisiones que se tomen sobre la
explotacion de recursos naturales no renovables y sobre actividades que afecten al medio
ambiente. En este sentido se sefiala que tienen el derecho a percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de actividades de manejo
de sus recursos; ademas de ser consultados para formular, aplicar y evaluar los planes de

desarrollo que les concierne.s?

16! www.comunidadandina.org/documentos/actas/cart_DDHH.htm

182 Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, Articulo 24 de la Parte

V referente a los DESC.

163 Este aspecto es importante al considerar que la integracién continental planteada por el ALCA

no contempla este tipo de indemnizacién ni tampoco toma en cuenta la opinién de los pueblos
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La Carta Andina para la Promocién y Proteccién de ios Derechos Humanos prevé
mecanismos para la promocién y proteccién de los derechos humanos. Por un lado estan
los mecanismos nacionales que comprenden la administracion de justicia y la proteccion y
respeto a los defensores de los derechos humanos, promoviendo medidas para facilitarles
la informacion requerida y para sancionar a los que atenten contra ellos. Asimismo, prevé
mecanismos internacionales como la elaboracién de informes periédicos dentro de los
cuales se contempla la participacion de la sociedad civil.

A su vez, la Carta sefiala que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
serd el maximo organismo comunitario encargado de dar seguimiento a las iniciativas
subregionales, para lo cual ayudara la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Ademas, se implementaron mecanismos de consulta donde los defensores de los
derechos humanos y la sociedad civil estan invitados a velar por el cumplimiento de las
disposiciones de la Carta y a realizar una labor conjunta con el Consejo y la Secretaria
con los fines previstos.'®™ También se prevé la actualizacién y perfeccionamiento de la
carta periddicamente. Importante resulta el articulo 92 que busca “propiciar una cultura
andina de respeto de los derechos humanos (...) y alentar el desarrollo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en los nuevos ambitos(...)".

No obstante todas las buenas intenciones contenidas en esta Carta, al parecer perfecta,
tenemos la cuestion de la obligatoriedad y del caracter vinculante de sus disposiciones.
Consideramos que en la frase final de la Carta se encuentra la clave de su ineficacia e
impracticidad: “El caracter vinculante de esta Carta sera decidido por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores en el momento oportuno”... Ello indica claramente
que las disposiciones contenidas en la Carta no son sino meras recomendaciones de
caracter declaratorio y retérico que carecen de fuerza y que no vinculan directamente a
los Estados a su cumplimiento y adopcion a su interior. Sin embargo, constituye un gran
esfuerzo por considerar la dimension social del desarrollo econémico y ofrece una
alternativa viable para la creacion de una plataforma de observancia de derechos

humanos en la region.

indigenas en relacién a la expropiacién de los recursos naturales que estan en sus comunidades,
lo cual se vera més adelante en el capfitulo sigulente,

184 Arts. 86 al 91 (Parte XIl) de la Carta.
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2.4.3.2 Declaracién de Machu Pichu sobre la Democracia, los Derechos de los

Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza'*®

Por otro lado, se creoé la Declaracion de Machu Pichu sobre la Democracia, los Derechos
de los Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza, firmada en Lima-Machu Pichu el
28 de julio del 2001, centrandose en la lucha contra la pobreza de los pueblos indigenas.
1% También propone la renovacion del compromiso al interior de los Estados en materia
de derechos humanos, asi como a nivel continental. De igual forma se fomenta la
consolidacion democratica a través de canales de participacion de la sociedad civil,
incluyendo mesas de dialogo con organizaciones de derechos humanos y organizaciones
indigenas. Se dejé la puerta abierta al disefio de un “Plan integrado de Desarroilo Social
Andino”,

Es importante resaltar que se expresd la voluntad de ejecutar los compromisos
relacionados con la circulaciéon de personas, pasaporte andino e integracion y desarrolio
fronterizo, que vendrian como consecuencia de la aprobacién del nuevo arancel comun,*®7

2.4.3.3 Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad
Andina por la Democracia

El Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina
por la Democracia”, del 10 de julio del 2000, también se aboca a respetar los principios
democraticos' en cuyo caso de incumplimiento, el Estado infractor seré sometido a una

165 www.comunidadandina.org/documentos/actas/dcc29-7-01,htm

168 Entre estos derechos se sefialan el derecho a su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural,
lingliistico, social, cultural, politico y econémico; a no ser desplazados como pueblos de su
patrimonio cultural histérico; a sus practicas de medicina tradicional, a la educacién en la
diversidad; asi como a desempefar cargos publicos. Es importante mencionar que por la decisién
524 del Consejo Andino de Ministros de Exteriores se crea la Mesa de Trabajo de Derechos de los
Pueblos Indigenas, 6rgano de consulta de los pueblos indigenas sobre el proceso de integracion.
Dicha Mesa de Trabajo tiene como funciones recomendar medidas para erradicar la pobreza, el
desarrollo con equidad social y el reconocimiento del aporte indigena a la sociedad de los paises
andinos. También esta bajo su cargo emitir una opinén ante los 6rganos del Sistema Andino sobre
asuntos vinculados con la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de integracion,
ademas de promover la identidad y dar voz a los indigenas en las discusiones en tomo a sus
derechos en el marco de dicha integracién. La importancia de esta Mesa radica en su caracter no
gubermamental y de paricipacion civil, especificamente de!l grupo vulnerable en cuestién: los
indigenas.

%7 pispuesto en el articulo 17 de la Declaracién de Machu Pichu.

% Este protocolo terminé de ser suscrito por los cancilleres andinos el 10 de junio del 2000 y
entrard en vigencia una vez que sea aprobado por los congresos de Bolivia, Colombia, Ecuador,
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consulta por parte de los demas miembros, después de la cual, de ser necesario, se
recurrira a tomar las medidas pertinentes de acuerdo a la gravedad del caso. Entre estas
medidas se encuentran la suspension de la participacion del Estado infractor en alguno de
los organos del Sistema Andino de la Integracién, o bien de los proyectos de cooperacion
internacional; la inhabilitacion para acceder a préstamos por parte de las instituciones
financieras andinas; la suspensién de los derechos derivados del Acuerdo de Cartagena,
ademas de otras medidas que en su caso se consideren pertinentes.'®® En este sentido, el
articulo 8 prevé la incorporacion de una clausula democratica en los acuerdos que
suscriba con terceros, lo cual constituye un medio vinculante para el cumplimiento de los
principios democraticos formales en el sentido de contar con un Estado de derecho, y no

un régimen de facto.

Hay que sefialar que el contar con un régimen con las caracteristicas democraticas
minimas exigidas por dicha clausula (elecciones libres y periddicas, voto secreto,
competencia de partidos...) no necesariamente implica cumplir con el respeto de los
derechos humanos (poniendo énfasis en los DESC).

En lo que se refiere al ambito social, debe destacarse la existencia de instrumentos
especificos sobre diversos temas como la seguridad social, la marginacion laboral y la
administracion del trabajo, los cuales estan incluidos en el Convenio Simén Rodriguez. En
este sentido, en lo que se refiere a la participacion de la sociedad civil, los sectores
empresarial y laboral se encuentran implicados en diversos 6rganos consultivos
(Consejos consuiltivos empresarial y laboral).

2.4.3.4 Tratado de creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina'™®

Finalmente debe sefialarse brevemente la existencia del Tratado de Creacién del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, al cual cualquier ciudadano andino puede acudir
para solicitar la anulacién de un acto comunitario que lesiones sus derechos o
intereses."”' También se prevé que si un Estado incurre en el incumplimiento de las

Peri y Venezuela y se depositen los respectivos instrumentos de ratificacién en la Secretaria

General de la Comunidad Andina. www.comunidadandina.org/normativaftcatprot/democracia.htm

'%9 pispuesto por el articulo 4 del Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena.
7 www.comunidadandina.org/agenda/participacion.htm
7% Accién de nulidad, prevista por los articulos 17 al 22. También ver articulo 31 que pemmite a los
ciudadanos acudir a los Tribunales nacionales competentes cuando los Paises Miembros
incumplan lo dispuesto en el articulo 4 (el cual obliga a las partes a adoptar las medidas necesarias
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obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, dicho Estado
debera rendir cuentas a la Secretaria General.

2.4.4 El Mercado Coman del Cono Sur (MERCOSUR)

La regionalizacion en el Cono Sur se dio posterior o simultaneamente a la reforma
econdémica en los paises participantes, por lo que no figuraron los obstaculos propios del
periodo de sustitucién de importaciones. Empero, la década perdida trajo graves estragos
en la subregion, traduciéndose en un declive sustancial de la calidad de vida y un
deterioro economico que disminuyd la participacion de esas naciones en la economia
global. Asi, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) nace a partir de ia firma del Tratado
de Asuncién en un contexto de recesion que padecieron Paraguay, Uruguay y en especial
Argentina y Brasil.'”?

El 26 de marzo de 1991 los cuatro paises mencionados, mas Chile y Bolivia como
asociados a la iniciativa, crearon lo que actualmente es considerado como el esfuerzo
mas importante y ambicioso de un grupo de paises en desarrollo por constituir una unién
aduanera, con el principal objetivo de la libre circulacién de bienes, servicios y factores de
produccién, ademas de que “pretende homogeneizar las variables como el déficit fiscal, la
inflacién, las tasas de interés y la deuda externa”.'’® Para conseguirlo, fue imprescindible
mantener la estabilidad y armonizar las estadisticas; ademas se requeria tanto un
programa de liberalizacion comercial, un arancel exteno comun, la coordinacion de
politicas macroeconomicas, y la adopcion de acuerdos sectoriales, asi como una politica
comercial externa comun'’ y la coordinacién de posiciones en foros econémico-
comerciales, regionales e internacionales.'”®

para asegurar el cumplimiento de las normas de la Comunidad Andina) en los casos en que sus
derechos resulten afectados por dicho incumplimiento.
2 grasil es la economia preponderante en el bloque, representando su comercio el 70% del total,
Argentina el 20%, Uruguay el 7% y Paraguay el 3%.
3 Rosas, Cristina, Op. Cit. p. 190
74 1zam, citado por Rosas, Cristina, Op. Cit. p. 313. El Protocolo de Ouro Preto doté al
MERCOSUR de personalidad juridica para negociar con terceros paises.,
175 cabe sefialar que en el MERCOSUR existe la figura del ESCF, que es el Foro de Consulta para
cuestiones econémicas y sociales, especialmente diseflado para tratar cuestiones de esta
naturaleza con las entidades no gubernamentales.
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Si bien los paises que conforman el MERCOSUR son geoecondmica y geopoliticamente
estratégicos,'’® se trata de naciones en desarrollo con asimetrias profundas entre ellos,
con una pésima distribucion de la riqueza. La imposibilidad de acceder en términos
preferenciales a los mercados de las naciones mas desarrolladas y el hecho de que
algunos de los miembros como Argentina y Chile hubiesen efectuado dramaticas reformas
econémicas, incluyendo la liberalizaciéon comercial, contribuyé a que los Estados
mercosurefios se acercaran. Otro motor fue que se percataron de que el GATT,
organismo que debié haber sido el medio a través del cual aquéllos pudiesen acceder a
los mercados de los paises mas importantes, estaba en peligro de desaparecer por no

haber consenso en la Ronda Uruguay.'”’

El MERCOSUR ha tenido dos modificaciones importantes: los Protocolos de Brasilia'’®
para la solucién de controversias (1991) y el Protocolo de Quro Preto (1994). Si bien el
Tratado de Asuncién prevé disposiciones en materia de medio ambiente y derechos
humanos, ademas de que cuenta con una cldusula democratica que plantea el resguardo
de las instituciones democraticas y las garantias individuales, concibe a la integracién
regional como medio para lograr el desarrollo, abocandose estrictamente a los aspectos
econdémicos de la regionalizacién. En este sentido, se puede decir que es el Tratado de
Asuncién es deficiente. “En cambio, el Protocolo de Ouro Preto trata de subsanar esta

omisién instituyendo el Foro Consultivo Econémico y Social”.'™

Cabe senalar que si bien el MERCOSUR no cuenta con un tribunal de arbitraje ad hoc de
solucion de controversias, al estar adscritos todos los miembros a fa Convencién de
Viena, las reglas del MERCOSUR estan por encima de las regias internas de sus

miembros, *%®

Si bien se podria afirmar que los cuatro paises del MERCOSUR aumentaron su comercio,
se considera que en realidad han recuperado una parte de la interaccion en términos de

116 Tienen acceso a la Cuenca del Rio de la Plata y aspira, a través de la incorporacion de Chile, a
extender un corredor que le posibilite un acceso biocednico, que en el terrenc comercial, le
permitird no solo atacar los mercados tradicionales de Europa Occidental y de Norteamérica, sino
también a los de Asia.
177 véase Rosas, Cristina, Op. Cit. p. 311. Los socios mercosurefios suscribieron un Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacién Econdmica para registrario ante la ALADI, lo cual era
fundamental para que el MERCOSUR pudiera entrar al GATT.
78 protocolo de Brasilia disponible en hitp://www.brasilernb.org/economy/ProtBrasilia. htm
7% posas, Cristina, Op. Cit. p. 316
18 Este argumento es compartido por algunos autores como De Aguinis, en este caso citado por
David M. Gilmore en Op. Cit. p. 402
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importaciones y exportaciones que se perdié a raiz de la crisis antes mencionada,'' por
lo que no se ha reflejado un desarrollo real en la subregion.

Por otro lado, hay muchos aspectos en la armonizacién iegal del MERCOSUR que siguen
pendientes, ademas de que hay muy pocas regulaciones que promuevan una politica de
mercado unico. Es por ello que el proceso aun no ha concluido y se percibe un largo
camino a seguir por parte de sus miembros para lograr esta unién.

2.4.4.1 Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democritico en el Mercosur, la
Republica de Bolivia, y la Republica de Chile

El Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la Republica
de Bolivia, y la Republica de Chile, del 24 de julio de 1998, posibilita la supresién de
derechos y obligaciones en lo que se refiere a los acuerdos de integracién en el caso de
que en dicho Estado se suspenda el orden democratico.'® Cabe sefalar que el hecho de
posibilitar, mas que prever la supresion de los derechos humanos, vuelve al Protocolo de
Ushuaia un instrumento de condicionalidad democratica, misma que puede verse desde
dos angulos. Uno positivo, en el sentido de que coadyuva al cumplimiento de los
principios democraticos en los paises miembros previendo sanciones comunes al
Estado(s) infractor(es)'®? y uno negativo, en tanto que condiciona la pertenencia al bloque
econdmico y sus beneficios, a la adopcion de una forma de gobiemo determinada que, si
bien aqui hemos dicho que es la mas apta para el respeto a los derechos humanos, no lo

garantiza del todo.

Finaimente, cabe sefalar que dicho Protocolo esta inserto en el Tratado de Asuncion que
rige al MERCOSUR, fungiendo como instrumento de condicionalidad democratica para
todos los Miembros de dicho bloque, asi como de los Estados que busquen establecer
relaciones comerciales con el mismo, por lo que cualquier Estado con este interés debera,
antes que nada, contar con un régimen democratico.

181 posas, Cristina, Op. Cit. p. 322
182 ercosur-comisec.gub.uy/DOCUMENT/Ushuaia/USHUAIAE .

183 Articulo 5.
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2.4.4.2 Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR

Debe igualmente destacarse la existencia de la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSU™ de 1998, por la que se establece toda una serie de principios y de derechos
en el area del trabajo, tales como la libertad sindical, la negociacién colectiva, la huelga, la
seguridad y salud en el trabajo, la prohibicién del trabajo forzoso, la no-discriminacion y la
proteccion especial para trabajadores particularmente vulnerables, a los cuales se les
otorga trato nacional en cuanto al respeto de sus garantias. Asimismo, se sugiere el
compromiso de los Estados Parte de establecer normas y procedimientos comunes
relativos a la circulacién de los trabajadores en las zonas de la frontera y a mejorar su

situacion laboral.

Es importante sefalar que en su preambulo, la Declaracion toma en cuenta que la
integracién involucra aspectos y efectos sociales cuyo reconocimiento implica la
necesidad de visualizar los problemas generados por la misma Integracion, ya que ésta
no puede restringirse a la esfera comercial y econémica sino que debe extenderse a la
dimensién social, “tanto en lo que se refiere a la adecuacion de los marcos regulatorios
laborales a las nuevas realidades configuradas por esa misma integracién y por el
proceso de globalizacién de la economia, como el reconocimiento de un nivel minimo de
derechos de los trabajadores en el ambito del MERCOSUR correspondientes a los

convenios fundamentales de la OIT".'%

A fin de “garantizar” el cumplimiento de esta Declaracion se creé una Comision
Sociolaboral mediante el articulo 20 con caracter meramente promocional y no
sancionatorio, dotado de instancias nacionales y regional. Sus atribuciones seran, entre
otras, las de formular programas de accién y recomendaciones para fomentar la
aplicacion de la Declaracién, asi como examinar consultas, dudas e informes presentados

por los Estados Parte.

Nuevamente, encontramos que en la parte final de la Declaracion, se establece una
especie de medida de salvaguarda que “protege” a los Estados de ias repercusiones que
la Declaracion pudiere tener en su sistema intemo. Asi, el articulo 25 determina que “esta
Declaracién y su mecanismo de seguimiento no podran invocarse ni utilizarse para otros

184 www. cinterfor.org.uy/public/spanish/reaion/ampro/cinterfor/temas/worker/doc/otros/iii/

185 preadmbulo de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR.
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fines que no estén en ellos previstos, vedada, en particular, su aplicaciéon a cuestiones
comerciales, econémicas y financieras”.

2.4.5 La Comunidad del Caribe (CARICOM)

La Comunidad del Caribe (CARICOM) fue establecida en 1973 por el Tratado de
Chaguaramas® a raiz del declive de su antecesora, CARIFTA, debido en gran parte a los
diferentes niveles de desarrollo de los trece paises caribefios involucrados. Asi, éstos
determinaron que era necesario mantener el esquema de cooperacion previsto.

En los afos noventa, a raiz de la firma del TLCAN, los Estados miembros del CARIFTA -
después CARICOM - reactivaron sus lazos regionales siguiendo una estrategia de
crecimiento econdrico orientado hacia el exterior y encaminada a integrar sus economias
en el-mercado mundial. Ello, al igual que en el caso centroamericano, se debié en gran
parte a la preponderancia del mercado mexicano gracias al TLCAN, lo cual afectaba el
trato preferencial que recibian los productos caribefios en el mercado estadounidense.
“En la actualidad las naciones del Caribe, después de México y Canada, son las mas
fuertemente integradas a la economia de EUA, quien es su principal socio comercial e
inversionista, consumiendo alrededor de la mitad de sus exportaciones totales y
abasteciendo el 33% de sus importaciones (...) Asimismo, EUA es el mayor adquiriente de
productos manufacturados como textiles, ropa y quimicos. Por otro lado, los caribefios
residentes en EUA son el segundo grupo después de los mexicanos, que envia remesas
a sus respectivos paises por un valor superior a los 2500 millones de délares anuales®, '
El CARICOM, antes constituido por puros territorios ingleses, incorpora a Surinam, ex
colonia de los Paises Bajos, dando esperanzas a Cuba, quien actualmente es miembro
asociado. Los Estados que integran el CARICOM son; Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tobago. Seis de los
Estados miembros que conforman la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental, han
adoptado una moneda unica, administrada por un banco central comin. El CARICOM
posee una larga tradicion de cooperacion regional en una amplia gama de asuntos de
interés comun, como politica exterior, salud, educacién, turismo, desastres naturales, y
otros ambitos esenciales para el desarrollo. .

186 hitp:/iwww.caricom.org
*7 patos del SELA, citado por Rosas, Cristina, Op. Cit. p. 181
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Eh‘ la dééada de los noventa, la CARICOM estimulé la competitividad regional y con ella,
: buscé ‘acceso a los distintos mercados fuera de la regiéon. También participé en la
creacion de la Asociacion de Estados del Caribe, donde por cierto Cuba esta dentro de los

25 paises miembros.'%

Los desafios para esta regién son:

1. Los paises miembros deberan apegarse a lo que dictan las reformas econémicas y
los programas de ajuste estructural para poder seguir comerciando con el TLCAN.

2. Si el ALCA llegara a concretizarse, es probable que se diluya buena parte de la
dinamica del CARICOM ya que su orientacién mas que favorecer una vinculacion
intrarregional mas estrecha, busca el acceso a los mercados extra regionales,
sobre todo EUA.

3. La CARICOM es la principal afectada por el fallo de la OMC en tomo a las
practicas de adquisiciéon de platano por parte de la UE. Cuando el fallo de la OMC
se cumpla, el banano caribefio dejara de ingresar al mercado europeoc en
condiciones preferenciales y recibira el mismo trato que se le otorgara al platano
comercializado por las empresas transnacionales estadounidenses.'®®

4. Resulta poco probable que la CARICOM coadyuve a redoblar esfuerzos para la
consolidacién de un area de libre comercio de alcance continental, ya que no le

conviene tener un trato similar al de aquellos paises con economias mas fuertes, y

por tanto, diferir el interés que EUA tiene en ella.

2.4.5.1 Carta de la Sociedad Civil del CARICOM

Respecto al ambito de los derechos humanos, los paises miembros de la CARICOM
adoptaron en 1997 la Carta de la Sociedad Civil del CARICOM, ' |a cual contempla a los
derechos humanos en su dimension integral, siendo abordados en su totalidad por los
articulos que la conforman. El articulo 27 obliga a ios Estados Parte a someter informes
cada tres anos sobre el cumplimiento de la Carta, ante el Secretario General de la
Comunidad del Caribe. Cada Estado debe designar un Comité que asegure el
seguimiento del cumplimiento de la Carta y los particulares también pueden transmitir
informacién tanto a los Comités de cada Estado como al Secretario General.

'88 1bid, p. 183
189 ypid. p. 182

190 hitp://209.15.178.2/Plans/CARICOM/Charter.htm
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La parte final de este documento, revela nuevamente la vigencia de un candado al citar
que en caso de incumplimiento, el Estado en cuestion no debe implicarle una

obligacion.'’

2.4.5.2Conferencia Forward Together de la Sociedad Civil

En el marco de la Conferencia de la Sociedad Civil el 2 y 3 de julio del 2002, se inici6 el
Proceso “Forward Together",'®? cuyos principios establecen un grupo de trabajo donde
participaron representantes de la sociedad civil de los quince Estados Miembros de la
Comunidad del Caribe y los Jefes de Estado, teniendo como objetivo dar un seguimiento
a las recomendaciones de la Conferencia. Asimismo, en su declaracién de principios, las
Partes acordaron que el ALCA y la creacion de una Economia y Mercado Comun
Caribefios buscan volver a la regidn mas competitiva, reconociendo el papel tan
importante que tiene la sociedad civil en el proceso de regionalizacion. Resulta importante
destacar que en esta conferencia se reconocio la importancia de establecer mecanismos
que se encarguen de asegurar la implementacién de las medidas tomadas para los fines
sociales especificados y asi lograr una integracion regional que haga de la Comunidad
una alternativa econdmicamente viable.

El Forward Together prevé una exhortacion para que los gobiemos de los Estados
miembros tomen en cuenta a la sociedad civil al momento de hacer la toma de decisiones,
establecer una “task force" que incluya un pequefio grupo representativo de la sociedad
civil, coordinado por una Secretaria del CARICOM encargada de crear una estrategia
integral que se encargue de llevar a cabo las recomendaciones de la Conferencia Forward
Together. El desempeiio de la Task Force debera guiarse por las recomendaciones de los
tres grupos de trabajo de la Conferencia Forward Together: Desarrolio humano con
equidad, incluyendo la dimension de género, jovenes, discapacitados y migrantes;
Economia y Mercado Caribefios Comunes, asi como gobernabilidad y participacion.

191 E| texto en inglés del articulo XXV, parr. 6 cita: "Allegation of violations or non-compliance shall
not impose any obligations on a State to refrain from carrying out any decisions of its Courts or
other authorities pending consideration under this Article™. El articulo XXVII alega :*Nothing in this
Charter shall be interpreted as impairing the provisions of any regional or intemational agreement to
rgrgllch States are parties”.

www.caricom,org/expframes2.htm
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2.5 Los derechos humanos en los acuerdos comerciales del continente americano

con la Unién Europea.

2.5.1 Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre la Unién Europea y México

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Union
Europea y México fue firmado el 8 de diciembre de 1997 y entré en vigor el 1° de octubre
del 2000. Sustituye al Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Europea y
México, del 26 de abril de 1991. Dicho acuerdo se compone de tres pilares: didlogo
politico, liberalizacién del comercio y cooperacién.' Su esencia es precisamente el
énfasis que concentra en los derechos humanos y la democracia.

Por otro lado, la UE mantiene estrechas relaciones con el MERCOSUR, siendo aquélla el
principal socio comercial de este ultimo'®, con lo que mantiene actualmente importantes
negociaciones relacionadas con la creacion de una Asociacién interregional entre ambos
bloques, asi como en lo relacionado al comercio agricola, donde los paises
sudamericanos enfrentan fuertes barreras por parte del bloque europeo. Es destacable
que el didlogo no se limita al &mbito comercial, al igual que el TLCUEM, sino que se

extiende al ambito politico y social.

La redefinicion del parametro de vinculacién entre la entonces Comunidad Europea y el
MERCOSUR a principios de los noventa se dio como consecuencia del decidido apoyo de
los europeos al proyecto integrativo sudamericano, ademas de la preparaciéon de la
asociacion interregional. Este apoyo se materializé en el Acuerdo de Cooperacién
Interinstitucional, del 29 de mayo de 1992, y del Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacion (AMIC) el 15 de diciembre de 1995. Este fue el primer acuerdo suscrito
entre dos uniones aduaneras y paises no vecinos. Sus objetivos fueron:

1. Preparar la liberalizacion gradual y progresiva del comercio

2. Ampliar la cooperacion econdémica

93 para ver el texto completo del tratado:

http://europa.eu int/smartapi/cgi/sqga_doc?smartapilprod! CELEXnumdoc&ig=es&numdoc=22000A1

028(01)&model=quichet
1% a UE ocupa el primer lugar en el comercio del MERCOSUR, acumulando un crecimiento entre

1990 y 1998 del orden del 375% donde la participacién comunitaria dentro de ias importaciones
totales del MERCOSUR se elevé del 14.4% al 21.6%. A partir de 1995, se invirti6 la tendencia
superavitaria tradicional a favor del MERCOSUR. Desde 1996 la UE se convirtié en el primer

inversor en el bloque sudamericano superando asi a EUA.
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3. Inaugurar un dialogo politico regular.*®

Cabria también mencionar a la célebre Cumbre de Rio de Janeiro entre la Unién Europea
y 33 paises de América Latina y el Caribe. Durante dicho encuentro, los mandatarios de
los respectivos paises emitieron un comunicado conjunto donde reafirmaron su intencién
de fortalecer los vinculos interregionales y acordaron negociaciones encaminadas a la
liberalizacién bilateral gradual y reciproca del comercio, con la inclusién explicita de todos
los sectores y de conformidad con los lineamientos de la OMC."*

Ahora bien, aunque el Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los
Estados Unidos Mexicanos (Acuerdo Global) no forma parte de los acuerdos comerciales
al interior del continente americano, es preciso analizarlo aqui ya que constituye un
elemento esencial para comprender los efectos de la llamada Cldusula Democratica
incluida dentro del borrador del ALCA, la cual que se verd mas adelante, asi como el
énfasis e importancia de la defensa y promocion de los derechos humanos para concertar

un tratado comercial.

En general, los tratados de integracion europea no se caracterizaban por hacer mencién
de los derechos humanos. Habia una primacia de lo politico sobre lo juridico. “Los
articulos en materia de derechos humanos fueron introducidos por Francia por temor a
que no fueran cumplidos en la UE, pero en si no habia un sistema de derechos humanos
comunitario.”’®” El Acta Unica Europea ya hacia alusién a los derechos humanos. Fue
hasta el Tratado de Maastricht de 1993 cuando se hablé formalmente de los derechos
humanos y libertades fundamentales. En este tratado se decia que la proteccién de los
derechos humanos y la democracia eran los principios fundamentales de la UE. Su
articulo 7.1 introdujo el procedimiento de sancion en caso de ruptura de régimen

demaocratico.

" para mayor informaci6n sobre las relaciones UE-MERCOSUR, consultar :
hilp://europa.eu,int/comm/external_relations/mercosur/intro/index.htm

Stuhldreher, Amalia, *La UE y el MERCOSUR: dos bloques regionales buscan fortalecer sus
vinculos® en Estudios Internacionales, No. 30, Afio XXXIII, Instituto de Estudios internacionales de
la Universidad de Chile, abril-junio, 2000. P, 14 ~
% Sanchez Delgado, Rosa, Miembro de la Féderation International des Ligues des Droits de
L"homme, “Mecanismos de proteccién de los derechos humanos y participacién de la sociedad civil
en la UE", ponencia presentada en el Congreso sobre los Derechos Humanos en los procesos de
integracion en las Américas, México D.F. 2002.
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No obstante, antes de abordar el aspecto de los derechos humanos de este acuerdo, es
preciso sefalar que tuvo un antecedente en cuanto a la dimensién democrética y de
respeto a los derechos humanos, en el Acuerdo de Lomé de 1989. Dicho acuerdo
establece que la condicion obligatoria que debe cumplir todo pais que busque negociar
con la UE es contar con un régimen respetuoso de los derechos humanos.

El Titulo 1, abarcando los dos primeros articulos del tratado, constituye el fundamento y la
naturaleza del Acuerdo mismo: la democracia y el libre mercado. Ambos temas buscan
compatibilizarse y complementarse a lo largo de todo el tratado. Asi, en el articulo primero
se contemplan los derechos humanos fundamentales y los principios democraticos como

elemento esencial del tratado:;

El respeto a los principios democrédticos y a los derechos
humanos fundamentales, tal como se enuncian en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, inspira las
politicas intemas e intemacionales de las Partes y constituye
un elemento esencial del presente Acuerdo.

Al fundamentar el acuerdo en el respeto a los principios democraticos y a los derechos
humanos, contenidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, las partes se
comprometen a cumplir con dichos preceptos, teniendo este acuerdo consecuencias
juridicas. Esto es lo que se conoce como Clausula Democratica.

La interpretacion mas comtn de la clausula es negativa, porque “carece de mecanismos
para conferirle normatividad e instrumentacién que le den plena vigencia”'® por un lado, y
por otro debido a que permite recurrir a medidas restrictivas, como son:

a) suspension de decisiones necesarias para la cooperacion

b) negacion a responder a solicitudes de socios

c) embargos comerciales (acto unilateral)

Este articulo en realidad “no ha'funcionado en la defensa concreta de los derechos
humanos en México ni en prevenir que empresas transnacionales europeas violen los

%8 Calder6n Salazar, Jorge A., “Derechos humanos y tratado de libre comercio México-UE®, en
Méndez Silva, Ricardo (coord..), Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Memoria del Vil
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, I1J-UNAM, et al. México, 2002, p. 161
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derechos humanos de mexicanos. Por ello es preciso que se le de un contenido real a
dicha clausula a fin de garantizar el respeto a los derechos humanos.”'®®

Por otro lado, también tenemos una dimensién positiva de la misma clausula, y es
precisamente, que constituye un instrumento para llevar a cabo acciones positivas y
promover el respeto de los derechos humanos en ambas partes, asi como la democracia
para el desarrollo de la sociedad civil. No obstante, esto sigue sonando a una democracia
meramente formal, carente de contenido propositivo y de mecanismos de instrumentacién

de sus buenas intenciones.

El segundo articulo trata de su naturaleza y ambito de aplicacion del tratado, que es la
institucionalizacion del didlogo politico y el fortalecimiento de las relaciones comerciales y
econémicas mediante la liberalizacién del comercio de conformidad con las normas de la
OMC. En este sentido, los gobiernos buscan que los derechos humanos sean un medio y
no un fin, para llegar a un intercambio comercial mas abierto y dinamico.

El Titulo VI sobre cooperacion abarca los aspectos sociales y a superacion de la pobreza
(art. 36), acordando que las Partes mantendran un didlogo al respecto incluyendo temas
relacionados con grupos vulnerables, armonizando el desarrollo econémico y social con
sus derechos fundamentales, buscando proveer empleos y mejorar los niveles de vida.
Asimismo, entre sus ambitos de cooperacién, el TLCUEM abarca la salud (art. 42), los
refugiados (art. 48), el medio ambiente y los recursos naturales (art. 34), asi como la
educacion (art. 30). En cuanto a la cooperacion regional, el mismo titulo, articulo 37,
prioriza el comercio en la subregion de Centroamérica y el Caribe en medio ambiente,
ciencia y tecnologia, comunicaciones y mejoramiento de los niveles de vida.

En el ambito de los derechos humanos y la democracia, el articulo 39 retoma el articulo 1°
poniendo énfasis en el desarrollo de la sociedad civil, en las medidas de formacién e
informacion para que las instituciones eficienticen y fortalezcan al Estado de derecho, asi
como en la promocion de los derechos humanos y valores democraticos. Se establece
también la creacion de proyectos conjuntos respecto a las instituciones encargadas de
vigilar los procesos electorales y ia observancia de los derechos humanos.

% Manuel Pérez Rocha, “Acuerdo Global México-UE", ponencia pronunciada en el Congreso
sobre los Derechos Humanos en los procesos de integracién en las Américas, México D.F, 2002,
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Con ello se puede determinar que los derechos humanos ocupan un lugar primordial en
los acuerdos comerciales de la Unién Europea. En este sentido, la Unién Europea
condiciona la permanencia e inclusién de nuevos miembros de acuerdo a la observancia y
respeto de los derechos humanos y de la democracia. Ello afecta directamente a
cualquier Estado que busque establecer lazos comerciales con la Unién, por lo que
Ménxico se ve obligado a cumplir también con dicho precepto.

Por otro lado, esta el articulo 52 denominado Clausula de Seguridad Nacional, que
permite a las partes adoptar las medidas “que considere esenciales para garantizar la
seguridad en caso de disturbios internos graves...". De esta manera, la UE obliga a sus
miembros a mantener la seguridad de todos los Estados a través de ia democracia.

Es importante resaitar que el articulo 58 obliga a las partes a cumplir con las obligaciones
y objetivos del Acuerdo, destacando que en “casos de urgencia especial” las partes
tomaran las “medidas apropiadas” de conformidad con el Derecho Internacional. 20 Este
tal vez es el Unico mecanismo que existe en el Acuerdo para determinar lo que ha de
hacerse cuando los derechos humanos son violados por alguna de las Partes. No
obstante, no se hace referencia a las sanciones que se aplicaran - imparcialmente — a la

Parte acusada de dicha violacion,

En lo que se refiere a la participacion de la sociedad civil, no se acepté la participacion de
ésta en México, excepto la Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores. El 26 de
noviembre del 2002 tuvo lugar en Bruselas el | Foro “Didlogo con la Sociedad Civil UE-
Meéxico", con el objeto de determinar las modalidades de participacion de la sociedad civil

en el Tratado.?®’

Es de reconocer que era necesario que los derechos humanos fueran mucho mas que
sélo un tema genérico condensado en unas cuantas lineas, sino que debian constituir la
base de un acuerdo internacional con formas especificas de instrumentaciéon donde se
tomaran estos derechos en su dimension integral. Empero, no hubo la sensibilidad de los
negociadores mexicanos para que la Clausula Democratica fuera acompafiada de

2% Entre los casos de urgencia especial tenemos aquéllos que incumplan el Fundamento del
Acuerdo, estoes, o previsto en el articulo 1°, que es, la violacién de los derechos humanos y de
los principios democréticos, y la denuncia del Acuerdo no sancionada por las normas generales del
Derecho Internacional. También se estipula que en caso de necesidad de aplicacién de "medidas
apropiadas”, la parte infractora podr4 solicitar la convocatoria urgente de una reunién entre ambas
Partes.

20% hitp://europa .eu.int/comm/external relations/mexico/conf_es/index.htm
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mecanismos de seguimiento y evaluacién adecuados. En la practica, se impuso el criterio
de que prevalecieran los temas de la agenda comercial y de las inversiones. “Asi, se dej6
en términos genéricos la Clausula Democratica, aunque con una medida de excepcién:
suspender la totalidad de la normatividad del TLCAN y no, como muchos sostuvieron, que
debiera establecerse un mecanismo conjunto de ambas partes para que a través del
monitoreo, siguiendo el eje de la Comisién de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, pudiera haber recomendaciones vinculantes.”2%?

Eilo resulta de vital importancia debido a que en lugar de que se tome como modelo la
Clausula Democratica del Acuerdo Global entre México y la UE, en realidad constituye un
ejemplo mas de que los derechos humanos no son mas que un mero requisito formal que
los Estados deben cumplir con tal de lograr su objetivo primordial: el libre comercio. Por
ello la Clausula Democrética que se pretende instaurar en el marco del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas no constituira un instrumento de defensa y promocion
verdadera de los derechos humanos en nuestro continente. Para que funcione seria
necesario insistir en fortalecer el esquema legal en materia de derechos humanos
priorizando la consolidacion de los DESC por sobre los mercantiles. De esta manera, la
plena observancia de los derechos humanos en la instrumentacién de los acuerdos
comerciales contribuira al avance social y econémico, asi como al aumento en la calidad

de vida.

Dentro del Acuerdo Global se presento la oportunidad de tener la supremacia del aspecto
social y la cooperacion para el desarrollo por sobre el comercial. Sin embargo, no
podemos esperar con prontitud un cambio tan radical, pues ya se esta pensando en
establecer un area de libre comercio birregional que claramente buscaria las condiciones
que se otorgaran a EUA en el ALCA, tal y como los europeos buscaron la equiparacion
con el TLCAN en la negociacion del acuerdo comercial con México.?*?

Existe la propuesta actualmente de crear un Acuerdo de Cooperacion, Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos entre el gobierno de México y la UE, la cual se dio
a conocer durante el Il Taller sobre el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre México y la UE denominado “4Cémo conferirle forma,
normatividad e instrumento a la Clausula Democratica?”. En el texto se incluye la figura de
la Clausula Democratica como punto de panida para iniciar el acuerdo. En él, se reafirma

202 Galder6n Salazar, Jorge A., Op. Cit. p. 162

203 Gaiderén, Jorge A., Op. Cit. p. 164
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el compromiso con los principios establecidos en la Carta de Naciones Unidas y en
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Ademas,
contempla objetivos especificos y claros a alcanzar mediante la creacion de instituciones
y compromisos de largo ailcance con definiciones que permiten legitimar la indivisibilidad
de los DESC, y fomenta la defensoria, presentacion de denuncias, estudios e
investigaciones, asi como la emisidon de recomendaciones que seran ejecutadas por los

gobiemos.

De concretarse este Acuerdo, daria una vinculacién mayor a la Clausula Democratica en
su respeto a los derechos humanos, y a su instrumentacion real dentro del acuerdo
comercial. Ello serviria también para que otros acuerdos tomen a los derechos humanos
como punto de partida en todo acuerdo que emprendan y de esta manera comprometer
en mayor medida a los gobiemos integrantes a acatar las normativas al respecto.

2.5.2 Acuerdo Comercial Unién Europea - Chile

Por otro lado, en 1996, la UE y Chile firmaron un acuerdo marco de cooperacion para
consolidar su relacién y establecer una asociacion politica y econémica plena. Las
negociaciones a tal efecto se emprendieron en la primera cumbre UE-ALC de 1999 y
desde entonces han avanzado tanto que se espera concluir un acuerdo en 2002.

Los Jefes de Estado de la UE y Chile, asi como los Ministros de Asuntos Exteriores y
altos funcionarios de ambas partes, mantienen un didlogo politico periédico, mismo que
se ha intensificado en virtud del nuevo acuerdo, que se firmd a principios del 2003. Ello, a
la luz de que la UE y Chile comparten numerosos valores en el dmbito de los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la democracia. Resulta innovador este acuerdo
ya que contempla un dialogo institucionalizado entre el Congreso Nacional Chileno y el
Parfamento Europeo, asi como reuniones con representantes de la sociedad civil de la UE -

y de Chile.

Los principales destinos del presupuesto son; en primer lugar, la cooperacién econémica
y la innovacion tecnolégica; en segundo, el desarrollo de capacidades a fin de fomentar,
especialmente, la equidad social; y el tercero, la proteccién del medio ambiente y los

recursos naturales. 2%¢

204 hitp:/feuropa.eu.int/comm/world/lac/chile_es.htm
118




El acuerdo de asociacion aspira a crear una zona de libre comercio que refuerce
considerablemente las relaciones comerciales mutuas, lo que intensificard los
intercambios de bienes gracias a la eliminacién gradual de las barreras arancelarias y de

otro tipo.

El acuerdo de asociacién con Chile debe ser ambicioso y abrir nuevas perspectivas para
los ciudadanos, los gobiernos, los empresarios y los inversores. Sus tres principales
pilares en los ambitos politico, de cooperacién y comercial configuran una relacion global
entre dos antiguos socios que mejorara las relaciones bilaterales y contribuira al

desarrollo econémico regional 2%

Este Acuerdo define todo un marco institucional que contempla mecanismos para
asegurar su cumplimiento encabezado por un Consejo de Asociacion cuya Presidencia se
turna entre un miembro del Consejo de la UE y el Ministro de Relaciones Exteriores de
Chile.

Este Acuerdo comercial también establece el respeto y promocion de los principios
democraticos y los derechos humanos, ademas del desarrollo sustentable y Ila
gobernabilidad, situandolos como elemento central del acuerdo. El articulo 11 y el 48
tratan acerca de la participacion de la sociedad civil. Resulta muy importante la existencia
de mecanismos para establecer el didlogo politico, que incluyen reuniones periddicas
entre los Jefes de Estado y de Gobiemo, asi como de los Ministros de Relaciones
Exteriores y de otros asuntos a considerar. A su vez, existe un Comité Consultivo
Conjunto para apoyar el didlogo y la cooperacion entre las diversas organizaciones
econdmicas y sociales de la sociedad civil de la UE y de Chile. El articulo 11 contempla la
inclusion de la comunidad académica, de los diversos actores econdmicos y sociales, asi
como de las ONGs con miras a mantenerios informados sobre la implementacion del
Acuerdo para reunir sus sugerencias para su mejoramiento. En este sentido, las
organizaciones de la sociedad civil (ONGs) son invitadas a participar en las consultas en
materia de politicas y estrategias de cooperacidn, asi como a recibir recursos financieros
y participar en la implementacion de los proyectos de cooperacion.?®

%5 para mayores detalles consultar la pagina web de la Comision sobre las relaciones UE- Chile:

hitp;/feuropa.eu.int/comm/rade/bilateral/chi.htm
Articulo 48
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Resbecto a la cooperacidon social, cabe sefialar que se le da la misma importancia al
desarrollo social que al econdmico, priorizando la generacién de empleos y el respeto a
los derechos humanos, poniendo especial énfasis en las recomendaciones de la OIT en
materia de derechos laborales. El articulo 44, referente a esto, estipula la aplicacién de
medidas que busquen promover el desarrollo humano, la reduccion de la pobreza, la
lucha contra la exclusion social, generando proyectos innovadores y reproducibles que
involucren a los sectores sociales marginales. Igual énfasis se pone en ia promocién del
papel de la mujer en dicho proceso; en el desarrollo y modernizacién de las condiciones
laborales, del bienestar social y de la seguridad de empleo; el mejoramiento de la
aplicacion y formulacion de las politicas sociales, y del acceso a los beneficios sociales de
una mayor parte de la sociedad; el entrenamiento especializado y la promocion de
programas que creen oportunidades en el campo {aboral dentro de pequenas, medianas y
microempresas; la promocién de programas de administracion agraria con especial
atencion a las areas vulnerables; la promocién de Iniciativas que coadyuven al didlogo
politico y al consenso; y por ultimo, la promocion del respeto de los derechos humanos, la
democracia y la participacion ciudadana.

Asi las cosas, podemos percatarnos de que este acuerdo otorga primordial importancia a
ia cooperaciéon en materia social, haciendo referencia incluso a aquéllas medidas que se
tomen en aras de coadyuvar a un mejor nivel de vida de las personas y un efectivo
régimen de respeto de los derechos humanos.

El 12 de octubre del 2000, la UE inicié una Conferencia en Bruselas donde se invité a
representantes de la sociedad civil, del sector econémico y del sector académico a fin de
intercambiar puntos de vista sobre los Acuerdos de Asociacion entre la UE y MERCOSUR
y entre la UE y Chile.

Resulta importante resaltar que en la relacidn interregional y bilateral de la UE-
MERCOSUR y de la UE-Chile, respectivamente, existe un mecanismo que examina los
impactos del acuerdo en la sociedad civil. Este mecanismo se denomina *Sustainability
Impact Assessment’. Los responsables de la realizacion de este tipo de estudios han
tenido encuentros con la sociedad civil a lo largo del 2002, y se mantienen abiertos a
informacion aportada por la sociedad civil para la elaboracién de su informe que sera

presentado en el 2005,
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2.6 Institucionalizacién de los derechos humanos en el &mbito continental: La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Existen dos elementos fundamentales que, derivados del
papel que juega la Corte Interamericana de Derechos
humanos, permiten advertir la importancia de los sistemas
internacionales de tutela que los derechos humanos tienen en
la vigencia del Estado constitucional de derecho y en ia
consolidacién de la democracia. Se ltrata de mecanismos
basados en instrumernitos que constituyen un auténtico *Bill of
Rights” supranacional: la Convencién Americana de los
Derechos Humanos y los demas instrumentos del sistema

interamericano.
- J.L. Caballero Orozco

Para proteger los numerosos tratados y declaraciones de las Naciones Unidas y del
sistema interamericano, se han establecido diversos mecanismos institucionales en el
seno de la Organizacién de Estados Americanos. Los mas trascendentes son la Comisién
interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue creada en el marco de la Quinta
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA en 1959. En sus
comienzos fue considerada como 6rgano de estudio y promociéon de los derechos
establecidos en la Declaracion Americana, pero poco a poco adquirid mayores facultades
como la realizacion de estudios sobre los paises en los cuales se denunciaran violaciones
masivas de derechos humanos. Ello sucedid en el periodo de las dictaduras militares,
publicindose informes donde se daba a conocer informacion sobre dichas violaciones.
Ademas se confirié a la Comision la facultad de hacer visitas in loco, cuando los Estados
respectivos las autorizaran. Cabe sefalar que fa Comision inicié sus actividades en 1960,
pero fue institucionalizada en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en la
cual se consagraron las actividades en defensa de los derechos humanos. En 1965 fue
autorizada para recibir reclamaciones individuales y formular recomendaciones a los
Estados involucrados con el fin de hacer mas efectiva la observancia de los Derechos
Humanos. Finalmente, la Comisién fue elevada a la categoria de uno de los drganos
principales de la OEA por la reforma a la Carta de la misma en 1967.

De acuerdo con el articulo 44 de la Convencion Americana,
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cualquler persona o grupo de personas o0 entidad no gubemamental
legaimente reconocida en uno o mds Estados Miembros de la OEA,
puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o
quejas de violaciones de esta Convencién por un Estado parte”. Como no
se exige que el promovente demuestre haber sido afectado por las
violaciones que denuncia sino que puede intervenir en representacion de
las presuntas victimas, se podrla afirnar que se esta en presencia de una
especie de “accién popular”. %

El articulo 51 estipula que la Comision puede incluso aceptar peticiones de investigacién
de casos en aquellos Estados no Parte en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. La tramitacion de las reclamaciones individuales es bastante flexible. El articulo
34 refleja que no se exige un pronunciamiento formal de caracter inicial sobre la
admisibilidad de la peticion, pues basta que la propia Comisién la acepte. Sin embargo,
recientemente la Comision ha considerado conveniente manifestarse a favor de manera
expresa de la admisibilidad de las peticiones de caracter individual en cuanto tenga la

informacion necesaria para hacerlo.

Para someter un caso a la Comisién es necesario que se hayan agotado e interpuesto los
recursos de la jurisdiccion interna. Cabe recordar que el Derecho Intemacional sélo se
aplica cuando los remedios a nivel interno se han agotado, estan ausentes o han
fracasado. Asi, “la cuestién de la primacia del derecho interno contra el internacional
siempre se resuelve a favor de la jurisdiccion nacional o la soberania®.?®® Hay excepciones
en caso de que a nivel interno de los Estados no exista el mecanismo adecuado para
proteger el derecho o derechos que se alega han sido violados; no se haya permitido al
presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna,
haya sido impedido de agotarlos, o bien, exista retardo injustificado en la decisién sobre
los mencionados recursos. Cabe sefalar que para gue se exija dicho agotamiento, éste
debe ser alegado expresamente por el Estado demandado en las etapas iniciales de la

tramitacion ante la misma Comision.

Hasta este ano (2003) son 25 las naciones que han ratificado la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Estas son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Dominica, Ecuador, EI Salvador, Granada,

27 pix.Zamudio, Héctor,México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 21

208 Cerna, Christina M., *Inferational Law and the Protection of Human Rights in the Inter-
American System: Rethinking National Sovereignty in an Age of Regional Integration™, en El papel
del derecho internacional en América. La soberania nacional en la era de la integracién regional,
NJ-UNAM-The American Society of International Law, Serie H. Estudios de Derecho Internacionat
Puablico, No. 25, México, 1997. p. 209
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Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezueia. Aquellos diez Estados que aun no han
ratificado la Convencién son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Canada,
Guyana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Estados Unidos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos debe supervisar si los 25 paises que
han ratificado la Convencion cumplen con lo que ésta estipula, asi como la Declaraciéon
Americana de Derechos y deberes de los hombres. Esto incluye a los diez paises que ain
no han ratificado la Convencién.

Por otro lado tenemos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta fue
establecida en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que entré en vigor en
1978, teniendo como antecedente la Corte Europea de Derechos Humanos. Su Estatuto
fue aprobado un afo después, teniendo su sede en Costa Rica.

Los Estados que hasta este afo (2003) han aceptado la competencia contenciosa de {a
Corte Interamericana de Derechos Humanos son diecisiete: Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peri, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. La Corte debe
supervisar que los 17 Estados cumplan con lo estipulado en ia Convencién Americana de

Derechos Humanos.

Hay que resaltar la importancia de que {a aceptacion de la personalidad juridica de los
individuos ante los organismos internacionales es bastante reciente, con posterioridad a la
terminacién de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo en la Corte Centroamericana de
principios del Siglo XX se admitia ya el acceso de individuos ante dicho tribunal.

La Corte se compone de siete jueces de los Estados Miembros de la OEA y posee dos
atribuciones esenciales:

1. Consultiva sobre la interpretacidn de las disposiciones de la Convencién
Americana, asi como de otros tratados concemientes a la proteccién de los
derechos humanos en los Estados Americanos. Hay mucha flexibilidad respecto a
la presentacion de consultas pues pueden ser interpuestas por cualquier Estado
Miembro de la OEA, por la Comision 'Interamericana o por otros érganos de la
propia OEA. Por otra parte, las facultades consultivas de la Corte se extienden a la
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interpretacion de “otros tratados™™ en los cuales se tutelen derechos humanos y
tengan aplicacién en el continente americano, a diferencia de las cortes europeas
que son mas restringidas. Asimismo, los Estados pueden solicitar la opinién de la
Corte acerca de la compatibilidad de alguna ley interna y los mencionados

instrumentos internacionales.

2. Jurisdiccional o contenciosa para resolver las controversias que se le sometan
respecto a la interpretacion o aplicacion de la propia Convencion. Esta atribucién
es mas restrictiva dado que sélo puede realizarse cuando los Estados reconozcan
de manera expresa como obligatoria la competencia de la Corte. Abarca las
sentencias y la jurisprudencia de la Corte.

La competencia contenciosa de la Corte juegan un papel muy importante en la
implantacién de los regimenes de derechos humanos en América Latina. A su vez, las
opiniones consultivas sirven de medio por el que el sistema interamericano contribuye a la
vigencia de los derechos humanos de manera especial, porque su facultad consultiva es
de amplio alcance. Ello se debe por una parte, a que los Estados facultados para pedir
una opinidén consultiva son todos los miembros de la OEA y no sélo los signatarios de la

Convencién Americana.?'°

La funcién consultiva no tiene como objeto interpretar solamente las normas de la
Convencién Americana, sino de cualquier otro tratado de derechos humanos al que estén
vinculados los Estados de la OEA, e inclusive ia compatibilidad de las normas internas de
cualquiera de estos Estados con los instrumentos intermnacionales en la materia.®"*

La aplicacién de las sentencias de la Corte Interamericana rompe con la idea tradicional
de la soberania del Estado porque al vincularlo a una resolucion de caracter jurisdiccional
internacional (especialmente al referirse al campo de los derechos humanos en el que se
aplican verdaderas normas de jus cogens) de alguna suerte perfila una dimension
transnacional de la jurisdiccién constitucional.?'?

2% La citada competencia consultiva de la Corte puede ejercerse sobre toda disposicién
concemniente a la proteccién de los derechos humanos en los Estados Partes del Sistema
Interamericano o bien, Estados ajenos al mismo.
219 caballero, José Luis, Op. Cit. p. 624
2" Articulo 64 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, Consultar www.conteidh.org.cr
Y, www.cidh.oas.org

'ZCaballero, José Luis, Op. Cit. p. 619
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Seria preciso aqui mencionar algunos de los fallos de la Corte que resultan
paradigmaticos para comprender su importancia y su funcion dentro del derecho
interamericano. Primero tenemos el caso aso 10.843 de Chile. En este caso se incurrié en
una violacion masiva de los derechos humanos por parte del gobierno militar. Quedoé
acreditada la actuacion de agentes del Estado en la autoria y participacion en los hechos
denunciados. Manifiesta que el Decreto-Ley 2191 de amnistia “integra dentro de una sola
unidad politica de violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos que en
los casos de las desapariciones forzadas, se inicia con el secuestro de la victima, sigue
con su ocultamiento, luego con su muerte, continia con la negacion del hecho y concluye
con la amnistia de los agentes publicos”?’> Chile asume la responsabilidad
intemacional®' por los actos de sus 6rganos del poder publico que transgreden los
compromisos internacionales derivados del tratado intemacional.

La Corte ha sostenido que: “Es un principio de Derecho Internacional que el Estado
responda por los actos de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por
las omisiones de los mismos aln si actian fuera de los limites de su competencia o en

violaciones del derecho interno”, 2%

La responsabilidad por las violaciones causadas por el Decreto Ley 2191 promulgadas
por el régimen militar que detento el poder en forma antijuridica y arbitraria, no derogado
por el Poder Legislativo actual y aplicada por el érgano jurisdiccional, recae en el Estado
de Chile, con prescindencia del régimen que la sanciond o el Poder del Estado que la
aplicd. No existe duda de la responsabilidad internacional del Estado chileno por los
hechos que adn no han sido investigados ni sancionados. De conformidad con el principio
de la continuidad de! Estado, la responsabilidad internacional existe independientemente
de los cambios de gobierno incluso si la actitud del nuevo gobierno sea mas respetuosa
que esos derechos que la que tenia el gobierno en la época en que las violaciones se

produjeron,?'®

213 Rodriguez Pinz6n, Diego, Martin,Claudia y Ojeda Quintana, Tomas, La dimensién intemacional
de los derechos humanos. Gula para la aplicacién de nommas internacionales en el derecho
interno. Banco Interamericano de Desarrollo American University, EUA, 1999, pp. 12-15
214 Un Estado Incurre en responsabilidad intemacional como resultado bien de la promulgacién de
una legislacién Incompatible con sus obligaciones internacionales o bien de la falta de legislacién
necesaria para el cumplimiento de dichas obligaciones.
*® Rodriguez, Diego, Op. Cit. p. 22
26 ibidem.
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El articulo 1.1 es fundamental para determinar si una violacién de derechos humanoé
reconocida por la Convencién puede ser atribuida a un Estado Parte. Dicho articulo
asigna a los Estados Parte el deber de respeto y garantia de los derechos humanos por lo
que cualquier menoscabo a éstos constituye un hecho que causa responsabilidad

internacional al Estado infractor.

“La proteccién de los derechos humanos (...) parte de la afirmacion de la existencia de
ciertos atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente
menoscabados por el poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no
puede vulnerar o en las que sélo puede penetrar limitadamente”.

Hay que subrayar que no basta con contar con un orden normativo para cumplir con la
obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos, sino que es necesario que el
gobierno tenga una conducta que asegure dichos respeto y pleno ejercicioc de los
derechos humanos. Hay que reforzar la importancia de esto ya que si se consideraran
que no compromete al Estado, quien se prevale del poder publico para violar tales
derechos a través de actos que van mds alld de su competencia o que son ilegales,
entonces el sistema de protecciéon de la convencién seria ilusorio.

Si un hecho ilicito violatorio de derechos humanos no es imputable directamente a un
Estado puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado no por el hecho en si,
sino por “la falta de debida diligencia para prevenir la violacion".?'’ El Estado no sélo
debera investigar y sancionar sino PREVENIR las violaciones de derechos humanos. Hay
un incumplimiento la prevencion cuando se da un sometimiento de detenidos a cuerpos
represivo oficiales que impunemente practiquen la tortura y el asesinato. En la
investigacion, debe privar la seriedad y no debe reducirse a una simple gestion de
intereses particulares que dependa de que la victima o sus familiares denuncien el caso y
aporten elementos probatorios sin que la autoridad busque efectivamente la verdad.

Por otro lado, la regla del previo agotamiento de los recursos internos permite al Estado
resolver el problema segun su derecho interno antes de verse enfrentado a un proceso
internacional, lo cual es especialmente valido en la jurisdiccion internacional de los
derechos humanos, por ser ésta “coadyuvante o complementaria”® de la interna
(Convencién Americana, Preambulo ). Un recurso debe ser eficaz, capaz de producir el

27 1pid, p. 25
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resultado para el que ha sido concebido. En cambio, al contrario de lo sostenido por la
Comision, el mero hecho de que un recurso interno no produzca un resultado favorable al
reclamante no demuestra, por si solo, la inexistencia o el agotamiento de todos los
recursos internos eficaces pues podria ocurrir por ejemplo que el reclamante no hubiera
acudido oportunamente al procedimiento apropiado.?"®

El articulo 25 de la convencion sefala que toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidas por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales. Los
Estados partes se comprometen a:
A) Garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidir{a sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso
B) Desarrollar todas las posibilidades de recurso judicial
C) Garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

El caso 10.970 Peru es el de una mujer que denuncid ante una instancia internacional las
violaciones a los derechos humanos de su esposo, ante la imposibilidad de acceder a los
recursos internos de su pais. Esta imposibilidad que Raquel Mejia tuvo de acceder a los
recursos internos para remediar las violaciones a los derechos humanos de su esposo
Femando y las suyas propias configuran una transgresion del articuio 25 y 8.1°"%, en
relacién al articulo 1.1 de la convencion. Este articulo ha manifestado:

“La segunda obligacién de los Estados partes es la de “garantizar” el libre
y pleno ejercicio de jos derechos reconocidos en la Convencion a toda
persona sujeta a su jurisdiccién... Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben “prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencién... *LA Corte amplla este
concepto en varios parrafos siguientes de la misma sentencia, por
ejemplo: “Lo decisivo es dilucidar si una determinada violacién a los
derechos reconocidos por la Convencién ha tenido lugar con el apoyo o
la tolerancia del Poder publico o si éste ha actuado de manera que la
transgresién se haya cumplido en defecto de toda prevencién o
impunemente”. * El Estado estd en el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar

:‘“ Ibid. p. 118
1% £l articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos sefala que “toda persona
tiene derecho a ser oida por un juez o tribunal independiente e imparcial para determinar sus
derechos y obligaciones y sustanciar cualquier acusacién penal en contra de ella”.
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seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de ientificar a los
responsables, de imponerles sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion”: “... si el aparato del Estado actua de
modo que tal violacién quede impune y no se restablezca, en cuanto sea
posible, a la victima de plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha
incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas
sujetas a su jurisdiccién”. Con respecto a la obligacién de investigar, la
Corte seflala que *... debe tener sentido y_ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple cuestion de
intereses particulares que dependa de la iniciativa procesal de la victima
o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios,
sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad...”.

Hay que dejar claro que la Corte no es un tribunal de apelaciéon o de cesacion de los
organismos jurisdiccionales de caracter nacional.??® Sélo puede sefalar las violaciones
procesales de derechos consagrados por la Convencién que hayan perjudicado al
interesado pero carece de competencia para subsanar dichas violaciones en el ambito
interno. Por lo tanto, la Corte no puede sustituir las decisiones de los tribunales nacionales
que son plenamente auténomas en ellas, y si incurren en violaciones de caracter
procesal, sodlo los organos jurisdiccionales propiamente pueden repararios e

indemnizarios.

Cabe senalar que la Comision ha explotado su autonomia tomando decisiones y
resoluciones emanadas de casi toda la region. A su vez, ha publicado reportes sobre los
paises, documentando situaciones de violaciones graves a los derechos humanos, y
ademas ha adoptado resoluciones especiales sobre los problemas de la region. En
realidad la Comision Interamericana de Derechos Humanos tiene un gran poder, el cual
autores como el mismo Donnelly adjudican a la hegemonia estadounidense en la region.
Esta vision hegemonista®' sugiere que EUA se ha valido de su posicién politico-
estratégica en la region para apoyar al régimen interamericano recibiendo apoyo de los
regimenes mas democraticos de la region. Donnelly apunta ademas que siempre hay un
miembro de EUA en la Comisién y hasta un juez estadounidense en la Corte
Interamericana, aunque hay cabe notar que EUA no forma parte del Convenio. Este pais
continia manteniendo una doble postura en cuanto a acceder al escrutunio de cuerpos
regionales de derechos humanos dentro de su territorio. “La muestra mas significativa que
EUA podria mandar de su compromiso real con la defensa de los derechos humanos en

220 ey zamudio, Héctor, Op. Cit. p. 3
21 ver Ia Teoria de la Estabilidad Hegeménlca de la cual Nye y Keohane hablan en “/ntemational
Political Economy”.
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ia region seria ratificando — sin reservas innecesarias — la Convencion interamericana de

Derechos Humanos y aceptar la competencia contenciosa de la Corte".??

Asi, podemos concluir que el compromiso consensual de todos los paises de la region,
agregandole el ingrediente hegemodnico estadounidense, son los factores que han incidido
en la eficacia relativa de este cuerpo técnico-juridico continental. Si bien el cumplimiento
voluntario de las normas y dictdmenes de la Corte son lo ideal, la coercién puede también
generar cierto nivel de participacion restringida por parte de los Estados que, de otra
forma, no aceptarian el régimen. Esto ha sido esencial para la renuente participacion de

varias dictaduras latinoamericanas como la de Chile y Argentina en los setenta.?®

Cabe destacar que los dos mecanismos institucionales — la Comisién y la Corte — no se
aplican por igual a todos los Estados, porque los que son miembros de la OEA, ej ejercicio
de sus soberania, han asumido diferentes niveles de compromiso internacional. Para que
estos mecanismos sean efectivos, el Estado en cuestién debe reconocer {a competencia
contenciosa para lanzar decisiones legalmente vinculantes; de lo contrario, ias decisiones
seran meramente recomendatorias y no se podra sancionar a un Estado que incumpla
con el Derecho Internacional.

La participacion de EUA en este escenario puede tener ventajas en el proceso judicial
americano en aquéllos casos simamente extremos que sean llevados ante la Corte y la
Comision, ya que su mismo caracter extremo podria desencadenar una politica de apoyo
o presion politica por parte de aquél pais, coadyuvando asi a que se cumplan los
dictamenes de la Comisién respecto a la responsabilidad en que incurre el pais infractor, y
a que asuma las sanciones pertinentes. Empero, en casos cuya gravedad no sea tan
extrema, puede que la accion internacional no coadyuve tanto a su mejoria y resolucion,

Los mecanismos de proteccién a los derechos humanos del sistema interamericano
integran junto a los domésticos, todo un sistema de proteccién a los derechos humanos
de tipo “continental” — como afirma Sergio Garcia Ramirez — y de alguna forma pueden
incluso ser considerados como verdaderos mecanismos de control constitucional.?®*

;” Lutz, Ellen L. Op. Cit. p. 28 ’
23 Para ahondar mds en este argumento, consultar a Donnelly, Op. Cit. El capitulo sobre el

sistema interamericano de derechos humanos.
24 Garcla Ramirez, Sergio, £/ futuro del sistema interamericano de proteccion a los derechos

humanos, citado por Caballero Ochoa en Op. Cit. p. 631.
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En México, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral fue la primera
manifestacion de un organismo publico que reconoci6 de manera positiva las
recomendaciones de la Comision Interamericana, ademas de realizar una interpretacion
extensiva del informe sin rebasar el ambito de su propia competencia.

Lo anterior motivé a que la misma Comision Interamericana en su Informe de 1999 en el
capitulo sobre “Seguimiento de recomendaciones formuladas por la Comisién en sus
informes sobre paises” manifestara que destacaba especialmente la respuesta del IFE al
informe especial sobre México de 1998 y que “valora la posicién institucional del IFE en

cuanto al cumplimiento de obligaciones internacionales del Estado Mexicano...”.?®

No obstante, las movilizaciones sociales han tenido gran importancia en la atencion a la
vulneracién de los derechos politicos en México; por ejemplo, las movilizaciones de los
noventa con relacion a las graves violaciones de derechos humanos por parte de ios
cuerpos policiacos provocé una atenciéon especial hacia el interior de las estructuras de
seguridad publica y la aparicion de organismos gubernamentales protectores de los

derechos humanos.??®

2.7 L.a Carta Democratica Interamericana

El sistema interamericano juega un papel relevante en lo referente a la vigencia de los
derechos humanos y ia democracia en el continente americano, especialmente a raiz de
la firma de la Carta Democratica en septiembre del 2001. En ella, los paises miembros de
la OEA se comprometieron a profundizar en el establecimiento de sistemas democraticos
en la regién, precisando que cualquier ruptura de este orden en alguno de los Estados
miembros de la OEA, constituiria un obstaculo para su participacion en el organismo.

El detonante en la firma de esta Carta fue la situacién de Peru en los ultimos afios, que ha
llevado a todo un replanteamiento del papel que juega ia OEA en la vida democratica de

los Estados americanos.

225 yvéase Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1999, Capitulo V
*Seguimiento de las recomendaciones del informe sobre la situacién de los derechos humanos en
México™, No. 37 en hitp://www .cidh oas org/anqualrep/89span/capituloSb htm
% Caballero, José Luis, Op. Cif. p. 134
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Esta Carta fue aprobada justamente el 11 de septiembre del 2001 — memorable dia para

|a historia estadounidense en donde fueron destruidas las Torres Gemelas en Nueva Cork
~ cuyo primer considerando fue que la Carta de la Organizacion de Estados Americanos

reconocia que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y
el desarrollo de la region y que uno de los propdsitos de la OEA es promover y consolidar
la democracia representativa dentro del principio de no intervencién
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El proyecto de integracién continental y los derechos humanos

El fin de la Guerra Fria obligo a Estados Unidos a redisefiar su politica hacia América
Latina y el Caribe y a redefinir sus intereses en la region, pues anteriormente buscaba
evitar a toda costa la expansion del socialismo soviético. Una vez extinguida esta
amenaza, Estados Unidos concentré sus esfuerzos en la expansion del libre mercado a
través del hemisferio, promoviendo el comercio, combatiendo el narcotrafico, y apoyando
el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

3.1 Empresa para la Iniciativa de las Américas

Durante la presidencia de George Bush —padre- se dio inicio a las negociaciones para la
creacion de una posible area de libre comercio con México, concretizandose en 1994 con
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En segundo lugar, el 27 de junio de
1990 lanzd lo que se denominaria “Empresa para la Iniciativa de las Américas” (EIA), que
pretendia entre otras cosas crear una zona de libre comercio desde Alaska hasta la Tierra
de Fuego, al tiempo que estimulara la inversion en la regién y resolviera el problema de
la deuda.??” Los tres principales objetivos de la EIA eran concretamente: crear una zona
de libre comercio de las Américas; estimular la inversion extranjera®® en la region y
cancelar unos 12 mil millones de délares en préstamos de gobierno a paises que
empezaban a establecer reformas de libre mercado.

Para que esta iniciativa tuviera éxito se tenia que :
v Concluir el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
v Convocar a una cumbre de lideres latinoamericanos para promover ia
Empresa para la Iniciativa de las Américas
v" Negociar tantos acuerdos de libre comercio como sea posible con paises
latinoamericanos
¥ Hacer el "indice de libertad de comercio” un prerrequisito necesario para

proporcionar ayuda externa

22 A través del entonces llamado Plan Brady para la reduccién de la deuda bancaria comercial de
Latinoamérica, anunciado a principios dela administracién Bus, Washington finalmente habia
aprobado una ayuda significativa en la deuda para los paises |atinoamericanos sobreendeudados.
Aunque fue puesto en practica lentamente y ofrecié un relativo alivio
Que pone como condicién previa adecuar {as reglamentaciones internas para tal fin, Los paises
que obren en tal sentido tendran acceso a un fondo de préstamos para las Américas, creado al
prop6sito y manejado por el Banco Interamericano de desarrolio Econémico
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v Proteger programas antidrogas, antiterroristas y de entrenamiento militar
de los recortes presupuestales del Congreso

Varias consideraciones se contemplaron en la formulacién de la Iniciativa. En primera
instancia, los problemas econdémicos de América Latina eran importantes para
Washington ya que la crisis estaba afectando a la economia de Estados Unidos por el
déficit comercial interno y el estancamiento en su capacidad de importacion. Ademas, los
bancos estadounidenses continuaban padeciendo el atraso de pagos de los paises
deudores de América Latina.

En segundo lugar, Washington queria reforzar el crecimiento comercial regional hacia
mercados abiertos que podria constituir una politica de seguridad contra el proteccionismo
en Asia y Europa, ya que un Area de Libre Comercio de las Américas estimularia a los
pafses de dichas regiones a conservar sus mercados abiertos a los bienes
norteamericanos, por que de otra manera no podrian conservar su competitividad en
relaciéon con las nuevas economias de las Américas. Por otro lado, esta zona de libre
comercio crearia nuevos mercados en el hemisferio para los productos norteamericanos
en caso de que los mercados asidtico y europeo se cerraran. De igual modo
incrementaria las oportunidades de inversién para los negocios norteamericanos y
desarrollaria fuentes mas segura de materias primas como el petréleo.

Asi las cosas, cada componente de la Iniciativa incluia fuertes incentivos a la
reestructuracién econdémica; cada beneficio estaba condicionado a un comercio
orientado al mercado y a reformas que promovieran la inversién. Por-otro lado, la
promesa de la reduccion de la deuda, los beneficios de la inversién y las ganancias del
comercio, fueron reservados para (os paises que realizaron politicas de mercado,
privatizaron compainiias estatales y redujeron las barreras a las importaciones. Cabe
enfatizar que la IEA fue decididamente disefiada por el Departamento de Tesoreria de
Estados Unidos cuya posicién era que las economias de América Latina no necesitaban
del apoyo del financiamiento externo, sino de reformas de mercado sustanciales.

3.2 El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

El Area de Libre Comercio de las Ameéricas, como su nombre lo indica, constituye un
proceso continental en el que los Jefes de Estado y de gobierno de todos los paises del

continente americano — excepto Cuba —~ participan en la toma de decisiones para ia
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creacion de una zona de libre comercio abierta y libre de aranceles tendiente —
tedricamente — a la disminucién de las divisiones entre el Norte y el Sur y al desarrolio
econémico conjunto de la regién. Se plantea su entrada en vigor a mas tardar en
diciembre del 2005, y una liberalizacion finalizada en el lapso de diez afos una vez
firmado el acuerdo. El mercado que se generaria representaria mas del 20% del comercio

y 40% del PIB mundial (mas de 10 mil millones de ddlares), incluyendo a mas de 850

millones de personas.?®®

Las diferencias en los niveles de desarrolio, en el nivel de democratizacién, en el
bienestar social, asi como en el tamario de las economias, su PIB y PIB per capita, y
ademas su eficiencia para hacer frente a la globalizacién, son algunos aspectos a tomar
en cuenta cuando se piensa en la creacion de un proyecto tan ambicioso. Autores como
Deviin, Estevadeordal y Garay (1999) han coincidido en que los efectos de una apertura
hacia los paises desarrollados de América del Norte tienen paralelo, dado su tamafo y
fortaleza competitiva, con una apertura a la economia mundial. > Por ejemplo, segun el
Banco Mundial, EUA en el 2000 tuvo un PIB de cerca de 9.9 trillones de délares, lo cual
corresponde a las cuatro quintas partes del PIB de todo el hemisferio occidental.”'! Esto
representa catorce veces el PIB de Canada — la economia mas grande del hemisferio - y
casi 17 veces mas que el de Brasil - la economia mas grande de América Latina. Otra
disparidad entre los paises del hemisferio es el tamano de su poblacién y territorio. De los
treinta y cuatro paises que conformarian el ALCA, nueve de ellos concentran el 90% del
total de la poblacion del hemisferio. En cuanto a territorio, los cinco paises mas grandes
abarcan 82% del territorio del hemisferio, y los diez mas grandes abarcan el 95%.%*
Debido a estos factores, los paises mas pequefios del hemisferio tienden a tener
problemas de escala y un menor nivel de produccion, volviéndolos mas dependientes del

comercio exterior frente a naciones como EUA.2?

229 sonsultar la pagina oficial de! ALCA: http://www.ftaa-alca.org

21 Citados por Rojas Penso, Juan F., Op. Cit. p. 17

232 Worid Bank, Total GDP 2000, http://www.worldbank.org/data/databytopic/GDRP. pdf.
2 World Bank 2001, World Development Indicators.

Christopher M. Bruner, "Hemispheric Integration And The Politics of Regionalism: The Free
Trade Area of The Americas”, en Inter-American Law Review, The University of Miami, Vol. 33, No.
1, primavera 2002, EUA. p.4 (El Primer Ministro de San Kitts y Nevis, el Dr. Denzul Douglas
observaba con referencia a los palses mas pequeiios del hemisferio, que si estos se integraran con
el resto del hemisferio y el resto del mundo, se les deberia dar una atencién especial a sus
particularidades).

135



Las relaciones comerciales dentro del! hemisferio son importantes ya que en él se
intercambian diariamente mas de mil millones y medio de ddlares, ademas de que el 55%

del comercio mundial se hace en el hemisferio.

América Latina:crecimiento del comercio intrarregional 1980-1995
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En esta gréfica se puede apreciar como el crecimiento intrarregional ha aumentado desde
los afios noventa en relacion al comercio con el resto el mundo. Por otro lado tenemos
que la siguiente grafica revela el porcentaje del destino del comercio del hemisferio, que
se concentra notoriamente en América del Norte gracias al TLCAN.

Comercio del hemisferio: destino
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Hay cuatro criterios complementarios bajo los cuales podriamos abordar las distintas
etapas de la negociacion, integracion y consolidacién del ALCA:?

24 para abordar mas a fondo este aspecto véase la Declaracién Conjunta pronunciada en la
Segunda Reunién Ministerial de Comercio, en Cartagena, Colombia del 21 de marzo de 1996.
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El primero se refiere a la capacidad de negociacién de los paises que estarian incluidos
en el ALCA. Dicha capacidad es el requisito esencial que cualquiera de ellos debe tener
. para iniciar el proceso de negociacién en condiciones confiables. Las vias por las que
dicha capacidad puede implementarse son: mediante el Consensc de Washington,?**
contenido en el criterio econémico-politico del Fondo Monetario Internacional; y por las
consideraciones operativas vinculadas con la nocién de gobernabilidad, esto es, la
capacidad que las autoridades plblicas del pais candidato tienen para ejercer control
sobre el instrumento econémico. No obstante, cabe aclarar que de no cumplir con el
criterio de capacidad negociadora no implicaria que se es incapaz de negociar, pero si
que requeriria urgentemente del fortalecimiento de las politicas de estabilizacion.

El segundo punto es que los paises participantes deberan contar con las politicas
econémicas necesarias para lograr atraer inversiones en aquellos sectores productores
de bienes y servicios comerciables,

Asimismo, deberan tener las bases estructurales apropiadas, lo cual determina la
capacidad de una economia para aprovechar los beneficios del libre mercado y mitigar
sus costos. La oportunidad de beneficiarse dentro de un periodo razonable del proceso de
apertura sistémica del comercio, asi como la de evitar permanecer encerrados en
patrones recesivos de especializacion, dependen de la capacidad para atraer inversion
con un alto contenido tecnolégico. El grado de preparaciéon que tengan las economias
esta ligado a las condiciones de la oferta doméstica: nivel de infraestructura publica,
desarrollo del sector financiero, grado de integracion internacional.

3.2.1 El proceso de las Cumbres de las Américas

El ALCA se veia venir desde la Empresa para la Iniciativa de las Américas de Bush en
1990, cuyo fin era unificar el hemisferio occidental. Después, cuando por fin se logra la
entrada en vigor del TLCAN, EUA parece perder interés por el resto de la region, %
pasando a un segundo término en su lista de prioridades, dando como consecuencia el

235 E1 consenso de Washington consiste en politicas econémicas, sociales y politicas promovidas
por el gobierno de Estados Unidos y sus agencias empleando instituciones fundadas en
Washington tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional como vehiculos de
gﬁomocién de cambios estructurales y politicos sobre todo en los palses en vias de desarrollo.
En 1994 cuando Clinton fue anfitrién de la Primera Cumbre de las Américas, no habia realizado
ninguna visita a América Latina.
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debilitamiento de la cooperacion interamericana. En este contexto, surge el proceso de
“cumbres”, gue consiste en la planeacion a fin de “involucrar a las naciones del continente
americano en la nueva agenda de prioridades en materia de seguridad hemisférica
vislumbradas por EUA en la Posguerra Fria, tratando asimismo de revitalizar a una
agonica OEA"?7

Ahora bien, mucho se ha dicho respecto a la relacién entre el proceso de cumbres y la
OEA. Ambos guardan similitudes, como Io es el hecho de que Cuba esté exciuida, y el
que estan conformados por el mismo numero de integrantes, aunque ello no resulta muy
trascendental para juzgar la relacion entre ambas, si consideramos que el caracter
abiertamente antidemocratico y poco respetuoso de los derechos humanos de Cuba ha
sido aclamado como el motivo mas valido e incuestionable para excluir a ia isla de todo
proceso interamericano, ademds de que, por supuesto, ambos han sido iniciativas de
EUA. -Este ultimo aspecto, el de el papel hegemdnico de EUA en el lanzamiento tanto de
la OEA como del proceso de cumbres, con frecuencia despierta la desconfianza de
criticos y estadistas de diversos paises de la region en tomo al fin Ultimo que se busca en
ellos. En este sentido, el ALCA fue disefiada partiendo del interés estratégico de EUA en
el resto del continente, y su.conclusién se tiene pensada para antes del 2005.

Formalmente el establecimiento del ALCA se planted en la Primera Cumbre de las
Ameéricas, en Miami, en diciembre de 1994, a raiz del temor de que el sistema multilateral
de comercio se estaba colapsando, planteandose la via continental como opcién alterativa
en caso de que el acceso a ios mercados del continente no pudiera lograrse via el GATT.

En la Cumbre se propuso eliminar paulatinamente las barreras al comercio y la inversion
bajo el supuesto de que la prosperidad requiere de un libre comercio sin practicas
desleales y con un creciente flujo de inversiones productivas. Se autorizé que el Comité
de la OEA colaborara en la sistematizacion de la informacion de la regién y continuara su
estudio de los acuerdos de integracién econémica del hemisferio.

En esta Cumbre se creé un Plan de Accidén que contempla los mds diversos aspectos,
como la promocion de la democracia, el combate a la corrupcién y el narcotrafico, la

27 Rosas, Cristina, Op. Cit. p. 153
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eliminacién de la pobreza, la cooperacién cientifico-tecnolégica, el acceso a la educacion
y la igualdad de género.?*

Esta vinculacién del libre mercado hemisférico con los valores democraticos reflejan la
perspectiva del gobierno estadounidense, el cual ubica la creacién del AICA dentro del
contexto post Guerra Fria, panhemisférico donde el ciudadano, mas que del Estado, es

detentador de la ley y de la politica.

En marzo de 1996 se celebrd el primer Foro Empresarial de las Américas reuniéndose
representantes del sector privado del hemisferio para discutir y examinar el proceso del
ALCA. Estos se volvieron a reunir en Cartagena, Colombia. Fue sin embargo, en la
Tercera Reunion Ministerial, en Belo Horizonte en 1997 donde se creé un comité
preparatorio integrado por 34 viceministros responsables del area de comercio para
transformar el proceso preparatorio en uno de negociacién.

En la Segunda Cumbre de las Américas en Chile, 1998, se reafirmd la creencia en la
integracion econdmica, la inversion y el libre comercio para mejorar el nivel de vida, las
condiciones laborales y la proteccién del medio ambiente. Para entonces, la Organizacioén
Mundial de Comercio ya habia sido creada, y el temor del colapso del comercio
internacional en el seno del GATT habia desaparecido. Asi, EUA ya tenia la posibilidad de
acceder a los mercados del continente sin que Clinton tuviera que desgastarse
politicamente en el Congreso buscando que le otorgaran la via rapida.

Se crearon nueve grupos negociadores encargados de los principales temas. En marzo
de ese afo se logré la Declaracion de San José durante la cuarta reuniéon ministerial
sobre comercio, donde se confiimé que el ALCA sea congruente con las reglas y
disciplinas de la OMC y que cada pais asegurara que sus leyes estaran de conformidad
con las obligaciones que demanda el ALCA para el 2005,

El Consejo de Liderazgo de las Cumbres Interamericanas (Leadership Council for Inter
American Summitry) encontrd que se ha hecho gran progreso en areas como la pobreza,
salud, educacién y la promocion de la sociedad civil. Por otro lado, sefiald que el progreso
en cuanto desarrollo sostenible no ha tenido el mismo resultado.?**

% plan de Accion: http://www.Raa-alca,ora/ministerlals/plan e-asp
239 L eadership Council, 1998
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Para evitar que la dimension comercial y econdmica prevalezcan sobre la social, en la que
seria la Tercera Cumbre de las Américas en Quebec en abril del 2001 se concreté un Plan
de Accidn de los gobiernos de las Américas para arribar al ALCA en el cual se planteaban
diversos aspectos relacionados directamente con el aspecto social como el fortalecimiento
de la democracia y los derechos humanos, el combate al narcotrafico y la cooperacion en
caso de desastres naturales. Lo anterior, para desviar un poco la atencién concentrada en
los cuestionamientos y manifestaciones realizadas sobre el impacto del ALCA en el medio
ambiente y la soberania nacional. En el segundo punto respecto a la integracion y al libre
comercio, se plantearon como Gnica alternativa para la consecucién de un desarrolio
econémico hemisférico. En este sentido, se planteé como meta reducir la pobreza

extrema en un 50% para el aino 2015.

El Plan citado incluyé lineas de trabajo sobre 23 temas, agrupados en cuatro grandes ejes
incluidos en la “Declaraciéon de Principios: Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad:
Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas”:
1. Preservacion y fortalecimiento de la comunidad de democracias.
2. Promocion de la prosperidad mediante la integracion econémica y el libre comercio
hemisférico.
3. Erradicacion de la pobreza y la discriminacion en el hemisferio.
Garantia del desarrollo sostenible y preservacion del medio ambiente para las

generaciones futuras.

En el Plan de Accién se dispuso que los gobiemos del hemisferio intercambiaran practicas
y tecnologias que incrementen la participacion de la ciudadania en los procesos
electorales, previendo diversos mecanismos en torno a guardar la integridad de las
votaciones. Asimismo, se planted el fortalecimiento de dichos mecanismos que incluyan
tecnologias de informacién y comunicacién para garantizar la independencia e
imparcialidad de las instituciones. También se planteé que habra un intercambio de
informacién en aras de vigilar la transparencia de la recaudacion, asignacion y gasto de
fondos publicos. Dicha informacion estaria a disposicion de los ciudadanos.

Se tomaron también decisiones en torno a los medios de comunicacién y su libre
operacion; a la lucha contra la corrupcién, insistiendo en la aprobacion, firma y ratificacién
de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion; al fortalecimiento de los gobiernos

locales,
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3.3 Organizacion y estructura

El proceso ALCA se desarrolla en dos tiempos: el primero consta de un proceso de
definicion y determinacion de un mecanismo de negociacion; y el segundo se enfoca a
ampliar y profundizar la integracion economica hemisférica fomentando las relaciones
comerciales existentes y alentando el desarrollo de nuevos acuerdos.?*® En este sentido,
el ALCA busca primeramente establecer una estructura negociacion asi como los
parametros para la agenda, y una vez logrado esto, entonces proseguir a negociar los
aspectos sustanciales del ALCA con base en la estructura predefinida.

Cuenta con un foro de negociacién que incluye a las Cumbres, las Reuniones
Ministeriales, el Comité de Negociacion Comercial, y los Grupos Negociadores.

Las principales instancias que constituyen las negociaciones del ALCA son:
1. Una presidencia rotativa (por periodo de 18 meses).
2. Un Comité de Negociaciones Comerciales, compuesto por los viceministros de
comercio.
3. Nueve grupos de negociaciones por temas:
a. Acceso a mercados
Procedimientos arancelarios y reglas de origen
inversiones
Estandares y barreras técnicas al comercio
Medidas sanitarias y fitosanitarias
Servicios
Compras del sector publico

Te~0ao0cp

Solucion de controversias

Agricultura

Propiedad Intelectual

Subsidios, antidumping y cuotas compensatorias

. Politica de competencia

4. Un Comité de Asistencia Técnica (Comité Tripartita) compuesto por Ila
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).

5. Un Comité de la Sociedad Civil, en el due participan sélo representantes oficiales.

=

24 jarreau, citado por Bruner en Op. Cit. p. 6
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También se acordé establecer tres grupos no negociadores:
6. Grupo Consultivo sobre Economias mas pequeias
7. Comité de representantes gubernamentales
8. Comité conjunto de expertos del sector publico y privado sobre comercio

electrénico

El papel de la OEA en las negociaciones del ALCA es de gran importancia ya que
cualquier discusion que se lleve a cabo sobre el ALCA, debe incluir a dicha organizacion,
Su funcién dentro de la negociaciéon es aquéila que le brindan: el Comité Especial de
Comercio (SCT), encargado de promover y expandir la liberalizacién comercial en todos
los paises del hemisferio. Ello lo hace coordindndose con diversas organizaciones
comerciales y no gubernamentales a nivel regional, analizando los acuerdos de
integracién, y preparando y compilando informacién sobre los acuerdos de integracion
econdémica continental asi como descripciones comparativas de las obligaciones
contraidas en los acuerdos preexistentes.?*! Asimismo, esta el Comité Especial del
Consejo Permanente para el Manejo de las Cumbres Interamericanas (SCIASM), el cual
coordina todas las actividades de la OEA incluyendo al ALCA. El Comité Judicial
Interamericano (IAJC), es un cuerpo consultivo sobre aspectos legales de la integracién y
del comercio internacional incluyendo posibles métodos de solucion de controversias en el
ALCA.

La Unidad de Comercio funge como soporte técnico al SCT aportando informacién sobre
la Integracion entre paises. Por cltimo esta la Secretaria para Asuntos Legales, la cual
promueve la cooperacién judicial y legal entre los paises involucrados en el proceso, y da
servicio consultivo a otras partes de la OEA para la creacién de leyes nacionales
uniformes. 2

La participacién de organizaciones regionales como {a OEA no sélo beneficia al proceso
de integracion en las Ameéricas sino que fortalece ademas las organizaciones
participantes y desarrolla sus relaciones interorganizacioneales. Ello en cambio promueve
los ideales de la cooperacion regional y de la integracion.

' Jeannette M.E. Tramhel, “Free Trade in the Americas: A Perspective from the Organization of
American States”, UNAM-The American Society of international Law, E/ papel del derecho
Intemacional en América. La soberanfa nacional en la era de la .integracién regional, 11J-UNAM,
Serie H. Estudios de Derecho Internacional Publico, No. 25, México, 1997. p. 288
22 Tramhel, Jeannette M.E., citada por Gilmore en Op. Cit. p. 410
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Entre lo que podriamos destacar de esta organizacion que tendria el ALCA, esta la
cuestion de la inexistencia de una instancia especial dedicada exclusivamente a los
derechos humanos. Si bien en el Plan de Accién de la Cumbre de Miami y en el de la
Cumbre de Quebec se contemplan objetivos como el fortalecimiento de la democracia, la
promocién y proteccién de los derechos humanos, la integracion en el ambito de los
derechos humanos y la democracia se realiza de forma paralela a la integracion
econdmica y comercial, sin que exista ninguna disposicién que vincule estos dos procesos
o que someta el uno al otro.

3.4 Principios

En la Reunion de San José se fijaron los principios que regirian las negociaciones del
ALCA., Estos principios son:

a) Consenso: Las decisiones se tomaran por consenso, lo cual significa que

cada pais que participa en la negociacion tiene el mismo peso, porio que si

un pais no estuviere de acuerdo con una decision, el proceso no puede

continuar,

b) Transparencia: Las negociaciones seran conducidas de forma transparente
para asegurar ventajas y beneficios mutuos.

En la Quinta Reunién Ministerial en Toronto en noviembre de 1999, se crearon las
“medidas de transparencia” cuyo objeto es facilitar el acceso del publico, en particular del
sector privado, a las reglas y procedimientos comerciales en los paises participantes.
Dichas medidas incluyeron la publicacién de la base de datos hemisféricos en materia de
flujos de comercio y aranceles, un listado de requisitos para viajes de negocios en el
continente e informacion sobre procedimientos alternativos de solucién de controversias
comerciales en la pagina oficial del ALCA.

c) Concordancia con el sistema muitilateral: Todas las disposiciones
negociadas dentro del ALCA deben estar acorde con las de la OMC. En este
sentido se afirma que el ALCA debera cubrir todas las areas del comercio, sin
excluir alguna. Ademas, la creacion del ALCA no debera levantar barreras mas
altas a terceros paises. Como el ALCA interactuara directamente con la OMC,

un pais que requiera participar efectivamente en ambos procesos debera
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mantener politicas comerciales lo mas coherentes posible. Ello sin duda
beneficiaria a los paises mas influyentes dentro de la OMC y del mismo ALCA

(EUA).

d) Compromiso anico: El inicio, la conduccion y el resultado de las
negociaciones del ALCA se deberan tratar como partes de un compromiso
unico que incluya todos los derechos y obligaciones mutuamente
acordadas, sin excepcion alguna.

a. Coexistencia con otros acuerdos: el ALCA podra coexistir con
acuerdos bilaterales y subregionales siempre y cuando los
derechos y obligaciones derivados de estos acuerdos no estén
cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA.
Ademas, los paises miembros de bloques subregionales podran
negociar y aceptar las obligaciones del ALCA individualmente o
como una unidad.

b. Atencion a las economias mas pequefas: prestar atenciéon a las
necesidades, condiciones econdmicas y oportunidades de las
economias mas pequenias, asi como a las diferencias en los niveles
de desarrolio.

Hay cuatro criterios complementarios bajo los cuales podriamos abordar las distintas
etapas de la negociacion, integracion y consolidacion del ALCA:24?

El primero se refiere a la capacidad de negociacion de ios paises que estarian incluidos
en el ALCA. Dicha capacidad es el requisito esencial que cualquiera de ellos debe tener
para iniciar el proceso de negociacion en condiciones confiables. Las vias por las que
dicha capacidad puede implementarse son: mediante el Consenso de Washington,
contenido en el criterio econémico-politico del Fondo Monetario Internacional; y por las
consideraciones operativas vinculadas con la nocion de gobemnabilidad, esto es, la
capacidad que las autoridades publicas del pais candidato tienen para ejercer control
sobre el instrumento econémico. No obstante, cabe aclarar que de no cumplir con el
criteric de capacidad negociadora no implicaria que se es incapaz de negociar, pero si
que requeriria urgentemente del fortalecimiento de las politicas de estabilizacion.

243 para abordar més a fondo este aspecto véase la Declaracion Conjunta pronunciada en la
Segunda Reunién Ministerial de Comercio, en Cartagena, Colombia del 21 de marzo de 1996.
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El segundo punto es que los paises participantes deberan contar con las politicas
econdémicas necesarias para lograr atraer inversiones en aquellos sectores productores
de bienes y servicios comerciables.

Asimismo, deberan tener las bases estructurales apropiadas, lo cual determina la
capacidad de una economia para aprovechar los beneficios del libre mercado y mitigar
sus costos. La oportunidad de beneficiarse dentro de un periodo razonable del proceso de
apertura sistémica del comercio, asi como la de evitar permanecer encerrados en
patrones recesivos de especializacion, dependen de ia capacidad para atraer inversion
con un alto contenido tecnoldgico. E! grado de preparacion que tengan las economias
esta ligado a las condiciones de la oferta doméstica: nivel de infraestructura publica,
desarrollo del sector financiero, grado de integracion internacional.

3.5 Los derechos humanos en el ALCA

El Plan de Accién de la Cumbre de Québec, planted reforzar una democratizacién mas
eficaz que implique transparencia, buena gestién gubemamental, asi como medios de
comunicacién, lucha contra la corrupcién y fortalecimiento de los gobiemos locales.
Asimismo, se le puso mucho énfasis a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, para lo cual se hacia imperativa la firma del Estatuto de Roma, de la
Declaracion Americana de los Derechos de ias Poblaciones Indigenas, los aspectos sobre
migracion, los derechos de la mujer y de los niios, asi como el respeto a ia libertad de
opinién y expresién. En este mismo Plan se planted establecer un escenario de justicia,
de Estado de derecho, y de seguridad tanto interna como hemisférica. En este Gltimo
punto se enfatizé la lucha contra e! terrorismo y el fortalecimiento de la confianza mutua.
Asimismo, la participacién de la sociedad civil, la infraestructura y el ambiente normativo,
el manejo y cooperacién en casos de desastres naturales, el trabajo y el empleo, la
educacion, etc. Sin embargo este Plan no logré avanzar en ninguno de estos rubros salvo

en el de comercio e inversion.

El Plan de Accién subrayé la importancia de! Estado de Derecho, el acceso equitativo y
efectivo a la justicia, y la participacion de todos los sectores de la sociedad en la toma de
decisiones publicas. Como puede observarse, dicha preeminencia no fue otorgada a los
DESC (derechos econdmicos, sociales y culturales) sino a ios derechos civiles y politicos,
los cuales como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, son los requeridos

basicamente en las democracias formales para poder fundar relaciones comerciales. Al
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respecto, los Estados se comprometieron a protegerios, asi como a erradicar toda forma
de discriminacién y de intolerancia, asi como a promover la equidad de género y a lograr la
plena participacion de todos los individuos en {a vida integral de los paises.

En el primer punto, sobre la promacién de la democracia, la Declaracion de Quebec cita:

Reconocemos que los valores y prdcticas de la democracia son
fundamentales para avanzar en el logro de nuestros objetivos. El
mantenimiento y fortalecimiento del Estado de Derecho y el respeto estricto
al sistema democrédtico son (..) una condicién esencial de nuestra
presencia en (...) futuras Cumbres. En consecuencia, cualquier alteracién o
ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado del Hemisferio
constituye un obstdculo insuperable para la participacion del Gobiemo de
dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas.

En este sentido, mas adelante la Declaracién sefiala que para mejorar la capacidad de
respuesta a las nuevas amenazas de la democracia, se insté a la creacién de una Carta
Democrética Interamericana que “refuerce los instrumentos de la OEA para la defensa

activa de la democracia representativa"”.

El Plan exhorta a los Estados a cumplir con las obligaciones internacionales y a respetar
las normas internacionales, firmando, adhiriéndose y/o ratificando a todos los instrumentos
en materia de derechos humanos a nivel internacional y continental. Incluye aspectos
como la proteccidn de los derechos de los indigenas, de las mujeres, nifios,
discapacitados, trabajadores migrantes, etc. Sin embargo, la mencién que se hace de
estos aspectos es muy somera y no incluye un plan de prevencioén de las violaciones alos
derechos humanos que se cometeran de implantarse el ALCA en la region. No se habla
con la precisidn requerida ni con el énfasis en las medidas que se tomarian en caso de
que una vez implementado el Acuerdo, se incurra en violaciones a los derechos humanos,
particularmente los DESC (derechos econdémicos, sociales y culturales) cometidas por los
diversos actores (en especial las empresas transnacionales y las élites politicas.

También insta a combatir los crimenes de genocidio y los de guerra y a que los Estados
“consideren” la ratificacion o adhesion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. Este lenguaje carente de fuerza y de rigor nos lieva a pensar que no hay un
compromiso real por la ratificacion de este instrumento internacional tan importante como
lo es la Corte Penal Internacional. El hecho de que Estados Unidos se haya negado a
ratificarlo, ha provocado que paises como México y la Republica Dominicana actiuen en

146



ese sentido, pues las repercusiones diplomaticas y econdmicas que ello tendria en estos

paises, serian graves.

Asimismo, se insistio en fortalecer los sistemas de derechos humanos — tanto la Corte
como la Comision Interamericanas — concentrandose en la universalizaciéon del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, el aumento de adhesiones a instrumentos, el
cumplimiento de las decisiones de Corte Interamericana y el seguimiento de las
recomendaciones de la Comisién, la facilitacion del acceso de las personas a este
mecanismo de proteccion, etc. En sintesis, el Plan de Accién se remite a incorporar todas
las legislaciones a nivel continental en materia de derechos humanos, instando a los
gobiernos a cumplir con los pardmetros establecidos. No obstante, no provee los
mecanismos a través de los cuales la integracion econémica mitigue los efectos en los

derechos humanos.

3.6 La cldusula democritica

La Carta de [a Organizacion de los Estados Americanos establece que la democracia
representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region. La
democracia es el tnico sistema politico que garantiza el respeto de los derechos humanos
y el estado de derecho; a la vez, salvaguarda la diversidad cultural, el pluralismo, el
respeto de los derechos de las minorias y la paz en y entre las naciones. La democracia
se basa, entre otros principios fundamentales, en elecciones libres y transparentes, e
incluye el derecho de todos los ciudadanos a participar en el gobierno. La democracia y el

desarrolio se refuerzan mutuamente.

Los paises miembros de la OEA comparten el compromiso de preservar y fortalecer sus
sistemas democraticos en beneficio de todos los pueblos del Hemisferio. A través de los
organismos competentes de |la OEA, han luchado por fortalecer las instituciones
democraticas y promover y defender los regimenes democraticos constitucionales.
Asimismo, apoyan los esfuerzos de esta Organizacion en favor de la paz y la estabilidad
democratica, social y econémica de la region.

Reconocen que la democracia se fortalece mediante la modernizacion de! Estado, que
incluye aquellas reformas que agilizan su_ funcionamiento, reducen y simplifican las
normas y los procedimientos gubernamentales, y aumentan la transparencia y la
responsabilidad de las instituciones democraticas. Considerando que es esencial que
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todos los sectores de la sociedad tengan acceso expedito y eficaz a la justicia, consideran
que la independencia del poder judicial constituye un elemento crucial para la existencia
de un sistema juridico eficiente y de una democracia duradera. Ello para que en Ultima
instancia se logre mejorar la satisfaccion de las necesidades de la poblacion,
especialmente de los grupos mas vulnerables, incluidos las poblaciones indigenas, los
discapacitados, los nifos, mujeres, ancianos y las minorias.

Teniendo en cuenta la importancia de la democracia para la region, se creé en el marco
de la Il Cumbre de las Américas, la llamada “clausula democratica”, la cual estipula que
cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democratico de un Estado del
hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participaciéon de ese pais en el
proceso de las Cumbres y en la futura Area de Libre Comercio de las Américas.?**

Debido a la enorme importancia del contexto internacional dentro det cual se plante6 esta
cldusula, es preciso exponerlo. La Clausula Democratica fue planteada en el debate en
torno a la resolucion condenatoria contra Cuba, interpuesta por Republica Checa y
Polonia a instancias del gobiemo estadounidense en el marco de la Conferencia de la
Comisién Internacional de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Ginebra en abril
del 2001. El Gnico pais latinoamericano que votd en contra de [a resolucion anticubana fue
Venezuela. Todos los demas votaron ya sea a favor o se abstuvieron. Sobre el tema de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas cabe comentar que poco después
de la |l Cumbre de las Américas, EUA perdidé por primera vez su lugar en dicha comision
debido en parte a su renuencia por ratificar el Estatuto de Roma para establecer la Corte
Penal Internacional y por no haber ratificado la Convencién sobre los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y sus Familias, ademds de otros aspectos.

Mediante esta Clausula, se formaliza de manera efectiva la exclusion de Cuba del
proceso del ALCA y de la propia OEA. Cabe sefalar que mientras algunas naciones
caribefas se han opuesto a ello, la respuesta de EUA ha sido que "Cuba se excluy6 a si
misma del proceso debido a su carencia de gobernabilidad democratica”.**® En la Tercera
Cumbre, Fidel Castro repudio el proyecto ALCA tachandolo de un esfuerzo
estadounidense “no por aislar a Cuba, sino por liquidar la soberanfa, prevenir la
integracion, acaparar todos los recursos, y frustrar el destino de un grupo de naciones

2% En Ja Declaracitn de Quebec: http://www.sice.oas.org/flaa/quebec/declara_e.asp

25 Caribbean and USA Differ at Meeting in Barbados on Cuba in FTAA Process, BBC Worldwide
Monitoring, citado por Christopher M. Bruner, Op. Cit. P. 11
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que, sin incluir los paises angléfonos, comprenden mas de 500 millones de habitantes que
hablan un idioma iatino y comparten la misma cultura e historia”.2*® Castro preconizé que
de concretarse el ALCA, EUA dominaria el campo de la agricultura, las industrias de
servicios, la propiedad intelectual y la tecnologia; ademas de que extenderia la
dolarizacion a lo largo de todo el continente y relegaria a América Latina a seguir con su
rol de proveedor de materia prima y de mano de obra, conlievando en dltima instancia, a
la anexion de América Latina a EUA. Al mismo tiempo, los partidos de oposicion cubanos
han instado a la participacion de Cuba en el ALCA en tanto que consideran que éste
contribuira a lograr el progreso hacia un desarrollo sostenible mediante un esfuerzo

concertado, la unidad y la negociacién, 247

La problematica que desencadena la vigencia de esta clausula es que para algunos se
trata de “un instrumento de condicionamiento de ayuda de cualquier tipo, el apoyo, puede
condicionar las relaciones diplomaticas o comerciales de un pais, o incluso puede ser una
institucién internacional, para que se cumplan los principios de la democracia
representativa acomparnada del respeto a los derechos humanos*;?***o bien, que esta
clausula “no es otra cosa que la oficializacion del propdsito de Estados Unidos de aplicar
medidas contra las naciones que no acepten el modelo que les quiere imponer”.?* En
este sentido, la discusién gira en torno al caracter injerencista de la clausula, contrario al
principio de No Intervencion y el de Autodeterminacion de los pueblos.

El segundo aspecto de la discusion, gira en torno al hecho de si con la cldusula
democratica se fomentara reaimente el respeto a los derechos humanos y a los principios
de democracia plena, o bien, se limitard a aceptar como democraticos a aquellos
gobiernos que Unicamente cumplan con el “requisito democratico” de las elecciones libres
y periddicas, dejando de lado los demas principios democraticos, especiaimente el
respeto a los derechos humanos. ?%°

246 hitp://globalarchive.ft. com/globalarchive/article. htm!
247 1big,

24 pra, Ana Covarrubias, Versitn escrita del programa *Las relaciones internacionales de México® transmitido

9‘1931 de Julio def 2001 “La Clausula Democratica®, en www.sre.gob. mx/imred/
“Profundiza el neoliberalismo las diferencias en América Latina®, Miércoles 6 de junio 2001 en

www. ain.cubaweb cu.
Cabe poner el ejemplo de los regimenes de gobierno de paises como Haiti, cuya cuatidad

democrética después de dos elecciones repletas de anomalies, deja mucho que decir...
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Nos enfrentamos, por tanto, a la siguiente interrogante: ¢Cémo puede promoverse la
democracia e imponerse el respeto de los derechos humanos sin violar el principio de no

intervencién?

Sin embargo, hay un tercer aspecto que debemos tomar en cuenta respecto a esta
clausula. Como tenemos sabido, muchos regimenes autoritarios prevalecieron en el
pasado debido a la falta de mecanismos legitimadores de los derechos humanos y de las
instituciones que los protegen. Al mismo tiempo, muchos otros se escudaban tras el
principio de No intervencién para cometer todo tipo de violaciones y arbitrios en contra de
los derechos humanos de su propia poblacion, finalmente conllevando a una amnistia de
las autoridades puUblicas responsables, y peor aun, a la prescripcion de los delitos
cometidos. Un ejemplo muy claro que fue sometido a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos fue el de Chile, cuando se incurri6 en una violacién masiva de los
derechos humanos por parte del gobiemo militar. Qued6 acreditada la actuacion de
agentes del Estado en la autoria y participacion en los hechos denunciados, realizados
mediante el Decreto-Ley 2191 de amnistia “integra dentro de una sola unidad politica de
violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos que en los casos de las
desapariciones forzadas, se inicia con el secuestro de la victima, sigue con su
ocultamiento, luego con su muerte, continia con ia negacién del hecho y concluye con la

amnistia de los agentes publicos”,?%!

Ante situaciones de esta indole, se vuelve imperativo el reforzamiento de mecanismos
intemos implementados desde adentro como desde los organismos regionales
pertinentes, a fin de evitar que este tipo de situaciones se desencadenen en un futuro.
Cabe aclarar que elio no atentaria en contra del principio de No Intervencion en tanto que
no se procederia a intervenir en un pais en caso de que no sean violados los principios
democraticos y los derechos humanos, sino que simplemente se excluiria de la
participaciéon de los beneficios del ALCA a aquellos paises que tengan este tipo de
comportamiento. Esto es, de manera multilateral y por consenso se coadyuvaria a ejercer
presion sobre los regimenes que no cumplan con los parametros democraticos correctos
a fin de que se logre la plena observancia y cumplimiento de las normas que resguardan
el respeto a los derechos humanos.?%

25 piego Rodriguez et al. Op Cit. P. 21
52 Eota idea la maneja principalmente Lilia Bermudez, investigadora del Instituto de Estudios
Diplomaticos Matfas Romero, entre otros.
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Asi las cosas, tenemos que existe una evidente necesidad de definir el alcance de la
clausula democratica a partir de la consolidacion de democracias insuficientes. Se
deberan establecer mecanismos de proteccion que superen el limite de la legitimidad de
origen y actuen también cuando los gobiernos elegidos por el voto popular no cumplan
con los minimos deberes exigidos por los sistemas democraticos. El alcance restringido
que la OEA ha hecho de la clausula democratica, limitado a la legitimidad de origen de los
sisternas de gobierno, o sea, el ejercicio del voto, encierra un peligro en dos direcciones.
Por un lado, otorga legitimacion internacional a gobierno de tinte autoritario que cumpla
con los requisitos democraticos sdlo en un plano formal. Por otro, impide que la clausula
democratica sea entendida e interpretada como el eje fundamental sobre el que debe
girar la accién de los gobernantes para proteger y garantizar los demas derechos
plasmados en el sistema interamericano.

3.7.Plan Puebla-Panama (PPP)

El caso del Plan Puebla Panama merece un poco mas de atencién en tanto ue es la
antesala de lo que a futuro serd el Area de Libre Comercio, ademas de que abarca casi la
mitad de México. EI PPP es una propuesta formulada por México para acelerar la
integracion e impulsar el desarrollo socioeconémico de lo que llamaremos mesoameérica,
que comprende a los nueve Estados del Sur-Sureste mexicano — Puebla, Tabasco,
Veracruz, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca y Guerrero - y del istmo
centroamericano, abarcando Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa

Rica y Panama.

La region Puebla-Panama es el puente natural entre (os grandes centros industriales y
agricolas del Este de Estados Unidos, y la mayor fuente de recursos naturales (mineros y
biolégicos) y de mano de obra barata del Caribe Continental (Mesoamérica, Venezuela y
Colombia). Es, asimismo, la gran plataforma continental de transito entre Norteamérica y
Sudamérica.?® Su enomme importancia geoestratégica representa un gran atractivo para
empresas extranjeras y de las élites empresariales de los paises que lo conforman,

Dicho Pian apunta a aprovechar las riquezas y ventajas comparativas de la region
mesoamericana, subsanar su déficit de infraestructura y reducir sus marcados indices de
pobreza y vulnerabilidad. Se trata de un megaproyecto que abarca varias vertientes de

233 Nfiez Soto, Orlando, *El Plan Puebla-Panamé y nuestras altemativas”, Documentos para la
reflexién, FUNDANIC, No. 13, 26 de agosto de 2002, Nicaragua.
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desarrollo como la construccion y mejoramiento de los sistemas carreteros, ferrocarriles,
construccion de aeropuertos, ampliacién y mejoramiento de puertos maritimos,
construccion de complejos hidroeléctricos y petroquimicos, complejos turisticos,
construccién de gasoductos, establecimiento de maquiladoras, impulso al cultivo de
grandes plantaciones agricolas para la exportacion, exportacion de recursos forestales y

de multiples especies de la biodiversidad.?%

En la declaracion conjunta suscrita en San Salvador, los presidentes de los paises
centroamericanos se comprometieron a impulsar un paquete de ocho “Iniciativas
Mesoamericanas” en torno al PPP. Estas incluian el desarrolio sustentable, el desarrollo
humano, la prevencién y mitigacion de desastres naturales, la promocion de! turismo, la
facilitacién del intercambio comercial, la integracién vial, la interconexion energética, asi
como la integracion de los servicios de telecomunicaciones.

Algunos proyectos alternos al PPP que ya han sido planteados son por ejemplo, el
Programa Nacional de Atencién a Regiones Prioritarias, que se ha actualizado con ia
denominacion del “Programa de Desarrollo para 250 Micromregiones”, que abarca varios
municipios y poblaciones indigenas con los mas altos niveles de pobreza y marginacion.
Otro es el Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec, que pretende ser un puente para
facilitar el mercado entre el Atlantico y el Pacifico, sustituyendo al Canal de Panama. Otro
mas es la “Marcha hacia el Sur’, que promueve la inversién de capital privado, nacional y
extranjero para la instalacién de grandes maquiladoras que absorberan una gran cantidad
de mano de obra. El Proyecto Milenium de Puebla, el Megaproyecto de Lazaro Cardenas
en Michoacan, el Proyecto Nogales-Guaymas en Sonora, y el de Nuevo Laredo a
Manzanillo son otros ejemplos en México.

En marzo del 2001 el Presidente de México Vicente Fox presenté el Documento Base del
Capitulo México del PPP, el cual contiene un extenso diagnoéstico de la region sur y
sureste del pais, reconociendo que a pesar de su importancia estratégica en términos de
recursos naturales, la zona enfrenta un gran retraso en materia econémica y social. Dicho
documento plantea un paquete de ocho objetivos para la regién,”*® para cada uno de los
cuales se esbozan estrategias generales y en algunos casos se proponen acciones
especificas:
2. Elevar el nivel de desarrollo humano y social de la poblacién

:: Sitio oficial de la Presidencia de México: http://www.presidencia.gob.mx
H rest i PP =PPP-5-
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Lograr una mayor participacion de la sociedad civil en el desarrollo.

Lograr un cambio estructural en la dinamica econémica.

Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparativas.

Promover inversiones productivas que amplien la oferta de empleos bien

L

remunerados.
Conseguir un manejo sustentable de los recursos naturales y del medio ambiente.

N

8. Promover la concertacion de planes y estrategias conjuntas de desarrolio con los

paises de Centroamérica.
9. Modernizar y fortalecer la capacidad de las instituciones.

En los ultimos tiempos se ha venido vendiendo la idea de desarrolio por las potencias
econdmicas y las agencias financieras internacionales (léase Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial) con la misma estrategia que
estan promoviendo el establecimiento del PPP. No se ha promovido como una expansion
econdmica de los grandes capitales, sino como la expansion de la civilizacién y del
progreso como medio para terminar con la pobreza y el atraso de los pueblos

mesoamericanos.

Los propulsores de este Plan han difundido que el megaproyecto constituye una
necesidad de la subregion y una respuesta concreta al desarrollo desigual, insistiendo en
que se transformara en la panacea del progreso, la modemizacion y el desarrollo de todos
los sectores de los paises de la region. Incluso los idedlogos del Plan tachan de
argumentos ideologicos, posiciones politicas a los criticos del proyecto, culpandolos de
“empariar la discusion politica”. Sin embargo, diversos criticos y académicos opinan que
el PPP no es sino “una iniciativa del gobiemmo norteamericano, diseflada por los
organismos financieros internacionales, bautizada por el Presidente Fox y firmada por los
presidentes centroamericanos, para desarrollar la infraestructura que necesitan las

empresas transnacionales” 2%

También se ha afirmado que “se trata de un proyecto diseiiado por Fox como una
manera de controlar los dafios generados por el conflicto del sudeste mexicano, y en un
segundo plano, como una manera de ir graduaimente haciendo de Centroamérica el
traspatio de una potencia de tercer rango, en calidad de subsidiaria del hermano mayor

2% Nufiez Soto, Orlando, Op. Cit.
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del Norte*.?” Critican al proyecto por tratarse de la Gitima expansién econdmica, cuyos
mecanismos comenzaron con los planes de ajuste estructural y avanzan con los tratados
de libre comercio; por abaratar y prostituir el valor de la mano de obra |bajandola de $5
dolares la hora — salario minimo en EUA — a sdlo - $0.25 centavos de délarl**® (en el caso
de las zonas francas de las maquilas nicaragtienses, por ejemplo). Este Plan, ademas,
ofrece un enorme negocio para las empresas transnacionales, que es la invasion de
alimentos que han sido bdasicos en nuestras poblaciones. En este sentido, la plataforma
de integracién propuesta por este ambicioso proyecto subregional, apunta a los grandes
negocios de las transnacionales, dejando sin opciones o recursos a pequenos y medianos
empresarios locales, sobre todo al campesinado y a pequena industria.

Y es que en sus planteamientos, el PPP concuerda perfectamente con los objetivos que
han sido fijjados en las Cumbres de las Américas para lo que seria el ALCA. En este
sentido, el PPP busca asegurar la competencia del continente americano con los
megabloques de los paises asiaticos y con la Unién Europea. En este sentido, puede
inferirse que es interés principal de Estados Unidos lograr fortalecer a la region en su
conjunto, en este caso particular de mesoameérica, para enfrentar econdmicamente a Asia
con Japon al frente, y a la Unién Europea. Por ello se plantea la importancia de reducir los
contrastes de! Norte con el Sur mexicano, y con respecto a Centroamérica. Este intento
de homogeneizacién de la subregion bajo el modelo estadounidense contribuird al
aceleramiento de la expansion del ALCA a lo largo de todo el continente.

Ahora bien, el Plan Puebla Panama en realidad no tiene una relacion directa con el tema
de los derechos humanos, lo cual no obstante, no significa que éstos estén divorciados de
los temas contemplados en el Plan, como el desarrollo sustentable, el medio ambiente o

la migracion.

Este proyecto, cuya duracién se plantea para alrededor de veinte a veinticinco afos,
prioriza la interconexién energética, el turismo, las telecomunicaciones y la conexién vial
para lograr mayor certidumbre de los inversionistas. Un aspecto muy importante del Plan
es que sujeta a los Estados Partes a una clausula democratica que establece que
“cualquier alteracion o ruptura del 6rden democratico en un estado mescamericano
constituye un obstaculo para la participacién del gobiermno de dicho estado en un

257 Miguel A. Sandoval, Ibid.

2%8 Nafiez Soto, Orlando, Ibid.
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mecanismo de didlogo y concertacion de las iniciativas del PPP".?*® Este elemento esta
también contenido en la Declaracién de Quebec, firmada por los paises que constituirian
el ALCA, lo cual se vera mas adelante.

No obstante, la aplicacion de esta clausula serviria Gnicamente para mantener estable a la
region a fin de que los inversionistas y empresas extranjeras tengan la seguridad que
requieren para sus fines. La finalidad ultima de dicha clausula, no es la defensa de los
derechos humanos, a pesar de que en el Capitulo México del PPP se aborden los
derechos humanos al destacarse las siguientes lineas estratégicas:
» Mejorar la calidad y el acceso a los servicios de educacion y salud
» Fortalecer las tradiciones culturales de la region y el respeto de los derechos de
los pueblos indigenas.
> Establecer procesos de participacion amplia mediante el procedimiento de
consultas.
> Desarrollar una cultura de proteccién al medio ambiente y los recursos naturales.

Ello lo podemos constatar en tres elementos que tienen que ver directamente con la
vigencia de los derechos humanos y que el PPP no contempla: los derechos iaborales de
los trabajadores migrantes, los ambientales, y los de los pueblos indigenas.?*®

La finalidad del PPP no es la del desarrolio de las comunidades indigenas ni de su
prosperidad, sino la de sembrar el camino para el ALCA y con él, para la privatizacion de
las tierras de aquéllas. En cuanto al turismo étnico que plantea el PPP, se plantea el
relanzamiento del viejo proyecto de la Ruta Maya, lo cual no contribuiria al desarrollo de
los indigenas, sino que por el contrario, intervendria con sus costumbres, ademas de que
invadiria sus tierras y los obligaria a formar parte de la zona como si se trataran de piezas
de museo. Por ello, “el valerse de los sectores organizados de la sociedad civil para llevar
a cabo este propodsito, debe analizarse no desde la optica de que dicho plan traera
consigo el desarrollo de vinculos econémicos entre ios paises del hemisferio americano,
sino que debe ser juzgado y evaluado como un contrato que séio vela por los intereses de
las empresas transnacionales y la perpetuidad hegemonica de EUA en e! resto del

continente”.?®!

259 1bid. P. 140. )
59 Miguel A. Sandoval, miembro activo de la CALDH de Guatemala, “El Plan Puebla-Panama y los
derechos humanos”, ponencia presentada en el Congreso sobre los Derechos Humanos en los
rocesos de integracién en las Américas, México D.F. octubre 2002.
! véase Notas de la CEPAL, No. 17, Santiago de Chile, Julio del 2001.
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Algunas fuentes revelan que el monto inicial de los proyectos del Plan Puebla Panama
asciende a 4 mil millones de ddlares, corespondientes a Unicamente dos de los
megaproyectos: el de interconexién vial y eléctrica. Estos, por si fuera poco, deben ser
financiados con deuda externa, donde el Banco Interamericano de Desarrollo tiene un
lugar primordial. Ello no ha sido sometido a consulta por la sociedad civil ni otros grupos

politicos.

En este sentido, el PPP representa una violacién a los derechos humanos de los
indigenas en diversos rubros, entre los cuales esta el derecho a la informacion. La
mayoria de los documentos oficiales plantean un modelo de desarrollo humano idéneo
para la zona, como bien puede observarse en la pagina web oficial del PPP. No obstante,
el proyecto carece de fondo estructural en el disefio mismo, y no se plantea nada acerca
de la necesaria informacién a las sociedades. Unicamente se hace una somera alusién a
ciertas formas de consulta para validar el contenido del Plan, pero éstas obedecen a las
presiones que ciertos sectores de la sociedad han hecho.

En este sentido, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su
articulo 7° sefala que “los pueblos deben tener sus propias prioridades para el logro de su
desarrollo (...) deben participar en el plan nacional regional y local que les afecte
directamente (...)". De esta manera, al no ser consuitados los indigenas del plan que para
su “desarrollo” serad instrumentado, veran sus derechos menoscabados. Asimismo, el
articulo 12 de este Convenio también es violado porque no respeta el derecho de defensa
que asiste a los pueblos indigenas ante |a violacion de sus derechos.

Tanto México, como Guatemala y Costa Rica han violado ya este convenio, siendo que en
los dos primeros hay acuerdos entre el gobierno y los pueblos indigenas conteniendo
dicho Convenio. Ademas, el mismo Convenio establece la figura de consultas cuando los
pueblos indigenas sean afectados directamente, lo cual se ha dado de una manera
sumamente superficial y poco informativa de las verdaderas repercusiones que dicho Plan
tendra sobre sus comunidades y su entormo. Nilos gobiernos de la region ni el BID que
en su calidad de intermediario o financista del PPP han contemplado esto.

Sin embargo, no hay que ignorar algunas de las consultas formales que se han hecho.
Una de ellas es la Mesa Global de Guatemala, que aglutina a diversas organizaciones

sociales, “Esta Mesa se dirigié al BID cuestionando un remedo de consulta, a la cual se
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asiste unicamente para validar los planes por ellos presentados. En la carta dirigida se
sefiald que sélo podria tener validez dicha consulta si las organizaciones agrupadas en la
Mesa Global se les daba el mismo tiempo de exposicién que al BID y siempre y cuando el
resuitado de la consulta no estuviera atenido a la aprobacién de los proyectos
presentados por los funcionarios de Banco citado”.?®? Como se puede apreciar, la Mesa
Global no tuvo como meta poner a discusion el PPP, sino se remitié a escuchar y a dar
voz ( aunque la proporcion de igualdad de términos en los que se le permitio a las
organizaciones civiles expresarse con respecto al BID es muy dudosa) a un sector de la
sociedad que daba "molestias”, y con ello buscaban simplemente que se sintieran
escuchados. No obstante, los resultados fueron otros y la consulta en realidad no tuvo

una validez ni fungié como alternativa.

Otro ejemplo fue una especie de consuita llevada a cabo en Belice a principios de junio
del 2002, donde no se presenté un documento en la lengua requerida por los indigenas
de aquel pais. Estos manifestaron justamente su preocupacion por que el PPP no
reflejaba los conceptos indigenas de desarrollo, lo cual podria provocar danos
economicos y ambientales socialmente costosos para sus comunidades. Los grupos
indigenas demandaron que el desarrollo humano fuera el elemento central del PPP —tal y
como debiera serlo del ALCA — y que se garantizara la seguridad de los derechos
territoriales de los puebios indigenas, al tiempo que demandaran el derecho a la

autodeterminacion.

Asi las cosas, al no ser el PPP conocido por la mayor parte de los sectores sociales en
cada uno de los paises que lo conformarian, ni tampoco su forma de implementacion, nos
enfrentamos a una seria violacién del derecho elemental a la informacién, que es parte
fundamental de cualquier Estado supuestamente democratico que sea respetuoso de ios

derechos humanos.

El Foro Mesoamericano de Xelajo 2001 situaba con claridad el caracter ilegitimo e ilegal
del PPP en ia medida en que violaba los mas elementales derechos indigenas contenidos
en las legislaciones internacionales vigentes en la mayoria de los paises a los que abarca.
Asimismo, el Foro de Managua aglutiné a 350 organizaciones mesoamericanas y a mil
delegaciones, en lo que fue denominado “Movimiento Mesoamericano por la Integracion

Popular”,

2 Miguel A. Sandoval, fbid.
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En junio del 2002, en Quetzaitenango se llevé a cabo la Semana por la Biodiversidad
Biolégica y Cultural. A lo largo de las exposiciones, se enfatizaron los riesgos que
representaba el PPP para el ambito cultural y biolégico de la subregién. Por citar un
ejemplo, la construccion de represas en el rio Usumacinta podria provocar la inundacién
de un area calculada de 10 a 12 kildmetros cuadrados, lo cual representa casi la tercera
parte del Petén, donde se encuentran por cierto 800 sitios arqueolégicos, asi como
asentamientos cooperativistas con mas de 50 mil personas. Ademas, las pérdidas en

fauna y flora serian cuantiosas.

En sintesis, podemos afirmar que el PPP constituye una violacién a los derechos
humanos por omisién, por las consecuencias que tendra sobre derechos que existen
consagrados en las legislaciones nacionales e internacionales. Las consultas a las que se
recurre, son empleadas como mero requisito, sin prever verdaderamente una regulacién
de las nuevas relaciones que se establecerian entre los indigenas y los no indigenas.

A pesar de lo planteado en esta tesis respecto a este Plan, figuran algunas propuestas
tangibles en direccidn a una integracidon mesoamericana (abarcando a México y
Centroamérica). Estas propuestas permitirian que antes de que el Pian se instaure, los
efectos negativos se aminoren y se contrarresten en cierto punto con algunos beneficios.
Entre los puntos mas sobresalientes estan los siguientes:

» Fomentar una Unidn Aduanera Centroamericana que incluya la libre circulacién de

personas, coadyuvando a la uniformidad de tarifas al interior de la region.

» Fomentar un entendimiento centroamericano respecto a las politicas econémicas

con el FMI.

>» Fomentar la proteccion arancelaria y no arancelaria de productos competitivos a

los del campesinado, tales como granos bdsicos.

» Presionar a EUA para que levante las restricciones arancelarias para los productos
agricolas centroamericanos, asi como permita a México una mora en la apertura
de su mercado agropecuario a EUA.

Regularizar la situacion de los migrantes centroamericanos y mexicanos en EUA
Dinamizar el mercado interno al mismo tiempo que el externo

Impulsar una infraestructura nacional,

Mejorar, mantener y construir al menos 10 mil kilometros de vias intemas o

Y ¥ VYV Y

caminos de penetracion para que el comercio interno del campesinado y de la

pequeda industria pueda viabilizarse.
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» Potenciar el turismo interior.

> Valorar y defender el mercado laboral y nuestra biodiversidad. La mejora de
salario y de condiciones de trabajadores de maquila puede fortalecer la capacidad
adquisitiva y potenciar el mercado interno.

> Establecer un sistema de vigilancia sobre la explotacion de los recursos naturales

> Fomentar el didlogo subregional para hailar alternativas en conjunto.

Con ia realizacién de estos puntos, serian menos drasticos los efectos de una eventual
integracion y apertura indiscriminada a empresas transnacionales que vendra a raiz de la

puesta en vigor del ALCA,
3.8 Las repercusiones del ALCA a nivel continental

La concrecion de un Area de Libre Comercio en todo el continente americano tendra, sin
duda alguna, repercusiones en todos los aspectos de la vida de los Estados que la
conformaran. Muchas de ellas figuran como obstaculos dificilmente resolubles con poca
probabilidad de solucionarse dentro del corto tiempo que resta para que se cumpla el
plazo establecido. Por ello, muchos académicos y miembros de la sociedad civil se han
mostrado reticentes a que se contintie con el proceso.

Las repercusiones que la concretizacion de un Area de Libre Comercio en las Américas
traera a los paises del continente americano seran:
> Extincién de gobiernos nacionales y sociedades locales.
» Introduccion del criterio de trato nacional y de nacién mas favorecida
> Paulatina privatizacion de municipios a través de las redes viales
> Privatizacion de los servicios pablicos basicos como la educacién y la salud
> Quiebre de las pequefnas y medianas empresas debido a la prohibicién de
cualquier politica estatal destinada a favorecer el uso de bienes nacionales o
potenciar el desarrollo local o sectorial, y a la obligaciéon de abrir las compras o
contrataciones del Estado en todos sus niveles
> Inversion a expensas del deterioro ambiental
> Tendencia al condicionamiento de cualquier apoyo o acuerdo de reciprocidad
econdmica; a acatar los lineamientos de politica estadounidense aferrada a
considerar como dumping todo lo qué perjudique su produccion nacional
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3.8.1 Impacto econémico del ALCA

Para determinar el impacto econdmico que el ALCA tendra es necesario tomar en cuenta,
primeramente, que “los efectos de una apertura {de los paises menos desarrollados del
continente americano) hacia los paises desarrollados de América del Norte tienen
paralelo, dado su tamafo y fortaleza competitiva, con una apertura a la economia
mundial.®®® Y es que la enorme diferencia entre los niveles de desarrollo (o grado de
preparacién?®* como se refieren algunos) y otros factores ya analizados, representarian un
reto de caracteristicas incalculables dificiles de cumplir,”®® tomando en cuenta que las
economias mas pequenas estaran obligadas a asumir los mismos compromisos
reciprocos que los demas paises participantes.?®®

El “grado de preparacion” de los paises que integran el hemisferio se mide en términos de
estabilidad macroecondémica o capacidad institucional y humana. Este aspecto introduce
en la negociacion los tratamientos diferenciales y preferenciales, lo que permitiria justificar
no solo determinados términos de “no reciprocidad” sino también ta adjudicacién de

tratamientos diferenciales.?”

En el Plan de Accién de Santiago se acordd que los paises del ALCA tomarian en
consideracion estas diferencias en su grado de preparacion, pero auln les resta especificar
lo que esto podria significar en un futuro. Hasta ahora, el proceso de liberalizacién ha
evitado conceder el “trato diferente y preferencial® que podria implicar diferentes
obligaciones para los paises en desarrollo, ayudandolos, en cierto sentido, a preparar sus

economias a enfrentar a sus socios mayores.

En el caso de Centroamérica, por ejemplo, los paises se encuentran muy por debajo del
nivel de desarrollo requerido para hacer frente a los retos del Area de Libre Comercio, por

2% pevlin, Estevadeordal y Garay, citados por Juan F. Rojas Penso, Op. Cit. P. 17

264 E| concepto de grado de preparacién - en ingles “preparedness level - se refiere al grado en
que los palses estén preparados para asumir los retos que implicaria el ALCA,

2%% | os factores que definiran la naturaleza y magnitud del impacto de ia liberalizacién en los paises
son: nivel de desarrollo y de acumulacién de capital, acceso a instrumentos sociales, patrén de
insercién internacional, tanto intra como extrarregional; grado de integracién con los principales
mercados del hemisferio y disponibilidad de redes de infraestructura. Estos factores son sefialados
Por Devlin et al, 1999.

% Barbara Kotschwar, “El Area de Libre Comercio de las Américas: origen, objetivas y situacién®,
en Revista Contribuciones, Argentina, Vol. 4, 2001, P.35
2%7 Juan F. Rojas Penso, Op. cit. P. 20.
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lo que los seis paises tendrian mayores posibilidades de riesgo.?%® Una de las principales
causas de lo anterior puede encontrarse en el gran desarrollo del TLCAN, donde México
desplazd a la subregion en su acceso al mercado norteamericano y en el destino de
inversion extranjera directa. Esta situacion ha hecho mas patente la urgencia que la
subregion tiene de desarrollar las condiciones internas requeridas para poder accesar al
ALCA en el futuro préximo.

Asi las cosas, tanto el cambio en el énfasis en los intereses geograficos del pais
dominante del hemisferio, como la creciente insistencia en la reciprocidad dentro de las
negociaciones de comercio internacional son los limitantes para que los paises
centroamericanos aseguren un trato preferencial para su economia permanentemente. La
perspectiva futura de estas economias las obliga a fortalecer la competitividad de su
oferta interna si su meta es aprovechar la ampliacion de los mercados, y no quedar
compelidos a los patrones recesivos de especializacion.

Asi, es en estas circunstancias que cada vez cobra mayor importancia para los paises de
América Latina el contar con el nivel de desarrollo requerido para cumplir con todos los
principios, los estdndares legales e institucionales, y con la disciplina econémica que
demandaria la entrada al ALCA. Por ello deberan incluirse en la agenda los temas que
han surgido en el debate de la nueva “arquitectura financiera internacional’ coordinando
politicas macroeconémicas con politicas sociales.

La existencia de la asimetria entre los distintos paises del continente, también se hace
presente en la cantidad y calidad de los servicios de infraestructura, traduciéndose en
diferencias de competitividad y de atractivo para nuevas inversiones. Hay regiones como
el Sur Mexicano y Centroamérica que estan avanzando en e! proyecto del Plan Puebla
Panama que, como se vio anteriormente, proporcionaria toda una red de infraestructura
para el ALCA. En ese sentido “la integracién puede reforzar (en lugar de atenuar)las
disparidades de niveles de desarrollo entre paises y regiones, al desencadenar légicas
acumulativas de polarizacién de las inversiones y al potenciar los efectos de
aglomeracién”.*®® Es por ello que, como bien lo reconoce Da Motta (1997), ias inversiones

2% En un estudio de la CEPAL donde se evaluaba el grado en que ios paises del hemisferio
estaban preparados para entrar al ALCA, América Central resulté ser el grupo de palses menos
desarrollado del hemisferio occidental, si tomamos en cuenta al CARICOM, a la Comunidad
Andina, al Mercosury al TLCAN).
9 Juan F. Rojas Penso, Op. Cit. P. 23
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en infraestructura deberian tomarse como una politica compensatoria a favor de los
palses menos desarrollados, sin perder de vista la dimension social.

El discurso oficial plantea que el proceso del ALCA aboga por una preeminencia de las
fuerzas del mercado como el medio fundamental para el crecimiento y desarrollo de
América Latina. No obstante aqui sostenemos que en su mera propuesta, el ALCA ha
trascendido los marcos de un simple acuerdo comercial para transformar radicalmente la
realidad social de las naciones de América y convertirse en un instrumento de conquista
econémica subordinado a los intereses empresariales y estratégicos de Estados Unidos,
implicando en cierto sentido, una extensién del TLCAN. Esto tendria repercusiones
considerables para América Latina pues el tratado mencionado no ha cumplido con la
prosperidad, solidaridad y mejoramiento ambiental que prometio, sino que ha conllevado a
deteriorar los derechos laborales y las normas ambientales; a debilitar la seguridad
publica; a perder la seguridad alimentaria; a disminuir el empleo sindicalizado; asi como a
incrementar la pobreza y la desigualdad econémica.?”®

En el caso de México, la liberalizacién no se ha traducido en una mayor globalidad sino
que ha fomentado la dependencia y bilateralidad, a pesar de los multiples intentos de
diversificar su mercado, reflejados en la suscripcion de tratados de libre comercio con
paises de América Latina, Asia y Europa. La liberalizacidén econémica puede no sélo
limitar el crecimiento sino incluso acabar con la planta productiva de un pais. El mito de
que la apertura comercial nos traera por si misma mayores niveles de crecimiento es sélo
eso: un mito. La experiencia argentina y el aumento de la pobreza en muchos paises de
América Latina son indicadores evidentes de la perversidad social de los
fundamentalismos econémicos.?’' Asi que no por simplemente concertar un acuerdo de
libre comercio a nivel continental, significa que las condiciones macroeconémicas
mejoraran. La apertura comercial para ser positiva requiere de un analisis concienzudo de
cuales sectores hay que abrir a la competencia y en qué plazos hacerlo, asi como
reservas especiales para sectores que, aun siendo estratégicos no son competitivos a
nivel internacional®™ (tal y como lo es en el caso latinoamericano, el sector agropecuario).

20 yer Revista del Sur No. 113 a 116, Instituto del Tercer Mundo, marzo-abril y mayo-junio del
2001.

21 jorge Witker, Los Derechos econdémicos y sociales en el contexto del Area de Libre Comercio
de las Américas, en Méndez Silva, Ricardo, Derecho intemacional de los Derechos humanos,
Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, 11J et al, México, 2002. P.

598
272 1bid.P. 599
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Existe riesgo que la pequena produccion campesina disminuya y profundice su crisis,
viéndose afectada por la libre importacién de productos que abaratarian sus precios; la
desigual competencia con los grandes productores, que estan dotados de recursos
tecnologicos, ademas de la falta de incentivos y subvenciones. Ademas el riesgo de la
privatizacion de los recursos naturales conllevaria a que los campesinos e indigenas
pierdan el uso tradicional de dichos recursos, ademas de que los desplazaria y despojaria
de sus tierras, primando los intereses de las empresas mineras, petroleras, madereras,
27

etc.
Asi las cosas, la privatizacion de tierras aparejada a estas politicas amenazaria las
condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas. El derecho a la vida se
veria dramaticamente afectado debido a la comercializacion de los recursos naturales y al
sometimiento a los precios del mercado libre, que se tornan inaccesibles para los
campesinos. Al verse en esta situacion, los campesinos e indigenas se forzarian a
emigrar a las ciudades, imposibilitandose su integracion a la sociedad de consumo y a
convertirse en personas econémicamente activas dada su falta de experiencia en el

mercado laboral que la ciudad requiere.

También hay que considerar la viabilidad del proceso de integracién hemisférica, tomando
en cuenta los riesgos de desestabilizacion que podrian desencadenarse a raiz de una
liberalizacién total de los flujos comerciales y financieros como consecuencia directa de la
creacion del ALCA. Esto significaria que para un sector de la poblacién los costos
excederian los beneficios durante algin tiempo y conllevaria a presiones sociopoliticas.

Los impactos que se pueden calcular varian de pais a pais segun estos factores, aunque
el rasgo comun para todos sera, sin duda alguna, la concentracién del comercio
intrarregional en EUA. Primeramente, porque al no preservarse las preferencias
intrarregionales (por ejemplo, dentro del esquema ALAD!, MERCOSUR o CARICOM), se
amenazaria la continuidad de los flujos comerciales no tradicionales al interior de Ia
region, pudiendo sustituirse por importaciones desde EUA. Ademas existe riesgo de que
muchos productos primarios, que siguen siendo la fuente principal de ingresos de muchos
paises, sean sustituidos por productos estadounidenses. Asimismo, la apertura del

3 Guillermo Vilela D. De M., Secretarioc General de la APDHB, El impacto del ALCA en Bolivia,
documento presentado en el Seminario Regional “Los Procesos de Integracién Regional de las
Américas”, organizado por la Fédération Internationale des ligues des droits de I'Homme y la
Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C. los dias 3.4 y 5 de
octubre del 2002 en México, D.F.
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mercado de EUA permitiria la expansion de exportaciones de manufacturas y productos
no tradicionales de los paises de América Latina.

La agenda de acceso a los mercados es poco satisfactoria para paises como estos, que
han realizado una liberalizacién comercial unilateral sin que EUA haya reaccionado
reciprocamente a esto, Por ende, se puede afirmar que la liberalizacién arancelaria
beneficiara basicamente a EUA y a Canada; es por ello que para que la negociacién esté
equilibrada, debe haber concesiones relativas a las principales barreras que enfrentan los
paises de la regién en aquéllos paises, siendo de fundamental importancia los aspectos
referidos a antidumping y subsidios. “Desde el punto de vista econdmico, cualquier
liberalizacién afecta la distribucién de la renta, habiendo ganadores y perdedores".”‘ Es
por ello que la decisidon debe ser politica, para tomar en cuenta los costos y beneficios del
ALCA en el aspecto social. La liberalizacién no es por si misma garante del crecimiento

econémico.

Bajo el principio de igual trato para todos los sectores involucrados en el proceso de
produccién, los pequefios productores quedarian en desventaja junto con los campesinos
e indigenas frente a otros sectores tales como las empresas transnacionales y las
grandes empresas nacionales, debido al retraso en su incorporacion al mercado nacional.
Ademas, tenemos que los criterios de trato nacional y nacién mas favorecida en relacion
con el acceso al mercado e inversiones, también tendria serias repercusiones para las
economias pequenas. Esto porque en un escenario asi, se trataria a los inversionistas o a
las empresas de todos los paises que integraran el ALCA de forma similar que como se
trata a los proveedores locales y nacionales. Ello en un marco econémico y social
desigual acentuando e incluso aumentando la irregularidad y la desproporcion entre los

paises y sus realidades internas.
3.8.2 Impacto politico del ALCA

El impacto politico del ALCA puede medirse en varias dimensiones que son tanto
positivas como negativas. En primera instancia podria asumirse que la expansién del libre
comercio en la region traera consigo, gracias a la Clausula Democratica, una expansion
de la democracia y de la defensa de los derechos humanos en todo el continente. En este
sentido, América Latina ha insistido en que la cuestion de la democracia deberia preceder

4 Lja Valls, Op. Cit. P. 82
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a la de economia y libre mercado en la Declaracién de Principios de Miami.?’”® Esto
implicaria un compromiso respecto a los principios democraticos antes de desarroliar un
mercado comun. Por esta razon Cuba se mantiene excluida del proceso de las
cumbres.?® Sin embargo, cabe resaltar que el hecho de que la democracia y los derechos
humanos figuren como prioridades para los gobiernos que conformarian el ALCA, no se
debe exclusivamente a la buena voluntad de los mismos porque la gente sea
directamente beneficiada sino mas bien, porque la expansién del mercado depende de la
estabilidad politica que da la democracia, la cual se hace manifiesta con el respeto de los

derechos humanos.

Se plantea que el ALCA traera consigo la extincién de gobiemnos nacionales y sociedades
locales. Ante esto, hay que resaltar el caracter excluyente y antidemocratico en los
mandatos y objetivos de los grupos negociadores del ALCA, sobre todo el que se refiere a
compras del sector publico. La finalidad de esto es la de ampliar el acceso a los mercados
para las compras de dicho sector y crear los instrumentos juridicos que aseguren la
apertura y transparencia en los procedimientos de las compras del mismo para asl abrir
todos los contratos, servicios y bienes gubernamentales a licitaciones u ofertas en las que
participan las empresas transnacionales, eliminando la posibilidad de que los gobiemos
fomenten la economia nacional.

Delgado Rojas realizé un estudio sobre Centroamérica que bien podria aplicarse por igual
al resto de paises latinoamericanos en relacién al papel de la sociedad civil en los
proyectos de integraciéon. Concluyd afirmando que la region muestra una tendencia
antiliberal de recelo con la apertura y ajuste estructural y con las posiciones de los
gobiernos nacionales en cuanto al interés nacional por su desconocimiento y falta de
distincion de los planos de la realidad politica actual nacional, regional, hemisférica,
global. Asi, cualquier analisis de la integracion parte del supuesto de que ésta “no
avanzara por una discrepancia entre la realidad centroamericana y la institucionalizacién
creada, y por la falta de compromiso politico y la divergencia de intereses econémicos y

politicos de ios distintos paises.?’’

Z: Feinberg, 1997.

Aunque también hay que subrayar que esta €xclusion est4 determinada en gran parte por el
%r;lbargo econémico que EUA mantiene hacia la isla.

Otazo Conde, Rubén, "Sociedad civil y nuevos movimientos sociales en Centroamérica, De cara
a los dilemmas y desafios del ALCA", en Cuademos de Nuestra América, Vol. XIV, No. 28, julio-

diciembre 2001. P. 143
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3.8.3 Impacto juridico del ALCA

Por mencionar un ejemplo, Stephen Zamora, académico invitado a la Reunién de Denver
para discutir sobre la creacién del ALCA, hace una somera comparacion entre los
obstaculos y dificultades que enfrentaron los paises miembros del TLCAN antes de
firmarlo, y el ALCA, siendo el mas importante |a “resistencia por parte de los gobiernos de
aceptar un Unico paradigma legal para organizar dicha zona"?’® La mayoria de los
gobjernos que integrardn el ALCA han mostrado una falta de voluntad para ceder
autoridad y soberania en aspectos que anteriormente eran concebidos para discutirse
tnicamente a nivel interno. El fundamento de esta opinién es que una integracion
econdémica mas profunda distribuiria la competencia legislativa de manera mas difusa,
dispersando la autoridad antes monopolizada a nivel interno, hacia arriba (a agencias

supranacionales) y hacia abajo (a actores estatales, locales).?’®

Para Zamora, el concluir un Acuerdo de Libre Comercio para las Américas, implicaria que
la separacion entre las cuestiones legales internas o locales y las intemacionales seria
casi nula, ya que ambos campos — €l doméstico y el externo - interactuarian entre si sin

barreras.

Aqui entra el concepto de subsidiariedad, que en términos del mismo Zamora es un
examen de las razones vdlidas para asignar autoridad legal a aspectos particulares a
niveles distintos de la elaboracion de leyes y ejecucion de las mismas en un sistemas
multinivel. Ello significa que de concretarse el ALCA, se tendria que resolver el conflicto
entre, por un lado, la fuerza que las sociedades democraticas asignan al poder legislativo
local, y por el otro, la necesidad de las autoridades nacionales e intemacionales de que se
lleven a cabo las metas legitimas, mismas que unicamente se obtienen mediante leyes
aplicables de forma extensiva. Con ello me refiero a que es necesario que las leyes se
extiendan a nivel regional para asegurar su cabal cumplimiento a lo largo y ancho de todo
el continente; pero de igual forma es importante que existan autoridades locales que
atiendan de forma particular los problemas de cada pais.®® Ello, porque

28 stephen Zamora, “Allocating Legislative Competence in the Americas: The Early Experience

Under NAFTA and The Challenge of Hemispheric Integration™, en E! papel del derecho

internacional en América. La soberanla nacional en la era de la integracion regional, I1IJ-UNAM-The

American Soclety of International Law, Serie H. Estudios de Derecho Internacional Publico, No, 25,

México, 1997. P. 54

7 bidem.

280 George Bermann en “Taking Subsidiarity Seriously: Federalism in the European Community and

the United States’, expresaba que la subsidiariedad era la alternativa para aquellos regimenes
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independientemente de considerar a la maxima autoridad a nivel interno o internacional,
es mas importante dénde ubicar a los intereses legitimos de las personas y grupos en las
instituciones legales y de aplicacion de la ley en todos los niveles, desde las instancias

locales hasta las agencias internacionales.?®

Existe otra cuestion que hay que subrayar, que es la transformacion de la cultura juridica,
la cual esta pasando por un proceso en el que los instrumentos e instituciones
comerciales internacionales tanto a nivel global como regional, tienen un papel central.
Este proceso genera una tension entre las practicas “tradicionales” y las nuevas
expectativas sociales respecto de |a operacion del derecho. Existe un reclamo social por
una cultura juridica que resguarde y defienda los derechos y obligaciones tanto de los
gobernantes, como de los gobermados, y en otra esfera, de las agencias y organismos
internacionales. Tal y como sefala Sergio Lépez Ayllén, mientras mas complejo es el
intercambio entre naciones, mayor necesidad de reglas juridicas que permitan la
operacion previsible del sistema y los mecanismos eficientes de solucion de
controversias. Muchos de los instrumentos juridicos regionales pueden considerarse
como un esfuerzo deliberado por juridificar procesos de integracion econdmica
“silenciosa” ya en marcha, es decir, por conferirle la permanencia y seguridad que otorga
el derecho. Sin embargo, se trata de una juridificacién parcial y poco intensa en la medida
en que se evita crear instancias de decisién con facultades de interpretacion y aplicacién

obligatorias del derecho.?®?

En un contexto de apertura de mercados, la proliferacion de intercambios comerciales y
su juridizacion a través de instrumentos legales, asi como el establecimiento de
instituciones comunes conduce necesariamente al encuentro de sistemas y culturas
juridicas. Con ello me refiero al problema al que se enfrentaran — mejor dicho, se
enfrentan ya — los paises del continente americano, que es la expansion de! modelo
legislativo estadounidense. Esta forma de influencia se ha debido a que tanto
corporaciones como agencias gubernamentales de Estados Unidos han elaborado leyes

cuya soberania estaba siendo afectada por la integracién econémica. La subsidiariedad, segun
Bermann, manifiesta la preferencia por la gobemabilidad al nivel mas local consistente o en
concordancia con alcanzar €l objetivo enunciado por ei gobiemo. Dicha subsidiariedad habla de
una distribucién de poder de forma horizontal.
262 Stephen Zamora, Op. Cit. P, 63

Sergio Lépez Aylldn, “El impacto de los instrumentos comerciales internacionales en los
sistemnas juridicos del continente americano”, en Ef papel del derecho internacional en América. La
soberanfa nacional en la era de la integracién regional, UNAM-The American Society of
International Law, Serie H. Estudios de Derecho Internacional Puablico, No. 25, México, 1997, P.

273
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de manera de facto, adquiriendo un mayor poder dentro de los procesos legales de la
regién. A esta expansioén contribuirdn y han contribuido el surgimiento cada vez mas
generalizado de economias neoliberales en todo el hemisferio, asi como la apertura al
comercio y a la inversion extranjera. Esta adopcion de regimenes liberales en el
continente consolidados en los procesos de integracién econdmica, conilevara a un
aumento de influencia externa — principalmente de EUA — en la elaboracion de leyes a
nivel domeéstico de los paises del continente americano, ya sea mediante la
implementacion de lo que dicten los regimenes supranacionales, como a través de la
imposicién de facto de modelos extranjeros legales. Este cambio no tendra precedentes,
ya que implicaria una transicién o una suplantaciéon de los sistemas de civil law, por el
common law. En este sentido, el ALCA pretende incluir disposiciones relativas a
inversiones, similares a las contenidas en el frustrado AMI y en el Capitulo Il del TLCAN,
mediante las cuales las empresas transnacionales podran enjuiciar a los gobiemos por
pérdidas... Aunado a esto, cabe sefalar que hay posturas que concuerdan en que el
ALCA seria una violacién al propio Derecho Intemacional, ya que aquél le concedera a las
empresas transnacionales el derecho a ejecutar un tratado intemacional del cual no son
partes signatarias. Es por ello que estos actores intemacionales resultaran altamente
beneficiados del ALCA.

Los instrumentos e instituciones juridicas de integracion regional juegan un papel central
en la comprension de las transformaciones en la legislacién comercial asi como en sus
practicas juridicas, porque dichos instrumentos intentan estabilizar los intercambios
econdmicos entre socios comerciales mediante la introducciéon de complejos mecanismos
legales, que son incorporados por diferentes vias en la legislacion interna. Al mismo
modo, ayudan a catalizar otros procesos de cambio intemos que tienen que hacer frente a
fuerzas del campo juridico interno.®® El ejemplo del TLCAN nos reveld que la
implementacién supuso una interaccién permanente entre agentes que operan bajo
condiciones juridicas diferentes tanto formales como cuiturales. Este tratado plasmé el
contacto de un sistema de common law y uno de civil law, ademas de dos culturas

juridicas distintas.

Ante esto, podemos decir que las influencias extranjeras no pueden ni deben recibirse sin
mas en el orden juridico nacional, sino que tienen que ser sometidas a un proceso de
adaptacién y armonizacién paulatinos con el derecho existente. Evidentemente ei ALCA

83 gergio Lépez Aylién, Op. Cit. P. 278
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no contempla este proceso y busca implantar en todo el continente un modelo juridico
homogéneo. Sin embargo, paraddjicamente, alin no esta abierto al publico el conocer cual

sera este modelo.

El estatus legal regional del ALCA destruiria las barreras de los estados nacionales para
facilitar el progreso social del hemisferio americano a partir de garantizar la seguridad y
movilidad de los movimientos de flujos de inversiones “eludiendo cualquier mencion a
trabajadores, tecnologias reales y desempefio de clausulas sociales”?® lo cual
beneficiaria enormemente a Estados Unidos y Canada. Asi, con el ALCA se lograria
ceder los derechos supranacionales a inversionistas por encima de los marcos juridicos
nacionales y se aspira a poner a los paises del continente a merced del capital
transnacional para reivindicar sus intereses comerciales en actividades como la

biodiversidad, la educacion, el agua y otros temas de esta indole.

Por ultimo tenemos la cuestion de los derechos humanos. Se puede afirmar que el
fortalecimiento del libre mercado y su incremento de importancia en todos los niveles
dentro y fuera de los Estados, no ha venido acompanado de un marco normativo de
derechos humanos con el cual se deberia regular el fendomeno de la globalizacion. Asi,
aunque vemos una gran evolucion en el comercio internacional, “dicha evolucion no se ve
correspondida por el consenso necesario para desarrollar un sistema normativo que
resuelva los conflictos que se derivan de las relaciones comerciales internacionales”.**
Mientras ambos procesos - el de la regionalizacion y el de la legislacién internacional - no
se dirjan en un mismo sentido y a la misma velocidad, ia concertacion de acuerdos

comerciales de la naturaleza del ALCA no tendran los beneficios esperados.

Es necesario asegurar una jerarquia de normas que reestablezca un orden de prelacién
en |los compromisos internacionales asumidos por los Estados disponiéndolos en funcién
del respeto a los derechos humanos. Y en este sentido, hay que darle al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos la importancia que se merece, ya que es el tnico
estatuto con jerarquia de norma suprema en el Derecho Internacional.

284 Rubén Otazo Conde, “Sociedad civil y nuevos movimientos sociales en Centroamérica. De cara
a los dilemas y desafios del ALCA®, en Cuadernos de Nuestra América, Vol. XIV, No. 28, julio-
diciembre 2001. P. 131

255 Luis C. Moreno Durazo, Op. Cit. P. 272
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3.8.4 Impacto social del ALCA

Mientras las ONGs han luchado por la transparencia del procesc ALCA, y aun cuando
Zoellick lo ha descrito como un “esfuerzo sin precedentes para hacer del comercio
internacional y sus beneficios econémicos y sociales mas accesibles al publico”, en
realidad hay poco que encontrar en el borrador del Acuerdo de Libre Comercio de las

Américas sobre algunos puntos.

El primero es que las cuestiones ambientales y laborales permanecen practicamente
ignoradas. Ello ha atraido las criticas de las ONGs y oposicion del Congreso
estadounidense. El Partido demoécrata de EUA estd muy apoyado por sindicatos, y son
renuentes a la idea de expandir el TLCAN hacia el Sur.

También cabe destacar que mientras diversas corporaciones han tenido acceso especial
a los Ministros de comercio a través de foros de negocios, no existen grupos de
negociacion en materia de medio ambiente y mano de obra. Si bien el capitulo sobre la
inversion incluye breves articulos sobre la mano de obra y el medio ambiente, éste no
compele directamente a las partes a cumplir con lo dispuesto al respecto. Este capitulo
mostré una gran similitud con el capitulo 11 del TLCAN, lo cual desperté numerosas
protestas por parte de la sociedad civil. Dicho capitulo estipula que “ninguna Parte puede
nacionalizar o expropiar directa o indirectamente una inversion o un inversionista de otra
Parte”, ademas de que permite a un inversionista que ejerza presion para que la nacién
en cuestién de efecto a esta estipulacion, Un critico llama a esto “el elemento mas
pernicioso de toda la estructura del libre comercio” dada su tendencia a “ enfrentarse a
leyes y regulaciones disefiadas para proteger al medio ambiente, la salud y la seguridad”.
Tal parece, como lo sefiala Christopher M. Bruner, que el capitulo sobre inversiones del
ALCA reproducira las mismas previsiones.

El segundo aspecto que refleja la nula o escueta mencién de las cuestiones sociales en el
ALCA es que las negociaciones mas arduas en materia de liberalizacion comercial, son
los temas que estan a la cabeza. Como ejemplo estd el capitulo sobre la agricultura, que
es uno de los mas delicados.

Un tercer aspecto es que mientras que aunque el texto actual no contiene aspectos sobre
naciones en particular, una de las dos Unicas atribuciones hechas en todo el documento

viene como cuestion anexa “para mayor discusién" dispuesta por et MERCOSUR, una
170



unién aduanera que incluye a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, como para dejar
claro que Brasil participara en las negociaciones dentro de un bloque, mas que s0l0.2%

3.8.5 Impacto ambiental del ALCA

La integracién de la infraestructura regional del ALCA que implicara la construccién de
enormes complejos turisticos, industriales, de comunicacion, asi como grandes obras
hidraulicas, eléctricas, de transporte, de energia, etc. Ello significara severos impactos en
el medio ambiente. Por ejemplo, en Sudamérica hay un disefio de infraestructura ya
planeado, como es el Eje Andino, el Eje Brasil-Guyana, el Orinoco-Amazonas-Plata, asi
como la canalizacién del rio Meta en Colombia. Un trabajo tan grande sobre ese rio
podria tener efectos temibles sobre la poblacion indigena y la ecologia.

En este sentido, este proyecto tiene prevista la conformacién de corredores de energia
eléctrica para fortalecer supuestamente el desarrollo de zonas deprimidas
econdmicamente a partir de la construccion de grandes represas, lo cual traerd un

consecuente dafio a la vida animal y vegetal de la regién.®’

Aunado a lo anterior esta el hecho de que en las negociaciones tampoco se incluye el
tema de la ecologia ni el impacto que en la misma tendra el proyecto del ALCA. Por ello
podriamos afirmar que el aspecto ambiental, al no estar contemplado entre las prioridades
a cuidar en este acuerdo, sufrird serios dafos que sin duda alguna padeceran las
generaciones futuras, y por supuesto, los mas vulnerables.

3.9 ¢ Multilateralismo vs. regionalismo?
Existe un debate muy algido respecto a la relacion contradictoria o hasta cierto punto

contraproducente entre el regionalismo - materializado en la constitucion de bloques
econdémicos regidos por una normmatividad comun en materia comercial - y el

26 «g) MERCOSUR considera que el futuro capitulo del ALCA sobre servicios deberéd contener
disciplinas especificas relativas a la eliminacion y prohibicién de subsidios que tienen efectos
desestabilizadores en el Mercado o que afecten los flujos normales del comercio®. (Capitulo sobre
Servicios) Al mismo tiempo debe observarse que se hace otra concesién a Chile. Ademas,
mientras que éste es un miembro asociado del Mercosur, Brasil no consiguié fortalecer el bloque
negociador mediante la membresia plena, debido en gran parte al esfuerzo de EUA por cimentar
sus relaciones bilaterales con Chile.
287 Otazo Conde, Rubén, "Sociedad civil y nuevos movimientos sociales en Centroamérica. De cara
a los dilemas y desafios del ALCA", en Cuademos de Nuestra América, Vol. XIV, No. 28, julio-
diciembre 2001. P. 139
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multilateralismo propugnado por la Organizacién Mundial de Comercio que, en Ultima
instancia, es aceptado y asumido (supuestamente) por todos aquelios Estados partes.

La importancia del papel que juega la Organizacion Mundial de Comercio en la
construccién y negociaciones para la creacién del Area de Libre Comercio de las
Américas, es esencial para su conclusion. Y es que actualmente el debate en torno a la
coexistencia de los procesos de regionalizacién a nivel mundial y del continente
americano, con el marco de liberalizacion y globalizacién que dicta la OMC, ponen en tela
de juicio el multilateralismo y el caracter liberalizador del orden econémico mundial

imperante.

Para empezar, esta organizacion cuenta con un articulo muy especifico, que es por cierto
herencia de su antecesor, Acuerdo General de Aranceles y Tarifas o GATT por sus siglas
en inglés. Se trata del XXIV, el cual estipula que la unién aduanera o zona de libre
comercio que se pretenda crear por parte de algunos Estados miembros de la OMC, debe
cumplir con determinadas condiciones que garantizan la liberalizacion comercial, tales
como las de eliminar en un plazo razonable las barreras comerciales entre los Estados
que crean la unién aduanera o zona de libre comercio y la de no aumentar los aranceles y
reglamentaciones a los Estados que no formen parte de las mismas. Con ello, la OMC se
asegura de que de llevarse a cabo un proyecto de regionalizacion que implique la
creacién de un bloque econémico regional, no se cierren las fronteras a paises ajenos a
dicho bloque, asegurando con ello una auténtica liberalizacion del comercio.

El articulo XXIV, posibilita una excepcion a la clausula de nacién mas favorecida,
facultando que dos © mas paises se otorguen un tratamiento preferencial sin hacerio
extensivo al resto de la comunidad internacional. Con el paso del tiempo, este articulo se
convirtié en la “justificacién juridica para la existencia de innumerables procesos de
regionalizacion intergubernamental”, lo cual se puede apreciar con la proliferacion de
acuerdos regionales que buscaban la liberalizacién del comercio. Ello, de acuerdo con
Rosas obedeci6 al hecho de que muchas naciones mostraron temor a que las
negociaciones comerciales multilaterales fracasaran, permitiendo que surgieran nuevos
obstaculos para que sus socios comerciales tuvieran limitado el acceso a los mercados.
Con ello, la OMC adquiere una fuerza incalculable pues tiene la capacidad de autorizar o
vetar la creacién de uniones aduaneras o zonas de libre comercio.

172



Empero, independientemente de lo anterior, al construirse una zona de libre comercio
debe instrumentarse un arancel externo comun, que proteja en cierta forma, el comercio
al interior de dicha zona y posteriormente dicha zona esté preparada para ampliarse al
exterior. De lo contrario, las asimetrias entre los paises involucrados — que en el caso del
ALCA serian enormes — aumentarian. Pero por otro lado, ia homologacion necesaria entre
estos paises y los de mayor desarrollo en un arance! externo comun, perjudicaria a los
mas débiles, porque al intentar homologar sus aranceles a las importaciones con respecto
a los mas fuertes, tendran que ceder mucho.

Por otro lado, multiples opiniones se formulan en el sentido de que la regionalizacion trae
consigo la desviacion del comercio, que, ademas del proteccionismo mencionado mas
arriba, es un efecto danino para el multilateralismo y en uitima instancia, para la propia
globalizaciéon. E! caso paradigmatico es el del MERCOSUR. Al respecto, hay quienes
afirman que la creacion del ALCA seria mas que una red de acuerdos de liberalizacion
comercial donde EUA estara en el centro de la madeja, sin que contribuya en lo mas
minimo a la multilateralizacién de! proceso.

La desviacion del comercio, que para Yeats constituye un efecto perverso de la
regionalizacion sobre el multilateralismo. En este aspecto es donde algunos autores como
Yeats sefialan que es mas evidente la incompatibilidad entre el multilateralismo y la
regionalizacion. Sin embargo, existen otros tedricos que afirman que los flujos de
comercio e inversion de los paises latinoamericanos y del Caribe son muy insignificantes
para incidir de manera determinante en el sistema muitilateral de comercio.

Por otro lado, y respecto a la cuestion del ALCA y la OMC, los dos paises mencionados
buscan posteriormente poder someter los casos de controversia en el ALCA, ante la OMC
a fin de sacar las mejores ventajas posibles. Sin embargo, el hacer extensivo el alcance
de la OMC al esquema del ALCA para solucionar las controversias, deberia contra con
mecanismos que afronten la neutralizacion de desequilibrios estructurales y las asimetrias
macroecondmicas. El acuerdo en el marco de la OMC busca compatibilizar la proteccion
de los derechos de propiedad por un lado, y el libre comercio para la difusion y
transferencia internacional de tecnologias. *** Estos temas no han tenido mucho
desarrollo en los demas paises del continente, por lo que cualquier compromiso asumido
en el ALCA de tipo “OMC plus" no podria hegociarse posteriormente en los marcos

28 grinivasan considera que estos temas deben eliminarse del &mbito de la OMC y se incluya en
los foros internacionales que para su efecto se crearon.
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subregionales profundamente. Por ello hay que insistir en cumplir con la denominada
‘clausula de preservacion de esquemas subregionales” segun la cual estos acuerdos
seran preservados excepto si existieren disposiciones del ALCA que concedieran

mayores ventajas.

Cabe destacar que un régimen “OMC-plus” como al que se refiere Rojas Penso, en donde
se aborden los casos controvertidos en el seno del ALCA, representara mayores ventajas
para EUA y Canada; razén por la cual sélo tendria sentido si el ALCA incluyera las
previsiones para neutralizar los desequilibrios estructurales y las asimetrias

macroecondmicas.?®®

3.10 EI ALCA frente a los acuerdos regionales, subregionales e interregionales
existentes.

La concrecién y el trayecto que han seguido las negociaciones para la creacion del Area
de Libre Comercio de las Américas ha desencadenado una gran polémica en relacion a si
sera una extension del vigente Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que “bajo
premisas de libre mercado y apertura econdémica total, disciplina a las economias de

México y Canada a los intereses transnacionales de origen estadounidense”.2®

El segundo modelo a seguir del ALCA es el MERCOSUR, que plantea una integracion
subregional para negociar posteriormente en forma de bloque con Estados Unidos. Dicho
modelo asigna a los Estados un papel regulador y activo en el ambito econémico
privilegiando los mercados internos y en cierta medida, a los productores, trabajadores y
consumidores subregionales.

En ultima instancia se plantea si los bloques comerciales regionales, en este caso el
ALCA, debilitara el sistema comercial multilateral ya que se tiene cierto temor sobre el
futuro que le deparara a los acuerdos subregionales que estan vigentes. Ante estas
controversias, tenemos varias opiniones.

Respecto al TLCAN, “asigna al mercado un rol estratégico privilegiando a inversionistas y
empresas transnacionales relegando al Estado a un papel regulador minimo ubicando a

289 srinivasan (1999) propone una agenda para los paises en desarrollo con vistas a una nueva
ronda multilateral.
2% Jorge Witker, Op. Cit. P.595
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las exportaciones como motor de crecimiento y nulificando todo proyecto nacional de
n291

desarrollo
Para Jeannette M. E. Tramhel, el ALCA no sera ni es una extensién del TLCAN per se,
sino mas blen una maduracion simultanea de diversas iniciativas subregionales. Ello,
retomando la Declaracion de la cumbre de Miami donde los lideres acordaron construir el
ALCA sobre la base de los acuerdos subregionales y bilaterales preexistentes para
extender y profundizar la integracion econdmica hemisférica e incorporar a los acuerdos a
un mismo proyecto.?® Dicho Plan exhorté a los Ministros de Comercio a tomar los pasos
correctos incluyendo aquellas areas de comun acuerdo y divergencia de los tratados
especificos sometidos a revision.

Aqui es donde el apoyo técnico del Comité Tripartita con ayuda del SCT y su grupo
consultivo se esta percibiendo, en tanto que gran parte de este trabajo técnico es un
prerrequisito antes de que el ALCA pueda proseguir.?®® Asi, mediante la revision de los
acuerdos comerciales preexistentes, se podra tomar lo mas rescatable de cada uno, e
incorporario posteriormente al marco juridico del ALCA.

En cuanto a la cuestién de la preservacion de los acuerdos subregionales, existe una
“clausula de preservacion de esquemas regionales”, en cuya virtud resulta importante que
se apruebe la version segun la cual estos acuerdos seran preservados. Ademads es
esencial e! fortalecimiento y la profundizacion de los acuerdos existentes y la concrecion

de los pendientes.

Dicha revisioén de acuerdos requiere de ciertos pasos a seguir. Primero, se necesita una
compilacién de informacién y una identificacion de los diversos acuerdos relevantes.
Después, se debe proseguir a elaborar comparaciones analiticas de los tratados que
pugnan por una unién aduanera y por otro lado, los que respaldan la creacién de zonas
de libre comercio.?® Luego debe analizarse los acuerdos en cuestiones especificas, pues
el tema general de “comercio” esta compuesto por varios subtemas®®. Finalmente, es

2% shidem.
292 Ello puede constatarse en las Declaraciones Ministeriales de Denver y la de Cartagena.
293 Jeannette M. E. Tramhel, Op. Cit. P. 294 .
2 Ello se materializé en el “Compendio analitico de los acuerdos hemisféricos occidentales de libre
comercio y de integracién” de 1996. .
295 por eJemplo, se cred el compendio de tratados bilaterales de inversién del hemisferio occidental
y el Compendio de Leyes Antidumping
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preciso examinar la legislacion interna y compararia con ia interacional, en relaciéon a
cuestiones especificas, y de esta manera detectar diferencias y similitudes entre ambos

sistemas.

Asi, debemos mantener altas nuestras expectativas y confiar en que el proceso de
creacion del ALCA sera uno creativo y valioso que posibilite que el esquema mas
conveniente — sin copiar alguno preestablecido — tome su propia forma. Es prematuro
seleccionar un tipo de tratado como modelo del ALCA. El comparar directamente al ALCA
con un tratado preestablecido no lleva a nada bueno, sino a una competencia inttil e
improductiva. E! elegir un tratado con aplicacién limitada no conlleva a nada. Tramhel
considera que el acuerdo que finalmente emerja sera uno muy distinto; posiblemente
conformado por los mejores elementos de los mas sobresalientes.

E! hecho de que se requiere en el proceso ALCA el logro de un compromiso comun, sin
acuerdos intemos, ademas de la utilizacién expresa de la negociacion como parte de un
“grupo de integracion subregional”, ha levantado tensiones entre Brasil y EUA
principalmente. Ello, debido a que evita que EUA logre una liberalizacién cada vez mayor
de aquellos sectores mas sensibles que cominmente logra a través de acuerdos intermos.
El segundo aspecto asegura que las naciones menos poderosas incrementen su
capacidad de negociacion mediante la formacién de bloques, reduciendo por ende las
disparidades arriba descritas.?*® Por otro lado tenemos la cuestion de la Presidencia del
ALCA que, como se menciond arriba, sera rotativa aunque en la etapa final de las
negociaciones, la vicepresidencia sera lidereada por Brasil y EUA.*®’ Hay un cuarto
aspecto que es el hecho de que EUA busca que el ALCA se apegue al lenguaje del
TLCAN, mientras que Brasil busca que sea el del MERCOSUR. Cualquier acuerdo
hemisférico que surja, forzosamente girara en torno o tendra como punto de partida al
TLCAN y/o al MERCOSUR. Ambos bloques constituyen mas del 92% de las
exportaciones en el hemisferio,?® Estos dos bloques presentan areas de un alto potencial

de conflicto, como son:

1. Requerimientos de regla de origen

2% Hay que tomar en cuenta este aspecto citado por Christopher Bruner en Op. Cit. P. 8
27 peclaracién Ministerial de San José afirma que este periodo de vice presidencia durara hasta el
fin de la negociacion, sugiriendo que dicha negociacién continuard indefinidamente atn concretada
Ia meta fijada. (La etapa final de la negociacién comprende del 1° de noviembre del 2002 al 31 de
diciembre del 2004) Ello induce a pensar que hasta no haber resuelto tanto Brasil como EUA sus
antagonismos, las negociaciones no concluirén.
Datos de 1897 citados por Gilmore en Op. Cit. P, 412
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2 Antidumping y cuotas compensatorias
3. Telecomunicaciones

4. Servicios financieros

5. Propiedad intelectual®®®

Esto se debe principalmente a la diferencia que existe entre el TLCAN y el MERCOSUR
en estas areas. La primera de ellas, tiene el problema de que las reglas de origen del
TLCAN son mucho mas complejas y tienen un requisito con mayor contenido local en el
TLCAN que en el MERCOSUR. En materia de antidumping, hay un gran rechazo ante las
practicas que EUA ha llevado a cabo resguardandose tras el argumento de antidumping.
Los servicios financieros son un area preocupante ya que EUA goza de una sustantiva
ventaja comparativa y ha sido tradicionalmente considerado cerrado a paises en

desarrollo, incluyendo Brasil y Uruguay.3®

Las telecomunicaciones son un area que tiene restricciones en inversion extranjera en
paises desarrollados, incluyendo Brasil, Uruguay y Paraguay, ademas de que EUA y
Canada tienen mucha ventaja en este sector. Por {0 que concierne a la propiedad
intelectual, muchos paises latinoamericanos la ven como obstaculo para el desarrolio, y
cualquier medida que EUA tome al estilo TLCAN al respecto, no son bien recibidas.

Otro problema que provocaria el ALCA es que aglutinaria los 23 tratados o acuerdos
comerciales en la region, lo cual provocaria que los acuerdos regionales y subregionales
del hemisferio se traslapen o sobre saturen con otra capa de normas y regulaciones de
transacciones comerciales, generando una mayor confusion.

3.10.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Al tomar en cuenta los beneficios que traeria el ALCA para el “tratado de libre comercio
mas amplio y abarcador del mundo” como ha sido denominado el TLCAN®®, salta a la
vista el hecho de que las exportaciones estadounidenses a América Latina aumentarian
36 mil millones de ddlares, y las importaciones de América Latina 28 mil millones. *? Gran

2% -'Keefe, citado por Gilmore en Op. Cit. P. 411
3“" O'Keefe, en Ibid.
Informe Anual 2000 de la Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos de
Agnérlca, P. 114.
%2 Cifras aportadas por Ahearn, refiriéndose a un estudio del /nstitute for International Economics,
citado por Gilmore en Op. Cit. P. 414
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parte de los rubros que estan contenidos en el borrador del ALCA, se basan en los
aspectos negociados en el TLCAN.

El TLCAN guarda diversas similitudes con el proyecto del Area de Libre Comercio de las
Américas planteada para el 2005. Este ultimo repite tres dimensiones perversas del
TLCAN:;

a) antidemocratico (porque fue planteado y negociado a espaldas de la poblacion,
por su falta de transparencia, por la falta de inclusion de los congresos y
parlamentos)

b) exclusién social (se ignoran las consideraciones de la poblacion)

¢) el modelo mismo, que sélo puede reproducir las desigualdades.®

“Los nueve grupos de negociacién para el ALCA confirman la plena coincidencia entre
ambos en cuanto a tematica y objetivos generales.”™ Y es que para los paises de
América Latina, el establecimiento de una zona de libre comercio de alcance continental
les ha despertado preocupaciones muy similares a las que tuvo México antes de entrar al
TLCAN. Por un lado, estaba la debilidad y |a falta de modemnidad de la planta productiva
con respecto a la de América del Norte; y por otro, estaba (a cuestiébn de que sélo unas
empresas transnacionales se beneficiarian de la liberalizacion.

En la realidad, los estudios reflejan que los costos de ajuste que México tuvo que soportar
han sido mucho mayores a los beneficios que ha obtenido.>*® Por ejemplo, se observo una
desaceleracion de las importaciones mexicanas procedentes de la ALADI en su conjunto,
reflejando una desviaciéon del comercio mexicano ademas de una reduccion en el grado
de complementacion entre la economia mexicana y el resto de las iatinoamericanas. Para
el ALCA ello implicaria una “dificultad de acordar reglas de origen en el acuerdo

continental aceptables para todos los participantes”.>*®

%3 Héctor de la Cueva, *Area de Libre Comercio de las Américas®, ponencia pronunciada en el
gongreso sobre derechas humanos en los procesos de integracién de las Américas”, México D.F.
002.

04, Enrique Espinosa, "El Area de Libre Comercio de las Américas desde la perspectiva del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte", en ALCA y la integracion americana. Segunda
ggde. Revista Contribuciones, Vol. 4, 2001. Buenos Aires, Argentina, P. 51

Autores que han tratado esta cuestién son: Borja Tamayo (2001), Leycegui (2000), Espinosa
2000) y Ramirez (2001).

J. Enrique Espinosa, Op. Cit. P. 54.
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El saldo comercial de EUA y Canada ha sido superavitario, reflejando un aito grado de
complementaciéon econdémica entre los socios del TLCAN segtin autores como Studer
(2000). La inversion extranjera intrarregional tuvo un auge impresionante a raiz de la firma
del TLCAN, como bien se puede apreciar en la siguiente grafica, debido a la intencién de
las partes de optimizar su capacidad productiva aprovechando, en el contexto de un
intercambio libre de barreras, las ventajas comparativas de cada pals. "Esta consideracion
es fundamental, ya que la justificacion social y politica de la estrategia de apertura al
comercio y a la inversion extranjera radica en que ésta incremente el bienestar de amplios
grupos sociales, fortaleciendo su poder adquisitivo a través de mas empleos y mejores
salarios".*’ Sin embargo, en el caso de México esto no ha resultado asi, ya que los
grupos beneficiados directamente no han sido aquélios mas vulnerables sino la ctpula
empresarial e industrial del pais. Es por eso que el analisis de esta cuestion en el caso de
México es complicado por la crisis de balanza de pagos que México experimentd a raiz de
la entrada en vigor del TLCAN, y los efectos de las severas politicas internas de ajuste
estructural, las privatizaciones, la reduccién al gasto social, etc. Dichos efectos se
materializaron en la devaluacion del peso mexicano.

Otro aspecto que hay que considerar en el ALCA, tomando en cuenta al TLCAN son los
beneficios que el ALCA generaria para las economias de América del Norte con respecto
al MERCOSUR. J. Enrique Espinosa realizé un esquema basdndose en datos de
comercio recopilado en el banco de datos de la ALADI, complementados con datos del
US Bureau of the Census y Statistics Canada. Convendria analizar este esquema.

37 Ibid. P. 57
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Flujos de comercio entre tres bloques comerciales regionales
1995/2000

(Flujos de importaciones en millones de délares)
1995

TLCAN
Comercio Intragrupo
404.092

CANDINA
Comercio Intragrupo
4.878

Comercio intragrupo
14,438

2000

“TESK CON
FALLA DE ORIGEN

TLCAN
Comercio Intrarregional
686.820

CANDINA
Comerdio intragrupo
5.128

MERCOSUR
Comercio intragrupo
19,230
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Por otra parte, los centros comerciales en Centroamérica y el Caribe, al destinar una
creciente porcion de su comercio a EUA, algunos analistas han detectado que su
crecimiento econdémico ha sido afectado negativamente, debido a la absorcién del
comercio estadounidense por parte de México. De hecho, “el Banco Mundial ha estimado
que cerca de un 36% de las exportaciones de ia mayoria de estos paises se estan
perdiendo porque los productores estan cambiando sus centros de produccion a México
ya que las disposiciones de las reglas de origen del TLCAN requiere tal accién para que
los proveedores puedan aprovechar los aranceles menores de EUA. %

En relaciéon a las exportaciones del MERCOSUR hacia el TLCAN se puede observar que
se duplicaron de 1995 al 2000, mientras que las exportaciones del TLCAN hacia el
MERCOSUR Io hicieron en menor medida. Por otro lado, las exportaciones del TLCAN
hacia la Comunidad Andina refiejaron un descenso, al igual que las exportaciones de la
Comunidad Andina al TLCAN. También se observé que las exportaciones de la
Comunidad Andina al MERCOSUR se duplicaron. Ello indica que el TLCAN es el bloque
regional mas fuerte del continente ya que registra el mayor porcentaje del comercio
intrarregional, sin tener comparacion con los demas. En segundo lugar se encuentra el
MERCOSUR y en tercero, la Comunidad Andina. Las desigualdades visibles entre el
comercio intragrupo que registran las tres subregiones aqui vistas demuestran que los
beneficios de accesos crecientes que el ALCA generaria serian mayores para las
economias de Ameérica del Norte que para las del Cono Sur.

Asi, hay que tener en cuenta que “la incorporacion de un pais a un area de libre comercio
e inversion impone costos de ajuste que generan oposicién politica a la integracion, y
requiere adoptar medidas que un gobiemo democratico encuentra dificiles de vender a
sus gobernados. Estas resistencias no sélo se presentan en los paises mas pequerios. En
el caso del TLCAN persiste la oposicion de los autotransportistas de EUA para que sus
contrapartes mexicanas puedan dar servicio en su territorio, no obstante que ese derecho
les fue acordado en el TLCAN.” ¥ Ademas, en México muchas empresas que antes
prosperaban en un ambiente de proteccion de la competencia intemacional no pudieron
adaptarse a los desafios de un mercado abierto, teniendo como consecuencia su cierre o
quiebra, con el consecuente impacto sobre el empleo.

308 £ 80% de las importaciones estadounidenses de la Cuenca del Caribe entre 1993 y 1996 se
desvié hacia México, ver David M. Gilmore, Op. Cit. P, 397. Ademas, hay que tomar en cuenta que
tanto México como el Caribe ofrecen bajos costos de transportacién y cercania geografica con
respecto a EUA.
3% Egpinosa, J. Enrique, Op. Cit. P. 60
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Conforme avanzan las negociaciones para consolidar el ALCA, se escuchan mas los
reclamos de Jas corporaciones estadounidenses en distintas dreas de [a economia. En el
plano de los servicios, las corporaciones estadounidenses pretenden ingresar en los
aspectos educativo y sanitario; actividades muy lucrativas porque |a clase media alta de la
region tiende a recurrir a la prestacion privada ante la debacle de los servicios publicos.
En el campo de las inversiones, se debate una legislacidon que otorgara a las compariias
extranjeras el derecho a recurrir a tribunales internacionales con mayores atribuciones
que los sistemas juridicos nacionales. Estos regimenes ya estan en vigor en el TLCAN y
han convalidado indemnizaciones a favor de varias empresas que litigaron contra Canada
y México, '°

En el plano aduanero, los negociadores estadounidenses apuntan a lograr la total
apertura de las economias latinoamericanas sin aceptar a cambio un mayor flujo de
importaciones. Las barreras no arancelarias incluyendo las medidas fitosanitarias y de
salvaguarda por parte de EUA abarcan el 34% del nomenclador y funcionan mediante un
discriminatorio sistema de denuncias de dumping. Cada vez que uno de los productos de
paises integrantes del TLCAN empieza a tener éxito con los consumidores
estadounidenses, EUA acude a los tribunales pertinentes alegando que dichos productos
causan “dumping” o bien, ponen en peligro su propio mercado.'! Cabe sefalar que el
articulo 1902 del TLCAN sefala que cada miembro tiene la facultad de aplicar sus propias
leyes para implementar las medidas antidumping y violatorias contra las importaciones de
cualquiera de los miembros. Esto deja una especie de vacio juridico por parte de la parte
acusada en tanto que no existe una homogeneidad de la legislacién en la materia.
Curiosamente, “aunque se preserva cierta autoridad a los Estados miembros, el articulo
1904 sustituye la revision judicial de cualquier disposicion en materia de antidumping o
violatorias con un panel binacional cuyas decisiones no estan sujetas a una corte de la

parte importadora”.**?

0 argentina ante el ALCA, Comité de Accion Juridica (CAJ) de Argentina, constituido por Horacio
Gonzalez, Vilma Bisceglia, Juan Carlos Capurro. Ensayo realizado sobre la base de un trabajo de
campo de Claudio Katz, presentado en el Seminario Regional “Los Procesos de Integracion
Regional de las Américas”, organizado por la Fédération Internationale des ligues des droits de
I'Homme y la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C. los
dias 3,4 y 5 de octubre del 2002 en México, D.F.
" Muy conocidos resultan los casos del aguacate, las escobas de mijo y el atdn mexicanos; asi
como el salmén y los cerdos canadienses; casos en donde EUA se valié de miltiples tacticas para
comprobar que su mercado intemo se veia afectado drasticamente por aquéllos productos.
2 David M. Gilmore, *Free Trade Area of the Americas: is it desirable?” en Inter American Review,
Vol. 31, No. 3, invierno 2002, Estados Unidos, p. 390

182



No obstante, frente a esto hay que precisar que la mayoria de las veces es Estados
Unidos quien obtiene el triunfo en el proceso en tanto que se las ingenian para moldear
las leyes en su favor, ademds de que cuentan con un buré de abogados que discute entre
si cada acusacion que se cometa en contra de su pais. Aunado a esto, se encuentra la
disposicion del articulo 2019 que permite al miembro agraviado suspender todos los
beneficios de efecto equivalente al miembro acusado, en caso de que los miembros no
consigan llegar a una solucion de la disputa.

Otro ejemplo de esta desigualdad de trato lo podemos encontrar claramente en la
agricultura, la cual es el area clave del TLCAN pues mientras avanzan en la destruccion
de las regulaciones protectoras del pequefic campesino latinoamericano, las
corporaciones del “agro-business” obstruyen cualquier atisbo de la libre competencia en
su propio terreno. El Secretario de Comercio estadounidense D. Evans ha declarado que
los subsidios al agro por 97 mil millones de délares al afio que rigen a ese pais “no
entrarian en la discusion del ALCA". **Cabe sefialar que de mantenerse irresuelta esta
purga, quedarian frustradas todas las expectativas de los exportadores de materias

primas agricolas en el ALCA.

Javier Mdjica, participante del Congreso sobre Derechos Humanos en los procesos de
integracién de las Américas, apunta que el ALCA por ser una proyeccion del TLCAN
pretende la inclusion subordinada de los paises, y una extension de la liberalizacion del
comercio de servicios a nuevos sectores, tomando como referencia la OMC. En este
sentido, el ALCA pretende incluir disposiciones relativas a inversiones, similares a las
contenidas en el frustrado AMI y en el Capitulo |l del TLCAN, mediante las cuales las
empresas transnacionales podran enjuiciar a los gobiernos por pérdidas.

Finalmente, el ALCA autorizaria a EUA a continuar violando los convenios de proteccion
del medio ambiente. *'* EL ALCA también promovera una mayor fiexibilidad salarial,
siguiendo el modelo implantado en las maquilas mexicanas.

Por todo lo anterior, al pensar en un Area de Libre Comercio de alcance continental, es
preciso considerar las repercusiones que tendra en lo social a partir del antecedente del
TLCAN, ya que como se ha visto, el ALCA seré una extensiéon del mismo. La experiencia
ha reflejado que uno de los efectos del libre comercio, al menos en el caso del TLCAN, ha

:"i’ Datos mencionados en el Seminario Regional arriba mencionado.
314 El TLCAN convirlié a varias zonas fronterizas de México en cloacas téxicas.
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sido el crear nuevas barreras no arancelarias alternas a las que supuestamente erradico,
{éase medidas de salvaguarda y antidumping. Eilo no ha permitido que en verdad se
practique la libre competencia, sino que obstaculiza la misma.

Los ajustes deberan hacerse paulatinamente antes de concretizarse el proyecto y no
debera implicar repercusiones en lo social que agraven la situacion de los mas
desprotegidos, sino por el contrario. Es necesario avanzar hacia una coordinacién mas
estrecha entre las politicas macroecondémicas de los paises del ALCA, lo cual no esta
contemplado ni en el TLCAN ni en el mismo ALCA. La carencia y/o insuficiencia de
programas sociales obstaculiza que los beneficios de un area de libre comercio alcancen
los estratos sociales mas bajos e incomunicados.

Ademas, para que se materialice un drea de libre comercio se requiere la elaboracion de
cambios en el sistema legal e institucional de las naciones participantes, sobre todo en
cuanto al comercio exterior y a la inversion extranjera. De no realizarse estos cambios
intemos previamente, el ALCA carecera de una base juridica e institucional que sostenga
toda la plataforma econdmica, politica y social del ALCA.

3.10.2 Mercado Comin del Cono Sur

En cuanto al MERCOSUR, este bloque no esta funcionando de una forma tan 6ptima
como para recibir el ALCA. Por una parte, sufriria un impacto relativo inicialmente ya que
una gran parte del comercio lo haria dentro de la unién aduanera o bien, con Europa, que
como sefala Yeats, esta fuera del continente. Yeats no estd tan equivocado en su
aseveracion, ya que los datos revelan que el MERCOSUR presenta un comercio
intrarregional mucho mayor al interregional™®, por lo que el ALCA lo afectaria mucho
menos que a aquellas economias aun no tan bien consolidadas en un bloque econdmico.
Por esta prosperidad intrarregional relativa es que algunos®'® culpan al MERCOSUR de
ocasionar desviaciones al comercio, respecto del resto del mundo. Empero, no debemos
interpretar este hecho como si el MERCOSUR atentara contra el multilateralismo ni la
globalizacién, sino que hay que tomar en cuenta los desiguales términos de interaccién

315 |_os cuatro paises miembros del Mercosur registran un aumento en el comercio reciproco de

manufacturas, el cual es superior al que se registra en el mundo.

3% Estados Unidos principalmente se ha encargado de difundir la idea de que el MERCOSUR

incurre en severas distorsiones comerciales perjudicando sus propios Intereses en el Cono Sur.
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imperantes a nivel mundial y en las razones por las que hizo su aparicion este proceso de

regionalizacion.®'”

La instauracién del arancel externo comun en el MERCOSUR (10.7% inferior al arancel
promedio que tenian con anterioridad Argentina, Brasil y Uruguay), a fin de no caer en
desviacién de comercio, se debidé gracias a que como el proceso de regionalizacion
mercosureno fue posterior y/o simultaneo al cambio estructural en los paises de la region,
se garantizd desde un principio que los objetivos del bloque fueran compatibles con los de
la OMC.

El incremento en el comercio con paises externos al MERCOSUR implica que todos elios
se ven beneficiados de este bloque sean o no parte de él.*"® Ellos buscan incrementar el
comercio intrarregional a fin de depender menos del exterior, particularmente del TLCAN y
de la UE. Aunque por supuesto, ello no es bien visto por estos dos Ultimos bloques, pues

3" cristina Rosas, retomando a French-Davis, explica la diferencia entre desviacién de comercio y
creacion de comercio. Cuando los productos que antes de la suscripcion de un acuerdo de libre
comercio se importaban desde el resto del mundo por ser mas baratos que los de los paises que
pasan a convertirse en socios, se sustituyen por bienes procedentes de estos Gltimos, debido a
que sus precios, con la eliminacién de aranceles, se tornan mas competitivos, se incurre en una
desviacion del comercio. Ello implica que se fomenta una produccién local més cara e ineficiente
que la internacional, incurriendo en un costo directamente proporcional al nivel de los aranceles
extemnos y a su grado de distorsién, por las distorsiones que ésta genera en las economias. La
desviacién implica dejar de comerciar o reducir el comercio antes de la suscripcién del tratado de
libre comercio. En una zona de libre comercio, las importaciones procedentes del resto del mundo
pueden ingresar al mercado que tiene aranceles mas bajos, y luego en Ia triangulacién, dirigirse a
los mercados de los socios que aplican aranceles més altos a las importaciones de terceros, Este
mecanismo perfora la zona de libre comercio violando su principio basico que es dar preferencias
sélo a sus miembros de plenc derecho. La desviacién de comercio puede atenuarse: a) si se
incorporan otros paises al proceso de regionalizacién en cuestién; b) si se emplean reglas de
origen manteniendo la zona de libre comercio (aunque con la globalizacién es cada vez mas dificil
determinar el lugar de origen o la nacionalidad de un producto); c) estableciendo una unién
aduanera y un arancel externo comun ponderado que tome en cuenta el mas alto y el mas bajo
entre sus socios a nive!l mundial.
Por otro lado, la creacién de comercio se da cuando son elevados los intercambios mutuos como
resultado de trasladar la produccién nacional de alto costo, antes protegida por barreras
arancelarias y no arancelarias, a la produccién de bajo costo de un pals asociado. En este caso,
los beneficios ser&n mayores entre méas alto sea el nivel de comercio entre los socios, previo a {a
suscripcién de un acuerdo de liberalizacién comercial. Esta creacién de comercio estd vinculada al
nivel preexistente de restricciones a los intercambios mutuos y al diferencial de los costos de
produccién de los palses que se asocian. La creacién de comercio requerird una reasignacién de
recursos productivos en la mayoria de los paises asociados, lo cual también demanda de los
socios afrontar los costos derivados de los ajustes que sea necesario realizar para garantizar su
correcto funcionamiento. Esto significa que la creacién de comercio no supone interrumpir ni
suprimir los vinculos comerciales con terceros palses. Lo mas importante es el punto de partida
preexistente a la suscripcién del acuerdo comercial de referencia, el cual tendria que incentivar un
proceso en curso, no modificarlo en términos de un perjuicio a terceros.(Ver Cristina Rosas, Op.
3c|£r. P. 328-329)
David M. Gilmore, Op. Cit. P. 405
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alegan que sufren discriminacion debido a la desviacién del comercio al interior del
bloque, lo cual se puede apreciar en el 3.9 por ciento de arancel en promedio para los
paises industrializados. '® Por otro lado, el MERCOSUR teme que con el ALCA, el
comercio de fuentes extemas al hemisferio seran desviadas y absorbidas por EUA debido
a su enorme poder adquisitivo y a los bajos aranceles, creando con ello una dependencia
hacia EUA de bienes de capital y de insumos.*° Ello incrementaria el poderio econémico
de este pais, y manipularia de cierta forma las relaciones comerciales en el hemisferio. En
este sentido, la renuencia de EUA a abrir sus fronteras a fa importacion de productos
agricolas y manufacturas del MERCOSUR, que constituyen la base del comercio
intrarregional, reduce las posibilidades de un buen posicionamiento del bloque con

respecto a EUA,

Cuando se lanzé la propuesta del ALCA, los paises del MERCOSUR presentaron una
posiciéon comun, la cual es esencial que siga asi si se quiere tener un proyecto de
integracién comun, aunqgue era carente de propuestas sustantivas de negociaciones en
cuanto a desgravacién arancelaria y marcos regulatorios especificos. La UNCTAD estima
que la adopcién de posturas comunes por parte de los socios del bloque podria darle una
gran fuerza a sus miembros a la hora de negociar en el ambito multilateral. Por ejemplo, si
pensamos en que Paraguay por si solo logre obtener concesiones de los paises mas
poderosos, pareceria ilogica; mientras que esa nacién, junto con Uruguay, Brasil y
Argentina, estarian en mejores condiciones para impulsar una negociacién que les
permitiria exigir hasta cierto punto una reciprocidad.®'

Sin embargo, la diferencia entre la integracion del MERCOSUR y la que plantea el ALCA
es que en el primero hay una libre circulaciéon de bienes, servicios y mano de obra;
mientras que en el ALCA, la hay Gnicamente de los dos primeros, mas no de personas.
En funcién de esta diferencia, se pensaba revalorizar la integracion, reconstituyendo la
fuerza de trabajo y asi avanzar y transformar el proyecto de integracién de mercados. En
el MERCOSUR no hay institucionalizaciones, sino una coordinacién de acuerdos de
integracion. Para institucionalizarlos, se crearon el Consejo de MERCOSUR (conformado
por Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia). En la Cumbre de Presidentes,
buscaron sellar esos acuerdos. El otro 6rgano es el Grupo del MERCOSUR, donde se

3% pato proporcionado por Yeats, citado en /bid. P. 406
320 O'Keefe, citado por David M. Gilmore, Op. Cit. P. 414
321 yéase Rosas, Cristina, /bid. P. 193
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abrié una instancia para conformar un foro econdémico regional. Para la participacion, se
ha concentrado una Coordinadora de Centrales del Cono Sur.

Cabe sefalar que en el marco de la Cumbre de Asuncién en el 2001, los paises del
MERCOSUR reactivaron la propuesta de negociacién en el ambito del acuerdo “4+1" el
cual se refiere al acuerdo marco para negociaciones entre los paises de dicho bloque y
Estados Unidos. Esta propuesta consiste en la celebraciéon de acuerdos bilaterales con los
paises latinoamericanos para la elaboracién de agendas negociadoras en el campo del
comercio (incluyendo los temas nuevos de la Ronda Uruguay: inversiones, propiedad
intelectual y servicios), deuda externa y creacion de un fondo de inversiones. Sin
embargo, dicho acuerdo, totalmente vinculado a la iniciativa de las Américas de 1990,
seria una estrategia mas de negociacion bilateral por parte de EUA a fin de hacer valer
sus intereses de mejor manera ademas de que iria en contra del principic de
multilateralidad que propugna el ALCA.

La experiencia ha reflejado que no existe el consenso necesario en el MERCOSUR
respecto a los temas que deben primar en el debate del ALCA. Brasil conserva mucha
reticencia a formar parte de este bloque, pero tampoco plantea una alternativa viable
como la consolidacion del bloque MERCOSUR sin la preeminencia de uno de sus
miembros en particular. Asi las cosas, sigue presente la polarizacion del debate; no hay
posturas claras a nivel nacional ni regional que sean compatibles, y por ultimo, no hay un
consenso en |a forma de negociar.

Diversos criticos apuntan que el ALCA conllevara a la eventual desaparicion del
MERCOSUR ya que la union aduanera subregional no puede subsistir dentro de una zona
general de libre comercio. Para las corporaciones norteamericanas, el MERCOSUR
constituye un terreno de disputa con los rivales europeos y un marco ya obsoleto para la
proteccién de sus actividades con aranceles y subsidios nacionales o regionales. La
intencion de EUA de romper con ese bloque regional se puede apreciar en las propuestas
de acuerdos bilaterales con Chile y Argentina. Por otro lado, EUA busca sobre todo
aprovechar el mercado brasilefio, el cual a diferencia de otras naciones, no puede
acomodarse al ALCA sin renunciar a las posiciones que ha conquistado en todos los
mercados. Por eso el gobierno brasilefio rechaza adelantar la fecha del ALCA y busca en
Venezuela un aliado estratégico.
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Mientras que Brasil optd por devaluar el real y subir los aranceles, Argentina aposté a la
convertibilidad y a la apertura. Toda la gama de economistas y politicos que contintan
proponiendo “ingresar al ALCA desde el MERCOSUR" no logran explicar como podria
articularse esta negociacion conjunta, si al cabo de una década no se logran acuerdos

mucho mas elementales.
3.11 Puntos de conflicto en la negociacién: EEUU vs. Brasil
3.11.1 Postura de Estados Unidos

Es bien sabido que la raison d'etre de la politica comercial de Estados Unidos es la de
garantizar la consecucion de sus intereses economicos en el mundo, sin importar los
medios de los cuales se valga para conseguirlo. Dichos intereses comprenden el acceso a
los mercados internacionales, |a obtencién del trato preferencial, la posibilidad de realizar
inversiones ventajosas para sus grupos de interés; todo ello con la finalidad de garantizar
y proteger la estabilidad y prosperidad de su mercado interno. Entre los medios mas
comunes de los cuales esta nacion poderosa se vale, figuran: la aplicacion de medidas de
salvaguarda y de antidumping, las ayudas condicionadas, y en ultima instancia, la
eliminacion del trato preferencial y los embargos comerciales. Esta combinacion
contradictoria de liberalizacién con proteccionismo es lo que ha caracterizado al pais mas

importante del mundo,*??

Otra forma de condicionamiento del comercio de EUA con otros paises, mejor {lamados
“pretextos”, ha sido el combate al narcotrafico, la violacién a los derechos humanos o la
falta de democracia. Para no mencionarlas todas, porque seria muy extensivo,
tomaremos el caso de la Comunidad Andina. Las élites andinas le apuestan al acceso a
los mercados del Norte ya que anhelan que sus productos ingresen a EUA. Este
aprovecha esta situacion para condicionar el comercio con los paises de dicho bloque y el
beneficiarlos con la ley de preferencias arancelarias andinas de EUA, sélo si cumplen con
la lucha antinarcotréfico; de forma tal que de no cumplir los paises andinos con ésta,
entonces no son beneficiados por la ley mencionada. Aqui podriamos citar los criterios de
eligibilidad mediante los cuales EUA “otorga el privilegio” a otros paises o bloques de
paises de beneficiarse de su comercio bilateral, siempre y cuando éstos cumplan con ios
criterios mencionados. Esta forma de condicionalidad obliga a los paises a ceder muchas

322 Al respecto Bhagwatl ha hecho numerosos estudios.
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veces en aras de su propio desarrollo economico. EUA aprovecha su lugar privilegiado en
el comercio infracontinental y pone cada vez mas trabas para ingresar a su comercio.

Después de percatarse de la crisis del multilateralismo por la que el mundo estaba
pasando después de la Ronda de Uruguay, EUA tomé al regionalismo como via
alternativa, suscribiendo acuerdos para lograr el acceso a los mercados mediante la figura
de trato nacional, de aquellos paises geograficamente cercanos e importantes
comercialmente.”® Es el gran peso que tiene EUA en las relaciones internacionales, y las
consecuencias que a nivel global tienen las acciones que instrumenta, lo que lo hace tan
preponderante en el futuro del ALCA.

Ahora bien, la enorme importancia que el ALCA representa para EUA radica en que el
hemisferio occidental constituye un mercado cada vez mas creciente que, a diferencia de
Asia y Europa, representa un nicho exportador. A pesar de que actualmente América
Latina representa tan solo 7% del comercio exterior de EUA, esta tendencia puede
multiplicarse con el ALCA. No obstante, cabe sefalar que desde 1989, las exportaciones
de EUA a América Latina se han mas que duplicado con respecto a otras partes del
mundo. La mayoria de estas exportaciones tienen alto valor agregado; y las importaciones
se concentran en materia prima y productos complementarios, semi manufacturados, y
petroleros.®* Las ganancias obtenidas serian primordialmente para las compafias
norteamericanas, que podrian incrementar sus exportaciones si el délar comienza a
declinar. Robert Zoellick, Ministro de Comercio estadounidense, sefialaba que EUA en el
2002 era miembro de so6lo tres de los 130 tratados de libre comercio en vigor en todo el
mundo, y que por ello, “los empresarios estadounidenses estaban perdiendo lugar en el
mercado”.*?® Asi, el valor que las exportaciones libres de aranceles hacia América Latina
tendria para EUA, constituye un objetivo muy ambicioso que beneficiaria a todo el sector
empresarial y en general, a la economia estadounidense.

Zoellick agrega que, desde la 6ptica estadounidense, si el continente americano es fuerte,
EUA estara mas capacitado para lograr sus propositos en todo el mundo; pero si el
continente sufre vulnerabilidad, EUA estara preocupado a su interior y obstaculizado al
exterior. Como se puede ver, este argumento expone perfectamente la postura de EUA

::j Rosas, Cristina, Op. Cit. p. 261
a2 Qcampo citado por Gilmore en /bid. P. 415

Discurso pronunciado por Robert B. Zoellick ante el Comité de Finanzas del Senado
estadounidense el 6 de febrero de 2002. Puede consultarse en

hitp:/imww.ustr.gob/speechtest/zoellick/zoellick_14.htm|
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frente al ALCA y los motivos por los que es tan importante para su interés nacional. En
este sentido, también Charlene Barshefsky, importante estratega de aquel pais, apuntaba
que el ALCA podria ayudar a EUA a cumplir sus objetivos de comercio fuera del
hemisferio®®, permitiéndole ocupar un lugar estratégico en la Organizacion Mundial de
Comercio, adoptando una posicidon cohesiva de todo el hemisferio. Y es que la OMC
constituye el marco institucional comtn para la conduccion de las relaciones comerciales
entre sus miembros. No obstante, el lento ritmo y el corto alcance que muestran las
negociaciones dentro del seno de esta Organizacién provocan impaciencia a EUA y
Canada, y frustracion hasta cierto punto, razén por la cual buscan encontrar otra via de
influencia en el contexto internacional, que seria precisamente el ALCA.*¥ En este
sentido, el ALCA coadyuvaria a lograr la meta que ambos paises tienen por lograr la
liberalizacién del comercio y la inversién a nivel mundial.3?®

A través del TLCAN, EUA ha ganado un mejor acceso a los mercados latinoamericanos,
mismos que se ven obligados a instrumentar determinadas reformas econdmicas para
poder merecer el trato preferencial de EUA. En caso de concretizarse el ALCA, “el resto
de los paises de la region enfrentaria candados que asegurarian la irreversibilidad del
modelo econdémico, y ello abriria mayores oportunidades a diversas empresas
estadounidenses interesadas en operar en esos paises con el menor numero posible de

obstaculos”,3?®

Otro aspecto a considerar es que EUA busca negociar dentro del ALCA en un marco
muitilateral, pero mucho mas de manera bilateral, a fin de obtener resoluciones mas
acordes con sus intereses, que por cierto no se enfocan tnicamente a la liberalizacién de
los mercados, sino a los nuevos temas de la agenda de los nuevos tratados de libre
comercio: propiedad intelectual, inversiones, narcotrafico y terrorismo. Asi, al incorporar
en sus negociaciones bilaterales toda esta diversidad de temas, aunados a la
preeminencia del terrorismo después de los ataques del 11 de septiembre, Estados
Unidos introduce sus intereses en los acuerdos que posteriormente se concluyen de
manera multilateral, sin atender los intereses de las naciones que conforman el

3% Ello implica la expansién por encima del alcance del regimen actual de la OMC, que implicaria
la_concretizacién del ALCA.
37 _a idea de la fatiga de negociacion de EUA y Canad4 en el marco de la OMC es manejada por
Bruner a lo largo de su ensayo mencionado en este trabajo varias veces.
328 Barshefsky comparte esta percepcion de motivacién de EUA por concretar el ALCA como
alternativa frente a la lentitud o torpeza en las negociaciones en la OMC.
32 Rosas, Op. Cit. P. 283-284
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hemisferio. Esta tendencia a la negociacidon en bloques bilaterales por parte de EUA
atenta contra el principio de muiltilateralidad del ALCA, y por tanto, de la OMC.

También hay que aclarar que el que EUA pugne por una liberalizacion a nivel regional y
mundial, no significa que él mismo esté dispuesto a liberalizarse; por el contrario.
Numerosos autores reconocen la gran cantidad de facultades legales que se reserva la
administracién norteamericana para poner en la practica sus bien conocidas medidas de
“proteccionismo contingente”. Ademas, "EUA otorga preferencias comerciales en
beneficio de otros paises que negocian el ALCA, como son Canada y los paises del
Caribe, e incluso Israel, para los mismos productos que forman la principal matriz

exportadora de la region”.”®

Diversos autores como Da Mota y Halperin (2001) sugieren que la liberalizacién comercial
podria beneficiar enormemente a EUA en tres sentidos. Primero, que al no preservarse
las preferencias al interior de los bloques regionales existentes, se pone en peligro la
continuidad de los flujos comerciales no tradicionales al interior de la region, los cuales
pueden ser sustituidos por importaciones de EUA. Ello conllevaria al incremento en las
exportaciones de EUA y por ende, al mejoramiento en su balanza comercial. Por otro
lado, existe riesgo de que sean ocupados por EUA los mercados de algunos productos
primarios que por lo general estan excluidos o tienen un trato especial en los acuerdos al
interior de la region. Ademas, no queda claramente estipulado que la apertura de EUA
permitira la expansion de las exportaciones de manufacturas y productos no tradicionales
de los paises de la region, dadas las condiciones muy especificas de competencia y las

exigencias normativas que tiene dicho mercado.

La idea en esencia, es lograr el grado deseado de liberalizaciéon a un nivel mas “modesto”
para luego aplicar un acuerdo similar a nivel global.>*' No obstante, la idea de lograr una
liberalizacion de estas dimensiones resuita poco factible, tanto a nivel continental como en
mayor medida, a nivel global. Pero sin duda alguna, si constituye un proyecto mas de
imponer la voluntad estadounidense al resto del mundo, y a América Latina en particular.
Esto podemos constatario desde la administracion de Clinton, para quien el ALCA
constituia una prioridad para su pais en el nuevo milenio, ademas de Bush, quien hizo de
la via rapida (o fast track) su maxima prioridad en el comercio, vislumbrando al ALCA
como una catapulta de base para las negociaciones a nivel global. Empero, la

3% Rojas Penso, Juan F., Op. Cit. p. 16.
" Manueia Tortora citada por Bruner, Op. Cit. p. 16.
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administracién de George Bush ha sido incapaz de obtener del Congreso estadounidense
la autoridad de fa via rapida que le permitiria efectuar negociaciones comerciales con los
paises del hemisferio sometiendo el acuerdo en cuestion al Congreso sin que éste pueda
modificarlo sino tnicamente aprobario o rechazarlo. Ello ha provocado una pérdida de
entusiasmo relativa de EUA por el proyecto del ALCA.

Y es que el énfasis que la administracion de George Bush ha puesto en {a aceptacién de
la via rapida no puede contemplarse como viable y tampoco sera aprobada por el
Congreso, si no son incluidas las medidas ambientalistas y laborales pertinentes. Gran
parte de los legisladores de ese pais se oponen a una “ampliacion del TLCAN” debido a a
carencia de dichas medidas, lo cual coadyuvaria a ampliar sus deficiencias hacia los
demads paises. “Ello llevaria a pensar que el ALCA podria asumir la forma de acuerdo
bilateral entre cada pais del continente, y EUA fuera del marco del TLCAN, con lo que
Washington se convertiria en el centro de una serie de iniciativas comerciales
discriminatorias entre si dado que los acuerdos serian con EUA y no entre los paises
latinoamericanos."** Por ello es que aun autorizando el Congreso de EUA a Bush la
facultad del fast track, no existe la garantia de que el ALCA promovera un libre comercio
entre todos los paises latinoamericanos, sino mas bien entre éstos y EUA. Es por ello que
hay que indagar si en verdad vale la pena que América Latina acepte acuerdos que
erigirdn nuevas barreras entre sus paises para ganar un mejor acceso a un mercado que
como el estadounidense, no representa en términos absolutos un destino importante para

sus exportaciones. 3%

La valoraciéon que Bush ha hecho del ALCA obedece también a factores externos. Con la
entrada en vigor de los acuerdos de la Ronda de Uruguay, la mayor parte de los paises
del mundo estan obligados a abrir sus mercados en [os proximos anos, incluyendo
América Latina. Asi, el entusiasmo inicial que asumia el ALCA como una forma de acceso
a los mercados latinoamericanos palidece ante la posibilidad de que esa meta puede
lograrse a través de la OMC, aunque no si la OMC permanece estancada,>*

Ciertos sectores en EUA se han opuesto a una mayor liberalizacion del mercado nacional
dado que los paises latinoamericanos no han cumplido los compromisos adquiridos en el -
proceso de cumbres, en areas de interés mutuo como el trafico de drogas, las reformas

332 posas, Cristina, Op. Cit. P. 355
33 1bid. P. 356
34 bid. P, 339
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judiciales, la corrupcion y el medio ambiente. Muchos estadounidenses piensan que hay
un gran vinculo entre las iniciativas de interés para EUA incluidas en la amplia agenda de
las cumbres, y el apoyo politico que manifiesta por el ALCA. La carencia de un progreso
visible en dichos aspectos deteriora la imagen de América Latina en EUA. Esto hace dificil
persuadir al Congreso estadounidense y a la misma sociedad de que asociarse con
América Latina bajo el ALCA es una buena opcién. Por otro lado, otros sectores
estadounidenses buscan que el ALCA sirva como contencion frente a la enorme influencia
que la Unién Europea esta teniendo sobre a region, ademas de para ayudar a establecer
los indicadores que conllevarian a futuras negociaciones comerciales a nivel

multilateral,3*

Sin duda alguna, el reto mas importante que tanto EUA como Canada enfrentaran al
propulsar el proyecto ALCA es el de la sociedad civil organizada a nivel doméstico, que
sin duda cada vez aumenta mas, cuestionando los efectos que el incremento del libre
comercio tendra en los niveles de distribucion del ingreso a nivel continental. La UAW,
por ejemplo, considera que el ALCA llevara a cambios vertiginosos en la produccién de un
pais del ALCA a otro, con una severa dislocacion para los trabajadores” y que “el TLCAN
ha demostrado que los trabajadores estadounidenses pueden perder sus empleos como
resultado de las crecientes importaciones de México y otros paises en desarrollo debido a
las decisiones de las corporaciones multinacionales de mover su produccion o hacer que
los contratistas les provean desde otros paises”.

Mientras que EUA trata de negociar en el ALCA un mayor acceso para sus manufacturas
en los mercados latinoamericanos, éstos buscan una apertura del mercado
estadounidense para sus productos agricolas; pero a la inversa, conforme Améria Latina
estaria dispuesta a abrir sus mercados al comercio en manufacturas, EUA asume una
fuerte intransigencia respecto al comercio en los productos agricolas.>* Es por ello que no
podriamos suponer que con el ALCA se generara un ambiente de mayor certidumbre en
las relaciones entre EUA y América Latina. Mucho menos podriamos pensar que EUA
renunciara al unilateralismo comercial agresivo. “EUA dispone de los recursos para
recurrir a las presiones unilaterales para promover sus intereses y objetivos particulares,
combinando también para efectos de legitimidad en la economia internacional, dosis de
multilateralismo, bilateralismo y regionalismo” 337

:i: Martin Roy, Nueva Sociedad, P. 176
Rosas, Cristina, Op. Cit. P, 325
37 1bid, P. 289
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3.11.2 Postura de Brasil

Por otro lado, tenemos la postura recalcitrante de Brasil frente al ALCA. Este pals juega
un papel primordial en las negociaciones ya que aporta cerca del 70% del PIB del
MERCOSUR, ademas de que es una de las economias mas fuertes de la regién. Su
postura es la negociacién en bloque (MERCOSUR) y no de forma bilateral, como EUA,
quien por cierto tiene levantadas varias restricciones no arancelarias a mas de 60% de las
importaciones de Brasil.**® El MERCOSUR constituye una de las principales prioridades
en materia de politica exterior de este pais, y lo asume como el vehiculo para concretar el
Area de Libre Comercio de Sudameérica.

Brasil ha empleado diversas tacticas de negociacion frente a EUA incluyendo formas de
presion a través de grupos conscientizados de las repercusiones de la globalizacién en
los trabajadores y el medio ambiente, asi como el reto que Brasil enfrenta para mantener
un bloque subregional estable a través del cual poder tener mayor ventaja en las
negociaciones del proceso ALCA.**® Numerosos tedricos de las relaciones internacionales
y de la teoria del juego argumentan que las negociaciones del ALCA estan constrefidas
por una dinamica politica en los mdltiples niveles de organizacion.

Los principales autores brasilefios en contra del proyecto ALCA son Juagaribe y Gon-
calves. Veremos algunos de sus argumentos mas sobresalientes. Juagaribe, por un lado,
propone “la necesidad econémica de preservar, consolidar y ampliar el MERCOSUR", y al
mismo tiempo, “un franco y nitido rechazo a ingresar en el ALCA".3*° Desde el punto de
vista politico, Juagaribe considera que el ALCA formaria parte de la estrategia
norteamericana de debilitar la posibilidad de establecer un sistema verdaderamente
multipolar. Por ello, los paises del MERCOSUR deberia preferentemente inclinarse hacia
fa Unién Europea y rechazar la idea de construir un area de libre comercio que en realidad
s6lo servirla para exacerbar el control estadounidense en América Latina. En este sentido,
al consolidar una marco de preferencia con la Unién Europea, el MERCOSUR tendria
mayores armas para negociar con la gran potencia.

En esta misma direccion, entre las posturas de rechazo mas abiertas encontramos la de
Guimaraes, que identifica la creacién del ALCA con el fin del MERCOSUR. A diferencia

338 ne acuerdo con Pereira, citado por Lia Valis, Op. Cit. P, 82
3 gruner, Christopher M., Op. Cit. P. 6
340 |1 Jaguaribe citado por Lia Valls en Op. Cit. P. 74
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de Juagaribe, este autor no considera como buena opcién el inclinarse hacia la UE ya que
ios efectos econdmicos serian similares, y porque al igual que con el ALCA, se reduciria
drasticamente las posibilidades legales de utilizar los mecanismos de politica industrial,
tecnolégica y comercial ™!

También hay que agregar que Brasil rechaza el proceso de integracion por el privilegio
que daria a la liberalizacion, sin considerar estrategias conjuntas para mejorar la
productividad, que por cierto serian muy dificiles de implementar dada la enorme
asimetria existente entre los paises del hemisferio en cuanto niveles de productividad. Por
ello, segun Goncalves, Brasil no lograria una insercion competitiva dentro de acuerdos
regionales negociados en el marco de liberalizaciones comerciales plenas. Y es que, en
dltima instancia, la decisién de adherirse a un proyecto de liberalizacién hemisférica

plena, es ante todo politica.

La segunda postura de los criticos brasilefios del ALCA, es la de Coutinho y Furtado,
quienes alertan sobre los peligros de una zona de libre comercio con EUA. Al igual que
Juagaribe, considera que Brasil deberia ampliar sus relaciones hacia la UE y Asia
(Japon). Estos autores ponen énfasis en una serie de aspectos a considerar antes de
concretizar el ALCA: fortalecer las empresas nacionales, desarrollar nuevas
especializaciones productivas de alto valor agregado, y perfeccionar las politicas
gubermnamentales en las areas de defensa de la competencia. *? Coinciden en dejar
abierto el plazo de negociacion del ALCA en vista de que éste presenta una perspectiva
de beneficios limitados y de riesgos desproporcionadamente elevados para la economia

brasilefia.>*

Araujo Jr. identifica los posibles riesgos y oportunidades del ALCA, vinculados a cuatro
factores: atraso tecnoldgico de ciertos segmentos de la industria nacional; inconsistencia

34! Este argumento es explicado por Lia Valls también.
342 1a valls, Op. Cit. P. 75
33 Resultarfa importante aqui hacer mencién de un modelo de equilibrio general — el modelo
Global Trade Analysis Project — elaborado por Pereira, para estimar los posibles impactos que el
ALCA tendria en la economia brasilefia. En este estudio se analizaron diversas variables dentro de
escenarios ficticios como el ALCA y un tratado entre el MERCOSUR vy la Unién Europea, llegando
a importantes conclusiones. Entre ellas, que las exportaciones brasilefas aumentarian, generando
renta la cual estimularfa una caida del valor agregado en los sectores industriales, suscitando una
posicién de cautela. Este escenario podria agravarse si la tendencia es la de substituir inversiones
por importaciones, sobre todo en los sectores de alto contenido tecnol6gico. Para ahondar mas
sobre este estudio, consultar a L.V. Pereira, "A Crise da Regulacao no Comércio internacional: O
Nuovo Proteccionismo — Antecedentes e Resposta”, Tesis doctoral. Instituto de Economlia,
Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, 2000.
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de las politicas gubernamentales ya que la estabilidad macroeconémica aun no esta
asegurada; heterogeneidad de los paises que participan del proyecto; y el formato de la
agenda negociadora, que no contempla temas monetarios, ayudas gubemamentales y
cientifico-tecnol6gicas, y dificultades para proponer una estrategia negociadora,™*

Para tener cierta vision de la opinién de un sector de la sociedad brasilefia, respecto al
ALCA, podemos retomar la encuesta realizada por el diario Folha de Sao Paulo
abarcando a 422 pequeiias, medianas y grandes empresas de los sectores agricola,
industrial y de servicios, donde se encontré que la mayor parte de los altos directivos
(69%) estaban a favor del ALCA. Sus razones eran: porque el ALCA contribuiria a la
insercion de Brasil en la globalizacion (41%); porque aumentarian las exportaciones
brasilefias (27%}); creceria la economia (13%). No obstante, el 84% de los entrevistados
consideraron, que el pais no estaba muy preparado para afrontar los riesgos intemos que
traeria el ALCA.

Al jgual que algunos sectores de este pais, en otras naciones circula la idea de que de no
entrar al ALCA, se podria quedar aislado. Sin embargo, hay que pensar primeramente
que para concluir un proceso de tales dimensiones, es necesario no perder la visién
politica, y no enfocarse exclusivamente en la econémica, pudiendo asi, hacer un balance
y jerarquizacion de los costos y beneficios de este proceso para la gente.

La ultima posicién que consideramos aqui es la que de hecho, tomo el gobiemo brasilefio
en principio, que ve al ALCA como una negociacion cuyo resultado final dependera de los
términos del acuerdo y de la clausula del single undertaking™®. En vista de esto, existen
dos posibles escenarios: uno, en donde se plantea que es imprescindible fortalecer y
agilizar la conclusién del proceso de integracion del MERCOSUR ya que éste fungiria
como el interlocutor en el escenario futuro del ALCA, a través de consultas para temas de
interés de los paises que conforman el MERCOSUR, ademas de que ello coadyuvaria a
que los paises de dicho bloque adquirieran una mayor capacidad de negociacion frente a
los paises mas fuertes que conformarian el ALCA. Por otro lado, esta la idea de que
mientras el ALCA sea visto como inductora de disciplina y fuente de atraccion de

34 Araujo Jr. Citado por Lia Valls, Op. Cit. P. 76
5 singte undertaking es lo que la negociacién sélo concluye una vez consensuados todos los
temas. Esta cldusula garantiza que en caso de no aicanzarse un equilibrio razonable entre
beneficios y concesiones, puede optarse por {a no adhesién.

196



inversiones en un escenario de liberalizacién creciente, resulta poco importante pensar en
avanzar en la integracién del MERCOSUR.

Finalmente, contamos con la rivalidad existente entre México y Brasil por el mercado
estadounidense y por adquirir preponderancia en las decisiones que tanto en el seno de la
OEA como en el ALCA en un futuro, se tomarian. En la medida en que México actlua
como promotor de diversas zonas de libre comercio con vistas a allanar el camino para
“monitorear” el ALCA, la integracion latinoamericana se resquebraja. De hecho, el ALCA y
el MERCOSUR no son irrecongciliables,

3.11.3 La Unién Europea

...pese a las claras asimetrfas vigentes no
existen en el mundo contempordneo ofras
dos regiones que mantengan relaciones tan
estrechas y diversas en los ambitos politico,
econémico y cultural...

En vista del precedente de las consecuencias que tuvo él ingreso de México al TLCAN
para sus intercambios con Europa, la Unién Europea no puede ignorar simplemente los
riesgos de desviacion de comercio e inversion en el Cono Sur en caso de la firma del
ALCA. La UE espera que el establecimiento de un vinculo especial con el Cono Sur le
permita mantener y afianzar su significativa posicién en la subregion frente al posible
peligro de una hegemonia total por parte de EUA en caso de concretarse el ALCA. De
acuerdo a un estudio de la comisidn de la UE, dicho bloque se beneficiaria en mayor
medida de la concreciéon de un Acuerdo de Libre Comercio con el MERCOSUR, que a la
inversa. En este sentido, las ganancias adicionales alcanzarian los 6200 millones de
délares para la UE y 5100 millones para el MERCOSUR.?*® Por ello se dice que las
negociaciones de la UE con un grupo de paises como el MERCOSUR representa
claramente un intento de “racionalizar” sus relaciones de cooperacion hacia otras
regiones.

Los sudamericanos no consideran su relacion con la UE como una alternativa excluyente
del proceso del ALCA, sino que por el contrario, ven a ambos proyectos como
complementarios; por lo que un eventual fracaso en el relanzamiento del eje UE-
MERCOSUR puede llevar a ambas partes a revisar las prioridades, a la introspeccion o at

reemplazo de los socios seleccionados.

346 aAmalia Stuhidreher, Op. cit. P, 18
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Teniendo en cuenta los objetivos del nuevo regionalismo, que como se vio en el Capitulo
It guarda una estrecha relacion con los procesos de integracion y con la globalizacion
misma, contemplandose incluso como una posible solucidn para revigorizar y actualizar el
sistema multilateral, a partir de ello es donde la relacién UE-MERCOSUR asi como las
negociaciones en torno al ALCA adquieren una connotacién que supera los limites de los
respectivos procesos en sl mismos. “Ante la incertidumbre que impera en el seno de la
OMC a partir del dificultoso avance de las negociaciones sobre agricultura y servicios,
toda coordinacién puede convertirse en un aspecto positivo susceptible de ser recogido

en los tratados multilaterales” >

3.12 La sociedad civil frente al ALCA

Otra cuestion a considerar es el papel de la sociedad civil dentro de las negociaciones del
ALCA. La postura general de las ONGs de derechos humanos y ambientalistas entre
otras es de total repudio. Y no hay que pensar mucho el origen de tal rechazo si nos
percatamos de la gran vinculacién que las ctipulas econémicas de poder a nivel mundial
tienen con el proyecto. Por ejemplo, la Organizacién People for Fair Trade and Network
Opposed to WTO, ha expresado que la Organizacion Mundial de Comercio es quien
dictard a los gobiernos las politicas que han de seguir una vez concretado el ALCA en
sectores tan importantes como la seguridad alimentaria, la salud y la seguridad humana.
Asimismo, concuerdan en que a dicha organizacion unicamente le conciernen los
intereses comerciales, que estdn muy por encima del desarrollo de los pueblos y el medio
ambiente, También aclaman que esta organizacion acenta la brecha entre ricos y
pobres; que estos Ultimos carecen de margen de maniobra para negociar y que ademds
no tienen otra alternativa que ingresar a la OMC, la cual es un organismo plenamente

antidemocratico, 3

La Declaracion Ministerial de San José acepta y reconoce las aportaciones e inquietudes
de los diversos sectores de la sociedad en relacion al ALCA, ademas de que anuncia la
creacion de un comité encargado de analizar las peticiones y tomarlas en consideracion.
Sin embargo, aunque se reconocen las demandas de varios grupos de interés, los

sectores trabajadores y ambientalistas han cuestionado el grado en que dicho comité
permite la participacion sustantiva de la sociedad civil en las negociaciones, pues hay que

37 Ibid. P. 23
348 paople for Fair Trade and Network Opposed to WTO, citado por Cristina Rosas, Op. Cit. P, 77.
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recordar que aquél esta formado por representantes de los paises a nivel oficial, y no en
si, por miembros de la propia sociedad civil.

Este actor tan trascendente definira en gran parte la legitimidad y el destino del ALCA
pues la respuesta que hasta ahora ha tenido ha sido totalmente renuente. Ello se pudo
constatar el la Tercera Cumbre de las Américas en Quebec, donde miembros de la
sociedad civil se levantaron en contra del proceso en las calles cercanas al lugar de
reunion de los Ministros.*® La concurrencia fue de mas de treinta mil personas, teniendo
un gran impacto en la sociedad canadiense. Entre otras cosas, pedian que el proceso de
negociacion se hiciera pablicamente y que se diera a conocer 1o que estaba sucediendo
con el ALCA. A lo mas que se llegé fue a que se publicara el borrador y se pusiera a
disposicion del pblico por intemet. Ello no se hizo en el momento, sino tiempo después,
lo cual organizaciones civiles y laborales calificaron como carente de transparencia,
alegando que se les debia consultar sobre ios movimientos y los acuerdos a que se
llegara. Fue en la Sexta Reunion de Ministros de Comercio en Buenos Aires, Argentina,
que se acordd publicar el borrador del ALCA en los cuatro idiomas oficiales, después de la
Tercera Cumbre de las Américas, **°

Hay que tomar en cuenta el Foro Social Mundial que tuvo lugar en Puerto Alegre, Brasil,
como contra reunion del Foro Econdmico Mundial en Davos, Suiza, donde asistieron miles
de delegados de sindicatos y ONGs de todo el mundo.*s! Los organizadores de este
evento “promovieron alternativas a la ortodoxia neoliberal del libre mercado, libre
comercio y la privatizacion: una lista de deseos, tales como la cancelaciéon de la deuda
externa, un impuesto mundial sobre las transacciones financieras, derechos laborales y

mayor cuidado del medio ambiente en los acuerdos comerciales”.®%?

34 Sobre protestas de la sociedad civil frente al ALCA en esta Cumbre, consultar los principales
diarios después del 21 de abril del 2001, o http://www.quebec2001.net/epintro.Mml. La declaracién
mas enérgica por parte de la sociedad civil en contra del ALCA fue la de WTO Action: “... hemos
tradado de organizaros para aseguramos de que la Cumbre sea boicoteada efectivamente.
Queremos ir mas alld de la protesta simbdlica o del reformismo para lograr que la Cumbre de las
Américas no se lleve a cabo®. Scbre esto, se puede consultar la pagina de intemet de la
organizacion: hitp://wtoaction.org/ftaa, phtml. La protesta mundial en contra de este proceso se ha
hecho via intemet sobre todo, habiendo una enorme participacion de la sociedad civil en todos los
gs%lses del mundo. :

o Declaracién Ministerial de Buenos Aires, http://www.ftaa-alca.org/ministerials/Bamin_e.asp

35' www.forumsocialmundial.orq br
2 “Globalisation Trashed in Brazil’, The Economist, 3 de febrero 2001, citado por Bruner, Op. Cit.

P.22
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La participacién de ONGs ha sido fundamental para la vinculacion de los derechos
humanos en el proceso de integracién de las Américas; por ello, es necesario que se
profesionalicen cada vez mas a fin de que se constituyan como verdaderas instancias
coadyuvantes en el tratamiento de los casos violatorios de derechos humanos en el
marco del ALCA. Otro aspecto es legitimar la protesta y determinar su alcance. ¢ Coémo
articular la protesta social y su nivel de limite? Ello debido a que muchos actos de protesta
han derivado en actos violentos e incluso vanddlicos, donde se han anexado personas
que nada tienen que ver con la causa, y la toman como pretexto para realizar todo tipo de
dafios y desperfectos. Asi, es preciso organizar foros sociales de discusion, donde exista
la figura de “secretario” que tome notas de los puntos mads importantes, y posteriormente
sean mostrados ante las instancias pertinentes.

Las fuerzas opositoras al proceso de creacion del ALCA han obstaculizado la concrecién
de los acuerdos en hechos tangibles. Pero no obstante el ALCA, la tendencia politica
similar, las condiciones de seguridad, la larga historia de proyectos en comun, la unidad
geografica, crearon condiciones relativamente favorables para la integracion comercial.
Ademas, las instituciones regionales existentes son catalizadores permanentes que
empujan a sus miembros hacia las metas de cooperaciéon. Sin embargo, las fuerzas
opositoras tienen el suficiente poder para que el resuitado final sea incierto. Por esta
razén, debe poderse mayor atencion en los temas sociales y ambientales, porque al final,
la poblacién sera la que sufrira o se beneficiara de las consecuencias del ALCA.

3.13 Panorama de los DESC en el ALCA

Los DESC, como se tratd en el Capitulo Primero, son cumplidos seglin sea el grado de
desarrollo que el Estado promueva. La relacion entre el nivel de desarrollo de un pals,
subregion o region, y el respeto a los DESC se debe a que por un lado, ios DESC son un
medio para realizar el desarrollo. Por otro lado, el desarrollo es un requisito para la
vigencia de los derechos humanos ya que conforme la economia logra altas tasas de
crecimiento economico y mejores niveles de desarrolio, la poblacién obtiene acceso a
mejores bienes y servicios. Evidentemente, los que gozan de estos niveles de bienestar
econdmico y social son los paises desarrollados.

Ante este panorama, se plantea la interrogante de si los DESC son solo accesibles
plenamente en paises con altos grados de desarrollo, ¢, qué podemos esperar de aquélios

paises que conforman mas de la mitad del continente americano? En este sentido, se
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plantea también si un proceso de integracion de tan amplia envergadura como el ALCA
puede incidir de manera positiva en la observancia de los DESC en los paises que lo
conformarian, o bien, si el ALCA debiera replantearse a fin de asegurar la vigencia y
aplicacion futura de los DESC.

En América Latina las bajas tasas de crecimiento reflejadas en Producto Interno Bruto
pequerio, alto desempleo, analfabetismo, ademas de un desarrolio econémico limitado,
explican por qué no se ha podido hacer de los DESC unos verdaderos instrumentos de
progreso. Los derechos civiles y politicos como el derecho a votar y ser votado, |a libertad
de expresion, etc, Se vuelven inutiles o carentes de importancia si la gente no cubre sus
necesidades minimas de alimento, vivienda y salud. En esta tesis sostenemos la
importancia vital que representan los DESC para los seres humanos.

Hemos visto que |a globalizacion tiende a disminuir el papel del Estado en la regulacion
interna cediéndole e! lugar a los mercados, mismos que se convierten en centros de la
vida social relegando a aquél a un segundo término. Ello en parte debido al mal
desempenio del sector publico y al hecho de que éste no responde a ias necesidades de
las personas. Aprovechando esta debilidad, los mercados toman el papel de asignar y
distribuir bienes y servicios. Pero si el Estado es — o debe ser — el garante de los derechos
humanos en general y de los DESC en particular, ¢, qué futuro papel tendra el Estado en
el proceso de integracion continental?

Por otro lado, tenemos a la apremiante situacion de pobreza en el continente, la cual es
una negacién de los DESC, y ademas una violacion a los derechos civiles y politicos. La
pobreza es en si, una violacion a los derechos humanos. Por esta razén, el objetivo
primordial del ALCA deberia ser erradicar la pobreza y promover los DESC en la region;
antes de liberalizar indiscriminadamente los mercados, insertar empresas transnacionales
con una infima calidad de mano de obra, y reducir al minimo el papel del Estado al interior
de los paises. El Informe para la Pobreza 2000 del Banco Mundial, destaca la ruptura del
consenso sostenido entre los economistas de que la Unica via para hacerlo es a través de
mercados libres y abiertos. Ello da pie a la creaciéon de una estrategia alternativa de
lograr un desarrollo que cumpla realmente con los DESC.

Como se ha visto, el objetivo de cualquier proceso de integracion es crear la posibilidad
de que los paises y sus habitantes accedan a mayores niveles de crecimiento y

desarrollo; esto va estrechamente vinculado con hacer frente a las necesidades que
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implican los DESC. Pero ello no se logra facilmente, pues los gobiemnos de cada pais
deben buscar la forma de que los beneficios de la integracion sean accesibles a todos en
sus respectivos paises. No obstante, si en las negociaciones del ALCA no se concretiza la
manera en que ello se transforme en una realidad visible para todos los habitantes del
continente americano, entonces resulta obvio que el proceso de integracién del ALCA NO

llevara a cabo su objetivo ulterior.

Ante esto, algunos autores, entre ellos Jorge Witker sefialan que los DESC en particular y
los derechos humanos en general no son un tema gque se analice en el ALCA de forma
particular porque se trata de una "materia en la que existen antecedentes en el continente
que datan de 1948 y que aunque existen diferencias importantes en la consagracién y
observancia de los mismos en cada pais del continente, como miembros de la OEA la
mayoria son suscriptores de diversos instrumentos internacionales en la materia”.>* Sin
embargo, hay que criticarle a estos autores que ello no es una cuestién generalizada en el
continente, y por ello es imprescindible incluir dichos aspectos de derechos humanos en
le ALCA, para asi coadyuvar a que los Estados que aun no hayan firmado algunos
convenios en materia de derechos humanos, lo hagan, aunque hay que recordar que lo
que realmente importa no es la parte formal de la consagracién de los DESC en los
diversos ordenamientos juridicos del continente, sino mas bien su observancia reai.

En este sentido, también hay que sefalar que el ALCA no sera ia panacea para lograr el
consenso americano en materia de derechos humanos, ni para los DESC en particular,
pero si puede ser una gran via para lograr que se cree un consenso de respeto a los
derechos humanos. "El ALCA debe ser un instrumento para reforzar los mercados
nacionales (empresarios, trabajadores y consumidores) articulando politicas publicas que
hagan efectivos los DESC, legitimando de paso a los gobiemo democraticos sustentados

en un Estado social de derecho”.*

“La estructura de las violaciones a los DESC ha dependido en América del modelo
econdmico neoliberal con o sin integracién: el abandono de ideas de las politicas publicas
encierra una nocién de la violacién de los derechos humanos™.>%

33 Jorge Witker, Op. cit. P. 602
354 1bid. P. 604
358 Héctor Leén Moncayo, *La Comunidad Andina de Naciones y su impacto en la violacién de los
derechos humanos®, ponencia pronunciada en el Congreso sobre *Derechos Humanos en los
procesos de integracién de las Américas”, México, D.F, 2002,
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3.14 Desafios para el ALCA

A continuacién se explicaran los desafios que los paises latinoamericanos deberan

enfrentar en caso de que el ALCA sea concretizado.

1.

La agenda y los tiempos de las negociaciones es el primero. En vista de que las
negociaciones para profundizar en la regionalizacion a nivel continental
continuaran, existe el riesgo de que la OMC haga que se empaten con las
negociaciones comerciales multilaterales. En caso de que los paises americanos
se pasen por alto el estancamiento de la OMC, podrian tomar mas en serio las
negociaciones regionales que las multilaterales, acentuando la brecha entre el

regionalismo y el multilateralismo. 35

Aunado al punto anterior, los encargados de formular politicas enfrentan el desafio
de mantener la concordancia del ALCA con el sistema multilateral, por lo que se
vuelve imperativo que se consoliden los procesos de integracion en blogques
mediante una fuerte institucionalidad a fin de que los compromisos de los paises
mas pequefios no sean ignorados *7o dejados de lado por ios estadounidenses,

Las negociaciones hemisféricas y multilaterales significaran un gran desafio para
Ameérica Latina, por lo que deben tomar las negociaciones bilaterales y regionales
como una especie de entrenamiento para cuando llegue el momento de entablar
este tipo de negociaciones. Deberan crearse alternativas para evitar que dicha
desviacién obstaculice la consolidacion del multilateralismo en las relaciones

interamericanas.

Otro desafio es la incertidumbre que genera en los sectores nacionales una mayor
liberalizacion en el flujo comercial y de inversién. Se debe apuntar mas hacia el
desarrolio de mecanismos financieros regionales®® ya que como se ha percibido
en la practica, existe una gran vulnerabilidad en los sistemas financieros de los
paises que integran la region, ademas de que aun existen diferencias en las
regulaciones y procedimientos de los paises de la region, que afectan

3“‘: UNCTAD, citado por Cristina Rosas, en Op. Cit. P. 191
357 Qcampo 2001 en jbid. P. 22
8 1bidem.

203



particularmente a los pequeiios empresarios que no pueden acceder a algunos
mercados por no poder enfrentar costos cada vez mayores.>*®

En lo comercial, los bloques existentes deben lograr la concrecion de acuerdos
pendientes y profundizar los existentes. Ello con la finalidad de que asuman con
mayor fortaleza los compromisos que adquiriran una vez que firmen el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas.

Deberan, en lo normativo, iniciar un proceso de armonizacioén y convergencia de
las normas para incrementar el comercio intrarregional y reforzar la posicidn de {os
paises miembros en la negociacién del hemisferio.*® Las principales normas que
deberan reforzarse son las que guardan una relacion directa con los fiujos
comerciales, como las reglas de origen y las referentes a defensa comercial.
Asimismo, debera analizarse los temas de inversiones, servicios y compras del
sector publico y regularizarse.

El reto para la sociedad civil no parte de un reacomodo de modificaciones
simbdlicas que legitimen la democracia del organismo, al incorporar los textos
oficiales sus aspiraciones y cldusulas laborales y ambientales, los derechos
humanos y la democracia bajo el rechazo absoluto del tratado comercial, sino para
poner en duda la legitimidad general del ALCA y los planes de propuesta de zonas
de libre comercio a partir de un proceso muy abarcador que destruye las
instituciones nacionales, elimina el derecho de los gobemantes a negociar con sus
acreedores y empobrece a millones de personas.

3.15 Perspectivas del ALCA

El énfasis en el civilismo por la vida, la autoridad
descentralizada medijante la fragmentacién
regional del poder estatal a través de nuevos
pactos y la apertura pluralista son nuevos
elementos de la democracia participativa que
pueden reorientar los modelos democraticos de la
sociedad sobre los que se ciermne la nueva ola
global del ALCA.%*

22 Barbara Kotschwar, Op. Cit. P. 39

3% gonfiglio (2001) citado por Juan F. Rojas Penso Op. Cit. P, 21

31 Otazo Conde, Rubén, “Sociedad civil y nuevos movimientos sociales en Centroamérica. De cara
a los dilemas y desafios del ALCA", en Cuadernos de Nuestra América, Vol. XIV, No. 28, julio-
diciembre 2001. P. 146
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El proyecto ALCA esta cerca de llegar a su fecha limite, aunque definitivamente no cuenta
aun con la infraestructura juridica, politica, econémica ni mucho menos social para
llevarse a cabo efectivamente. Ademas, la correlacién de fuerzas y la gran diversidad de
factores al interior de los Estados que lo conformarian constituyen una variable de gran
peso en el futuro de este proceso de integracién continental, por lo que su concrecion atn

no es un hecho.

Hay que entender que la apertura comercial no es un fendbmeno negativo, simplemente
depende de la manera en que se le hace frente y en [a estrategia que un Estado y su
sociedad tome para aprovecharla. Se asume que los beneficiados de la apertura debieran
ser los consumidores porque éstos podrian tener una mayor variedad de productos a
precios mucho menores de los que podrian obtener sin la apertura comercial. Por su
parte, los productores logran vender sus productos en otros mercados y adquirir insumos
a mas bajos costos. Sin embargo, en los paises latinoamericanos los productores
generalmente emplean insumos nacionales vendiendo Uinicamente al mercado doméstico.
Asi se verian afectados los productores nacionales generandose desempleo. Este
provocaria que aunque hubiera gran variedad de productos disponibles, la gente no
pueda adquirirlos. De esta manera, seria muy dificil garantizar la alimentacion sl se
impactara negativamente a los productores agricolas. Es por ello que la seguridad
alimentaria sea el principal motor del ALCA, acompaiado de la erradicacién de la
pobreza, el desarrollo economico regional con equidad y hacia una prosperidad
compartida. De no contar con un proyecto con esta base, la integracion continental y la
liberalizacion comercial no tendran sentido.

Los derechos humanos, incluyendo dentro de una dimensién integral los derechos
politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales, ademds de los ambientales, deben ser
el eje de todo proceso de integracion econdmica, y por tanto, del ALCA. Sélo en la medida
en que el ALCA genere mayores oportunidades de crecimiento econémico y de desarrollo
para los paises latinoamericanos, los DESC podran adquirir un nuevo estatus dentro de
los sistemas juridicos latinoamericanos. Y es que el problema no se reduce a plasmario
en las constituciones nacionales, sino que se requiere ademas que las condiciones
econdmicas permitan observarlos plenamente, para lo cual se deberia aspirar a una
integracién regional gradual simétrica, flexiblé y solidaria que funja como un instrumento
de progreso compartido. Es necesario que los derechos humanos constituyan ia base de
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todo acuerdo intemacional y cuenta con formas especificas de implementacion,
entendiendo estos derechos desde su dimensién integral.

Como se establecié en el Foro Social Mundial de Porto Alegre y en la Cumbre de los
Pueblos, consideramos que la defensa de los derechos de los migrantes, grupos étnicos y
comunidades indigenas, deben ser uno de los ejes de este proceso. En este sentido, es
necesario que se instale una agenda social para la integracién en donde el respeto a los
derechos humanos ocupe un lugar central. La estructura debera abarcar todas las
politicas continentales y debera incluir mecanismos e instituciones que garanticen su
instrumentacion total. Esta agenda debera promover la mas amplia definicién de derechos
humanos cubriendo los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales, asi como la equidad de género, y los derechos en torno a los pueblos y
comunidades indigenas.?? Ei discurso empleado politicamente debera constituir un
mecanismo emancipador y repolitizado en sentido democratico, de la globalizacién.

La simple liberalizacion de capitales, bienes y servicios no garantiza el desarrollo
equitativo de los paises involucrados en el Proyecto ALCA; es necesario que venga
acomparfiada de una libre movilidad de mano de obra. Para ello en cada pais involucrado
deberan sembrarse las condiciones ya que ello contribuiria mucho a la observancia de los
DESC, pues coadyuvaria al mejoramiento de niveles de trabajo y de vida de los
trabajadores y sus familias. En este sentido se debera prestar especial atencion al tema
de la inmigracion, recordando que en el marco continental ain no existe un acuerdo
muitilateral sobre movimiento de personas naturales. Un acuerdo en esta materia puede
ser esencial para que los paises en desarrollo de la region exploten sus ventajas
comparativas en ciertos servicios intensivos en trabajo, tales como la construccion. 3

362 ver propuesta de una agenda Social para la integracion realizada por el Partido de la Revolucién
Democrética de México, en *Hacia una agenda social para la integracién de las américas”
g)reparado por Juan José Garcia Ochoa en "ALCA. Anélisis y altemativas®, P. 47

53 Joseph E. Stiglitz apuntaba que de haber libre movilidad de trabajadores, en caso de que un
pails no tratara bien la mano de obra calificada, ésta se marcharia, at igual que lo hace el capital
cuando las condiciones de dicho pals no le son favorables. Entonces los trabajadores se
preocuparian por la calidad de la educacién que el Estado brinda a sus hijos, por la atencién de
salud para su familia, por la calidad del medio ambiente y de sus salarios y condiciones laborales;
exigirian al gobierno que cumpliera con ello, de lo contraric se irfan a otra parte donde se le
garantizaran estas condiciones. De esta forma, el Estado recuperaria su importante papel como
regulador de |la seguridad social y como garante de los DESC y el mercado estaria subordinado al
cumplimiento de los derechos humanos antes que en obtener las ganancias esperadas.
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Un proceso de integraciéon econémica con apertura gradual puede ayudar a los paises
que lo conforman a alcanzar tasas de crecimiento mayores asi como niveles de desarrollo
mejores, siempre y cuando los gobiermnos apliquen politicas econémicas congruentes con
dichos objetivos y el sector privado logre incrementar sus niveles de competitividad hasta
hacerlos equiparables a los de sus contrapartes comerciales. Si el Estado no participa
activamente en la integracion econémica y no contribuye en la elaboracion y aplicacion de
politicas econdmicas que ayuden a su poblacion a hacer frente a esta integracion,
entonces los beneficios de dicha integracion no permearan a toda la sociedad. Es por ello
que no podemos permitir que quede en las manos del mercado y de! capital privado el

proyecto de creacion del ALCA.

Es preciso promover el fortalecimiento de los mecanismos de participacion democratica
de la sociedad civil en el proceso de creaciéon del ALCA, asi como instaurar medidas de
control democratico. Ello inciuiria articular y fortalecer la organizacién de distintos sectores
interesados en la promocién de un movimiento de integracién de los derechos humanos
como prioridad a cumplir en el proceso de transicion o consolidacion democratica. La
democracia planteada debera poner énfasis en la democracia participativa e incluyente
que articule y fortalezca la organizacidn de los distintos sectores de la sociedad civil
interesados en la promocién de un movimiento de integracién de los derechos humanos.

Asimismo, debera haber un control democratico de los ciudadanos sobre las estructuras
democraticas. Con cambios de esta naturaleza enfocados a los derechos humanos
ademas de una nueva politica econdémica justa y equitativa se podran revertir los efectos

perniciosos del ALCA.

Hay que recordar que a nivel econémico, politico y civil, si no hay control democratico en
el continente por parte de la poblacion en el marco de la integracién regional, ésta
fracasara. Ello implicaria establecer un sistema de rendicién de cuentas. Sélo puede
plantearse una integracion si se fortalece la soberania de cada uno de los paises; de lo
contrario, la fuerza de las empresas transnacionales y otros actores ajenos al Estado,
prevalecera. No obstante, hay que tener cuidado con la forma en que los paises manejen
el concepto de soberania, pues los latinoamericanos lo han utilizado numerosas veces
como instrumento de veto de propuestas internacionales de defensa de derechos
humanos, por la supuesta violacién a su sol;erania nacional, siendo que en su interior se
cometen violaciones recurrentes a los derechos humanos.
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El Estado debe recuperar un papel asistencial imprescindible, el cual actualmente estan
adquiriendo las ONGs con mayor fuerza — a fin de que la asistencia transite a través de
derechos entre iguales, para que asi se entablen si relaciones de solidaridad. El Estado,
asimismo debe articular las responsabilidades de los ciudadanos en el sentido de si su
déficit no le permite sufragar ciertos dafios, al menos debera obligar a quienes los han
provocado. Sin embargo, no puede dejarse de lado la funcién que pueden desempenar
particulares Estados-nacién a la hora de ofrecer garantias de respeto en caso de
vulneracion de derechos de sujetos particulares, cometidos por otros sujetos particulares,

incluso perteneciendo a otros Estados.

Las resoluciones tomadas en las Cumbres de las Ameéricas han sido criticadas por quedar
en palabras, sin llegarse a nada en concreto, o porque la implementacién de sus
resoluciones ha sido desigual. Es necesario dar mayor fortaleza a las resoluciones que en
ellas se adopten, ademas de sensibilizar e informar a la sociedad civil acerca del ALCA y
de sus posibles repercusiones. Asimismo, se debe promover la participacién de las ONGs
en los procesos preparativos y en todas las etapas y espacios de negociacién del ALCA,
incluyendo las Cumbres Ministeriales y Presidenciales, los diversos Foros econémicos y
sociales. Empero es necesario que esto se haga de forma pacifica, organizada y sobre
todo, bien fundamentada, presentando documentos propositivos, serios y convincentes.

Exigir a los organismos gubernamentales encargados de difundir una cultura de los
derechos humanos, que instrumenten mecanismos efectivos para garantizar la aplicacién
de la normatividad regional en materia de derechos humanos, al tiempo que se exija a los
gobiernos infractores rendir cuentas en los foros regionales, subregionales y continentales

creados para dicho fin,

Es necesario elaborar una estrategia de mediacion entre la ética y los derechos humanos,
por un lado, y la integracién econémica y el libre comercio por otro. El marco juridico e
institucional del ALCA debera responder a premisas de igualdad de derechos y
oportunidades para todos los agentes econémicos publicos y privados, propiciando un
desarrollo econdémico sustentable de pleno respeto al medio ambiente, los recursos
naturales y a los derechos humanos integrales e indivisibles vigentes en los instrumentos

internacionales de la region.

Hay que promover el principio de justiciabilidad frente a las violaciones de derechos

humanos, sancionando las violaciones a los derechos humanos en cualquier pais. La
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exigencia de justiciabilidad debe ejercerla la propia sociedad civil, y debe ir en el sentido
de respetar, proteger, satisfacer y promover los DESC. En este sentido, es imperativo
retomar el Protocolo de San Salvador de 1998, que en su articulo primero al hacer
referencia a la obligacion de tomar medidas y disposiciones de derecho intermno, prevé la
justiciabilidad de los derechos humanos.

Los violadores a ser juzgados, deberan ser tanto los individuos, como los Estados e
incluso las empresas transnacionales. Retomamos el “constitucionalismo global” de Luigi
Ferrajoli, pero proponiendo mejor un “constitucionalismo continental” donde, como
también sefiala Miguel Carbonell, se considere como normas vinculantes de Derecho
positivo a aquellos compromisos asumidos en el marco de los foros continentales,
ademas de proponer el reforzamiento de los verdaderos mecanismos judiciales
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Recordando que
“los organismos internacionales de proteccién a los derechos humanos son interlocutores
en relacién con la "globalizacion” de estos bienes fundamentales y en el respeto de la

dignidad humana, y ulteriormente, referente obligado en la consecucién de la democracia.
364

La OEA debe destinar mucho mas recursos a estos organismos de proteccion de
derechos humanos, ya que la Corte y la Comision Internacional de Derechos Humanos no
reciben sino el 3%de recursos de aquella organizacion. En ello se reflejaria el interés
tangible que a nivel continental se tiene por un verdadero respeto y promocion de los
derechos humanos en todos los paises.

Se requiere que se analice mas a fondo los puntos del contenido del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas que afecten los derechos humanos. Para ello, es preciso que
cada gobiemo analice conjuntamente con sus tres érganos representativos, y con la
sociedad civil, acerca de los puntos mencionados.

Se deberia fomentar de un didlogo politico entre México y Brasil para resolver sus
diferencias, ya que por un lado México podria allanar el camino para una asociacion con
el MERCOSUR, lo cual constituye un aspecto importante para su politica comercial
exterior, ademas de que ello le daria un margen de maniobra mas alto con respecto a

364 J.L. Caballero Ochoa, Op. Cit. P, 618
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EUA, frente al TLCAN y en la definicion del ALCA. Por su parte, a Brasil le permitiria
reafirmar su liderazgo en la consolidacion del proyecto latinoamericano de regionalismo,

La mayoria de los palses latinoamericanos pone énfasis en que las asimetrias nacionales
y el acceso desigual a los recursos hace imposible la aplicacion de un marco juridico
homogéneo en sectores clave como el de trabajo y medio ambiente. Es necesario
instrumentar mecanismos que realmente implementen un posible marco juridico en
materia de medio ambiente y de trabajo, sin los cuales sera imposible llegar a una
conciliacion entre la sociedad civil y las élites gubernamentales y empresariales que
dirigen el proceso del Area de Libre Comercio.

1. El ALCA requiere imponer una mayor disciplina en la toma de decisiones y
construir mecanismos mas fuertes para implementar los acuerdos y controlar su
seguimiento. Mientras mas confien los miembros en esta organizacién, mas
dispuestos estaran a compartir su soberania. Una mayor cooperacion con
organizaciones privadas y otras asociaciones civiles podria permitir una
implementacién eficiente del acuerdo. La asociacion efectiva con los bancos
regionales de desarrollo, asimismo, ofrece un apoyo técnico y financiero
prometedor, Las decisiones tomadas en Miami en 1994 en busca de un libre
comercio regional no fueron un resultado inevitable de a estructura de poder o de

la economia.

2. Hay que comprender que no es suficiente ratificar y firmar los instrumentos
intemacionales; hay que adoptar medidas que se traduzcan en beneficios
tangibles para la sociedad. En este sentido es necesario llevar a cabo una serie de
acciones:

> Cumplir con las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos

> Emitir sentencias soportadas en la jurisprudencia internaciona! y verificar que
éstas se ejecuten,

> Introducir mecanismos de exigibilidad de los DESC, asi como garantizar su
cumplimiento por parte del Estado.

> Lograr una reparacién efectiva de las violaciones a ilos derechos humanos
cometidas por los servidores publicos a lo largo de las dltimas décadas, no solo
mediante las indemnizaciones econéimcoas, sino a través de juicios, en donde se
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>

finquen las responsabilidades correspondientes ante crimenes que no pueden

prescribir,**

Por otro lado, debemos impedir que el ALCA adquiera una forma que no deseamos:
El ALCA no debe propiciar que la liberalizacién de mercados de bienes, servicios,
inversiones y derechos de propiedad intelectual conduzca a una mera integracion
corporativa.

Impedir que los gobiernos nacionales fomenten politicas que fortalezcan la
demanda interna y se hagan dependientes por completo de los mercados
extranjeros.

Permitir que aumente el desempleo y proliferen las maquilas, la explotacion y los
bajos salarios.

Postular que la agricultura quede expuesta a una competencia ruinosa frente al

- poder tecnolégico subsidiado por EUA.

Fomentar inversidon extranjera especulativa que nulifiquen politicas publicas de
fomento industrial.

Aceptar que sea sblo un proceso de integracion mercantil, alejada de las
necesidades sociales culturales del area americana, aspirando a establecer un
fondo compensatorio regional aportado por EUA y Canada para apoyar a paises

mas pobres de la regidn.

Para lograr un mejor cumplimiento de los DESC es necesario:

Enfocar los programas de desarmollo en los grupos mas desfavorecidos y
eficientizarlos en {a obtencién de sus objetivos

Establecer mecanismos de control y evaluacién (accountability) que permitan
resguardar el cumplimiento de las metas planteadas

Aumentar la inversion en recursos humanos, retirandolos de otras actividades
publicas menos prioritarias.

Extender la proteccion de los sistemas de seguridad social al conjunto de la
poblacién, llegando hasta los mas pobres.

%5 José Luis Caballero Ochoa, "México y el sistema interamericano de protecci6n a los derechos
humanos”, en Méndez Silva, Ricardo (Comp.),” Derecho Internacional de tos derechos humanos”,
Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, l$ ef al. México, 2002. P.

615
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> Atender las causas de reproduccion de la pobreza, como la sobrepoblacién, la
falta de atencion médica y alimentaria prenatal y posnatal, y el acceso inadecuado
a la educacion.>®

» Adoptar o construir una nueva institucionalidad de iucha popular

Fortalecer las instancias de debate y discusién de la sociedad civil

» Reforzar el concepto de universalidad de los derechos humanos para reconstruir la
fuerza social, o sea, enfatizar su indivisibilidad y la importancia al mismo nivel de

v

los DESC y los derechos civiles y politicos.

36 CEPAL, 1992, P. 187, Citado por Rolando Franco, Op. Cit. P. 79
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Conclusiones

(...} la economid no es el tnico motor del
desarrollo. También deben funcionar bien la
salud piblica, la cultura y la politica (...). Lo
dnico cierto es que Jla libertad, sea de
comercio v otra, sdlo es alcanzable y
sostenible entre iguales. Cuando no hay
fgualdad, los fuertes tienden a apoderarse de
los débiles”..

- Mario Bunge

Para que los derechos humanos se transformen en una realidad palpable y no sélo en un
mero instrumento de legitimacion falsa de la globalizacion; para combatir los efectos
perversos de la globalizacion en los derechos humanos, aquélla debe ir acompariada de
una accioén politica democratica y de los derechos humanos, con la finalidad de que
aquellos que esten excluidos del proceso (los mas vulnerables), puedan tomar parte en él
asi como participar en las decisiones que influyan en cada ambito. De esta manera, los
derechos humanos y la accién politica democratica realizaria el papel de medios y fin del
otro, ya que los primeros constituirian un mecanismo crucial para lograr que la
globalizacion adquiera una nueva ruta publico democratica.

Por otro lado, para que dichos derechos humanos sean posibles, seria necesario instaurar
la democracia participativa, como tan a menudo se ha sefalado. Para tal fin, los derechos
humanos deberian someterse a una revisién critica constructiva toda vez que en muchos
paises siguen estando supeditados al desarrollo y a la misma globalizacion. Asimismo, los
derechos humanos deberian ser incluidos dentro de contextos especificos, esto es,
contextualizarse. Esto significa que deberan poder adaptarse a la gran diversidad de
situaciones que plantea la globalizacion. El discurso de los derechos humanos tendria que
ser, luego entonces, dinamico y flexible para hacerlos potencialmente realizables.

Es vital recuperar e! control publico y democratico de las decisiones politicas y de las
reglamentaciones juridicas que se refieren a la globalizacién, empezando por las que se
originan dentro de los Estados. En este nuevo escenario global, juridico-politico y
econémico, se trata de extender la globalizacién, pero en su dimension politico
democratica y de derechos humanos.

En la polarizacion democratica de la globalizacién, entendida como la expansién de la

democracia a consecuencia de la globalizacién de una manera efectivamente vinculante
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con la defensa y promocién de los derechos humanos, estos titimos deberan adquirir una
nueva funcién como instrumentos de la accion politica democratizadora. De esta forma,
los derechos humanos constituirdn un mecanismo mas o menos generalizado mediante el
cual se logre romper la dindmica impuesta por el proceso de globalizacion del libre
mercado.

Percibidos los derechos como elementos o instrumentos de la accion politica, sera mas
sencillo detectar las incongruencias que existen entre la teoria de los derechos humanos y
las condiciones reales de su practica, puesto que ésta no se limita a lograrlos en una
esfera personal, subjetiva, sino que debe orientarse a la accibn que se aprecie
tangiblemente en la convivencia diaria.

£l fundamento de los derechos humanos no puede permanecer por mas tiempo de
espaldas a la accion politica, ante la sociedad globalizada y testigo (a pesar de adoptar el
discurso, practicamente universalizado, de los derechos) de un reparto injusto de la
riqueza y de privar a los ciudadanos de tomar parte en las decisiones mas importantes del
Estado, que son aquélias que tienen que ver con la satisfaccion de sus necesidades y con
su libertad misma. Es menester poner énfasis en que la promocion de una democracia
meramente formal no es suficiente para resguardar los derechos humanos, y en que la
discusion en torno a la implementacién de la clausula democratica no debe limitarse a su
aportacion para la democracia, sino que dicha discusién debe girar en tormno a las
repercusiones que tendria a nivel intemo en América Latina.

En vista de lo anterior, debe entenderse los derechos humanos son exigibles para todos
los seres humanos, sin someterlos a ninguna condicién. Es por ello que “la libertad y su
realizacion en la accién politica que transforma esos entornos es lo que forma parte de ia
condicién humana™*®’ o mejor dicho, de la propia dignidad humana.

La crisis econémica amén de la crisis politica, ponen de manifiesto las vuinerabilidades de
un proyecto que, de superar sus contradicciones, podrian dar nuevos brios a las
relaciones interhemisféricas, no sélo entre los paises sudamericanos, sino también en
términos de los vinculos de América Latina y el Caribe con EUA y otras regiones,

%7 Josefa D. Ruiz, Op. Cit. P. 113
%8 Rosas, Op. Cit. P. 393
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El estado actual del proyecto ALCA es una propuesta de una serie de acuerdos basicos,
el tiempo en que se negociara, aspectos del acuerdo final (los tradicionales acuerdos
comerciales bilaterales o regionales y la incorporacion de temas nuevos a fa negociacién
como las mercancias, los servicios y contratos gubernamentales, las inversiones,
patentes), un insignificante dmbito de expresion de la sociedad civil en las discusiones, y
finalmente un escenario latinoamericano con una ausencia de ambitos de dialogo entre
actores sociales y gobiernos nacionales para discutir la mejor posicidon de paises
particulares en las negociaciones.

Las perspectivas de la concrecion del Area de Libre Comercio de las Américas son
diversas, ya sean muy optimistas o pesimistas. Algunos autores como Feinberg sefialan
que los resultados de este proyecto no reflejarian intereses subyacentes, sino que son
vuinerables y podrian ser revertidos en futuras problematicas. Los lideres mas audaces
podrian tratar de alterar el equilibrio de las fuerzas politicas, por ejemplo, fortaleciendo las
coaliciones que apoyan dichos resuitados. El ALCA fue pensado como consecuencia de
este tipo de decisiones circunstanciales y subjetivas, y al carecer de un liderazgo
consensado, esta fundado sobre bases fragiles, por lo que su futuro es incierto, *°

El desarrollo de las relaciones hemisféricas mediante la diplomacia de cumbres ha
desencadenado una serie de compromisos que corren el riesgo de contraponerse dado
que la légica en la que operan es a partir del beneficio de las partes contratantes, no de
terceros, conforme a lo que estipula el articulo XXIV del GATT/OMC. Sin embargo,
retomando a Feinberg, podriamos agregar que el fortalecimiento de los vinculos
comerciales y politicos entre los paises del continente, podria coadyuvar a que éstos
solidifiquen sus vinculos. En este sentido, el continente deberia unir sus fuerzas y
desarrollar una estrategia econdmica hemisférica sin un juego de suma cero en el que
todos los paises participen plenamente y disfruten el privilegio de formar parte de un area
de libre comercio tan amplia como la propuesta.

En vista de todas estas cuestiones que actualmente se debaten, coincidimos con Bruner
en tres variables que serdn determinantes en la conclusién del proceso ALCA; de ellas
dependera si dicho proyecto se lleva a la practica o no.

369 Eeinberg, Integracion y comercio, P. 303
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1. Por un lado tenemos que la preeminencia de EUA y Brasil en las negociaciones
nos lleva a inferir que la conclusién de las negociaciones del ALCA dependera en
gran parte de la reconciliacion de las demandas contendientes de ambos paises.

2. En segundo término, encontramos que el proceso ALCA sera legitimo y viable
unicamente si responde a las demandas de los diversos sectores de la sociedad
civil y se incluyen dichas demandas en el texto final, y si, ademas, EUA y Canada
aceptan llegar a un trato con aquelios sectores domésticos renuentes al impacto
de la globalizacion sobre la mano de obra y el medio ambiente.

3. También esta el deseo de muchas naciones de negociar en bloque, y el reto
particular que representa para Brasil crear una coalicion lo suficientemente fuerte y
estable como para hacer frente a EUA.

Los paises latinoamericanos deben tomar bajo consideracion que la creacién de un Area
de Libre Comercio de esta magnitud podria generarles dudosos beneficios. Para evitar
que esto suceda, es necesario que los gobiernos se anticipen a los estragos que
provocara su entrada en vigor y aplicar politicas econdmicas congruentes con la realidad
de cada pais. También se debera fomentar la competitividad del sector privado. Todo ello,
debera respaldarse con un marco juridico e institucional constituyente, ademas de que la
politica publica debera decidirse democraticamente por los ciudadanos de cada pais.

Al concebir a la globalizacion como un proceso natural automatico al cual se debe
ingresar para poder salir adelante, se obstaculiza todo intento y esperanza por instaurar
un cambio a través de la reconduccion politica de la economia. Ello es lo que se conoce
como los efectos perversos de la globalizacion, que apuntan a que mientras mas se haga
por cambiar algo, menos se logra. La globalizacion manifestada con la liberalizacién
econdémica se ha encargado de globalizar — valga la redundancia —~ ciertos ambitos
dejando fuera otros, como son precisamente los derechos humanos. Lo anterior, a pesar
de que el discurso politico oficial haya difundido a nivel internacional la idea de que
efectivamente esta dandose paralelamente una globalizacion de los derechos humanos,
mediante la cual éstos son observados y respetados en y por todos los Estados.

Empero, dicha globalizacion ha estado pervertida por una seleccién parcial e interesada
de lo globalizable, que, de acuerdo con Josefa Dolores Ruiz Resa, es el sistema de libre
mercado. En este sentido, los derechos humanos se tornan en uno de los instrumentos de
legitimacion y canalizacion de la globalizacion, sin lograr efectivamente la globalizacién de
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los propios derechos humanos, sino a un mero formalismo acompafiado de una

democracia representativa igualmente formal.

Sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de temor y de la
miseria, sl se crean las condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econémicos, soclales y culturales, tanto como de sus

derechos civiles y pollticos.

Declaracién Universal de Derechos Humanos
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