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INTRODUCCIÓN 

Las sanciones económicas multiláterales constituyen hoy en día el 

mecanismo de presión más utilizado a nivel internacional. Aunque bajo distintos 

nombres estas medidas encaminadas a·ejercer presión sobre algún Estado que 

estuviera amenazando la paz internacional, son conocidas desde tien:ipos 

milenarios será en el siglo XX cuando se institucionalizan y aplican con mayor 

frecuencia. 

Para conocer mejor el desarrollo de las sanciones como un mecanismo de 

coerción, el primer .capítulo de esta investigación aborda la historia de las 

sanciones económicas ''desde los griegos hasta nuestros días además de la 

clasificación de IÓs clife~erit~s tipos de coerción que nos permita distin'guir el tipo 

de coerció~ que ~e ~st~ ejerciendo. 

~~<:~<·~"~· ,~:.'."~'.~ 

. y es qUe 1¡¡·eacia vez más frecuente aplicación de sarióiones eco,nómieas 

múltil~teral'a~ ~e d~~e p~inci~~lmente a que esta forma d~ presión es ~corde con 

cla era ~JÍldi~liz~rite ·.•éaracterizada por el incremento del córner~i~; .:~e · 

transacciones financieras, proliferación de empresas transnacionales, . ád~lantÓs. 
en la tecnología y las comunicaciones entre ·otros. Es decir, que el factor 

económico, dadas las tendencias de interdependencia y mundialización que el 

mundo experimenta, constituye el mejor mecanismo de presión. 

Desde el punto de vista jurídico, cuyo análisis se encuentra documentado en 

el segundo capitulo de esta investigación, la Organización de .. las Naciones 

Unidas considera las sanciones económicas multilaterales como "acciones 

preventivas", cuya justificación se encuentra, en el artículo 41'de dicha Carta, el 

cual señala que: El Consejo de Seguridad podrá decidir qué medidas que no 

impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus 

decisiones, y podrá instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen 

dichas medidas, que podrán comprender la interrupción total o parcial de las 



relaciones económicas y de las comunicaciones ferroviarias, marítimas, aéreas, 

postales, telegráficas, radioeléctircas, y otros medios de comunicación, así como 

la ruptura de relaciones diplomáticas. Este tipo de medidas denominadas 

"preventivas" son hoy en día el mecanismo más usado por Estados y 

organizaciones internacionales donde ·las Naciones Unidas no son Ja excepción. 
r::. 

Sin embargo, Jo único que. ha logr.~do demostrarse con ·'ª aplicación de ;estas 

medidas. es,·· en. prime~ JÚgar,'. qu~ Ja·. a'p!icáción de Ja sallciÓi{ ,{6-~a~~nÚza · ~I 
retorno a la ~stabili~~d p~líii~ q~e Ja s~nclón tie~e como obJ~ti~o y_'.eri. segund~. 

·· . ter:~~sci~~IT1~:i~ª~it~;~º~~b~t~~f (:~~-~W~~~~~t~~ttti·~:~ª::ó:n;e:i: 
bienesta~~º~,i!~,.·,, <:· ;~-·-__ ;J·~.J~[':: .·;;<!::~' • 

.. ti6~I:~~~~~~f.~lr~~?~i~I~&::::.~::::¿:::: 
,; de la ~a~ciÓn, sino ta'mbié~ ek~1 tratarnÍellto dado a esta. Pues ha presentado 

una de .fas· peores iÍreg~la~id~d~s y~".~ue a tan sólo 112 días de habérsele 

impuesto sanciones, se decretó el uso de Ja fuerza sin ni siquiera contar con 

elementos para determinar que la sanción no había cumplido con el objetivo 

estipulado. 

Adicionalmente, el caso de Iraq es el único que ha experimentado un 

paquete completo de sanciones que va desde la_ incomunicación, _el ·corte de 

relaciones diplomáticas hasta. el bloqueo a medicinas y alimentos: y un 

Programa denominado_ Petróleo. por Alimento· a través del cual y mediante la 

venta de una _cantidad deter~inf!da de petróleo Ja población tiene acceso a 

alimentos y mediéinas para a_Ji11ia~ en cierta medida su deplorable situación. 

Si bien el ~bjeti~~·f~nda~elltal de Ja Organización de las Naciones Unidas es 

el maritenimi~nto · ele la paz· y seguridad internacionales, existen dentro del 



sistema de esta organización diversas actividades y organismos especializados 

encaminados a velar por el respeto a los Derechos Humanos y cuya Comisión 

existe desde 1946. Sin embargo, es hasta fechas muy recientes y para ser más 

precisos a partir de la década de los noventas, cuando los Derechos Humanos 

se han convertido en una prioridad para esta organización velando por su 

respeto y buscando la eliminación de torturas, violencia, intolerancia entre otras, 

en diversas partes del mundo. 

No obstante, y a pesar de estos esfuerzos que día a día van en aumento, es 

importante señalar que, dentro de la estructura de las Naciones Unidas, el 

órgano más importante dada su capacidad de tomar decisiones en nombre de la 

Sociedad Internacional es el Consejo de Seguridad que viola franca· •y · 

abiertamente los Derechos Humanos al hacer uso de estas ~eclidas··c 
"preventivas" que si bien se suponen sustitutas del uso de la fuerza afectan 

directa y abiertamente a la población civil que queda privada de sus derechos . 

• - -~--~f •. 

Lo que hasta hoy hemos observado son resultados poco o nada 

satisfactorios, ya que la sanción, lejos de cumplir con el objetivo con el que fue 

impuesta, que en la mayoría de los casos se trata de derrocar a un grupo o líder 

en el poder, ha sido un mecanismo de coerción cuyas consecuencias sociales 

afectan hoy a poblaciones enteras incluyendo a niños y mujeres que no cuentan 

ni con los medios más indispensables para su supervivencia. 

Además de ello, la Carta de la Organización de las Naciones Unidas en su 

primer articulo, párrafos 2 y 3, señala que entre sus propósitos se encuentran el 

fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al 

principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinación de los pueblos, 

y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal; mientras que 

en el párrafo 3 señala que se debe realizar la cooperación internacional en la 

solución de problemas internacionales de carácter económico, social, cultural o 

humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y 



a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de 

raza, sexo, idioma o religión. 

Si analizamos el contenido de los propósitos señalados anteriormente 

encontramos que estos entran en contradicción con la aplicación de sanciones 

económicas multilaterales, que han demostrado ser una flagrante violación de 

los Derechos Humanos. Si a ello le agregamos que cuando menos dos de las 

condiciones que una sanción económica debe reunir para surtir el efecto 

deseado es que debe ser aplicada en primer lugar, con todo el rigor y, en 

segundo, por un período determinado que nos permita percibir los cambios que 

dicho país está experimentando, la aplicación de las sanciones a través de la 

Organización de las Naciones Unidas se han traducido en un desastre 

humanitario de magnitudes inimaginables. 

Por tal motivo, el cuarto capítulo de esta investigación esta enfocado a los 

derechos humanos y el impacto que las sanciones tienen sobre los diversos 

instrumentos jurídicos en materia de derechos humanos. Asi, encontramos que 

la aplicación de sanciones económicas ha afectado y continúa afectando a 

poblaciones enteras en distintas partes del mundo. Tan sólo los niños, que 

constituyen la esperanza del futuro, mueren antes de cumplir los cinco años de 

edad por falta de vacunas, medicinas, alimentos, etc. Esto, producto de la 

sanción económica bajo la que vive Iraq. 

En conclusión, la imposición de sanciones por parte de la comunidad 

internacional ante acciones de un Estado que amenaza la paz en la década de 

los noventas ha demostrado ser un instrumento de presión ineficiente y que 

atenta contra la humanidad. 



JUSTIFICACIÓN: 

La Organización de las Naciones Unidas es parte fundamental de nuestro 

estudio, ya que en ella se diñmen y buscan solucionar problemas co'mo. el 

mantenimiento de la paz y el desarrollo humano, además de una gran ~aried~d 
"'·'¡ . /·- ',,, 

de temas que atañen al mundo en general. Es nuestra .~.tarei.l:•;,"c6mo 
internacionalistas entender la realidad internacional para que ~ fr~vés:de elia 

•t" . ·'" ' ---· ··~' . 

podamos tener no sólo una visión general sino perspectivas sóbrei.:su futuro que 

nos permitan realizar aportaciones en relación a los cambid~ ~Ú~ ~1';;,J~~~'~ebe 
llevar a cabo, ya que es mediante el análisis y una crítica firrnéme~Íe s~sténtacla 
como podremos aportar algo a la Sociedad Internacional. 

Desde luego que las Relaciones Internacionales han experi,;,ehíado· · 

cambios trascendentales. Hoy la mundialización une por diversos .medios· a 

todos los países en los lugares más recónditos. Cada vez con mayor intensidad 

los pueblos se interrelacionan de manera más estrecha, por lo que cualquier 

fenómeno, por pequeño que sea, tiene hoy una gran trascendencia en todo el 

mundo. 

Los mecanismos de presión también cambiaron. ya que si bien en la 

Guerra Fría el uso de la fuerza era el elemento más importante al demostrar la 

capacidad y el poder que una potencia tenia sobre la otra. hoy se ejercen otro 

tipo de presiones cuyas consecuencias cabría analizar cuidadosamente. quizá el 

imponer una sanción económica parezca no ser tan perverso porque no 

hablamos del factor militar, del uso de la fuerza como tal, que es con lo que 

usualmente relacionamos palabras como perverso, devastador. sangriento, pero 

el daño causado al implantar una sanción económica es quizá mucho peor que 

el detonar bombas en un territorio y la sociedad internacional parece pasar por 

alto esta situación aún cuando existen pruebas contundentes de los daños 

causados a la población por la aplicación de sanciones económicas. Además de 

ello, muchos de los principios de la Carta de las Naciones Unidas están siendo 



violados con la imposición de sanciones, ya que derechos tan elementales como 

la libertad, una vida digna, alimento, casa, vestido y educación.: entre otros, se 

están viendo afectados c~n e~ta~ prácticas. 

·;·~- . 

Es mi inter~s trata?éste terna dado que considero que fEfOrganización de 

:1~:~;~~~~~t~~i~f f f t::~:t.::~=:~ir:&tE: 
y se ~ue~~n ~~¡f{~;'5~ilt~~f;;s:por '31 bÍen de la humanidad .. Es ~cír ~11~,. que esta 

- ''. >-::; '.( ,'-\;·, ~:" .. )_;:::~:_:,<,;~:~-,:~~ '_ ';-!:::.;_:;~. :>.<- ,- <·"" .- . . . 
institución multilateral.debe lué:har.'por reavivar el espíritu con el que fue creada y 

salvagu~r~~{i~s·~~i~bipíci~·~J~ u~¿i ve~ protegieron a la humanidad y que hoy la 
,~· ; :-.-:.·, ·.\-

desamparan.,:§> ··~····· 
<"~\< ~.·.~::} ' ., 

o- . ~ i,,. -" ' ,- ~'- -: •. ,.~. 

¿Qué pi.Jede'. esperar,: la .sociedad internacional del futuro del mundo 

. cuando .IBs ideal~~ 'tor>165,;que ·fue creada esta Organización están siendo 

· •• q~ebr~~tad~~dÍa,'cri~·dt~?;·~ay que trabajar en conjunto, cooperar y escuchar 

la~ voces de aqu~ll~~ c:6n lo~·~u'a quizá no concordamos ideológicamente, pero 

~ue tienen un lugar c:feri'fro 'de la Sociedad Internacional, porque sólo de esa 
' - ~. . ' -

manera podemos obtener\1n consenso y encontrar mejores vías de solución a 

los problemas del acontecer mundial. 

HIPÓTESIS 

Las sanciones económicas multilaterales que constituyen las nuevas 

formas de coérción son uría franca violación a los derechos más elementales de 

los qUe cualquier ser. humano debe gozar, además de ello, el objetivo politico, 

económico o milit'ar; con el que fue impuesta no ha logrado cumplirse en la 

niayó~ía de los casos. Es mi interés en esta investigación demostrar que estas 

formas de coerción cÓnstituyen una franca violación a los Derechos Humanos en 

una época donde lo que se busca es el mayor respeto al hombre y sus 

derechos. Este tipo de medidas han demostrados ser ineficaces en el sentido 



político y con un gran costo social, por lo que deben buscarse otros mecanismos 

de acuerdo con los principios de Ja Carta de las Naciones Unidas y respetando el 

Derecho Internacional y todos los principios y derechos que de él se derivan. 
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1. Las sanciones económicas multilaterales 
. . 

La mundialización bajo la que vivimos ha generado una interdependencia 

cada vez mayor entre los Estado~; lo qlle deja erí ~laro que lo político y lo social 

están cediendo terreno a lo económico~ Es por' eú()·, q'úe I~; i~strument~ción de 

sanciones como mecanismo de coerción se d.esarrolÍ~ e1rle1 ~i.~IÓ XX .. 

1.1. Origen 

La instrumentación de mecanismos de pr~sión t~les;co~~ l~s sanciones 

económicas multilaterales ha existido desde ti~~pOS
0 

'1Tlu9 r~~ofo~ entre las 

naciones, por ejemplo: Atenas gracias a su poder~sa flota /tomando en cuenta 

que los atenienses dominaban gran parte del Mar Egeo y el Golfo de Corinto, 

tenían un fuerte control sobre el comercio exterior por lo que frecuentemente 

exc;:luían del comercio a ciudades rivales como Corinto, esto con el objeto de 

favorecer a sus comerciantes. Este tipo de medidas tienen como objetivo dañar la 

economía del Estado en cuestión para así obligarlo de manera podríamos decir, 

más diplomática, a desistir de sus planes ya sea por cuestiones ideológicas, 

políticas o económicas. Sin embargo, una condición básica para instrumentar este 

tipo de medidas es la desigualdad y el poder, que la superioridad económica y 

militar le permiten a cualquier Estado que reúna estas condiciones ejercer presión 

sobre el Estado al que se desea sancionar. 

Cabe señalar, que "la teoría moderna sobre sanciones se desarrolla en el 

seno de la Sociedad de Naciones; sin embargo, no se desarrolla de repente, sin 

historia. En los siglos XVII y XVIII los mercantilistas aportaron nuevos ímpetus a la 

idea de que fomentar el comercio y la producción de manufacturas debía ser el 

principal objetivo de la política estatal. En Inglaterra se abogaba por bloquear el 

comercio holandés, reteniendo materias primas --especialmente madera--con el 

propósito de fomentar los objetivos económicos. Las Actas de Navegación y otras 
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medidas se redactaron pensando en proteger y regular el comercio con las 

colonias."1 

Los antecedentes de las ~~ncicines económicas n;~ltilat~·ralés se trataron en 
'.·.:"'. ,.'.:::. )<' :· .. :: .. ,': <<. :<>.'./ .··.,>:'·1·"·::·:·;··.,:1'::· '',;._"~Y-/·\·--.-··.···::;·~·'._.:::·_ .. :>·:.···.?.'"· 

numerosas ocasiones;• sP no es· que 'eri· todas.-: hasta' antes· de la ·Primera Guerra 
' . • : . ."· ,-'. :--;' >-·:,: ¿,,:..:· .: /:<:'": -· --~::.'.· /-.;]:~;:~- - \·> ·,::.·;~;,,~,._:'·,. ·:;:;;>' -~~\7-·. ·-. _: \'.'': ::-~:.··.~_>,;:.:~.' .:_-','--:--.,,-. :. '.'>_ ~->- .' ·,,_¡_;_: : ,.,. ' .. 

Mundial,; de bl~queos; embargos·::º •. ;: boicots;'~; los cuales: estudiaremos •.en los 

·siguientes ap~rtaé:los fon: el Y~ii'd~ hacer; una' mejor precisión en cuanto a . su 

significado; ya•qÚe ~~t~::fip~;~~lprádticii;Íia car~~ido de una regulación clara y 

eficiente que permita a 1()~·mi~mb,ros de Úna organización internacional facilitar su· 

aplicación:·.·.' Es. por·~116ffqlí~.:~:;10\;fargo de esta investigación veremos con 

. frecu~ncia la 'apliciiciÓn ci~·~~·¡,~~go~ ;o bloqueos y será hasta la década de. los 

noventas cua~db · 1~~(:~~1ri¿í6'~e~' se¡án . denominadas formalmente bajo este 
'.).'"e' ./'_,: ~ !'(. ;,::.;9~:~-:-~:·:.·o'( .. é o'.•"; 

nombre; 

Aun~ue algÚ~~~ a~t~res hanhecho uso indistinto de estos términos (boicot, 

embargo; bloqtie6; saríciÓ~) e~ importante reiterar que la sanción sigue careciendo 

de un significado legálmente reconocido. En el Derecho internacional como señala 

Kelsen gran parte de la doctrina entiende la obligación de reparar el daño moral y 

· material causado por el acto ilícito. En otras palabras "una sanción implica 

legalmente una penalidad por el quebrantamiento de cierta regla. El término en 

derecho internacional connota la represalia, la guerra, la intervención armada, el 

bloqueo económico (cerrar todas las puertas por agua, cielo y tierra), la ruptura de 

relaciones diplomáticas, la expulsión de representantes, etc."2 

Como ya se ha señalado la sanción "implica una penalidad aunada a la 

transgresión e infracción de las leyes internacionales. Pueden ser morales: 

condena mediante la opinión pública; armadas: acción militar; o económicas: 

acciones punitivas incitadas por determinados actores internacionales, 

1 Móni~ González Jiménez. Las sanciones económicas como ins1rumen10 de presión polltica. UNAM· 
FCPyS. México. Tesis para oblenerel grado de Maestría en Relaciones ln1emaiconales. 1989. P. 34 
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particularmente una organizac1on internacional, contra uno o más Estados por 

violar un estatuto universalmente apr~bado.':3 . 
-. 

Sin embargo, también _se debe distidgui~ ent~e sancióneconómica y guer,ra 

económica pues, "mi~ntras qÜe la"'primer~ repre~enta Jn~ form~ &és de i:h~rción 
empleada en tiempos de paz p~ra Í~hibir b'i~~6n~l"'.~;tig~~:a Ú~ p~ís ·~n~~íg~; la; 

segunda representa . medidas econórni~s que\cornplernenian • en tiempos . de 

guerra el esfu~rzo militar y su. objetivo es d~vastar, ide~truir y caus~r pérdidas 

económicas colaterales al conflicto armado. "4 ·Y es que producto de la creciente 

inierdependencia mundial, el factor económico es uno de los medios ·más 

efectivos para alcanzar objetivos políticos. 

Con el propósito de tener una mayor claridad en la aplicación de estos 

conceptos revisaremos algunos de los primeros casos en los que se hizo uso de 

ésta terminologfa: 

Occidente-Polonia 1565 

Polonia comerciaba y cultivaba trigo especialmente para el mercado 

europeo al cual se integra en el siglo XVI. La nobleza polaca que se había 

beneficiado enormemente de este comercio busca la forma de eliminar los 

obstáculos al comercio por parte de Europa Occidental la cual ante esta iniciativa 

polaca decide prohibir la exportación a Polonia así como importar bienes 

provenientes de este país. 

España-Inglaterra 1566-1607 

Considerado como el primer bloqueo económico realizado contra otro país, 

Felipe 11 de España, con el objetivo de debilitar a Inglaterra, instiga a las clases 

J /bid. p. 6 
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económicas menos privilegiadas, a la rebelión .contra Isabel 1.de Gran Bretaña y. 

Este bloqueo económico terminó hasta 1607 cuando Felipe 111 firma la Tregua de 

los Doce Años. 

. . 
Suecia-Polonia 1626:1628 · 

. . . 

- · .. -.. -·: :· ... ·. ;·:-~<·~~ .... ~>>:··· . ·... -, .. - ,·_:'.._ ' 
Nuev~mente .PoÍonia . se v~. afectad~ en esta ocasión mediante un bloqueo 

cuya duración f~~;d·~·dos:~ños;:y llevó el.nomb~1(d~ Bloqueo del Vistula. 

Implantado p~r GÜ¡t~~o.Ádolf; d~: sú~cia'~sté bjciqueo tenia como objetivo dañar 
• ., ,. ·' -. o· , .. ·• ,,, • ' ~--. •_, ·'· .• " " ., . ,. ... '" , . •. . . . _. • . - ,,,:-

la economía polai:'ti, pero en especial a la nóble;::él que! como mencionamos en el 

caso anierio~.::se.habf~ b~~~fi~ia~()d~I C~fllª~¿io c:cm Europa. En esta ocasión se 

impide · 1~·: e;p6H~~iÓñ:::ci,e. c~réal~s ccin · Í~ que ; de ~anera inmediata caen los 

precios pÓlaeo.s élfectárido ria s·ólo a los n~bles sino a los campesinos también. A 

pesar de los''éstÍa96~'económb:>s que este'bl~queo causó la economía polaca 

Í~gró mariienérs;~ in~iu~6 li~~ar L~~ g~erra: V · · 

Estos son~sólo)!lgunds,ejemplos d; la aplicación de este mecanismo de 

c6erdón. instru,rru~'~!a'ctó ~i{siglos'pé!sadosºaunque seria con la Primera y Segunda 

Guerras:·~:u;,'di~Í~ ~~¿e·f¡~ ;~plid¡~¡~~ de estos mecanismos cobrarían mayor 

i~porta~~ia.:.:e~i~1-~~í6·~v1i1}.d¡;sde el siglo XVII el mundo moderno se estaba 

conformando y el: p~Í~cipal. ~scenario de tales cambios seria Europa conocida 

como 
1

la éi)o~ ·de la d
0

ip1cimacia y el equilibrio de poder. Sin embargo y como la 

hi~torlél ~~,~~°6argarla de demostrarlo "el sistema de equilibrio del poder no se 

pr0ponía. ,.~~it~~ · ~risis, y ni siquiera guerras. Creiase que, cuando funcionaba 

debidamente, limitaba la capacidad de unos Estados para dominar a otros y, a la 

vez, el alcance de los conflictos. Por su definición misma, una disposición de 

equilibrio del poder no puede satisfacer por completo a cada miembro del sistema 

internacional; cuando mejor funciona es cuando mantiene la insatisfacción por 

debajo del nivel en que la parte ofendida trataría de alterar el orden internacional."5 

'.Henry Kissinger. la Diplomacia. FCE. México. 1995 p 15 



En el siglo XIX todo lo relativo a sanciones, embargos o bloqueos quedaría 

institucionalizado a través de organismos .internacionales. Cabe señalar que las 

sanciones aplicada por Estados Unidos han sido más exitosas en ámbito 

económico que en 10 político. como 10 señalamos anteriormente 1a teorra moderna 

sobre sanciones surgiría en'·· 1~ · S~ciedad de Naciones, primera organización 

internacional que coryienzaria• a ~piicia'r sanciones económicas contra un Estado. 

Sin embargo, es también en el siglo XIX cuando se inicia la discusión y 

reglamentación sobre· las sanciones, los bloqueos y los boicots en foros 

internacionales. En la Declaración de París de 1856 quedó establecido que los 

bloqueos, para ser obligatorios, deben ser efectivos, esto es, contar con la fuerza 

·nával o terrestre necesaria que impida el paso del enemigo. Y a través del 

Congreso Universal de Milán de 1892 fueron admitidas las sanciones económicas 

y· descartadas las armadas. Dentro de los ejemplos de las sanciones, bloqueos o 

boicots de esta época encontramos: 

Inglaterra. Francia 1801-1807 

En 1801, una año después la celebración de la Convención Anglo-Rusa, 

entró en vigor el bloqueo sobre papel contra Napoleón. Recordemos que la mayor 

arma de Inglaterra sobre Napoleón fue su poder naval por lo que en 1807, 

Inglaterra prohibe todo comercio con puerto bajo control francés en respuesta al 

bloqueo francés de 1806. Para los ingleses el comercio neutral en Europa era 

algo prácticamente imposible y por esta razón recomendaron la captura de barcos 

estadounidenses y en junio de 1807 se suscitó el incidente de Chesapeake donde 

mueren marinos estadounidenses. 

Rusia-Turquía 1829 

En 1829 Rusia violando su promesa de neutralidad en el Mediterráneo 

establece el bloqueo de los Dardanelos; esto como consecuencia de la guerra 

turco-rusa en la cual Rusia interviene en Turquía con lo que después de una 
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guerra con este país se logra la independencia de Grecia y se firma la paz en ese 

mismo año, pero no sería sino hasta 1979 cuando se firmaría la paz definitiva. 

El siglo XX sería escenario de dos G~err~s ~undiales que devastarían el 

mundo, lo que darí~pasci a la creacióndeÍ~.P-dinera organización internacional 

que tendría eom8 fin prevenir la gue~ra y ~~i~r'poriá paz mundial; dicho intento 

fracasaría y sería h~st~ 1 ~JS<cu~ndci se, con~tituiría la Organización de las 

Na~ione~ Unid~~- Sin embargo, es importante señalar que es en el siglo XX 

cuando coriiienza á ~e!l~l~rse . más estrictamente, el uso de sanciones 

ecanómica~. "ErÍ 1904 Ell Co~'greso Universal de Milán, en el que los partidarios 

de las sanciones armadas 'se encontraban en franca minoría, el debate se 

establece en to~rÍo ~:18$ pacifistas, es decir, en torno a la presión económica. El 

presidente dé iá:.·Sci~iedad de Paz inglesa se oponía a la utilización de tales 

medios, q~e •. de~d~~ entonces se afirmaba que implicaban el peligro de 
.. , .... , .. ·:· ·,:: -- , . 

:desencaderi'ar uiía guerra (opinión secundada por una escasa minoría). El tema 

118 vue1J~ a C:lis6~ün;é'sf;,~ h~sta 1913, cuando se remite su estudio a un comité 

esp~~ial\u~ íogr~. finalmente, formular su informe cuando se inicia la Primera 

Guerra Mundial."6 

La Primera Guerra Mundial y sus consecuencias traerían consigo la 

aplicación de un paquete de sanciones económicas, políticas y militares frente a 

un país cuya capacidad no era distinta a la de aquellos que lo sancionaban. El 

caso más representativo durante la Primera Guerra Mundial lo constituye 

Alemania frente a las distintas represalias de que fue objeto. 

"En 1914 Inglaterra declara la guerra a Alemania por haber violado la 

neutralidad de Bélgica. Como acciones subsecuentes a esto, se intentó mediante 

un embargo a los puertos neutrales y Alemania con el fin de detener todo el 

comercio con este país (Alemania). Este bloqueo naval al igual que muchos 

interrumpió el abastecimiento de alimentos y armas. Sin embargo, sí era la 

6 /bid. p. 43 
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primera vez que, en plena etapa industrial, se interrumpía el abastecimiento de 

materias primas. Los ingleses ampliaron también, el concepto de bloqueo en los 

estándares legales, "forzando ·a los. Estados neutrales fronterizos con Alemania 

(Dinamarca, Holanda y Suecia que para importar hacían uso del mar), a acordar la 

no reexportación (triangulación) comercial, organizando corporaciones especiales 

que velaban por el cumplimiento del mismo. La economía alemana registró en 

1914 una obvia. vulnerabilidad a esta presión dada su dependencia de las 

importaciones de aliriient~s.: petróleo, acero, aleaciones ferrosas y fertilizantes; no 
··."· .J·.', " 

obstante, Alernaniá sé' abastecía directamente de Estados Unidos gracias a los 

paíse~ neut¡~¡~~·;f;o~terizcis. El sistema marítimo británico, en marzo de 1915 

oficializó ~Í ~1J'~u·~~ ~~Ira Alemania corno represalia a su guerra subrnarina."7 

Corno· lo hemos analizado anteriormente el factor poder es uno de los 

elementos más importantes a ponderar al momento de sancionar a un Estado; el 

caso de Alemania presenta una situación especial dado que hablamos de un país 

cuya capacidad y poder no se encontraba por debajo del de los países que habían 

decidido sancionarlo. Además de ello, también debernos tomar en cuenta que en 

la mayoría de los casos en donde la sanción económica a un Estado puede 

afectar a terceros y entre estos terceros puede encontrarse un país al que por su 

capacidad económica, política y militar, no deseamos afectar se buscan 

mecanismos que le permitan allegarse del producto o recurso que comercia con 

el Estado sancionado. El caso de Alemania constituye un claro ejemplo de este 

deshonesto mecanismo pues Inglaterra, no puso de inmediato el algodón en la 

lista de contrabando absoluto con el fin de proteger los intereses estadounidenses. 

Con motivo del bloqueo y el cierre militar que los alemanes intentaban 

sobrellevar, esta situación de encierro y asfixia los obligó a usar irrestrictamente 

sus submarinos, a pesar de las consecuencias con Estados Unidos. Sin embargo, 

se había depositado demasiada o mejor dicho exagerada confianza en las 

1 /bid. p. 45 



sanciones económicas, lo que sirvió a los alemanes para prepararse y 

abastecerse de todo lo necesario e· incluso lograron dañar el comercio marítimo 

inglés. No obstante, Estados Unidos les declaró Ja guerra en f~br~ro él~ 1917, 

rompiendo relaciones diplomáticas y cooperando con el bloqueo'~JlacÍi:i:,; Por lo 
- ·º'·"· :_: __ :~, \·' ).: ·.-·::, -, •' '· ' 

que, como era de esperarse las exportaciones norteameric=,a.11.~s )1. ic>s: palsés 

neutrales se embargan y desciende dramáticamente el niliél 'de comercio, lo 

mismo sucedió, entre los paises neutrales y Alemania. La entrada de Estados 

Unidos a Ja guerra, lleva a Bolivia, Brasil, Perú, Uruguay y pequeñas repúblicas 

centroamericanas a hacer Jo mismo al poner a su disposición Ja flota mercante. 

"En agosto de.1918 Estados Unidos embarga la venta de papel periódico a 

ediciones pro-alemanas en América Latina; sin embargo, fábricas alemanas en el 

continente comenzaron a cubrir el mercado, apoyadas por fábricas noruegas. El 

resultado logrado con el bloqueo fue impresionante: cinCQ sextas partes del 

comercio alemán desaparecieron, pero la industria armamentista se mantuvo 

mediante un severísimo control del consumo, priorizando las necesidades de las 

fuerzas armadas, mediante la innovación tecnológica y el uso de substitutos 

disponibles dentro de Alemania, a pesar del alto costo pagado por la población 

civil."8 

Es así, que estas denominadas "medidas preventivas" afectan a la 

población civil, ya que con el objeto de mantener un desarrollo militar y encontrar 

los mecanismos que le permitan al Estado sancionado allegarse de Jos recursos 

de Jos que se Je han privado, Ja población civil juega un papel crucial en esta 

cruzada pues son quienes de manera directa padecen las fatídicas consecuencias 

de ser considerados por la Comunidad Internacional como un Estado que 

amenaza la paz, proscritos como países hostiles·. 

1 Jbíd. p. 46 
• en inglés rogue states 
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1.2. Clasificación 

Es importante hacer ~na. clara distinción entre· 1os. diferentes mecanismos de 

presión o coerción q~e un Estado L16rga0~ización internacional puede aplicar, ya 

que para efectos práctico~ au~qu~-todcísJa~:·~n I~ mi~rna direcció~ es decir, que 
•. '.,-. . . , • ·! ~ - »· .-·- - - '.,< ··;~ . ; .. · . . "' .. - ,_ .. , •:_. ' . -

pretenden causar un daño a la économii{derpais"en cuestión: c:éÍda uno tiene una 
' - - -,-"-·· -·,--. -"···, ·-- •,-- - '. . {- . 

connotación que lo distingue'del oird, lo qJe perm'ite precisar qué tipo de presión 
- - . ·;-··· ! .. - •. ,, .. - - . . - -

económica es la c:jÚe se está aplicando: 

Además de que•·como ya'· rl1encionamos anteriormente no será sino hasta 

entrado el siglo xx'/~ú~nd'ó'· 'és
0

t~s medidas serán reguladas de manera más 

precisa y el téími~b ~~~ción s~rá usado con mayor frecuencia. 

1.2.1 Por t;il tipo de presión económica: boicot, bloqueo, embargo y 

.. cuarentena." 
)-··=' 

· Ená,~fr~mos entonces, que los tipos de sanción según la presión 

económica qu~ 'se este ejerciendo son: 

Boicot- Según Labatt, el vocablo boicot "es un término de significado elástico 

usado para describir una variedad de acciones que van desde una simple 

interrupción de negocios, hecha por un individuo, hasta un esfuerzo organizado 

por lá asociación de individuos para procurar tal interrupción, con el empleo de 

procedimientos que varían desde la simple persuasión hasta el disturbio con sus 

relaciones de negocios con terceros e intimidación fisica."9 

estadounidenses existe dos clases de boicot: 

a) "Primario: simple suspensión concertada de todo trato con otro. 

9 Enciclopedia Jurídica Omeba. p. 361 

Para los 
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b) b) Secundario: tentativa para que también los terceros cesen toda relación 

con el mismo." 1º 

Embargo- Puede ,definir~e como '.~un ~dicto g~ber~amental que prohibe a los ... -. . , ... · . . . . 
. ,. . -.,. . 't;::----.· --,,.,. ; _ ...... ·: ·-.. :_, . ¡ :· .. -.: .. ::'. '; :.. . . ,• .. - ; 

ciudadanos .. el com.e.rcio¡~on.urio'.o;var1os.pa,ís.~s: El. embargo puede aplicarse 

'solamente a' cierto ti~~ de' 'pirict~~tris''o:~~;u~~ prohibición total del comercio."1 t - . -- . - -. . - ·- . ~ ~ . . - - .. " . - ... 

· Bloque"a-' .. Por blpq~eo' nos seÍiala 'R~zinkov se entiende, "aislamiento (político, 

económico, militar). Un sistema de medidas de carácter económico, político o 

militar, que se realiza en tiempo de paz o de guerra por un Estado (Estados) 

contra otro Estado (Estados) y su territorio (terrestre, marítimo, y espacio aéreo) 

con el objeto de interrumpir los nexos de este Estado con el mundo exterior y 

obligarlo a capitular o cumplir determinadas exigencias de los organizadores del 

bloqueo."12 

Cuareni'ena- El Dr. Hernández-Vela nos define en la política internacional a la 

cuarentena como " una forma de contención constituida por un conjunto de 

políticas, acciones y medidas deliberadas, emprendidas por algunos Estados en 

cumplimiento de sus intereses estratégicos, basados en su poder, y muy 

particularmente en su componente militar, tendientes a aislar a determinados 

países cuyos regímenes se resisten a subordinarse. Así se ha considerado, vgr., 

el bloqueo aeronaval de Cuba emprendido por Estados Unidos en octubre de 1962 

para impedir el arribo de los cohetes soviéticos a la Isla, y que dio pie a la llamada 

Crisis de los cohetes. 13 

10 Jdem. 
11 Jack C. Plano y Roy Otton. Diccio11ario de Re/acio11és /11/cmacio11a/es. Limusa. México. 1985. P. 61 
12 O. Razinkov. Bre•oe dicc/011ario polltico. Progreso. URSS. 1980. p. 3.8 · .. 
u Edmundo Hcmández-Vcla Salgado. Dlccio1mrlo de Pol/tica /111emac/01ral. Porrúa. México. 6' Edición. 

·2002. p. 181 . ' . . ' . ' 
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1.2.1. Por su ámbito de aplicación: unilaterales y multilaterales 

Unilateralismo- Este puede ser considerado como "áctos que crean, no normas 

generales, sino obligaciones particulares pa;ael Esta.do del que emanan, pero que 

en todo caso tienen cabid.a en la teoría d~ 1~~ 
0

f~~ntes del derecho internacional. 

Los actos unÚat~~ales. éÚemt~n con tres eÍe~erít?s C:araéteri~ticos: el acto debe 

. ~manar de un solo sujeto de derecho; no puede depe~der en cuanto a su eficacia 

de otro acto jurídico y no pued~ nunca prodÜcir'6blig~ciones para los terceros." 14 

En lo que se refiere a la aplicación de sando:ne~ d~· manera unilateral, Estados 

Unidos, ha sido el país que con mayorfr~~uen~ia} sobre todo a partir de la 

década de los noventas, ha hecho uso de est
1
é' mecanismo para alcanzar.sus 

objetivos. 

Multilateralismo- "Calificativo que aplica, a> Ü~ ,~616' jÜrídi6o, -~~p~ci~lrne~¡e •a un 

:::~:ei~:i~o:i~:ae: :::~:i:n;:i~J~E,~Ítj~i~~t~f ég~~fücir~~:::::~a~:~a: 
sanciones económicas multilaterales. es' cleci~,. que la apli~ción de estas ha 

contado con la aprobación de la Comunidad Internacional ya sea a través de 

organismos internacionales como la Organización de las Naciones Unidas o de 

organismos regionales. Como veremos, "las sanciones han merecido uno o varios 

artículos en las cartas constitutivas de la Sociedad de Naciones y posteriormente 

de la Organización de las Naciones Unidas. Dentro de la primera se disponía que 

cualquier guerra ilícita (todas eran ilícitas salvo en defensa propia), emprendida 

por uno de sus miembros integrantes, debería ser considerada como un acto 

bélico realizado contra los demás miembros, previniendo la aplicación de 

sanciones de carácter obligatorio (ruptura de relaciones comerciales y financieras), 

y sanciones militares de ayuda a la víctima (sólo se aplicaron por primera y única 

vez contra Italia en 1935)."16 Mientras que la ONU, en el capitulo VII de la carta 

14 José Humberto Castro Villalobos y Claudia Vcrenicc Agramón Gurrola. Dt!reclw lt111..•r1HJcio11a/ /'úhlicu. 
Oxford University Press. México. 2002 Vol. 7. p. 138 
15 Union Acadcmique lntcma1ionale. Dictimmaire de Ja Terminologie du !Jroil /111er11aticma/. Sirey. Paris. 
1960 P. 397 
16 Móni~ Gonzálcz. Op. cit. p. 4 
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prevé el uso de sanciones que pueden ser diplomátieas, financieras, económicas y 

militares e incluso el corte de comunieaciones medianÍe bloqueos. 
• > 

Encontramos entonces, que la re~olucióri de eo~flictos .~n las·· r.elaciones 

internacionales cuenta con tres . métodClS y la aplicación'¡ de. ca.el.a U~O de , ellos 

dependerá de la situación de amenaza q~e '.e~i~t~;,·e~Íre: la'~ :p~rt~s:<a)' la vía 

diplomática y de negociación; b) l~s ~an~¡on~~ -~¿;,r;c)~i~~· y'.,los:tfpJ~ ·de::~resión 
, <'. ; .. '-\} .'' · .. '.:·_,;.,··; ".'>.~:.~'.: :(:,: .; '.;{/~c-~:r .. :c:~;~;: ·_c.:'·{~~.,.?::~~'<··,-!:'.;;;-,:.· ';; '.;· ::-. :·. ·; 

analizados con anterioridad (bloquec,:' cuarent~na; e_ITlbargo,· b~1co,t) y:· c) accio~es . 

militares es decir, el uso de la fuérz~.,•M~clli~1~'.·~5Í~\~i~.l~?~'..P6~~~6~ ~nt6nces· 
distinguir las siguientes categorías; >; ·~:: ·':j · ~· .. · ;• • ; · · '· l:t<. . · ·'.·······. - - ·:~-~'. ~-:-:-, ·-.• t<~-.;·-;~ :.,_:·,. ··, ¡ ·/,:: ~ ,,_,,. . 

"Conflicto diplomático: que se r~fieii'~frJs()' de'16s iTié~o~o~ formales, median!~ 
-·.·. , :;; . D ,. ~-. - :· , 

los cuales los Estados han'dramatizádo las ditBrencias de opiniones de una· forma 

no violenta, tales como la pre~ent~~ión d~ protestas, declarando a ofici~les 
> > • 

diplomáticos como persona non grata y re.tirando embajadores y/u oficiales de bajo 

rango. 

Conflicto beligerante o no institucional: que no es violento, pero se sale de los 

canales diplomáticos con el rompimiento de relaciones diplomáticas y la 

imposición de sanciones." 17 

Conflicto militar: que pretende hacer uso de todo el potencial militar con el que se 

cuenta, no sólo para amenazar sino que considera el estallido de una guerra en 

todas sus dimensiones. 

1.3. La aplicación de sanciones económicas en organismos internacionales 

En el ámbito multilateral, las sanciones comienzan a cobrar importancia a 

partir de la creación de la Sociedad de Naciones. Pero a pesar de estar 

estipuladas en el Pacto, nunca existió la voluntad de las potencias por aplicarlas 

"lbid .. p. 8 
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unánimemente y con frecuencia se notó la poca voluntad de los estados por 

aplicarlas cabalmente._ 

. . .·.. . ,-· ' ' 

Cabe señalar que 'en ap_i:irtados antériores se hizo la distinción de los tipos 

de sanción económica aplicables ~ ·ú~:Estado po~ 10 que para efectos de esta 

i~~~stigación nrisa~¿ciiie'rrios ~Í ~sit~iÓ d~"aquellds ~so~ ~n ¡¿s qGe la forma de 

coerció~ s~ d¿n()~¡'~o'.~~~5i6n.<~:, ,;;~· .. i>;._·. '.''· •'· 
"<,:' :';,;:~< \-", -_· .. ,· ·_ "' ·.:.• ., '.<,~:;. 

1.3.1.•En'1~ s:ti~~~d-~~--~¿6i~neso\,; :•. . ., ; 

:::::.:.::~"!f .~~r,~~~1~Ilti;g~~t~t;!;i:: 
de seguridad colectiva en'dondel'se i~te1l't'a···pÓr~~irfiera'.~ez'crear un sistema 

:::~::~,:~~: ::i:~::c,~t4~j~,f ~1~!~:·~,~~~i~~~~·;:::~~~: 
Naciones se encontraba)r.i:igulada/, la .···aplicación]: de' sancio11es;', ya que se 

consideraba más ~~~~ti~.~ ~~~8:~~¿.~,i ~~;~-~~:~~?:@~:~ti'.t;8;{~Ü-~-~16~1~ XVI de la 
Sociedad de Naciones'córiside~aba:que'enfoasO'de qi.Je. u11 •Estado declarara_ la 

guerra en, viol~ción•~1:};~ci~~~(i~~~¡·i~ h~rÍá~a~;~~d~r. ~-u~ .~ist~ma de sanciones 

para locuals~~~i~-,~~i§·~i~d!e{;:('T:· ·• •· ·:'. . . _.,;. . .·.·· • 

- ,·,,:" -J:,'';; .:;:~~·>, . r-·· <:·-~;., 

"Si un · Mle~~r4~é~'l'j~ · só'éiedad, recurriera a la guerra, a pesar de los 

compromisos c:Of1trafdos'.e:n los.~rticulos 12, 13 o 15, se le considerará ipso facto 

como sihubies~co~eÚd~ un acto de guerra contra todos los demás Miembros de 

la SÓci~dad; ;·Estd~ ~e ~mprometen a romper inmediatamente toda relación 

comercial . o financiera con él, a prohibir toda relación de sus respectivos 

nacionales con los del Estado que haya quebrantado el Pacto. y a hacer que 

cesen todas las comunicaciones financieras, comerciales o personales entre los 
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nacionales de dichos Estados y los de cualquier otro Estado, sea o no Miembro de 

la Sociedad."18 

Para cumplir con lo.s compromisos contraidos:_en el Pacto; se consideraba 

1a creación de un comando º f~erzas armada~ ~speci~10s Mrr;~cias atr~vés de _1os 

Miembros de la Sociedad, las cuales contritíuirfan:a velar'pcir.él cuníplimiÉmto de 
' ' . . ,,.- .. _,,·,·:::.;•" ·,' ...... - ... :. --·-·c.··---' 

. los compromisos: "Los Miembros de la'Sciciedad Cómi¡E;llen, además, en ... --:; . 

prestarse unos a otros mutuo apoyo en la'. aplicació;, de. la~· rnedida"s· eco;,órnÍcasy 

financieras que hayan de tomarse en ~irtud d~I pre~~;,te'~rtl2~1~:· p~;~ ~~ducir. al 

mínimo las pérdidas o los inconvenientes qUe ~u~~f!ln~:';~~~lt~~'.{s~ prestarán ·. 

igualmente mutuo apoyo para resistir cua~quier,'6~dida~~~~-¡;~¡~_1'.;~iri~id~ 
0

7oiítra" 

cualquiera de ellos por un Estado que· haya··i~frJ11gi~6 ~¡;· ~·~'C:to~,;·y torn~rárÍ las . 

:::::::~=~:;s:::2iJ~&~~~~ri~~[~~:lf t:,::~::: 
_ .... -.,~· ,_ --~·;,> ::· ... _ ~~:·'·,>:; ':-t.': _ :~:·~--~-'° x_--~ ·; --·-Y(:··· ~;~/; ''~o;.~_,-

En est~ •• si~~~¿~;·;~?::!"se~~E~;~·~'1J~~i~~~'.~u.·€~iÍ~oR'·,~~~~cir[¡~ ·_Y +1 ·'q~~ :_~us 
aliados europeos •:_debían·\acatarse";tras · 1as'. catástrofes desencadenadas: por .la 

-: .. ' : . ~:- ::.-·:·., ... <•! .. ~,-::y0;~'~'"~:'<,<··,:,:.~~;;__j.;~1-;·:.-~~:-_',~. ·/.;.1,<1 '.":';._ ._,_ :.·.·· .. ,<:--:·.'. ,. • : : : ' - - . .._' · .. - .' ··. · ... ~-. . :,:-,/·:.,_;,. ~- :' -- .. : 
Primera Guerra'-MuíidiaF"tcor:isiderab~ con gran idealismo· a ·las 'sanciones• 

~conómiéa~; é~mo~P;.ri~~ríis;;o·~ué habría de encauzar a aquellos E¿t~d~s c¡ue 

amenaz~r~n con'.q~eb~~nÍ¡r I~ pa~. ·El Pacto de la Sociedad de Nacione~h~cia· 
una clara dife~encl~ci.ón ~litre las sanciones económicas y las militares. Las 

primeras que ~ri re~Hdad, "no sólo se refieren a las relaciones comerciales y 

financieras sino ·también a las relaciones personales lo que significaría la 

· . interrupción de relaciones postales, ferroviarias, etc. el texto del Articulo 16 hace 

en cierto modo automática su aplicación inmediata y total. Sin embargo, en 1921, 

la.Asamblea pensó que podría haber inconveniente en que se desencadenara un 

automatismo riguroso, consecuentemente se votó por resoluciones encaminadas 

a la vez a permitir la coordinación, la graduación, el escalonamiento de las 

11 SDN. Ma1111a/ de la Sociedad de las Naciones. Sociedad de Naciones. Ginebra. 1939. p 150 
. !9 /bid. p. 151 . . . 
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medidas de sanc1on económica confiando al Consejo de la Sociedad de las 

Naciones la misión dedeterminar la aplicac.ión de las sanciones."2º 

Sin embargo, la generación de consensosasi como la voluntad de aplicar la 

sanción con todo su rigor y tal y como se estipúl.e, con'stituye uno de los requisitos 
- •i - . . ' • • 

indispensables· para poder. sancionar a un país. . Eri. estos casos el Pacto de la 

Sociedad de Naciones estipula lo siguiente: >en .fa .aplicación de las sanciones 

económica_s y':financieras los Estados se prestará~ un mutuo apoyo, para reducir 

al mlnimo las pérdidas e inconvenientes que d~ ello puedan resultar. Por ejemplo, · 

compensarán las pérdidas que resulten parauri Estado de la privación de cierto 

mercado procurándole a este Estado otras nuevas salidas para sus productos."21 

Cabe señalar además, que el Articulo 16 del Pacto de la Sociedad de 

Nacio.nes no es el único que hace alusión a la aplicación de sanciones ya que los 

Miembros de la SON consideraban también que cualquier Estado Miembro que 

quebrantara la paz internacional mediante la violencia es decir, una guerra sea 

licita o ilícita, podlan hacerse acreedores a una sanción. Asl, el Articulo 11 párrafo 

:·2 establece: "se declara expresamente que toda guerra o amenaza de guerra, 

. afecte o no directamente a alguno de los Miembros de la Sociedad interesa a la 

Sociedad entera la cual deberá tomar las medidas necesarias para garantizar 

eficazmente la paz de las naciones. En tales casos, el Secretario General 

convocara inmediatamente al Consejo, a una petición de cualquier Miembro de la 

Sociedad."22 

Aunque de manera tácita este artículo no hace mención del uso de 

sanciones se entiende que dentro de las medidas de presión que se pueden tomar 

podemos encontrar la interrupción de las comunicaciones (navales, aérea y 

terrestres), el rompimiento de relaciones diplomáticas y por consiguiente las 

comerciales. Estas medidas buscaban así dejar al Estado que quebrantara la paz 

'º /bid. p. 152 
" I bid. p. 153 
" /bid. p. 136 



16 

en un situación de absoluto aislamiento obligándolo así a acatarse al Derecho 

Internacional y terminar con cualquier actividad hostil en I~ que s~ encontrara~ 

Sin embargo, no debemos olvidar que. hubo ¡::stadcis ~úe iuer~ne~cli.Íidos 
(Italia, Alemania y . Japón) de este ''tribunal intem~éionar0/g~~erando ,as( una 

inseguridad colectiva. Y es que irónicame.rÍt~1 ia:paz·:~ú'~¡di~'.fin·~ lagú~rra ~mitió 
· - .·r·.-·. ·, ',\:; :,~:'.)~~<-~-·~~:''· ·. 7;;:¡,_~.'-;,1;_:.~;_;::/·.;.:¡}~'>:·_:t!·~.,- · .. .=·,:.;:.:.''.· :_·.,;.:}:. :- , ; 

incluir a las dos naciones más fuerte~d~ E,uropa.'(Alem~niayRusi~) que/unidas; 

.co~t7nían bastante más de la· mit~d~~~l~i1,?~!~~i~~;·.c1,~;~Eg5?~~~);¿¿·~·*·u~h,~ •.. el 
mayor potencial. militar. Además' de eUo,•'st:¡ encontraba~)~s· Est,ados neutr~les a 

· quienes . no se podía· ~bligar ~}~~~~~:f.~J~!E~~~~1~~·~.~~(~i;k~~.hl~},9'~~> d~jabá 
numerosos cabos sueltos .. Además':dé ló'ánteíior/es:irñport1iríte'.señalarque "en 

< . · _. . . . _ ._ .. -- . ·::;.: .. _.,<' __ -~ .. }¡:·:.'.: '-:~ •. ,: 1;-;~---+~~~?;·~:;;_7~;'~::-·;·~p.:;:,,~·,??JL":'\'fr}f';-~· :.6'·;.~~~r:.~1r<-1~; '··::A0· :;::::;~:- · · ._:,_··\ - - . 
. 1.0 que cc,nciernea las sancion~s militares pr~yistas por.el párrafo?d,el Artículo 16, 

no · ~xiste ~ing'.~~.ª ;:~bn~·~~ie~·.1~rrd,J~-~~~ft€~;J{l?,.~~'~¡;~:~t~:~.:i~-~&}~\~&~i~d~d de 
· Naciones, ··de ·emplearla;, .. ·iEI::. pacto' prevé 1,que·~·ek Consejo:; tiene. el deber de 

•·•. .... .. ·. "·. ,: ;. . . ::·::1:: • ·.·:~·.//-. ·.· ;;~;~¿.: ·.:·.;.)é::/·~_:;~~~~'"'!),f:J;,:Fi'.if1< ·:1-~ii;~ .. 'J;~::.-~:~\t-'$~~:'.~: .. 11.~ti·/;t;~;:~:;-,,_·r..::.;:·<~: .. y::.:~:· -.·:_ 
'.recomendar. la.s;inen~ioñ~d~s ,sanci~11es,:':]tRUedfi?(~x~sti@n)l13oer•·politico y moral 
. de.·confo~niais~:cii~!:tal-;ecd~e~¿d~biÓ~'·ci~Y'c~~;~i6~g~¡og·¡¡,'~-i~tírilos una vez más 

· en que no h~y'6t>íig~6ió~ c:l~~u ~~rté en este punto."23 Por tal motivo y tal y como 

1á historia lo '~~m~ifró; ~ia ' obvio el fracaso de dichas regulaciones sobre 

. san6ionés;'s6bré'tci~o 'si tomamos en cuenta la falta de voluntad y la libertad que 
__ , -- - "' . .:--:-.- -· 

cada Estad~. tenía para aplicar o no la sanción lo que hizo de ellas un rotundo 

fracaso. 

A pesar de los numerosos intentos por llegar a un consenso siempre 

existieron discrepancias en el seno de la Sociedad sobre la aplicación del artículo 

XVI. "Desde la primera Asamblea se concluyó la necesidad de modificarlo, 

adoptándose medidas provisionales sobre su aplicación y creando la Comisión 

Internacional del Bloqueo. En 1921 la segunda Asamblea del Consejo aprueba 

una serie de directivas con respecto al Artículo XVI, conservando su carácter 

como tal durante el tiempo que duró la Sociedad, no entran en vigor por falta de 

ratificación. Dichas medidas señalaban que como la Sociedad no había alcanzado 

" SON. Manual de la Sociedad de Naciones. p. 152 
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la universalidad en sus miembros, se destacaba que una aplicación rígida del 

Artículo XVI podía meter en problemas a sus miembros. Finalmente se acuerda 

como un deber de cada miembro el decidir por sí mismos si se había cometido 

una violación al Pacto, y que de acuerdo al espíritu de la Sociedad, se intentaría 

desde un principio evitar la guerra o restaurar la paz mediante presiones 

económicas."24 

Ahora bien, aunque. durante la existencia de la SON, hubo casos de 

sanciones económicas JnilateraÍes, sólo analizaremos aquellos en los que la 

Sociedad. de Nahío~es' f~e: participe de la aplicación de estas medidas. Cabe 

señalar qu~ .derWc;;.c¡·~ 0~'1e e'studio existen casos que pueden constituirse como 

los más representativos'de este período entre los que encontramos la invasión de 
- • • • ~ <• • .- '··~:.· ::··- • ••• .,; -,_, -

Japón a·Man~IÍÜra'o el caso ítalo-etíope, cuya sanción se hizo efectiva el 11 de 

éict~bre de 1935;;· s~ ~¡ohibió la exportación de armas a Italia, bajo el supuesto de 

que la~: sa'~~icínes':(p~dían aplicarse amistosamente, es decir, sin romper 

• relacion~s dlpl~;n'áti~~s 'y consulares, y se empieza a discutir el tomar otras 

medidas: P~r~ las sanciones económicas nunca gozaron de una regulación 

jurídica .precisa ·9' incluso había Estados que no se encontraban satisfechos 

precisamente por los vacíos jurídicos existentes en la aplicación. Pues algunos 

'e;stados_conslderaban que las responsabilidades de las sanciones debía recaer 

sobre las grandes potencias tal era el caso de Canadá, Australia, Bélgica, los 

neutrales y Latinoamérica, además de que fuera de la Sociedad se encontraban 

Italia, Alemania y Japón, tres estados a los que la Sociedad de Naciones 

sancionó. 

Aunado a ello, "los Estados desde un principio no estaban satisfechos con 

las obligaciones automáticas impuestas en el Artículo XVI. Se señalaba 

frecuentemente que las sanciones previstas en el Pacto no eran lo suficientemente 

ciaras y debían ser reforzadas, reestructuradas o replanteadas. En ausencia de 

su propia fuerza militar, el Artículo XVI era todo lo que tenia la Sociedad para 

24 Mónica GonzAlez. Op. cit. p, S 1 
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contener la guerra. Dada la falta de un consenso general y la turbia definición de 

su aplicación, las sanciones dentro de la Sociedad desembocaron precisamente 

en el desorden y la anarquía,"25 como veremos a continuación: 

Yugoeslavia-Albania 1921 

Esta fue la primera incursión de la Sociedad de Naciones en materia de 

sanciones, Yugoeslavia había hecho uso de sus fuerzas armadas en contra de 

Albania y fue a petición de Inglaterra que la SDN consideró intervenir en el 

conflicto para aplicar el articulo XVI. El Consejo decide reunirse unos dias 

después de que tropas yugoeslavas invadieran Albania, estas se retiran, ya que 

Yugoeslavia consideró que la aplicación de sanciones económicas podía dañar 

fuertemente su economía pues la sola amenaza de aplicar el Articulo XVI hizo que 

su moneda se devaluara y se le negara un préstamo que estaba negociando. 

Lituania-Polonia (Vilna) 1923 

Tal y como algunos autores señalan la aplicación de las sanciones dentro 

de la Sociedad de Naciones fue anárquica y desorganizada y este caso constituye 

un claro ejemplo. La disputa es en torno a la ciudad de Vilna, que ya había sido 

reclamada en diversas ocasiones, y en esta lo fue por Lituania. Sin embargo, 

Polonia ya había tomado posesión de dicha ciudad, adjudicándosela como propia. 

Además apeló al Consejo con el objetivo de limitar la posición beligerante de los 

lituanos e impedir el estallido de la guerra entre los dos países. 

Aparentemente el conflicto queda resuelto ya que el Consejo pide a Lituania 

no acudir a los soviéticos y a Polonia abstenerse de atacar a Lituania. El Consejo 

decide además formar una Comisión que de seguimiento al cumplimiento dé los 

compromisos y el respeto a las fronteras. Sin embargo, producto de la 

inexperiencia, la personas nombradas para resolver el conflicto no tenían 

"/bid. p. 52 
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conocimiento preciso de lo que estaba sucediendo, y no podían ni siquiera 

entenderse entre sí. Esta situación generó por supuesto un ambiente de 

desconfianza sobre todo por parte de Lituania, por lo que la ciudad de Vilna 

permaneció en manosHtuanas hasta que la comisión diera su veredi~to final. No 

obstante, Polonia-·av~nz~ sobre Vilna, acto que descontrola aúnmás a los lituanos 

quienes con~ternados por los hechos no oponen resistencia alguna. Como era de 

esperarse e1,-c61ls~j6 r~clama a Polonia, "quien responde señalando que el 

general .que 66upó ~l~a había actuado por su propia cuenta, desobedeciendo al 

alto mando,;afirmando que no era mas que un general rebelde. Puesto que los 

lituanos' no mfabia-~:-~~frentado la ocupación, los polacos afirmaban que los 

habitante~ cie\/iÍna ~impatizaban con Polonia. Mientras tanto el general rebelde 

d~I qué h~bl~rnds fue considerado por los polacos como un héroe nacional y se 

_ descÚbre'- qÜe. el g~bierno polaco había apoyado la invasión, lo cual daña 

seriamente la reputación polaca."26 

Mientras tanto, Lituania pide al Consejo su intervención y la aplicación del 

artículo XVI, ya que se había cometido un acto de agresión. La disputa continúa y 

se decide resolver a través de lo que hoy conocemos como "plebiscito" es decir, 

preguntar a los habitantes de la ciudad de Vilna en manos de quien deseaban 

permanecer, pero el conflicto no logra resolverse. Por lo tanto. "el Consejo decide 

resolver el conflicto mediante la negociación entre ambas partes, y después de 

diez meses de no llegar a nada, en 1927 el Consejo decide abandonar el caso."27 

"En 1927 se resuelve la disputa a favor de Polonia y se agrava la situación, 

en 1928 negocian ambos países, resolviéndose finalmente hasta 1939, cuando 

Vilna pasa a formar parte de Lituania. En este caso, al surgir el conflicto se 

amenaza con aplicar sanciones económicas pero el conflicto no se resuelve sino 

dieciséis años después y la mera amenaza no fue suficiente para resolver o 

detener la agresión."28 

26 /h/ú_ p. 54 
27 /dcm. 
1

" Jdcm. 

-· 
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China-Japón 1931-1932 

Considerado uno de los casos más representativos a los que la Sociedad 

de Naciones tuvo que enfrentarse ·dada. la·. poten.cialidad d,e . ambas naciones. 

Como sabemos, Japón constituyó una 'amenaza para la mayoría de los paises 

asiáticos dados sus deseos expansi6nistas'{c~ina !Ío't~e I~ ~xcepción, ya que 

Japón invade Manchuria en septiembre de Úi~1;,r~~Ón por la cual China hace un 

llamado a la Sociedad de Naciones.· é~r t~i';-ll"Í<:ltiJo'. I~ 'sÓN decide iorm~r. un 

grupo o comisión para que investigue lo qJe ~s~i'~u~dieriélo ~¡,fr~ Ja~ó~ y China; 
' .. ~·- . ' . ,., .. ··~ . ' ,_.:· . ' .. ~ '. ' '~ . 

"la comisión Lytton, después de realizarÚría i~vestigadórí en Manchuria,'envió su 
;. - .. · ·,í"(,:.,>~-·.J,,'< -·.-'.<°·::: ·~",:. ;·,·;:-.-":.~' ,:::.- ',, .. ,-; .- . 

informe a Ginebra. La asamblea plenaria de la Sociedad de Naciones co~dénó la 

invasión del territorio chino por los japÓneses. La delegación japones~ de~laró . . . ' ' . 
que se retiraba de la Sociedad de Naciones, decisión que fue confirmáda'por. · 

Tokio el 27 de marzo de 1933."29
, aunque en realidad es hasta 1935. cuando 

abandona la Sociedad de Naciones. Japón no solo violaba el Pacto de Naciones 

con su invasión a Manchuria, ya que también era signatario del Pacto Briand

Kellogg firmado el 27 de agosto de 1928, a través de este pacto, 62 naciones se 

comprometian a renunciar a la guerra como instrumento de política nacional, dicho 

Pacto había sido incluso firmado por Alemania, Italia y el propio Japón. 

En 1932, China hace nuevamente un llamamiento a la Sociedad de 

Naciones, esta vez con el objetivo de invocar los articulas XV y XVI y someter el 

conflicto a discusión dentro de la Asamblea. Cabe señalar que en el seno de la 

Sociedad de Naciones existían divergencias en cuanto a la aplicación de 

sanciones económicas a Japón, además de que la aplicación de estas quedaba 

abierta a la voluntad de los Estados lo que hacia aún más dificil llegar a un 

consenso tomando en cuenta el potencial de los Estados en disputa. Sin 

embargo, en 1931China aplica sanciones económicas contra Japón por su propia 

cuenta a través de un boicot a los productos japoneses. 

29 Lucien Bianco. Asia Co11/emporá11ea. Siglo XXI. México.1976. p. 52 
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"En febrero de 1933 China apela por tercera vez a la Asamblea, 

adoptándose con un voto en contra, el de Japón y una abstención, la de Siam, un 

informe que da a conocer las <circunstancias del conflicto, y las soluciones que 

recomendaba como más equitativas y apropiada para el caso. Estas soluciones 

se basaban en las conclusiones del informe de la Comisión de Estudio que el 

Consejo había enviad6 al Lejano Oriente,"3º la cual señalaba que China debía 

recuperar la soberanía de Manchuria. Sin embargo, Japón rechazó nuevamente 

dichas recomendaciones y a ello habria que agregarle la poca voluntad de los 

estados miembros de la Sociedad de Naciones para resolver el conflicto y actuar 

bajo el derecho internacional respetando los tratados firmados y cumpliendo de 

manera justa y equitativa con lo establecido en el Pacto de la Sociedad de:: 

Naciones. Las diferentes opiniones convertían este conflicto en un encuentro de< 

intereses por parte de las potencias ya que si bien la Sociedad de Naciones no <se<:, 

encontraba preparada para imponer sanciones, ningün país estaba dispuesto a 

dejar de comerciar con Japón, sobre todo si tomamos en cuenta que muchos -de 

ellos se encontraban saliendo de la depresión. Algunos autores señalan que sí 

Inglaterra hubiera condenado más enérgicamente a Japón, los demás países 

habrían seguido su ejemplo, lo que quizás habría detenido los avances japoneses. 

Para cuando las condenas morales se hicieron notar ya era demasiado tarde. 

En el caso particular de Estados Unidos, éste se negó a participar de 

manera enérgica en contra de Japón y no debemos olvidar además que este país 

no era miembro de la Sociedad de Naciones; sin embargo, 

su opinión tenla gran influencia en la escena internacional. "Los Estados Unidos 

condenaron las acciones de Japón, pero se negaron a participar en una coacción 

colectiva. Al censurar a Japón, los Estados Unidos introdujeron una sanción muy 

suya, que por entonces pareció una evasiva, pero que un decenio después, en 

manos de Roosevelt, se convertiría en arma para imponer una confrontación con 

30 Mónica González< Op. cil< p< SS 
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Japón. Esta sanción fue la política de negarse a reconocer los cambios 

territoriales hechos por la fuerza."31 

Como ya había ocurrido eri casos anteriores, cuando algunos ele los países 

miembros y no miembros de la Sociedad d,e N~CÍbne's de~)~i~i~n ~6.tua~, 1~ 'fatídica 

maquinaria europea ya se había echado a•ariciarS\sin~emlíafgo,/clesdé ,1937 
, • .: :·:·.;-;.·· "::~··J.,·t-~:i:, ,;:;:;_;.'~:~· ;~t;.'-::;·'_f·;~;,;_~ .. -;,:'.-':··Y,>.:' ,,'.:· : 

Roosevelt, presidente de Estados· Unidos;; quien; ya:: hab1a ';comenzado.· desde 
, , ' . ;-~. '""'._'' .~;~~ :,' ·~_:,~;:~_,_- -::.\~~'·:'¡_;:¿~:."~~\'t--;-'.¡+::.,:'.:;.~¡:-'Y_:·,}·:.;.,;. ·.·, ··> ·• 
tiempo atrás a ejercer presión en su territorio para la 'aplicació~:d~ sanciones, es 

~~~:nn d:~~::é:n ~~ni~ ~:r~:r:7 ::;h~!!r~!d;;1i~i~~rt~l~~Is~diq~:~~. :;f::dn~e: 
organizaciones pacifistas estado~nid~n~~~ ·.ci;'i;;'~-,.;~a76~·~on u·~~ ~ctiva campaña 

para imponer un embargo a la expd:rt~C:ióri"':-d~'i6u~lquÍ.~r matérial de guerra a 

Japón. "En octubre de 1937, en un ~e'gG~d6~:~ó'rfie~to, l~s sociedades pacifistas 

norteamericanas hacían un llamado t~r1';:\;id~~~~~ al embargo un boicot no oficial 

de bienes japoneses como la s'~d~;*~J~~~~5~us presentaciones."32 Además de 

ello, se suspende también por ú~'.~~'rl6'~6~ci~ s ~~ses, el Tratado de Comercio y 

Navegación firmado en 1911.i·Esi~f',;i~lestó a los japoneses y provocó más 

obstáculos legales para presion'i'ii'.•~:CJi;pón mediante las sanciones económicas. 

"Cuando expira este aplaza'm:í~~!dJ~1;iratado, en enero de 1940, Roosevelt no 

impone sanciones contra, ·Jap.Ón ·.:.~·.·pesar de la insistencia de muchos 

norteamericanos para tomar aecÍÓne~ económicas en su contra. El Departamento 

de Estado sólo informó a Japón que de ese momento en adelante las relaciones 

se replantearían día con día. Roosevelt impone un embargo parcial a las 

exportaciones estratégicas a Japón porque temía que el forzar la situación 

mediante sanciones económicas provocaría la guerra que quería evitar."33 

Las medidas tomadas no se detienen ya que para 1938 y después de una 

serie de debates "se elabora un ambicioso plan mundial para boicotear a Japón 

mediante las uniones y las cooperativas internacionales, reuniéndose en Londres 

31 Henry Kissinger. Op. cit. p. 361 
" Mónica González. Op. cit. p. 57. 
lJ lhld. p. 58 
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los representantes de diferentes organizaciones de quince países incluyendo a 

Estados Unidos."34 "En agosto de 1940, los japoneses invaden las bases que se 

encontraban al norte de Indochina y al mes siguiente Washington anuncia un 

nuevo préstamo a China y establece un embargo completo a todas las clases de 

acero y chatarra: esto es un disparo directo co.ntra J.apón señaló el secretario de 

Defensa Henry Stimson. Como los nipones habían avanzado hacia las Indias 

Holandesas, Malaya y Filipinas, Roosevelt amenazó con reforzar las sanciones, 

creándose el movimiento más drástico hecho contra Japón. El 26 de julio de 1941 , 

unos meses antes del ataque a Pearl Harbor (diciembre), y la declaración de 

guerra contra Japón por parte de Estados Unidos, Inglaterra y Holanda, se 

suspende toda relación comercial, se congelan todos los fondos japoneses en 

Estados Unidos, se cierra el canal de Panamá a la navegación japonesa y se 

reúnen las fuerzas militares filipinas con la armada norteamericana, la inglesa y la 

de la Commonwealth. Las Indias Orientales Holandesas interrumpen todo 

comercio con Japón. Japón por su parte congela los fondos británicos,· 

holandeses y norteamericanos y continúa ocupando toda la Indochina y Filipinas, 

al mismo tiempo que la opinión pública norteamericana indicaba que las sanciones 

eran populares."35 

Como se observa, las decisiones más drásticas no fueron tomadas sino 

hasta el final cuando lo peor estaba por venir. Para muchos autores este conflicto 

constituyó una de las armas que sirvió a Hitler para preparar el terreno, ya que tal 

parecía que cualquier agresión estaría libre de represalias. Lo mismo sucedió con 

el caso ítalo-etíope que hizo creer a Mussolini que estas invasiones no tendrían 

repercusiones internacionales ni serían castigadas. Finalmente, no sería sino 

hasta 1945, con el fin de la Segunda Guerra Mundial cuando China recuperaría 

Manchuria. Es así, como se constituye la primera prueba de que las sanciones 

"Jdem. 
" /bid. p. 59 
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organización internacional. 

Colombia-Perú 1933 
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Este conflicto se suscita por. un territorio .de nombre Leticia .el cual había 

sido cedido a C~lombia por Perú en .1922 a través d~ un. tratado. Én 1932, Leticia 
.. . . . '. ,., .·.·• ' ·. . .. 

es invadida por un grupo de peruanos y aúnqt.Íe ,Perú désliprueÍ:ia esta·· ácción; 

señalaron que no iban a permitir ningúnú~6 de á~re~iÓn; ~~io'debid~ a q~e 
Colombia mandó un ejército para com;~ti~¡ ~ )~~ 'fü~as~~~~fi ~in e~bargo, las 

quejas llegan al Consejo de la Sociedad en erier6 de ;1933ipofro que en marzo de 
.·.. . .'".. . . ·--··~- ; ·.·-¡ ... ". • .. '· ·' ..... ··: .. ~. . -, . 

1933 la Asamblea pide al Perú q·ue retiré'.susfÍropas·'.:or'se'expondría a las 

sanciones del Artículo XVI. En abril de 1933·m~ere''e1 pre~ldenté peruano, Luis 

Sánchez, y se descubre que la ~~iniÓ~ ~~bli~~ d~i' P~rÚ fa~o~~cfa I~ resolución de 

la Sociedad, concluyendo armonio~a';n'~nt~;est~ dcm!Ucto. 

Italia-Etiopía 1935-1936 

Este confli~t~ junto con la invasión a Manchuria y la cuestión alemana 

constituyen los casos más representativos en una época sumamente dificil para la 

Sociedad·d~'Naciones. Para entender mejor lo sucedido en Etiopía debemos 

remonta·rnos a los acuerdos firmados por potencias como Francia e Inglaterra y las 

ambiciones italianas en África, ya que en 1935 el Ministro de Asuntos Exteriores 

de Francia, Pierre Lava! viaja a Roma con el objeto de llegar a un acuerdo con 

Mussolini, quien, "renunció a todo propósito de arrebatar a las franceses el control 

de Túnez: a cambio se cedieron a Italia unos pocos territorios sin importancia en 

África, dándosela también algunas acciones en el ferrocarril francés que iba de 

Djibuti a Addis Abeba, capital de Etiopía. Todo esto representaba en verdad muy 

poco frente al abandono por Mussolini de las peticiones italianas de 
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compensaciones (de acuerdo con el tratado de Londres de 1915) y de las 

reclamaciones sobre Túnez. 36 

Cabe recordar que el Tratado de Londres firmado por Franda, Rusia, Gran · 

Bretaña e Italia "establecía que esta últÚn~) <;ibtendría el Trentino y el Ti rol 

meridionál (la frontera del Brenner), Triesié; l~fria,Gorizia y Gradisca, las islas de· 

Cherso y Lussino (Losinj), y varias i~las má~ p~~·uefias, la parte norte de Dalmacia 

hasta el cabo Planka con las islas.ad;aC:itntes; elpuerto albanés de Valona con 

l~s territorios circundantes, la soberariía t~·tai ~obre las islas del Dodecaneso, la 

región de Adalia, en caso de qu~i la' Turquía asiática fueses dividida, y 

compensaciones.en Africa si Franda!''y Gran Bretaña aumentaban sus colonias 

. africanas a expensas de Ale~ániá'?1i/, 
• • . l • • • 

Dicho acuerdofrancoit¡li~ncl se :ampliaría con la inclusión de Gran Bretaña 

"en abril de 1935; la confe~énci~· se celebró en Stresa a lo que se conoció como el 

... frente deStresa". El cual. había hecho además una declaración final en donde 

"afirmaba que las tres potencias ... se hallan de completo acuerdo en oponerse, por 

todos los medios a suéilcance, a cualquier abandono unilateral de los tratados que 

pueda poner en peligro la paz de Europa."38 Sin embargo, a pesar de que 

ingleses y france~es c:Onfi~ban en estos acuerdos y consideraban que este frente 

junto con otros acuercl~~ y alianzas constituían una especie de cerco para 

Alemania pronto enfrentarían un duro revés por parte de Italia. 

El encuentro armado del 5 de diciembre de 1934 en Ual-Ual parece haber 

sido el pretexto para que Mussolini se decidiera a poner en práctica su ya 

meditada conquista por Etiopía. Para Mussolini esta representaba su oportunidad 

de erigirse como una gran figura que enarbolaría el nacionalismo italiano y su sed 

de expansión. Además, "Etiopía era la única parte de Africa que no había caído 

bajo control europeo (con la excepción de Liberia, que gozaba de la protección de 

36 R.A.C. Parker. El siglo XX. E11ropa, /9/8-1945. Siglo XXI. México. 1978. p. 317 
J7 lhld. p. 25 
"/bid. p. 319 
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Estados Unidos. Era una zona en la que las ambiciones coloniales italianas 

habían sufrido un serio· revés en la. última década del siglo XIX cuando tales 

ambiciones e~taban más a.laorden deldi~."39 

Para lnglaterr~ la' situ~6ión. era poco más que enredada debido a que el · 

inminente at~qu~ dtlt~Íi~ ~:'í:íiopía sería desaprobado por la opinión. púbiica 

británica 10< que'' en'• ef~ctC>. supondría una amenaza para la cooperación 

angloitaliana. · .... Sin 'embárgo, Inglaterra no puso objeción alguna cu~ndo los· 
. ' 

ministros de Asuntos Exteriores se reunieron en Stresa, a pesar de tener 

c0nocimiento de los preparativos militares que se estaban llevando a cab~ .. Peor 

aún el ministro de Asuntos Exteriores británico dio su conformidad; si~.C>b]e~ion~s. 
a la declaración final que hablaba de un acuerdo de oponerse a·· cualquier 

abandono unilateral de los tratados que pudieran poner en peligro la paz de 

Europa. 

"De esta manera, Mussolini se sintió capaz de adelantar los preparativos 

militares para su campaña en el Africa oriental. Las milicias fascistas y las tropas 

del ejército comenzaron a desplazarse de Italia a Somalia y a Eritrea en febrero de 

1935. Cuando la guerra empezó en octubre, había ocho divisiones italianas 

disponibles para la invasión: unos doscientos cincuenta mil hombres de los cuales 

unos cincuenta mil se habían reclutado entre los indígenas. Esto puso en una 

situación sumamente embarazosa a los gobiernos inglés y francés. Si por ellos 

fuera, ninguno de ambos habría puesto la mínima objeción a que Mussolini hiciese 

lo que se le antojase en Etiopía; en junio de 1935 un comité interministerial 

británico llegó a la conclusión de que ni en Abisinia ni en los países limítrofes hay 

intereses británicos vitales que muestren la necesidad de que lngalaterra se 

oponga a la conquista italiana de Abisinia. La dificultad estaba en que si Mussolini 

cometía una agresión contra Etiopía, infringiría el convenio de la Sociedad de 

"lhld, p. 321 
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Naciones. Una invasión italiána sería un desafío mucho más descarado de lo que 

lo había sido la acción japonesa en Manchuria."4º 

.... Esto nos .demuestra una vez más que dentro de la ·supuesta, seguridad 

colecti.va que se deseaba seguían prevaleciendo los intereses particulares de eada 

Éstado por encima del bien común y el apego al derecho internacional ya que 

tanto . Francia como Inglaterra comenzaron a hacer tentadores ofrecimientos a 

Italia para que esta cesara en sus acciones antes de que la Sociedad de Naciones 

: interviniera. Francia por su parte hacía parecer que concordaba con Inglaterra y 

por IÓ tanto con la Sociedad, mientras conservaba buenas relaciones con Italia. 

Por su parte, los ingleses reanzan en 1935, "una especie de plebiscito organizado 

privadamente a propuesta de la League of Nations Union --grupo de presión 

británico de defensores de la Sociedad de Naciones-- tuvo como resultado un 

extraordinario despliegue de la opinión pública británica. Más de once millones de 

p13rsonas contestaron a seis preguntas. Casi todos deseaban que Inglaterra 

permaneciera en la Sociedad de Naciones, que persiguiera el desarme 

·· internacional y que prohibiera la fabricación de armas. Casi todos se pronunciaron 

a favor de la supresión de la fuerza aérea militar. Diez millones frente a 

. seiscientos mil se manifestaron a favor de que Inglaterra aplicase, junto con otras 

naciones, medidas económicas y no militares para detener el ataque de una 

nación contra otra; seis millones ochocientos mil contra dos millones cuatrocientos 

mil estaban dispuestos a unirse con otras naciones para utilizar en este caso la 

fuerza."41 Inglaterra no podía pasar por alto esta protesta pero tampoco deseaba 

que esto llegara al Consejo de la Sociedad de Naciones quien frente a tan 

evidente agresión aplicaría sanciones, por lo que en un intento por solucionar el 

conflicto, Inglaterra le ofreció al emperador etíope, Haile Selasie, un acceso al 

mar. Pero lo que en realidad se intentaba con esta propuesta era inducir al 

emperador para que cediera la provincia de Ogaden a Italia. Sin embargo, 

40 /bid. p. 323 
41 /dem. 
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Mussolini rechazó la propuesta insistiendo en que deseaba más territorios y el 

control absoluto de toda Etiopía. 

Estos intentosfueron en vano y~ que Italia c:Orniellza sU ataque en octubre 

de 1935 y el "7 de octubre. de 193S, el c611~ej~ ele 1a·s6ciedad de Naciones 

declaró qu~Ualia había comenzado'ú~a guerra ~Ge cl'~s'~fiaba lo establecido en el 

. estatuto; EÍ 1 o c:le octubre s~ cr~ó un cillnité· p~'ra ~51Gaí0~ 1as medidas a tomar. 
. .. ·. :'·"- · .. '. ·.'·\··· - "t>·:::. \.•, .:::.:\ . 

. Este recomendó la prohibición de exportar;~rmas a Italia, Ja negativa de todo 

préstamo a ltalÍa; la prohibición de que l¿s E~facici~ ~iemb~os importasen nada de 
... - \" -·- .. - - ... · 

Italia y la adopción de un embargo s~bre:1~s~expertaCiones a Italia de caucho y de 

algunos metales. Estas propuestas·)entrarían en vigor el 18 de noviembre. En 

torno a estas sanciones se dio un· hecho· muy curiosos: no se prohibió la 

exportación de hierro, acero y· carbón y, sobre todo, no se dijo nada sobre el 

petróleo, el producto decisivo.'"'2 

Mientras tanto, a finales de agosto entró en vigor la Primera Ley de 

Neutralidad, que comprometía al presidente, durante cualquier guerra en que 

Estados Unidos fuera neutral, a embargar la exportación de armas, municiones y 

material de guerra a cualquier país beligerante, excluyendo las demás 

exportaciones, sin embargo, no se aplica sino hasta dos meses después, mientras 

tanto, Roosevelt se opuso a cooperar con la Sociedad en la aplicación de 

sanciones. Sin embargo, el presidente Roosevelt hizo un llamado a las 

compañías estadounidenses para que aplicaran una especie de embargo moral 

(de productos relacionados con la industria pesada), como se estaba haciendo 

costumbre en la política exterior estadounidense, aunque de hecho este embargo 

nunca se llevó a cabo. 

"Italia por su parte declaró que cualquier venta de armas a Etiopía sería 

considerada como un acto de enemistad y durante el verano de 1935, diversos 

gobiernos, incluyendo Francia, Bélgica, Checoeslovaquia y Dinamarca, 

., /bid. p. 326 
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prohibieron las exportaciones de armas a Etiopía. En julio del mismo año, 

Inglaterra anunció un embargo sobre tales exportaciones a Etiopía, e Italia, junto 

con las autoridades francesas cerraron el tránsito para impedir la. compra etíope 

de armas. En ágosto el delegado etíope ante la Sociedad.protestó; dado que Italia 

fabricaba armas en grandes cantidades, y Etiopi~. sin fábricas, estaba 

imposibilitada a importar aquellas destinadas a su propia cj~fensa."43 

A pesar del estudio realizado por la Comisión de la Sociedad de Naciones y 

las recomendaciones emitidas en este, el Consejo aún mantenía sus dudas sobre 

la enérgica aplicación de sanciones principalmente por el temor a no contar.con el 

apoyo de la mayoría de los estados miembros como había sucedido en ocasiones 

anteriores. Sin embargo y de manera inesperada "en . agosto, Dinamarca, 

Finlandia, Noruega, Suecia, Checoeslovaquia, Rumania, organizaciones laborales 

nacionales e internacionales y hasta los arzobispos de Canteburry y Upsala, así 

como el Consejo Universal Cristiano""" confirmaron su apoyo a la Sociedad de 

Naciones sobre la aplicación de sanciones. 

Por su parte Inglaterra que en un primer momento'.intentó persuadir a Italia 

por otros medios ahora apoyaba la aplicación de sanciones;. Sin embargo, "China, 

Portugal, Irlanda, lrak, Persia, Siam, Grecia, Holanda y Bélgica se mantenían en 

silencio. Austria y Hungría eran clientes italianos en el campo político y Polonia 

era cada vez más fría con la Sociedad. Los latinoamericanos se mostraban 

reacios a pronunciarse, sus sentimientos hacia Italia era cordiales y aún 

esperaban no tener que enfrentarse con la elección entre Italia o el Pacto. No 

obstante, Honduras, Panamá y Haití manifestaron su simpatía por Etiopía. México 

se dedicó a defender a Etiopía en la Sociedad, en compensación, el primer viaje 

que el emperador Haile Selasie hizo a un país extranjero, después de recuperar el 

trono fue a México. "45 

41 /úem . 
.... Jdem. 
"/bid. p. 64 
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Las discusiones en la Asamblea de la Sociedad continúan ya que el hecho 

de que la aplicación de sanciones y el cumplimiento de estas quedará a juicio de 

cada Estado entorpecía y obstaculizaba la aplicación del artículo XVI. Finalmente, 

"la primer. sanción impuesta por la Sociedad se hace efectiva el 11 de octubre, 

prohibiendo toda exportación de· armas a Italia, bajo el supuesto de que las 

sanciones podían aplicarse· amistosamente, sin interrumpir las· r~la~iones 
'normale~ es decir, diplomáticas y consulares, y se empieza a discutir el tomar 

~tra~ medidas. No h~bfa temor al fracaso, todos confiaban que bajo el liderazgo 

d.e Gran BreÍaña, la Sociedad lograría sus propósitos. Pero en realidad cada país 

Íl~lába celoscimente porque su carga no fuera més pesada que la de su vecino. 

Suiza_.Y Venezuela mostraba señales de alejamiento porque tendrían especiales 

dificultades para cortar las relaciones económicas con Italia. Venezuela exportaba 

petróleo y Suiza importaba y exportaba grandes cantidades de diversos productos. 

Alemania, Japón y Brasil no eran miembros, sin embargo debían tomarse en 

cuenta junto con Estados Unidos y aquellos países que se habían negado a 

participar. "46 

La instrumentación de las sanciones se realizó por etapas dadas las 

dificultades a las que los miembros se enfrentaban en la aplicación del artículo 

XVI. Así, el 14 de octubre se acepta, la segunda sanción que prohibía todos los 

préstamos y créditos al gobierno y firmas italianos. Esta había sido la propuesta 

de Inglaterra, que estaba segura de que la aplicación de esta sanción daría 

resultado en un corto plazo. Sin embargo, y como analizaremos más adelante la 

imposición de sanciones económicas por largos períodos como es el caso de Iraq 

si bien devasta la economía del país, este aprende a vivir bajo una especie de 

mercado negro y finalmente la población se acostumbra y crea o busca sus 

propios mecanismos de supervivencia. En el caso italiano sucedió algo parecido 

ya que el país se encontraba endeudado y aunque el gasto militar había 

aumentado con el gobierno fascista, las sanciones financieras no fueron el revés 

inmediato que se esperaba para la economía italiana. 

"Ibid. p. 65 
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"Una tercera propuesta de sanciones es presentada por Inglaterra y· se 

encaminaba a la interrupción de todas las importaciones procedentes de Italia (el 

70% eran destinadas a los miembros). Era evidente que Italia se'' vengaría, 
)_' . " . 

rehusándose a comprar productos de los Estados sancionadorés.:'..·:Para algunos. 

como Yugoeslavia, Rumania y Suiza. sus ingr~sos por. e~portacicm~s-;hacia ltáli~ 
eran muy considerables. Para todos suponía perdidas ccirn"e~6i~i~~.'. S~i~;;--~fir~ó 
que no estaba dispuesta a llevar a cabo la propuesta,. puestoqÚ'el'dejaria a ~ari~s. 
miles de obreros sin trabajo y crearía resentimientos'y 'pert~~t>J6iciifa~,~rí ~us 
cantones de habla italiana. Esta negativa fue s~curídad~ ~i~ í~',f d~~~~it~i.~; Y 

Hungría y animaba a Rumania y Yugoeslavia."47
- · '·.•" •·' · . 

·,·;.¡,';; -

Estas dificultades para instrumentar lo previsto en el artículo XVI se 

pensaba serian resueltas sustituyendo las importaciones italianas por las de otros 

países miembros para aminorar los posibles daños económicos de aquellos 

países que comerciaran en gran medida con Italia. "Finalmente se acuerda hacer 

dos listas con los materiales necesarios para el desarrollo de las incursiones 

punitivas de Italia. La primera detallaba los artículos de exportación bajo el control 

completo de los paises sancionadores, lista sobre la cual era posible implementar 

un embargo a la brevedad posible (cuarta propuesta de sanciones aprobada el 19 

de octubre). La segunda lista contenía materiales de exportación deseables de 

interrumpir, sobre los cuales un embargo probablemente no sería eficaz, a menos 

que se bloquearan las fuentes de abastecimiento ajenas a los Estados 

sancionadores. "48 

La instrumentación de estas medidas tomó varias semanas ya que los 

Estados solicitaron plazos para poder llevar a cabo sus propios ajustes e 

instrumentar estas sanciones. Resulta interesante en esta aparente rigidez en las 

sanciones contra Italia que el Canal de Suez no fuera cerrado a la navegación 

italiana puesto que esta decisión hubiera sido determinante para socavar las 

41 ldcm . 
.. /hiel. p. 66 
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ambiciones italianas. Sin embargo, Inglaterra que era el único que podía 

encabezar esta decisión, no estaba dispuesto a que su flota·entrara encombate 

con las fuerzas italianas. 

Como sabemos, el petróleo fue u~ tema que-quedx;~uspen~ido er los 

debates que sostenían los miembros y ?º-~ie~.br6~ d~ 1a':sdbiecl~d ~<aunque 
Estados Unidos había sugerido a sus ho~br~s:ci'e'ñ~gb~o~\1a'~'~1i~ción'de un 

embargo moral era claro que no estaba~ ~i~nci6:•gG1'i9~ci6~U~ ii~varfo i cabo y 

como ya había sucedido en ocasiones ant~~élr~~. ~ra'1íÓ~1i¿o supo'ner <que los 

hombres de negocios no llevarían a cabb di6hb ~~b~r~dmo~i ~obre"ioci~ porque 
,,. ' -··' ., .. ,,.,,, .. , - _, ., i' ', .. -_ •. - .. 

Estados Unidos proporcionaba alrededor'del<6o/~ ·de las importaciones italianas de 

petróleo y deseaban mantenerlas a nivel. rio~mal ~·pesar de la presión normal, que 

difícilmente podría tener éxito a. menos que las propias potencias de la Sociedad 

de Naciones impusieran un embargo. 

Fi_nalmente y gracias a la propuesta del delegado canadiense en la 

Sociedad, el tema de la inclusión del ·petróleo dentro de las sanciones fue 

considerado por el comité encargado de las sanciones adoptando en principio esta 

propuesta y comenzó a realizar una encuesta entre los gobiernos. Para Mussolini 

esta propuesta significaría su fracaso en Etiopía. Por lo que hizo saber que el 

embargo sobre el petróleo seria considerado un acto de guerra. Esta declaración 

de Mussolini sirvió para que entre Francia e Inglaterra se negociará el 

aplazamiento de la sanción sobre el petróleo ya que se pensaba que de retrasar la 

aplicación de esta sanción Mussolini se decidiría a negociar. "De esta manera, el 

día 12 la consideración de las sanciones sobre el petróleo quedó aplazada hasta 

que fueran examinados los planes para un arreglo pacifico de las cuestiones. El 

Comité de los Dieciocho no volvería a reunirse hasta el 22 de enero. (Pocos días 

antes, Aloisi, el delegado italiano en la Sociedad de Naciones. recibió una 

información muy concreta en el sentido de que no existía el peligro de que ni 

Inglaterra ni Francia aceptasen una sanción sobre el petróleo."49 

•• !bid. p. J27 
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La táctica a seguir entonces fue el nombrar a un grupo de expertos que 

analizara el caso en lo relativo a las sanciones sobre el petróleo. Para cuando el 

Comité hizó su deliberación y las dos principales potencias inmiscuidas en este 

asunto (Francia y Gran Bretaña) se pusieron de acuerdo, el ejército italiano ya 

tíabia ganado la guerra y el emperador huyó y se proclamó emperador de Etiopía 

al rey de Italia .. 

Si bien .al analizar el estado financiero de la economía italiana si 

encontramos pérdidas pues a principios de 1936, las exportaciones italianas 

descendieron en un 50% aproximadamente y en más de un tercio, las 

importaciones, comparado con las de enero de 1935, además de que, corno 

consecuencia de la devaluación del 40% en su moneda, Italia se vio obligada a 

vender una parte de sus reservas en oro, las sanciones demostraron ser un 

completo fracaso que incluso llevó a sugerir una reestructuración de la Sociedad 

de Naciones y el consenso para acuerdos regionales. "En 1946 el delegado 

francés declaró que sólo dos sanciones habrían sido efectivas: el embargo al 

petróleo y el cierre del Canal de Suez. Es claro que si el embargo petrolero se 

hubiese impuesto, su efecto psicológico y económico hubiera sido considerable, 

no obstante, el mismo no se aplicó por temor a participar en una nueva guerra en 

Europa. El riesgo de un nuevo choque con Italia socavó las bases sobre las 

cuales habían sido impuestas las sanciones, toda vez que lejos de ser un castigo, 

constituyó un premio a la agresión."5º 

Por lo tanto, las sanciones impuestas fueron una vez más insuficientes ya 

que prevaleció el interés particular de las potencias europeas principalmente el de 

Francia e Inglaterra que sentían amenazada su seguridad ya no sólo por Italia sino 

por lo que había comenzado a gestarse en Alemania y que pronto seria motivo de 

discusión nuevamente en la Sociedad de Naciones. 

"' Mónica González. Op. cit. p. 7 J 
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Por último, "las sanciones impuestas en los créditos y préstamos no fueron 

tan considerables como para agravar las relaciones financieras toda.vez que Italia 

obtenía divisas procedentes del turismo y los embarques -las remesas no fuerori 

prohibidas-. Por otra parte, la comunidad bancaria inte~naciorial solicitaba 

constantemente que no se instrumentaran medidas má~ drástica~. ,Cabe señalar 

que la ruptura completa de las relaciones podría haberse ,benefidado.de,.las 

cuentas en moneda extranjera en Italia y. compensar: a 6ort"o·p1a~o\1~s pérdidas·. 

sufridas. " 51 A pesar de que las sanciones habían sido.·~·~.··• roturÍ~o f~acaso, kstas · 

continuaron por algún ti~mpo y sólo terminaron formalrn~nte ~~ jullo.:Fln~lmente y 

.. para desgr~cia '.de Europ~ este acontecinliento ún'ió. rriá~·~ MÜs~~lini'6ogHitler e 
Italia ab~nd~~Ó 1~ So~iedad de .Nacio~e~ ·e~ 1937 t~n ;ol~ uno~ rliks~~ ~ntes de· 

• • <. _, - -,, - • ·-· • • ' 

que se desatara 1á Segunda.Guerra Mundial.· 

Alemania 1935~1939 

Como ya lo hemos mencionado, en la Alemania de Hitler se venía gestando 

.un movimiento sin precedentes que precisamente fue el que a los ojos de las 

potencias 'europeas y por miedo a tener un conflicto con Alemania fue que la 

'aplic~ción de sanciones no se llevó a cabo con todo el rigor, por lo que 

.. precisamente el .. fracaso de la cuestión ita lo-etiope fue la clave para que Alemania 

y particularmente Hitler llevara a cabo sus planes de conquista. En 1933 Alemania 

Bbarido~~ la Sociedad de Naciones y junto con ella la conferencia de desarme. 

Sin' lugar a dudas, Hitler manejó la situación con tal habilidad y perspicacia que 

mientras en sus discursos se comprometía con el desarme y daba una imagen 

pacífica, al interior la máquina de rearme ya se había echado a andar. 

Para 1935 Francia, "solicita a la Sociedad se examine el rearme alemán, se 

acuerda que Alemania debía reducir sus armas y que se aplicarían sanciones 

económicas y financieras en el futuro a cualquier país que pusiera en peligro la 

"!bid. p. 72 
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paz de Europa repudiando sus obligaciones convencionales."52En realidad los 

tratados· y convenios se encontraban . en su mayoría resquebrajados desde 

Versalles y aunque cOntinUamente se hablaba de reestructurarlos y cumplirlos lo 

ciert~ es que, el r~arme europeo ti13cia tiempo que había comenzado. Además, "el 

rearme del mundo no .ha.bía sido tema de consulta en la Sociedad; no obstante, se 

eiperaba.la reprobaclÓn';a la conducta alemana y la aprobación a la británica, y 

fue todavía niá~·so~~r~nclente cuando se solicita, sin tiempo para reflexionar. la 

eíctenslón d~ uri ;·sisl~rri~ ;. de sanciones económicas que cubriera no sólo la 

agresión efectivá; 'si~~ l~:s casos de violación a tratados que pudieran poner en 
·. ~ \ 

peligro la paz'· europea. Inglaterra rechaza cualquier aumento en sus 

c~m~romisoS':'y por ~~ci~; el aplicar sanciones a los infractores del Pacto Briand-. . ... 

Kellog, y el Consejo votó de muy mala gana la aprobación a aplicar sanciones 

eco~ómieas,. aceptando la resolución sin estar convencidos de la propuesta, a la 

cual tenían poca confianza. Pero rechazarla equivalía a cooperar con Hitler, 

ofender a los británicos, franceses e italianos y arriesgarse a tener fortuitamente 

un grave y serio conflicto entre las potencias y los demás miembros. Como era de 

esperarse, la condena del Consejo no tuvo más que un ligero efecto sobre el 

rearme alemán. La propuesta para extender el alcance de las sanciones 

económicas y financieras llevó a la formación de un Comité que estudiaría la 

forma más práctica en la que pudieran ser aplicadas."53 

Pero Hitler parecía tener todo estudiado y no pudo encontrar mejor 

momento para recuperar Renania la cual ocupó en marzo de 1936, ya que "la 

Sociedad de Naciones, empantanada en sus sanciones contra Italia lo último que 

quería era una confrontación con otra gran potencia. La guerra de Abisinia había 

introducido una cuña entre las potencias occidentales e Italia, una de las garantes 

de Locarno. La Gran Bretaña, otra garante que no se había atrevido a imponer 

sanciones petroleras contra Italia en el mar, donde ésta predominaba, sin duda 

tendría menos deseos de arriesgarse a una guerra. terrestre por una causa que no 

., Mónica González. Op. cil. p. 76 
"ldtm. 



36 

era la violación de fronteras nacionales"54 Recordemos que según el Tratado de 

Versalles, las fuerzas militares alemanas tenían prohibido poner pie en la Renania 

y en un zona de 50 kilómetros al Este y Alemania había confirmado esta cláusula 

en Locarno. 

Dentro de la Sociedad la cuestión alemana había causado estragos entre 

los miembros e incluso muchos .tenían serias dudas de querer enemistarse con 

este país como es .. el.·:.caso. de numerosos paises latinoamericanos que 

comerciaban con este pafs; ·Además, dado que la aplicación de sanciones en los 

casos anterior~s habl~ s'id~·~Frotundo fracaso ya que nadie quería aventurarse a 

s~ apiic~~ión> tdcfo':: ;~~r;~ra iindiear que lejos de mantener una coexistencia 

pacífica, I~ arTien~~~·de guerra era cada vez más cercana. 
;-.,-,-,; ,-·-;.-·-- ·; •'- ,,. 

,, ;;,·<" ·;:::~:: < ),.~;i~<¡·.·;'.)'' 
'Además co.nsiderarido que las potencias europeas (Francia e Inglaterra) 

que para ~íltondés .-;~~an las únicas capaces de actuar contra Hitler, hablan 

dem~strado ·tJ. i~~fi~iencia, la inseguridad se generalizó en toda Europa pero . - - -,~-

sobre todo entre los pequeños Estados que sintieron más amenazada que nunca 

su seguridad 'por lo que decidieron revisar sus acuerdos. Por otra parte, Alemania 

continuaba atiasteciéndose de recursos procedentes de los Balcanes, Europa 

Oriental y América Latina. De esta manera. Alemania logró un autoabastecimiento 

que le permitió no sólo sostener su industria militar sino que su población nunca 

careció de productos alimenticios, además de que Alemania se había asegurado 

de comerciar con países cuya situación económica era un tanto precaria y dicho 

comercio los favorecía enormemente tal es el caso de Rumania que fue el 

principal proveedor de petróleo de Alemania a tal grado que "Rumania firma un 

acuerdo mutuo de explotación de recursos minerales (principalmente petróleo), y 

para 1939 la producción rumana cubría la mayor parte de las necesidades 

alemanas, si bien no las de los rumanos."55 

,. Henry Kissingcr. Op. cit. p. 299 
" Mónica González. Op. cit. p. 78 
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El clima de inestabilidad, desconcierto y calma con el que hasta cierto punto 

las potencias europeas estaban tomando el. asunto: era. ·sorprendente. Ninguna 

tomaba alguna iniciativa que pusler~)i~ .a este conflicto. En el caso de Italia 

resultaba obvio que tras seguir siendo objeto de sanciones y dada su política 

resultaba impensable•que es!Uviera eri 'C:onirade Alemania. 
:>~ .'._::r,·- .::-.> , -

- ·'."!"".:· 

Para cuando Hitler invade' Aus~ría,';1a s;;6iedad de Naciones se encontraba 

completamente dividida y a pesar.de ~úmerosos Íntenios por parte de los aliados 

de bloquear o sancionar a Alemania en la compra de materias primas o 

armamento los intentos fueron en vano. No obstante, cabe señalar que "Inglaterra 

decide imponer un bloqueo a Alemania, publicando una lista de productos de 

contrabando. "Esta lista negra incluía firmas privadas de los neutrales y 

ciudadanos aliados que comerciaban con los países del Eje, embargándolas sus 

propiedades, impidiéndoles realizar tratos comerciales con norteamericanos o 

ingleses, viajar o embarcar productos a la zona de ocupación europea bajo control 

aliado."56 

Hitler intentó responder a estas acciones mediante bloqueos a los 

submarinos ingleses. Así mismo, Roosevelt permitía el embarque de productos 

estadounidenses en barcos aliados mientras negaba a los submarinos alemanes 

privilegios en los puertos estadounidenses. "Los alemanes, por su parte, mediante 

Ja guerra submarina trataban de evitar que los abastecimientos americanos 

llegaran a Inglaterra. Estados Unidos negó el envío de caucho y combustibles a 

Alemania. Alemania por su parte, desarrolló la producción de caucho sintético y 

combustibles sintéticos."57 

El resultado fue una vez más que la sanciones no tuvieron éxito alguno 

sobre todo en el caso de Alemania que había tomado serias precauciones en su 

abastecimiento y su estrategia de comerciar con países dependientes del 

,. /bid. p. 79 
"Jdem. 
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comercio había sido un rotundo éxito para su empresa. Era claro que la presión 

económica no estaba teniendo ni el más· mínimo efecto sobre la economía . -
alemana pues; "desde 1938 Yugoe~lavi~; Hungría y Rumania colocaban 45% de 

sus exportaciones en Alemania y del 'total de ~us importaciones 50% provenían de 
V ••• ,,, ,• '•'' • ,•' ' 

dicho país, Bulgaria colÓcaba el,58o/~ y ~Ómprab·a· el 63%: y Rumania, siendo. un 

país estratégicament~ ~spe~,i~I ~~ra Aleiíl~~ia: f~~ ~da vez más dependiente de 

tal suerte que para .1940, aoo/~ de sus exportaciones se dirigían a Alemania y gran 

proporción de sus importaciones se encontraban en términos similares."58 

Pero cabe ·señalar que los alemanes tornaron todas las precauciones 

pertinentes pues a pesar de ser obligados a retroceder de la Unión Soviética y de 

los Balcanes. y encontrarse en uno de los momentos más críticos, su 

abastecimiento mejoró a través de la producción de combustible sintético. Y no fue 

sólo en este producto que Alemania tomó sus precauciones pues en lo que a 

alimentos se refiere, "se lanzó a la guerra plenamente abastecida de cereales 

procedentes de los territorios ocupados y racionando a la población civil (y 

sacrificando otras) y no hubo mayor problema: en ninguna etapa de la guerra 

Alemania se vio debilitada en sus abastecimientos debido al bloqueo por si mismo, 

pero no hay duda de que la capacidad ofensiva alemana hubiera sido 

substancialmente mayor de no ser por esta presión, y las sanciones militares 

tornadas para reforzar el bloqueo y bombardeo estratégico."59 

1.3.2. En la Organización de las Naciones Unidas. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, y tras los fracasos que la 

Sociedad de Naciones había dejado, nuevamente se intenta construir una 

organización capaz de prevenir la guerra y velar por la paz mundial. Así, la 

Organización de las Naciones Unidas constituye el ejemplo más acabado de la 

organización internacional que alberga a casi todo los países del mundo. 

"Idem. 
,. /bid. p. 80 
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Creada en 1945 con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la Organización 

de las Naciones Unidas habría de enfrentar numerosos desafíos para no 

quebrantar la paz mundial, ya que como sabemos durante la Guerra Fría la 

amenaza de guerra siempre estuvo latente, lo que dificultó de manera particular 

las negociaciones y votaciones en el Consejo de Seguridad, órgano que se 

encarga de ejecutar las "medidas preventivas" previstas en la Carta de las 

Naciones Unidas. 

Si bien han sido di;ersas las labores emprendidas por esta Organiza~ión en · 

pro de la paz, en este análisis trataré únicamente aquellas reiatÍ~as' a las 

sanciones económicas multilaterales las cuales constituyen · nu~st~6 '~rirÍci~~I 
objeto de estudio, ya .que en la última década prevalece la instr~menta~iÓn .de 

embargos de armas principalmente, acompañados de Operaciones de 

Mantenimiento de .la Paz que como se sabe es otro de Jos medios por los que las 

Naciones Unidas buscan poner fin a Jos conflictos internacionales, aunque en 

muchas ocasiones el objetivo ha sido vigilar procesos electorales o llevar ayuda 

humanitaria a las regiones más pobres y en conflicto. La Organización de las 

Naciones u·nidas ha empleado esta acción o ha hecho uso de las sanciones en 

nümerosas ocasiones, como a continuación presentaré. 

Corea-China 1951 

En 1945, Corea fue dividida a través del paralelo 38 este acuerdo entre la 

Unión Soviética y Estados Unidos se basó exclusivamente en razones militares 

cuyo objetivo principal era el poder organizar la rendición de las fuerzas de 

ocupación japonesas, pero no se buscaba una división política permanente. Por tal 

motivo en 1947, Estados Unidos, considerando que la partición de Corea sería 

temporal, plantea ante la Asamblea la reunificación de estos dos Estados. La 

Asamblea nombró entonces, una Comisión temporal que trabajó en la parte sur 

porque las autoridades del Norte le negaron la entrada. A pesar de los intentos de 

la Comisión por reunificar Corea, estos fracasaron pues mientras se había vigilado 
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el retiro de las tropas estadounidenses, Unión Soviética que también tenia tropas 

en la zona, sostenía que la Asamblea no ten.ia el derecho para tomar decisiones 

sobre Corea. 

Sin embargo, en junio de 1950 Corea del Nort~ invade 1a·part~.sur por lo 

que Estados Unidos informa a laÓNU para que ;e tomen las medldas pertinentes 

en esta cuestión; pero no ·conforme con ello, decide aplicar sanciones económicas 

de manera unilateral a Corea del Norte. Mientras tanto, el Consejo de Seguridad 

"d.enuncia (con nuev¡¡ vot6~ a favor, una abstención -Yugoeslavia- y una ausencia 

- la soviética-fe! quebrantámi°ent~ de I~ paz y solicita el cese a las hostilidades: el 

retiro de l~s tropas y el. apoyo de todos los miembros. Dos días después se 

resuelve. (con ocho V()tos .• ·~ f~vor, dos abstenciones -Egipto y Yugoeslavia- y una 

áusencia -los soviéticos.}, apoyar a Corea del Sur, para repeler la agresión. En 

julio se crea (siet¡¡. ~6t.~s a favor, tres abstenciones -Egipto, India y Yugoeslavia- y 

una ausencia ~ la ·da.los·soviéticos) un mando unificado bajo la dirección de 

Estados Únidos.''6º ·. 
Considerando la época en que se suscita este conflicto, es decir la división 

Este-Oeste, para el presidente estadounidense, Truman, era lógico pensar que 

este ataque "formaba parte de un amplio plan ruso para promover el comunismo 

dondequiera que fuese posible en el mundo, y juzgó esencial que Occidente 

adoptara una postura dando su apoyo a Corea del Sur. Antes de que las 

Naciones Unidas hubieran resuelto el curso a seguir, se enviaron a Corea del Sur 

tropas· estadounidenses de Japón. El Consejo de Seguridad de las Naciones 

Unidas instó a Corea del Norte a retirar sus fuerzas, y al no obtener resultados 

pidió a estados-miembros que enviasen auxilio a Corea del Sur. La decisión se 

tomó en ausencia de la delegación rusa, que estaba boicoteando las sesiones 

como protesta por la negativa de la ONU a permitir que el nuevo régimen chino de 

60 Mónica González. Op. cit. p. 98 
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Mao estuviese representado en ella, y que indudablemente habría vetadó tal 

resolución."61 

. . 
"El 7 de octubre, la Asamblea General aprobó una resolUción e11 .la que" ' ......... . 

recomendaba tomar las medidas necesarias para garantizar la ·estabilidad 'én todo . . ·. ,•. . "'·.:, ... 

el país; establecía la Comisión de las Naciones Unidas para la Unificadón y 

Rehabilitación de Corea (CNUURC) compuesta.· por. siete: E~ta~b's .r.1ie,~bro~ 
Australia, Chile, Filipinas, Países Bajos, Paquistán, Taila~di~ y1Tu~q~í~ -, con 

atribuciones para lograr el establecimiento •. ·· de <un/ ~obÍ~rX~''. u?iftc~do, 
independiente y democrático de toda Corea; y recorn~~dóqu~~'ía~:f~~;zas ~e las 

Naciones Unidas permanecieran en Corea hasta que se.~í~.~~~~~1116~.C>Bjetivos 
antes enunciados y la adopción de todas las "meidid~;i· ~~6~¿~ri~~ ~-f-~~Í:>r d~ la 

rehabilitación económica del país."62 •·•·• . ':'~·'. .· ·_:.· • •··· 

No obstante, a pesar de estos fallidos intentos por solucion:r el ~riflicto; el 

3 de noviembre de 1950, la Asamblea General adoptó la resolución 377 (V) bajo el 

título de ''Unión pro paz" cuyos apartados más importantes son los siguientes: 

A 

1. Resuelve que si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad entre sus 

miembros permanentes, deja de cumplir con su responsabilidad primordial de 

niántener la paz y la seguridad internacionales en todo caso en que resulte 

haber una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de 

agresión, la Asamblea General examinará inmediatamente el asunto, con 

miras a dirigir a los miembros recomendaciones apropiadas para la adopción 

de medidas colectivas, inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o acto 

de agresión, el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de 

mantener o restaurar la paz y la seguridad internacionales. De no estar a la 

61 Nonnan Lowe. Gula Ilustrada de la Historia Moderna. FCE. México. 1989. p. 341 
62 Naciones Unidas. Mn1111a/ de las actividades)' evol11ció11 ele la.\· Naciones Unidas durante .ms primeros 
Willle a1los 19./5-1965. Naciones Unidas. Nueva York. 3' Edición. 1969. p. 144 
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sazón reunida, la Asamblea General puede reunirse en periodo extraordinario 

de sesiones de emergencia dentro de las 24 horas siguientes a la presentación 

de una solicitud al efecto. Tal período extraordinario de sesiones' de 
. . ' 

emergencia· será convocado si así lo solicita el Consejo de· Seguridad por el 

voto de siete cualesquiera de sus . miembros, cí .bien la mayoría de los 

Miembros de las Nacion~s Unidas; 

2. Aprueba con el prÓpósito mencionado las modificacio~·~s de su reglam~·nto que 

se especifican en el Anexo a la presente resolu.ción; 

B 

3. Establece una Comisión de Observación de la Paz que, en los años civiles de 

1951 y 1952, estará compuesta de 14 miembros, a saber: Colombi~, China, 

Checóeslovaquia, Estados Unidos de América, Francia, India, lrak, Israel, .- -- . 
Nueva Zelandia, Pakistán, Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, 

Sueciá, Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas y Uruguay, y qué podrá 

. observar la situación en cualquier región donde exista tensión internacional 

cuya continuación sea capaz de poner en peligro el mantenimiento de la paz y 

,la seguridad internacionales, e informar al respecto. Por invitación del Estado 

a cuyo territorio haya de ir la Comisión, o con su consentimiento, la Asamblea 

General, o la Comisión Interina cuando no esté reunida la Asamblea, podrán 

utiliza.r los servicios de la Comisión, o con su consentimiento, la Asamblea 

General, o la Comisión Interina cuando no este reunida la Asamblea, podrán 

utilizar los servicios de la Comisión si el Consejo de Seguridad no está 

ejerciendo la funciones que le asigna la Carta con respecto al asunto de que se 

trate. Las decisiones referentes a la utilización de la Comisión serán 

adoptadas por el voto afirmativo de dos tercios de los miembros presentes y 

votantes. El Consejo de Seguridad podrá también utilizar los servicios de la 

Comisión en conformidad con las facultades a él conferidas por la Carta; 

4. Resuelve que la Comisión estará facultada para nombrar, a su discreción, 

subc0misiones y para utilizar los servicios de observadores que la ayuden en 

el desempeño de sus funciones; 
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5. Recomienda a todos los Gobiernos y autoridades que cooperen con la 

Comisión y la ayuden en el desempeño de sus funciones; 

6. Pide al Secretario Gene~al se si~~ proporci~n~rel personal y las facilidades 

necesarios, utilizando, cu.ando así . lo i di~p()~ga la Comisión; el Cúadro de . 

Observadoresde las Naciones:Unidas'pr¡;visló'en la ~eicciÓn B de la resolución 

297 (IV) de la'A$~·~~·¡;~.~-(3~;j~;~I~·.~; '~·<·\·'·.;~~--~·· .. -,- .. ~-,_~~ 

7. Invita a cada uno de~los i~¡~dby~i~~bros de las Naciones Unidas a estudiar 

sus propios reÍ::ur~os;·'á fi.~'áe'éíeterminar la naturaleza'y el alcance delaayúda 

que pueda estafte·~ cordiciones cíe prestar en apoyo de cÚal~sqÜiera 
recomendaClbne·~/d~I c6'ns~Jo. de Seguridad o de la Asamblea General 

encaminadas a restaurar la paz y la seguridad internacionales; ., 

8. Recomienda a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que cadáuno de .. 

ellos mantenga, dentro de 

entrenados, organizados y 

destacarlos prontamente, 

sus fuerzas armadas nacionales, el~rn·é~tos . 
e~uipados de tal manera que ~~~'.'.p().~ible 
de conformidad con los proc.~d·i.fiiientos 

constitucionales de los Estados respectivos para prestar servi~i~ c:Olllb'ünidad · 

o unidades de las Naciones Unidas, a recomendaciÓ~ d¿l·:2oñsej6 de 

Seguridad o de la Asamblea General, sin perjuicio del empleCJ d~ 'dichos 

elementos para el ejercicio del derecho de legitima defensa individual o. 

colectiva, que reconoce el Artículo 51 de la Carta."63 

Sin embargo a pesar de esta resolución en ese mismo mes (noviembre), 

"se anuncia una nueva incursión por parte del norte con la ayuda de China, se 

invita a la República Popular de China a participar en las discusiones y la 

imposibilidad de solucionar el problema hace que el Consejo determine en enero 

de 1951, abandonar el estudio del mismo. Después de que China no había 

aceptado cesar el fuego ni las recomendaciones de las Naciones Unidas para 

61 Naciones Unidas. Reso/11cio11es aprobada.tt ¡x1r /Cl Asamblea General durallle el periodo comprendido entre 
el /9de septiembre y el IS de diciembre de J9SO. Naciones Unidas. Nueva York. 1950. P. 11 
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finalizar con las hostilidades en Corea, la Asamblea exigió a China el retiro de sus 

tropas y nacionales en Corea. Asi mismo, solicitó el examen de nuevos medios 
.- ·. .. 

para hacer frente a la agresión, reafirmando tá pÓHtica de alcanzar, mediante la vía 

pacífica, tos objetivos para Corea. Mientras't~ntC>, Estados Unidos ordenó a sus 

fuerzas aérea y navales, apoyar. al g'obierno de
0

Óorea (et. del Sur) y dispuso un 

bloqueo naval a las costas de Corea dei NC>rteí'.:.s4 : • · . 
·.·.· .. -,e:. ;~~\~~:·;·~ ":: '_.': _;:·. :}_ ~ 

A pesar de los intentos por sol~~iori~r este· conflicto mediante la vía pacifica 
.- . . ··. - . : ·, .. ~ . :' . '' .- ·. -. . . . 

a través de una Comisión de si.Jerios bficios formada por et Presidente de ta 

Asamblea, México y Suecia/ést~'~Jt~~~·;é~it.6 en ·su objetivo por to 'que et 1 a. de 

~~~~i~f 1~~~~111{~1~~~~]'~?~!~~ª~~· 
. exportaciones de armas' 'y mateÍiales· estratégicbs '~n. destino a la República 

Popular de China y CCJrek d~í;'~6.~~·'"c~~~'. ~¡{¡¡~i~r que en esta votación ta Unión 

Soviética junto con otros 'cu'afro'miembro!S: no participaron, ya que consideraban 
~ ·,. ' "., ... -- ' . . 

que esta cuestión era de competencia Únié:a y exclusiva del Consejo de Seguridad . 
. ~ ._ ' >'.:-. ~ .. :~- "<; 

Et 27 de julio de 1953 fue firmado et Acuerdo de Armisticio "por tos 

comandantes del mando de las Naciones Unidas, el ejército popular coreano y los 

voluntarios populares de la China, y as! se puso fin a las hostilidades. El Acuerdo 

estableció una línea de demarcación y una zona desmilitarizada; disponía que no 

serian introducidos contingentes de refuerzo ni equipos de combate a excepción 

de los necesarios para el relevo; creaba una comisión militar de armisticio 

compuesta por los representantes de ambos bandos y encargada de fiscalizar el 

Acuerdo y dirimir las diferencias sobre su cumplimiento, y una comisión de 

vigilancia de naciones neutrales de cuatro miembros: Suecia y Suiza, designadas 

por el mando de las Naciones Unidas, y Checoeslovaquia y Polonia por el bando 

opuesto, para observar e investigar el retiro de tropas y el reemplazo de las armas; 

64 Mónica González. Op. cit. p. 99 
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recomendaba a los gobiernos de los países interesados Ja celebración, dentro de 

un plazo de tres meses, de una conferencia política para resolver por.medio de la 

negociación lo relacionado con el retiro de suelo cól"e~l1~ de tÓdas las trCÍpas 

extranjeras y el arreglo pacífico de. Ja cuestión :de .·.~~re:a: Y,ci~clarába qu~ el 

Acuerdo seguiría en vigencia hasta cua.ndo fuese sustí't~iciQ' por·~n,bios de mutua. 

aceptación o nuevas disposiciones contenido~ ~ri'J~-~~~ltrdCÍ;'d~·~rr;;-gl~ pácífico 

suscrito por ambos b~ndos 'a 'IJl1 n·i~~l~olítlg;.~fr:: )~ :{· ;~~;, · · 
,.·;'.:, . :~ , .. :~~·.;\-.~e ... ~.'.· .. · .. ;,.,.::;··.:~.-., :::.Y·.: -·.·., ··- • 

';' •• ,:_: ,';:· -.'«-· ,..·,,,,- .:_« 

Sin embargo, un año/después·ci~',firrnadc) e'1 Acuerdo de Armisticio, el 

gobierno éle Cor~a clél Sur s~fia'1~·'.q·J~' b~~é:aráÍa reunificacíón por medio de Ja 

fJerza, .. a~to ;- co~>~1t~u~t~i()Í~rí~{{e1 lY~¿·~~r~ci firmado. Pero Estados Unidos 

amenaza con.:co~ar·'.i'~·ci~''."~~Dci~\iíiifüar a Corea del Sur, Jo que obliga a los 

~ud~~e~nC>sá.atí~'l1~~~i{~-~t'a'p~CÍp~~idión, ya que eran sumamente dependientes 

d~ la:· ayuda'~Íllt~r ·:~~t~dbu~Íd~~se. "En 1963 las Naciones Unidas aplican 

s~nciones e~~l1ó~i&i~''d~í}~'corea del Sur por las agresiones cometidas contra 

~su poblatiÓn~·y·~~nt~'.c~;~~ del Norte, para 1965 Japón y Corea del Sur 

~e~st~bleceri ~us ~~1~i::i6n~s ~marciales y China dependía solo en un 27% de su 

.. co'rn~icio ext~rior,. de Jos países socialistas, desarrollando su comercio con Hong 

Kong, Australia, Canadá y Japón."66 

La Asamblea examinó "propuestas, presentadas por varios Estados 

Miembros desde 1966, para la disolución de la CNUURC fundándose en que fue 

establecida por métodos ilegales y en violación de Jos propósitos y principios de Ja 

Carta y en ql!e constituyó uno de Jos principales obstáculos que bloquearon la 

unificación del país sobre una base pacífica y democrática. Las propuestas para 

disolver la CNUURC fueron rechazadas en la Primera Comisión de la Asamblea. 

La Primera Comisión también ha rechazado una propuesta, presentada por varios 

países como un tema separado del programa, para el retiro de las fuerzas de los 

Estados Unidos y todas las demás fuerzas extranjeras que ocupan Corea del Sur 

6s Naciones Unidas. Manual de las acth•idades y e\'0/1Jció11 dt! las Naciones Unida.v Jurante .)·us primeros 
ve/11/e alias 1945-1965. p. 146 
66 Mónica González. Op. cit. p. 1O1 



46 

bajo la bandera de las. Naciones Unidas."67 A pesar de que el. conflicto no. ha 

'quedado resuelto, IB Asamb.lea disuelve finalmente en 1973 la CNUURC .. El 

embargo esiadounldense contra Corea del Norte se mantiene fia'stá nuestros días 

y las Cor~as continúan di~idid~s. . . 

AÚnq~e no corresd6n~·e aest~ investigaciÓn ·estudiar la trascendencia de la 

. resolucion Únió~:Pr.rJ~Pa~ qi.J~ sófo fJe llpli~da por, prim~ra y úniea vez en este 

conflicto, no podem;s e1~ciíli6 :·p~1éiniCC> de esta ·r~solución, pues para muchos 

,'i;iembr~s esto signifiC:ó i~ introc:Í~cclón iÍegal de enmiendas a la Carta aunque en 

r~aHdad lo ~ue se pretendíá era reactivar al Consejo de Seguridad y si bien 

.. constituye un precedente en la historia de la Organización de las Naciones Unidas 

dada su trascendencia, su legado más importante ha sido evitar el ausentismo en 

el Consejo de Seguridad pues desde entonces, ningún miembro permanente se ha 

vuelto a ausentar. 

Sudáfrica 1966-1994 

El apartheid, "sistema social, económico y politice implantado en la Unión 

Sudafricana, institucionalizado oficialmente en 1948 por el Partido Nacional, que 

formaliza, integra, amplia, intensifica, precisa y regula diversas formas de 

segregación étnica"68
, se convirtió en motivo de sucesivas recomendaciones hasta 

llegar a la imposición de sanciones por parte de la Organización de las Naciones 

Unidas. Aunque mi objetivo no es detenerme a profundizar en el problema que 

constituyó el apartheid, considero de suma importancia analizar la participación de 

la Comunidad Internacional y en especial la tan ambivalente politica seguida por 

algunos de .. los · Estados que por un lado condenaban esta politica de 

discriminación racial mientras que por el otro, velando siempre por sus intereses 

particulares, financiaban y comerciaban con Sudáfrica, lo que ayudaba a sostener 

esta política. 

67 Naciones Unidas. Resumm de lasactiVidadc.Hlc las Nacio11e.v Unidas dura11tc el p.!rlodo de 1966-1970. 
Naciones Unidas. México. 1972. p. 53 
61 Edmundo Hcmández-Vcla Salgado. Op. cit. p. 14 
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En este sentido es importante señalar que entre Sudáfrica y Estados Unidos 

siempre ha existido una estrecha relación de necesidad, ya que mientras el 

primero depende de la . importación de. lllineraies • ésfraté~ícos para el desarrollo 

industrial como el cobaltó', plati~6:/crom6, ,<Estados Unidos presenta una gran 

dependencia de Sudáfrica sÓbrii,todo' en'cuanto a' la.importación de· minerales 

estratégicos para la indCsiriii;:.·e;~, especial la ar~~mentista y la aeroespacial, 

además de los ·minerales pi'°éhi8so~ ya· ~ue s~dátriia ocupa el primero lugar 

mundial como prodúctb; de dr~; ·· 

En esta alianz~ hisiórica el antecedente más significativo "data de 1917, 

cuando fue creadk la· Angl~-American Corporation of South Africa Limited para 

enfrentar el monopolio que ejercía el capital británico en la ~inería ~~dafricana. ~ 
. . . . · ... ' -;- .. --·;~ . . -

Esa fUe la primera inversión norteamericana en el paraíso del apartheid.'' Las 

relaciones oficiales entre Sudáfrica y Estados Unidos fueron iriic;ikda~; por la 

administración Kennedy."69 

.-.":'--,e· 

Mientras. esto sucedía de .manera bilateral, erí el• seno de. la Asamblea 

General de Naciones las Unidas s~ conde~abade ;,,a·~~r~~riérgica la práctica de 

esta política, p~es era considerada una riegadón de la Cart~ de las Naciones 

Unidas y lo más importante se trataba de un crimen contra la Humanidad. Además 
. . ,'• 

de ello, la Asamblea, con pleno conocimiento de que había Estados que 

continuaban apoyando la política de apartheid mediante su comercio con 

Sudáfrica, rechazaba estas prácticas e instaba a todos los Estados a cesar su 

colaboración con el gobierno sudafricano a fin de que dejara de fluir ayuda 

económica y militar a este país. De esta manera, instaba a todos los Estados a: 

O "romper las relaciones diplomáticas, consulares y otras relaciones oficiales con 

el gobierno de Sudáfrica. 

69 Hilda Varela. La percepción estadounidense del Apanheid ( 1958-1988), en: Re/acio11e.< /111emacio11a/es. 
CRI, FCPyS, UNAM. México. No. 41 enero-abril. 1989. p. 30 



O dar por terminada toda cooperación militar, económica, técnica. y de otro tipo 

con Sudáfrica; 

O poner fin a las preferencias arancelarias y de otra índole concedid.as a lasc· 

exportaciones sudafricanas, y a• la~)adlid~des 6tóÍgadas ·p~ra in~ertfr en •• 
Sudáfrica: y , .': ''<' ):~=~ .¿.~._~,·; .. (;:'.·$ /~); .e:.' 

. - ~ 

[] :~;::,::::,::::~:1.t¡t;:~~=~~~l~;;,f ~ff~g:~~t~.;'.t.º"''"····· 
','.'"' /, !" : '.:( ~ ·::-.'.~·~'.:. ..,! -

Estos llamamientos n() ib~n;·5·61o'eri;:éi-s~~licio·~~onÓmi~o Vmúit~r.•ya ciue·.·· 
' .· . : ,. ,·'\ .:.: .... ; '/:;;·· './_.¡~}§,,·:··;~:;·,. -'.'·:> .. '';·,·.- -- . . ' :·:·: :·_/· .. r,:.---: - :''> .. :: .... .. -~:· 

también se interrumpieron· 1os intercambi~s culturales, educativos y deportivos, así·-· - •.. 

como. de cu~1qtii:e-.r a·t~º- t¡'~~-·::LT~·;hbié~:·s~--¡-~:~tó ~-informar y difundir;~~ta·:~~íit·¡~:-· .;.; .. 

de discriminación racial y ~ d~tasi~t~ncia a las victimas de esta po1itiCél'.sin 

· embarg(), es importante! sérÍalar qu~- Súdáfrica habla gozado de privilE!gi()$ y • -. . ' . -,. ., . ,-· 

>><·-' cualidades especiales dentro del mosaico de inestabilidad que rein,aba en· su :· 

se encontraban todaví~··la :'., "Y.: 
mayoría de los Estados africanos bajo dominación europea, lo cual le daba ciertas: .

véntajas y facilitaba el manejo de su política racial. Pero esta situación éambió 

cuando los movimientos de -liberación de Angola y Mozambique, entre otros, 

comenzaron a gestar sus luchas por la independencia. 

región. Hasta el momentáde. su independencia 

En adelante la política exterior a seguir por Sudáfrica sería la de un 

importante proveedor de asistencia técnica para países como: Lesotho, 

Swazilandia, Botswana y Malawi con el objetivo de ganarse su simpatia y mayor 

aceptación. Además de ello, Sudáfrica continúo desarrollando relaciones más 

estrechas con compañías alemanas y estadounidenses que lo ayudaron a 

establecer "en 1965 el primer reactor nuclear que siguió desarrollando gracias a 

sus reservas de uranio. Para 1975 el reactor Valindaba ya estaba en operación y 

en 1974 los Estados Unidos accedieron ayudarlos a construir la planta de 

Koeberg."71 

70 Nacionés Unidas. Re.mme11 de las actividades de las Naciones U11idas d11ra111e el periodo /966-1970, P. 60 
71 Angostino Zacarias. Secur/ty ami /he Sta/e 111 Southem A/rica, Tauris Academic Studies, London, 1999. p. 
46 
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Mientras tanto, a nivel internacionál Esiados Unidos se adhería a la política en 

contra del régimen de apartheid auspiciada por la ONU. Cabe señalar que uno 

de Jos acontecimientos más importante~: ~obre las atrocidades cometidas bajo 

este régimen fueron las acontecidas :i; en foso con los disturbios de Sharpeville, la 

primera gran revuelta negra en Sudáf;iéa'; que sorprendieron al mundo y pusieron 
·-·--··-,-.,,. - ' 

de manifiesto tanto la gran comb'~tivi~ad 'CJe la población negra como la fuerte' 

represión, hasta entonces casi totai~'inte.'ignorada en Occidente, que caracteriza 

al régimen racista. 72 
• Dicha:r~vl.Je11á/pro~ocó el retiro de grandes inversiones 

extranjeras por la posibifidad'/dti{Üná''.9líerra racial en Sudáfrica. No obstanié . 
. :- - ., __ ; -- ' -·-~-" ;_. '.,,_._._,. :;; --. , ' . . -

Estados Unidos a ·través\de 0ls'us:itíánqueros, se encargaría de restaurarla. 

confianza, invadiend~: Su~~frT~~ ;;~e;·~piiales estadounidenses, apoy~ndo ~n 
esto al régiméri r~6ist~'.; :.;.· .. :7. ·· .. 

. -. :~:~;-~:·: '"\ 

Esta. políÍiCa' ~rif~;v:;l~A;~ no podria ser más clara en el caso sudafricano, 

aunqué eri .1á. ~i~·iÓ~i~;¿~~·h~ fepétido sucesivamente sobre todo por Estados 

Unidos; CL!Y~;iri6iciWrí~i~·e1:.~Ja ~plicación de sanciones económicas a través de la 

ON.U ha sid~·:p~i-u6~[arrnente activa. Resulta deplorable que los intereses 

económic0s se·.a~t~p~~ga'n a los derechos más elementales a los que un ser 
" <: '. ;, ' 

humano sin importár sü' color tiene derecho. 

Dentro de ·~sta~os' Unidos el movimiento anti-apartheid cobraba fuerza, por 

lo que Washington comenzaría a instrumentar una política de enfriamiento con el 

régimen de Pretoria y sería precisamente con el mismo presidente con el que 

Sudáfrica entabló relaciones formales. "La administración Kennedy se sumó al 

embargo voluntario de armas en contra de Pretoria, decretado por la ONU, y votó 

a favor de una resolución que proponia medidas colectivas o individuales para 

poner fin al apartheid"73
; mientras tanto, "continuó en forma silenciosa la 

cooperación científico-militar. Estados Unidos obtuvo facilidades para establecer 

una estación de rastreo a cambio de la venta de armamento a Sudáfrica. Los dos 

72 Hilda Varela. Op. cit. p. J 1 
71 ldcm. 
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gobiernos realizaron maniobras navales conjuntas, aunque para escapar a las 

criticas por esta actitüd incoherente se dijo que tales maniobras. fueron pactadas. 

por la Marina sin6onseintirniento d~I Departamento deEstado."7,• · 

La ONU y en ;~special el Consejo de Seguridad continuab~ll frabajand6 en 

la cuestión del apafth~id; 'el embargo de 1963 parecia no.íener ningún exito en el 
_ .. - ;·'·.o-;-·, ____ .-·,,,_ . ., - ··.· - ,-., ,·.····. -,. ' , 

cambi.o de régimen sudafricano, la razón se encontraba entre'ios cinoo miembros 

perman~nte~·ciel d~sejo de Seguridad. De cualtjuie~ modo la ONU decide 

~~evamente ~ond~nar y reforzar el embargo a Sudáfriea, el 23 de julio de 1970, el 

Con~ejo d~cidióo "por 12 votos a favor, nin'~unó' en contra y tres abstenciones, 

condenar todas . las violaciones del . embargo. d~ armas y exhortó a todos los 

Estados a que reforzaran el embargo d~::'~rinas, aplicándolo plenamente sin 

condiciones ni reservas de ningu~~;fndoie/suspendiendo el suministro de todos 

los vehículos, equipo y repuestosdes.ti11ados al uso de las fuerzas armadas y las 

organizaciones paramilitares: :·de'<st·cfafrica; revocando todas las licencias y 

patentes militares con~dida~ ~L G6bierno de Sudáfrica o a las sociedades 

sudafricanas para fabricar ar'rii~s y ~uniciones, aeronaves, embarcaciones y otros 

vehículos militares y ab.steriiéndose de conceder nuevamente tales licencias y 

patentes, prohibiendo la inversión o la asistencia técnica para la fabricación de 

armas' y municiones, aeronaves, embarcaciones u otros vehículos militares, y 

dejando de proporcionar instrucción militar a los miembros de las fuerzas armadas 

de Sudáfrica y tod~s .las demás formas de cooperación militar con Sudáfrica."75 

A pesar de los constantes intentos por parte de la organización, lo cierto es 

que sus . propios miembros, en especial los del Consejo de Seg.uridad, no 

cooperaban en la eliminación de esta práctica de segregación racial. Pues se 

hacía notar que a pesar del embargo impuesto en 1963, Sudáfrica había 

incrementado su poderío militar y esto gracias a tres de los miembros del Consejo 

de Seguridad (Francia, Estados Unidos y Reino Unido) que de hecho se habían 

1 
.. /Jem. 

7
' Naciones Unidas. Resumen de las actividades de las Naciones Unida.< durante el periodo de 1966-1970. p. 

61 



abstenido de votar en la resolución de 1970, ya que eran los principales 

proveedores del régimen de Pretoria.· 

En el plano regional, Sud~frica tendría q¿e enfrent~r I~ independencia de . 

,l\ngola .Y MozambiqJe.;.,En 'adelant'e 'Sudáfrica tendria que eainbiár su poliÚca 

pues estos Estád~s q~~;{~~bi~n enfrentado una lucha .· sangrienta\por su' 

emancipació~t ~~ ~é~pt;rí~~ t~~ fácilmente un socio .·· C::o~ 'Ú~a ~ ~oÍitica de' 

segregación: r~c¡~1· h;dafü~ ~~eblo cuya cultura e idiosinc¡asi~· e'r~;lar ~i~ma que . 
. . · .. · . . "":;'.,V/- ," , ·. , .. _,. . . - .. , 

la.· .. de sus . vecinos: ,;;su~.áfrÍca instrumentaría entonces, . una .·política 'de·· apoyos 

~eogórrii~s ~ tí~\~rrii"'dá'~rit;{bia~ relaciones amistosas con lo~ p~i~es del África 

negra. F'er;/~¿¡á•;~1ff t¡i~drf~· los resultados esperados sobre todo en Angola 

donde la ~y¿d~ ~~eJ~~C::f~·~inguna presión ni influencia política. Es por ello, que en 

'1914 S~dáfric~ d~cid; combatir a las guerrillas y derrocarlas para acabar con la 

inestabilidad éXt~rn~'qll~ pódrian generag6' fuertes conflictos al interior como la 
•"' .. - ' ...... ", ·::;!,;".,, ,;--.;' -:.;"':".:.: ' ' .• 

que se vivirfa·en:1976 con la masacre de Soweto. 
' ,.,. . 

ó' >_ ·~::~<->·~-~ 
La política instrumentada por Estados Unidos tuvo diversos matices que en ' '·. ,,,,.,. .. 

múltiples ocasió11és inclinaron la balanza hacia el factor económico y olvidaron el 

aspecto sociaí; bajo ésta política la región era vista a partir de los intereses 

region~lés.de Sudáfrica y del conflicto este-oeste y se caracterizaba por el total 

desconocimiento de la realidad africana. "Entre 1960-1976 el ritmo de crecimiento 

de las inversiones estadounidenses en dicho país fue superior al 70%, en el 

mismo periodo el ritmo de crecimiento de las inversiones estadounidenses en el 

resto del continente africano fue del 7%. Entre 1975-1980 el ritmo de crecimiento 

de capital yanqui en Sudáfrica fue del 90%. Hasta 1980, Sudáfrica figuraba entre 

los 1 O países más atractivos a nivel mundial para los inversionistas. De las 50 

compañías estadounidenses más fuertes, 29 operaban en Sudáfrica hasta 1984, 

con un carácter marcadamente monopólico."76 

76 Hilda Varela. Op. cit. p. 35 

.;.-.. ·· 
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En la ONU como ya era costumbre en este tema, se condenaba la actitud 

de estos paises que continuaban ~omerciancio ;,n Sudáfrica e incentivando su 

economía a través de la mano de. ~bra barat~ q~~ el apartheid ofrecía; entre los 

paises que continuaban sosten,iend~ r~l~cl~r1es con este régimen figuraban no 

sólo los tres antes menciona~os:'s.i~o ~cierriás Al~mania y Japón. En el caso de 

Estados Unidos, principal socio~o~~~ci~lci~S~dáfdca ~·finales de los ochentas y 

principios de los noventás c~·111:~~~i{~'.~J~~fir~r~~ de Sudáfrica gracias a la fuerte 

labor del cabildeo;.~f~~d~· •. t~.~Í~~§~fü~~.·de ;~~stados Unidos como en Jos 

organismos internacionales;;# éifre(i:ios']' cuales'• es de partiéular mención la 

Organizació~ de la Ú~i~~~;~~j~"i~·::;L~ y·:, ;.; :'; 

Finalni~~t~ ~:6~~!:,1~i~.~~L~:.Rib~~,~.;;~ .,1~mesa de negoc1ac1ones, y en 
mayo de 1994,;Nelsi:>.n 1V1aride1a;sefrJá e1;11uevo presidente de la República de 

Sudáfrica tras., ufi proceso' de' élecclón qúe incluyó a toda Ja población. La 

Organizaciór( de las Naciones Unidas 'continuamente se apunta el caso 

sudafri~no c:oilio ·~no de sus éxit~s ya· que actualmente se dice gozar de un 

régimen democrático y de igualdad pero aún quedan muchas dudas respecto a 

este caso, Ja primera de ellas sería si bien Jos efectos de las sanciones no se 

pueden medir más que a largo plazo ¿cuánto años más hay que sumarle a cada . _, __ , -

caso tomando en cuenta Ja poca voluntad de los Estados que emiten las 

. resoluciones en Jo que a sanciones respecta? Y si ¿décadas de dolor, hambre y 

sangre pueden apuntarse como éxito para una organización que además de velar 

por Ja paz y Ja seguridad se preocupa por el bienestar y respeto de los Derechos 

Humanos? 

Portugal 1965-1970 

Portugal fue uno de los países más renuentes en otorgar Ja libertad a sus 

colonias (Angola, Mozambique y Guinea) además de Cabo Verde, Santo Tomás, 

Príncipe, Macao y Timor. "En 1960, la Asamblea había determinado que estos 

territorios eran no autónomos en el sentido del Capítulo XI de Ja Carta y que, por 
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consiguiente Portugal tenía la obligación de transmitir información sobre ellos. 

Portugal, sin embargo, sostuvo y ha seguido sosteniendo que no tenia 

obligaciones de acuerdo con el Capitulo XI' respecto a los territorios bajo su 

administración, toda vez que consideraba ·que eran provincias de ultramar del 

Estado metropolitano y que, por lo tanto,·. i~ · Ó~claración sobre· 1a descolonización 

no se aplicaba a ellos."77 

Este tema siguió considerándose en la Asamblea General, ya que constituía 

una amenaza para la paz y seguridad mundiales amén de qUe se buscaba la 

emancipación de todos los pueblos y sU libre autodeterminación.. Por tal motivo, 

demandaba al gobierno de Portugal poner'tln a Ías hostilidades y el_uso de' las 

fuerzas armadas tanto en Angola com6 ei{Mo~~rnbique, cUya~ poblaciones alver 

la negativa de Portugal de retirarse de'.sí.Js~terr(to'rlds decidierofftomar las armas y 

luchar por su independencia. 

En .1966 la Asamblea' Gene~ral hacia. un.llamamiento a todos los Estados, 

"para que otorgu~n a\ Ío~ p~eblbs de' lo~ territorios el apoyo moral y materi~I 
ne'cesari~ par~ la''~e'sfitJbiÓn de sus derechos inalienables y, desde 1968, ha 

. reconocido lalegiÚmicJ~d de la lucha de los pueblos de los territorios por alcanzar 

· e~Ósd~r~cho~~i.>75 ;;E~ . esta batalla por la emancipación la Organización del 

Tratado ci;;1<Atrántico Norte jugó un papel preponderante con su política 

aÍnbiv~lenfo. Este complejo sistema de seguridad europeo-estadounidense 

copocido ~mola OTAN se decía el eje promotor de la democracia y la libertad en 

el .. mundo; sin embargo, albergaba en su organización a uno de los países que 

más obstaculizó los procesos de independencia además de que Portugal se 

encontraba bajo el gobierno de Antonio Salazar, considerado un totalitario. 

Mientras tanto, la OTAN insistía públicamente en que la alianza no 

proporcionaba armas para las guerras coloniales y que las armas proporcionadas 

77 Naciones Unidas. Resumen de las actividades de las Naciones Unidas durante el periodo de 1966-1970. p. 
202 
11 ldem. 
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bajo acuerdos bilaterales estaban fuera de su responsabilidad. Sin embargo, y 

como consecuencia de las sanciones que Inglaterra aplica a Rhodesia en 1965, . . 
las cuales analizaremos más adelante, Aleman.ia se convirtió en un importante 

abastecedor de armas para PortugaL Ésta, política seguida por la OTAN y sus 

miembros se. convirtip en un problema é:úando' el. "Consejo d(;l ~inistros de la 

Organización de la Unid.ad Africa~~'.coÚA) hiz'O una condena ~n:1 s7ci ¿<Jnfra todos 

los Estados y en ~articll1a/~ 1cis Ji~rrib~6~'de I~ OTAN po~·~osien'~i y dar'~poyo a . 
:·.·. '·- • . ' . ~:""'!'.:-:-\. -'.'/•; :Y·'l .-'>,',''· ;~·,·:.,;_.,\;.<', ·.e,,·.<,'.".,>:,· .. ·, .. ,. , .. :-,·~·- .. \1_;:.,•.>•::·~ .' ... ;':'; , , ·, 

Portugal en su agresión co.lorÍial"?9
.'. ..... , ... ··.· ; \' • • ,; ;o , •·· ·: 

. :~:~:;~~~Tu~i~f J~~lif i~~i~~t f~~~~t~~::::· :: 
ciescol~ni{a~i·Ó~.' ,;•E"n· 1~~9~1~ As~~"i>1~l~rií~1i6S~~ji~~~;,,iento de apoyo para 

qUe inc1Uyera a los'organisméí~ esp~cializ~dos y otr;,s órganos comprendidos en el 

sisteniad~ l~s Naciones Únidas,\ les pid
0

ió que incrementaran, en cooperación 

con la OLJA, su asistencia moral y. ;naterial: incluida la financiera, a los pueblos de 

lo~ territorÍos."8º La ONU también instaba a los miembros de la OTAN a no 

proporcionar ninguna clase de apoyo a Portugal, lo cual evidentemente y como lo 

hemos mencionado sucedía de manera bilateral entre los miembros de la OTAN y 

Portugal. Asi mismo, se tenía conocimiento de la estrecha relación entre 

Sudáfrica, Portugal y Rhodesia cuyos regímenes parecían buscar la perpetuación 

del colonialismo en África. 

A pesar de que.en 1968 hubo cambio de gobierno en Portugal por la muerte 

de Antonio S~laz~rO 16· que albergó esperanzas de un cambio en la política seguida 

por este .país, e~tó Ao' sucedió. "En su vigésimo quinto periodo de sesiones 

celebr~do en :1 S70, la Asamblea General condenó enérgicamente la persistente 

.. negativa ·del :{3obierno de Portugal a dar cumplimiento a la Declaración sobre la 

descoloniZación, y condenó asimismo la guerra colonial en que estaba empeñado 

79 Angostino Úcarias. Op. cit. p. 67 
'°Naciones Unidas. Resumen de las actMdades de las Naciones U11idas durallle el periodo de 1966-1970. 
p. 202 

-· 
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Portugal contra los pueblos de los territorios, que amenazaba la seguridad y 

violaba la integridad territorial y' la sob'erania de los Estados independientes 

africanos, especialmente las de aqueUos que limitaban con , esos , territorios."81 

Finalmente y despué~. de. año~· de lu,cha porparte.~de )os grupos rebeldes y los 

movimientos de •. lib~'rae:'ió~ic:'Mozam'biqlJ~ y Gljinea · .. ·Bissau obtienen su 

independencia •.. en 1'974, l~'mi~m~.~u¿ Ánª'o1~ 9'~ 191s. 
•• '. • '-: - - • e_· • ~ •• ·- ,·. __ .·, - ·;-¡''.- . . - -- . - .o --

' ;{·:~'.-·.· 

Rhodesia del Sur 1965-1980 
> . . . ,. ;·" _:_:)" '·.: . 

En Rhodesia del Sur a tr~vés ie l:n Smith se estableció un régimen de . 

minoría bl~nca con una abiert~ p.olitica de segregación raciáL "Hasta la fecha de la 

Declaración unilateral de independencia (DUI), hecha el 11 ·de ·~ovi~rnbr~ de 196S . 
--·.- ··-.· ·------ '···{ 

por el régimen de Rhodesia del Sur, encabezado por lan Smith, .el Re.ino .. 'unido 

mantuvo que Rhodesia del Sur habla sido una colonia autónorrí~ 'ciéscié 1923; río 
- . ' ~- ,-•. _,,_ ... " '· '. J·•·· ' - . '" . 

un territorio no autónomo tal como lo había determinado la As~mb.leá'General'en 
1962 y que, por tanto, todo examen de la situación en ei.tlirri!6fi~/f,~~ÍÍ~{'b~iJas. 

.. , .. ,_ ;~:'.-'-- :''~·-:·" ' >" - -;· - ':··,":· 
Naciones Unidas rebasaría los términos de la Carta. · El "R~i~~¡ u~·i~d so~t~vo, 
además, que toda vez que 1a colonia era autónoma é1 no ;,'~~·¡ª; íAi~r'J~·~ii ~n 1os . 

asuntos internos del territorio ni alterar los am~g1C>~::.c6~.~i1ti.í~i~n.;les, sin el 

- .consentimiento del Gobierno de Rhodesia del S-U~. ·~·.8~- :: ;...<-:~·. "·> --

Naciones Unida's · condenó de manera·. inmediata dicha declaración de 

independencia ya que .,el. objetivo de su inte~endón era la suspensión de la 

Constitución que negaba el derecho de voto a los negros y cambiarle otro en la 

que todos gozaran·de-igUaldad y de los mismos derechos además de lograr la 

independencia de este Estado tal y como lo señalaba la Declaración de 1960 

sobre descolonización. 

Por tal motivo, el Consejo de Seguridad "instó a todos los Estados a que se 

11 /bid. p. 20S 
82 I bid. p. 206 
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abstuvieran de suministrar armas e hicieran todo lo posible por romper las 

relaciones económicas con . el territorio, incluyendo el establecimiento de un 

embargo del petróleo y productos derivados d'e este."83 

' ', :· :, ',·· : 

Este caso constituye el primero en la;histo~ia:d~ las Na~iones Unidas en 

donde se impusieron "sanciones obligatorias s'electiva'sdeco~!Ormidad con el.·.·. 

Capitulo Vil de la Carta (que se ocupa de< la acción con ~especto a'arnenazas a la 

paz, quebrantamientos de la paz. y actos•• de a~re~\~'n);;'· 'E:sta~~~ncione~ 
aprobadas por once votos, ninguno en éont;a;:y'é:J~tJ6'.;bste~ci~nes, se 

impusieron contra .determinadas exp~rtacion~s e}/np;,~~~i6H~~.: Lá~·ex~ortaciónes 

.::~:::~~:::~~:.::3~:~··ii~%.i~~tt~trE.=fi:~:. 
materi.ales para la fabricación y rnanteríimi~n;6·d~·~;.iTik~-~%~~Íé:i~n~s.;•ª4 

• ºEl 1 ~ de maria de 1970, el régimen de Salis~¿ryprocla~ó una república 

en Rhod~sia del Sur. En ~na carta dirigida al Consejo d~ Seguridad con fecha 3 

de marzo,' el' Rei~o Unido declaraba que este acto, al igual que la declaración de 
' , ..... 

independencia de 1965, era ilegal. El Consejo de Seguridad, reunido a solicitud 

del Reino Unido, aprobó el 18 de marzo una resolución en la que condenaba la 

proclamación ilegal de la condición de república del territorio por el régimen 

ilegal."85 Además de ello, se condenaba a todos los Estados que mediante sus 

inversiones y comercio con Rhodesia continuaban acrecentando su economía en 

detrimento de los africanos que no sólo veian perder sus derechos sino sus 

propios recursos naturales mediante la explotación ilegal. Rhodesia del sur se 

colapsaría en 1979 y con ello daria paso a la independencia y nacimiento de 

Zimbabwe en 1980. 

u Júcm. 
114 /bid. p. 207 
., /bid. p. 208 
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Libia 1992 

Esta sanción se debió básicamente a lo que se supone un acto terrorista 

mediante la explosión de un avión, desde entonces y debido a los problemas y a la. 

enemistad existente entre Estados Unidos y Libia desde que Mohamar Gaddafi 

llegara al poder en 1969 con una política de radical activismo, a Libia· se le ha · 

calificado como un país que apoya el terrorismo y se le ª~¿ció con'. 165-.actos. 

terroristas como los de las Olimpiadas de Munich en 19_72 au~qi.Je;~~6 s~bemos , 
este acto terrorista fue perpetrado por la organización palesti~a ;,S~ptie~bre 
Negro", también se le asociaba con el asesinato del embajad~~ estadounidense 

en Sudan en 1973, entre otros. 

Por tal motivo, Estados Unidos decidió imponerle un embargo unilateral a. 

mediados de los setentas y en. 1980 cerró su embajada en Trípoli. "El 1 O de 

marzo de 1982, sin embargo;'el gobierno de Estados Unidos decide imponer un 

boicot unilater¡;¡I de. pe¡trólé() ~tLÍbia y'estableció un control en la expCirtación de 

bienes y tecnología; lajÚstif¡cabión a todo esto era que con estas acciones podrían 

coartar lás int~nsl~rie~,d~'''c3~~d~fi de financiar grupos terroristas. Cabe aclarar 
. .. . ... <·' ... ;,.,,' ' 

_ qu~ la prc>duéciónlcie·'petrÓ1e6',eayó pero no gracias al boicot sino a la situación 

. internaci~nalJci;~_:¡j,'~[~iia;fde ~étróleo que se encontraba en problemas y esto 

perjudicó f11á~ tju~'·~1 ~ió~id t;6icot. "86 

. Como mencioné con anterioridad estas sanciones se debieron a que "el 21 

de diciemb~e de 1988 un vuelo de Panamericana explotó en el aire sobre la ciudad 

de Lockerbie en Escocia matando a 259 pasajeros y 11 personas en tierra; de los 

pasajeros se sabe que 189 eran ciudadanos estadounidenses. El 19 de 

septiembre de 1989, la linea área francesa, UTA, explotó sobre Nigeria matando a 

171 pasajeros y la tripulación. Las investigaciones señalaban que el accidente de 

16 Richard N. Haas (editor). Tra11satla11tlc te11sio11s. 71H! U11ited State.l·, Euro¡:H! aud Problematic Cmmtries. 
Brookings lnstitution Press. Washington. 1999. p. 142 

• 
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Lockerbie había sido planeado por· dos agentes del servicio de inteligencia de 

Libia."87 
. . . ' . . 

Mientras tanto; enla ONUy debicl: a la pr~~ión ejercidá por ~s;ados Unidos 

se aprueba ;;I~ re~~1dciÓn 131 Óeí C()n~eÍ~ .J~ Segurid~d impuls~da porEstados 

Únidos,. Francia y Gr~n Bret~ña qu~ ordenaba. la imposición de. sa~ciones 'a Libia. 

Gaddafi .declaró . entoii6e~, ·. que• el .. entregaría . a los sospechosos · .. de. ambos 
·.· , .. '·,,; ··.'. .· . . . . . . ·' 

accidentes ante 1.as cortes correspondientes pero, esta acción fue considerada 

insuficiente; /A finales d~ marzo,. el Consejo de Seguridad. aprobó ta.··.· resolu~ión · 
748 imponiendo sancion~s a libia a menos que cumpliera con lo e~tabtefiljo en la 

resolución 731 .·Y tenía un plazo de dos semanas p'a~a ent~~gar a• tos 

. sospechosos:•ªª 
' : .• . - ·':, .!'.·, 

Al. no entregar a los S()spechosos y. prolongarse ~~tecaso, l~s sanciones 

.fueron renovadas ci.~r~nte Íos siguientes a~os~n to.qUe ~.~·~ rnoÍT1entos ta situación 

s'e tensab~ entr~;E~~~P~ X Estad()s Unidos ya 'qu~ ml~ntr~s l~s ·primeros trataban 

t:-:::~'Zi'tr~~jJ~~~~~l~~~!~~~·;(¡i:~r.:::::·.:~::·:",;a: 
- )"~.'.-.':.;- (•,; ;,~ __ ;:{>,~;~~ 0~~-': '! o:i--~' 

.·.-·.:;;· .. ' '~-.... , .. ,-_ ··~. -~--· .. ',¿,_\ . \ ':;,'.,(· 

A pesar d~ "e;~ta íii~r\tez ~ri · 1993 se amplían tas sanciones nuevamente 

esta:~e~ tirÍiit~nd~ el ~~o de la industria aérea de Libia, prohibiendo además las 
~ . . .. - . ~' . ' ' ,. , .. ¡ ., . •' _ .. 

exportaCiones de petróleo y gas así como sus derivados. Pero una vez más tos 
' -, , - . . ~ 

.ir1tereses.de las ·potencias fueron más importantes que el acto en si pues tas 

• s~nciones adoptadas por la ONU fueron selectivas ya que por un lado se quería 

demostrar el coraje y furia de algunos, pero para otros como los europeos que 

c:Onsumían el petróleo de Libia, sin duda alguna, estas medidas tendrían un gran 

impacto pero los costos serían muy altos. 

17 /bid. p. 146 
.. /bid. p. 147 
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El resultado tuvo muy poco impacto en Libia a pesar de que las sanciones 

se renovaron y se ampliaron, e incluso tomando en c~erÍta que Estados Unidos 

sancionó a Libia de manera. U~ilateral, lo~ cambios ~n S~ COITlpO~amiento fueron 

mínimos. Un estudio reaÍizado en 1994 demostrÓ qÚe el fin ci~ l~s sanciones ~ra 
' - ' . - , .. ''• ' - . - -. ~- ' ~ '¡ • • ,, .• ;· ... ·' . - , . • ' ' . '· - - '. - ' 

· real pero su resultado·. limitado ya queÚ)or 'e]emplo' el¡em?arg~:de ·a~mas. en· 

::;:;.~;::·:,.~:f &t~%~.~t~~'~{7''J(i2·~;~.·:j~¡;~~f ·tS"'~~" 'ª ·"' 
... ·····.·····y.. " •.. :;;: ··~,:'. .• \::: :si:· ··( ., .. ,;·,;,~l /u:'.:2x >,,, 't ·.'. . 

"Otra razón por la cual: las sani:iones, tuvieron un 'efecto.liniitado es que las 
· . · ·· · · ··:::-·.-· · :·/:.<:. :·,"'.'::'.·; :>'.·~-:!=~:·¡J;;!~- ;;.·_;.1,,--. ·:<i::.:.: }:;~:~::/· ~~·~+- "::;:':"?> :.: .. ;0;,,~·-'··.:t'1~·-~~ .;:,~[!'.·.~---~~ ;?-.·· .. :: .::r. ~: .. "~-~:·· ·. , __ ·'.·, 

sanciones .ante,riorlllente .. irnp~estf!sdejaron f~era· flqueif osnegociosillleº~~.ntes · 

~~~:~J~~~~~l!f illt iilllltf f l~Ja:g 
Mohamed'~IMehg~ahi .y~l-Arpin'~halifa Fhimahsori'envi~dos en'abril ~e·.1999 a· 

;:~:~,:fa~t~1~~~af f {~.~~~1J~~if tw·~p~~¡.·:t'~'.~"~i·''"' '" 
. .Las,~nf'.~n,,~::~r~~A~.~ f~K~ª~" de 1a,?~~i;~r~s.;~f _1a,:,iéf ~~,:~e .. 10,~ 2~ventas 

· no es· menciónadá.en,estáº párte'de ·la investigación debido a.que'.el .. objetivo· de 

este . estlJ~io}~'sX~.r~~~a:rii~;:;;~· .. ~I 'caso de Ira~.· .el .9ual.• ~ri~1iki-é :'éon ·mayor . 

. precisión más adelante. ,' 

~in ~m~~r~o. si bien esta investigación se centra en analizar I~: violación a 
.. 

los derechos humanos a través de la imposición de sanciones específicamente en 

el easo d~ Iraq, la Organización de las Naciones Unidas ha seguido imponiendo 

sanciones parciales y selecti.vas a diversos países a saber: la ex Yugoeslavia 

·. (1~91,.1992, y 1998), Liberia (1992-2001), Somalía (1992), partes de Camboya 

(1992), Haití (1993), partes de Angola (1993-1997), y Afganistán (1999). 

119 lhld. p. 151 
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2. Regulación jurídica de las sanciones económicas multilaterales 

Las sanciones económicas multilaterales se encuentran reguladas en el 

Derecho Internacional a trav'és de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, 

no d~bemos olvidar que el orden jurídico internacional que el mundo debe acatar 

fue gestado principalmente por potencias europeas que son las que precisamente 

y con mayor frecuencia han hecho caso omiso de este. 

Para el resto·'de fa Comunidad Internacional, que no fue partícipe de la 

creación de este :orden <jurídico·.~· que no pudo expresar su punto de vista por 

tratarse en ~u mayoría d~'est~dos d~ re~ient~ creación, les compete acatar dicho 

orden. "Asi,'ia desig~ald~d d~ d~rechos tie~e s~ origen en una desigualdad de 

fúerzas, ~on·<lo 'C:u~I ~I Estado poderoso fijaré en su provecho las reglas de la 

t~oría de la re~ponsabilidad internacio~aL"90 

· ~. BajC> esta lógica donde impera la ley del fuerte sobre el débil es que las 

.relaciones internacionales se han desarrollado hasta nuestros días y la imposición 

-de sanciones por.medio de un organismo internacional, no es la excepción. Así, 

"la eufemísticamente llamada "guerra" del Golfo Pérsico es una prueba 

contundente de que el poder prevalece sobre el derecho e, incluso, se sirve de 

~ste como instrumento y supuesta causa."91 

2.1. Organización de las Naciones Unidas 

La ,Organización de las Naciones Unidas además de velar por la paz y la 
' -, ,·, 

seguridad internacional, ha dedicado enormes esfuerzos en la codificación y el 

desarrollo del Derecho Internacional. No obstante, las transformaciones que el 

,mu'ndo ha experimentado en estos últimos años han cambiado la geografía del 

derecho internacional ampliando sus fronteras hacia todas las naciones. 

90 JorgeCastaftcda. Obras Completas/ Nactones Unidas. Colegio de México-SER. México. 1995. P. 372 
91 Edmundo Hemández-Vela. El poder y la hegemonía. en: Re/aciemes /111emaciona/es. CRI, FCPyS, 
UNAM. México. No. 52 septiembre-diciembre.1991. p. 14 
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Por ello, y como consecuencia de los diversos regímenes políticos, 

económicos y sociales han surgido nuevos problemas para la codificación del 

Derecho Internacional y ias. sanci6nes econó~icas multilater~les forman parte de 

esta problemática, pues á ~esar de est~r p~evistas en 1a' Carta, su aplicación sigue 

siendo motivo de fue~i3s d~bat~s. . .,., 
.. ·,··. 

' ~',; ::::·¡ 

. 2.1.1. Carta de la Organización de las Nacióne~Gri,idas' 
·,..,-· 
. ~\:" . - ·. ~-," 

· La Carta de la Organización de las Nacione~ U~Íd~~:·~epresenta el vértice 
- ·~.· . - .·• . ;:< • ,. ·- ,•. -~~\ ' 

del equilibrio político que se estableció erítre los intereses y aspiraciones opuestos 

de los diversos grupos de Estados que c~mpr~hde',1~·~~ci~d~cl'il1te~riaci~nal de la 

segunda postguerra. La Carta constituíaf~;{fü~194~>/.i prc;bablemente sigue 

constituyendo en la actualidad la máxiina:á~eafpo~ibl~''cleiac~~rdo entre los 

dive~sos gobiernos sobre la mane~a de ·~~;gul~~ l~~!r;l~~i(j~;e~ Ínte~nacionáles de 
·.. .. ;;~-, 

los estados."92 <.\ ié;. ··· ·::~\·•;y "" ··· 
\~-- -.l/.:~-~ --·--··- ~~-~~-:-:;~ -. _. 

-.,: : ~:::·_....:-~ ;: _;" '! 

Los objetivos furídame~tale~ pa;~ la ÓrJ~~ii~ciÓ~ de '1~s 
0

Naclones. Unidas, 

como ya se iha <'reít~;ado, es el manteriimientó. de 1á.·p~z r1~' seguridad . 

internaci~~ale~ • y a : fravé.s ) de · ellos evitar el . est~Uid() d~ kuerras · cuyas 

consecue~ciaSse:ían, el fin de la humanidad. Para cumplir ~rÍ ~~Íos' objetivos, 

"lás Naci~nes: Unidas disponen de tres medios fundamentale~ de acción para 

lograr~¡ fin de rriantener la paz: primero, el establecimiento de u~ sistema armado 
- 1 - • - • 

de seguriclád)colectiva para desalentar y, en su caso, eliminar la agresión; 

se·gundo, el establecimiento de mecanismos y procedimientos adecuados para 

aplicar los medios de solución pacífica y constituir un foro para ventilar las 

controversias; y tercero, promover la cooperación internacional en los campos 

económico, social, cultural y humanitario; es decir, actuando directamente, aunque 

a largo plazo, sobre las causas que originan las guerras."93 

92 Jdrm. 
93 /bid. p. 114 

.. .. 



ó2 

En lo que respecta al segundo medio de que disponen las Naciones Unidas 

para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales estos se encuentran 

regulados en el capitulo VII de la Carta donde se busca dar solución en casos de 

quebrantamiento de la paz o actos de agresión. Para ello, el capitulo VII de la 

Carta dispone de la aplicación de sanciones que en el articulo 40 son citadas 

como "medidas provisionales" y se encuentran previstas en los articulo 41 y 42 

los cuales señalan: 

Articulo 41 

"El Consejo de Seguridad podrá decidir qUé; medidás que no impliquen el 

uso de la fuerza armada han de emplearse pa~~ hacer. ~fectiva~ sUS decisiones; y 

podrá instar a los Miembros de)ás Nacio~es UÍll~~s a_'q:e ~~liquen~ichas 
medidas, que podrán comprender. la i6terrÜpciÓn_tota1:o~par;i~'1··da'1as re ladones 

económicas y de las comunicacion~s;};f~fro"'.i_~~i~~:~ ~'a~iii;;,as:~;~é~~a~: postales, 

telegráficas, radioeléctricas,. y otrós'm~'dios cie'ébffi~n·icaciÓh, ~si é:onío la ruptura 

de relaciones diplomáticas."94 ;': •.. \, ; 'J \;' '.;;·· ;) .·• 
. • • '.'."-' ~·~ ,.,-.-. ' =--~-':;-". e 

Mientras el articulo.42 señal¿ losigu'ienie? 

"Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el 

Artículo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podrá ejercer. por 

medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la acción que sea necesaria para 

mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal acción podrá 

comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas 

aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas. "95 

Es importante hacer hincapié en el respeto a la soberanía, principio que en 

••ONU. Carta de la Orga11/:ac/ón de las Nacio11es U11idas. Nueva York 1999. P. 29 
"/tlcm. 
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la Carta se encuentra regulado por el articulo 2 y que constituye uno de los 

principios básicos para la organización. Sin embargo en el. párrafo 7. de dicho. 

articulo se prevé el uso de medidas coercitivas indicando ·que: "ninguna 

disposición de esta Carta autorizará a las Naciones Unidas· ~'.intervenir en los 

. asuntos que son esencialmente de la jurisdiccfo"n inte;~~ de lbs , E~t~dos, ni 

obligará a los Miembros a someter dichos asunto~ ~;prb6edfrilie~t~s ~e<~rr~glo 
co'nformea 1a·presente Carta; pero este p~in~Ípio~~ s~.o~b~i·~ l~~;lica~lÓri.de 
l~s medidas coercitivas prescritas en eí'~4it~i~"\líi~;·~6NiF/é~~t :'·~,~ :.:'._· •. _.·· . 

. • :"/:::· •,'; '·-·• ·j .. ','_::· '~,-: :.:~:(:< "" >f\'.·,·.-,_,_ '.:·"·~··' 

. A pesar. de .•. e~:~~···1a'xf:.~~~.·~~·~~i-~~:lR~:~~--,;~:~~,;~~t~~t~~:r~~:7:~!()~~~··;exist,en 
aún serias·· irregularidade~ ~n ~ué'lnt(),a; la 'aplie<:1ción)dei~sto~'.'a1iculos, ya que 

::~:~~=!~t:l~~~t~~i~~tf !i?~7~!~:~~:::: 
. Lo que demue~traqu~~I cc;~~~j~id~:se'~·~;idac?actúa "como un"pequeño gobierno 

mundia_I" qúe paiá ~da('éafo·.i·s~gún'.los in~ereses de los cinco miembro 

permanentes se irripo·~~n~a~6i~;n~sd.ependiendo del caso y la importancia que el 

conflicto teng8:Pa~~::~l1'ci~:Y%·: .. :~"}:~· . - .. 
-·.·:".' 
. -\~--

Pero no 5610 \~/ abGsc:l del poder es lo que resalta en este tipo de 

discrepancias\;a.·qJ~''.:·h~sta .ahora la razón de ser, más importante de las 

NacionesÜnidas tl"~·¡,¡~' sido el evitar el estallido de una nueva guerra mundial por 

el enfrentamiento.· armado entre las superpotencias; sin embargo, ante el 

desarrollo reciente . de los acontecimientos mundiales, el mantenimiento o 

preservación de la paz debería de ser la función prevaleciente de la organización 

mundial. Aun cuando se aceptara el aforismo de que la guerra es el último 

recurso para decidir un conflicto, es indudable que en las Naciones Unidas no se 

agotaron los esfuerzos por evitar la guerra en el Golfo Pérsico y que ante la 

intransigencia de Iraq de no retirarse de Kuwait, hubo la intransigencia de la 

prepotencia estadounidense de no escuchar y menos aún de aceptar alguna 

96 /bid. p. 7 



propuesta de solución pacifica que no fuera la retirada incondicional de lraq,"97 

esto demuestra que este organismo es frecuentemente manipulado por los .cinco 

miembros permanentes del Consejo de Seguridad y en especial por Estados 

Unidos que en varias ocasiones lo ha utilizado para que su política. i'nterve~cionista 
,·.' .;,', . 

sea justificada importando poco o nada las consecuencias humanitarias de sus 

acciones. 

2. 1. 1.1. Asamblea General 

La Asamblea General es considerada el órgano más democrático de las 

Naciones Unidas en el cual se encuentran representados todos los Estados 

miembros y en donde estos tienen derecho a un voto; no obstante, no podrá 

.actuar para mantener o restablecer la paz, será el Consejo de Seguridad el qúe 

emita decisiones obligatorias para todos los miembros (articulo 25). La Asamblea; 

. según sus funciones y en lo que respecta al mantenimiento de la paz, dispone en 

~I artÍc~lo 1 O .de la Carta que la Asamblea: 

"Podrá discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites de 

esta· Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los 

órganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podrá hacer 

recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las 

Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos."98 

En este sentido, "la Carta establece dos limitaciones especificas a las 

·facultades de la Asamblea: 1)Toda cuestión relativa al mantenimiento de la paz y 

seguridad internacionales con respecto a la cual se requiere acción, será referida 

al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de discutirla 

(artículo 11, párrafo 2); 2) La Asamblea General no hará recomendaciones sobre 

una controversia o situación mientras el Consejo de Seguridad esté 

97 Edmundo Hemádez-Vela Salgado. E/poda y la hegemo11ia. p. 14 
98 ONU. Carta ele las Naciones U11iclas. P. 11 
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desempeñando las funciones que le asigna la Carta, salvo que el' propio Consejo 

lo solicite (articulo 12)."99 

Por lo tanto, la Asamblea· Gen'eral. se encuerit~a :. limltadá en la Carta en 

cuestiones que en realidad atañen á !6d6s lo~ E~t~clbs ~ierlitir6s y ~u tarea .se 

limita a emitir recomendadones· o aprobar res;;l~cibne~ is6b're estos·· terrias 

emitidas por el Consejo de Seguridad. 

2.1. 1.2. Consejo deSegú~idad . . . . 

Como sabemos, eri l~,prácti~~ ~I c0,risej6 de s.egu~idad constituye el 

órgano más importante dentro ciel~ or9~n~zación y no. precisamer¡te porque· en .él 

se encuentren representados.• todci~.í05 .E:stados'; sino. J:ioiCiLie' e~ el · ór9~~º que 
• - •• ·_. ., • < ', ·'··,, -- -- _:..-..... •• - "'. ·.'. -· -, • 

puede tomar las decisio~es más im'portantés ~n_el~aO,bit~de )a pazila seguricjad .. 

internacionales en nombrt:cií/·;6J()~'íos'~¡e~b;¿,_~. ~~~;í'e:~d~án"qu~/a~tar las 

resoluciones estén o no de acuerdo Con lo que:esteórgan6Je~:q~1va'.' ;.; . 

,', 
-:<~r;·_~ ;~·~':h:)-::~>: · ~>..:/ ;t- ·. 

El verdadero peso de este órgano reside· 'e'i1 élos'~.miembros que lo 

componen. ya que de los quince miembros del Cons~jo.de S~g¿ridad cinco son 

permanentes con derecho a veto: Estados Unidos, Rus'i~ (~x - URSS), China, 

Francia y Gran Bretaña y en manos de este pequeño gobierno mundial están 

decisiones de trascendencia mundial Las funciones de este órgano se encuentran 

en el capitulo V de la carta en los artículos 24 al 26: 

Articulo 24 

1. "A fin de asegurar la acción rápida y eficaz por parte de las Naciones Unidas. 

sus Miembros confieren.al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial 

de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo 

w Jorgt! Caslar)eda <>p. 01 p 147 
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de Seguridad actúa a nombre de ellos al desempeñar las funciones que le 

impone aquella responsabilidad .. 

2. En el desempeño de estas funciones, el Consejo de Seguridad procederá de 

acuerdo con los Propósitos y PrincÍpios 'de ía's Naci~nei~·;Unida~;.: L~s poder~~ 
otorgados al Consejo de SegUridad para. el desem'~eñci de' dichas funciones 

quedan definidos en los Capítulos VI, vi1. VIII y XII. : >> <· . •. . . 
3. El Consejo de Seguridad presentará a ;la' Asanitílek <Gen~rai 

consideración informes anuales. y, ·cuando .. 

especiales. 

Articulo 25 

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las 

decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta. 

Articulo 26 

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la 

seguridad internacionales con la menor desviación posible de los recursos 

humanos y económicos del mundo hacia los armamentos. el Consejo de 

Seguridad tendrá a su cargo. con la ayuda del Comité de Estado Mayor a que se 

refiere el Articulo 47. la elaboración de planes que se someterán a los Miembros 

de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de regulación de los 

armamentos " 100 

Estos artículos corresponden propiamente a sus funciones y poderes; sin 

embargo. como señala el párrafo 2 del articulo 24. sus facultades se extienden a 

los capítulos VI. VII, VIII y XII. de los cuales en este capitulo analizaremos el VI 

que se refiere a la solución pacifica de controversias y el VII que versa sobre las 

acciones en caso de quebrantamiento de la paz. ya que dichos capitules son los 

11111 O~L ( ·"''" clt• la.\ .\'c1c:10111'.\ {/111du..,, . .Ve1cu1m•.\. p 21 
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que facultan al Consejo de Seguridad a tomar decisiones como la imposición de 

sanciones cuando exista un acto de amenaza a la paz y la seguridad internacional. 

El capítulo VI de la Carta c~ITI() .Ie ~eñaló exhorta a. los miembros a I~ 
solución pacifica .de controveÍsias\; ba]o :;l¿s cni~eanismos que• el. derecho 

internacional ofrece par~ ~lib.~: Ei ~rt'í6ui6'3'3 c'.f~ di¿h~/~pii~1ii indica que:·. 

. . .· .· :.:~· !\Ir~;~f.t~~r ·:.:.c-j{ ·=, /~ :·. ·.· ...... . 
1. "Las partes en, un~· coritroversia · c~ya continu~ción: sea,. s~sceptible de 

~;:~~ac~;n·a:!!.\;~~~~·t:;f i~jiljzt~~;~:ó~ia~iz t~6.1~m:~:~::~: . 
· .··.·,.'::· .. c..:~-":,:!.'> ;:~{i.'::'}'.,.~:.?.~· .. ·~-1:.;;:.-·;.;.·:,:·.:· .. :.1.:.<.-/·_;·~;-::._}:·~'.s·,:_·: ·-:~'.,<'· .. _·.>:,>,,1: . "::·<. :;,"'· '.·· :,_.-·· _-._ . :. · .. · 

riegociacióri> ta in•.iestigación> ta~mediación, ta conciliación; et arbitraje,• ét 
. -... '-·,;: ;_:j·.::_¡.::1-.!:':~~;/.~ ~-~)'.:'f,~:·>·<·;•-,>. ~~:::O::";-:¡.:.:<:~:-·.<:':>_-,(~~----···\'.:'.~</'/~:.,;·:·-·;:·:>-: . .-,'.::-," ..... ,_: ~'.:· ·:: 

arreglo judi~ial,"el recurs~ a organismos o acuerdos regionales u otros· 

'· :;t~Ji~~1l~tr(~~~z!.:rE.~·~·;, ~ ..... ~ · 
--;-- .- . , .. . :·"-:~ _,_ ~~- ,-·~'·<<::- "t~·-:;/.}.~. ;:,:"::.._ r]'~ ·;" , .-_. j~;1:t~i)~· ·f; .L:;:_,_-. ·.·-:~.: .. ~ ~'·'~::·.: _ .. -~·.l --

MiÉmtf~S:,~ri'é1::ca'pítJY&v(se; probúr~ et iafregto pacífico y .se •insta a. tos 
• . · .,<_. '- :-·'::·.·.: · .:.';~_::. ... ·,~·t·~F.:;:,,~:~ .. :.::' :"T:f.· :.~·1.;i::· ;.: ~ ~·:.~ :-.>.··,~- :::: · .· : ::· -. • .. · 

miembros a res~etar:y·a~tar,lo ei;tablec1do conf~rme al derecho 1nternac1onal, en 

el capitulo v1'ie1 p~~U~~6'd6~ie;;,6 ~Jn~iat quebrania la paz y seguridad mundial 

a través'd~~,ta if{~í1!.Fr;e~.·.t.'.~.·.···c .. ·.·.·.¡···,ó·' ....• '.~icie' divers~s medidas que van en detrimento de 
poblaciones' enteras:•·· ' .· 

.» .• ·:· .• ,, .•.. : 

'.1· 

El. ca~Ítulo vfr: q~'e va de los artículos 39 al 43 faculta al Consejo de 

SeguridadXa'ptiC:iir)~s 'cién61Tlinadas "medidas provisionales", así como a hacer 

~so de l~_;fuerz~ (ártÍ~ut~'42) en caso de quebrantamiento a la paz y la seguridad 

internacib~al~s.:Ei ártí~~lo 43 se refiere al establecimiento de Operaciones de 
' . ,.. . 

·Manteni~iento dela.'Paz cuando el Consejo de Seguridad lo considere necesario. 
. ... .·''../"' ' . 

,~n · 10 que, s~ ré~e~e •ª tas sanciones económicas multilaterales, estas se encuentra 

contempladas eri los artículos 40 y 41 que son los que facultan al Consejo de 

Seguridad para la aplicación de dichas medidas. 

101 /bid. p. 25 



2.1.1.3. Estatuto de la Corte Internacional de Justicia 
: . -

Corte Internacional de Justicia · 

.. 
El Estatuto de I~ ·Corte lnternaciOnal d~ .JusÚcia esta conformado· por las 

reglas y procedimientos judiciales que r~girái:, la~ ~cti~idacl~s del ó'rgano. judicial 

de las Naciones Unidas, ~s decir;· la Corte ln.ter~1ci~nai de•J~~Íi~i~.'Pese a que el. 

Estatuto de la Corte contie~e lá reg.las y.pr~cedÍ~ie~tó~1~~k6~~icir~e ~I derecho 
. \ '" . ,· '-·¡. _ _,, 

internacional deberán .de seguir er:i ciiso ;·de •'qÜ¡;( la~•part~s se:someian .ª 

:~~~::::.:~,::;~::;~::.~t·~::~?~~~it.~:t~~i~~~f i'.~;ztí~·"'· a 

. ·· ~--.;.~ · -..: ... · ·_;.._; .. ·:'';. ::- ·::: } .. , ,.:-.:·::~ ·,,_-.-:,"'-.:)J)v~; .. :~rt:::~-:~::;--/-:->:.> .;;:.;: .. ·:- .;_;_,. ~ 
En lo que a sanciones~con~micas multilatTral~~ se re~ere, :•no existe un 

:·~::",:::,~:,:~";;~,~l'[g¡:~~~~t~ª\~~~~:;~~;~~~~~::·:; 
derecho intemaciona1;_ni.muFhomen~5:;;capacitada;}"6ncar~ada•específicamente 

•~:::~:: q::n::o;:;e;~l~:·tf~!~lWf :·L\~k~~¡~~~1·i~~i~f ~1::~:: r:I:::::: 
·internacionales, ya que este' último; muy a 'nuestro pesar, sobre todo cuando hay 

intereses de cierta magnitud e imporfan6i~ ~ri-ju~g(), se convierte en un elemento . ' . . . . . . . 

puramente indicativo, de referencia, que puede ser eludido, tergiversado o torcido 

por los actores en función del poder que detenten o pretendan, y el que los otros 

les atribuyan" 1º2
, tal es el caso de las arbitrariedades cometidas en la aplicación de 

sanciones económicas multilaterales que frecuentemente han sido manipuladas 

particularmente por Estados Unidos. 

2.2. Organismos regionales 

Si bien es cierto que la Organización de las Naciones Unidas es la máxima 

'º' Edmundo Hemández-Vela. El poder y el derecho. en: Revista de Relacío11es /111emac/011a/es. CRI, FCPyS, 
UNAM. México. Núm. 53 enero.abril. 1991p.12-14 
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organización internacional a través de la cual se rigen los Estados miembros, 

también encontramos numerosos casos de organismos regionales que han 

aplicado sanciones bajo su propia legislación. aunque. para ello necesitan el 

consentimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; 

Hoy en día y debido a la cada vez mayor interdependencia entre los 

Estados, .. el número de organismos o bloques . regionales/ha .aumentado, 

principalmente en los temas relativos al comercio y Í~ ~co~CÍmí~. pero aunque la 

organización internacional data de mucho tiempo ~t~á~ .. es .Propiám'ente. con la· 

creación de la Organización de las Naciones Unidas, el fin de la. Segunda Guerra .. ,, . . ' ·. . . ' . . 
Mundial y la división Este-Oeste, que los organismos regionales cobran mayor 

importancia, particularmente en lo relativo a la seguridad ~oléctiva;· témá · 

fundamental para las dos superpotencias de la época: Est~dos. Unidos y la 

entonces Uníón de Repúblicas Socialistas Soviétii::as. • 

-: .. \ . ' - ,.--

2.2.1. Carta de la Organización de ia.s .Nacii:mes Unidas . 
. , : ' :. -·~" 

i;.:¿.~- -_ ::; . 

Si bien la aplicación de sánciÓne~¡á°;~·¡v~Í inte'rn~cion~I no constituye una 
·_. · .·:···>··,-.-:~·,'·;".'.·;-:··>::""-,:',_;.:·:: .. •;:..~o· 0

l~_,· ";·. ·• 

prerrogativa exclusivá de fa Organi~ación'.éJe.·las·: Nacio'nes Unidas, sí es bajo el 
- - __ --·. :-·t:- -·~·;·~~-::!· __ t~)::¿~.~-i::':'~--"·; -~-~-:_';,;·~ .. -:-,_'·;.~~',_,_ .. _.··.~:,_·_ ·,: · __ 

consentimiento· del Consejo:" de1';Segurldadi'.:{cjué im• organismo regional podrá 
. . . --. .. _·-: . . ': .. ·>- ':{-~.::.:·";:.'.:,;:_·/.'(.;-.~:;:,(:.:.';.(;-~' ·:·-~\",'-~: .:><-. ·._-... .<: '.';·. 

aplicar dichas medidas, como·1o·aispqne .el artículo 53 párrafo 1 de la Carta: 

1. "El Consejo de Se~~uJiJ~~-{~~iliilrá dichos acuerdos u organismos 

regionales, si .a ello h~biérci l¿g~r. par~ aplicar medidas coercitivas bajo 

su autoridad. Sin embargo; no se aplicarán medidas coercitivas en 

virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin 

autorización del Consejo de Seguridad."1º3 

Dado que los organismos regionales gozan de autonomía y cuentan 

con su propia legislación, la cual no contrapone a los miembros en los derechos y 

'º' ONU. Carta úe la Orga11lwció11 de las Naciones Unidas. p. 36 



70 

obligaciones que la Carta de la Organización de las Naciones Unidas les confiere, 

pues el artículo 103 señala que: "en· caso de ci>llflicto entre las obligaciones 

contraídas por los Miembros de las Naciónes. Unidas en virtud de la presente 

Carta y sus obligaciones contra.idas' ·.en<;virtud' cié cualquier otro convenio 

internacional, prevalecerán las obligaciones· impuestas por la presente Carta."1º4 

Con ello se entiende, que la drta ;co~iiituirtt el máximo documento sobre 

cualquier tratado o convenio regio~á1/16 qúe impediría el abuso y la arbitrariedad 

por parte de algunos pafse{e~ I~ '¡rri'pb~ición de medidas coercitivas, pero en la 

práctica, es el poder ynci'.er·'derecho el que suele prevalecer en la esfera 

internacional, en dondE! l~s: qrg!inis~os regionales no están lejos de ser un mero< 

instrumento que sirva de justificación para quienes detentan el poder, sin olvidar 

que de no lograr 1a··~probáciÓn en organismos regionales algunos cuentan con la 

capacidad d~ haceri~ u~il~for~lmente. 
. .' . ···, 

2.2:2. · Apli~ciÓ~·de sa~~iones económicas multilaterales por organismos 

regfó'ílales ... 

En este subcapitulo se analizarán los casos en los que algunos organismos 

regionales 'por diversas razones impusieron medidas coercitivas a otros Estados. 

Encontráremos que no sólo los países desarrollados son capaces de imponer 

.sanciones sino que también los paises en vías de desarrollo, desean externar a 

: través de este mecanismo de coerción su inconformidad sobre cuestiones que 

.sólo un "pequeño gobierno mundial" ha dispuesto como solución a problemas que 

van más allá de el poder y la hegemonía. 

2.2.2.1 Liga Árabe 

La Liga Árabe fundada en 1945 en El Cairo, Egipto es considerada la 

organización más antigua y una de las más representativas en el mundo árabe. 

Dicha organización, se encuentra conformada por: Siria, Jordania, Iraq, Arabia 

11" /hit/. p. 66 
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Saudita, Líbano, Egipto, Yemen (miembros fundadores), Sudán, Túnez, 

Marruecos, Argelia, Yemen del Sur, Bahrein y_ Qatar, Omán, Emiratos Árabes 

Unidos, Mauritania, Somalia, Djibouti Y-- Comoros Cad~nlas. de Pálestina 

considerada Estado independiente. El artículo 5 d~I ~~éto ~eRal~que: "en lo que 
, . - - , . "~ , '·'· ·- ' . 

respecta• a las· funciónes orientada~ a lá' soiud~~ · papl~ca' de .oontroversias, el 

Pacto deja'~ la voluntad de las p~rt~s ~1 'so'rri~te;:.1~;~oht~~~~r~i~ al Consejo, en 
- -- - - ·- --- • -,_ -.• ·:_e_ •:>•, - -.- -ci-<:•'-•(-;::-·.·.-·•:t::.:' :ci·:-;-•-:;.:•:.;r,:~:·:,,-:•:_.- •. •-· · · 

cuyas deliberaciones. no: participa!]. las: partes; en: conflicto y cuya decisión será 
<: ,,· .· -:,~ . ;": /,\, ... '' ··:·: _·_ '•-:- ~"' ~ .· .. -'. ,: <':.: ·: .'~"--~:·::;;:.~~¡::\'.•'. ,'.~;~·'."¡';:·''.::~~;:::.~• ;:~·¡C;Y,'>·· :::·:~~7>:->o'.:' ·:·:' ~-~¡;_, ~ 

'obligatori1:1 p~ra E!Uos:; En ~so deamenazas'a' la paz;". el Consejo puede reunirse a 

s()licitud: del EsiaciÓ ;~ta~ci~~{o~~;ri#?~~~d~J~;·~itif~;~~r qué __ medidas deben 

tomarse' fren~~: a la, a~~e~i~n.''7~ --~- ,' '/]' \{f~: ?q :11~;,;: /._ · 

..... rtt.1rt,~i,;·±é~~~::Tu~,lt~~.i*r.~,~:::~~:;,~: 
para~ dividir ;el territorio de PalestituS en 1 s-41,'?1~ '.[i~~fAr~6e; 'ci~éide imponer 

/:- ·._' :· . -·.·· ~ · .. :- . • º · :-:~·': ::· ;«-.'!;'.X:-;c;.,.:.;r"' .. ,\::_~~/·/.' ,::~ .. :.· :·. 
sanciones - comerciales contra Israel como·· uri >rfiedi~?· ~arn \.manifestar su 

· d~sa'prcÍb~ció~ ante esta_. re-solución, ya q~'e : efrói•"iíi~~~~l~nsiderado como 

miembro independiente a Palestina. Dicha¿; ~;~bi~~~~~~}~i:t~·tlan ·no sólo el 

comercio -~e países árabes con el Estado de '1~~~~1 ~¡~~''tj;:;J·~iéctaba a terceros 

p~ises, ya que en 1951 la Liga, decide r~foizar)G~' medidas, "prohibiendo 

totalmente cualquier acuerdo con Israel en materia• ~r:nercial o personal y los 

acuerdos árabes con terceros países contenían una cláusula de no reexportación 

a lsrÍ;lel. Asimismo, no se aceptaba la entrada de barcos ni aviones israelíes en 

puertos y aeropuertos árabes. Egipto cierra la navegación del Canal de Suez 

h,asta· 1973, debido a una resolución del Consejo de Seguridad."106 Estas 

acciones se ampliarían prohibiendo además cualquier transacción financiera o 

comercial con Israel. 

Sin embargo, Israel, gracias al incondicional apoyo que occidente siempre 

le ha brindado, logró ganar adeptos para su causa, los cuales serían inexplicables 

10
' María de. Lourdes Sierra Kobeh. Orga11i::ació11 y c:ooperació11 rcgiu"''' e11 t'I Medio One111e. UNAM· 

FCPyS. México. 2000. p. 28 
106 Mónica González. Op. cit. p. 104 

.... ........ 
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sin la intervención de Estados Unidos que en 1955 "aprueba una legislación 

antiboicot en la _cual se solicita .ª .los· exportadores norteamericanos, reportar al 

departamento de Comercio la formula y· naturaleza de cualquier solicitud que 

tenga algo que ver con el apoyo al boicot árabe. En junio de 1965 el Congreso 

enmienda el Acta de Control a las· Exportaciones de 1949, agregando que la 

política norteamericana se opone a las. prácticas comerciales restrictivas o boicots 

adoptados o· impuestos por paises extranjeros a amigos .de Estados Unidos. 

También solicita a los concernient~s nacionales el negarse a a.poyar tales 

prácticas. "1º7 Estas legislaciones serian reforzadas por el. presidente Ford y la 

más importante de ellas seria la "Enmienda al .• Act~ .,A.d~inist~atiSa' sobre 

Exportaciones de 1977, bajo la cual los nacio~ales . ~6°rte~rii~~ician~s sólo 
,.,-..... , .. · .. · .. ,· ... · .. 

obedecían los reglamentos de Estados Unidos y no los de otÍos:países dirigidos 
l,~.' ·:·:'.i:··: ,.,,, .. 

contra un país que era amigo de Estados Unidos."1º8 "é•'" • ·.;.> .. · 

Para los paises árabes el arma más poderosa resultó 'ser el petróleo, 

recurso del que privaron a Israel; no obstante, varios países árabes miembros de 

la Liga (Siria, Egipto y Jordania) ya habían sufrido fuertes presiones económicas, 

producto de las guerra de 1967 denominada "guerra de octubre", además de la 

pérdida de territorio como resultado de la guerra de 1973 (Guerra del Yom Kipuur) 

por golpear las economías de estos paises sumado al desgaste político y social 

que ya enfrentaban. Aunado a ellos se encontraban las presiones que ciertas 

potencias ejercían sobre ellos. 

Aunque el conflicto árabe-israelí perdura hasta nuestros días y cada vez 

parece más.lejana la posibilidad de encontrar una solución a esta guerra. es 

importante destaé:ar ·el papel de la Liga Arabe como elemento cohesionador del 

mundo árabe en, defensa de la causa Palestina y el efecto politice de estas 

sanciones, a pesar. de las legislaciones estadounidenses, ya que si bien estas 

bloquearon el inminente efecto que dichas medidas hubieran causado a la 

101 !dem. 
101 Jean-Marc F. Blanchard (editor) et. al. Powcr aml the purse, Eco11omic Statecrajl, /11terdcpe11de11cc a/Id 
Natiu/lal Securlty. Frank Cass. London. 2000. p. 1 OS 
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economía israelí, con Canadá, por ejemplo, no sucedió lo mismo pues con motivo 

de este mismo conflicto en 1979 Joe Clark, candidato a Primer.Ministro en Canadá 

decide utilizar como estrategia de campaña la promesa de mover la embajada 

canadiense en Israel de Tel Aviv a Jerusalén esto por supuesto para ganar 

adeptos entre los residentes judíos en Canadá, lo que generó serias protestas 

entre los árabes y la misma Liga amenazó con tomar.medidas drásticas para la 

economía canadiense pues "afectarían los negocíos:han~diénses con el Mundo 

Árabe, las relaciones de Canadá con el F~nd~). Monetario Árabe y las 

importaciones y exportaciones canadienses a Íos mieilibro~ dé la Uga Arabe" 1º9
• 

;m~::: •. ~::;~!;!;,i;i°ª;\~~~·]~:'~~~¡~~~f;. :·:~.:: ~: 
la. embajada:pues tos''árabes•amenazaron incluso.:con'c'intervenir en temas tan 

s~nsibles . pára < 1~i i éa'n~dl~As~s',f¡¿ dÓ;,:);f~;>~¡';,. -;r;~vimiento separatista de 

la provincia d~'Q~~béc. ~>·~·: .. 
E.1 pet;óleo, recurso cuya ~ay~/p~~duC:Ción se concentra en Medio Oriente, 

fue e_I mecanismo utilizado como amenazá principalmente para Occidente aunque 

los fracasos en torno a alcanzar una decisión unánime entre los miembros de la 

Liga fueron recurrentes. Sin embargo, la favorable situación económica para los 

productores de petróleo fue lo que permitió a los árabes, quizá no en la medida 

que se hubiera deseado, castigar o mejor dicho intentar corregir el 

comportamiento que ciertos Estados estaban teniendo frente a este problema. En 

este sentido, es importante destacar la participación de la Organización de Países 

Exportadores de Petróleo (OPEP), ya que si bien los países árabes enfrentaron 

serias dificultades para tomar decisiones en las que todos estuvieran de acuerdo 

en la aplicación de un embargo petrolero, estos tenían muchos factores a su favor 

como la alta dependencia que los países desarrollados tienen del petróleo de esta 

zona, además del beneficio que les generaba que los precios del petróleo se 

109 !dcm. 
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encontraran a la alza, lo que favoreció la aprobación de tocios los miembros de 

aplicar un embargo petrolero 

Por lo que, "los países árabes. una vez que la guerra. de octubr~ había 
,_ ,.. . .. 

estallado,· se reúnen· en Kuwait haciendo públicas dos decisiones:": a):resolvian 

imponer un embargo petrolero; b) señalaban politi~mente los m6tivÓ~ q~e se 

encontraban detrás de tal decisión: solidaridad árabe frente y contra lsrae'I; oblig~r 
por. la fuerza el retiro israelí de los territorios ocupados en la guerra.:de, 1967, 

·presionar a la comunidad internacional para que obligase a Israel.a .retirarse y 
restaurar los derechos legítimos de tos palestinos de acuerdo con la ·r~sC>1úción de 

las Naciones Unidas."110 También se hace expresa la volunta'd · d~· Jistigar á 
aquellos paises que apoyaban y cooperaban con Israel, E~t~do~', Unidos, 

principalmente asimismo se presionó a la comunidad íntern~~¡()~á1 ;:p~ra que 

Estados Unidos utilizara su influencia en Medio Oriente .• >,'. 
-· 

Los efectos no ta~darcm, 'y ~I prillÍ~rc;~er{reti~~r ¿J apoy() a Israel dada su 

alta dependencia po~ elpet~ó,l~o r~f-:i~pé>~.·s~~·¿id~ de 1.os europeos que lograron 

que los árab.es ·.• lev,ant~-¡.a~}ei I~~~~~if6·i ~~ir~~-'~i'1C>s y finalmente la posición 

estadounidense tám6iér1.cijri:ibió,';Cteí§idierori -presionar muy discretamente a Israel 

con la ayuda económica.'· !.~·:· .. :: . 

2.2.2.2. O,rganización para la Unidad Africana (QUA), ahora Unidad 

. Africana (UA) 

Otro de los organismos regionales que en ocasiones anteriores ya había 

puesto en práctica el uso de medidas coercitivas primero con motivo del apartheid 

en Sudáfrica y posteriormente con la situación en Rhodesia del Sur, fue la 

Organización para la Unidad Africana (OUA), ahora Unidad Africana (UA) que en 

lo que se refiere a la solución pacifica de controversias exhorta a sus miembros a 

hacerlo mediante los medios tradicionales como la negociación, mediación, 

110 Mónica González. Op. cit. p. 161 
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conciliación y arbitraje, aunque resulta curioso encontrar que este organismo "deja 

fuera el arreglo judicial mediante recurso a la Corte Internacional de Justicia, lo 

que más que al olvido debe atribuirse a la desconfianza de los países africanos 

ante un órgano en el que tienen una representación mínima y que escapa a su 

control."111 Es importante señalar que si bien la organización no tiene prevista la 

expulsión o suspensión de derechos de ninguno de sus miembros estos pueden 

·anunciar su salida voluntaria estipulada en el artículo 32, por lo que en los casos 

de Sudáfrica y Rhodesia la negativa a ser miembros de la organización se debía 

. más a sus poiíticas de discriminación que al hecho de no cumplir con los requisitos 

del artículo 3 el cuat'éstablece que para ser miembros de la organización deben 

tratarse de · Estadbs ~frl~nos 'independientes y soberanos . 
. _,-:- -.. ·:;º' . 

. .. . ' . 

. En el caso ~specifico de Israel, 

regionales ~~é' han aplicado sanciones 

rnedio para que. terceros países reflexionaran sobre la política que estaban 

fav~reciend6 al apoyar incondicionalmente a Israel. De manera más reciente lá 

hoiUnión Africana sancionó a Burundi esto debido a la crisis entre etnias (hutús y 

tútsis) que se suscitó en ese país en 1993. 

2.2.2.3 Organización de Estados Americanos 

Aunque no corresponde a esta investigación el analizar de manera 

detallada las repercusiones que una organización controlada por Estados Unidos 

ha tenido en nuestro continente, no se puede pasar por alto que si bien la creación 

de esta organización constituye el precedente más importante en la historia de la 

organización latinoamericana, también es cierto que terminó por frustrar el ideal de 

una organización puramente latinoamericana como numerosos líderes del 

continente deseaban, pues es la filosofía del panamericanismo promovida por 

Estados Unidos y plasmada en la Doctrina Monroe, la que dirigiría el destino de 

111 ModestoSeara Vá.z.quez. Tratadodl!/aOrga11i:acici11/11ter11acio11al. ?\.1éxico. FCE. 1974. P. 681 



76 

esta organización, que en numerosas ocasiones ha sido la ejecutora de la política 

exterior estadounidense avalando sus flagrantes acciones en este continente. 
- - ·' . '~ . -. .; . ' . . ;· - . . 

·' . - "\ -

En ) 94 7 Junto con el ;Tratado '111teramericano• de• .Asi~tencia Reciproca 

. (TIÁR) · nacerfa I~ •. or9~füz~~¡ó~
0

~de\ Est~c:lc:ls Aineric~nos (OEA), cuya estructura 

esta· bása'cl¿ .· eri' 1~'·'.'ciirt~J'ci~·:¡~~·'N~6tori¡;s · Úni·d~s; á la ~ual se encuentra ....... , -· -
supeditadá'; E~tó se'áfirn1a'•en e(cápit~10•.v1 de la Carta de Bogotá, de 1948, en 

,- ,._, •• -:;. --.---·- ·- ,, "' •• _,, •• -·- • -,.-.- --•• -., .1 •• 

donde se señala qÜe fia /agresión (contra la integridad o la inviolabilidad del 

territori~ o la sober~nia>o i~d¿keri
0

~erlci'j~ipolfti~ ele .un Estado americano se 

considem como acto de•agre~i~l'l'c0nfra 1.C>s.demás y que los estados americanos, 

frente a tales situaciones: aplicarán.las medidas adecuadas previstas en tratados 

especiales en vigor" 112 AderTláS.de e~te capítulo· los países latinoamericanos junto 

con Estados Unidos cuen'ian 'é'on<eí documento más importante en lo que a 

seguridad hemisférica se :~~fi~re, y~ qu~ detenta la seguridad colectiva de la 

región, el Tratado lnteramé~icia:~b deAsistenda Recíproca (TIAR), el cual señala 

en su artículo 1 Ó cju~ ;'niri~'J~~de la,sestr~ulaciones de este tratado se interpretará 

en el sentid~ ele m~n¿s~~~r :lo~ derechos y obligaciones de las altas partes 

contratárite~ dé
0

acU~rcideo'ri la C::artá de las Naciones Unidas". 113 Además de ello 

señala que/~;tocla c;;,~troversiaque surja entre. estados americanos será resuelta 

niecliarite kÍ~ píoci~dimiéntos de solución pacífica vigentes en el Sistema 

.Ínteram~ricano, ántes. de referirla a 
0 

las Naciones Unidas (artículo 2); un ataque 

:árn;ádo. po'r parte de cualquier Estado contra un Estado americano, será 

!:o~siderad~ como un ataque contra todos los Estados americanos, por lo que 

Í~dás las partes en el tratado se comprometen obligatoriamente a ayudar a hacer 

frente al ataque (artículo 3); en caso de agresión que no sea ataque armado, de 

· ··un éonflicto extracontienental o intracontinental, o de ocurrir cualquier otro hecho 

que ponga en peligro la paz de América, se reunirá el órgano de Consulta (en 

principio, la Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores de las repúblicas 

112 /bid. p. 865 
'" Jorge Castal\eda. Op. cit. p. 201 
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americanas) para acordar las medidas que proceda tomar (articulo 6), las cuales 

serán obligatorias para los signatarios, con la sola excepción de que ningún 

Estado estará obligado a emplear la fuerza armada sin su consentimiento (artículo 

20); por último, el articulo 8 del tratado señala las diversas medidas que el órgano 

de Consulta puede acordar: ruptura de relaciones diplomáticas y consulares, 

interrupción de las relaciones económicas o de las comunicaciones ·e, incluso, 

empleo de la fuerza armada." 114 Esto siempre y cuando se de a.viso al Consejo de 

Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas tal y como lo señala el 

articulo 53 de dicha organización. 

· La Organización de E~tados Americanos parece haber servido de cuartel a 

'1os estadounidenses en su lucha contra el comunismo y en lo que al tema de esta 

investigación compete; en do~ CJcasiones la OEA sa~~io~ó e incluso a pesar de 

no estar estipÚlado en la Carta, ha expulsado a un mi~~bro de la organización por 

- nCJ concordar cori los intereses. estadounidense~ -en_; la región. La primera por 
, . . -·· . -· ·.. ,·. '• ' 

supuesto, ; se;'refiere a las sanciones .aplicadas· a ·República Dominicana a 

corísecue¡ncia de las diferencias políticas Emtre-esta isla cáribeña y Estados Unidos 

y el segundo se refiere a Cuba cuya expul~ión}de, 1~ Organización de Estados 

· Americanos s~ ha hecho efectiv~ hasta ~u'i;~¡;~s días .. Pero estas intervenciones 
' ' -

estadounidenses ·a través de 1adEAs.erian inexplicables sin considerar la división 

E~te~Oeste ·en 'la . que .. el . rriundo se ~n;,ntraba particularmente durante el 

élésarrollo de .estos dos casos. Pues cabe recordar, que Estados Unidos en su 

lucha co~t~~ el comunismo instauró, procuró y protegió las dictaduras militares en 

easi toda América Latina ya que estas servían a sus intereses. 

El primer caso que trataré será el de la República Dominicana que a finales 

de la década de los cincuentas se encontraba gobernada por el general Trujillo el 

cual era señalado por los estadounidenses como germen de inestabilidad en la 

región por sus ideas comunistas. Por lo que, Estados Unidos. no tardó en hacer 

efectiva su usual política unilateral al ejercer una serie de presiones tanto 

11 ' /bid. p. 198 

• 
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económicas como politicas sobre este pequeño pais caribeño al que pronto 

conseguiria castigar con el apoyo latinoamericano ya que en .1960, el Comité 

Interamericano para la Paz que funciona dentro de la Organización ·de' Estados 

Americanos condenó el régimen de Trujillo por sus flagrantes. violaciones a los 

derechos humanos y llamó al TIAR (Tratado lnteramericéÍno de Asistencia 

Reciporca) a romper relaciones diplomáticas (art. 8) c:Ori ~~t~ :; l~lá{&:iribeña 
además de imponerle sanciones comerciales y un emb13rgo cié' ~rÍTÍas:·: Pero ·' no · 

conforme con todas estas acciones, a esto se sü~~:Ú~\e:~ba~g~•pefrolero, 
además de la suspensión de ayuda financi~r~ y ~~bie~ci'o· q~~ República 

.- ., .·. ··-- ...... '. '· - . ·--
Dominicana dependía al igual: que Cuba de :1a~ exportaciones azucareras, se le 

aumenta el gravamen a.este producto:· 

El general Trujillo es asesinadó,:y éste es sucedido por Juan Bosh quien 

sólo estaría al frente del país po( unos meseís, pues el ejército truncaría sus 

sueños presidenciales y la inestabilidad que reinaba entre las mismas fuerzas 

. armadas amenazaba con desatar una_ guerra civil. "Tras el derrocamiento de 

Bosch la clase dominante regresó· al 'ejercicio directo del poder político, más 
.· ,. 

nítidamente incluso que en _1962,' y el carácter particularista y excluyente de su 

_dominación.· generó conflictos crecientes con amplios sectores de la pequeña 

burguesía urbana."115 

Las ·revueltas·_ sociales no se hicieron esperar y "la sublevación de los 

militares. ganó rápidamente la simpatía de amplios sectores de la población, se 

había enárbolado la bandera de la constitucionalidad". 116 Es así, que el 25 de abril 

_de 1965, los constitucionalistas, deciden que el doctor José Rafael Melina Ureña 
. . ,. . . -

quedara al frente de República Dominicana. Sin embargo, su gobierno duro tan 

~ólo do·s días pues la Fuerza Aérea Dominicana bombardeo el Palacio Nacional lo 

que ·para muchos dirigentes revolucionarios significó el fin de su lucha. No 

115 c~'rl~S M. Vila~.· Clases sociales. Estado y acumulación periférica en la República Dominicana en· Re,•ista 
El Caribe Co111cmporá11co. FCPyS. UNAM. México. Núm. J. Marzo 1980. P. 66-99 
116 Julio C. Estrella. la Rcm/11c/ón Dominicana y la crisis de la OEA. Ahora. República Dominicana. 1965. 
p; 12. . 
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obstante, hubo quienes decidieron continuar, tal fue el é::aso del Teniente Coronel 

Francisco Camaño Deñó considerado uno de los principales-líderes rebeldes. El. 

27 de abril de 1965 el Coronel Camaño Deñó anunció que la ciudad estaba bajo 

su control. 

Pero esta alteración del cuadro de influencia fue ·el. detonante, de la 

intervención estadounidense en esta Isla· caribeña. Por Ío q~e;; la .í~e~tabilidad 
reinante así como, la incapacidad de ''San Isidro': (juntá;milit~r)~_para;dorninar la 

situación. se conjugaron para dar. el -prete;do perfectb ~ • Es:~d~~~uriiéio~ de• 

intervenir militarmente en laRepúbHCl3: ?°:~inic:Bna. ;> :'.->. >~ '• : ; 
El 28 de abril de 196s: _ ~I. Preside~te'¡ d~ 1Ós ,Est~dos.'.Uni~~i:-:L:~~on 

Johnson, ·-ordenó'el C:fesemí:ici'réO'cie-.• 5us 'contingente~ n;\iiíarJ'~;~~~fa•:jsla'caíi' el 

;:,:~=;:!lr ;,~ret~~;~tt~}t~:t,J.~,~~~m~f 1~k 
permanecieran en' territorio élorninican6 definitivamente tr~rísformóJá operación en 

una franca intervención militar: . . . 

Mientras tanto :erí la OEA, el 6 de mayo de 1965, "en un paso sin 

precedente en la_ hi~toiia del panamericanismo, se decidió crear, bajo su 

autoridad, una fuerza militar para actuar en la República Dominicana. México, 

Ecuador; Perú, Chile y Uruguay se opusieron a esta resolución, Venezuela se 

abstuvo. 117 

Cabe señalar que "en el procedimiento para crear la fuerza militar de la 

OEA se incurrieron en violaciones tanto de forma como de fondo. Una de las 

violaciones de forma se refiere al hecho de que el embajador dominicano 

acreditado ante el Consejo de la OEA, licenciado José Antonio Bonilla Atiles, fuera 

admitido a participar en la Décima Reunión de Consulta de Cancilleres en un 

117 /bid. p. 26 
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momento en que él estaba imposibilitado de asumir la representación de Ja 

cancillería dominicana, dentro de· las previsiones del artículo 42 .de la Carta de la 

OEA, ya que no había. Gobierno r~c6nocido~. f>or. consiguiente, técnicamente no 

podfa estar presente ni repr~sentado ~ingú~ ~~cill~r dominicano." 118 Esta fue la 

primera y única ~ez.~ue·11 ()~·'c:r13~,.u~~fu~'rzél mHitar para intervenir en un país 

miembro y desde entonces rio h~'.vueíio a'sLc~der. 
. ·- •. !-'} ">.~· <~": --·-i.,::-..~: . ~:'::_o\" ··<·:,~·. ·_ :---.~¡ -

--. - ;_ ·.::,;: ·' :>·::-- -:·;_ -::::;:_· ;.; :-~~·~ ~:.{:.>.;:·),~:;--,·(_:[·~-~> ; ~s:='. ·:~ :.r >:.__. -.. :-·::--· : _,. _ . 
Finalmente, en :1966Jras:.las~elecciories :celebradas bajo la· supervisión de 
-~:·:_ · : : --~-- -·. ;\~~'- ~' '::-/i.'./·:··-.~~;¡'_'t:;!.-' .¡;1/'. '->','.~:/Y~-· :,_~;{-'J..·.\>--~-~-;_-_-_:;:··. ;_-:_.> ·.: · : · · 

las tropas. írivasoras,·_queiforfa ;'al,frente,:de; República Dominicana. el candidato. 
-· :>· .-"· ._.:-.. ,. .· .. /.: .... ::·/:~-;« ..i:::;;-o_~--.<:T-·:·: .·,;;+~·J:'.··t\:: ->/':· .· .. ,..~_,.·.,: ~.:':.:~,, >'< · .,,. · ·;'. . -
. estadounidense,,sdocto~,Bal~guer:/:E1 ~t~iunfod~ Balaguer constituyó el terreno• 

.. S~:~~~~,i~~~!ff ff t~i~.~~!Et~:t~t:~:d:=1¡::2"~: 
•·y~~Js~~tid~~bo~ú~:;.~,~ , ~ .L .. '· · , . 

. -__ ...• > ; P~ro'no s~ría'es~'la 'peor demostraéión ch~.las accionese~tadounidenses 
. : b~j~ I~ ~and~~a d~ ¿I~ :oÉÍ\. la ~xpulsión de Cub~ no pr~~Íst~ ~~ la Carta de esta 

~rganiza~ión, ~~ria l~_q~e mayor convulsión c:aus~rí~ent~esus iniembros. Como 

sab~mos a finale~ d~>l~s cincuentas en Cuba se v~nía gest~ndo un movimiento 

r~volucionari~ q~e en ~lgún momento "fue re~ibido c~n cierta simpatía en Estados 

Un.idos, tanto en.círculos políticos como en algunos sectores de la población. Sin 

embargo, muy pronto las relaciones comenzaron a enfriarse y hacia fines de 1959 

era clara la tirantez porque las medidas revolucionarias comenzaron a afectar 

intereses de Estados Unidos y aumentaba el atractivo de la revolución cubana 

como posible modelo para otros países de América Latina. " 120 

Castro había comenzado a nacionalizar fincas y fábricas de propiedad 

·estadounidense, lo que provocó la indignación de Estados Unidos. La amenaza 

111 Ihid p. 27 
119 Carlos. M. Vilas. Op. cit. p. 93 
"ºBlanca Torres (coord.). México y el m1111do historia de sus relac/011es. COLMEX- Senado de Ja República. 
México. 2000. p. 141 
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del presidente Eisenhower de dejar de importar azúcar, obligó a Castro a firmar 

un convenio comercial con la Unión de Repúblieas Socialistas Soviéticas (URSS). 

En julio de 1960 los estadounidenses hicieron efectiva su amenaza por lo que la 

URSS "prometió comprar la producción· azucarera de Cuba, y Castro incautó el 

resto de las propiedades estadounidense~ en'Ia isla. ·A medida que las relaciones 
!' •..• "' . , 

de Cuba con Estados Unidos empeoraban, los _lazos con la URSS se haclan más 

estrechos." 121 

Eisenhower (1959-1961) no recibió a Fidel en Washingtcin cuando éste viajó 

en misión de buena voluntad recién triunfada la revolución: eri l~g~r. de. est'c;; l~nzó. 
campañas difamatorias contra Cuba, formó un ejército mercenari¿· b~]o el;~ando. 
de los criminales de guerra batistianos para invadir la isla, e~t\;;~ló·:·~pe;aciones ·· 
encubiertas de la Agencia Central de Inteligencia · (CIA) >' ap~yÓ a· la 

contrarrevolución interna en actos de sabotaje terrorista,';;pli~.;el .bloqueo 

económico y utilizó a la OEA con fines subversivos. Durante sii admi~i,~tra~ión, el 

3 de enero de 1961, Estados Unidos rompió relacÍones con Cuba. i2
•
2 

Eisenhower dejaba la presidencia, para dar paso 'al dei.iócrata ·John F. 

Kennedy, quien ya en su campaña acusaba a los conservadores de haber perdido 

a Cuba y "si bien las medidas norteamericanas coadyuvaron a aislar a Cuba, no 

se lograba derrocar al régimen de Castro, es así como en enero de 1962 se toman 

mayores medidas, bajo las cuales Estados Unidos impone un embargo completo a 

las exportaciones destinadas a Cuba, excluyendo únicamente los alimentos y las 

medicinas .. Una segunda medida obligaba a los diplomáticos estadounidenses a 

seguir presionando a otros países para que redujeran sus exportaciones a la Isla. 

Una tercera medida que apoyaba a las anteriores era que el Departamento de 

Estado prohibió a las embarcaciones extranjeras que transportaban bienes a 

Cuba, atracar en puertos estadounidenses y tampoco les permitió cargar en su 

viaje de regreso. Esta medida no fue recibida con mucho entusiasmo por las 

121 Norman Lowe. Op. cit. p. 347 
122 Francisco López Segrera. El difcrendo Cuba-Estados Unidos ( 1959-1987) en: Revista El Carihe 
Co11temporá11eo. FCPyS. UNAM. México. Núm. 18 enero-junio de 1989. P. 11 
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compañías de transporte marítimo extranjeras, pero redujo el comercio entre 

Europa y Cuba. Como cuarta y última medida el gobierno norteamerii::ano impuso 

controles a la exportación de alimentos y medicinas, así como a las realizadas por 

las sucursales de matrices norteamericanas a partir de 1964. 1
.
23 

Además de ello, el presidente Kennedy, aprobó el plan de un grupo de 

partidarios de Batista, para invadir Cuba desde bases estadounidenses en 

Guatemala. La Agencia Central de Inteligencia (CIA), tuvo gran participación en el 

asunto. Y en abril de 1961, una pequeña fuerza invasora desembarcó en Bahía 

de Cochinos sin embargo, la operación fue tan mal planeada y ejecutada que fas 

fuerzas de Castro la eliminaron sin dificultad. 

No conforme con las medidas unilaterales emprendidas, Estados Unidos 

utilizarla a la OEA como ya lo había venido haciendo y en 1962 Cuba es 

expulsada de la OEA a pesar de los intentos de varios de sus miembros por dar 

marcha atrás a esta resolución, en donde es de destacarse la participación 

mexicana que fue la única que votó en contra no sólo de la expulsión ~e Cuba de 

fa Organización sino también de la suspensión del comercio y tráfico de armas. 

Pero los problemas no terminaban con la simple expulsión de Cuba, lo peor 

estaba por venir pues en octubre de 1962 tendría fugar fa "Crisis de los Cohetes", 

donde los estadounidenses demostraban con fotografías fa instalación de cohetes 

nucleares soviéticos de alcance intermedio en territorio cubano. Ante esta 

situación el consejo de la OEA adopta "por unanimidad fa resolución de instar al 

desmantelamiento inmediato de las bases de lanzamiento y recomendar que los 

miembros tomaran medidas individuales y colectivas, inclusive la fuerza armada, 

para evitar que Cuba siguiera recibiendo esa clase de armas,"124 resolución que 

contravenía lo establecido en la Carta pues fa no intervención, y el respeto a la 

soberanía de los Estados se estipulan en el articulo XV de la misma, como 

.
123 Mónica González. Op. cit. p. 1J1 
124 Dlanca Torres. Op. cit. p. 141 
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también el uso de medidas coercitivas se encuentra. delimitado en el articulo XVI 

señalando que los estados no harán uso de estas en beneficio personal o para 

obtener ventajas de las mismas. 

Pero una vez más el derecho internacional seria socavado~~ue~a pesa~de 
que la Unión Soviética accediera a retirar los cohetes de':1á ·¡~la'. ·en 19s4 .el·· 

Consejo de la OEA logra la aprobación casiunáni~~.(A~g~~Ú~~J(s~~~i1;;~·0Íi~ia, 
Chile, Ecuador y México se oponen), "a la recomendaciónderuptura.derelaciories 

comerciales y diplomáticas contra el régimen de Ca~t~6i'9~i6i~s~'a ·¡~:·a~'~sabión 
venezolana de que Cuba apoyaba a sus insurgent~s.; 1 ~~-. ',,: :'., •• '~ .,:·/ · 

': . . ;~·:~.~- ., .. ;·'.:· ... 
. \::·' ... e,-;· 

Finalmente la OEA suspende la~ saneiones ~n .1 sis; no asl Estados Unidos',. 

que aún. las n-,a,ntiene. Cabe señala~Y~u~·'.ial;•sanciones impues;as d~ntr~ 'd~ la·. 

OEA,·contrastando c~nlas irlipu~~ta~·p~/Estados Unidos, no tu~ieron·unef~cto 
significativo en el '~o·;~rbio'éÜb~~6 pb~ la. pr~porción de su participación y pÓrque 

algunos• ~6 I~~ :,~~c¿;B~'iJ~n'. :·M¿~i~o entre ellos, quien no rompe relai::iones y 

mantiene la vinéu1ációr1 aérea~.;.126 

De estas dos situaciones sólo podemos concluir que "el panamericanismo 

se ha convertido en uno de tantos elementos de la política mundial de Estados 

Unidos, en un instrumento para vincular a América Latina en la persecución de sus 

objetivos politices extracontinentales."127 En el caso cubano la efectividad de la 

política estadounidense habla por sí sola, pues han transcurrido cuatro décadas 

de bloqueo a la isla y Fidel Castro continua al frente de la misma y quizá quienes 

más han perdido en todo esto sean los propios estadounidenses que ven entrar 

capitales de todas partes a este paraíso caribeño, mientras que su propio gobierno 

mantiene limitados los suyos. 

"' Mónica González. Op. cit. p. 132 
.,. /dem. 
127 Jorge Castaileda. Op. cit. p. 228 
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2.2.2.4 Comunidad Económica Europea (CEE). ahora Unión 

Europea (UE) 

Antes de estudiar los ea sos en los que I~ hoy· Unión Europea ha impuesto 
- - ···'·-'·-¡-_ ,.,.- ..• ' - 'i ··- ,,-,. - - ' ·- . 

sanciones es importante clestácar qUe.es;én','este !é'rria 'donde la ;"amistosa" . •, --'.: ' <-~:~ . ~:' !•:,:.:·:· . . ,;·: ,:,, -~/·_,.-:\.;-·.-;,_:-~'. {' ;:-.>:? .--~:_ ._( <-·~::'·::". . ' ;::- ·'- : -'· ' 
relación Estados Unidos y.·. s~s deno~i~ados\ aliados''·hai encontrado· ·serias 

:':":.;:::~:·::~::~~~t~~¿if :.~t#i,~~~!'lit~:, ·:::: 
Además de que común~eríÍ~~~:;·lo~,;~~i;~'·~n·lo~q~e·Íos estadounidenses han 

buscado su apoyo han~ido~Í~s;ilí!~;~se~·~~r~p~os y' no los estadounidenses los 

que ª mayores ries9~5 s~ t1~A· ~~t~erit~dci:: ·>· · .... 
'- . .::~=··: < >~ -«/~:- . 

~-:~: 

No obstá~ie,yJa':p~~~r d~ su reti~encia a tratar el tema, la CEE aplicó 

sanciones en tres o~si~nes/la primera de ellas en 1980 en contra de la entonces 

Unión Soviética' ~o~ cci,n~iderarla ~r6motora de la Ley Marcial aplicada en Polonia 

en 1ss1: El'pri~ero qü~~~Ór ~upuesto no perdería oportunidad de erigirse como 

glo;io~o 'prÓ.~ot~r~ de~'1osi · d~·~~6líos humanos y castigar a aquellos que bajo su 

juicio los vÍ~l.~b~fó '566r~!~d~jsi, se trataba de darle un golpe a su enemigo del 

Éste, serla ·obviámenté'Estados Unidos que de manera casi inmediata aplica 

~ancione~ t~Ato'~ºp~f6r{i~7~é'tri'í() a la Unión Soviética señalando que esta presión . ,. - .· . ' . •.· . ~- . . . -;.- -· ... , . 
. eéonómic!a buscaba 'castigar a la Unión Soviética por sus amenazas contra 

Polonia y a este último por su brutal represión. 

Estas acciones eran también un llamado para los aliados europeos a unirse 

en la causa "libertadora y democrática" bajo la que los estadounidenses han 

justificado sus numerosas intervenciones en distintas partes del mundo. Sin 

embargo, para los europeos tomar partido por mera simpatía con su aliado 

estadounidenses no era cosa sencilla y a pesar de discusiones en la aplicación de 

sanciones estos hacían hincapié de los fracasos en la aplicación de estas medidas 

(Sudáfrica, Rhodesia, Cuba, etc.). Los europeos consideraban que dado que los 

cereales son un producto vital y necesario, el embargo a cereales, afectarla 
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concretamente a los soviéticos. Finalmente en enero .de 1982 y con motivo de los 

debates entre Estados Unidos y Europa, los europeos deciden aplicar sanciones a 

los soviéticos a 60 productos suntuarios, entre los que se encuenuan; pescado en 

conserva, pianos, alfombras, refrigeradores y otros prodUctos que se obtenían 

fácilmente en otros paises. 

Para el caso polaco no se coríternpl~ba pingún tipo de !)anción y mucho 

menos una intervención únicamente. se solicitÓ : éÍ las 'naéiónés firmantes del Acta 

de Helsinki, (misma que había sido tirrñaci'á en!.197S por todos los paises europeos 

incluso Estados Unid'os y Canadá; e~ce~tuando Albania), que se abstuvieran en -- -··- .,". ''"' ··- ,_,. 

los asuntos internos de Poionia. ' 

' - ', 

pero,I~ negaii~a;~e ·apoyar incondicionalmente a Estados Unidos tenia 

nÓmbre y'raZ:ón/i~con;tiuc~iÓn del gasoducto siberiano, mismo que le restaría 

dependencia'!~ IÓ~ edrd~~~~;cieí' MecÍio Oriente, además de que les significaba 

¡¿gosos divid·e~d~~: i}s"¡_n.,ef~~f~~. la manzana de la discordia vendría como 

siempre del; Ínc0n'ciidolla1':·~p6yo inglés a los estadounidenses quienes deciden 
--- >" ~· -. · . .:-,;:·--- «' -· .-.. > .. · -·---. ":: <:~ . " 

imp~ner.restrié:cíones "a:.'1o's:"di~fomáticos polacos y soviéticos, reduciendo el 

núrn~ro d~ ~t~rri~~i~.~~·d~L;í'(·~~pañia aérea polaca) y restringe la transferencia 

detecnologiaa laÜ~iÓn 'Soviéti~'y Eüropa Oriental. " 128 
. :':'.,o, :.'\ ·_·,,· '.j;(",:··;-·_,,_,.. .-. . 

;._;,,; :, .. - .-.?-~:,i,· 
... _, .. ~ ::,,, .~: - , .e,'.. 

Mientras tanto> E.~iados Unidos había seguido endureciendo su política 

hacia Poloni~ can·iaf~~~liabiÓn de sanciones, aunque a la larga y como casi 

siempre 'llab.ía . suceaicio esto iba en detrimento de sus propios empresarios. 

"Cabe señalar que por estas fechas, Estados Unidos corta las importaciones de 

acero europeo, principalmente las procedentes de Inglaterra, Italia, Francia, 

Bélgica, Alemania, Holanda, Luxemburgo, Austria y Suecia, y aumenta los 

impuestos suplementarios, lo cual altera el estado de ánimo de los europeos, su 

economía y su ya deteriorada opinión de los"129 estadounidenses. 

121 Mónica González. Op. cit. p. 171 
129 /bid. p. 173 
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Pese• a ello, los · europeos· se mantienen firmes en su. póstura, al ·no 

sancionar a Polonia y mucho menos ampliar o endurecer sus políticas tanto con 

. Polonia coní'o e;;;;, I~ Unión Soviética. Las criticas en torno a este mecanis~o de 
. ·'.·-.·« _:>·.:_·:- . '; . ,'' 

presión, ib.óln en · auménto así como . el desgaste económico estadounidense, 

mié'ntrás que p~ra:1~/~C:¿no~ia ~oviética parecía no tener mayores efectos. 
· .. ,_- __ , ... , .. ,-:.'1:·,-·,:;,,.,.•:- ' - ,- ,' : ' 

Polonia .si ~ien;yio 'daña.da sú economía, se benefició de las fuertes inversiones . 

.• euro'peas ~n tofrlO a;_1a C::ónsÍrucCiórÍ. del gasoducto. Finalmente en 1982 (agosto) 

se Íevanta.lá ley;~arcial eniPolo'nia:y én diciembre del mismo año la CEE 

.·suspende I~~ 's~~cig~e; c;o;,¡~a 1~' U~iórÍ .Soviética. 
-:\· --~> '.~~:~ -'.:·.:-.::':.·'·;-

,, ,' " h -:(:.;~ 

o~· ~¡;~er1 ~~i irin:ieéÚata la .CEE volvería a verse envuelta en la aplicación -- . -" ~' . -'·:.-·' . . -~" ., ... 
de sancioneáaúríqUe ésiá \lf3z la justificación terrorista, parecía no dejarles salida 

alguna a p~;~r d~ ~·u·r~ti¿el1é:iaa ejercer presión económica. De nueva cuenta se 

encontrariar(en el ~jo :i~1 hura~n. cuando en noviembre de 1979 la embajada 

estadounidense e.n Tetíérán fuera secuestrada junto con el personal y rehenes a lo 

que.Ést~do~U~ido~;t~~~ adciones Ínmediatamente. En el campo multilateral, "el 

Conseí(; d~~. S~gurid~d.·· pi~~io. apciyo · e impulso norteamericano, solicitó la 

lfüeración ci~i p~rso·~~I· d~ l~·~~b~Íadá (resolución 461 con 11 votos a favor, o en 

~ont;a y I~ a.bst~~~i6ri s~~iética); y la Corte Internacional de Justicia encontró que 

ía ~cciÓrÍ ¡;~g¡ 'vi61~b~ lo~ princi~ios de la Convención de Viena sobre Relaciones 

Oiplo"1áticas y tcin~~l~res y las normas jurídicas aceptadas internacionalmente. 

• E-n, f3nf3ro, el_ Consejo resuelve. adoptar medidas efectivas pero el veto soviético 

i.mplde la aplicación de sanciones económicas mandatorias, mismas que no 

. hacían mención alguna al petróleo iranio a las sanciones financieras."130 

Al no lograr una resolución favorable a sus objetivos, los estadounidenses 

confiaron en el apoyo europeo fuera de la ONU, sin contar con la estrecha relación 

comercial que Europa siempre ha tenido con este país por lo que, "los europeos 

se negaron a seguir el juego por razones políticas - su convicción de que las 

represalias económicas sólo probarían ser ineficaces económicamente -. Las 

"º/bid. p. 179 
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sanciones afectarían más a la CEE, cuyas exportaciones totales hacia Irán se 

valuaban en más de un mil millones mensuales. Las razones: eúropeas para 

negarse también eran legales, porque diversas nacidn~seuropeas n'o contaban 

con la justificación legal para romper sus ;eont~at~~ . e~tabÍedd~s :desdei ha~ia 
'; .. _ ., ,.": ,,. A·!,,· 

:~.~::; .. ;.:: __ ': .'. ;,~,·.· .. _-'.· .. '<:: · .. ·•_:·~.-·.:: .. • .. · ... ~: .. ~-,: -
tiempo con lrán."131 

- : ··'·:\~.: ~ :.· . . : ::~~·; 

Pero habían tr~~~c~rri.~é~ ~~itt§8~fr~~*~-~~~i,~~rt~~~ i~.1~.;~~.~~j~~: .y}os, •,. 
rehenes aún seguían en, man~s•iraníés,'•~I presidente Cartercya' h~biá réforzado .. · 

:~:::::::~~j~~~}~#~~¡,~~2Ii~~~~::::,:::~:~ 
cuentas y créditos ir~ni~s y,un bloque~:comerciaL El uso de la fuerza seria sin 

duda alguna; el sigul~ntei.pas~·~6/1~~L~' 1'd$ europeos frente a este escenario 

deciden 'Imponer sancio~es 1'~r 22 d~; ~'briÍ •. d~ 1980, "esperando que Estados 
·, . • ' • • .. ~ ,~- - • ¡ -- - ·'• 

Unidos no· tomara ninguna .acción militar: contra Irán. Dos dias después, los ,. . ' , . e~ . '.. . . . . .... -.- - .· 

sorprende :a frustrada incursión norteam"edcana en Irán, apresura la implantación 

de medidas men~s tibia~ eontra 1'rán y en ~poyo a Estados Unidos. El 29 de abril 

los jefes de Estado europeos, temiendo una vez más una acción militar, confirman 

su decisión de aplicar sanciones, mientras que Estados Unidos les convencía de 

ser inflexibles y duros. Es así como los gobiernos europeos resuelven priorizar las 

muestras de solidaridad con Estados Unidos y evitar una crisis de mayor 

dimensión, presentando, el 17 de mayo al Parlamento, una legislación que 

aplicaba sanciones económicas generales, esperando que Irán liberara sus 

rehenes. Cabe señalar que se excluian del embargo todos los contratos 

concluidos con Irán antes de la toma de la embajada (4 de noviembre de 1979) y 

se declaraba que el embargo se suspendería si se progresaba decisivamente 

sobre la liberación de los rehenes." 132 En enero de 1981 una vez liberados los 

rehenes y revocadas las sanciones impuestas por Estados Unidos, la CEE levanta 

de igual manera las sanciones; aunque el embargo de armas de los 

lll /bid. p. 180 
"'!bid. p. 181 
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estadounidenses permanece hasta nuestros días e .Irán sigue siendo considerado 

un país hostil. 
- ·' ._,., 

Por últ;mo la CEE serfa p~rti~i~e en. la aplicación de sanciones en contra 

de• Argentinapd~- la' inv~siÓn·de\ e~t~ él la~':Malvina~. La supüésta. invasión se 

··1f if É\t1:f '~~1Jli~~~J~!~2~~:.7g::::: 
-~ ;~::·;.\ .,, ·"· -_['."--~~·:~ ,~r;·>:· ·~-}:-- -.·:·.-· 

· El Consej~, d~;"~~Júii~~d~~~·-las Naciones Unidas tratando de resolver el 

conflict~ ~od~ ~~~i~i.b~átic~' y 8e negociación aprobó una resolución que instaba 

a las part~s;°a p(iner:fin' a l~s h'ostilidades y retirar sus ejércitos. Pero Inglaterra 

endureció aún 'Crná~';sÜ· pÓlítica económica frente a esta supuesta agresión, 

'· c~ngk1arid~--~~~~Í~~; ~us~endiendo créditos, bloqueando la venta de armas, etc.; 

rni~niras qu~~.A.~9éntf;;~ hacia 10 propio anunciando 1as suspensión de pagos a 

bancos i-~gl~~e~'.·/ E~' entonces, cuando Inglaterra acude en ayuda de sus aliados 

europeos. 

Los miembros de la CEE, acuerdan imponer un boicot por un mes a las 

importaciones procedentes de Argentina. Al cual se unieron Australia, Canadá, 

Hong-Kong y Nueva Zelandia. En respuesta, Argentina a pesar del activo 

comercio que mantiene con Europa prohibe las importaciones procedentes de ese 

continente. 

Las hostilidades entre ambos paises continuaron. El 17 de mayo de 1982, 

Inglaterra logra la extensión de la sanciones. Pero en esta ocasión no todos los 

miembros de la CEE se encontraban de acuerdo ya que Italia por su estrecha 

relación comercial además de la numerosa comunidad italiana asentada en 

Argentina no estaba dispuesta a enemistarse tajantemente con este país 

latinoamericano, lo mismo que Irlanda que prefería mantener su status de neutral. 
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Finalmente, el 14 de junio de .1982 Argentina fue obligada a rendirse y unos 

días después, la Organízacíón de las Naciones Unidas solicita un ciise de las 

hostilidades. En junio de 19a2Ja CEs.;~ecídesu~p~nder 1a"s sa~cíone~ en c:Ontra 

de Argentina a pesar de la:~egativa inglesa~ reÍ~~randoque· Argentina debía 

cumplir formalmente con~I c~~e;~.I~~ ho~tHidades. E~ta'ao~ 'i.JnÍdos·finalfuente 

impone sanciones, levantá~'doÍ~S eÍ 12'ci~j~lio de 1 sa2.·< . · 

. . .. ,, -
Para Argentina; eÍ ;1mpact6:· e~onó+ico fue drástico pues dos de sus 

principales socios comerciaÍes'hatíiari afectado su economía ya que.tan solo "las 
_., • - • ' -~ ~ ·, i . • 

exportaciones totales argentinás'destinadas a la CEE representaban la tercera 

parte de 1975 a1980 (2 mil miÍl~n~~ de dólares anuales), conseéuenteniellte las 

sanciones europeas afectar~n·~eriarnente la entrada de divisas y el cumplimiento 

de las obligaciones financieras arg~nti~as, " 133 mientras que pa;a l()se~ropE!os el . 

daño económico fue mínimo sí no es.que nulo. - ' . - .- . __ -, -
·, ___ .·.· .· ·' 

Es importantes mencionar, que la hoy Unióri.Europe~;h~ i~~trumenta~o ~I 
uso de sanciones para. la promoción de lo~ derE!cho~ ~Jn;~~o~~ 1~';pe~ocr~cia ·y 

en este sentido ha aplicadosanciones contra·Birm'i!nia/~ya'nm~~.Zirnbabwey, de 

manera más reciente, Belarus. 

'" /hid p 18h 
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3. La aplicación de sanciones económicas multilaterales en Iraq 

Como todos sabemos, Medio Oriente, es una región geoestratégica no sólo por 

estar entre tres continentes (Asia, Africa y Europa) sin6 tari\bién y sob~e _todo por 

poseer las mayores reservas mundiales de petróÍeo de -l~s q7
ue' -Iraq posee el 

segundo lugar detrás de Arabia Saudita; motivo por ei ~u~ ~~ta ·r~gió~ ha sid~ y 

es el centro de combate de los intereses de las grandes'·~~te~ci~~,EI eje~p-lo más 

claro de la presencia de grandes potencias en los conflictos· de' Medio Oriente es 

por supuesto, el conflicto árabe-israelí en donde Estados Unidos ha sido quizá 

quien más ha exacerbado y frenado la solución de este conflicto. Sin embargo, y a 

pesar de que la Organización de las Naciones Unidas ha intentado resolver por 

medios pacíficos estos milenarios conflictos, la invasión y ocupación iraquí en 

Kuwait fue el primer caso desde la creación de la ONU en que un miembro 

sobrepasa sus responsabilidades internacionales invadiendo y anexándose otro 

Estado. 

Para entender la razón de esta invasión es necesario remontarnos al 

desarrollo de estos hoy estados (Iraq y Kuwait) bajo el imperio Otomano. Iraq fue 

conquistado por el Imperio Otomano en 1535 y sólo por un breve intervalo fue 

gobernada por el régimen persa en el siglo XVII. En 1914 el Imperio Otomano 

participa en la Primera Guerra Mundial como una de las principales potencias. Al 

finalizar la guerra y como consecuencia de los arreglos hechos en la Conferencia 

de San Remo en 1920, Iraq seria administrada como un Mandato por Gran 

Bretaña. Sin embargo, Iraq obtendría subsecuentemente el grado de 

autogobierne con respecto a su política exterior, pero sería un territorio en 

Mandato hasta su independencia el 3 de octubre de 1932, uniéndose a la 

Sociedad de Naciones. Y el 21 de diciembre de 1945 ingresó como miembro 

original de la Organización de las Naciones Unidas. 134 

114 Unitcd Nations. 1he Unitcd Natiotis m1d thc Iraq-Kuwait Co11flic1 1990-1996. United Nations. Bluc Books 
Series. Vol. IX. New York. 1996. lhld. p. 8 
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Por su parte en Kuwait. las autoridades otomanas, mantenían una estrecha 

relación con la ciudad de Basora (ahora parte de Iraq). Sin embargo, .. en Hl99, 

gracias a un acuerdo firmado entre el jeque de Kuwait y Gran Bretaña, Kuwait 

gozaba de suficiente independencia lo que le permitió solicitar arregl()s en m~teria 
de defensa con el gobierno británico. Estos arreglos se concretaron en'.urúratadÓ 

,. .. " .'(.;•e _,,_,· ' 

secreto que le dio a la Gran Bretaña el control sobre la política exterior 'cie Ku.¡;ait 

pero no se estableció un protectorado británico formalmente. 135 

En 1913 el gobierno. británico junto con el imperio otomano hicieron un 

·acuerdo a iiavés·d~l:cu~'íse· reconocia a Kuwait bajo el status de semi-autonómo, 

dicho tr~tad~ d~ftni~~iíld~~() las fronteras entre ambos paises. Sin embargo, el 

acuerdo n~.~~fue ratiÍicad~debido al estallido de la Primera Guerra Mundial. Al 

concluir la Prim~ra'Guerra llÍlu~dial y con ello la disolución del imperio otomano, "el 

gobierno b;itáni~ ~drTirriistfÓ Kuwait como un protectorado con auto-gobierno. En 

192o el gobi~rrl~briiéni'cii ;~definió las fronteras entre Iraq y Najd, reino antecesor 

• de Arabia S~ucllta;•~J~rribié~ entre ese reino y Kuwait, lo que causó a este último 

la pérdida de.C:Íos:terc'er~~:partes de su territorio respecto a Najd. En 1923, el 
' .. · . ''··. '. ·-· .... 

é gobierno británfco acUerda rec:Onoeer la frontera de Iraq reclamada por Kuwait, la 

cual era idéntiea a 1a·e~tipu1a'é:la:en ei acuerdo anglo-otomano de 1913, mismo que 

En 19_32, .~ñ~;e~.q~e Iraq se independiza, el gobierno británico, confirma 

que la front~ia ~nt~e Iraq y Kuwait será la misma definida en los arreglos de 1913 

y. de 1.923,''pero Iraq no cesaría en sus reclamaciones sobre Kuwait, al cual 

consideraba parte de su territorio. Mientras tanto, a pesar de que Kuwait seguía 

.siendo. un protectorado británico, este era considerado tanto de jure como de 

facto, un Estado independiente por diversos organismos internacionales (UIT, 

OACI, OIT, OMS, etc.) así como por distintos Estados. 

"' /bid. p. 9 
136 /dem. 
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A mediados de 1961, Gran Bretaña decide retirar sus fuerzas de la región e 

Iraq decide instalar las suyas cerca. de la frontera, lo que obligó a las tropas 

británicas a regresar a Kuwait. El conflicto es trasladado ~ la ONU a peti~ión de 

Kuwait, que a pesar de ~o ~er miembro de la organización invocó el ~rtí6u10 JS de 
la .. Carta que ·permite.·~· cualquier. Estado• ~iembro ó·.no '1Tli~rnbr6 soJ1113ter su 

disputa al Con~ejo de Seguridad o a Ja Asa~b1e~_Ge~·er~i> P~r~\átj.'~eiteraba 
• - - - - - ..•.. ' • "· ~· -, - ' ",, ... ¡.- ,· .~ ••. " • • • ' •.. 

que su deseo era resolver la cuestión por medios pácífÍcO's\í consideraba que Ía . - . : ···-,-· ' - . - ,, 

presencia militar británica era la verdadera amenaza pa.rá ·18' p·az~r·: <':.;:. · .·. :; -.~' 

En el Consejo de Seguridad, Gran Bretaña apoyaba la posición de Kuwait, 

Francia y Estados Unidos secundaban este apoyo junto con la mayoría de los 

miembros del Consejo pues afirmaban que Kuwait tenía pleno derecho de 

constituirse como un Estado independiente. Sin embargo, no todos concordaban 

con estas ideas, pues la entonces "Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 

apoyaba a Iraq y reiteraba que la presencia militar de Gran Bretaña en la zona era 

la verdadera amenaza a la paz, posición que era secundada por la mayoría de los 

países árabes entre los que destaca la República Árabe Unida (la unión entre 

Egipto y Siria) que sugería trasladar el conflicto a la Liga Arabe." 137 Mientras la 

disputa continuaba, el 5 de julio de 1961, Kuwait solicita su ingreso a la ONU y el 

30 de ese mes es admitido en la Liga Araba. 

Cabe señalar que, la Liga Arabe se oponía a la presencia de tropas 

británicas en la región, por lo que "el 12 de agosto de 1961 la Liga Arabe y Kuwait 

.llegan a un arreglo en el que se establecía .que las fuerzas de seguridad de la Liga 

protegerían a Kuwait. Dichas fuerzas estaban conformadas por contingentes 

provenientes de Jordania, Arabia Saudita, Sudan y la República Arabe Unida, que 

comenzaron a instalarse en la frontera de Kuwait el 1 O de septiembre. De acuerdo 

con esto, Gran Bretaña comenzó a retirar sus fuerzas concluyendo su retiro el 19 

de octubre del mismo año."138 

m /bid. p. 10 
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Pero mientras ·que Kuwait era miembro con plenos derechos en la liga 

Árabe su ingreso a la ONU se vería retrasado por la oposición rusa e iraquí _al no 

con.siderarlo un Estado independiente. Este debate iniciado en 1961 concluiría 

hasta el 14 de mayo de 1963, fecha en la que Kuwait es admitido como. el 

miembro número 111 de la organización. Meses antes de la admi~ión de,Í<uwa'it a 

la ONU, "un grupo militar que declaraba estar dedicado~ la·~~!d~d /s6c'iali~·mo . 

árabe, llega al poder a Iraq y a pesar de sostener la misma posición que sus 

predecesores (considerar a Kuwait parte de su territorio), unos meses después 

cambian de opinión. Así, el 4 de octubre de 1963, delegados de alto nivel de Iraq 

y Kuwait dirigidos por los primeros ministros de ambos paises se reúnen en 

Bagdad. En dicha reunión, Iraq reconoce la independencia y soberanía de Kuwait 

con las fronteras especificadas en el intercambio de letras de 1932."139 Además 

de ello, ambos países acordaban el establecimiento de relaciones diplomáticas. 

Sin emb~.íjlº· la estabilidad que estos acuerdos brindaban se vio amenazada por 

la ocupación iraquí a Samtah en 1973, después de este incidente la frontera entre 

Kuwait-Iraq se mantuvo en calma hasta 1990. 

3. 1 Origen de la sanción 

El 2 de agosto de 1990, después de diecisiete años de calma en la región, 

Iraq invade Kuwait. Dicha invasión parecía anunciarse meses antes ya que desde 

febrero hasta julio de 1990, el presidente iraquí, Saddam Hussein, junto con 

oficiales de . su gobierno habían estado anticipando reclamaciones políticas, 

territoriales y económicas a Kuwait. Dentro de las reclamaciones iraquies se 

señalaba que Kuwait había extraído petróleo del yacimiento iraquí de Rumailia por 

un valor de 2,400 millones de dólares, también reclamaba a Kuwait la posesión de 

las islas Warba, Bubiyan y Failaka en el Golfo Pérsico, pues esto obstruía el 

acceso iraquí a las aguas del golfo. Asimismo, señalaba que tanto Kuwait como 

los miembros de la OPEP al no respetar las cuotas de exportación de petróleo, 

privaban a Iraq de los recursos necesarios para pagar sus deudas y facilitar su 

ll• /bid. p. 13 
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recuperación después de ocho años de guerra contra la República Islámica de 

Irán. En consecuencia;: ·a finales de julio, Iraq desplegó fuerzas militares en la 

frontera con Kuwait.'' 4º 
·-.. ,, -. ' -· . . 

Kuwai;,porsJpart~. afirmaba que dichasreclamacione~ nó tenían ninguna 

base. rea1. sin E!~ti~i9~. 'arítE! 1a amenaza de que est~11ara u~ eoriflicto se hicieron 

intentos ror:%edi~r Ía sit~ación. Con el fin de encontrar .una soÍución pacifica al 

inminente conflic!Ó, el presidente egipcio, Hosni Mubarak, reunió al príncipe de 

.. Ku..:..ait'y ~!vicepresidente del Consejo del Com~nc:Í~ Revól~cionario lraqui, 

en Arabia Sa~dita el 31 de julio de 1990. No obst~ntE!, ~sta í~fru6tuosa reunión no 

logró deten~r la invasión iraquí a Kuwait el. 2 de ág~stb d~·19SO. 
' .. . ' 

3.2 Aplicación de la sanción económica rT1ultiiáter~i' 

Tan sólo unas horasd~spu'és d~ I~ inv~~iÓ~Inaqui ·~ Ku~ai't,.''.el. :onsejó de 

Seguridad en r~spuest¡¡ ~ _las ¡solicitJ1é~ ~~es~lltada~ p~r Kuwaii y Estados Unidos 

adopta la re~olució1";:~60«19~o)~e Ínv<lca~d~ l~s ~rti~uios 3~ y 40. del é:áprtulo VII 

de I~ Cartá;.cÓ~d~~~~f~'.¡[it~si6~(l(aquí ~:Í<u~~it y demanda que Iraq retire 

inmediata. e inc0hd.i'é;Íon~1rT1;;gte,' sus fuerzas de las posiciones ocupadas. Así 
'-~- . ____ :,-__ '.-"";'.- ---:'.···:._. :'<:'·:· :,.::_. ·.-_ " 
mismo" hace un' lla0,aé:!o a fraq y Kuwait para que inicien negociaciones que 

permitan resolver susdifereiicias."141 

La invasión iraquí a Kuwait fue condenada no sólo por los cinco miembros 

permanentes del Consejo de Seguridad sino también por numerosos organismos 

regionales, tales como el Consejo de Cooperación del Golfo, la Liga Árabe, la 

Organización de la Conferencia Islámica, la Unión Europea, así como otros grupos 

regionales y numerosos miembros de la ONU que manifestaron su absoluta 

desaprobación a este hecho. Sin embargo, los intereses particulares de miembros 

permanentes del Consejo de Seguridad (Estados Unidos), no se hicieron esperar y 

'""'/bid. p. 14 
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tan sólo cuatro días después de haber.adoptado la resofución 660, el 6 de agosto 

de 1990 se aprueba la imposición de sanciones a Iraq. 

. -- . . 

Res~luciÓn 661 del Consejo de Seguridad del 6 de agosto de 

1990.: 
.. _';--: 

La resoluc'ión'SS1 sanC:ioria amplia y obligatoriamente a Iraq. A través de 

esta resolución,;;:·~i''.céms~j~ de Seguridad estableció un comité (conocido 

informalmente cómo el Comité de Sanciones) con el fin de monitorear el efectivo 

cumplimient~; ele l~s sanciones, que iba desde la venta y suministro de todos los 

prodÜctos y ·artículos incluyendo armas y otros equipos militares, hasta la 

transferencia de fondos. Las excepciones hechas al régimen de sanciones fueron 

únicamente en lo que respecta a propósitos médicos y de alimentos."142 Cabe 

señalar que esta resolución fue aprobada con 13 votos a favor y 2 abstenciones 

(Yemen y Cuba). 

Sin embargo, las medidas tomadas parecían no ser suficientes y "en 

respuesta a las solicitudes de Kuwait, Arabia Saudita, Bahrein y otros gobiernos 

de la región, que demandaban el derecho inherente de defensa individual o 

colectiva, Estados Unidos seguido de Gran Bretaña y algunos otros países de 

Europa, comenzaron a desplegar fuerzas aéreas y navales en la región. Esta 

operación fue creciendo paulatinamente hasta convertirse en un esfuerzo 

multinacional que incluía a más de 30 naciones. La participación de los países 

árabes se decidió a través de una Conferencia Cumbre de Paises Arabes 

celebrada de manera extraordinaria el 10 de agosto en el Cairo. En esta 

conferencia la Liga Arabe adoptó una resolución en la que solicitaba a Iraq retirar 

sus fuerzas de Kuwait e insistía en la restitución del gobierno legítimo de Kuwait. 

Asimismo, afirmaba que de no cumplir con las demandas, la Liga de acuerdo con 

las solicitudes de Arabia Saudita y algunos otros países árabes, utilizaría sus 

141 ldem. 



fuerzas para asistir y defender su integridad territorial en contra de cualquier 

agresión externa."143 

Mientras. tanto, el gobierno de Kuwait escapó del territorio ocupado y se 
,• .. 

instaló provisionalmente en Arabia Saudita desde donde exhortaba a las naciones 

a ·tomar· todas· las medidas necesarias para instrumentar la.' resolución 661. 

Además de ello, laresofución 662 del 9 de agosto señalaba que no se reconocería 

la anexión de Kuwait por parte de Iraq. Cabe s~ñalar, que información 

pr~veniente de Kuwait indicaba que Iraq en su sisteniética ocupación había 

saqueado ··casas,· lugares públicos y privados, profanado· :hogares, robado 

vehículos, saqueado bancosº y .aterrorizado civile~ cC>nº el fin de alterar la 

demografía nat~ral del país.144
. 

•• •• ,_'._·· -· ' -> ,. 

Per~ a pesar de las· medida~, tomadas en contra de su país, el presidente 

· iraquí. decidió desafiar á · 1a'-·con:íunidad ':lnternadonal, condicionando el retiro de 
'-· . · .. ,.-"":.,-.. ,·-·,-.o--.·_,··, 

sus tropas de Kuwait a la iaHda ••;M:;;rii:li~ioll'al de Israel de territorios árabes, el 

.retiro de las tropa's ~irla~" e~'Líb~n6'.'e1' retiro de la República Islámica de Irán así 

como de lraq·del territorio o'cup~dodurante la guerra por ambos países y el retiro 

de las fuerzas estadounidenses de la región del Golfo."145 

Dichas pretensiones, como era de esperarse, no fueron ni siquiera 

consideradas. Es importante mencionar que las peticiones hechas por Iraq serian 

inexplicables sin tomar en cuenta que este país pretendía convertirse en líder 

regional a consecuencia del vacío que Egipto habia dejado al firmar los acuerdos 

de Campo David y desentenderse de la causa palestina. "De esta manera, Iraq se 

convierte en uno de los principales promotores del Frente de Rechazo contra los 

Acuerdos de Campo David y en sede de la Cumbre Árabe de Bagdad de 

noviembre de 1978."146 

,., /bid. p. 16 
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Sin embargo, las demandas 1raquíes en relación con Kuwait fueron más allá 

de las peticiones hechas y "el 18 de agosto, Iraq anuncia que ha comenzado. a 

detener a nacionales de terceros paises (la mayoría de ellos estadounidenses .Y 

europeos) De los casi 13,000 detenidos un gran número habían sido c61ocados. 

como escudos humanos ante la amenaza de agresión externa. En un8,'.;~e91J,nda · 
iniciativa anunciada el 19 de agosto. el presidente, Saddam Hussein, p~opu~o.qué 

si Estados Unidos se comprometía a retirar sus fuerzas y la de sú;.'. ~1{aciris d~ 
Medio Oriente o si el Consejo de Seguridad garantizaba el oportuno retir0:'de'estas. 

, ,,,< •. ,.·._. , 

fuerzas, Iraq liberaría a los detenidos, pero ninguna de sus iniciat!~a~ fue· 

aprobada." 147 En consecuencia, el Consejo de Seguridad aprobó Ía i~~olúciÓ~. 
664 del 18 de agosto de 1990 en la que se exigía a Iraq f~cilitar la salida' ele t~dÓs . 

los nacionales de terceros países. 

Pero la aprobación de resoluciones relativas al conflicto Iraq-Kuwait se 

había convertido en rutina, ¡)J~~ estas eran aprobadas con sólo algunos días de 

diferencia. Así a la resoÍuciÓ·~ ~S4 del 18 de agosto de 1990 siguió la resolución 

665 del 25 de agosto de 19eo'tan solo una semana de diferencia entre una y otra 

resolución. La resolución 665 ·además de reiterar lo declarado en las cuatro 

anteriores, exhortaba a los miembros de la Organización de las Naciones Unidas a 

cooperar con Kuwait en la detención e inspección de todo transporte marítimo con 

el fin de verificar el cargamento de las embarcaciones dirigidas tanto a Kuwait 

como Iraq. 

Es importante señalar que como en todo conflicto, las repercusiones 

humanitarias iban en aumento pues se reportó que a raíz de la invasión miles de 

trabajadores se vieron en la necesidad de abandonar sus hogares y sus fuentes 

de ingreso. Se reportó además que un gran número de trabajadores extranjeros 

tuvieron que regresar a sus lugares de origen, "cientos de miles de egipcios 

retornaron a su patria y aproximadamente 850,000 yemenis regresaron a sus 

hogares. A Jordania regresaron entre 330,000 y 400,000 personas. El número de 

147 Jbid. p. 17 



repatriados provenientes de diversos paises de Asia también fue muy alto: India 

(200,000). Pakistán (140,000) Bangladesh y Sri Lanka (alrededor de 100,00 cada 

uno) y de las Filipinas (60,000). De acuerdo con la Organiz~ción Internacional d~I 
Traba10 2 millones de los 2.8 millones de trabajadores in.mig~antes huyeron de Iraq 

junto con sus familias a principios de febrero de 199_1."148
. · 

Por tal motivo, la resolución 666 del 13 de septiernbr~,:de\j990, s~licitaba el 

apoyo de todos los organismos principalmel').te 16s '.de'¡jfc;¡;¡cios;fa ' asistir en 

cuestiones humanitarias (UNICEF,OMS, PMA, ACNlJ'FÚ. etc/) p~~~ ~Íie i~formaran - - ...... " ·' .. ·'-·· · ..... - -·, 

de la situación alimentaria en Iraq y Kuwait sob.re todo':: en;, 'ra, población más 

vulnerables como niños, mujeres embaraza~a~ y ~rii:i~;~!J~'.i'.A.~i~is~~. declaraba 

que si la información recibida, confirrnaba·•la•_;e;i~t~~ci~:.::de necesidades 

alimentarias y de suministros entre la población s~ solidtaría la cooperación del 

Comité Internacional de la Cruz Roja qu".Í ",sería: el eg(:¡¡rg~dCJ de distribuir los 

alimentos entre la población. 
·~- -

. -::_ - ,- . ~ 

Mientras la ayuda humanitaria comenzaba :iii"fl~ir eri'1a región, el 16 de 

septiembre se aprueba la ;0~oluci6n 667 relativa ~ la d~tenéión de nacionales .de 
• ., . - • . • . • _.. . - ,. - ,, . -, ' . ' ~l . - , • - -. 

terceros países, 'en e~t~resolución se exhortaba a Iraq a r~spetar' I~ Ccmvención. 

de Viena• s.obre R~l~cidAes' Diplomáticas así comd Ja• de R~lab'i~~é's'·cÓnsui~res: 
• convencio~e~ d; I~·~. q~e Ira~ es ~ignatario. Esto COI") ~~tiJ~ d~.·j~ id~ci~i~~ Íra~uí . 
. de cerrar la~ 'en1baJ~das y los consulados en Kuwait. Además de reiterar lo dicho· 

en resoluciq~ei'a.nt~rior~s. se exigía a Iraq la protección, bienestar y seguridad del 

personaÍ dÍplofuáti(';() así como de todos los nacionales mencionados en la 

. resol~cÍÓn 66~ .. ' 

. i:n 10. relativo a las sanciones que si bien ya habían comenzado a coartar 1a 

'.vida económica de Iraq, la resolución 670 del 25 de septiembre de 1990 reforzó 

aún más estas medidas incluyendo_la·prohibición a todos los Estados de utilizar 

los medios de transporte incluido el aéreo, dirigidos a Iraq o Kuwait, la única 

141 /h/d. p. 18 
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excepción la constituian los cargamentos de med1c1nas y alimentos. Las ultimas 

dos resoluciones antes de aprobar el uso de la fuerza en Iraq, fueron las 

resoluciones 674 del 29 de octubre de 1990 misma que reiteraba la solicitud hecha 

a Iraq de retirarse de territorios ocupados asi como, de dejar en libertad a los 

nacionales de terceros paises y a respetar los convenios internacionales, mientras 

que, la resolución 677 del 28 de noviembre de 1990 consideraba la invasión iraqui 

como un intento por alterar la composición demográfica de Kuwait. 

3.2.2 Resolución 678 del Consejo de Seguridad del 29 de 

noviembre de19fl0. 
.. 

•,. ,,'," 

i,_:,_ ;·.-·'.·.·/ "',·~_.;·: ~:'~~- ·~·:',;:,·-

A lo largo de esta i~vesÍig~~ió~yhemo{an.~liza~o diversos casos en los que 

las sanciones han sicfo el ,,:;~~á'~ís~~ d~ co~~ciéÍn ~~i1ii~do par~'~sÍigar al país 
,, :--, . . _,. - ,,., _,. . ' - ' - ·'"' ·, ·-·: .,. 

que amenace la paz internacional y cabe recordar que la' Comunidad Internacional 

pretende hacer de este meeanism6 un sus
0

tituto del u~~ cf~ 1~· fuerza. Dicha 
' - -.· . - . ''·-.·· ·.--\..:,'. :<,_'. ,· .... 

pretensión la hizo expresa el Se~retario General de· la: ONU,· Javier Pérez de 

Cuéllar, quien se encontraba .al frente de esta org~nizaciÓn'cuando 'comenzó el 

conflicto entre Iraq y Kuwait. El Secretario General puntualizó en una reunión ante 

el Consejo de Seguridad que, "la manera en que la ONU había empleado el 

capitulo VII de la Carta no tenia precedente alguno y por tal motivó, la ONU tenia 

que demostrar entre otras cosas que la aplicación de las sanciones era 

cualitativamente distinta de la guerra y que se esforzaba en minimizar el 

sufrimiento innecesario.'' 149 

Sin embargo, a pesar de estas declaraciones, y sin considerar que el efecto 

de las sanciones sólo puede ser apreciado a largo plazo, el 29 de noviembre de 

1990 se aprobó la resolución 678 la cual autorizaba a todos los Miembros a 

cooperar con Kuwait en la utilización de todos los medios necesarios para que Iraq 

cumpliera con las resoluciones anteriores a más tardar el 15 de enero de 1991. En 

otras palabras, se autorizaba el uso de la fuerza por parte de los miembros. Esta 

149 lhld. p. 21 
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resolución contó con 12 votos a favor, 2 en contra (Cuba y Yemen) que desde la 

primera resolución habían estado votando en contra 'de varias resoluciones 

relativas al tema, y la abstención, de China., 

' . . 

Los esfuerzos diplomáticos · rea_lizado~'-rr¡;¡casa_r?n.::y 
resoluciones enca~inadas a. casÍigar\a Iraq' CO'ntin~aron 

la aprobación de 
: .. ,' ,,: .. .": .,, ~·. 

sJ: curso: , Se '. le 

responsabilizó por todos los. daños y per]uicios sufridos por i<i.iwaitcomo lo señala 

la resolución 686 del . 2 de marzo de 1991, indi~arido q~e :t~d~s la~'_r~~~lu~iones 
anteriores continuaban teniendo vigencia y se pide que todos 1C>!(bie'nes ku.,;,;áities 

ineautados por Iraq sean restituidos a la brevedad posible. Miént~;~\a~tó, . la 
,"• .,. '····, ·'·,, 

invasión de tropas extranjeras en Kuwait e Iraq ya había comenzado y a pesar _de 

la .resistencia iraqul, Kuwait fue liberado el 27 de febrero de 1991. No obstante, 

·antes de la liberación de Kuwait, Iraq declaró estar de acuerdo con la iniciativa de 

paz soviética. Sin embargo, los miembros del Co1\5ejo de Seguridad deseaban 

· que este hiciera una declaración donde aceptara clara, formalmente y por escrito 

tod_as las resoluciones. En esta misma fecha, Iraq informó al Consejo de 

Seguridad su compromiso de cumplir con las resoluciones 660 (1990), 662 (1990) 

y 674 (1990). Asimismo, informó del retiro de sus tropas de Kuwait señalando que 

a pesar de la retirada de sus fuerzas, comandos estadounidenses continuaban 

bombardeando Iraq. 

El 3 de abril de 1991 se adoptó una de las resoluciones más complejas y de 

alcances nunca antes considerados. La resolución 687 acusaba a Iraq de 

amenazar con el uso de armas químicas y bacteriológicas que contravenia lo 

dispuesto en el Tratado de No- Proliferación de Armas Nucleares de 1968 y la 

Convención sobre la prohibición del desarrollo, la producción y el almacenamiento 

de armas bacteriológicas y toxinicas y sobre su destrucción de 1972. Por lo tanto, 

además de reiterar lo dicho en resoluciones anteriores y después de recibir 

información de que Iraq había intentado adquirir materiales para utilizarlos en un 

programa de armas nucleares, se ordenó la inmediata inspección internacional 

para la destrucción, remoción o neutralización de todas sus armas. 
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Iraq debía aceptar una inspección urgente en su terreno y una Comisión 

Especial designada por el Secretario General seria la encargada de presentar un 

plan para la destrucción de las armas. A pesar·de estas medidas, Iraq continuaría 

bajo el régimen de sanciones y se haría un examen de la situación cada 60 días. 

Así mismo, se decide establecer una MisiÓn · de Observación de las Naciones·. 

Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOMl·q~e se encargaría de vigilar la fronte;a 

entre Iraq y Kuwait, misma que quedó formalmente establecida a través de la 

resolución 689 del 9 de abril de 1991. Pero la más flagrante de las violaciones al 

derecho internacional y al respeto a la soberanía de los estados sería la 

delimitación de una zona de exclusión aérea que tendría 10 kilómetros de ancho 

en el Iraq y cinco kilómetros de ancho en Kuwait. Esta lejos de ser una decisión 

unánime del Consejo de Seguridad se trataba de una decisión unilateral de 

Estados Unidos cuyo objetivo era proteger a kurdos y chiitas de las represalias 

que Sadam Hussein podrían tomar al ser atacado, lo que más que a buenas 

intenciones se debe a la necesidad de Estados Unidos de mantener de su lado a 

estas poblaciones de las que en el caso chiita en realidad es fiel enemigo. 

En subsecuentes resoluciones se condenaban las atrocidades cometidas 

por Iraq en contra de la población curda que reside en ese país. Se pedía 

además, el respeto a los derechos humanos y asistencia a los refugiados 

(resolución 688 del 5 de abril de 1990). Pero las reclamaciones de pago por los 

daños ocasionados a Kuwait no tardaron en hacerse expresas a través de la 

resolución 692 del 20 de mayo de 1991, dicha resolución estableció el Fondo y la 

Comisión de Indemnización de las Naciones Unidas. 

En relación con el pago y la reparac1on por los daños ocasionados, la 

resolución 706 del 15 de agosto de 1991 además de enfatizar la precaria situación 

humanitaria de la población iraqui y de responsabilizar a Iraq. por los gastos 

generados de la Comisión Especial y del Organismo Internacional de Energía 

Atómica en la supervisión de la destrucción de armas, determinó la forma en que 

Iraq debía pagar los daños ocasionados. A Iraq se le permitiría la venta de 
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petróleo y sus derivados por un periodo de 6 meses en donde la suma generada 

por las ventas no excediera los .1,600 millones··de dólares: Dicha venta estarla 

supervisada por el Comité de Sanciones establecid~ e~ la re~olución 661 (1990) y 

la cantidad debería ser depositada en una cu~nt~ ' bh:i,queada de garantla 

controlada por la ONU··.Y aclrninist~dapor el·-Sécretari~·Gene~aL ··.·Sin embargo, 

esta resolución .nunca fLte· l~~tr~~e~~~d~ deqÍ.cio a I~: n~~~ti~á' d~ Iraq'. . 

.. ·. ":.·:,~~·;··--,>:;> -?~··~·:_ .. ·"",~,- ,-:~<:.·. :·,;~~··"'. 
Las ganancias i:gén~radas debf~n ';ser-Jir también ··para la compra de 

alirnenÍos,·+edi~a~~ntd~ ~ arti·d~l~sde/surnini~tro para la població~. Asi mismo 

se le suged~·~:1·~~:&:PP~se~t~;·u~-infor~é sobre sus reservas de oro y divisas. 

·. Para p·ader
1

~u~;1f~&ín'~1 ~~JeÍi~6 d~ e~ta resolución se solicitó la cooperación de 

todos l;s f.,iembr~~a t~avés de la ~esolución 712 del 19 de septiembre de 1991, 

· c0neffi~ de q:ue estos hicieran los arreglos necesarios en sus sistemas judiciales 

para que el petróleo y los derivados de este gozaran de inmunidad judicial. 

·· También se solicitó al Comité de Sanciones que vigilara la venta o suministro de 

_.productos de cualquier Estado a Iraq. Es importante señalar que Iraq se oponía a 

la aplicación de dichas resoluciones y a pesar de los intentos por llegar a un 

acuerdo estas resoluciones no se llevaron a cabo. 

La resolución 707 del 15 de agosto de 1991 dentro de sus señalamientos 

más importantes exigía a Iraq que informara acerca de todos sus programas de 

destrucción en masa y de todas las armas que se encontraran bajo su poder. 

·También lo exhortaba a permitir la entrada de los inspectores de la Comisión 

Especial y del Organismo Internacional de Energía Atómica así como de 

facilitarles todo lo necesario para que estos pudieran realizar su trabajo. 

El 26 de agosto de 1992 se aprobó una resolución cuyo objetivo era 

delimitar las coordenadas exactas de la frontera entre Kuwait e Iraq. Las cuales no 

sufrirían ninguna alteración sino que, quedarían igual que las reconocidas en 

1963. Para garantizar la inviolabilidad de las fronteras se aprobó también la 

resolución 806 del 5 de febrero de 1993 la cual señalaba que de violar lo 
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establecido por las resoluciones se tomarían las medidas necesarias para hacer 

respetar cabalmente lo establecido, reiterando que la UNIKOM seria la encargada 

de supervisar el cumplimiento .de estas resoluciorie;:· Otras'res~luci~nes relativas 

al tema fueron la 833 del 27 de mayo de 1993y1á 949,d~l\s de octubre.de 1994. 
,;.,·: 

. :·.;< 

Por otro lado, la. precaria ~itúació~} hG~~~i;¿;;~ .'~dnuAÜaba CCÍbrando 

millon.es de.• vidas t~t~*' '1f '; P?.b,1~~~Óp,Xii~~~~¡~~i,~! .. · 1~;·I,~~f'.·51~}J[i~sCJlucion~~ 
encaminadas a minimizar el sufrimiento de la población iban· en aúmento: ~El 2 de· 

' '" ·'. '·--~ .: '':·.'-(>; ~~·~·(_ .. \;'.:,\: /),i·:::.'.;,;;¡:,_\ ~~'l;::t· ·;:'..,f-~,~;:~;.:;c~~\~": ,.J'/J::-.:~:J.',:::; {·:'_o'.'···-:.:,:;;;-,:·. ''·.:· ;t ·.. ' 
octubre de 1992 s~ ~probo la. res()luc1~n:]78:,que ,ademas:de .. ref~rzar las 

;;:~=~onqe:e r~:ti::~e;.·:di~t{~~~ª~grff~it~~lª1}~~~t~t~t~~:; .. tlf :i1~: t:::¡·1~: 
transfirieran de' i~m°~dlat~ a'¡ la ('~u en ta bloqueada de garantía. Así mismo, el 

Secretario Gener~I si/ t1~iia '&irg~ de las transferencias en la moneda en que se 

hubiera hechb cli6ha''tr~~~a~ción y los ingresos derivados del petróleo que se 

encontraran ~n· ~GalqLJie~ otro fondo serian transferidos de inmediato a la cuenta 

bloqueada de gár~~tÍa~ · 

3.2.1. Resolución 986 del Consejo de Seguridad del 14 de abril de 

1995. 

A pesar de que en resoluciones anteriores (706, 712) se había resuelto el 

pago de reparaciones de Iraq a Kuwait y considerando la precaria situación 

humanitaria de la población iraqui, no fue sino hasta 1995 con la resolución 986 

del 14 de abril de 1995 que el programa "Petróleo por Alimento" fue 

instrumentado. La situación humanitaria en Iraq continuaba cobrando millones de 

vidas sobre todo entre la población más vulnerable (niños. mujeres y ancianos) por 

tal motivo. la resolución 986 permitía a Iraq vender petróleo para financiar las 

actividades que la ONU llevaba a cabo en la distribución de ayuda humanitaria 

como alimentos. bienes y suministros. "Esta propuesta permitiría a Iraq la venta 

de 2, 000 millones de dólares de petróleo iraqui, 1000 millones de dólares cada 90 

días al cabo de los cuales se haría un examen de la aplicación de esta resolución. 
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Asimismo se solicitaba al Secretario General que esiableciera una .cuenta de 

garantía bloqueada y contratara al personal necesario ·para el· manejo de: dicha 

cuenta (contadores, auditores, etc.)"150 

La resolución 986 autorizab~ además; . ;·1a exbort;;ici~n d; ~tÍÓI~ .iráquf a 

través del oleoducto, Kirkut-Yumu~_alik· d~ e lr;q ·~ · T~'.q~i~: ~() ·bb~tant~. · Iraq 

tendría que pagar lo~ arance:les por el .úsb::dé los'ol~ocÍ~C:tos y depositarlos en el 

Fondo de CompensacióA.··'; P~r6'1í~tj'~e;~P~~~ .·~:~st~·~~~~lu~ión .• argumentando no 

estar de ac~erdo en, la for~~·d~·~;p~rt~'dióri'd~Í peÍrólé~ni ~~ la distribución de la 

ay~da h~~aniiáda, la S~al.ÍÍeg·~l'fa ú&i~foente á tres provincias del norte (Dihouk, 

Arbil y Suleimaniyeh):"151 Desp~és cie'nú,;,erosás entrevistas entre el Secretario 

Gen.eral de la ONU y el Ministro de Asuntos Exteriores de Iraq se anunció que en 

!'lne:ro de 1S96 el gobierno de Iraq había aceptado discutir la instrumentación del 

programa "Petróleo por Alimento" y es importante destacar, que sólo la mitad de 

estos ingresos eran destinados a la ayuda humanitaria, el resto era utilizado para 

. el pago de reparaciones así como, costos administrativos. El programa siguió 

vigente con o sin el pleno reconocimiento del gobierno iraqui, y éste no ha sido 

capaz de detener el desastre humanitario cuyas magnitudes son inimaginables. 

A la resolución relativa al programa "Petróleo por Alimento" le siguió la 

resolución 1051 del 27 de marzo de 1996 que solicitaba a todos los Estados 

informar a la dependencia común, constituida por la Comisión Especial así como 

al Director General de la OIEA los datos de los posibles compradores de petróleo 

y toda la información relativa .al tema, enfatizando que la información seria 

confidencial. Así mismo, se exige a Iraq cumplir incondicionalmente todas sus 

obligaciones y cooperar con la Comisión Especial y la OIEA en el desempeño de 

sus tareas. 

,,. lbid. p. 103 
1
'

1 Jdem. 
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El programa Petróleo por Alimento fue renovado por las resoluciones 1111 

del 4 de junio de 1997, por otro periodo de 180 dias. La resolución 1129 del 12 de 

septiembre de 1997 decide renovar el programa como lo . dispuesto.· en la 

resolución 1111 con la excepción de que la suma no excediera los: 1.ocío millones 

de dólares en un período de 120 días y posteriormente una suma qu~no'sú~e;ase 
los 1,000 millones de dólares dentro de un periodo de 60 .días. ·El~ de.~ici~mbre 
de 1997 se renueva el programa con la resolución 1143, que'ccínsidera ~demás la 

petición del Secretario General de aumentar los ingresos de este m'~6a~i~mo para 

atender las numerosas necesidades de la población iraquí. 

A pesar de que la ayuda proporcionada es insuficiente para contrarrestar el 

sufrimiento de una población que ha sido la más castigada ante esta agresión, el 

programa "Petróleo por Alimento" aún continua vigente y ha sido renovado con 

algunos cambios que buscan concentrar la ayuda en sectores prioritarios corno el 

suministro de alimentos, problemas de nutrición, salud, medicamentos y equipo 

médico; sin embargo, las necesidades rebasan la ayuda proporcionada. 

Otras resoluciones relativas a la· renovación de la resolución 986 han sido, 

la 1153 (20 de febrem de 199S);: 1158 (25 de marzo de 1998), 1175 ( 19 de junio 
, - - - .. "' :- ' ~ - ' 

. deJ998), 1210 é24 de nov.ieniore de ~~·s.8),;.12~2 (21 de mayo de 1999), 1266 (4 

de octubre de 1999), 1275 (19.de n~viembre de 1999), 1280 (3 de diciembre de 

1999). 1281 (1 o de diciembre de 1999), 1302 (8 de junio de 2000), 1330 (5 de 

diciembre de 2000). 

La resolución 1352 del 1 º de junio de 2001 renueva el programa Petróleo 

por Alimento pero destaca la consideración de encontrar nuevas disposiciones 

para la venta y suministro de mercancías que permitan el comercio civil, estas 

disposiciones serían consideradas en una lista sujeta a la aprobación del Consejo 

de Seguridad. A la resolución 1 352 le siguió la 1360 del 3 de julio de 2001 

renovando el programa y solicitando la rápida expedición de las licencias de 

exportación, además se decide que "la tasa de deducción efectiva de los fondos 
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depositados en la cuenta de garantía bloqueada· establecida en virtud de la 

resolución 986 ( 1995) que se han de transferir al Fondo de lnde.mílización en el 
. . 

plazo de ciento cincuenta días sea del 25%, decide asimismo que. los fondos 
. '• . ' 

adicionales resultantes de esta decisión se depositen eri la ?uerita esta:blE;¡ci~a en 

virtud del apartado a) del párrafo 8 de la re~olución'986f(1S95) a fin d~ s~r 
utilizados en proyectos estrictamente humanitari~s pa'ra ~te~der ~ 1al~ed~sidadÉÍ~ 

. ' . . . · .. -,~ 
de los grupos más vulnerables del lraq." 152 

•.. ; ·:~\. . .....• 

, :~f ·. .:~· . · . .;, ·~ 

Es con la resolución 1382 del 29 de no~i~~br~ :~~:·;bo~ q~~. ad~más de 

renovar la resolución 986 (1995) se anexa una list~!;d_e '16~ artid~16s sujetos a 

examen que en su mayoría comprendía equipo y mat~íialde'gtier~~ a~e'más de 

los sistemas de telecomunicaciones y los medio~ di; tr~nspd~e: ; Dicha lista 

puntualizaba todo lo que debía someterse a revisión y:c~n~ta'd~ 2 anexos, en el 

primero de ellos se enumeraba cada uno de los artículos -que debían ser 

considerados y como se mencionó están constituidos en su mayoría por 

materiales de guerra, equipos, fabricación de todo tipo de armas incluyendo las 

químicas y bacteriológicas, sistemas de telecomunicación, etc. Mientras que, el 

anexo 2 contiene el procedimiento que ha de llevarse a cabo para dicho examen 

cuya supervisión estaría a cargo de la Comisión de las Naciones Unidas de 

Vigilancia, Verificación e Inspección (UNMOVIC) establecida a través de la 

resolución 1284 (17 de diciembre de 1999). Los objetivos de la resolución 1382 

son en primer lugar evitar que Iraq adquiera materiales para la construcción de 

armas de destrucción masiva pero también busca agilizar la distribución de ayuda 

humanitaria pues bajo el antiguo sistema, Iraq tenía que someter todos los 

artículos que necesitaba a la aprobación del Comité de Sanciones del Consejo de 

Seguridad. Esta aprobación era con frecuencia bloqueada por Estados Unidos y 

Gran Bretaña por considerar que los artículos podían tener un uso civil, pero 

también militar. A partir de esta resolución todos los artículos de ayuda 

humanitaria pueden ser importados libremente por Iraq. 

"
2 ONU. Reso/11c1ó11 1360 aprobada por el Co11sejo ele SeJ.,111ridad en sr1 ./J-1-1 sesión ce/ehradt1 r!I 3 de julio 

Je 200/. P. 3 
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Sin embargo, a la precaria situación humanitaria se le sumaba la negativa 

de Iraq de recibir a los inspectores de la ONU para destruir el arsenal militar 

. iraquí. Ante esta negativa de impedir el acceso a los lugares designados por la 

Comisión Especial se aprobó la resolución 1060 del 12 de junioº de 1996, la cual 

deploraba la actitud iraquí. A esta resolución le sigulerC>n la 1115 del 21 de junio 

de 1997. donde se condenaba la negativa de Iraq d~.reéibi;.~_los inspectores y se 

exige_ a Iraq permitir "a los equipos de inspección cia'la C~misión Especial el 

acceso inmediato, incondicional e irrestricto ,a tod6~ '10~";5:~6td~~s.: i~st~laciones, 
r·. , ... ·. " ...•. ,. - .. 

equipo, registros y medios de transporte que ciese?~)ris;ec:Clón~Í: de'_acu~,rdo con 

el mandato de la Comisión Especial.;'153 \:'. :\. /.,,, ':·· ,~;-~·;:,,L,, k ·.'. < 
·"-.: ~:~-:<}:)~ ~'~'.·,¡' ':··:-·· '·" ",;;; 

Esta resolÚción fÚe secundadapor ¡~'~r~s~l~~i~~¡~~'1'1.34 d~I 2; d~ octubre 
·' ·. _: ... _:.'.~\'. .i ... ,_'.'.·' ... ;,.''-:;::,¡,- ·. - ._, .. - :.•·_::' ·:;;.-,_!;::;;.~,~-'-~;>,;,·.:.:_:.::· ' 

de 1997, 1137. del .12 de noviembre de 1997 la cual· consideraba "las iniciativas 

diplomáticas, incluid~ I~ misión de. alto nivel del" ~~éretario General, que se 
·- ... ·. ' : 

realizaron en u.n intento po~ lograr que el Iraq cumpliera sin condiciones las 

obligaciones que le incumben en virtud de las resoluciones sobre la cuestión."154 Y 

la resolución. 1154 del 2 de marzo de 1998 que reiteraba el respeto de todos los 

Estados Miembros a la soberanía, integridad e independencia política de Iraq y 

Kuwait. 

Pese a estos esfuerzos y las numerosas resoluciones exhortando a Iraq a 

cooperar con los organismos encargados de inspeccionar {UNSCOM, OIEA), el 5 

de agosto de 1998, Iraq anuncia su decisión de suspender la cooperación con la 

. Comisión Especial y la OIEA respecto de todas las actividades relativas al 

desarme de este país lo que más que una prepotencia o desafío de Hussein se 

debió a que éste descubrió que dentro de la UNSCOM se habían infiltrado agentes 

de la CIA, lo cual resultó cierto. Además de ello, debemos recordar, que a finales 

de 1999, los Estados Unidos y Gran Bretaña efectuaron una ofensiva militar sobre 

ISl ONU. Rcso/ució11 / J Jj aprobada por el Consejo de Segundad en Sii 3792 11 se:rión celebrada l!/ 21 de1u11in 
de 1997. P. 2 
'"' ONU. Reso/uc/ó11 1137 aprobada por el Consejo d.! Seguridml c11 su 3831• scsió11 celebrada el a de 
noviembre de 1997. P. 2 
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Iraq, dicha operación militar fue-bautizadá como "Zorro del Desierto" cuyo objetivo 

era destruir el. sistema-neurálgico. iraquí · (las supu_estas armas químicas y 

· bi~lógicas e irÍclu~o su arsenal, mUiÍar para s~ p~opia defens~ regional). Cabe 

mencio~arque au'nque no·c:O~suiuya ':lia'cia' n~e~~- b~j~ 'elsóÍ, estás•acciones 

militares empr~~·didas ;~~ contra d~ ·1~aq:' 6a;eciéron de _tc;da 1É!Qiú~idad.~- ; - . - . '· .. , .... - . - . : . . .. ... :: . '.. , .. ,.,' "',< >.'.:~ .. ' 
·.·1.:.· .. ;1·-· ;-,'._\_·-,·_:_,:_·1 __ ·,,.·_.'.•.-"• ., ;,''."·-¿~~¡:.\ - :; 5' 

Ante .esta decisión, iraquí, de suspenderla.cooperaC:iÓn,' el Consejo de 

Se~uridad emlte la resc;lución 1194 del 9 de sepÜ~;y;br;·dé·r~~ahi~denando esta 
'. . - '. ·-- ' ' -· ~: ' ... -

decisión y,, exigiendo a Iraq su absoluta cooperación para llevar a cabo la 

in~pección, as( como, el cumplimiento de todas las resoluciones emitidas sobre la 

cuestión. A esta resolución le siguió la 1205 del 5 de noviembre de 1998, la cual 

refuerza lo aprobado en la resolución 1194. En la resolución 1284 del 17 de 

diciembre de 1999 se reafirma la meta de establecer una zona libre de armas de 

destrucción masiva en Medio Oriente para lo cual se establece la Comisión de las 

Naciones Unidas de Vigilancia, Verificación e Inspección (UNMOVIC que sustituyó 

a la UNSCOM), reafirma resoluciones anteriores deplorando la actitud iraquí y 

"decide, en particular, que el Iraq deberá permitir que los equipos de la UNMOVIC 

tengan acceso inmediato, incondicional e irrestricto a todos los sectores, 

instalaciones, equipo, registros y medios de transporte que deseen inspeccionar 

para dar cumplimiento al mandato de la UNMOVIC. así corno a todos los 

funcionarios y otras personas que se encuentren bajo la autoridad del Gobierno 

del Iraq a los que la UNMOVIC desee entrevistar para cumplir cabalmente su 

mandato."155 

Finalmente las últimas resoluciones sobre la cuestión iraqui han sido la 

1441 del 8 de noviembre de 2002 que reitera lo expuesto en resoluciones 

anteriores, además de acusar a Iraq de poseer armas de destrucción masiva y 

exigir la entrega de informes completos acerca de sus arsenales y puntualiza una 

serie de disposiciones que deberá seguir Iraq con carácter de obligatorias para 

155 ONU. Reso/uciá11 128./ aprobada por el Con.wjo de Segundad e11 s11 ./08-t• sesión celebrada el J 7 de 
diciembre de /999. P. 3 
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permitir la labor de la UNMOVIC y la OIEA en su territorio. A esta resolución le 

sigue la 1443 del 25 de noviembre de 2002, que reafirma el cumplimiento de 

diversas resoluciones por parte de Iraq así como decide seguir ocupándose de la 

cuestión humanitaria que viye ese país .. 

Sin embargo, ~I programa petról.eo por alimentos es renovado únicamente 

por nueve días debido a que Estados U~idos propuso ampliar la lista de revisión 

de bienes establecida e~ la resolución . 1382. La resolución 1447 del 4 de 

. diciembre de 2002 renovó el programa petróleo por alimento por 180 días 

asimismo, se pide al Consejo de Seguridad revisar la lista de revisión de bienes en 

un mes y él Secretario General deberá elaborar un informe sobre los mecanismos 

de·· distribución en Iraq derivados de los ingresos obtenidos· por el programa 

petróleo por alimento. Por último el 30 de diciembre del 2002, meses.'.~ntes d~I 
estallido de la guerra en Iraq, se aprobó la resolución 1454 ·.a través dé la c~~I s~ 

.. decide hacer expedita la lista de revisión de bienespara que la ~p~bbá~ÍÓri'ci~ lb~ 
·,. ·. _., .. •' ..... "., ,., __ . ·-·,,--".".--·-· ... _.::· 

productos incluidos tome 90. días y antes de 180 días debarán haberse realizá'dci 

las evaluacion.es correspondiéntes pará tomar decisiones en torno a posibles 

nuevos procedimientos'. 

Como sabemos hasta antes del estallido de la guerra en Iraq y aún hoy en 

día no ha lograd~ de.mostrarse, que Iraq haya incumplido las resoluciones relativas 

al desarme ni tamp.~co h·an logrado encontrarse las armas de destrucción masiva, 

principal motivo por ei ·que se desencadenó este combate. No obstante, esta 

situación dio pie para que uno de los miembros del Consejo de Seguridad 

(Estados Unidos) pretenda justificar sus intervenciones unilateralistas hacia todos 

aquellos g.obiernos considerados hostiles y contrarios a sus intereses. El 

impérialism'o estadounidense, pretende bautizar esta franca, abierta e injustificada 

intervención ~mo una "guerra preventiva" que lejos de resolver el conflicto. puede 

~er I~ r~~ón °tjue muchos Estados necesitan para atacar a sus enemigos 
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Resulta paradójico, que hoy Estados Unidos se erija como fiel defensor de 

los derechos humanos del pueblo iraqui, cuando en este país durante años se_han 

violado de manera sistemática los derechos humanos y Occidente ha hecho cáso 

omiso de las atrocidades cometidas. Sin embargo hoy, los derechos humanos 

lejos de ser un fin común son el arma perfecta para perpetrar un ataque. 
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4. Consecuencias de las sanciones· económicas multilaterales en los derechos 

humanos 

El tema de los der~chosh:uman.os está hoy pr~sent~ .e~ la ~ayC>da de los 

debates.internafi~nl31;~,~u~~-io8~!~~~~~:~~Í~~4fí,~c;ff?i.;~i}?;~~~e.~~~l~i'a~nque 
no· estén·. universalmente a~pt~dos'. D~sdela ;persp_ectiv~: cult~fal,, lo~derechos 

·:~:~t::sf:~1:j:~~:ztriti~f;p~~·:·1~~j¡:~i~:~rflb~t~~frW:í~r;.ep:~~~~: 
cultura constituy~ ~n dere~~o'~~;~? o;r~ ~ue~~

0

tr~tar~e d'e -~na violación. Sin 

embargo se cre~q~~; 1~\~u~anidadestá de acuerdo en que la libertad humana es 

un propósito c~~ú~'. 

Recordemos que las fatídicas consecuencias de dos guerras mundiales 

promovieron el desarrollo de instrumentos juridicos como la Carta de las Naciones 

Unidas y la Declaración Universal de Derechos Humanos con el fin de 

comprometerse a respetar y luchar por la libertad humana. "Pero, polarizada por 

la Guerra Fría, la retórica de los derechos humanos se redujo a un arma en la 

propaganda de los intereses geopolíticos. El occidente hacía énfasis en los 

derechos civiles y políticos, acusando a los paises socialistas de denegar esos 

derechos. Los países socialistas (Y muchos países en desarrollo) hacían énfasis 

en los derechos económicos y sociales, criticando a los países occidentales más 

ricos por no lograr que disfrutaran de esos derechos todos los ciudadanos. En el 

decenio de 1960 esto hizo que se aprobaran dos pactos separados, uno de 

derechos civiles y políticos y el otro de derechos económicos, sociales y 

culturales. "156 

No obstante, a pesar de los adelantos en materia de derechos humanos y 

de la gran cantidad de instrumentos jurídicos que existen para velar por su respeto 

y cumplimiento, la violación a los derechos humanos constituye una amenaza para 

la paz y el desarrollo humano. Y es que la comunidad internacional en general y 

"
6 PNUD. ltrfonne sobre Desarrollo Humano 2000. Mundi-Prensa Libros. España. 2000. p. 3 
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en particular los estados parecen olvida que "los derechos humanos pueden 

agregar valor a las prioridades del desarrollo. Los derechos humanos atraen la 

atención sobre la responsabilidad por el respeto, la protección y el cumplimiento 

de los derechos humanos de todas las personas."157 "En suma, el desarrollo 

humano es esencial para hacer realidad los derechos humanos, y los derechos 

humanos son esenciales para el pleno desarrollo158 de cualquier ser humano pues 

no se puede suponer que basta con uno para que se cumpla el otro, sino que el 

efectivo cumplimiento de ambos, es lo que puede garantizar el bienestar de la 

humanidad. 

4.1. Impacto social y económico 

Es indudable que la desigualdad económica existente es uno de los 

indicativos de que sin desarrollo humano, el respeto a Jos derechos humanos se 

: convierte en una incesante tarea carente de garantía en su cumplimiento, y es que 

la desigualdad en la repartición de la riqueza mundial convierten la opulencia de 

algunos en la exclusión social de muchos. Hoy en día existen diversos programas 

humanitarios con el fin de erradicar la pobreza, malnutrición, discriminación, etc. 

sin embargo, a pesar de la voluntad de algunos por erradicar estos problemas las 

necesidades sobrepasan la ayuda y cada día mueren millones de personas en el 

mundo a falta de alimento, servicios, sistemas de salud, etc. 

Por todos estos problemas que lejos de disminuir van en aumento, esta 

investigación busca demostrar que los daños ocasionados por la imposición de 

sanciones económicas a cualquier Estado. constituyen una violación a los 

derechos humanos y es que si consideramos que la riqueza y bienestar mundial 

están superados por la pobreza, pareciera que la propia Organización de las 

Naciones Unidas, promotora del desarrollo humano, esta propagando los 

problemas de pobreza en el mundo pues mientras que por un lado, se destinan 

1'7 /bid. p. 2 
151 /dem. 
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millones de dólares en programas humanitarios, por el otro las sanciones 

económicas generan más pobreza y con ello retrasan el bienestar y desarrollo 

humano de poblaciones enteras. 

Tan sólo para darnos una idea de la pobre1za en la que viven millones de 

personas, el informe de Desarrollo humano·: de 2000;· revela que en el mundo 

"alrededor de un tercio de los niños menores d~ S.años sufren malnutrición. Cerca 

de 18 millones de personas mueren cada año· por. enfermedades transmisibles y 

cerca de 30 millones mueren por enfermedadei'sno transmisibles"159
, si a esto le 

sumamos la atención especial que deben recibir las personas que viven bajo el 

régimen de sanciones, la ayuda es poco menos que insuficiente. 

Recordemos que las sanciones en contra de Iraq han sido las más 

completas que jamás se le hayan impuesto a ningún otro Estado y la venta 

controlada de petróleo a través del programa "Petróleo por Alimento" alivia 

mínimamente las necesidades de esta población, ya que según diversos informes 

se ha encontrado que las sanciones en contra de Iraq han producido un desastre 

humanitario comparable con las catástrofes de décadas pasadas. Esto ha 

significado un retroceso en el desarrollo de un país que ya de por sí ha sido 

castigado por guerras, pobreza, etc. Es el propio Fondo de Naciones Unidas para 

la Infancia (UNICEF), el que nos revela el impacto que las sanciones tienen tan 

sólo entre los niños, pues la mortalidad entre niños y madres en Iraq, es más del 

doble que hace 10 años. A la carencia de alimentos deben sumársela la falta de 

servicios públicos adecuados, y un sistema de salud incapaz de atender las 

necesidades de una población devastada por años de conflicto y un régimen de 

sanciones que ha mermado sus posibilidades de supervivencia. 

En 1997 se estimaba que "30% de las camas de hospital estaban sin 

utilizar, 75% del los equipos médicos no funcionaban y 25% de los 1305 centros 

... Jbúl. p. 35 
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de salud de Iraq estaban cerrados."160 Es.tos indicadores lejos de presentar 

mejoría alguna, arrojan saldos escalofriantes pues.tan sólo la mortalidad infantil en 

Iraq es hoy una de las más altas en el mundó; ''El bajo peso de recién 'nacidos 
' ' . ' 

afecta a por lo menos el · 23% de todós lós nácimientos, la malnutrición· crónica 

afecta a cada cuatro niños m~norek el~ 5 ~IÍd~;:··sÓI~ el 43% de la. población tien~ 
acceso a agua potable y el 8J~/o ~~ ÍaS'~s6·~~1~s necesitan Úrgentes reparacione~. ' 
Él Comité lnterna~Íon~ídé:ia··é~u'z'.RoJ~ ~firma qu~ el sistema de salud iraquí se 

encuentra en decré~i~~·~¿¡~é!6•!~ª 1 X: ' ' . ' 
: ·~ • :: : : ',::· ;· ", J 

Toclo·e·sio· ~~:el résultado de la imposición de sanciones que no sólo 

aniquila la vid~'~Cd~ó~'iJi· del país sino que además un derecho inherente al ser 

humano, cerno: la yid~/está siendo amenazado por este mecanismo de coerción . 

H~y crisis>eco~ó~ica{de salud, humanitaria pero sobre todo de respeto a los 

derechos rnás elernentátes a los que un ser humano puede aspirar . 

.. : .··' ';.· 

4.1 Violación a la Declaración Universal de Derechos Humanos 

La Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 es uno de los 

precedentes más importantes pues es con esta declaración cuando por primera 

vez tos derechos humanos fueron considerados un asunto de interés colectivo. 

"En la Declaración Universal se exige garantizar la protección contra las leyes y 

prácticas injustas sobre la base del criterio de que, cualquiera que sea la ley, los 

individuos tienen determinados derechos en virtud de su humanidad y no por su 

condición de ciudadanos o por razones contingentes relacionadas con la realidad 

jurídica del pais del que son ciudadanos. Los derechos humanos son 

reivindicaciones morales respecto del comportamiento de agentes individuales o 

colectivos y respecto de la estructura de mecanismos sociales. Los derechos 

160 Marc Bossuyt. "fl1e Aclverse Co11sequc11ce.)· cif Economic Sa11c1io11s 011 the Ell}oyme111 o/ Human Righ/.\", 
ECOSOC- Comisión de Derechos Humanos. Nueva York. 2000, p. 17 
161 /dem. 



115 

humanos se cumplen cuando las personas de que se trata tienen acceso seguro a 

la libertad o el recurso (protección adecuada de la salud, libertad de expresión) a· 

que se refiere el derecho. En muchos contextos es posible que la mejor.manera de 

fomentar la realización de los derechos humanos sea estableciendo derech'o~ en 

el plano jurídico. No obstante, no deben confundirse los derechos jurid·i¿6s con los 

derechos humanos, ni se debe suponer que basta con lo derecho~ jÚridic~s ~~r~ · . 
que se realic.en los.derE!chos humanos."162 

• <~t; ·_· 

Como· se mencionó anteriormente los derechos humanos es un tema 

polémico ya que .desde la perspectiva de la diversidad cultural con relativa 

frecuencia· s~·· as~me que los derechos humanos son una cuestión cultural más 

que upiversal. De acuerdo con esto la promoción, protección, interpretación y 

aplicación ·de los derechos humanos serán interpretados de distinta manera de 

acuerdo a las tradiciones culturales, étnicas y religiosas. Sin embargo, asumir que 

Íos derechos humanos serán considerados desde la perspectiva cultural puede 

resultar sumamente peligroso para la efectividad del derecho internacional y el 

sistema internacional de derechos humanos pues si las tradiciones culturales 

están por encima del Estado y del derecho internacional, la despreocupación e 

indiferencia sobre este tema, junto con el abuso y la ya de por sí constante 

violación de derechos humanos se generalizará y lo que es peor se legitimará. 

Es por ello, que desde el punto de vista juridico los derechos humanos son 

considerados una obligación para el Estado que debe garantizar el respeto a los 

derechos humanos de su población. No debemos olvidar que los derechos 

humanos son derechos que por nacimiento tiene cada persona y sí un Estado 

viola dichos derechos bajo la premisa cultural, entonces los derechos le serán 

negados a la persona que viva bajo la autoridad de ese Estado y esto irá no sólo 

en detrimento de los habitantes del Estado en cuestión, sino en detrimento de la 

humanidad. Y es que más allá del valor jurídico que los derechos humanos 

merecen lo que esta en juego aquí es la humanidad y su integridad. 

162 PNUD. ltifonne sobre Desarrollo Humano 2000.p. 25 
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A través de la aplicación de sanciones la .. Declaración· Universal de 

Derechos· Humanos es violada abierta y francamente en diversos artículos; tan 

sólo el artfcuÍo 3, en donde se estipula que todo inclilÍid.~o tiene derecho a la vida, 

a la libertad y a la segJridad de su persona, d~beda .s7r conside¡ado por aquellos 

que ·deciden apli2ar• ~ste mecanismo de ~oe;ciÓn:du~~·h~y• n'iHes de personas 
,- ' ··- • • • J ' •• ·-·.·· .".•.'·. --, • ,;--,·. 

· mueren al padecer los estragds de un eastigo inhumario:'_Sobre este derecho vale 

la pena. citardas palabra~ del Dr .. Neelan Tiruchelva:;rii 'activista de los derechos 
- - . ' ' ... ,.,·. ,,-,_-;.•, · .. ' 

humanos y miembro del Parlamento de Sri L.'anka':que,fúera asesinado en 1999, 

este activo promotorde los derechos' hJh'.íarios, ~~~Íi~la qUe la vida .es el tesoro 
' ·-'. . "-';- ·' :,(. ' . 

más preciado de cualquier ser .humano por ésta; sencilla· razón, la vida debe ser 

c6~siderada no un fin sino un valor: 

"No podemos glorificar la muerte, ni en el campo de batalla ni en ningún 

.Qtro lugar. En cambio, debemos celebrar la vida, y estamos 

inexorablemente decididos a proteger la santidad de la vida y a velar por 

ella, pues es lo más valioso que tenemos; sin ella todos los demás 

derechos y libertades carecen de sentido. "163 

La Declaración Universal de Derechos Humanos consta de treinta artículos 

cada uno de los cuales pretende garantizar un desarrollo humano digno a través 

del efectivo cumplimiento de los derechos humanos. Con la imposición de 

sanciones la Declaración es violada en numerosos artículos sin embargo para 

efectos de esta investigación tomaremos en consideración aquellos donde la 

aplicación de sanciones tiene un impacto directo como: 

Artículo 5 

"Nadie será sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o 

degradantes. 

163 /bid, p. 61 
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Articulo 22 

Toda persona, como miembro de Ja sociedad, tiene derecho a la. seguridad social, 

y a obtener, mediante el. esfuerzo nacional y Ja cooperación internacional, habida 
. . . ' . . 

cuenta de la organizaCión y los recursos de cada Estado, la· satisfaé:ción de los 

derechos económicos;: sociales y culturales, indispensables ·a su dignidad y al libre 

·desarrollo de s~ personalidad. 

Articu162s 

1) :Toda persoíi~ Íi~ne derecho a un nivel de vida adecuado que Je asegure. así 

.como a'~u familia, la salud y el bienestar, y ~n especial la alimentación, el 

'llestido;'1a 'vlvi~nda, la asistencia médié:a y'1~; servicios sociales necesarios; 

tiene. ~~l~i~mo derecho a los seguros en :ckso de desempleo, e~fermedad, 
.• i~vaHdez,.viudez, vejez y otros casosclepérdid~ de sus medios de subsisten~ia 
por drc~nstancias independientes de su v¡;lu'ntad 

2) La ~ater~idad yla infanciatien~~'d;ie6ho ~·cuidados yasistenciá ~s~ed~les. 
Todos los niños,' nacidos' de ~rn~i~ri:i6~i()·6 Juera de matrimonió; tiene derecho a 

igual prot~~ión ioJi~i. ' ~\?{ . ;:> 
• •·,¡ ) :;;·, :• ,o,:·~~' . 

"•- . ,:. ~; ¡·~, ;; ,;e· . . , ·,,· ·:.,~:-~ • 

·:' >·.,L? .. '.;·~:1(~- ' ·' .:":t~--~ .. :·<< ~~,,·~;~ Articulo 28 

Toda persona Íi~~~···ci;r~6ií'b:~·que se establezca un orden social e int~rnaé:iorÍal 
. en el q~e ¡~~ ci'~~~6~c,~·: ~ Hb~rtades proclamados en esta Declaración se hagan 

plenamente efectivos. 

Articulo 30 

Nada en la presente Declaración podrá interpretarse en el sentido de que confiere 

derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y 

desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresión de cualquiera de 

los derechos y libertades proclamados en esta Declaración."1
&4 

... /h/d, p. 15 



118 

Los artículos anteriormente citados son fiel testimonio de las violaciones a 

los derechos humanos de que es objeto el pueblo iraquí, pues las sanciones • 

degradan la dignidad humana (art. 5), frenan el desarrollo humano y todos .los 

derechos que de .este se dedvan (art. 22), restringen el ·derecho a la salud, 

bienestar, vestido, vivienda, servicios, etc. 
0

(art. 25) y ·.a pesar de existir 

instrumentos j~~ídicos par~ defender y velar por el cumplimiento de estos 

derecho~ que:coin;o h~ ~.en~ionado son inherentes al ser humano, no es un 

· gobierno siño ·la P¡f~pi'a ;Comunidad Internacional quienes los están infringiendo 

cart. 28 y 3oi. > ... 
> . -.-- • . : •• ' 

La • De~l~;~·ción Universal de Derechos Humanos "fue un avance 

. importantísi01o~qu~ dio paso a una nueva era y la comunidad mundial asumió la 

r~aliz~Ciórí'C!~ rC>s derechos humanos como una cuestión de interés común y un 

obJ~tivo co
0

1~cti~o de la humanidad"165
• Sin embargo, hoy aquellos Estados que 

'c~~ 1~- red~cciÓ
0

n de esta Declaración se propusieron promover los derechos 

}iúrnanos,;ian:Cluienes al aprobar la instrumentación de sanciones, transgreden lo 

que alguna vez se comprometieron a respetar. 

4.2 Violación al Convenio sobre los Derechos del Niño 

Después de la Declaración Universal de Derechos Humanos se han 

suscrito numerosos acuerdos en materia de derechos humanos esto gracias a que 

la sociedad civil ha decidido participar e involucrarse de manera más profunda en 

actividades pro-humanitarias. Por ejemplo. "en el decenio de 1980 hubo una 

fuerte renovación del interés y la acción en el plano internacional, impulsados por 

los movimientos de mujeres, los movimientos a favor de la infancia y un aumento 

de la actividad de la sociedad civil." 166Por tal motivo, en 1989 se redactó la 

Convención sobre los Derechos del Niño pues a pesar de que la Declaración 

Universal de Derechos Humanos señala que los niños tienen derecho a cuidados 

,., /bid. p. 29 
166 /bid p. 3 
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y asistencia especiales, los problemas que aquejan a la infancia, obligaron a 

diseñar un instrumento jurídico que proteja a los que son considerados la 

esperanza del futuro. 

Como se ha .. ~encioríado con anterioridad es en los. sectores' más 

vulnerables. de la ;ocied~d (niños, mujeres y ancianos), do~de la .imposidon. de 

sanciones ha 1,e.nido las.peor~s repercusiones pues Ami~istía. lntemaciorÍal reportó 

ensu iriforrTI,e:~nual d~12ooo que alrededor de 500 OO~nl~os ~e~o~es'de'cinco 
arles han müertC> ~ consÍ3cuencia de las sanciones. Re~rdando 'tarribién que ~n. la 

Conve'"!~iónse;·~éíÍ~la.qLe para garantizar el pleno desarrollo d~I nÍño ~~t~:debe 
'crecer en ei seno cié la.familia, en un ambiente de felicidad, amor.y comprensión; 

las.sat]ciones contravienen lo dispuesto en esta Convención en los 'siguientes· 

artículos: 

"Artículo 2 

1. Los Estados Partes respetarán los derechos enunciados en la presente 

Convención y asegurarán su aplicación a cada niño sujeto a su jurisdicción, sin 

distinción alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la 

religión, la opinión política o de otra índole, el origen nacional, étnico o social, 

la posición económica, los impedimentos físicos, el nacimiento o cualquier otra 

condición del niño, de sus padres o de sus representantes legales. 

Artículo 3 

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niño la protección y el 

cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los 

derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de 

él ante la ley y, con ese fin, tomarán todas las medidas legislativas y 

administrativas adecuadas. 
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Artículo 6 

1. Los .Estados Parte_s reconocen que todo niño tiene el _derecho intrínseco a la _ 

vida. 

2 .. Los _Estados P·artes garantizarán. en. la máxima medida posible .la supe~ive.ncia 
· y el desarrollo del niño. 

- . Artículo 16 

1. Ningún niño será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, 

su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su.honra 

y a su reputación. 

2. El niño tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o · 

ataques. 

Artículo 24 

1 .. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al disfrute del más alto nivel 

posible de .salud· y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la 

rehabilitación de la salud. Los Estados Partes se esforzarán por asegurar que 

ningún niño sea privado de su derechos al disfrute de esos servicios sanitarios. 

2. Los Estados Partes asegurarán la plena aplicación de este derecho y, en 

particular, adoptarán las medidas apropiadas para: 

a) Reducir la mortalidad infantil y en la niñez; 

b) Asegurar la prestación de la asistencia médica y la atención sanitaria que 

sean necesarias a todos los niños, haciendo hincapié en el desarrollo de la 

atención primaria de salud; 

c) Combatir las enfermedades y la malnutrición en el marco de la atención 

primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicación de la 

tecnología disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y 

agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de 

contaminación del medio ambiente; 

d) Asegurar atención sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres; 
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e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y 

los niños, conozcan los principios básicos de la salud y la nutrición de Jos 

niños, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento 

ambiental y las medidas de prevención de accidentes, .. tenga acceso a la 

educación pertinente y reciban apoyo en la · aplicación de esos 

conocimientos: 

f) Desarrollar la atención sanitaria preventiva, la orientación.a los 
0

padres y la 

educación y servicios en materia de planificació~ ele' la i~írima\ / < 

3. Los Estados Partes adoptarán todas las m~idas efi~JS'¿ {~~r~pia'~ás ' > 
posibles para abolir las. prá~ticas tradicion~·¡e¿~·qu~·~se~~ ~erjudi'6i~l~s ~a.ra. la 
salud de los niños.·· · · ·. . . · '(/-'~; · !'·• · ·~:, ~.;.,. : '. 

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y ·alentar Ú1 é:d6~~ración 
internacion~L con mira a lograr progresivamente la plena r~ali~acid~ del 

derechoreeon~cido en el presente artículo. A este resp~cto, .se te~drán 
plenamente en cuenta las necesidades de los países en desar'rollo. 

Artículo 27 

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niño a un nivel de .vida 

adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual, moral y social. 

Artículo 28 

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a la educación. 

·Artículo 31 

· 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al descanso y el 

esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a 

participar libremente en la vida cultural y en las artes. 

2. Los Estados Partes respetarán y promoverán el derecho del niño a participar 

plenamente en la vida cultural y artística y propiciarán oportunidades 

apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, 

artística y recreativa y de esparcimiento . 

• 



Artículo 37 

Los Estados Partes velará.n por que: 

a) Ningún. niño sea .sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, 

inhumanos .o degradantes: 

Articulo 38 

1. Los Estados Partes se eampron;iet.E:!n a respetar y velar por que se respeten las 

. normas del derecho interri¡;icional humanitario que les sean aplicables en los 

conflictos armados y q~e sea~ pertine~t¡;s para el niño. 

2. Los Estados Partes adopÍ~f"ár{'to~~~.l~s medidas posibles para asegurar que 

las personas que aún río :h~yan cúmplido los 15 años de edad no participen 

directamente en las ho~tili~~ciEfd'.';,}ef{· •. • • ·. 

",, :;,:~:.~, i/:~i~ ~~;J, '' 
Se considera que '1os niñossC>ri'M'~~peranza del futuro no obstante, la 

situación de pobrezk iext~ri~~) desn~trición, condiciones insalubres de vida y 

carencia de servicios en h:i'que'millones de niños viven es hoy un indicativo de que 

estas esperanzas están siendo coartadas por la propia Comunidad Internacional. 

Si a esta precaria situación le sumamos la desesperanza de los infantes en países 

sancionados nuestras expectativas de desarrollo humano digno se extinguen. 

4.4 Violación al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 

"Los defensores de los derechos humanos han sostenido con frecuencia la 

indivisibilidad y la importancia de todos los derechos humanos. Esa afirmación 

tiene sentido si se interpreta como una negación de que exista una jerarquía de 

diferentes tipos de derechos (económicos, civiles, culturales, políticos y sociales), 

pero no se puede negar que la escasez de recursos y las limitaciones 

institucionales suelen exigir que se conceda prioridad a la preocupación por 

garantizar distintos derechos por razones de opción política."168 

167 ONU. Com'f!nción sobre los Derechos ele/ Nino. ONU. Nueva York. 1989. 
••• PNUD. biforme sobre Desarrollo lluma110 2000. P. 23 
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Como se mencionó anteriormente; la polarización en el debate de los 

Derechos Humanos durante la Guerra Fria dio pie a que ~e diseñaran d,os pactos 

el primero protegiendo los derechos civiles y políticos y el segundó los eeon'ómieas 

y sociales; ambo~ están .siendo violados con la aplica~ión d~<~a~~iones'. . Él pacto 

d~ Derechosi.Givile~y, Políticos contiene importa~iesi de'.r~c~?s··y;:lib~~a~es •. 

humanas q~~, p~;mita~ ~ los individúas criticar y debatir_' 13bi~~a'.~~n'ie s?~re las ·. 

politieas .y lás instituciones de su gobierno. Aunque hoy el inundó' ~e'ja'cté de ser 
. - -~ ' - ,. -. . ·, ", ",}' :.1.' . ., _,'" "',:,;-

en su mayoría democrático, lo que para muchos es considerado elgobierno ideal 

que garantiza el efectivo cumplimiento de los Derechos Human6s: I~ ¿¡~~o es que ' 

todavía se siguen cometiendo atrocidades en el mundo que ni la d~~ocr~ciá ha 

sido capaz de erradicar. 

En este sentido, los derechos civiles y políticos en Iraq están siendo 

transgredidos por los propios promotores de este pacto. Los artículos que 

ejemplifican mejor esta transgresión son los siguientes: 

"Articulo 1 

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinación. En virtud de este 

derecho establecen libremente su condición política y proveen asimismo a su 

desarrollo económico, social y cultural. 

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de 

sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan 

de la cooperación económica internacional basada en el principio del beneficio 

reciproco, así como del derecho internacional. En ningún caso podrá privarse 

a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. 

Articulo 2 

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a 

respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su 

territorio y estén sujetos a su jurisdicción los derechos reconocidos en el 

presente Pacto, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, 
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opinión política o de otra índole, origen nacional o social, posición económica, 

nacimiento o cualquier otra cond,ición sociaL 

Articulo 3 

Los Estados Partes ·~.n~I preseníe' ~a.ctc{sk, comprorr~ierí a g¡raniizara ·h6mbre~ •. ·.· 

~n~n~===s ~n,~Í~irt~int~~P~i~º'~t~j~~e'.;;t°,~,6;~; :l;~:·--~~r~f ho~···'.~~~lles.:y .' polfticos·.,· . 

. ,,·_;.: _.,~ ·e~.;::;.:.'.;,,;::.·.; •;,;;¡r• ''" í'' v:; ' . •·. '· ; ,; ' ' <? :;\• 
'\ '- . • ;.~;. • -, · • .< .. , " • • . , ·,. ~: ,:;:-. 

Articulo.s · · . • : •. :<·· ' · ;·;·· > • ·• ·· · · <;:, ;: 
1 .. · Ninguna ·disposición~!~·~r~s¡~t6·~~6t~;~d~:ra'ser'interpretada en el sentido de 

conéede~><le~~ch~;·a1~8n~'··~X~'n \'~st~~o .. dr~~o •. o individuo para emprender 

actividade~ o f~a'1izar;~16~·el1~~i~ad~s a la destrucción de cualquiera de los 

~:~t::~: ~~f fi!~~~.~¡d~i· ~~ el P~to o a '" Umltaeióo eo mayoc 

Artículo 6 ··· 

1. El def~ch~ aJla vlda,e~ i~herente ~ la persona humana. Este derecho estará 

protegido por\~' le/Nadie podrá ser privado de la vida arbitrariamente. 

Artículo 7 

Nadie, serii sóm~tido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o 

·degradantes. 

1:·.Todo individúoUene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 

Artículo 17 

: 1. : N_á_die ~erá,_objeto_de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su 

' 'familia; s~ domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y 

reputación. 

Artículo 23 
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1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho 

a la protección de la soeiedad y del Estado. 

Articulo 47 •. ,·• ·· 

. Ninguna disposici~n ~el · p;esenté'. Pacto d~beré .. interpf"et~r~e. ti~ n1en6scabo del 

~:~::: i~~:ir~l:~f .~l~~f~~t;q~f 1f !·'.~: d!~1;~¡ª; ~··~úú~a/b1~~~ ~ '1ibrem~~te sus 

<e •• :·.,_:.; ... ·.;, ~1s;~/ {: :~q:.::./·: .. ·¡ :·::/;~~.~,. -;·~?~r. 

La mayo;ía,del~i~~frd~M\6sJ~ríd'i60~1d~derechos humanos destacan el 

derecho a I~ vida?.~~~.U,~1~.~~;{:r~·.~~~ifi~i~~~ihi~I pero en el caso del Pacto de 
Derechos Civiles y PolíliC(J,S e~isten. ppyaciones más. allá de la vida que vale la 

pena señalar. Poréjemplo;·ef'~árráro ;f c:fe1 artículo 1 concede libertad a todos los 

pueblos para disponer de sús ri~úezasy recursos naturales haciendo énfasis en 

que bajo ninguna circunstancia podÍÉÍ privarse a un pueblo de sus propios medios 

de subsistencia. Merece I~ pena ;~c~rdar que la Organización de las Naciones 

Unidas controla el petróleo iraquí, ,prinéipal recurso económico de esta población, 

a través del denominado programa "Petróleo por Alimento" en donde más de la 

mitad de los recursos se destinan al pago de reparación y sólo una pequeña parte 

de las ventas de éste sirven para subsanar las necesidades de esta población, sin 

considerar que el petróleo es el recurso más importante de Iraq y de donde 

obtiene u obtenía la mayoría de sus ingresos. 

Tanto en la Declaración Universal de Derechos Humanos como en la 

Convención de Derechos del Niño así como en el Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos y diversos instrumentos jurídicos de derechos humanos, la 

familia es considerada el elemento fundamental de la sociedad y por tal motivo 

todo ser humano tiene derecho a formar una familia y que esta sea protegida por 

la sociedad y el Estado (art. 23). En este sentido. la ex coordinadora de Ayuda 

Humanitaria en Iraq, Denis Halliday, declaró en 1998 que, las sanciones han 

tenido un serio impacto en las familias iraquíes. Se ha visto un aumento en la 

169 ONU. Pacto de Derechos Cil•i/e.'i y Politico.s. ONU. Nueva York. 1966 
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desintegración familiar, especialmente las madres sufrien.do solas, ha habido un 

aumento en los divorcios y muchas familias ha.n tenido que ven.dar: sus casas, 

muebles y otras posesiones para llevar comida·~ la ,.;;é~á quedando sin techo y 

sumidos en la miseria. Muchos jóvenes hanrecllrrido·a la prostítué:iÓn, el crimen 

ha aumentado y la migracíó'n se encuentra f~~ra d~ ;~on.tr~1\10 ·;' . 
'• - - : ~-:.: . . .. , - -· . ' _.,. . ' ·•}:; - . , ' 

Una vez más queda)~emostrado 'que de ~~da , si~e ;a . reda~ción de 

documentos lleno~,de:buenas iniencíones, sí la propia Comuni.dad Internacional no 

predica con el eje~~'º pues ;;los derechos humanos se realizan no sól~ cuando 

las personas dísfr~taii''c1e'determinados bienes y libertades, sino también cuando 

se han adopt~élo'r;;·~~,í~·as para garantizar esos bienes y libertades."171 

4.5 Violación al Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales. 

El contenido del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales de1966 parece haber vaticinado que en el siglo XXI la mayor amenaza 

al desarrollo humano sería la pobreza que afecta a más de un cuarto de la 

población mundial y que ya desde su firma afectaba a millones de personas en el 

mundo a ello cabe añadirle, que las perspectivas para quienes viven bajo un 

régimen de sanciones son poco menos que alentadoras. Mucho se ha hablado de 

la indisoluble unión entre derechos humanos y desarrollo humano ante esta 

motivación común, la pobreza es el enemigo a vencer pues "limita las libertades 

humanas y priva a las personas de dignidad."172 

Si bien las deficiencias en materia de derechos humanos son aún 

considerables, es en el rubro económico, cultural y social 

donde el descontento es generalizado. Por tal motivo, es importante recordar a 

aquellos que han decidido impartir la justicia mundialmente, que las sanciones 

170 Marc Ilossuyi. Op. cit. p. 17 
171 PNUD. /11formc sohre desarrollo humano WOO. r·. 22 
172 /bid p. 73 
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obstaculizan el desarrollo de cualquier civilización. En lo que respecta a este 

tema, el Pacto Internacional de Derechos Económicos. Sociales y Culturales es 

quebrantado en los siguientes artículos: 

"Articulo 1 

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determ!nación .. En virtud de este. 

derecho establecen libremente su condición politic_a y proveen ási_misrn9 a su 

desarrollo económico, social y cultural. 

2. Para el logro de sus fines. todos los pueblos pÚeden disponer libremente de 

sus riquezas y recursos naturales, ~in p~rjúicio de' ias obligaciones que derivan 
' - ,,., ' . . . - -

de la cooperación económica internacii:Ína1' basada en el principio de beneficio 

recíproco, así como el derecho internacional. En ningún caso podrá privarse a 

un pueblo de sus propios medios de subsistencia. 

Articulo 3 

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los 

hombres y a las mujeres igual título a gozar de todos los derechos económicos, 

sociales y culturales enunciados en el presente Pacto. 

Artículo 11 

1.. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda 

persona a un nivel de vida adecuado para sí y su familia, incluso alimentación, 

. vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de 

existencia. Los Estados Partes tomarán medidas apropiadas para asegurar la 

efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia 

esencial de la cooperación internacional fundada en el libre consentimiento. 

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho 

fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptarán, 

individualmente y mediante la cooperación internacional, las medidas, 

incluidos los programas concretos, que se necesitan para: 
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a) Mejorar los métodos de producción, conservación y -.distribución de 

alimentos mediante la plena utilización de los CO~OCil)liei;itos técnicos y ~ . 

científicos, la divulgación . de principios -sobre · nutrición y . el ·· 

perfeccionamiento o la reforma de losregim~nes ~grarios de modo que 

se logren la explotación y I~. uUlizaci~n~1 ~á~ eré:aces de las riquezas 
'.':,;._, -, ·'.·/ ·:.'~: 

naturales; 

b) Asegurar una distribución e~uitaiiva'Xclé·,cio~ a~i;neritos mundiales en 

relación con las necesidade~;<te~i~lld6 ~~\~enta . Íos problemas que se 

plantean tanto a los ~~is~~ tj'G~ ¡'~~b()'~~n ~reductos alimenticios como a 

los que los exportan.{··< '..'.'.; '" :;, 

Articulo 12 :'.. · :· 

Los Estados Partes -~~~ :·¡;1 presente Pacto reconocen el derecho de toda 

persona aldisfrutedei ~és'alto nivel posible de salud física y mental. 

1. 

2. Entre l~s medidas
1

~u~'·ci~BeÚ1~ ádoptar los Estados Partes en el Pacto a fin 

de• asegJrár la. pl~na''~te~Úviclad de este derecho, figurarán las necesarias 

:~r~~ r~duS:ii~ ;; l~~mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano 

desarrollo de lo~ nii'ios: 

b) el mejora~'ientct en' todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del 
•... . ' ·.~:-'·!.... . 

medio ambiente; 

c) la prev~ricióllHY el tratamiento de las enfermedades epidémicas, 

endémicas; profesionales y de otra índole, y la lucha contra ellas; 

d) la creación . de ·condiciones que aseguren a todos asistencia médica y 

servicios médicos en caso de enfermedad. 

Artículo 13 

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda 

persona a Ja educación. Convienen en que la educación debe orientarse 

hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su 

dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las 

libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educación debe 
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capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad 

libre, favorece la comprensión, la tolerancia y la amistad entre todas las 

naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos. y promover las 

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz." 173 

Ya he destacado la precaria situación de los derechos humanos en Iraq, por lo 

que, el Pacto Internacional de Derechos •Económicos'. Políticos y Sociales nos 

reafirma una vez más que el derecho a la salud (art. 12), la educación (art. 13) y a 

un estándar de vida adecuado (art. 11 ), se infringen a través del régimen de 

sanciones. Por consiguiente, solo resta decir que "un nivel de vida decoroso, una 

nutrición adecuada y los logros en materia de atención de salud y otros logros 

sociales y económicos no son sólo objetivos del desarrollo. Son derechos 

humanos inherentes a la dignidad y la libertad humana. Pero eso no significa que 

se reciban como una limosna. "174 

4.6 Otros 

Como he mencionado, La humanidad cuenta con una gran variedad de 

instrumentos jurídicos que protegen los derechos humanos tanto a nivel 

· internacional, regional y nacional. No obstante, a lo largo de este análisis, se ha 

demostrado que los instrumentos en materia de derechos humanos son aún 

débiles en su aplicación. La Organización de las Naciones Unidas, reconoce 

como principales instrumentos jurídicos de derechos humanos a siete 

documentos: 

O Declaración Universal de Derechos Humanos {1948) 

O Convención Internacional sobre la Eliminación de Todas .las Formas de 

Discriminación Racial (1965) 

O Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966) 

1 ~~ ONU. Pucia /111er11ucwnal di: Deri:chos Eco11óm1cos. Socia/f!.\'Y Cu/~11rales. ONU. Nueva York. 1966 
1 PNUD. biforme .mhre desarrollo huma11n 2000. P. 73 
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D Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales ( 1966) 

D Convención sobre la eliminación de todas. las formas de discriminación contra . 

la mujer (1979) 

D Convención contra la Tortura. y Otr.os Tratos o Penas Crueles, lnhümanos o 

Degradantes (1984) 

D Convención sobre los Derechos del Niño (1989) 
' . . . 

En esta investigación hem~~ anali~ad¿ cuauo de e~t~sdori~me~tos. Sin 

embargo, la sistemática violación de. deredhos hu~anb~ · en lr~q, que . se ha 
' ' ' . 

incrementado con la impÓsición de sanciones, constituye una fuente de análisis 

inagotable en materia de derechos humanos. En los apartados anteriores· hemos 

podido constatar que existe una flagrante violación de los derechos del pueblo 

iraqui y considero que estos cuatro instrumentos ejemplifican cie manera general 

la brutalidad de este mecanismo de coerción. 

Pero no por ello, se debe pasar po.r alto qúe las sanciones transgreden no 

sólo estos cuatro instrumentos de derechos humanos sino que además muchos 

otros convenios en esta materia son infringidos. Recordemos que la desigualdad 

entre hombres y mujeres ha sido una lucha constante, dicha lucha se consagró 

con la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

contra la Mujer (1979). Sin embargo, y a pesar de los avances alcanzados, el 

rezago en la equidad, es hoy una realidad alarmante. Por ejemplo, "en los paises 

en desarrollo hay todavía 80% más mujeres analfabetas que hombres analfabetos, 

y a escala mundial las mujeres ocupan sólo el 14% de los escaños 

parlamentarios." 175 Ante este rezago sobra decir que la mujeres castigadas por 

las sanciones presentan una discriminación todavía mayor que la que estos datos 

nos revelan pues investigaciones sobre el tema, señalan que las sanciones han 

tenido un .descomunal impacto social y médico particularmente en las mujeres al 

se.r ellas quienes llevan la peor parte de los desastres económicos y sociales. 

17' Jbld. p. 96 

·. 
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Continuando con esta sistemática violación a los pactos, convenios y 

declaraciones sobre derechos humanos no debemos olvidar. que "las hambrun.as 

han borrado de la faz de la Tierra a millones de personas en el siglo XX 

mayormente por culpa de la inhumanidad, no de la naturaleza." 176 Con esto, 

queda claro que la Declaración universal sobre la erradicación del. hambre' y.· la 

malnutrición no ha merecido consideración alguna para los qu~ decid~n' castigar 

por medio de sanciones. 

Algunos otros instru~entos que se ven ira~sbredid~s·~ ¡:¡gr,~ 'aplicación de 

sanciones son: . la De.~lamció~ sobre el Progr~s~·Y~l'De~arrono en lo Social, 

D~~laración ~ob~e. el ·derecho á1 desarrollo y: lá :c~n~~iÍ~ió'n cio'nfra la Tortura y 
- ' . ' .-.- -· .- '. ' . ·.·'.': '>;~_ ''.>~:.'>.;·:"-::··"\1:,;,<_~?·/~;-- ;; :- .· .. : 

Otros Tratos o_ Penas Crueles. Inhumanos opegradantes; ~1.título de·.cada uno de 

estos .. documentos. es . prueba suficiente 'de . qué {'más'.de un .• documento ' sobre 

derechos humanos es violado ª' instrume~i~r:~a_ri~io~~~: sr ~ ~19~na coni::iusión 

. se puede llegar esa.es. que "no hay justifteación'p;,fra'ñorespetar'los derechos. . ''.,.-·-- ,..... - " .· ,• - . 
La tortura y las desapariciones, los'embargo's 1de alimentos y los, desalojos 

forzo~os d~ la ~iviendá no p~eden tol~r~¡5i~n~i;,9¿k~.i~'e1 de d~~arro116: .. fr7 

116 /hid. p. 127 
m /bid. p. 98 
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5. Conclusiones y Perspectivas 

No cabe.duda que como dijera Hobbes, "el hombre.es el Jobo del hombre" y es · 

que a pesar·· de que la historia se empeñe en enseñarnos a aprender de los 

errores, parece que las lecciones no han sidci suftéientes. Después de la Primera 

Guerra Mundial se juró, cuando meno.s ;riJ~ori~'. no volver a presenciar 

semejantes atrocidades; no obstante; el h'oloc;;;~st;;-d~ I~ S~gund~ Guerra Mundial 

nos demostró lo contrario. · ·\> ::·· 
. ~. '. . . . . . . : 

Ha transcurrido más de médi~ siglÓ de la Se~unda Guerra Mundial y iejos de 

· réivindicarnos como humariicl~ci.'llém~s diseñado cientos de ilusiones plasmadas 

en papel, pero traduéid~s en' ~orro~ en Ja realidad. Los juicios de Nuremberg 

sigu~n constituyendd•• U~· magriifico precedente en Ja historia del derecho 

internacional :pero noJ1an siclo un testimonio capaz de detener los genocidios y .. '· .. ; .. , ··' 

crímenes.de. lesa' húrliadidad, cometidos en diversas partes del mundo {Chile, 

Somália,'Sierra Céo;,'á, Ruanda) yen los que la máxima organización dedicada a 

vel~r por j~ paz {ONU)~ h~ contribuido substancialmente 

Pero la Organización; de lás Naciones Unidas no sólo no ha sido capaz de 

prevenir estas guerras sinoqu~fampoco ha logrado encontrar un mecanismo cuya 

repercusión sea lo .suficientemente efectiva como para cambiar la conducta de 

aquellos que amenazan la paz. Sin embargo, no podemos culpar a la ONU del 

fracaso de todos, pues no debemos olvidar que a pesar de la evolución de la 

relaciones internacionales en lo que a derecho internacional se refiere, 

entendiendo a este como la expresión de la voluntad de todos, la realidad es que 

en el reino de la selva para hacer valer la ley lo que cuenta es el poder. En otras 

palabras, es aquel que tiene la capacidad (económica, política, militar) de hacer su 

voluntad el que dicta las reglas. 

A lo largo de esta investigación hemos podido constatar que las sanciones 

económicas multilaterales no son un mecanismo de coerción innovador pues su 
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aplicación data desde los orígenes de la civilización. Lo que valdría preguntarnos 

es ¿que es lo que ha hecho de las sanciones el mecanismo .más recurrido para 

castigar a otros? Y es que si consideramos que las .sancionés intentan cumplir 

con el objetivo politico de, derrocar a un dirigente o grupo én el gobierno, en este 

sentido las sanciones económicas son un completo fracaso y sf ~o preg~ntémosle 
a Castro o a Hussein. Pero si poreÍ contrá¡io, 1o·qGe s~ bus~a es dañar la 

economía del país, sin duda. las' sa~~io~~~ son :~I fn~trumento más efectivo, 
. . '· . - ' """ . : .. ,. :·:·;,. ' - .. -

aunque esto tampoco es absoluto, puesCóílió ya lo hemos analizado el efecto que 

las sanciones pued~n ie'n~r sóió P'~ed~,s~im~did'o a largo plazo, lo que le da al . 

. gobierno sancionado ~n ~ar~~n~'denie~p()··~úe\'1~· sirve para diversificar su 

economía y en la. m'~y()¡í~ ·~~· ,()~~'io~,~~ ~~ea~;; e~pe~tativas políticas contrarias. 
,. ., ., .. ·,· ,, .' .':' - .,-,.;- ~ .. ·, .. '. ., \, .. -· .: 

.. ,.· ;-_\',,' ._·.:;._;'· ·, .. 

... " .. ---.--:· -. ··- -·~::~:,.--'~~§~f-.'. ,.'.;~~~:,; .- . 
Esto demuestra qu~l~hlpótesis deque el dolor económico será sinónimo de 

ca~bio poiítiéo; es f~l~o:~Poe;ro t~~to, no podemos medir la eficacia de las 

sanciones por'el é.i~fi;;''.~66~ói'ri';~o que causan cuando lo que verdaderamente 
1 • - r 

buscamos es uri cambio político: Empero, las lecciones no han sido suficientes, 

pues Jos i~~~tivos·e~~Órnicos, considerados antecesores de las sanciones y 

utilizados desde. tiempos milenarios son prueba fehaciente de que no es limitando 

la economía de un país o condicionándole ayuda, como conseguiremos un cambio 

político. 

Los. incentivos económicos que pueden ser considerados, la otra cara de las 

sanciones, no son otra cosa que apoyo económico a un país determinado con el 

fin de que este actúe a nuestro favor. Pero este diplomático mecanismo de 

coerción disfrazado de Asistencia para el Desarrollo, ha sido un fracaso más en la 

codificación de "castigos" internacionales, y es que la 

experiencia que no siempre es sinónimo de sabiduría, nos ha demostrado que en 

las relaciones internacionales corno en la vida diaria, las leyes se hicieron para 

quebrantarlas y siempre tendremos la opción de no honrar Jo pactado. 
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Por lo que, se trate de sanciones, incentivos o apoyos económicos, lo que 

verdaderamente determina el éxito de fas sahciones és, ~f costo político que el 

Estado tiene que pagar al no modificar su C:ondUcta. 

1," ::;;:·> 
No obstante. si fa cantidad de ejemplos (C~báf~udátricii'; Rode~iaYetc.) no 

han servido para mostrar el fracaso pol,íti,~~--~~'J¿,~,f~,r:8~f~~~~,~~~~~fí~~~~;creer , 
que el costo humano podía haber significado fa difereneia entre 'aplicarlas·o no.' Lo 

-· ,,:.~,.,_,;. :;.;;:.~~·;(··, ;~-:::,;::~ .... -·~:;<)'.'.~ ;_~~~-4,:..::·:y:;;~:.;::, ¡~{~{~~···-f~':-;'f::.··.:;.;.,·:/:. /;\·,·: / -
cierto es que. la defensa de los derechos húmanos~es' fájlú,sión de/'todós" pero 

está en fa conciencia de muy ; J':º~i~~;~~·;~·~~~~:I~~fJ,;;fH~E:~;~~~:;·'fuir?'.~a- él' 
procedimiento del Pacto y de fa Carta·cparaHilstremecerse;ante'ef'abisriio que 

· ... <·,:· ·' ,:~/~ \»}J~ú>\.%~~-h':·-:;~:~r~.:~.c::;\~:-,:: .-•,= .. ·:_-'}·c:·"n-~·.;,;;.:,tT<-{:_~.~<-::<:?· .~:-..;~~:.,~·'·· ·: :· 
existe entre las promesas y¡as': reélfiz~ciones;· en~re fas \esperanzas;; y los 
compromisos. desde_ 1s19 hast~·1~:,~;~~·~~f~~-~~~'li~~d ~cÍUaÍ:··~1 7_~~;;:( ~:·<-~~ ::·-,... , 

.. ¡;" ," :-;:~:._~ F'.·;;i{··,o· ,,.._ 

,-~·~:::. '';~{{·~·:') ·>;:'."}~ \i_~·~ 

Hay quienes c~nsÍd~·~a~J~~~; !~~~. s~nciones son el punto medio entre no 

hacer nada o hacer ~~o -d~:t6doiki potencial que tenemos (fuerza militar) para 
··'·-····>,.,·.<'·''"'•'.' 

obligar a alguien a modifica'r,,su:cc>ríclucta. En otras palabras, hemos iao más allá 

de las condenas verbales· sin llegar al uso de la fuerza. Pero entonces ¿será que 

fo importante no es qÜe'íTl'uer~'n sino como murieron? es decir, que es el arma lo 

que condena al asesi~& y·~~ ~t:S propias acciones. Podríamos deducir entonces 
i- ~·., J ,~ . .. • , ,_, 

que, ¿las violaciones a)osderechos humanos se encuentran justificadas bajo un ,. '"·,:;.;-;-'··.'-·"; ·, .. 
régimen de sanciones puesto 'qúe no ha sido una guerra o una bomba fo que las 

"'.,,.;·' 

provocan? ~ /'-: 

Sin emb'-~r~~."e~ 'ia violación de los derechos humanos bajo fa imposición 
,. . .. ···· •,· ., ' 

de sanciones, no es solo fa aplicación de este mecanismo fo que genera un gran 

coitO ,llunia~o~ ' Existen varios factores que contribuyen a fa violación de estos 

. derechos y el primero de ellos es fa laxa regulación jurídica que los sostiene. En 

capítulos anteriores se estudió fa justificación jurídica de fas sanciones quedando 

171 /bid. 222 
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aún un vacío legal que únicamente beneficia a· los que las imponen. El caso de 

Sudáfrica es un dramático ejemplo de esta débil regulación .. R~cordemos que 

mientras que en el seno de la ONU, Estados Unido.s: C:O~cJer:iaba la politica del . 

gobierno sudafricano, de manera unilatár~J ... este,pais C:cmtril:Í~iá..aJ.desarrollo 
-' . ' . '· ' - . ,,; . -- ., ' . , 

científico-militar favorable para Ja _minoría blanc8,:Y éste,patró~'.de C{,mp~rtartiierito 
fue copiado por muchos otros miembros de la Org'ariizacióri:. Pero Ílo son sÓJCÍ Jos 

. - -··- •- • ·' ._- ·-, ·c-~.c "- -"' ··· .cr -> '•' • 

miembros de esta organización. los que unHate'r'aJ~~ritécontíavi,enerilo.dispuesío 
en Ja Carta, la propia organización paree~ d~scci~62~r ~¿··¿;~igo'>°d~',~nducta, 

;~;;:~.::.n1~~r:i:~t=:r~i~a~i~~~ea1 e~:~=~o1~n::~~z:f =~~~;~~irlf 1~~~~1~==º :~ . 
respeto a Jos derechos humanos, tod~s·~staé;P;~;;~g~ti~~~ qÚe.'emaria~·~de'la 

- ' \ --'· ~' . ; -'.~ '.: : ':_; :~. 

<-~· -: -Carta. 
.:, ·, >·, __ 

La paradoja seria entonce~··Ja· ~ig.~iente: "casi en todos Jos casós las 

sanciones económicas fueroó·~-~~llcaélás contra entidades cuya conducta se 

traduce en Ja violación de Jos d~¡~chos·hÍJmanos en sus sociedades. Pero una 

vez que son instrumentadas, las sanciones se han traducido en violaciones de Jos 

derechos humanos, dado que Ja coerción económica no actúa de manera 

discriminatoria, por Jo que causa estragos en los sectores más vulnerables de las 

sociedades. "179 

Si se pretende considerar a este mecanismo de coerción. un substituto del 

uso de la fuerza entonces debemos aplicarlo con determinación sin considerar si 

el país al que sancionamos es un país desarrollado o en vias de desarrollo o si Jo 

considero mi amigo o mi enemigo. Si Ja ONU ha trabajado durante años en la 

codificación y respeto del derecho internacional que se traduce en Ja voluntad de 

todos, las sanciones económicas comprueban que esta codificación va en función 

de los intereses de aquellos que detentan el poder pues para cada caso han 

179 ~faria Cristina Rosas Gonz.álcz. las sanciones económicas y los derechos humanos. algunas 
consideraciones para el debate. A¡HJrles, Facultad de Economía-Benemérita Universidad Autónoma de 
Puebla, Puebla. Año VI, Núm. 18, octubre-diciembre, 2000. P. 128 
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aplicado las reglas según su conveniencia. No es lo mismo que mueran millones 

de sudafricanos durante más de. dos décadas bajo el régimen de sanciones a 

perder miles· de millones de. dólares en petróleo.. La diferencia para el país o 

paises sancionadores es entónces, el "costo económico mas no el humano. 

Las sanciones al régimen de Bagdad.>_rio.Jienen precedente alguno en la 

historia de la Organización de las _Naci~lles:,ur)icias,. no sólo por ser las más 

completas. sino por las serias irregul~rida·d~s 'qui; presenta. En primer lugar, el 

ri;;sultado de la imposición de sandonés" ~ _ uri E~tado-sólo podrá ser apreciado a 

largo plazo aunque en muchas ocasi~·nes' ~sto . da tiempo suficiente al país 

sancionado para acostumbrarse a esté ré~im~n e incluso le permite allegarse 
0

de 
.. '·"' . 

los productos necesarios a_ traves _de -un "mercado negro", auspiciado en la 

mayoría de las veces por los países qÚe ante los ojos del mundo han decidido 

sancionarlo. 

En el caso de Iraq,-. la vigencia de las sanciones es inexplicable si 

consideramos que a tan sólo "unas semanas de haber decretado la imposición de 

sanciones (agosto) se hizo uso de la fuerza (noviembre). Además de ello, el 

denominado programa "Petróleo por Alimento" constituye la más descarada 

intervención sobre los recursos de un Estado. En dicho, programa que es 

totalmente financiado por Iraq, gran parte del dinero generado, que además es 

controlado por la ONU, se destina a las reparaciones de guerra. Sin embargo, a 

casi una década de la instrumentación de este programa nos preguntamos si con 

este estricto control sobre la economia de Iraq ¿aún no se termina de pagar la 

deuda por reparaciones de guerra? Pues para la Comunidad Internacional este 

pago tiene más prioridades que la cuestión humanitaria. 

A este respecto cabe señalar que la instrumentación de sanciones en Iraq 

ha significado la renuncia de tres oficiales de la ONU encargados de coordinar el 

programa humanitario de Iraq. Denis Halliday renunció en 1998 declarando que 

se encontraban en proceso de destruir una sociedad lo que calificó de inmoral e 
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ilegal. En febrero del 2000, Hans von Sponeck, renunció explicando que no podía 

seguir asociado con un programa que prolonga el sufrimiento de· una población 

que no tiene acceso ni siquíE!ra a los servicios más básicos. Dos días después; . 

Jutta Burghardt, jefa del Programa Mundial de Alimentos e.n Iraq, presenió su 

renuncia porias .mis~as razo~es. Lªº 

. Pero para los que se ja~ian de intervenir extrélterritorialm~nte en nombre de ·. . - , . . '. , .... ". - . ,. .. - "' - " ~,, . '"' ,.__ . '. . ·;' - .... " " . ·, 

los derechos humanos, "el prei::io ~ªIE! la pena·:. esas fueron las'palabréls de la ex e 

Secretaria de Estado' estadou~id~nse:'Madeleirie·:;lbrl~hí::·~I cuestionársel~ sobre 

la. muerte de soo ooo niiios iraquíes~~' cioh~iícú~'~bi~;de'.íaSsanCiories, en una 

entrevista realizada ·en 1996.. · .. É:sta:~ ;ci~b1~~~'~it~e~~:~u~·; 1ejo~. de invitar a 1a 

reflexión nos desconciert~n:;·~.~nXu~·~:,~r~:i!~~[,~J.He~~~t~~\ cualquier ataque en 
nombre de los derechos humanos ·finalmente'.si el' precio· 10 •vale que más da el 

- · · ·,._- ::··-.;·::.·-~ .. ~ ;;.); .. ;,i¿!!.~_,,. c:::-fst~ ·f1i~.-C:fi:';.::;-;., ·:~-- ·~·:- · ":'. · : .. _ 
costo humano, lo qu~ nos lleva a con71üinque· 1as sanciones económicas sirven 

:~,:;:·:.:·:~~f ~¡~~w~~~li'.~~!&~ ~"· "ª""" ,, ~ .. ,, .. , ,, 
Aunque "1u1rn~~~rá11~:~te,·~:~c6Ts~ ·~i~ech~ •por evitar la aplicación de 

sanciones ec~n6g¡~~Tt.:~é6ri;u~Ídad.lnte~n~clonaÍ está empezando a manifestar - -- . ------ -.,.• .. , ..... ,, -. -· ., - -

su indignación 'a11t~ tan' reprobable' meéarÍismo de coerción. En junio del 2000 se 
- .. .. ' - ···. . 

publicó un informe 'i)or la Comisión de Derechos Humanos de la Organización de 

las Naciones Unidas, mejor conocido como el "Informe Bossuyt" (nombre del 

autor, Marc Bossuyt) el informe que lleva como título, "las adversas consecuencias 

de las sanciones económicas en el disfrute de los derechos humanos" es un 

análisis que tiene como objetivo no sólo demostrar que se están violando los 

derechos humanos con la aplicación de sanciones, sino también que este ha sido 

un mecanismo que presenta más fracasos que aciertos por lo que sugiere buscar 

otras alternativas para coercionar a aquellos que amenazan la paz mundial. 

"º Marc Bossuyt. Op. "''· p 15 
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Como se mencionó, las sanciones económicas no están cumpliendo con el 

objetivo político con el que fueron impuestas, han demostrado ser inefectivas e 

ilegales pues a pesar de sus largos periodos de durá~ión; no h,~n dado: los 

résultados deseados, traduciéndose en desastrosas. conseéu~rici~s humanitarias 

además de políticas, que lejos de producir un ca~bio han lll)idÓ)Í,á~ al dirÍgente 

con su población. La guerra en Iraq, esprueba inminente d~ .. ql1~ lá~ sar{éiones • 

económicas son un rotundo fracaso cuyo costo ec0nómic0, pÓli!ÍcoYsodal seda 

equi~arabie al de una guerra, qÚedando claro que. no· ~~·n¡;'Cn·',r;,é¿áriÍ~mo 
substituto de la fuerza ni e~ita el sufrimiento innecesario sino tÓdo lo contr~rió. 

Sin du_da .alguna; es dificil sugerir algún mecanismo de coerción puesto que 

de alguna· u otra mari~ra siempre tendrán un gran costo humano. Si a elÍo le 

afiadiinos qu~ el. uso de la fuerza está multilateralmente rechazado, aunque 
' . ; ~. ·. . . 

algunos Estados se empeñen en demostrar lo contrario, la instrumentación de un 

lllec~nism~ de ~erciÓn que vaya más allá de las condenas verbales pero que no 

ll~gúe al Úso de la fuerza se vuelve un tanto complejo. Mucho se ha discutido 

acerca de· 1as ·denominadas "sanciones inteligentes" cuyo objetivo se centra en 

derrocar al líder, congelando sus cuentas, negándole toda clase de ayuda como 

créditos o apoyos, es decir. coartar la vida económica de la elite en el gobierno 

más no de la población civil. Esta propuesta surgió en las conferencias 

celebradas en lnterlaken, Suiza en 1998 y 1999 y ha sido bien acogida por el 

Secretario General de la ONU que se ha referido a ella en su Informe del Milenio. 

La propuesta consideró, es un tanto ambiciosa sobre todo porque a lo largo 

de esta investigación hemos podido constatar que los intereses de las grandes 

potencias privan sobre los derechos humanos. Valdría la pena saber quienes 

están dispuestos a coartar la vida económica de una elite aún cuando esto 

signifique renunciar a los beneficios (económicos) que esta les representa, y 

además de ello se debe considerar el procedimiento que se aplicaría para obtener 

dicha información, considerando que para coartar la vida económica de una elite 

en el gobierno seria necesaria la cooperación de los Estados de manera particular 
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y sobre todo de aquellos en.donde se encuentran las cuentas bancarias de dicha 

elite lo que se traduce en una medida poco más c¡lje ilusoria. 

Así, en un mundo donde la historia no tiene·· memori,a, hemos idÓ de la 

::::~~~án::i:s :n~ª v~~:~1:c~t~i1r~~1:~~i~!i~.1J~:t~:1~t;J~;¿{i~·~~"t~: . 
lamentable es que he~os evÓluCÍo~a'Ci() ~il nuestrastÓ~ma~d~'destru~ión,más no 
en nuestra ~ncienCia hum~~ª- - En 1 ~48 :-~~ 'deci,clió ·ha~~~ d~ I~~ déreé:hos 

humanos un fin común pero si algO tienen de común ~s su sist~mática violadón. 
'· - ' ·- .. ,- ' 
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