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) f»transaccmnes financieras, proliferacidon de empresas transnacaonales adelantos :

‘INTRO‘DUCVCION

Las sanciones econémlcas multllaterales constltuyen hoy “en  dia. el ’
mecanismo de presién méas utlllzado a hivel internacional. Aunque bajo distintos
nombres estas medidas encam»madas a ejercer presion sobre algun Estado que
- estuviera amenazando la ‘paz_internacional, son conocidas desde tiempos
milenarios sera en el siglo XX cuando se institucionalizan y aplican con méyorv
‘ frecuencia.

~ Para conocer mejor el desarrolio de las sanciones como un mecanismo de .
coercion, el prumer capitulo de esta mvestvgacuén aborda la- h:stona de las

sancnones economlcas" esde los griegos hasta nuestros dnas ademas de la

' clasnf camén de Ios’dlferentes t:pos de coercion que nos'permlta dlstmgmr el tlpo ; k‘
.de coermén‘que se esta .5 ‘

ultllaterales se debe pnnc:palmente a que esta forma de preston es acorde con E
- era mu dlallzante ‘caractenzada por ‘el incremento del’ comer

en !a,tecnologia y las comunicaciones entre -otros. Es decir, que eI factor.
econémico, dadas las tendencias de interdependencia y mundializacion’ que el
mundo experimenta, constituye el mejor mecanismo de presién. ’ ' )

Desde el punto de vista juridico, cuyo analisis se encuentra‘dbcumehtédé 'éjn
el segundo capitulo de esta investigacion, la Organizacion de':_laks,Né'cibhés
Unidas considera las sanciones econdmicas muitilaterales como "'"’égciones
preventivas", cuya justificaciéon se encuentra, en el articulo 41:de"diyc'ha‘ Carta, el
cual sefala que: El Consejo de Seguridad podra decidir qué rﬁédidas‘ que no
impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectiyas sus
decisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que a'pliqUen‘,
dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial de,lvas,’

es que;la‘cada vez mas frecuente aplvcamon de sanc:ones economlcas;*




relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas;
postales, telegraficas, radioeléctircas, y otros medios de comunicacion, asi como
la ruptura’ de relaciones - diplomaticas. Este tipo de medidas deriomkinad‘as
“preventivas” son hoy en dia. el mecanlsmo mas usado por Estados y
orgamzaclones mternamonales donde Ias Naciones Unidas no son la exc epcton

Sln embargo Io unlco que ha logrado demostrarse con, la aphcacnén‘ de’ estas~

funa de Ias peores lrregularlda les ya que a tan sélo 112 dias de habérsele

e |mpuesto sanciones, se decreto el uso de la fuerza sin ni siquiera contar con,

. v, elementos para determinar que-la sancién no habia cumplido con el ObjethO
8 estipulado.

Adicionalmente, el caso de Iraq es el Unico que ha experlmentado un:
paquete completo de sanciones que va desde la mcomunlcauon.‘el cone de
relaciones d:plomatncas hasta el bloqueo a medlcmas Yy aIxmentos’ y “un
Programa denomlnado Petroleo por Ahmento a través del cual y mediante la

venta. de una cantldad d ermlnada de petroleo la poblacién tiene acceso a

alimentos y medlcmas para ahvnar en cnerta medida su deplorable situacion.

Si blen el objetlvo fundamen al de la Organizacién de las Naciones Unidas es

iel mantemmlento de la paz y' segundad internacionales, existen dentro del



sistema de esta organizacién diversas actividades y organismos especializados
encaminados a velar por el respeto a los Derechos Humanos y cuya Comision
existe desde 1946. Sin embargo, es hasta fechas muy recientes y para ser mas
precisos a partir de la década de los noventas, cuando los Derechos Humanos
se han convertido en una prioridad para esta organizacién velando por su
respeto y buscando la eliminacién de torturas, violencia, intolerancia entre otras,
en diversas partes del mundo.

No obstante, y a pesar de estos esfuerzos que dia a dia van en aumento, es ..

importante sefalar que, dentro de la estructura de las Naciones U i n
érgano mas importante dada su capacidad de tomar decisiones en nombre de Iayf

Sociedad Internacional es el Consejo de Seguridad que viola | francav y'

abiertamente los Derechos ‘Humanos a! hacer uso de estas medldas_ :
"preventivas" que su buen se suponen sustitutas del uso de la fuerza afectan L
directa y abierta mente a Ia poblacnon civil que queda privada de sus derechos. -

Lo ‘que hasta hoy hemos observado son resultados poco o nada
satlsfactonos ya que la sancion, lejos de cumplir con el objetivo con el que fue
|mpuesta que en la mayorfa de los casos se trata de derrocar a un grupo o lider
en el poder, ha sido un mecanismo de coercion cuyas consecuencias sociales
afectan hoy a poblaciones enteras incluyendo a nifios y mujeres que no cuentan
ni con los medios mas indispensables para su supervivencia.

Ademas de ello, la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
primer articulo, parrafos 2 y 3, sefiala que entre sus propdsitos se encuentran el
fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto ai
principio de la igualdad de derechos y al de |a libre determinacién de los pueblos,
y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal, mientras que
en el parrafo 3 sefiala que se debe realizar la cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y



a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion.

Si analizamos el contenido de los propésitos sefialados anteriormente
encontramos que estos entran en contradiccion con la aplicacidon de sanciones
econdémicas multilaterales, que han demostrado ser una flagrante violaciéon de
los Derechos Humanos. Si a ello le agregamos que cuando menos dos de las
condiciones que una sanciéon econdémica debe reunir para surtir el efecto
deseado es que debe ser aplicada en primer lugar, con todo el rigor y, en
segundo, por un periodo determinado que nos permita percibir los cambios que
dicho pais esta experimentando, la aplicacién de las sanciones a través de la
Ofganizacién de las Naciones Unidas se han traducido en un desastre
humanitario de magnitudes inimaginables.

Por tal motivo, el cuarto capitulo de esta investigacion esta enfocado a los
. derechos humanos y el impacto que las sanciones tienen sobre los diversos
instrumentos juridicos en materia de derechos humanos. Asi, encontramos que
la aplicacion de sanciones econdmicas ha afectado y continia afectando a
poblaciones enteras en distintas partes del mundo. Tan sélo los nifios, gque
constituyen la esperanza del futuro, mueren antes de cumplir los cinco afos de
edad por falta de vacunas, medicinas, alimentos, etc. Esto, producto de la
sancién econdmica bajo la que vive Iraq.

En conclusion, la imposicidn de sanciones por parte de la comunidad
internacional ante acciones de un Estado que amenaza la paz en la década de
los noventas ha demostrado ser un instrumento de presion ineficiente y que

- atenta contra la humanidad.



JUSTIFICACION:

ot la Orgamzacnén de las Naciones Umdas es parte fundamental de nuestro" :
estudlo ya que en ella se dirimen y buscan solucronar problemas como el

mantemmlento de lapazy el desarrollo humano, ademés de una gran vanedad &
de " temas que atafien al mundo en general. Es - nuestra :

- internacionalistas entender la realidad internacional para qu 3

podamos tener no sélo una vision general sino perspectlvas,'so re futur 'q'ué

" nos permitan realizar aportaciones en relacién a los cambios que el mundo déﬁe
llevar a cabo, ya que es mediante el analisis y una critica frmemente sustentada -
' como podremos aportar algo a la Sociedad Internacional.

Desde luego que las Relaciones Internacionales han expenmentadow -

cambios trascendentales. Hoy la mundializacién une por diversos medlos a“f
“todos los paises en los lugares mas recénditos. Cada vez con mayor |ntensudad
los pueblos se interrelacionan de manera mas estrecha, por lo qué cualqhier
fenémeno, por pequefio que sea, tiene hoy una gran trascendencia en todo el
mundo.

Los mecanismos de presion también cambiaron, ya que si bien en la
Guerra Fria el uso de la fuerza era el elemento mas importante al demostrar la
capacidad y el poder que una potencia tenia sobre la otra, hoy se ejercen otro
tipo de presiones cuyas consecuencias cabria analizar cuidadosamente, quiza el

k imponer una sancion econdémica parezca no ser tan perverso porque no
hablamos del factor militar, del uso de la fuerza como tal, que es con lo que
usualmente relacionamos palabras como perverso, devastador, sangriento, pero
el dafo causado al implantar una sancion econdmica es quiza mucho peor que
el detonar bombas en un territorio y la sociedad internacional parece pasar por
alto esta situacion aun cuando existen pruebas contundentes de los dafos
causados a la poblacién por la aplicacion de sanciones econdmicas. Ademas de
ello, muchos de los principios de la Carta de las Naciones Unidas estan siendo



violados con Ia mposmlén de sancuones ya que derechos tan elementales como

la hbertad una vnda d|gna allmento casa vestldo y educacvén entre otros se :
estén wendo afectados con estas préctacas. i :

Es mi‘interés tratar ste ter a"dado que considero que Ia Organlzac:én de

las Nacnones nidas:sigue ‘siendo’la nstltumon més |mportante eny. ararl_as

n ella se encuentra

representados” casi

) las voces de aquello con os que qwzé no concordamos ldeologlcamente pero

que tlenen un lugar dentro de Ia Sociedad Internacional, porque sélo de esa

y manera podemos obtener un. consenso y encontrar mejores vias de solucién a
. los problemas del acontecer mundta!

‘_ HIPOTESIS

‘Las sancxone economlcas multilaterales que constituyen las nuevas

formas de coercron son una franca violacién a los derechos mas elementales de

los que cualqune ser humano debe gozar, ademas de ello, el objetivo politico,

econqmlc_:o o,_mllltar, on el que fue impuesta no ha logrado cumplirse en la
ﬁjay&ia de‘floéy casos‘,.'fEs mi interés en esta investigacion demostrar que estas
fo"r'r;nas de‘cé"eil"‘ciérh cénstituyen una franca violacién a los Derechos Humanos en
una época donde fo que se busca es el mayor respeto al hombre y sus

T derechos Este tipo de medidas han demostrados ser ineficaces en el sentido



politico y con un gran costo social, por lo que deben buscarse otros mecanismos
de acuerdo con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y respetando el
Derecho Internacional y todos los principios y derechos que de él se derivan.
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1. Las sanmones econémlcas multllaterales o

La mundializacion bajo la que v1vnmos ha generado una mterdependencna

cada vez mayor entre Ios Estados Io que deja en claro que o polmco y lo socnal

estan cediendo terreno a lo economlco Es or.’ fque Ia7 nstrumentacton de

sanciones como mecanismo de coercuSn se desarrolla en el S|glo XX

1.1. Origen

La |nstrumenta0|on de mecanismos de pre" sancwnes

econdémicas ' multilaterales ha existido desde tlempos muy: remotos entre las

naciones, por ejemplo: Atenas gracias a su poderosa flota y tomando en cuenta
que Iosk atenienses dominaban gran parte del Mar Egeo y el Golfo de Corinto,
tenian un' fuerte control sobre el comercio ‘exterior por lo que frecuentemente
excluian del comercio a ciudades rivales como Corinto, esto con el objeto de
favorecer a sus comerciantes. Este tipo de medidas tienen como objetivo dafar la
economia del Estado en cuestidén para asi obligarlo de manera podriamos decir,
mas diplomatica, a desistir de sus planes ya sea por cuestiones ideoldgicas,
politicas o econdmicas. Sin embargo, una condicion basica para instrumentar este
tipo de medidas es la desigualdad y el poder, que la superioridad econdmica y
militar le permiten a cualquier Estado que retina estas condiciones ejercer presion
sobre el Estado al que se desea sancionar.

Cabe sefialar, que "la teoria moderna sobre sanciones se desarrolla en el
seno de la Sociedad de Naciones; sin embargo, no se desarrolla de repente, sin
historia. En los siglos XVII y XVIIi los mercantilistas aportaron nuevos impetus a la
idea de que fomentar el comercio y la produccién de manufacturas debia ser el
principal objetivo de la politica estatal. En Inglaterra se abogaba por bloquear el
comercio holandés, reteniendo materias primas --especialmente madera--con el
proposito de fomentar los objetivos econdmicos. Las Actas de Navegacién y otras



medudas se’ redactaron pensando en. proteger y regular eI comercm con Ias
i

colomas

~‘ ,‘de un stgmf cado legalmente reconocudo. Enel Derecho internacional como sefiala
= Ke|sen gran parte de 1a doctrina entlende la obllgacuon de reparar el dafio moral y
5 matenal causado por el acto ilicito. En otras palabras "una sancion implica
- Iegalmente una penalidad por el quebrantamiento de cierta regla. El término en
' derecho internacional connota la represalia, la guerra, la intervenciéon armada, el
bloqueo econoémico (cerrar todas las puertas por agua, cielo y tierra), la ruptura de
r"elaciones diplomaticas, la expulsién de representantes, etc."?

Como ya se ha sefialado la sancién “"implica una penalidad aunada a la
.. transgresidn e infraccion de las leyes internacionales. Pueden ser morales:

~.-.condena mediante la opinidn pulblica; armadas: accion militar; o economicas:

“ acciones - punitivas incitadas por determinados actores internacionales,

21 Ménica Gonzlez Jimé Las i dmicas como instrumento de presion politica. UNAM-
fCPyS México, Tesns para obtener el grado de Maestria en Relaci Internai les. 1989. P, 34
. Ihr':l ndi




pamcularmente una orgamzacuon mternaclonal contfa uno o mas Estados. por
i3l

econdmica pues, mlentras qu

guerra el: esfuerzo mllltar:y su objetlvo es devastar destruur y causa',perdldas

economlcas colaterales al conflicto armado .

Y as que producto de: Ia crecuentepn :
_mterdependenma mundlal el factor econémico es uno de los’ medlos més‘

efecuvos para alcanzar objetivos pohtlcos

Con el propdsito de tener una mayor claridad en la aplicacion de. estos ;
’ conceptos revisaremos algunos de los pnmeros casos en los que se hlZO uso de 3
esta termmologla

Occidente-PoIonia 1565

Polonia comerciaba y cultivaba trigo especialmente para el mercado
europeo al cual se integra en el siglo XVI. La nobleza polaca que se habia
beneficiado enormemente de este comercio busca la forma de eliminar los
obstaculos al comercio por parte de Europa Occidental la cual ante esta iniciativa
polaca decide prohibir la exportacion a Polonia asi como importar bienes
provenientes de este pais.

Espana-Inglaterra 1566-1607

Considerado como el primer bloqueo econdmico realizado contra otro pais,
Felipe !l de Espaia, con el objetivo de debilitar a Inglaterra, instiga a las clases

* thid. p. 6
‘ Ibid. p. §



econdémicas menos prlvﬂegladas a la rebellon contra Isabel I-de Gran Bretana y.
Este bloqueo economlco termtno hasta 1607 cuando Fel«pe Ill frma la Tregua de’
los Doce Anos e ; : R

Suecia-Polonia ,16'26.1‘523'.

~-Nuevamente POloma se v afectada en esta ocasnon medlante un bloqueo

: '_7h|stor|a S encargarla de demostrarlo ‘el sistema de equnllbno del poder no se

k propoma evitar- cns«s, y m siquiera guerras. Creiase que, cuando funcionaba

, "‘:debldamente hmnaba la capacidad de unos Estados para dominar a otros y, a la

vez, ‘el alcance de los conflictos. Por su definicion misma, una disposicion de
equilibrio del poder no puede satisfacer por completo a cada miembro del sistema
internacional; ‘cuando mejor funciona es cuando mantiene la insatisfaccion por

débajo del nivel en que la parte ofendida trataria de alterar el orden internacional."®

* Henry Kissinger, La Diplomacia. FCE. México.1995. p. 15




En el siglo XIX todo'lo relativo a sanciones, embargos o bloqueos quedaria
institucionalizado a través de orgamsmos mternacwnales Cabe senalar que las
sanciones aplicada - por. Estados Unldos han sido” mas exitosas en ambito

econémico que en Io polmco Como Io senalamos anteriormente la teoria moderna

sobre sancuones surgmay en Ia Socnedad de :Naciones, primera organizacion

internacional’ que comen r sancnones econdmicas contra un Estado.

Sm embargo es tambien en eI sng!o XIX cuando se inicia la discusion y

reglamentac:én sobre -las sancnones los bloqueos y los boicots en foros
’ mtemacnonales En Ia Declaraclon de Paris de 1856 quedd establecido que los
’ bloqueos para ser obllgatorlos deben ser efectivos, esto es, contar con la fuerza
'naval o' terrestre ‘necesaria que impida el paso del enemigo. Y a través del
' -Congreso Umversal de Milan de 1892 fueron admitidas las sanciones econdmicas
y descartadas las armadas. Dentro de los ejemplos de las sanciones, bloqueos o

boicots de esta época encontramos:
Inglaterra. Francia 1801-1807

En 1801, una afo después la celebracién de la Convencion Anglo-Rusa,
entré en vigor el bloqueo sobre papel contra Napoledn. Recordemos que la mayor
arma de Inglaterra sobre Napoledn fue su poder naval por lo que en 1807,
Inglaterra prohibe todo comercio con puerto bajo control francés en respuesta al
blogqueo francés de 1806. Para los ingleses el comercio neutral en Europa era
algo practicamente imposible y por esta razén recomendaron la captura de barcos
estadounidenses y en junio de 1807 se suscité el incidente de Chesapeake donde
mueren marinos estadounidenses.

Rusia-Turguia 1829
En 1829 Rusia violando su promesa de neutralidad en el Mediterraneo

establece el bloqueo de los Dardanelos; esto como consecuencia de la guerra
turco-rusa en la cual Rusia interviene en Turguia con lo que después de una



guerra con este pals se logra Ia lndependencna de’ Grecla y se frma Ia paz en ese
mismo afio, pero no sena smo hasta 1979 cuando se frmana la paz def‘nmva

EI snglo XX serla escenano de dos Guerras’ Mundlales que devastarlan el

de Ias sancnones armadas ‘se’ encontraban en franca minoria, el debate se

:establece en torno a los pacnf' istas, es decir, en torno a la presién econdmica. El

ociedad ‘de Paz inglesa se oponia a la utilizacion de tales

: presndente de

;medlos que Vntonces se afirmaba que implicaban el peligro de

5“desencadenar ‘una guerra-(opmlén secundada por una escasa minoria). El tema

ino vuelve a dlscutlrse sino hasta 1913, cuando se remite su estudio a un comité

_V;espeCIal que logra fi nalmente formular su informe cuando se inicia la Primera

o ’Guerra Mundial."®"

La. Primera Guerra Mundial y sus consecuencias traerian consigo la
aplicacion de un paquete de sanciones econdmicas, politicas y militares frente a
un pais cuya capacidad no era distinta a la de aquellos que lo sancionaban. El
caso Mmas representativo durante la Primera Guerra Mundial lo constituye
Alemania frente a las distintas represalias de que fue objeto.

"En 1914 Inglaterra declara la guerra a Alemania por haber violado la
neutralidad de Bélgica. Como acciones subsecuentes a esto, se intentd mediante
un embargo a los puertos neutrales y Alemania con el fin de detener todo el
comercio con este pais (Alemania). Este bloqueo naval al igual que muchos
interrumpié el abastecimiento de alimentos y armas. Sin embargo, si era la

S Ibid. p. 43



primera vez que, en plena etapa industrial, se interrumpia el abastecimiento de
materias primas. Los ingleses ampliaron también, el concepto de bloqueo en fos
estandares legales, "forzando ‘a los-Estados neutrales fronterizos con Alemania
(Dihamarca. Holanda y Suecia que para importar hacian uso del mar), a acordar la
no reexportacion (triangulécién) comercial, organizando corporaciones especiales
que. velaban por. el c'um';‘Jlimie‘nto del mismo. La economia alemana registré en

1914 una obvna ulr er bllndad a-esta presién dada su dependencia de las

lmportactones de’ allmentos ”petréleo acero, aleaciones ferrosas y fertilizantes; no

obstante 'Alemanla e abastecla directamente de Estados Unidos gracias a los k

“El ‘sistema maritimo britanico, en marzo de 1915
n?

ra Alemanla como represalia a su guerra submarina.

: : Como Io hemos analizado anteriormente el factor poder es uno de ‘los
- elementos mas mportantes a ponderar al momento de sancionar a un Estado; el
“caso de Alemama presenta una situacién especial dado que hablamos de un pa|s~

_--clya capacidad y poder no se encontraba por debajo del de los paises que habian

decidido sancionarlo. Ademas de ello, también debemos tomar en cuenta que en
la mayoria de los casos en donde la sancion econdmica a un Estado puede
afectar a terceros y entre estos terceros puede encontrarse un pais al que por su
capacidad econdmica, politica y militar, no deseamos afectar se buscan
mecanismos que le permitan allegarse del producto o recurso que comercia con
el Estado sancionado. El caso de Alemania constituye un claro ejemplo de este
deshonesto mecanismo pues Inglaterra, no puso de inmediato el algodon en la
lista de contrabando absoluto con el fin de proteger los intereses estadounidenses.

Con motivo del bloqueo y el cierre militar que los alemanes intentaban
sobrellevar, esta situacion de encierro y asfixia los obligd a usar irrestrictamente
sus submarinos, a pesar de las consecuencias con Estados Unidos. Sin embargo,
se habia depositado demasiada o mejor dicho exagerada confianza en las

7 1bid. p. 45



sanciones econdmicas, lo que sirvié‘ a Ios alemanes para prepararse Y
abastecerse de todo lo necesario e mcluso Iograron danar el comer o marutlmo
inglés. No obstante, Estados: Unldos les declaré la guerra en’ febrero de 1917 :

rompiendo relaciones diplomaticas y cooperando con el bloqueo'allado Por Io_"
que; como era de esperarse las exportacuones norteamerlcanas ‘_ )
neutrales se embargan: y desciende dramaticamente el nivel Acomercm. o’
mismo sucedid, entre los paises neutrales y Alemania. La entrada de Estados
Unidos a la guerra, :lleva a-Bolivia, Brasil, Perts, Uruguay y pequeﬁas repuiblicas

centroamericanas a hacer lo mismo al poner a su disposicién la flota mercante.

“En aggsto de 1 918 Estados Unidos embarga la venta de papel periédico a
edicipnes pro-alerﬁahas en América Latina; sin embargo, fabricas alemanas en el
continente comenzaton a cubrir el mercado, apoyadas por fabricas noruegas. E!
- (ésultado logrado con el blogueo fue impresionante: cincQ sextas partes del
—,cdrhefcio aleman desaparecieron, pero la industria armamentista se mantuvo
7"_—m;edia'nte un severisimo control del consumo, priorizando las necesidades de las

fuerzas armadas, mediante la innovacidon tecnoldgica y el uso de substitutos
~disponibles dentro de Alemania, a pesar del alto costo pagado por la poblacién
civil."®

Es asi, que estas denominadas "medidas preventivas" afectan a la
poblacién civil, ya que con el objeto de mantener un desarroilo militar y encontrar
Ids mecanismos que le permitan al Estado sancionado allegarse de los recursos
de los que se le han privado, la poblacién civil juega un papel crucial en esta
cruzada pues son quienes de manera directa padecen las fatidicas consecuencias
de ser considerados por la Comunidad Internacional como un Estado que
amenaza la paz, proscritos como paises hostiles *

¥ Ibid. p. 46
* en inglés rogue states



1.2, Clasificacién

Es |mportante hacer una clara dlstlncuén entre Ios dlferentes mecamsmos de.

presién o coercion que un Estado u ’orgamzacnon xntemacuonal puede apllcar ya

que para efectos practxcos aunque todo van“en la’misma direccién es decnr que'v

Encomramos entonces que los tipos de sancidn segun la presion

. economlca que se este ‘ejerciendo son:

- Bcjicbki 'SegL‘J:r) Labatt, et vocablo boicot "es un término de significado elastico
Qsédoparé describir una variedad de acciones que van desde una simple
: kiriterrupcién de negocios, hecha por un individuo, hasta un esfuerzo organizado

por la_asociacién de individuos para procurar tal interrupcién, con e! empleo de

procedlmlemos que varian desde la simple persuasién hasta el disturbio con sus

n

relaciones de negocios con terceros € intimidacidon fisica. Para los

estadounidenses existe dos clases de boicot:

a) “"Primario: simple suspensién concertada de todo trato con otro.

? Enciclopedia Juridica Omeba. p, 361
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b) b) Securidério tentauva para que tambuen los terceros cesen toda relacuon

con el mlsmo wia -

Embargo— Puede 'defmrse como" fun edlcto gubernamental que prohlbe a' Ios

,'ctudadanos ‘el comerci El embargo puede apllcarse

[ R]

f,solamente a cierto tipo de productos o ser una prohlblcron' total del comercio.

g Bloqueo- Por bloqueo nos, senala Razmkov se entiende, "aislamiento (politico,

jecohomlco. mllltar) “un: snstema de medidas de caracter econémico, politico o
:mnlutar ‘que se realiza en tiempo de paz o de guerra por un Estado (Estados)

contra otro Estado (Estados) y su territorio (terrestre, maritimo, y espacio aéreo)
con:el objeto de interrumpir los nexos de este Estado con el mundo exterior y
obligarlo a capitular o cumplir determinadas exigencias de los organizadores del

bloqueo."'2

Cuareniena- E! Dr. Hernandez-Vela nos define en la politica internacional a la
cuarentena como " una forma de contencidn constituida por un conjunto de
politicas, acciones y medidas deliberadas, emprendidas por algunos Estados en
cumplimiento de sus intereses estratégicos, basados en su poder, y muy
particularmente en su componente militar, tendientes a aislar a determinados
paises cuyos regimenes se resisten a subordinarse. Asi se ha considerado, vgr.,
el bloqueo aeronaval de Cuba emprendido por Estados Unidos en octubre de 1962
para impedir el arribo de los cohetes soviéticos a la Isla, y que dio pie a la llamada
Crisis de los cohetes."

19 Idem. : L L

" Jack C. Plano'y Roy Onon Diccionario de Relaciones Inter fes. Limusa. México. 1985. P. 61

12 9, Razinkov. Breve dicci io politico. Progreso. URSS, 1980, p. 38

* Edmundo Hernindez-Vela Salgado Diccionario de Politica Inter I: Porriia. México, 6* Edicion.

72002 p 181




1.2.1. Porsu émbito de ap‘lica’cién: uniiaterales y mulgilaterallyes

Unllaterahsmo- Este puede ser consnderado como actOS'qUe créan no' normas

'generales smo obhgaclones partlculares para | Estado del que emanan pero que

_en todo caso tnenen cablda"en’la teorua de las fuentes del derecho |nternacwnal s
e [ racterlstlcos el acto debe‘ )

f»de otro acto jUrldICO y no puede nunca producnr (o} I|gacuones para Ios terceros e

partir de la Sociedad de Nacnones que.p N

sanciones econdmicas multilaterales es: decarl que Ia aphcacuon de estas ha
contado-con la aprobacion de la Comunidad Internacional ya sea a través de
organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas o de

~ organismos regionales. Como veremos, "las sanciones han merecido uno o varios
‘articulos en las cartas constitutivas de la Sociedad de Naciones y posteriormente
de la Organizacién de las Naciones Unidas. Dentro de la primera se disponia que
cualquier guerra ilicita (todas eran ilicitas salvo en defensa propia), emprendida
por uno de sus miembros integrantes, deberia ser considerada como un acto
bélico realizado contra los demas miembros, previniendo la aplicacion de
sanciones de caracter obligatorio (ruptura de relaciones comerciales y financieras),
y sanciones militares de ayuda a la victima (sélo se aplicaron por primera y Unica
vez contra ltalia en 1935)."'® Mientras que la ONU, en el capitulo VIl de ia carta

" José Humberto Castro Villalobos y Claudia Verenice Agramén Gurrola. Derecho lnternacional Piblico.
Oxford University Press. México. 2002. Vol. 7. p. 138

'* Union Academique Internationale. Dicti ire de la Terminologie du Droit International. Sirey. Paris.
1960. P, 397 :

18 Monica Gonzélez. Op. cit. p. 4




prevé el uso de sanctones que pueden ser dlplomatlcas fnancleras economscas y

- militares e mcluso eI corte de comumcacnones meduante bloqueos

"Conflicto diglométiCO' que se.refiere al:uso de:los metodos formales med|ante

"los cuales los Estados han dramatizad ias duferenctas de opxmones de una forma .

no violenta, tales como la present ] on :'de protestas. declarando a ofcuales

- - diplomaticos como persona non grata y retlrando embajadores y/u ofctales de’ bajo'
= rango :

Conflicto beligerante o_no institucional: que no es violento, pero se sale de'los -
canales diplomaticos con el rompimiento de relaciones diplomaticas y ta

imposicion de sanciones."!’

Conflicto militar; que pretende hacer uso de todo el potencial militar con el que se
cuenta, no sélo para amenazar sino que considera el estallido de una guerra en
todas sus dimensiones.

1.3. La aplicacién de sanciones econdmicas en organismos internacionales
:En el dmbito multilateral, las sanciones comienzan a cobrar importancia a

parti'r de la creacion de la Sociedad de Naciones. Pero a pesar de estar
i ,-ésﬁpu’ladas en el Pacto, nunca existié la voluntad de las potencias por aplicarlas

" bid.p. 8
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unanlmemente y con frecuencaa se noto Ia poca voluntad de Ios estados por
‘ apllcarlas cabalmente )

Cabe senalar que ‘en aparlados anterlores se hIZO la’ dnst:nc:on de los tlpos §

,de sancnon ‘economica aphcables a‘un Eétad por lo'que'para_vefectos de esta

= mvestugacuon
. coercion srb d

- para lo cual ‘sefiala lo sigliente

e ad recurnera a la guerra, a pesar de los

: compromlsos cont idos en los artlculos 12,13 o 15, se le considerara ipso facto

‘como si hubiese’ cometudo un acto de guerra contra todos los demas Miembros de

Esto T-1-X comprometen a romper inmediatamente toda relacién

comercna 0. f'nancnera con él, a prohibir toda relaciéon de sus respectivos

fnacnonales con los del Estado que haya quebrantado el Pacto, y a hacer que
“cesen todas las comunicaciones financieras, comerciales o personales entre los

la forma de i



nacionales de dIChOS Estados y los de cualquner otro Estado sea o no Mlembro de
‘Ia Somedad e

Para cumpllr con !os comprom|sos contraudos en el Pacto‘ se consnderaba,;
a3 ' a traves de los

fnancueras sino tamblen a las relaciones personales lo que significaria la

mterrqpcuén de relaciones postales, ferroviarias, etc. el texto del Articulo 16 hace

en k:ierlo modo automatica su aplicacién inmediata y total. Sin embargo, en 1921,
la’ Asamblea penso que podria haber inconveniente en que se desencadenara un

".,automatlsmo riguroso, consecuentemente se votd por resoluciones encaminadas
a: 1a vez a permitir la coordinacion, la graduacidn, el escalonamiento de las

" SDN. Ma al de la Sociedad de las Naci . Sociedad de Naci Ginebra. 1939. p. 150
bl pvs
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medidas' de sancion economlca confando al COI’\SE]O dela Socuedad de Ias

Nacnones Ia mlsnon de determmar la apllcaccon de las sancmnes "0

‘Sin embargo Ia generacnon de consensos ‘asi como |a voluntad de apllcar la

’ sancnon con todo su ngor y tal y como se estlp Ie, constltuye uno de los requlsntos

|nd|spensable‘ para poder sancuonar a un pals ;'En estos casos el Pacto de la

'Soc|edad de NaCIones estlpula lo’ 5|gmente en |a aphcacuon de las sancnones‘

. economlcas v fi fnancneras Ios Estados se prestaran un mutuo apoyo, para reducur',
aI mlmmo Ias perdndas e inconvenientes que’ devello puedan resultar. Por ejemplo f .

compensaran las pérdidas que resulten para n Estado de la prnvacnén de cnerto
..21 "

: mercado procurandole a este Estado otras nuevas saludas para sus produclos

; Cabe sefalar ademas, que el Art:culo 16 del Pacto’ de Ia Souedad de
B Namones no es el unico que hace alusién a la aplicaciéon de sanciones ya que los
~"'M|kembros de la SDN consideraban también que cualquier Estado Miembro que
o QUéb}éntara la paz internacional mediante la violencia es deci}, una guerra sea
Iicifa oilicita, podian hacerse acreedores a una sancion. Asi, el Articulo 11 parrafo
_¢"2 és’tablece: "se declara expresamente que toda guerra o0 amenaza de guerra,
“afecte o no directamente a alguno de los Miembros de [a Sociedad interesa a la
V‘V'vacie'dad entera la cual debera tomar las medidas necesarias para garantizar

. eficazmente la paz de las naciones. En tales casos, el Secretario General
convocara inmediatamente al Consejo, a una peticion de cualquier Miembro de la
Sociedad."?

Aunque de manera tacita este articulo no hace mencidén del uso de
sanciones se entiende que dentro de las medidas de presidon que se pueden tomar
podemos encontrar la interrupcion de las comunicaciones (navales, aérea y
terrestres), el rompimiento de relaciones diplomaticas y por consiguiente las
comerciales. Estas medidas buscaban asi dejar al Estado que quebrantara la paz

2 Jbid. p. 152
2V Ibid. p. 153
2 Ibid, p. 136
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en un situacion de absoluto alslamlento obllgandolo asi a acatarse al Derecho

lnternacnonal y termlnar con cualqurer actwudad hostll en la que se encontrara

obvno ‘el fracaso de dlchas regulaciones sobre

; sancxones sobre todo si tomamos en cuenta la falta de voluntad y la libertad que

' cada Estado tenfa para aplicar o no la sancién lo que hizo de ellas un rotundo

fracaso

e ; -A‘pesér de los numerosos intentos por flegar a un consenso siempre
- !k‘exis‘tieron discrepancias en el seno de la Sociedad sobre la aplicacidn del articulo
XVI.  "Desde la primera Asamblea se concluyd la necesidad de modificario,
adoptandose medidas provisionales sobre su aplicacién y creando la Comisién
Internacional del Blogqueo. En 1921 la segunda Asamblea del Consejo aprueba

una serie de directivas con respecto al Articulo XVI, conservando su caracter
como tal durante el tiempo que durd la Sociedad, no entran en vigor por falta de
ratificacion. Dichas medidas sefialaban que como la Sociedad no habia alcanzado

¥ SDN. Manual de la Sociedad de Naciones. p. 152



_Jurlduca precnsa e ncluso habia Estados que no se encontraban satisfechos
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la universalidad en sus miembros, se destacaba que una aplncacnon rfglda del»
Artlculo XVI podia meter en _problemas a sus miembros. Finalmente se acuerda
"como un deber de cada miembro el decidir por si mismos si se habla cometido
.una violacién al Pacto, y que de acUerdo al espiritu de la Sociedad, se intentaria
desde un prlnc:plo evitar Ia guerra o restaurar la paz mediante presiones

econdmicas."®

Ahora bien, aunque durante la existencia de la SDN, hubo casos de
‘sanciones econémlcas:umlaterales sdlo analizaremos aquellos en los que la
Socnedad de‘Na ones :

articipe de la aplicacion de estas medidas. Cabe

senalar qu - der o este’ estudio existen casos que pueden constituirse como

los mas representatlvos de este periodo entre los que encontramos la invasion de

fJapén a“Manch ria o‘eI caso italo- et«ope cuya sancién se hizo efectiva el 11 de

an apllcarse amistosamente, es decir, sin romper

"'premsamente por los vacios juridicos existentes en la aplicacién. Pues algunos
testados consideraban que las responsabilidades de las sanciones debia recaer

,~sobre las grandes potencias tal era el caso de Canada, Australia, Bélgica, los
‘neutrales y Latinoamérica, ademas de que fuera de la Sociedad se encontraban
talia, Alemania y Japén, tres estados a los que la Sociedad de Naciones
sanciond.

Aunado a ello, "los Estados desde un principio no estaban satisfechos con
las obligaciones automaticas impuestas en el Articulo XVI. Se sefalaba
frecuentemente que las sanciones previstas en el Pacto no eran lo suficientemente
claras y debian ser reforzadas, reestructuradas o replanteadas. En ausencia de
su propia fuerza militar, el Articulo XVI era todo lo que tenia la Sociedad para

24 Ménica Gonzélez. Op. cit. p. 51
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contener la guerra, Dada la falta de un consenso general y la turbia definicién de
su aplicacién, las sanciones dentro de la Sociedad desembocaron precisamente

n25

en el desorden y la anarquia,”"<” como veremos a continuacion:

Yugoeslavia-Albania. 1 92_‘1V

Esta fue la pri?héfa’jnbursién de la Sociedad de Naciones en materia de
'sahciones,‘ Yugoesla‘v‘ia'habiak hecho uso de sus fuerzas armadas en contra de
Albania y fue a petigiéﬁ de Inglaterra que la SDN considerd intervenir en el
conflicto para aplicar el articulo XVI. E! Consejo decide reunirse unos dias
después de que tropas yugoéslavas invadieran Albania, estas se retiran, ya que
Yugoeslavia considerd que la aplicacién de sanciones econdémicas podia daiar
fuertemente su economia pues la sola amenaza de aplicar el Articulo XVI hizo que
su moneda se devaluara y se le negara un préstamo que estaba negociando.

Lituania-Polonia (Vilna) 1923

Tal y como algunos autores sefialan la aplicacion de las sanciones dentro
de la Sociedad de Naciones fue anarquica y desorganizada y este caso constituye
un claro éjemplo. La disputa es en torno a la ciudad de Vilna, que ya habia sido
réclamada en diversas ocasiones, y en esta lo fue por Lituania. Sin embargo,
Polonia ya habia tomado posesién de dicha ciudad, adjudicandosela como propia.
Ademas apelé al Consejo con el objetivo de limitar la posicién beligerante de los
lituanos e impedir el estallido de la guerra entre los dos paises.

Aparentemente el conflicto queda resuelto ya que el Consejo pide a Lituania
no acudir a los soviéticos y a Polonia abstenerse de atacar a Lituania. El Consejo
decide ademas formar una Comisién que de seguimiento al cumplimiento dé los
compromisos y el respeto a las fronteras. Sin embargo, producto de la
inexperiencia, la personas nombradas para resolver el conflicto no tenian

B Ibid. p. 52



to

conocimiento preciso delo que. estaba sucediendo, y no podl’an ni ‘siquiera
entenderse - entre - si. ‘Esta’ situacié'h ‘generd por supUesfo Uh“ainbienté de:
. desconﬁanza sobre todo por. parte de thuama por o, que la: cuudad de Vilna
permanec|o en manos Iltuanas hasta que Ja' comisién dlera su vereducto final. No

obstante F‘oloma avanza sobre Valna acto que descontrola atin'mas a los Illuanos -

quaenes const nad 5s’por los hechos no oponen resistencia alguna. Como era de

reclama a Polonia, "quien responde sefialando que el

enfrentado la ocupaclén los polacos afirmaban que los-

g del que hablamos fue considerado por los polacos como un héroe nacional y se

; B qgscubre_qug-_ gl goblerno polaco habia apoyado la invasién, lo cual dafia -

seriamente la reputacion polaca."®

“Mientras tanto, Lituania pide al Consejo su intervencién y la aplicacién del

‘ajr"'tl'culo XVI, ya que se habia cometido un acto de agresién. La disputa continta y
se decide resolver a través de lo que hoy conocemos como “plebiscito” es decir,
pfeguntar a los habitantes de la ciudad de Vilna en manos de quien deseaban
permanecer, pero el Conﬂicto no logra resolverse. Por lo tanto, "el Consejo decide
resolver el conflicto mediante la negociacion entre ambas partes, y después de

diez meses de no llegar a nada, en 1927 el Consejo decide abandonar el caso."?’

"En 1927 se resuelve la disputa a favor de Polonia y se agrava la situacion,
en 1928 negocian ambos paises, resolviéndose finalmente hasta 1939, cuando
Vilna pasa a formar parte de Lituania. En este caso, al surgir el conflicto se
amenaza con aplicar sanciones econdmicas pero el conflicto no se resuelve sino
dieciséis afos después y la mera amenaza no fue suficiente para resolver o

detener la agresion."2®

6 2o bid p. 54
27 1dem.
3 tdem.



China-Japén 1 93 1-1932

Considerado uno de los casos mas representatlvos a los que la Socnedad :
de Naciones tuvo que enfrentarse dada la otencuahdad de ambas nacu)nes

may ria de Ios palses

Como sabemos, Japén constltuyo una ame a
‘ e la ‘xcepCIon ya que

invasion del territorio chino por Ios japoneses La delegacnén Japones

que se retiraba de la Sociedad de- Namones decision que fue confrmad' p

Tokio el 27 de marzo de 1933."%%, aunque en realidad es hasta 1935 cuandob.! o
abandona la Sociedad de Naciones. Japén no solo violaba el Pacto de Naclones s

con su invasidon a Manchuria, ya que también era signatario del Pacto Briand-
Kellogg firmado el 27 de agosto de 1928, a través de este pacto, 62 naciones se
comprometian a renunciar a la guerra como instrumento de politica nacional, dicho
Pacto habia sido incluso firmado por Alemania, ltalia y el propio Japén.

En 1932, China hace nuevamente un llamamiento a la Sociedad de
E Néciones. esta vez con el objetivo de invocar los articulos XV y XVi y someter el
conflicto a discusién dentro de la Asamblea. Cabe sefialar que en el seno de la
Sociedad de Naciones existian divergencias en cuanto a la aplicacion de
sanciones econdmicas a Japon, ademas de que la aplicacion de estas quedaba
abierta a la voluntad de los Estados lo que hacia aun mas dificil legar a un
consenso tomando en cuenta el potencial de los Estados en disputa. Sin
embargo, en 1931China aplica sanciones econémicas contra Japon por su propia
cuenta a través de un boicot a los productos japoneses.

2 Lucien Bianco, Asia Contempordnea. Siglo XX1. México.1976. p. 52
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"En febrero de 1933 China. apela por tercera vez a la. Asamblea,
adoptandose con un voto'enpontrfa.'ely dé Japén y una abstencién, la de Siam, un
informe que da a conocer las 'cfrcu'nstancias del confiicto, y las soluciones que
recomendaba como mas equitéti?as vy apropiada para el caso. Estas soluciones
se basaban en las qonClusioné$ del informe de la Comision de Estudio que ‘el
Consejo habia enviado al Lejano Oriente,"* la cual sefialaba que China debia
recuperar la soberania de Manchuria. Sin embargo, Japén rechazo nuevaménté

dichas recomendaciohes y a ello habria que agregarle la poca voluntad defl‘o's‘,,a o

estados miembros de la Sociedad de Naciones para resolver el conflicto y actuar- 2

bajo el derecho internacional respetando los tratados firmados y cumphendo de
manera “justa.y equitativa con lo establecido en el Pacto de la Socnedad; d
Nacio‘ne‘s. Las diferentes opiniones convertian este conflicto en un encuentro de
intereses por parte de las potencias ya que si bien la Sociedad de Naciones no ée ;
encontraba preparada para imponer sanciones, ningun pais estaba dlspuesto a
: . dejar de comerciar con Japén, sobre todo si tomamos en cuenta que muchos de
p :ellos se encontraban saliendo de la depresiéon. Algunos autores seftalan que si

Inglaterra hubiera condenado mas enérgicamente a Japon, los demas paises
" habrian seguido su ejemplo, lo que quizés habria detenido los avances japoneses.
Para cuando las condenas morales se hicieron notar ya era demasiado tarde.

En el caso particular de Estados Unidos, éste se negé a participar de

- manera enérgica en contra de Japon y no debemos olvidar ademas que este pais
no  era miembro de Ila Sociedad de Naciones; sin embargo,
su opinién tenia gran influencia en la escena internacional. “Los Estados Unidos
condenaron las acciones de Japdén, pero se negaron a participar en una coaccion
colectiva. Al censurar a Japon, los Estados Unidos introdujeron una sancién muy
suya, que por entonces parecio una evasiva, pero que un decenio después, en
manos de Roosevelt, se convertiria en arma para imponer una confrontacion con

3% Ménica Gonzalez. Op. cit. p, 55
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Japén. - Esta sancnon fue la politica de negarse a reconocer los -cambios "
3 BT

terrltorlales hechos por la fuerza

Como ya habla ocurrtdo en casos antenores cuando algunos de los palses

ratado en enero de 1940, Roosevelt no
impone sancwnes contra *Japon a:.pesar de la insistencia de muchos
norteamencanos para tomar accmhes economlcas en su contra. El Departamento
de Estado sdlo informé a Japon que de ese momento en adelante las relaciones
se replantearian dia con dia. Roosevelt impone un embargo parcial a las
exportaciones estratégicas a Japén porque temia que el forzar la situacion

mediante sanciones econdmicas provocaria la guerra que queria evitar.">

Las medidas tomadas no se detienen ya que para 1938 y después de una
serie de debates "se elabora un ambicioso plan mundial para boicotear a Japén
mediante las uniones y las cooperativas internacionales, reuniéndose en Londres

3! Henry Kissinger. Op. cit. p, 361
32 Ménica Gonzalez. Op. cit. p. 57.
3 Ihid, p. 58



los representantes de diferentes organizaciones de:quince paises incluyendo a
Estados Unidos.”* “En agosto de 1940, los japoneses invaden las bases que se
encontraban al norte de Indochina y al mes SIQUIente Washlngton anuncia .un
nuevo préstamo a China y establece un embargo completo a todas las clases de
acero y chatarra: esto es un disparo directo contra Japon sefald el secretario de
‘Defensa Henry Stimson. Como los mponeé hablan “avanzado hacua las Indias
Holandesas Malaya y Filipinas, Roosevelt’ amenazo con reforzar las sanciones,

B creandose el movimiento mas drastlcq hecho ‘cpntra ‘Japén. El 26 de julio de 1941,
u'nbs heses antes del ataque a Péarl Hérbbr (diciembre), y la declaracién de
.'guerra contra Japon por parte de Eétados Unidos, Inglaterra y Holanda, se
suspende toda relacion comercial, se congelan todos los fondos japoneses en
Estados Unidos, se cierra el canal de Panama a la navegacion japonesa y se
retnen las fuerzas militares filipinas éon la armada norteamericana, la inglesa y la
de la Commonwealth. Las Indias Orientales Holandesas interrumpen .todo
comercio con Japén. Japén -por su parte congela los fondos brltanlcos

holandeses y norteamerlcanos y continGia ocupando toda la lndochxna y Flhpmas o

al mismo tiempo que la oplmén publica norteamericana indicaba que las sanciones

eran populares."®

Como se observa, las decisiones mas drasticas no fueron tomadas sino
hasta el final cuando lo peor estaba por venir. Para muchos autores este conflicto
constituyé una de las armas que sirvio a Hitler para preparar el terreno, ya que tal
parecia que cualquier agresion estaria libre de represalias. Lo mismo sucedid con
el caso italo-etiope que hizo creer a Mussolini que estas invasiones no tendrian
repercusiones internacionales ni serian castigadas. Finalmente, no seria sino
hasta 1945, con el fin de la Segunda Guerra Mundial cuando China recuperaria
Manchuria. Es asi, como se constituye la primera prueba de que las sanciones

M idem.
¥ Ibid, p. 59



econdmicas carecerian de efectuvndad aun siendo planteadas en el seno de una
orgamzacuon mternacnonal '

' Colombié-PerQ : ‘1 933 ﬁ

Este conﬂlcto se susc:ta por. un terntono de nombre Letlcua eI cual habla ‘

o S|do cedldo a Colomb:a por Peru en 1922 a traves\"deb n tratado En'1932, Letlcna ‘

. es invadida por un grupo de peruanos 'aunqu Peru’ desaprueba "stv“

accuén.

sanciones del Articulo XVI. * En’abril
Sanchez, y se descubre gue ’Iévcf)p'i)n
la Sociedad, concluyendo arm‘Q

ltalia-Etiopia 1935-1936' :

; Este conﬂlcto junto con Ia invasién a Manchuria y la cuestion alemana
: consmuyen los casos mas representauvos en una época sumamente dificil para la
Socuedad de Nacuones Para entender mejor lo sucedido en Etiopia debemos

: remontarnos a los acuerdos firmados por potencias como Francia e Inglaterra y las
: 'a‘mbl‘clon,es l_tallanas en Africa, ya que en 1935 el Ministro de Asuntos Exteriores
: de lfra'néia, Pierre Laval viaja a Roma con el objeto de llegar a un acuerdo con
’_Mﬁ‘ssblini, quien, "renuncié a todo propdsito de arrebatar a las franceses el control
de Tunez; a cambio se cedieron a Italia unos pocos territorios sin importancia en
& Africa; déndosele también algunas acciones en el ferrocarril francés que iba de

-Djibuti a Addis Abeba, capital de Etiopia. Todo esto representaba en verdad muy

-poco frente al abandono por Mussolini de las peticiones italianas de
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compensacuones (de acuerdo con eI tratado de Londres de 1915) y - de -las
reclamacmnes sobre Tanez.® : o

Cabe recordar que ‘el Tratado de Londres frmado por Francua. vRu54a Gran :

:,Brelana e Ilalla "establecna que esta ultlma obtendrla ‘el ‘Trentino y el Turol"v.:

g merndnonal (Ia frontera del Brenner) Trleste, Gonz:a y Gradlsca las islas de
_Cherso y Lussmo (Losmj) y varias |slas mas pequenas Ia parte norte de Dalmacua‘,

: hasta el cabo Planka con las islas, ady ) el puerto albanés de Valona con
los terrltonos cnrcundantes la: sobera \t'g:;tél'vsobre las islas del Dodecaneso, .la

f regnon ‘de. . Adalia, en: caso de qu a Tdfquia asiatica fueses dividida, y

compensacmnes ‘en Africa Sl Francua Ly Gran Bretana aumentaban sus colonias
L afrlcanas a expensas de Alemann

chho acuerdo francoutallano se ampllarla con la inclusion de Gran Bretana
en abrll de 1935 la conferencna se ‘celebré en Stresa a lo que se conocidé como el

: -"frente de Stresa EI cual habla ‘hecho ademas una declaracion final en donde

af rmaba que Ias tres potencnas se hallan de completo acuerdo en oponerse, por

g todos i0s medios a su. »Icance a cualquier abandono unilateral de los tratados que

»n38

pueda poner.en pellgro Ia paz de Europa. Sin embargo, a pesar de que

mgleses y franceses ‘confi aban en estos acuerdos y consideraban que este frente

junto con: otros acuerdos y alianzas constituian una especie de cerco para
: Alemama pronto enfrentarlan un duro revés por parte de ltalia.

El encuentro armado del § de diciembre de 1934 en Ual-Ual parece haber
sido el pretexto para que Mussolini se decidiera a poner en practica su ya
meditada conquista por Etiopia. Para Mussolini esta representaba su oportunidad
de erigirse como una gran figura que enarbolaria el nacionalismo italiano y su sed
de expansién. Ademés, "Etiopia era la Unica parte de Africa que no habia caido
bajo control europeo (con la excepcion de Liberia, que gozaba de la proteccién de

¥ R.A.C. Parker. £l siglo XX. Evropa, 1918-1945. Siglo XX1. México. 1978 p. 317
3 1bid. p. 25
® Ibid. p. 319
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Estados Umdos Era una zona en Ia que Ias amb:cnones colomales |tal|anas

habian sufrido un seno reves en Ia ultlma decada del s1glo XIX cuando talesg
wig ‘

ambiciones estaban mas a Ia orden del d|a

era poco mas que enredada debldo a que el-g-_
Elopra seria desaprobado por la opmlén publnca g

que en efecto»supondrna una amenaza para la cooperac:on,

, anglbital:ana : Sm embargo ‘Inglaterra no puso objecion alguna cuandol Iosf'f

m|mstros de: Asuntos Exterlores se reunieron en Stresa, a pesa d tener A

conocnmtento de los preparativos militares que se estaban Ilevando a Peor'l}'
aun el ministro de Asuntos Exteriores britanico dio su conform»dad sm objecmnes,"'
a la declaracion final que hablaba de un acuerdo de oponerse ‘a’ cualquner -
abandono unilateral de los tratados que pudieran poner en pellgro Iavpaz de

Europa.

. “De esta manera, Mussolini se sintié capaz de adelantar los preparativos -
militares para su campana en el Africa oriental. Las milicias fascistas y las tropas
del gjército comenzaron a desplazarse de Italia a Somalia y a Eritrea en febrero de
1935. Cuando la guerra empezd en octubre, habia ocho divisiones italianas
disponibles para la invasién: unos doscientos cincuenta mil hombres de ios cuales
unos cincuenta mil se habian reclutado entre fos indigenas. Esto puso en una
situacién sumamente embarazosa a los gobiernos inglés y francés. Si por ellos
fuera, ninguno de ambos habria puesto la minima objecién a que Mussolini hiciese
lo que se le antojase en Etiopia; en junio de 1935 un comité interministerial
britanico llegd a la conclusion de que ni en Abisinia ni en los paises limitrofes hay
intereses britdnicos vitales que muestren la necesidad de que iIngalaterra se
oponga a la conquista italiana de Abisinia. La dificultad estaba en que si Mussolini
cometia una agresion contra Etiopia, infringiria el convenio de la Sociedad de

¥ Ibid, p. 321



Namones Unai mvasmn |ta||ana seria un desafio mucho mas descarado de o que

Io habla sndo la accnon Japonesa ‘en Manchuria,"*

: Esto nos demuestra una vez mas que dentro de la supuesta segurldad o
. ,,colectcva que se deseaba seguian prevaleciendo los mtereses partlculares de cada' L

: k:,vEstado por ‘encima del bien comin y el apego al’ derecho mternactonal ya que,

: tanto Francua como Inglaterra comenzaron a. hacer tentadores ofrectmlentos a
2 Italua para que esta cesara en sus acciones antes de que la Sociedad de Naciones
. lntervmlera Francia por su parte hacia parecer que concordaba con Inglaterra y
i por lo tanto con la Sociedad, mientras conservaba buenas relaciones con Italia.

Por su parte, los mgleses reahzan en 1935, "una especie de plebiscito organizado
"‘f'pnvadamentqa propuesta de la League of Nations Union --grupo de presion
' 'b-rit‘a’rjicdrde defensores de la Sociedad de Naciones-- tuvo como resultado un
' .“e‘)'(‘t‘ra'ordi'riério des’pfiegue de la opinidn publica britanica. Mas de once millones de

i-»,p'érséhas contestaron a seis preguntas. Casi todos deseaban que Inglaterra

,‘permanecnera en la Sociedad de Naciones, que persiguiera el desarme
o |nterna¢|onal y que prohibiera la fabricacion de armas. Casi todos se pronunciaron
: .a,,‘,fvavor de la supresién de la fuerza aérea militar. Diez millones frente a
" seiscientos mil se manifestaron a favor de que Inglaterra aplicase, junto con otras
" naciones, medidas econémicas y no militares para detener el ataque de una
nacién contra otra; seis millones ochocientos mil contra dos millones cuatrocientos
mil estaban dispuestos a unirse con otras naciones para utilizar en este caso la
fuerza."*! Inglaterra no podia pasar por alto esta protesta pero tampoco deseaba
que esto llegara al Consejo de la Sociedad de Naciones quien frente a tan
evidente agresion aplicaria sanciones, por lo que en un intento por solucionar el
conflicto, Inglaterra le ofrecié al emperador etiope, Haile Selasie, un acceso al
mar. Pero lo que en realidad se intentaba con esta propuesta era inducir al
emperador para que cediera la provincia de Ogaden a ltalia. Sin embargo,

0 Ibid. p. 323
“ Idem,



ﬁ;’Este recomendo la: proh|b|c|on de xportar armas
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Mussolini rechazé la propuesta ms:st:endo en que deseaba mas terrltorlos y e
* control absoluto de toda Etlopla :

Estos |ntentos fueron en vano ya que Italla com
kde 1935 y el "7 de octubre de 1935 ‘el Consejo e
B vdeclaré que ltalla habua comenzado una guerra que esafaba Io ‘establecido en el

a su ataque en octubre

Soctedad de Nacnones

i ’estatuto EI 10 de octubre se cred. un ‘comité para estudiar. las medidas a tomar.

‘la ‘negativa de todo

ltalia,
: i prestamo a italia; la prOhlbICIOf‘l de que | nibros importasen nada de

- Italiay la adopcnén de un embar C acnones a Italia de caucho y de

algunos metales. Estas propues as ln,vugor el 18 de noviembre. En
torno a estas sanciones se dio’ un- hecho muy curiosos: no se prohibid Ia
exportacion de hierro, acero y “carbon’ A sobre todo, no se dijo nada sobre el

petréleo, el producto decisivo.™

Mientras tanto, a finales de agosto entré en vigor la Primera Ley de
Neutralidad, que comprometia al presidente, durante cualquier guerra en que
Estados Unidos fuera neutral, a embargar la exportacion de armas, municiones y
material de guerra a cualquier pais beligerante, excluyendo las demas
exportaciones, sin embargo, no se aplica sino hasta dos meses después, mientras
tanto, Roosevelt se opuso a cooperar con la Sociedad en la aplicaciéon de
sanciones. Sin embargo, el presidente Roosevelt hizo un llamado a las
compaiifas estadounidenses para que aplicaran una especie de embargo moral
(de productos relacionados con la industria pesada), como se estaba haciendo
costumbre en la politica exterior estadounidense, aunque de hecho este embargo
nunca se llevé a cabo.

"ltalia por su parte declard que cualquier venta de armas a Etiopia seria
considerada como un acto de enemistad y durante el verano de 1935, diversos
gobiernos, incluyendo Francia, Bélgica, Checoeslovaguia y Dinamarca,

42 Ibid. p. 326



prohibieron las exportaciones de afmas a Etiopia. “En julio .del mismo aro,
Inglaterra anuncié un embafgo sobre tales e'xportacionAe‘sv a Etiopia, e ltalia, junto
con las autoridades francesas cerraron el tra’nsito"péré impédir Ia’ compra etiope
de armas.- En agosto el delegado etlope ante la Socaedad protesto, dado que ltalia

fabricaba . armas en . grandes cantldades y Etlopna

sm‘ fabncas estaba

imposibilitada a importar aguellas destinadas a'su propla»gd}arfer\'s'a.f"3

: A pesar del estudio realizado por la Comisién de ‘Ia:“Socikedakd de Naciones y

las recomendaciones emitidas en este, el Consejo aun mantérﬁa sus dudaé sébre“
la energ:ca aplicacion de sanciones principalmente por el temor a no contar con el"
apoyo de la mayoria de los estados miembros como habla sucedldo en ocasuones B
‘anteriores. Sin embargo y de manera inesperada "en agosto, -Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Suecia, Checoeslovaquia, Rumania, organizacionés laborales
nacionales e internacionales y hasta los arzobispos de Canteburry y Upsala, asi

44

como el Consejo Universal Cristiano"™® confirmaron su apoYo a la Sociedad de

Naciones sobre la aplicaciéon de sanciones.

Por su parte Inglaterra que en un primer méhjéhy_t/oiiﬁtenté persuadir a ltalia
por otros medios ahora apoyaba la aplicacién de é}ya"n"c’ibnés;f Sin embargo, “China,
Portugal, Irlanda, Irak, Persia, Siam, Grecia, Holanda y’Bélgica se mantenian en
silencio. Austria y Hungria eran clientes italianos en el carﬁpo politico y Polonia
era cada vez mas fria con la Sociedad. Los latinoamericanos se mostraban
reacios a pronunciarse, sus sentimientos hacia italia era cordiales y aun
esperaban no tener que enfrentarse con la eleccion entre italia o el Pacto. No
obstante, Honduras, Panama y Haiti manifestaron su simpatia por Etiopia. México
se dedicd a defender a Etiopia en la Sociedad, en compensacion, el primer viaje
que el emperador Haile Selasie hizo a un pais extranjero, después de recuperar el

trono fue a México."*®

2 tdem,
 ldem.
* 1bid. p. 64
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Las discusiones en la Asamblea de la Sociedad continuan ya que el hecho
de que la aplicacion de sanciones y el cumplimiento de estas quedara a juicio 'dé'v
‘cada Estado entorpecia y obstaculizaba la aplicacién del articulo XVI. Finalmente, "
Ma prfmér sancion impuésta por la Sociedad se hace efectiva el 11 de octubre
Vproh:blendo toda exportacuon de’ armas a ltalia, bajo e! supuesto, de que ‘las
: ‘sanc:ones poduan apllcarse ‘amistosamente, sin interrumpir * las’ relacnones

norm ales es decw nplomatlcas y consulares, Y se empieza a discutir el tomar

otras medldas No habla temor al fracaso, todos confiaban que bajo el liderazgo

) de Gran Bretana la Sociedad lograria sus propositos. Pero en realidad cada pais
Tvelaba celosamente porque su carga no fuera mas pesada que la de su vecino.

.‘sza y Venezuela mostraba sefiales de alejamiento porque tendrian especiales

:dlf cultades para ‘cortar las relaciones econdmicas con Italia. Venezuela exportaba
. peﬁroleo y Swza lmportaba y exportaba grandes cantidades de diversos productos.
Alemania, J'apén y Brasil no eran miembros, sin embargo debian tomarse en
'cvu'ent‘a junto con Estados Unidos y aquellos paises que se habian negado a
participar."®
4 La instrumentacion de las sanciones se realizO por etapas dadas las
_ dificultades a las que los miembros se enfrentaban en la aplicacién del articulo
XVI. Asi, el 14 de octubre se acepta, la segunda sancion que prohibia todos los
préstamos y créditos al gobierno y firmas italianos. Esta habia sido la propuesta
de Inglaterra, que estaba segura de que la aplicacién de esta sancién daria
resultado en un corto plazo. Sin embargo, y como analizaremos mas adelante la
imposicion de sanciones econdémicas por largos periodos como es el caso de Iraq
si bien devasta la economia del pais, este aprende a vivir bajo una especie de
mercado negro y finalmente la poblacién se acostumbra y crea o busca sus
propios mecanismos de supervivencia. En el caso italiano sucedié algo parecido
ya que el pais se encontraba endeudado y aunque el gasto militar habia
aumentado con el gobierno fascista, las sanciones financieras no fueron el revés
inmediato que se esperaba para la economia italiana.

“ Ibid. p. 65
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"Una tercera propuesta de sanciones: es presentada por Inglaterra y .se
encaminaba a la interrupcion de todas las amponacuones procedentes de Itaha (el.

70% eran destinadas a los miembros).-Era evndente que ltalia’ se” vengarla

ara algunos

rehusandose a comprar productos de los Estados sanctonadore

cantones de habla italiana. Esta negativa fue secu dad
..47

Hungrla y animaba a Rumania y Yugoeslawa

Estas dificultades para instrumentar lo Vp>revisto en el adiéulo XVI - se
pensaba serfan resueltas sustituyendo las importaciones italianas por las de otros
paises miembros para aminorar los posibles dafios econdémicos de aguellos
paises que comerciaran en gran medida con Italia. "Finalmente se acuerda hacer
dos listas con los materiales necesarios para el desarrollo de las incursiones
punitivas de ltalia. La primera detallaba los articulos de exportacion bajo el control
completo de los paises sancionadores, lista sobre la cual era posible implementar
un embargo a la brevedad posible (cuarta propuesta de sanciones aprobada el 19
de octubre). La segunda lista contenia materiales de exportaciéon deseables de
interrumpir, sobre los cuales un embargo probablemente no seria eficaz, a menos
que se bloquearan las fuentes de abastecimiento ajenas a los Estados

sancionadores."®

La instrumentacion de estas medidas tomoé varias semanas ya que los
Estados solicitaron plazos para poder llevar a cabo sus propios ajustes e
instrumentar estas sanciones. Resulta interesante en esta aparente rigidez en las
sanciones contra ltalia que el Canal de Suez no fuera cerrado a la navegacion
italiana puesto que esta decisidn hubiera sido determinante para socavar las

7 Idem.
S Ibid, p, 66
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ambiciones italianas. Sin embargo, lnglaterra que era el unico que podIa
encabezar esta decisidon, no estaba drspuesto a que su ﬂota entrara en combate

con las fuerzas italianas.

petréleo y deseaban mantenerlas a nlvel normal ay pesar de Ia presién normal, que
*dificilmente podrla tener exlto a menos que tas propias potencias de la Sociedad
d Nacuones mpus:eran un embargo

Flnalmente y grac«as ‘a Ia propuesta del delegado canadiense en la

Socuedad el tema de la inclusién del ‘petréleo dentro de las sanciones fue
: lcon5|derado por el comité encargado de las sanciones adoptando en principio esta
: prqpuesta y comenzd a realizar una encuesta entre los gobiernos. Para Mussolini
esta propuesta significaria su fracaso en Etiopia. Por lo que hizo saber que el
embargo sobre el petréleo seria considerado un acto de guerra. Esta declaracion
de Mussolini sirvid para que entre Francia e Inglaterra se negociara el
aplazamiento de la sancién sobre el petréleo ya que se pensaba que de retrasar la
aplicaciéon de esta sancién Mussolini se decidiria a negociar. "De esta manera, el
dia 12 la consideracion de las sanciones sobre el petroleo quedé aplazada hasta
que fueran examinados los planes para un arreglo pacifico de las cuestiones. El
Comité de los Dieciocho no volveria a reunirse hasta el 22 de enero. (Pocos dias
antes, Aloisi, el delegado italiano en la Sociedad de Naciones, recibié una
informacion muy concreta en el sentido de que no existia el peligro de que ni

Inglaterra ni Francia aceptasen una sancion sobre el petréleo."*®

® Ibid, p. 327
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La tactica a seguir entonces fue el ndmbrar a un grupo de ekpenos que
analizara el caso en lo relativo a las sanciones sobre el petréleo. - Para cuando el
Cbmité hizé' su deliberadién'»ry las dos principales potencias inmiscuidas en este
aSunto (Ffancia'-y Gran Bretéﬁa) se pusieron de acuerdo, el ejército italiano ya

: habla ganado la guerra y el emperador huyé y se proclamé emperador de Etiopia
’al rey de ltalia." '

" Si baen al analizar el estado financiero de la economia italiana si
‘f_encontramos perdldas pues a principios de 1936, las exportaciones italianas
descendieron- en' un 50% aproximadamente y en mas de un tercio, las

~importacionyes. comparado con las de enero de 1935, ademas de que, como
consecuencia de la devaluacién del 40% en su moneda, Italia se vio obligada a
vender una parte de sus reservas en oro, las sanciones demostraron ser un
completo fracaso que incluso llevd a sugerir una reestructuracion de la Sociedad
de Naciones y el consenso para acuerdos regionales. "En 1946 el delegado
francés declaré que sdlo dos sanciones habrian sido efectivas: el embargo al
petrdleo y el cierre del Canal de Suez. Es claro que si el embargo petrolero se
hubiese impuesto, su efecto psicolégico y econdmico hubiera sido considerable,

no obstante, el mismo no se aplicé por temor a participar en una nueva guerra en
Europa. El riesgo de un nuevo choque con ltalia socavd las bases sobre las
cuales habian sido impuestas las sanciones, toda vez que lejos de ser un castigo,

constituyé un premio a la agresién."*°

Por lo tanto, las sanciones impuestas fueron una vez mas insuficientes ya
que prevaleci6 el interés particular de las potencias europeas principaimente el de
Francia e Inglaterra que sentian amenazada su seguridad ya no solo por italia sino
por lo que habia comenzado a gestarse en Alemania y que pronto seria motivo de
discusién nuevamente en la Sociedad de Naciones.

% Ménica Gonzalez Op. cit. p. 71
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Por uitimo, "las sanciones impuestas en los créditos y. prestamos no fueron
tan considerables como para agravar las relaciones fnancxeras toda vez que ltaha, .
obtema divisas procedentes del turismo y los embarques»-las remesas no fueron
prohibidas-. Por ofra parte, la comunidad bancana lnternactonal sohcutaba,

constantemente que no se mstrumentaran medldas mas dra |ca C be senalar,

. que la ruptura completa de las relamones podrla haberse be fcuado de'las

cuentas en moneda extranjera en Italla y compensar wa coﬂo'plazo as: 'perdldas;

‘sufrldas o5t A pesar de que las sancnones habfan‘

ido un rotundo fracaso estas;

' i Italla abandono:la Socuedad de' Nacuones en 1937 tan sélo unos meses antes de’
/ : que ‘se desatara la Segunda'Guerra Mundlal :

~Alemania 1535;1939' ik

: Como ya Io hemos mencronado en la Alemania de Hitler se venia gestando
—.un movnmlento sun precedentes que precisamente fue el que a los ojos de las
i potencna europeas y.por. miedo a tener un conflicto con Alemania fue que la

apllcacnfm de, sancnones no se llevé a cabo con todo el rigor, por lo que
precnsamente el fracaso de la cuestidn italo-etiope fue la clave para que Alemania
:y partlcularmente Hitler Ilevara a cabo sus planes de conquista. En 1933 Alemania
:?’abandona Ia Sociedad de Naciones y junto con ella la conferencia de desarme.
'Sm lugar a dudas Hitler manejé la situacion con tal habilidad y perspicacia que

,‘ml,entras en sus discursos se comprometia con el desarme y daba una imagen
: ’béciﬁca, al interior la maquina de rearme ya se habia echado a andar.

Para 1935 Francia, "solicita a la Sociedad se examine e! rearme aleman, se
acuerda que Alemania debia reducir sus armas y que se aplicarian sanciones
econdmicas vy financieras en el futuro a cualquier pais que pusiera en peligro la

3 [btd, p. 72
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paz de Europa‘repudiéhdo sus obligat':i'ones cohvenciohéles "S2En realidad los
tratados y convemos se encontraban en-su mayorla resquebrajados desde
Versalles y aunque contlnuamente se hablaba de’ reestructurarlos y cumphrIos lo
creno es que el rearme europeo hacna tlempo que habta comenzado Ademas, el .

rearme del mundo no habfa sndo tema de consulta en Ia Socuedad no obstante. se
esperaba la reprok
fu‘e todav}(a rvnés'
extension 'ide u

agreSIén efectlva
, pellgro la -

compromlsos ypor ende. el aphcar sanciones a los infractores del Pacto Briand-
Kellog. y el Consejo voté de muy mala gana la aprobacion a aplicar sanciones
: econémncas aceptando la resolucion sin estar convencidos de la propuesta, a la
cual tenian poca confianza. Pero rechazarla equivalia a cooperar con Hitler,
ofender a los britnicos, franceses e italianos y arriesgarse a tener fortuitamente

_..'un grave y serio conflicto entre las potencias y los demas miembros. Como era de

esperarse, la condena del Consejo no tuvo mas que un ligero efecto sobre el
rearme aleman. La propuesta para extender el alcance de las sanciones
econdmicas y financieras llevd a la formacion de un Comité que estudiaria la

forma més practica en la que pudieran ser aplicadas."%*

Pero Hitler parecia tener todo estudiado y no pudo encontrar mejor
momento para recuperar Renania la cual ocupo en marzo de 1936, ya que "la
Socledad de Naciones, empantanada en sus sanciones contra Italia lo dlitimo que
queria era una confrontacion con otra gran potencia. La guerra de Abisinia habia
introducido una cuiia entre las potencias occidentales e ltalia, una de las garantes
de Locarno. La Gran Bretafia, otra garante que no se habia atrevido a imponer
sanciones petroleras contra Italia en el mar, donde ésta predominaba, sin duda
tendria menos deseos de arriesgarse a una guerra.terrestre por una causa que no

32 Ménica Gonzélez. Op. cit. p. 76
33 Idem.
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era la violacion de fronteras nacionales">* Recordemos que segln el Tratado de
Versalles, las fuerzas militares alemanas tenian prohibido poner pie en la Renania
y en un zona de 50 kildmetros al Este y Alemania habia confirmado esta clausula
en Locarno. )

Dentro de la Sociedad la cuestién alemana habia causado estragos entre
los miembros e incluso- muchos tenlan serias dudas de querer enemistarse con

este pa[s como es el caso‘ de numerosos paises latinoamericanos - que

. comerc:aban con este pais Ademas dado que la aplicacion de sanciones en los

kundo fracaso ya que nadie queria aventurarse a
] mdlcar que lejos de mantener una coexistencia
Lot pacffca a amenaza'de guerra era cada vez mas cercana.

5 Adema consuderando que las potencias europeas (Francia e Inglaterra)

"que para e ; eran Ias Unicas capaces de actuar contra Hitler, habian

,demostrad 'su mefcnencta la inseguridad se generalizd en toda Europa pero

sobre todo entre Ios pequeiios Estados que sintieron mas amenazada que nunca
: su segurxdad por lo que decidieron revisar sus acuerdos. Por otra parte, Alemania
’contlnuaba abastemendose de recursos procedentes de los Balcanes, Europa
Onental y “América Latina. De esta manera, Alemania logré un autoabastecimiento
que :le, permmo no soélo sostener su industria militar sino que su poblacién nunca
' : careci6 de productos alimenticios, ademas de que Alemania se habia asegurado
de comerciar con paises cuya situacién econémica era un tanto precaria y dicho
comércio los favorecia enormemente tal es el caso de Rumania que fue el
principal proveedor de petroleo de Alemania a tal grado que "Rumania firma un
acuerdo mutuo de explotacion de recursos minerales (principalmente petroleo), y
para 1939 la producciéon rumana cubria la mayor parte de las necesidades

alemanas, si bien no las de los rumanos."%%

34 Henry Kissinger. Op. cit. p. 299
* Ménica Gonzalez. Op. cit. p. 78
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El clima de mestabulldad desconcnerto y calma con el que hasta cierto punto
las potenuas europeas estaban tomando el _asunto'i era sorprendente Ninguna

tomaba alguna |mcnat|va que pusl ste con ucto En el caso de ltalia

resultaba obvno que:tras segunr siendo objeto de sancmnes y dada su politica

resultaba |mpensable que estuviera en contra de Alemama

Para cuando Hitler mvade Au ' la Socsedad de’ Naciones se encontraba

'completamente dividida y a pesar de’ numerosos lntentos por parte de los aliados
" de bloquear o sancionar a Alemama en Ia compra de materias prlmas [
armamento los intentos fueron en vano. No obstante cabe senalar que “Inglaterra
decide imponer un bloqueo a Alemania, publicando” una lista de productos de
contrabando. "Esta lista negra incluia firmas pri(/adas' de .los neutrales y
ciudadanos aliados que comerciaban con'los paises del Eje, embargandoles sus
propiedades, impidiéndoles realizar tratos comerciales con norteamericanos o
ingleses, viajar o embarcar productos a la zona de ocupacién europea bajo control

aliado."%®

Hitler intenté responder a estas acciones mediante bloqueos a los
submarinos ingleses. Asi mismo, Roosevelt permitia el embarque de productos
estadounidenses en barcos aliados mientras negaba a los submarinos alemanes
privilegios en los puertos estadounidenses. "Los alemanes, por su parte, mediante
la guerra submarina trataban de evitar que los abastecimientos americanos
llegaran a Inglaterra. Estados Unidos negé el envio de caucho y combustibles a
Alemania. Alemania por su parte, desarrolld la produccion de caucho sintético y

combustibles sintéticos."®’

El resultado fue una vez mas que la sanciones no tuvieron éxito alguno
' sobre todo en el caso de Alemania que habia tomado serias precauciones en su
- abastecimiento y su estrategia de comerciar con paises dependientes del

=38 Ibid, p. 79
3 Idem.,
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comercio habia s:do un rotundo ex:to para su empresa Era claro que la presion

m el mas_’jmummo efecto sobre la economla

,.alemana pues "desde 1938 rYu H grla yRumanla colocaban 45% de

sus expoﬁacuones en A|e é mportacnones 50% provenian de -

d|cho pals. Bulgarla colo ba el 58% | 63%. y Rumania, siendo un'

pais estratéglcament espec:al para Alemama ue cada vez ‘mas dependlente de

tal suerte que para 1940 "'80% de sus exportacmnes se dirigian a Alemania ygran:

proporcuén de sus mportacnones se encontraban en términos sumllares 58 )

> Iar que los alemanes tomaron todas las precaucrones
pertmentes pues a pesar de ser obligados a retroceder de la Union Soviética y de
los Balcane§. ‘y; encontrarse en uno de los momentos mas criticos, su
abastecimiéﬁtb rriejoré através de la produccion de combustible sintético. Y no fue
séld en eéte,producto que Alemania tomd sus precauciones pues en [o que a
alimentos se refiere, "se lanzé a la guerra plenamente abastecida de cereales
procedentes de los territorios ocupados y racionando a la poblacidon civil (y
sacrificando otras) y no hubo mayor problema: en ninguna etapa de la guerra

Alemania se vio debilitada en sus abastecimientos debido al bloqueo por si mismo,
pero no hay duda de que la capacidad ofensiva alemana hubiera sido
substancialmente mayor de no ser por esta presidn, y las sanciones militares

tomadas para reforzar el blogqueo y bombardeo estratégico."®

1.3.2. Enla Organizacion de las Naciones Unidas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y tras los fracasos que Ia
Sociedad de Naciones habia dejado, nuevamente se intenta construir una
organizacién capaz de prevenir la guerra y velar por la paz mundial. Asi, la
Organizaciéon de las Naciones Unidas constituye el ejemplo mas acabado de la
organizacion internacional que alberga a casi todo los paises del mundo.

8 rdem.
* Ibid. p. 80
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Creada en 1945 con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion
de las' Naciones Unidas. habria de enfrentar numerosos desafios para no
quebrantar. la paz mundial,” ya que como sabemos durante la Guerra Fria .la
amenaza de guerra siempre estuvo latente, lo que dificultd de manera panicular

las negociaciones 'y -votaciones -en el Consejo de Seguridad, "érgano ‘que se :
_‘encarga de ejecutar las - medldas preventnvas previstas en’ la Carta de’ |
Naciones Unldas SRR

SI b:en han sudo dlversas las labores emprendidas por esta Orgamzacuon enfg )

'pro de la paz en este anéhsns trataré Gnicamente aquellas alati

" sanciones - econom|cas multllaterales las cuales constltuyen nuestro p ncnpalg"
ob;eto de estudlo ‘ya que ‘en la Ultima década prevalece la mstrumentacnon ‘de
‘embargos - de armas princnpalmente. acompaiiados de Operamones ‘de
Mantenimiento de la Paz que como se sabe es otro de los medios por los que las
Naciones Uhi&és buscan poner fin a los conflictos internacionales, aunque en
' much'a‘sfoca'si‘bhes eli objetivo ha sido vigilar procesos electorales o llevar ayuda
;’hkunia'nitaria;éslask regiones mas pobres y en conflicto. La Organizacion de las
Naciones Unidas ha empleado esta accién o ha hecho uso de las sanciones en
' n'qkm‘érbsa-‘s‘ ocasiones, como a continuacién presentaré.

‘qu'e’a-;Ch’ina 1951

En- 1945, Corea fue dividida a través del paralelo 38 este acuerdo entre la
Unidn Soviética y Estados Unidos se basé exclusivamente en razones militares
cuyo objetivo principal era el poder organizar la rendicidon de las fuerzas de
ocupacién japonesas, pero no se buscaba una division politica permanente. Por tal
motivo en 1947, Estados Unidos, considerando que la particién de Corea seria
temporal, plantea ante la Asamblea la reunificacidn de estos dos Estados. La
Asamblea nombré entonces, una Comisidn temporal que trabajoé en la parte sur
porque las autoridades del Norte le negaron la entrada. A pesar de los intentos de
la Comisién por reunificar Corea, estos fracasaron pues mientras se habia vigilado
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el retiro de las tropas estadoUnidénses Unién Soviética que también tenia tropas
en la zona, sostenia que Ia Asamblea no lema el derecho para.tomar decns:ones :
sobre Corea. L ; e

Sin embargo en junlo de 1950 Corea del Norte mvade Ia 'part. sur por lo

que Estados Unldos |nforma al la ONU para que se tomen las medtdas pertlnentes ’
en esta cuestion: pero no conforme con ello decude apllcar sanciones econémicas

de manera unllateral a Corea del None Mlentras ‘tanto, el Consejo de Seguridad
«"denunma (con nueve votos a favor, una abstencnén -Yugoeslavia- y una ausencia

Ia sowetsca ) el quebrantam:e to de Ia paz y solicita el cese a las hostilidades: el

o una ausencna :

‘1‘  retlro de las tropas y el apoyo de todos los miembros. Dos dias después se
. resuelve (con ocho votos: a favor dos abstenciones -Egipto y Yugoeslavia- y una

: ausencna "los sov; cO! )'apoyar a Corea del Sur, para repeler ia agresién. En

'jLiIiko'é'e Cféa (éiet'_ \ otps g_ fayor, tres abstenciones -Egipto, India y Yugoeslavia- y

os rsoviéticos) un mando unificado bajo la direccién de
‘ Estados Umdos."; =

Considerando la época en que se suscita este conflicto, es decir la division
Este-Oeste, para el presidente estadounidense, Truman, era légico pensar que
este ataque "formaba parte de un amplio plan ruso para promover el comunismo
dondequiera que fuese posible en el mundo, y juzgd esencial que Occidente
adoptara una postura dando su apoyo a Corea del Sur. Antes de que las
Naciones Unidas hubieran resuelto el curso a seguir, se enviaron a Corea del Sur
tropas- estadounidenses de Japon. El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas insté a Corea del Norte a retirar sus fuerzas, y al no obtener resultados
pidié a estados-miembros que enviasen auxilio a Corea del Sur. La decision se
tomé en ausencia de la delegacion rusa, que estaba boicoteando las sesiones
como protesta por la negativa de 1a ONU a permitir que el nuevo régimen chino de

% Ménica Gonzdlez. Op. cit. p. 98



.4l

Mao - estuviese representado en ella y que mdudablemente habrla vetado tal :

resolucnon

recomendaba tomar las medidas necesarias para garantlzar la establlldad en todo*

atrnbucnones para

rehabilitacion economlca del pais."

3]

"El 7 de octubre, la Asamblea General aprobo una resolucton en 'Ia quez‘f

Iograr el

62

No obstante a pesar de estos fallidos intentos por solucuonar eI conﬂlcto el‘ :

3de novaembre de 1950 la Asamblea General adoptd la resolucnon 377 v ba;o el

titulo de "Uni6n pro paz" cuyos apartados mas importantes son los siguientes:

1

A

Resuelve que si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad entre sus

’; miembros permanentes deja de cumplir con su responsabilidad primordial de
’:_.mantener la paz y la seguridad internacionales en todo caso en que resulte
“haber una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de
- agresion, la Asamblea General examinara inmediatamente el asunto, con

miras a dirigir a los miembros recomendaciones apropiadas para la adopcién
de medidas colectivas, inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o acto
de agresion, el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de
mantener o restaurar la paz y la seguridad internacionales. De no estar a la

) Norman Lowe. Guia Hustrada de la Hlsmrla Moderna. FCE. Mexlco 1989. p. 341
% Naciones Unidas. M ! de las activid y evolucion de las Naci Unidas durante sus primeros
winte aflos 1945-1965. Naciones Unidas. Nueva York. 3* Edicién. 1969. p. 144




sazon reunida, Ia Asamblea General puede reunirse en perlodo extraordlnano‘

de sesuones de emergencra dentro de las 24 horas S|gu1entes a la presentacnon K

de -una sohcltud al” efecto Tal perlodo extraordmarlo de sestones de,,
‘ bemergenCIa sera convocado si asn Io sollcna el Consejo de Segundad por el
_voto de stete cualesqutera deisus: muembrds °,,

‘en' Ia mayona de los

Muembros de Ias Namones Umdas

2. Aprueba con el proposnto menmonado las »modlf'camones de su reglamento que ’
se especn' can en el Anexo a Ia presente resolucnon :

3. 'Es‘tabIeCe una Cdmiéio’n de Observacién de la Pai‘qbe ‘ 'e'nvlo‘s afos ciViles de
1951 y 1952 estara compuesta de 14 miembros, a saber: Co|ombla. Chma'
‘Checoeslovaqula _Estados Unidos de América, Francia, ‘India;” Irak Israel, ;
- ,_Nueva Zelandla Pakistan, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
e Suecua‘ Umon de Republicas Socialistas Soviéticas y Uruguay. y que podra
: obseryar la,sntuaclén en cualquier region donde exista tensién internacional
. kéuya:continuacién sea capaz de poner en peligro el mantenimiento de la paz y
Ia'se'guri'dad internacionales, e informar al respecto. Por invitacion del Estado
- a cuyo terrutono haya de ir la Comision, o con su consentimiento, la Asamblea

‘General ] la Comlslon Interina cuando no esté reunida ia Asamblea, podran
‘utmza‘r los- servicios de la Comisidn, o con su consentimiento, la Asamblea
2 Gt_‘ane‘frél,b 0 la Comisién Interina cuando no este reunida la Asamblea, podran
utilizar los servicios de la Comisién si el Consejo de Seguridad no esta
k 'ejyercieynd‘o' la funciones que le asigna la Carta con respecto al asunto de que se

"trate.  Las decisiones referentes a la utilizacion de la Comisién seran
adoptadas por el voto afirmativo de dos tercios de los miembros presentes y
votantes.  El Consejo de Seguridad podra también utilizar los servicios de la
Comision en conformidad con las facultades a él conferidas por la Carta;

4. Resuelve que la Comision estara facultada para nombrar, a su discrecion,

subcomisiones y para utilizar los servicios de observadores que la ayuden en

el desempefio de sus funciones;
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5. Recomienda a todos los Goblernos y: autondades que cooperen con la
Comlsmnyla ayuden en el desem eno de sus funcvones R

6. Pide al Secretano Gener"l se’sirva proporcuonar el personal y las facnhdadesv} o

necesarlos utvllzando. cuando asi " lo" dlsponga‘ a: Com|5|on ‘_el Cuadro de

Observadores de las' Naciones Umdas previstoen la. secmon B de la resolumon‘ .

entrepados, organizados y equipados de tal manera»',qiﬁei' S
‘destacarlos prontamente, de conformidad con

o unidades de las Naciones Unidas, a recomendacnon ‘del ;
Seguridad o de la Asamblea General, sin . perjuicio’. del empleo‘ e dlchos -

elementos para el ejercicio del derecho de Iegitlma defensa lndlwd_ual oi'

colectiva, que reconoce el Articulo 51 de la Carta,"®?

Sin embargo a pesar de esta resolucion en ese mismo mes (noviembre),
"se anuncia una nueva incursiéon por parte del norte con la ayuda de China, se
invita a la Republica Popular de China a participar en las discusiones y la
imposibilidad de solucionar el problema hace que el Consejo determine en enero
de 1951, abandonar el estudio del mismo. Después de que China no habia
aceptado cesar el fuego ni las recomendaciones de las Naciones Unidas para

© Naciones Unidas. Resoluci aprobadas por la Asamblea General durante el periodo comprendido entre
el 19 de septiembre y el 15 de diciembre de 1950, Naci Unidas. Nueva York. 1950. P. 11
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finalizar con las hostilidades en Corea, la Asamblea exigié a China el retiro de sus
--tropas y nacionales en Corea. Asi mismo, sohcato el examen de nuevos medios

para hacer frente a la agresion, reafrmando la polmca de alcanzar mednante la via
pacifica, los objetivos para Corea. Mlentras tanto Estados Unldos ordeno a sus
fuerzas aérea y navales, apoyar al goblerno d Corea (el del Sur) y dispuso un

: i,ekportacionés de

»Popular de Chlna Yy Core ¢
;Sovuétlca junto con otros cuatro mlembros no. pamcnparon ya que consideraban

. que esta cuestlon era de competencua unlca Y. exclusnva del Consejo de Seguridad.

El 27 de',juvlid"de 1953 fue ﬁrmado el Acuerdo de Armisticio “por los
comandantes del mando‘de las Nacionés Unidas, el ejército popular coreano y los
voluntarios populare_s‘dé la China, y asi se puso fin a las hostilidades. El Acuerdo
establecié una linea de demarcacion y una zona desmilitarizada; disponia que no
serian introducidos contingentes de refuerzo ni equipos de combate a excepcion .
de los necesarios para el relevo;, creaba una comisién militar de armisticio
compuesta por los representantes de ambos bandos y encargada de fiscalizar el
Acuerdo y dirimir las diferencias sobre su cumplimiento, y una comision de
vigilancia de naciones neutrales de cuatro miembros: Suecia y Suiza, designadas
por el mando de las Naciones Unidas, y Checoeslovaquia y Polonia por el bando
opuesto, para observar e investigar el retiro de tropas y el reemplazo de {as armas;

5 Ménica Gonzélez. Op. cit. p. 99
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recomendaba a los gobiernos de Ios paises mteresados la celebraclon dentro de
un plazo de tres meses, de una conferenma polltlca para. resolver por medlo de Ia

negomacnén lo relacnonado con el reuro de suelo coreano de todas Ias tropas -

; reestablecen sus relacnones comercrales y China dependia solo en un 27% de su

co'm, cio exterlor de los paises socialistas, desarrollando su comercio con Hong
166

e i K{ong;ﬁAustralla.— Canada y Japén.

La Asamblea examind “propuestas, presentadas por varios Estados
Miembros desde 1966, para la disolucion de la CNUURC fundandose en que fue
establecida por métodos ilegales y en violacion de los propdsitos y principios de la
Carta y en que constituyé uno de los principales obstaculos que bloquearon la
unificacion del pais sobre una base pacifica y democratica. Las propuestas para
disolver la CNUURC fueron rechazadas en la Primera Comision de la Asamblea.
La Primera Comision también ha rechazado una propuesta, presentada por varios
paises como un tema separado del programa, para el retiro de las fuerzas de los
Estados Unidos y todas las demas fuerzas extranjeras que ocupan Corea del Sur

55 Naci Unidas, M ! de las actividades y evolucién de las Naci Unidas durante sus primeros
vcinle ajlos 1945-1965. p. 146
6 Ménica Gonzalez. Op. cit. p. 101




46
bajo la bandera de Ias Nacuones Umdas "67 A pesar de que el conflicto’ no. ha

j‘quedado resuelto Ia Asamblea dlsuelve fnalmente en: 1973 Ia CNUURC El»»,
: embargo estadounldense contra Corea del None se mantlene hasta nuestros d|as :

: 'y Ias Coreas contlnuan d1V|d|das

_AUnque no corresponde.a esta lnvestlgamon estudlar la trascendencna de la
ucior plicada’ po pnmera y unlca vez en este~

'conﬂlcto no‘ podemo eludir:lo olé nico de esta resolucton pues para muchos

mlembros esto sngm la mtroducclon ‘ilegal de enm|endas a Ia Carta aungue en -

‘-frealldad lo que ‘se pretendia era reactivar al Consejo de" Segundad y si bien

constltuye un precedente en la historia de la Orgamzacuon de Ias Nacmnes Umdas'

: '_dada su trascendenma. su legado mas importante ha sido evutar el ausentlsmo en
el Consejo de Seguridad pues desde entonces, ningun muembro permanente seha
f vuelto a ausentar.

Sudafrica 1966-1994

El apartheid, "sistema social, econdémico y politicb implantado en la Union
‘Sudafricana, institucionalizado oficialmente en 1948 por el Partido Nacional, que
" formaliza, integra, amplia, intensifica, precisa y regula diversas formas de

%8 se convirtid en motivo de sucesivas recomendaciones hasta

segregacion étnica
llegar a la imposicién de sanciones por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas. Aunque mi objetlvo no es detenerme a profundizar en el problema que
constltuyo el apartheld considero de suma importancia analizar la participacion de
;Ia Comunldad Inte_rnacuonal y en especial la tan ambivalente politica seguida por

: kafgunos de Ios“Estados que por un lado condenaban esta politica de

g ,,dlscnmmacmn racial mientras que por el otro, velando siempre por sus intereses

,partlculares fi nanclaban y comerciaban con Sudafrica, lo que ayudaba a sostener
esta polltlca. ‘

7 Naciones Unidas. R de las actividades de las Naciones Unidas durante ¢l pertodo de 1966-1970.
Nacmnes Unidas. México. 1972, p. 53
% Ed do Hemandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 14
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En este sentldo es |mportante senalar que entre Sudafrlca y Estados Unidos
siempre ha eXIstldo una estrecha relaCIon de: nece5|dad ya que mientras el

. primero depende d tmportacnon de’ mlnerales estrateglcos para ‘el desarrolto -

lndustnal como eI cobalto "Estados Unidos’ presenta una gran

platlno y: cromo;

E admmlstrac:on Kennedy v69

General de Nacuones Ias Unldas se condenaba de manera energlca Ia practlca ‘de
esta polmca pues ‘era’ consnderada una negamén de la’ Carta de las Naciones
k Un|das y. lo mas |mportante se trataba de un cnmen contra la Humanldad Ademas
de el!o. Ia Asamblea con pleno conoc:mlenlo de que habia Estados que
cohtih_uaban apoyando la politica de apartheid mediante su comercio con
' S_udéfﬁba. rechazaba estas practicas e instaba a todos los Estados a cesar su
‘cbvlyaboracién con el gobierno sudafricano a fin de que dejara de fluir ayuda
economica y militar a este pais. De esta manera, instaba a todos los Estados a:

0 “romper las relaciones diplomaticas, consulares y otras relaciones oficiales con
el gobierno de Sudafrica.

%® Hilda Varela. La percepcion estadounidense del Apartheid (1958-1988), en: Relaciones Inter
CRI, FCPyS, UNAM. México. No. 41 enero-abril. 1989. p. 30
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-0 dar por terminada toda cooperacuon mllltar economlca tecn»ca y de otro tlpo?* .
con Sudafrica; - e o e :
poner fin a las prefefenéias karéncelanas’,y'de-otra lndd|é‘concédldaé'é‘~ las

' reg|on Hasta el momento de su |ndependenC|a se encontraban

mayoria de los Estados afrlcanos bajo dominacién europea, lo cual le daba c:ertas
ventajas y facilitaba el manejo de su politica racial. Pero esta situacion camblon
cuando los movimientos de liberacion de Angola y Mozambique, entre otros,
comenzaron a gestar sus luchas por la independencia.

En adelante la politica exterior a seguir por Sudafrica seria la de un
importante proveedor de asistencia técnica para paises como: Lesotho,
Swazilandia, Botswana y Malawi con el objetivo de ganarse su simpatia y mayor
aceptacion. Ademas de ello, Sudafrica continlio desarrollando relaciones mas
estrechas con compafias alemanas y estadounidenses que lo ayudaron a
establecer "en 1965 el primer reactor nuclear que siguié desarrollando gracias a
sus reservas de uranio. Para 1975 el reactor Valindaba ya estaba en operacion y
en 1974 los. Estados Unidos accedieron ayudarlos a construir la planta de

Koeberg A

7 Naciones Unidas, Resumen de las actividades de las Naciones Unidas durante el periodo 1966-1970. P, 60
*" Angostino Zacarias. Security and the State in Southern Africa. Tauris Academic Studies. London. 1999. p.
46
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Mientras tanto, a nivel internacional Estados Unidos se adheria a la politica en
contra del régimen de apartheld auspucuada por la ONU Cabe sefalar que uno

de los acontecimientos mas |mportantes obre Ias atrocidades cometidas bajo -

este régimen fueron las acontecndas n 1960 con los disturbios de Sharpewlle. la

primera gran revuelta negra en Sudafrica que sorprendleron al mundo y pusieron :*

de mamfesto tanto Ia gran com

ad de Ia poblauon negra como la fuerte

mvadlend S

conf' anza

aphcacnon de sanciones econdémicas a través de'la

“U}mgo’s,A cuy:

artlcularmente activa. Resulta deplorable que los intereses

economtcos se antepongan a los derechos mas elementales a los que un ser

olor tiene derecho.

: humano sm lmport |

Dentfo‘de és't»ad‘os,’vl‘Jnidos el movimiento anti-apartheid cobraba fuerza, por
fo que Washingtori'co&enzarfa a instrumentar una politica de enfriamiento con el
régimen de Pretoria y seria precisamente con el mismo presidente con el que
Sudafrica entablé relaciones formales. "La administracion Kennedy se sumé al
embargo voluntario de armas en contra de Pretoria, decretado por la ONU, y voté
a favor de una resolucidon que proponia medidas colectivas o individuales para
poner fin al apartheid"”; mientras tanto, “"continué en forma silenciosa la
cooperacion cientifico-militar. Estados Unidos obtuvo facilidades para establecer
una estacion de rastreo a cambio de la venta de armamento a Sudafrica. Los dos

" Hilda Varela. Op. cit. p. 31
B Idem.
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gobrernos realizaron mamobras navales conjuntas aunque para’ escapar a Ias'
criticas por esta actutud rncoherente se duo que tales mamobras fueron pactadas,v

porla’ Marrna sin consentrmrento del Departamento de Estado

- cambro de régimen: sudafncano la razén se encontraba‘entreJos;crnco mlembroS’-

-permanentes del Consejo de Seguridad. De eualqure modo:la ONU decrde»

L nuevamente condenar y reforzar el embargo a Sudafrea el 23 de julro de 1970, el

‘:Consejo decrdlo,‘ por 12 votos a favor. nlnguno'en contra y tres abstenciones,

. _condenar todas las’ vrolacrones del embargo de’ armas y exhortd a todos los

Estados a' que reforzaran el embargo de’ armas. aplicandolo plenamente sin

: condrcuones ni reservas de nrnguna.lndo suspendrendo el suministro de todos

los veh(culos, equipo y repuestos e dos el uso de las fuerzas armadas y las

orgamzacrones paramrlrtares de Sudéfrlca revocando todas las licencias y
patentes . militares: concedldasral,f,G_obrerno de Sudafrica o a las sociedades

su'dafricanas‘para fabricarf'airmas y municiones, aeronaves, embarcaciones y otros
vehiculos'militares‘ yA 'absteriiehdose de conceder nuevamente tales licencias y
: patentes prohlbrendo la mversron o la asistencia técnica para la fabricacion de
s armas y ‘municiones, aeronaves embarcaciones u otros vehiculos militares, y
"dejando de proporcaonar |nstruccron militar a los miembros de las fuerzas armadas

k -‘, de Sudafrrca y todas Ias demas formas de cooperacion militar con Sudéfrica. n7s

: : A pesar de Ios constantes intentos por parte de la organizacion, lo cierto es
V’.’_'que sus’ propios - mrembros en especial los del Consejo de Segundad no
'}'_‘cooperaban en la ehmmacuén de esta practica de segregacion racial. Pues se
~hacia notar que a pesar del embargo impuesto en 1963, Sudafrica habia

‘ 'rncrementado su poderio militar y esto gracias a tres de los miembros del Consejo

" de Seguridad (Francia, Estados Unidos y Reino Unido) que de hecho se habian

T

Idem.
* Naciones Unidas. Resumen de las actividades de las Naciones Unidas durante el periodo de 1966-1970. p.
61
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abstemdo de votar ‘en’la resolumon de 1970 ya que eran. los prmcnpales-

_proveedores del reglmen de Pretorla

nfrentado una luch

5 ‘aspecto social "'b'a'jd‘ésta politica la regién era vista a partir de los intereses

reglonale de Sudafrlca y del conflicto este-oeste y se caracterizaba por el total

desconocnmlento de ia realidad africana. "Entre 1960-1976 el ritmo de crecimiento
" de las ‘inversiones estadounidenses en dicho pais fue superior al 70%, en el

el mismo periodo el ritmo de crecimiento de las inversiones estadounidenses en el

“resto del continente africano fue del 7%. Entre 1975-1980 el ritmo de crecimiento
de capital yanqui en Sudafrica fue del 90%. Hasta 1980, Sudafrica figuraba entre
los 10 paises mas atractivos a nivel mundial para los inversionistas. De las 50
compafias estadounidenses mas fuertes, 29 operaban en Sudafrica hasta 1984,

con un caracter marcadamente monopt.‘:lico."76

" Hilda Varela. Op. cit. p. 35
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En la ONU como ya era costumbre en este tema se condenaba la actitud

de estos paises que contmuaban comercua'd co' Sudéfnca e incentivando su

economia a través de la mano de o e el apanheld ofrecia; entre los

paises que continuaban sosten S con este régimen figuraban no

sélo los tres antes mencio m ma y Japon En el caso de
Estados Unidos, principal so i 4 a f nales de los ochentas y
principios de los. ndvéh

labor del cablldeo stados Umdos como en los‘

e Sudafnca gracnas ala fuerte"

orgamsmos mter L S de» partlcular mencnén la’ 7

‘mesa de negociaciones, y en
presidente de la Reptblica de
Sudafrica’ tr e'incluyd a toda la poblacién. La

"k:bntinuamente se apunta el caso

vOrganlza or s"Nactones Umd

; sudafrlca ‘como uno de sus xltos ya: que actualmente se dice gozar de un

,.frég|men democrétlco y de |gualdad pero atin quedan muchas dudas respecto a

;'este caso Ia prlmera de ellas serta si bien los efectos de las sanciones no se

) pueden medlr mas que a largo plazo ¢cuanto afios mas hay que sumarle a cada

'caso tomando en cuenta la poca voluntad de los Estados que emiten las

::resolucwnes en lo que a sanciones respecta? Y si ¢décadas de dolor, hambre y

: :vsangre pueden apuntarse como éxito para una organizacién que ademas de velar

. 4 por la paz y la seguridad se preocupa por el bienestar y respeto de los Derechos
: “ Humanos?

Podugal 1965-1970

Portugal fue uno de los paises mas renuentes en otorgar la libertad a sus
colonias (Angola, Mozambique y Guinea) ademas de Cabo Verde, Santo Tomas,
Principe, Macao y Timor. "En 1960, la Asamblea habia determinado que estos
territorios eran no auténomos en el sentido de! Capitulo XI de la Carta y que, por
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consiguiente Portugal tenia la obhgamon de transmmr informacion’ sobre ellos.
Portugal, - sin _embargo, sostuvo Y. ha s guudo sostemendo que no tenia

obhgacnones de acuerdo con: el Capltulo XIV respecto a-los territorios bajo su
admlmstracnon. toda vez que consnderaba que eran’ provunctas de ultramar del

Estado metropohtano y que, por lo tanto Ia Declaracnon sobre la descolonizacion
w77 : Loty

no se aplncaba aellos.

Este tema siguid consnderandose en Ia Asamblea General, ya que constltula
una amenaza para la paz y segurldad mundlales amen de que se buscaba la»

s emancnpacuon de todos los pueblos y su, Ilbre utodetermlnamon : Por tal motlvo S

ina Ias hostllldades y eI Lsso de las. .

“demandaba al gobierno de Portugal poner
L fuerzas armadas tanto en Angola como ‘en Mozamb:que cuyas poblactones aI ver S

Cla negatlva de Portugal de retlrarse de ‘sus territorios dec:dleron tomar Ias armas y )
“ luchar por su mdependencna =

yvaratado del .Atléntlco Norte jugd un papel preponderante con su politica
: _ambwalente

-Este complejo sistema de seguridad europeo-estadounidense

.cO ido como la OTAN se decia el eje promotor de la democracia y la libertad en
: 'e"lv‘,inundo; sin embargo, albergaba en su organizacion a uno de los paises que
""rﬁas—obstaculizé los procesos de independencia ademas de que Portugal se
encontraba bajo el gobierno de Antonio Salazar, considerado un totalitario.

Mientras tanto, la OTAN insistia publicamente en que la alianza no
proporcionaba armas para las guerras coloniales y que las armas proporcionadas

" Naciones Unidas. Resumen de las actividades de las Naciones Unidas durante el periodo de 1966-1970. p.
202
™ Idem.
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baJo acuerdos bilaterales estaban fuera de su responsabllldad Sin embargo, y
como consecuencia de 1as sanCIones que Inglaterra aphca a Rhodesia en 1965
las cuales anallzaremos mas adelante. Alemanla se- conwmo en un |mportante

desdé el proceso de

snstema de las Namones Un| as y Ies pv o‘que lncrementaran en cooperacion

on la OUA su asnstencna moral y: material, |nclu1da la fnancnera a los pueblos de

"80.71 2  ONU - también mstaba a los miembros de la OTAN a no

,ilos territorios.
perporCIonar nmguna clase de apoyo a Portugal, lo cual evidentemente y como lo
hemos mencionado sucedia de manera bilateral entre los miembros de la OTAN y
Pdrtugal‘ Asi rhismo’. se iéh(a conocimiento de la estrecha relacidn entre
Spdéfrica. Portugal y,thdésfa cuyos regimenes parecian buscar la perpetuacion

del colonialismo en'Af'ri‘c;a.‘f:*

A pesar de queen 1968 hubo cambio de gobierno en Portugal por la muerte
de Antonlo Salazar Io'que albergd esperanzas de un cambio en la politica seguida

0-sucedi6. “En su vigésimo quinto periodo de sesiones
¢ la. Asamblea General condend enérgicamente la persistente
lnegatlva del Goblerno de Portugal a dar cumplimiento a la Declaracién sobre la

o ‘descolomzacnén y condend asimismo la guerra colonial en que estaba empenado

o ‘Angostino' Zécarins. Op. cit. p. 67
* Naciones Unidas. R de las actividades de las Naci Unidas durante el periodo de 1966-1970.
pi202 -
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Portugal contra los pueblos de los termonos que amenazaba la segurldad y

violaba la mtegrldad terntorlal y
‘ que. llmutaban con’ esos terntonoé "8 '
flos grupos rebeldes y Ios
movimientos de a Blssau obtlenen “su

mdependencna

Rhédésié'qél sarv1sssf1sgo :

“En Rhodesua del Sur a'trave de. Ian Smlth se establecno un reglmen de B
k‘mInorua blanca con una ablena polmca de segregacuon racral "Ha de

asuntos lnternos del territorio ni alterar los arreglo onstitucionales, sin el
.consentumlento del Gobierno de Rhodesia del Sur R .

Naciones Unldas condené de manera"‘ |nmed|ata dicha declaracién de
|ndependencua ya que eI ObjethO de su mtervenmon era la suspension de la
Constituciéon que negaba eI derecho de voto a los negros y cambiarle otro en la
que todos gozaran: de |gualdad y de’los mismos derechos ademas de lograr la
independencia de este Estado tal 'y como lo sefalaba la Declaraciéon de 1960
sobre descolonizacién. -

Por tal motivo, el Consejo dé Seguridad "instd a todos los Estados a que se

81 fbid. p. 205 .
*2 Ibid. p. 206

visoberama de Ios Estados |ndependtentesi B
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"‘abstuvieran de suministrar ‘armas e hucueran todo lo posuble ‘por- romper- las

relaciones . econémicas con . el terrltono mcluyendo el establecnmnento de un-:
.-83 . g

embargo del petroleo y productos derlvados de éste,

"aprobadas por once votos. nmguno en

"EI 1‘:de marzo de 1970‘ ‘el reglmen de Sahsbury proclamo una repubhca
en Rhode5|a del Sur ‘ En una carta dirigida al Consejo de Segundad con fecha 3
"de marz ) eI Remo Unldo declaraba que este acto, al |gual que la declaracién de

. o lndependencua de 1965 era ilegal. El Consejo de Seguridad, reunido a solicitud

fdel Reuno Umdo ~aprobd el 18 de marzo una resolucién en la que condenaba la
proclamamon ilegal de la condicion de reptblica del territorio por el régimen
'ilegal.""5 Ademas de ello, se condenaba a todos los Estados que mediante sus
inversiones y comercio con Rhodesia continuaban acrecentando su economia en
detrimento de los africanos que no sdélo veian perder sus derechos sino sus
propios recursos naturales mediante la explotaciéon ilegal. Rhodesia del sur se
colapsaria en 1979 y con ello daria paso a la independencia y nacimiento de
Zimbabwe en 1980.

& Idem.
* Ibid. p. 207
® b, p- 208
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Libia 1892

Esta sancion se debié basicamente a lo que se sUpéne un. actb tefro‘risla S
mediante la explosion de un avidn, desde entonces y debldo alos problemas y. a la:
enemistad existente entre Estados Unidos y Libia_ desde que Mohamar Gaddaf‘»‘

llegara al poder en 1969 con una politica de radical actlwsmo. a L|b|a se Ie ha
calificado como un pais que apoya el terrorismo y se Ie asocn

terroristas como los de las Olimpiadas de Munich en 1972 aunqu como sabemos

este acto terrorista fue perpetrado por la orgamzacnén palestma Septlembre‘_‘ s
Negro", también se le asociaba con el asesinato del embajador estadoumdense; i

en Sudan en 1973, entre otros.

Por tal motivo, Estados Unidos de'ci,dié imponerie un embargo unilateral az‘v"vi =
mediados de los setentas 'y en 1980 cerré su embajada en Tripoli.  “El 10'de‘ .
gobuerno de Estados Unidos decide |mponer unl;,-';" :

marzo de_1982; sin embargo
de g |b|a y establecno un control en la exportacnon de;}—’

"bou:ot umlater

n a "todo esto era que con estas acciones podnanf' -

afi ‘de financiar grupos terroristas. Cabe aclarar

'yc') pero no gracias al boicot sino a la situacién

. Como ﬁ;éncibné con anterioridad estas sanciones se debieron a que "el 21
de‘dicierr'lb-r‘e de 1988 un vuelo de Panamericana exploté en el aire sobre la ciudad
de Lockerbie en Escocia matando a 259 pasajeros y 11 personas en tierra; de los
pasajeros se sabe que 189 eran ciudadanos estadounidenses. El 19 de
septiembre de 1989, la linea area francesa, UTA, explotd sobre Nigeria matando a
171 pasajeros y la tripulacion. Las investigaciones sefialaban que el accidente de

# Richard N. Haas (editor). Transatlantic tensions. The United States, Europe and Problematic Countries.
Brookings Institution Press. Washington. 1999. p. 142
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Lockerbie habla sndo planeado por dos agentes del servucto de |ntellgenC|a de‘
;}lela w7 o . PR . !

‘ Mlentras tanto enla ONU y debldo a Iakpresuon ejercnda ppr_Estados Unldos ‘
'8 se. aprueba "la resolucnon 731 rdel COﬂSejO de Segurldad |mpulsada or Estados

ereses‘de as potencnas fueron mas importantes que el acto en si pues las

sancblones adoptadas por la ONU fueron selectivas ya que por un lado se queria

S demostrar el coraje y furia de algunos, pero para otros como los europeos que
: consumuan el petréleo de Libia, sin duda alguna, estas medidas tendrian un gran
: ﬁmpagto pero los costos serian muy altos.

* Ibid, p. 146
® Ibid. p. 147
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E| resultado tuvo muy poco lmpacto en lela a pesar de que las sancnones '

se renovaron y se ampllaron e mclu S50 tomand en cuen a que. stados Unldos

sanciond a Libia de manera umlaleral Ios camblos en su comportamlento fueron R

mlnlmos Un estudlo reahzado en: 1994 'demostro que el fin de'las: sanctones era

; Sm embargo si bien esta investigacion se centra en anallzar la vrolacton a
klos derechos humanos a través de la imposicion de sanciones especnf camente en
' 'el caso de |raq. la Organizacién de las Naciones Unidas ha seguudo imponiendo

[ sapg:lones parcuales y selectivas a diversos paises a saber: la ex Yugoeslavia
(1991,1992, y 1998), Liberia (1992-2001), Somalia (1992), partes de Camboya
”'(1”9‘92)', Haiti (1993), partes de Angola (1993-1997), y Afganistan (1999).

L i p. 151
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2. Regulacion juridica de las sanciones economicas multilaterates

Las sanCIones economlcas mulmaterales se encuentran reguladas en el
Derecho lnternacwnal a traves de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo,
no debemos olvndar que el orden jur{dlco internacional que el mundo debe acatar
fue gestado prlncnpalmente por potencnas europeas que son las que precisamente
'y con mayor frecuencla han hecho caso omlso de este.

Para el resto de Ia Comumdad Internacuonal que no fue participe de la

creamon de este‘ord n jund co' Y. que no pudo expresar su.punto de vista por

tratarse en su mayona de’ estados de recnente creacton les compete acatar dicho

vorden 'Asn la desylgualda de derechos tlene su ‘origen en una desigualdad de

: fuerzas “con:lo’cual’el Estado pode oso t‘jara en su provecho las reglas de la

l --90

teona de la responsabllldad mternacuona

ajo esta Ioglca donde |mpera |a Iey del fuene sobre el débil es que las
. f,. relacuones mternacmnales se han desarrollado hasta nuestros dias y la imposicion
e sanciones por medio de un organismo internacional, no es la excepcion. Asi,
T'la eufemlstlcamente llamada "guerra" del Golfo Pérsico es una prueba
: contundente de que el poder prevalece sobre el derecho e, incluso, se sirve de

este como instrumento y supuesta causa."®'

_ 2:1.- Organizacion de las Naciones Unidas
La Ofganizacién de las Naciones Unidas ademas de velar por la paz y la

segundad |nternac10nal ha dedicado enormes esfuerzos en la codificacion y el
”desarrollo del Derecho Internacional. No obstante, las transformaciones que el

: ,5mundo ha experimentado en estos Gltimos afios han cambiado la geografia del

e derecho internacional ampliando sus fronteras hacia todas las naciones.

% Jorge Castaieda. Obras Compl 1 Ne rs Unidas. Colegio de México-SER. México. 1995. P. 372
i Edmundo Hemnindez-Vela. El poder y la heg, ia, en: Relaci Internacionales. CR1, FCPyS,
UNAM. México. No. 52 septiembre-diciembre. 1991, p. 14




. Por ello, 'y como consecuencna de. los duversos reglmenes _politicos,

economlcos y soctales han surgldo nue sj“ blemas para la cochﬁcacnon del

Derecho lnternacuonal y Ias sancnones economlcas multllateraies forman parte de

esta problematlca pues a pesar de estar prevustas en a Car1a' su apllcac:on sigue

: 5|endo mohvo de fuertes debates. o

n92

: Ios estados

a Teiterado es el mantenlmlento de

‘de «guerras" cuyas'

és ‘de ellos  evitar. el estalhd

- mternacmnale

*consecuencnas sernan el fn de la- humanidad. Para cumpl con: estos objeuvos

‘"Ias Nacuones Umdas dlsponen de tres medios fundamentales de‘ acmon para

lograr el fn de’ mantener la paz: primero, el establecimiento de un ststema armado
de ‘egund'adtcolectlva para desalentar y, en su caso, elxmmar la agres:on
segundo el establecumnemo de mecanismos y procedlmlentos adecuados para
aplicar los- medios de solucion pacifica y constituir un foro para ventitar las
controversias; 'y tercero, promover la cooperacién internacional en los campos
econémico, social, cuitural y humanitario; es decir, actuando directamente, aunque

a largo plazo, sobre las causas que originan las guerras."®®

2 Idem. . .
 Ibld. p. 114



En lo que respecta al segundo medio de que disponen las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales estos se encuentran
regulados en el capitulo VIl de la Carta donde se busca dar solucidon en casos de
quebra'ntamiento de la paz o actos de agresion. Para ello, el capitulo VIi de la
Carta dispone de la aplicacion de sanciones que en el articulo 40 son citadas
como medldas provisionales" y se encuentran prewstas en los anicmo 41y 42
Ios cuales ‘sefialan:

Articulo 41

- "El Consejo de Segundad podra decudlr quejmedldas que no 1mpllquen el' g
"_uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectlvas sus dectstones y

de relaciones dlplomatrcas 94

“Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el
‘Articulo 41 puedeh ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por
»medio'de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accidén podra
‘comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas

aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas."®®

Es importante hacer hincapié en el respeto a la soberania, principio que en

* ONU. Carta de la Organizacién de las Naci Unidas. Nueva York. 1999, P, 29
3 Idem.
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la Carta se encuentra regulado por el articulo 2 y que'constimye Un’o‘de los
principios basicos para la organizacion. Sin embargo-en el parrafo 7 de dlChO_ ~'_

articulo se prevé el uso de medidas coercitivas’, |nd|cando que_

drsposmon de esta Carta autorizara. a Ias Nactones Unldas mtervenlr en los

permanentes se |mponen sancwnes'dependmndo del caso y la importancia que el
confllcto tenga para ‘ello:

" Pero nosdloel abuso del poder es lo que resalta en este tipo de

discrepancias ‘ya:ique 'haéta' ahora la razon de ser, mas importante de las
. Naciones Unldas habla 5|do el evitar el estallido de una nueva guerra mundial por
- el enfrentamlenlo armado - entre las superpotencias; sin embargo, ante el
desarrolio recuente .de los acontecimientos mundiales, el mantenimiento o
preservacion de la paz deberia de ser la funcion prevaleciente de la organizacion
mundial. Aun cuando se aceptara el aforismo de que la guerra es el Ultimo
recurso para decidir un conflicto, es indudable que en las Naciones Unidas no se
agotaron los esfuerzos por evitar la guerra en el Golfo Pérsico y que ante la
intransigencia de Iraq de no retirarse de Kuwait, hubo la intransigencia de la

prepotencia estadounidense de no escuchar y menos atn de aceptar alguna

% Ibid. p. 7
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propuesta de solucion pacifica que no fuera la retirada mcondlcuonal de Iraq "97.
esto demuestra que este organismo es frecuentemente manlpulado por Ios cmco i
miembros permanentes del Consejo de Segundad y en especnal por Estadosi

Unidos que en varias ocasiones lo ha utilizado para que su polmca inf rvenctomsta

sea justificada importando poco o nada las consecuencuas umanl(arnas de'sus

acciones.

2.1.1.1. Asamblea General

La Asamblea General es considerada el 6rgano mas democrénco de las
Nacmnes Umdas en el cual se encuentran representados todos los Estados,
: rmlembros y en donde estos tienen derecho a un voto; no obstante, no podré'
»;actuar para mantener o restablecer la paz, sera el Consejo de Seguridad el que

‘,femlta demswnes obligatorias para todos los miembros (articulo 25). La Asamblea,
; \segun sus func:ones y en lo que respecta al mantenimiento de la paz, dispone en

ela a_rtlcu_lq 10 de la Carta que la Asamblea:

i "Podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites de
esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los

: organos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podra hacer
L recomendacuones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las

f:Néciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos."®®

‘ En este sentido, "la Carta establece dos limitaciones especificas a las
»’fakcvult’ades de la Asamblea: 1)Toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz 'y
‘Vsbeg[lrida‘d internacionales con respecto a la cual se requiere accion, serd referida
él Cdnsejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de discutirla

(articulo .11, parrafo 2); 2) La Asamblea General no hard recomendaciones sobre
una controversia o situacidn mientras el Consejo de Seguridad esté

7 Edmundo Hemadez-Vela Salgado. £ poder y la hegemonia. p. 14
%% ONU. Carta de las Naciones Unidas. P. |1
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desempenando las funclones que le asngna la Carta salvo que el proplo Consejo
99 ; i

Io solicite (ar!lculo 12).

Por lo tanto, ‘la Asamblea Gener‘l',se encu i 3 en la Carta en

cuestlones que en realldad atanen a todos Ios Estados mlembros 'y.su tarea se:,

limita a emitir recomendacmnes"o aprobar resoluctones isobre: estos temas“
emitidas por el Consejo de Segu' dad i '

2.1.1.2, Cor'\s:ej‘dbdeffs‘é’gunda'd

El verdadero peso de este : 6rgénb reside en::los: miembros qué lo

componen, ya que de los quince miembros del Consejo de ,Segundad cinco son

permanentes con derecho a veto: Estados Unldos Rusta {ex -"URSS), China,
Francia y Gran Bretafa y en manos de este pequeno goblerno mundial estan
decisiones de trascendencia mundial Las funciones dé este organo se encuentran
en el capitulo V de la carta en los articulos 24 al 26:

Articuio 24
1. "A fin de asegurarla acc:on raplda y efcaz por parte de las Naciones Unidas,

sus Miembros conferen al Consejo de Segurldad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la segundad mternaclonales. y reconocen que el Consejo

* Jarge Castadeda Op. cu p 147
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de Seguridad actua a’ nombre de ellos al desempenar Ias funcvones que Ie ;
impone aquella responsabmdad : : :

3. El Consejo de Segundad pres

consideracién informes anual,es‘ Y. v
especiales. ‘ : -

Articulo 25

Los Miembros de las Naciohéé.phida; convienén'eri'aceptar y cumplir as
decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

“Articulo 26

A fin de promover el establecimiento:y mantenimiento de la paz y.la :
seguridad internacionales .con la menor - desviacion posible de los recursos
humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos, el Consejo dé

Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a que se . f n

refiere el Articulo 47, la elaboracion de planes que se someteran a los Miembros.

de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de regulacion de los

armamentos "'%°

Estos articulos corresponden propiamente a sus funciones y poderes; sin. g

embargo, como sefala el parrafo 2 del articulo 24, sus facultades se extlenden a
los capitutos VI, VII, VIl y XIlI, de los cuales en este capltulo anallzaremos el V|-
que se refiere a la solucion pacifica de controversnas y el VI que versa sobre las
acctones en caso de quebrantamiento de la paz, ya que dichos capitulos son los

e ()\'L Curra ul-- Im \ werones Unidas. Nuciones.. p 21




6

que facultan al Consejo de Segurldad a tomar demsnones como la umposncuon de

sancmnes cuando exnsta un acto de amenaza a Ia paz y Ia segundad mlernac;onal

SO’ de la fuerza [(articulo 42) en caso de quebrantamiento a la paz y la seguridad
nternamonales El. amculo 43 se refiere al establecimiento de Operaciones de

- .’ Mantenlmlento de la’ F'az cuando el Consejo de Seguridad lo considere necesario.

‘En Io que se refe

as sanmones econdmicas multilaterales, estas se encuentra
,contempladas en Ios artlculos 40 y 41 que son los que facultan al Consejo de
: ,,Segundad para la apllcamon de dichas medidas.

Y Jbid, p. 25
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2.1:1.3. Estatuto de la Corte Internacuonal de Justlma

Corte lntemacnonal de Justlcta

El Estatuto de la Cone Internacn nal

e Justuma sta conformado por Ias'
reglas y procedlmlentos 1ud|cua|es que’ reglra '

Lreconocer qu e, el poder y.no el
;;1nternacuona|es ya que es e y i
g ;,mtereses de C|erta magmtud e |mportan<:|a enj ego se ‘convierte en un elemento
_‘puramente mdncatlvo de referenc:a que puede ser eludido, tergiversado o torcido
por los actores en funcién del poder que detenten o pretendan, y el que los otros
les atrlbuyan"’02 tal es el caso de las arbitrariedades cometidas en la aplicacion de
sanciones economicas multilaterales que frecuentemente han sido manipuladas
particularmente por Estados Unidos.

2.2, Organismos regionales

Si bien es cierto que la Organizacién de las Naciones Unidas es la maxima

92 Edmundo Hernandez-Vela. El poder y el derecho, en: Revista de Relaci Internacionales. CRl, FCPyS,
UNAM. México. Nim. 53 enero.abril. 1991 p. 12-14
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organlzacnon internacional a través de la cual se rigen los Estados mlembros
también  encontramos - numerosos casos de orgamsmos reglona!es que han
aplicado sanciones bajo su. propia legislacion, aunque para ello necesntan el
consenttmlento deI Consejo de Seguridad de las Nacnones Unidas’. " B

Hoy en.dia y debido a la cada vez mayor mterdependencua entre Ios
;Estados eI numero de organismos o bloques eglonale/

';prmmpalmente en los temas relativos al comercio Y. Ia conomla pero aunque !a

forganlzacuon internaciona! data de mucho tuempo atrasV eslproplamente con Iag :

,creamon de la Organizacion de las Naciones Umdas, el fin de la. Segunda Guerra :

:M' ’dlal y la division Este- Qeste, que los orgamsmos reglonales cobkan mayork 3

s |mportanC|a particularmente en lo relativo a la segurldad cole tiva, tema

“bfundamental para las dos superpotencias.de .la epoca’ Estados Umdos y Ia
;entonces Unidn de Republicas Souahstas Sovnetncas L N !

Carta de la Organizacion de ias Naciones Unidas -

:aphcar dlchas medldas com

lo dispone e artxculo 53 parrafo1 de la Carta:
1. "El Consejo de’ Seguridad :‘utilizara dichos acuerdos u organismos

regionales, sia eIIo hubuere 1gar, “para aplicar medidas coercitivas bajo

su- autoridad. - . Sin embargo no se aplicaran medidas coercitivas en
vitud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin
autorizacion del Consejo de Seguridad."'®?

Dado que los organismos regionales gozan de autonomia y cuentan
con su propia legislacion, la cual no contrapone a los miembros en los derechos y

193 ONU. Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. p. 36

‘ha‘ }a,U ehtado,{
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obligaciones que la Carta de la Organlzacnon de las Naclones Unidas Ies confere

" pues el articulo 103 sefiala que __en caso ‘de’ conﬂlcto 'ntre las” obhgacnones

contraidas -por los Mlembros de las: Nacrones Unldas en vmud de la presente

Carta 'y sus obligaciones: contra|das .en lrtud de cualquuer otro convenio
w104

internacional, prevaleceran las vobllgacu e puestaspor la presente Carta.

. '2.2(2 'Aphcacién de sanciones econdmicas multilaterales por organismos

: En este subcapltulo se anahzaran los casos en los que algunos organismos
reglonales por dlversas razones impusieron medidas coercitivas a otros Estados.
_'iEncontraremos que no solo los paises desarrollados son capaces de imponer
.‘sancmnes sino que también los paises en vias de desarrollo, desean externar a

;traves de este mecanismo de coercién su inconformidad sobre cuestiones que

olo un "pequefio gobierno mundial* ha dispuesto como solucion a problemas que
:.van mas alla de el poder y la hegemonia.

2.2.2.1 Liga Arabe
La Liga Arabe fundada en 1945 en E! Cairo, Egipto es considerada la

organizacion mas antigua y una de las mas representativas en el mundo arabe.
Dicha organizacioén, se encuentra conformada por: Siria, Jordania, Iraq, Arabia

™ Ibid. p. 66
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Saudita, Libano Egipto, Yemen (miembros fundadores)‘ "Sud'én HTL’mez
Marruecos, Argel:a Yemen del Sur, Bahrem y: Qat r, Oman Emlratos Arabes','

Umdos Mauntama, Somaha Dj|bout|; de’ Pales(ma

consnderada Estado mdependlente El amculo 5 del Pacto sefiala que:"en Io que

“respecta'a Ias funcnones orlentadas a" la: soluci acifica: d controversnas el

;Pacto deja a Ia volunta de las pa

cnones comercuales contra Israel

feciéba a terceros
es va que en 1951 la Liga, demde ref :e'did'as, “prohibiendo
totalmente cualquier acuerdo con Israe| en-

terla comercual o personal y los

acuerdos ‘arabes con terceros panses conteman una clausula de no reexportacion
a Israel.” Asamlsmo no se aceptaba la entrada de barcos ni aviones israelies en

- puertos y: aeropuertos arabes. Egipto cierra la navegacion del Canal de Suez
d."'%® Estas

faccuones se ampliarfan prohibiendo ademas cualquier transaccion financiera o

hasta: 1973 debido a una resolucién del Consejo de Segurida

cqmercvlal con Israel.

. _Sin_ embargo, Israel, gracias al incondicional apoyo que occidente siempre
"le ha brindado, logré ganar adeptos para su causa, los cuales serian inexplicables

- 19 Maria de Lourdes Sierra Kobeh. Organizacion y cooperacion regional en el Medio Oriente. UNAM-
FCPyS. México. 2000. p. 28
1% Monica Gonzilez. Op. cit. p. 104
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sin la intervencién. de Estados Umdos que-en 1955 "aprueba una legislacién
antqboncot en’la-cual se sohcnta a Ios exportadores norleamencanos reponar al
,departamenlo de Comercuo Ia formula y: naturaleza de cualquier solicitud que
'tenga algo que ver-con el apoyo ‘al b0|cot arabe En-junio ‘de 1865 el Congreso
: ‘enmlenda el Acta de Control a: Ias Exportacnones de 1949, agregando que la
i . polmca norteamerlcana se opone a las practlcas comercuales restrictivas o boicots
adoptados o lmpuestos por . paises extranjeros a. amlgos de; Estados Umdos-
'Tamblen solicita a los concernientes nacuonales el negarse ‘a apoyar tales‘

ulO'I

. practicas. Estas legislaciones serian reforzadas por el presldente Ford y la_‘

mas importante - de ellas seria la "Enmlenda aI Acta Admimstrat a: sobref}"'»

. Exportacnones de 1977, bajo la cual Ios namonales norteamerlcano
obedecian los reglamentos de Estados Unidos y no Ios de )

contra un pais que era amigo de Estados Unidos."'% "

Para los paises arabes el arma mas poderosa ‘r'espltos‘.erﬂél peirélgo.
recurso del que privaron a Israel; no obstante, varios paises érabés miembros de
la Liga (Sii’ia, Egipto y Jordania) ya habian sufrido fuertes presiones econdmicas,
'producto de las guerra de 1967 denominada "guerra de octubre”, ademas de la
) 'perduda de territorio como resultado de la guerra de 1973 (Guerra del Yom Kipuur)
por golpear las economias de estos paises sumado a! desgaste politico y social
que ya enfrentaban. Aunado a ellos se encontraban las presiones que ciertas
potencias ejercian sobre ellos.

. Aunque el conflicto arabe-israell perdura hasta nuestros dias y cada vez

'parece mas Iejana Ia ‘posibilidad de encontrar una solucién a esta guerra, es
: lmponante destacar eI papel de la Liga Arabe como elemento cohesionador del
fmundo arabe en defensa de la causa Palestina y el efecto politico de estas
ksanc:ones a: pesar de las legislaciones estadounidenses, ya que si bien estas
Tbloquearon,el |nm|nente efecto que dichas medidas hubieran causado a la

1?7

Idem.. .
198 Jean-Marc F. Blanchard (editor) et. al. Power and the purse, Economic Statecraft, interdependence and
National Security. Frank Cass. London. 2000. p. 105
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economia israeli, con Canada, por ejemplo, no sucedio o misrpo pues con mativo
de este mismo conflicto en 1979 Joe Clark, candidato a Pfimer Ministro en Canada
decide utilizar como estrategia de campana la promesa ‘de mover la embajada
canadiense en Israel de Tel Aviv a Jerusalén esto: por supuesto para ganar
adeptos entre los residentes judios en Canada, lo que'genero serias protestas

entre los arabes y la misma nga amenazo con toma : medldas drasticas para la

economia canadiense pues. afectarlan Ios negocnos canadlenses con el Mundo
Arabe,

las reIacnones de Canada con el
-le!

EI petroleo recurso cuya mayor producclon se concentra en Medio Oriente,

fue eI mecamsmo utlhzado como amenaza principalmente para Occidente aunque

' los fracasos en torno a alcanzar una decisién unanime entre los miembros de la
}_lga fueron recurrentes. Sin embargo, la favorable situacion econdmica para los
’ ' prqductores de petréleo fue lo que permitid a los arabes, quiza no en la medida
 , q'ue se - hubiera deseado, castigar o mejor dicho intentar corregir el
» - comportamiento que ciertos Estados estaban teniendo frente a este problema. En
iﬁe'_'ste sentido, es importante destacar la participacion de la Organizacion de Paises

U:E>"<ponadores de Petroleo (OPEP), ya que si bien los paises arabes enfrentaron
| 'v?serias dificultades para tomar decisiones en las que todos estuvieran de acuerdo
en la aplicacién de un embargo petrolero, estos tenian muchos factores a su favor
como la alta dependencia que los paises desarrollados tienen del petroleo de esta
zona, ademas del beneficio que les generaba que los precios del petroleo se

199 fdem.
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encontraran a la alza, o que favoremo Ia aprobacnon de todos Ios mlembros de :
apllcar un embargo petrolero

Por lo que “os paises arabes una: vez que’ Ia guerra e o tubre habla i

‘estallado se’ reunen ‘en Kuwait haciendo publicas dos decnsmnes ) esolwan :

p lmponer un embargo petrolero; b) sefalaban polltlcamente Ios motlvos que se; )

- '_"M,encontraban detras de tal decisién: solidaridad arabe frente y contra Israe obllgar

'ivfpor la fuerza el retiro israeli de los territorios ocupados en la, guerra; e 1967 :

"":preSIonar a fa comunidad internacional para que obligase. a Israe"a retnrarse y‘

o restaurar los derechos legitimos de ios palestinos de acuerdo con la resoluc:én de_, .
»110

Ias Nacnones Unidas. También se hace expresa Ia voluntad” e cast:gar a

: ,alta dependenma p el p' e los europeos que lograron

,,,que Ios arabes ‘levanta el:embargo’ contra ellos: y finalmente la posicién

: _‘esrtadoumdensar_ﬁtamblen'cambl decidiero pres|onar muy discretamente a Israel

“con la ayuda econémica

2, 2 2. 2 Orgamzamon’ para Ia Unidad Africana (OUA), ahora Unidad
Afncana (UA)

Otro de los organismos regionales que en ocasiones anteriores ya habia
buesto en practica el uso de medidas coercitivas primero con motivo del apartheid
en Sudafrica y. posteriormente con la situacién en Rhodesia del Sur, fue la
Organizacién para la Unidad Africana (OUA), ahora Unidad Africana (UA) que en
lo que se refiere a la solucion pacifica de controversias exhorta a sus miembros a
hacerlo mediante los medios tradicionales como la negociacidn, mediacién,

19 Ménica Gonzélez. Op. cit. p. 161




75

conciliacién y arbitraje, aunque resulta curioso encontrar que este organismo "deja
-fuera el arreglo judicial mediante recurso a la Corte Internacional de Justicia, lo
'que mas que al olvido debe atribuirse a la desconfianza de los paises africanos
‘ante un 6rgano en el que tienen una representacion minima y que escapa a su

1" Es importante sefalar que 'si bien la organizacién no tiene prevista la

contro

expulsién o suspens:on de derechos de ninguno de sus miembros estos pueden
;'anunclar su sahda voluntana estlpulada en el articulo 32, por lo que en los casos
f{de ‘Sudafrica y Rhodesla Ia negatlva a ser miembros de la organizacién se debia

.'mas a sus polltlcas de dlscrlmnnacnén que al hecho de no cumplir con los requisitos

del articulo 3 el cual‘establece que para ser miembros de la orgamzacmn deben.

frlcanos mdependlentes y soberanos

tratarse de Est

) medlo para : que terceros paises reflexionaran sobre la politica que estaban:, :

:favorectendo al, apoyar mcondncronalmente a Israel. De manera mas rec:ente Ia o
~“hoy. Unlon Afrlcana sanclono a Burundi esto debido a la crisis entre etnias (hutus y
;tutsns) que se suscno en ese pafs en 1993.

L2223 “Oréahizaciéh de Estados Americanos

) Aunque  no corresponde a esta investigacion el analizar de manera
detallada las repercusiones que una organizacion controlada por Estados Unidos
ha tenido en nuestro continente, no se puede pasar por alto que si bien la creacién
de esta organizacion constituye el precedente mas importante en la historia de la
organizacion latinoamericana, también es cierto que termind por frustrar el ideal de
una organizacion puramente latinoamericana como numerosos lideres  del
continente deseaban, pues es la filosofia del panamericanismo promovida por
Estados Unidos y plasmada en la Doctrina Monroe, la que dirigiria el destino de

"' Modesto Seara Vazquez. Tratado de la Organizacion Internacional. México. FCE. 1974, P. 681

especlfco de -Israel, son numerosas Ias orgamzactones -
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.esta orgamzacuon que en numerosas ocastones ha sado la e]ecutora de la polmca
exterlor estadoun' ense avalando sus ﬂagrantes aci nes en este contlneme

En 1947 junto con eI Tratado ,lnteramencano,de Assstenma Reuproca
y (OEA) cuya estructura
Naciones * Unidas i a- Ia,vcual se ‘encuentra

r ado"'po parte “de cualquier Estado contra un Estado americano, sera

,co derado como un ataque contra:todos los Estados americanos, por lo que
: S Ias partes en el tratado se comprometen obligatoriamente a ayudar a hacer
;freme al ataque (articulo 3); en caso de agresion que no sea ataque armado, de

“un conflicto extracontienental o intracontinental, o de ocurrir cualquier otro hecho

E -]Qﬁé bonga en peligro la paz de América, se reunira el érgano de Consulta (en
- principio, la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de las republicas

Y2 1hid, p. 865
'3 Jorge Castaneda. Op. cir. p. 201
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americanas) para acordar las medidas que proceda tomar (articulo G). las cuales
seran obligatorias para los signatarios, con la" sola exoepcion dobque ningan -
Estado estara obligado a emplear la fuerza armada sin su consentimie_nto (articulo
20); por ultimo, el articulo 8 del tratado sefiala las divevrsas' m‘e'did'as que el érgano
de Consulta puede acordar: ruptura de relaciones ,diplométicésl,fy consulares,
interrupcién. de las relaciones econémicas o de las oomunicar:iones'e vincluso )
empleo de Ia fuerza armada. 1" Esto siempre y cuando se de avnso al Consejo de
Segundad de la Organizacion de las Nacuones Unldas tal y como Io senala el
; amculo 53 de dlcha organlzaCIon

La Orgamzacnén de Estados Amencanos parece haber servndo de cuartel a
'Ios estadounldenses en su lucha contra el comunlsmo y en lo que al tema de esta

mvestsgacmn compete en dos ocastones Ia OEA sancnono e incluso a pesar de

no estar estlpulado en |a Carta ha expulsado a un mlembro de la organlzacnon por

no: concordar con lo 'lntereses estadoumdenses en::la- eglon La primera por

las sancnones ] Republlca Dominicana, a.

e Este Oeste la que el " mundo se encontraba particularmente durante el

: fdesarrollo de estos dos casos. Pues cabe recordar, que Estados Unidos en su

s ,Iucha contra 'I comumsmo instaurd, procurd y protegio las dictaduras militares en

casn toda Amenca Latina ya que estas servian a sus intereses.

“El primer caso que trataré sera el de la Republica Dominicana que a finales

' de la década de los cincuentas se encontraba gobernada por el general Truijillo el
~cual era sefialado por los estadounidenses como germen de inestabilidad en la
region por sus ideas comunistas. Por lo que, Estados Unidos, no tardé en hacer

efectiva su usual politica unilateral al ejercer una serie de presiones tanto

" 1bid. p. 198
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economicas como politicas sobre este pequefio pais caribefio al.que pronto
conseguiria castigar con el apoyo latinoamericano ya que en‘1960 'el Comité
- Interamericano para la Paz que funciona dentro de ia Orgamzacnon de Estados‘ :

Americanos condend el régimen de Trujillo por sus flagrantes vnolacaones a los

derechos humanos y llamo al TIAR (Tratado Interamerica 0. de: Asnstencua

Recnporca) a romper relaciones dnplomatlcas (an 8)

aumenta el gravamen a este producto
El general Trujillo es a"sesinado este es: sucedldo por Juan Bosh quien

solo* estarla al frente del pals por unos meses pues el ejército truncaria sus
"‘sueﬁos presndencnales yla’ mestabuhdad que reinaba entre las mismas fuerzas

'farmadas amenazaba con desatar una: guerra civil, “Tras el derrocamiento de

,Bosch 1a clase domlnante regreso ‘al fe}ercucuo directo del poder politico, mas
‘nitidemente incluso que en 1962 y- eI ‘caracter particularista y excluyente de su
—4dommac10n genero conﬂlctos crecuentes con amplios sectores de la pequefa

“burguesia urbana R

: Las revueltas socnales no se hicieron esperar y "la sublevacién de los
o ‘,mlhtares gano rapldamente la simpatia de amplios sectores de la poblacion, se

) ;habia enarb Iado la bandera de la constitucionalidad".'*® Es asi, que el 25 de abril
fde 1965 Ios ‘constitucionalistas, deciden que e! doctor José Rafael Molina Ureda
: quedara ‘al frente de Republica Dominicana. Sin embargo, su gobierno duro tan
solc_) ,d°§td'3,5 pues la Fuerza Aérea Dominicana bombardeo el Palacio Nacional lo

qu “para- muchos dirigentes revolucionarios significd el fin de su lucha. No

-3 Carlos M. Vilds. Clases sociales, Estado y lacion periférica en la Repiiblica Dominicana en:  Revista
£l Caribe Contempordneo. FCPyS. UNAM. México. Nim. 1. Marzo 1980, P. 66-99

118 Julio C. Estrella.- La Rcmlucidn Damimcana y la crisis de la OEA. Ahora. Republica Dominicana. 1965.

o P 12 :




79
obstante, hubo quienes decidieron continuar, tal fue el caso'del Temente Coronel
Francisco Camafio Defié considerado uno de los prmcupales lideres rebeldes El.

27 de abril de 1965 el Coronel Camafio Dend anuncié que Ia cuudad estaba bajo

su control.

Pero esta alteracidén del cuadro de mﬂuencua fue el detonante de

snuacuon se conjugaron para ar’ el pretexto"perfecto

una franca mtervenmén mlhtar

: 'Mlentras tanto. f Ia OEA el 6 de mayo de 1965 en un paso sun

) precedente en Va historia del panamerlcamsmo se decidié crear bajo .su

autondad una fuerza militar para actuar en la Republica Domlmcana México,

_Ecuad_or. Peru. Chile y Uruguay se opusieron a esta resolucmn. Venezuela se
abstuvo.'

Cabe sefalar que “en el procedimiento para crear la fuerza militar de la

OEA se incurrieron en violaciones tanto de forma como de fondo. Una de las

violaciones de forma se refiere al hecho de que el embajador dominicano

acreditado ante el Consejo de la OEA, licenciado José Antonio Bonilla Atiles, fuera

admitido a participar en la Décima Reunién de Consulta de Cancilleres en un

7 1bid. p. 26




80

momento en que él estaba imposibilitadd de asumir la representacion de la-

cancilleria dommlcana : entro de’ Ias prevusaones del artlculo 42 de la Carta de la’

’OEA ya que no habla Goblerno reconocndo .Por constgunente tecmcamenle no
o podla estar presente ni representado nlngun canciller. dommlcano "8 Esta fue la

revolucnonano que en a!gun ‘momento “fue reczbldo con cuerta snmpat:a en Estados

;UnIdOS tanto en mrculos politicos como en algunos sectores de la poblacién. Sin
>embargo muy pronto fas relaciones comenzaron a enfriarse y hacia fines de 1959

;_era clara la;tirantez porque las medidas revolucionarias comenzaron a afectar

.mtereses de Estados Unidos y aumentaba el atractivo de la revolucion cubana

c_:qmo ‘posible modelo para otros paises de América Latina, "'

: - Castro: habia comenzado a nacionalizar fincas y fabricas de propiedad
- “estadounidense, lo que provocd la indignacién de Estados Unidos. La amenaza

MR rhid p.2
' Carlos. M Vilas. Op. cit. p. 93
129 Blanca Torres (coord.). Meéxico y el mundo historia de sus relaciones. COLMEX- Senado de la Republica.
Méxnco 2000. p. 141
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del presidente Eisenhower de dejar de importér azucar, ‘obligé a Castro a firmar
un convenio comercial con la Unién de Repdblliéaé Socialistas Soviéticas (URSS).
En julio de 1960 los estadounidenses’ hncueron efect:va su amenaza por lo que la
URSS “prometié comprar ia produccuon azucarera de Cuba, 'y Castro incauto el

resto de las propiedades estadounadenses enla lsla A rned|da que las relaciones

os lazos con Ia URSS se haclan mas :

de Cuba con Estados Umdos empeoraba‘

‘estrechos."'?'

Eisenhower (1859- 1961) no remblo a Fldel en Washmgton ct "ando este vuajo

en misidon de buena voluntad recuen triunfada la revolucuon en lugar de es

campafias difamatorias contra Cuba formo un ejércnto mercenarlo bajo e mando.

de los criminales de guerra batistianos para invadir !a |sla estnmulo operacnones i

encubiertas de la Agencia Central de
contrarrevolucién interna en actos de sabotaje terronsta ;

Eisenhower dejaba la presrdencla para dar paso_a democrata John F.
Kennedy, quien ya en su campafia acusaba a los conservadores de haber perdido
“a Cuba y "si bien las medidas norteamericanas coadyuvaron a aislar a Cuba, no
se lograba derrocar al régimen de Castro, es asi como en enero de 1962 se toman
mayores medidas, bajo las cuales Estados Unidos impone un embargo completo a
las exportaciones destinadas a Cuba, excluyendo Ginicamente los alimentos y las
medicinas. Una segunda medida obligaba a los diplomaticos estadounidenses a
seguir presionando a otros paises para que redujeran sus exportaciones a ia Isla.
Una tercera medida que apoyaba a las anteriores era que el Departamento de
Estado prohibié a las embarcaciones extranjeras que transportaban bienes a
n ‘Cyba, atracar en puertos estadounidenses y tampoco les permitié cargar en su
v;})iajvede regreso. Esta medida no fue recibida con mucho entusiasmo por las

11 Norman Lowe, Op. cit. p. 347
2 Erancisco Lépez Segrera, El diferendo Cuba-Estados Unidos (1959-1987) en: Revista El Caribe
- Contempordneo. FCPyS. UNAM. México. Num. 18 enero-junio de 1989. P. 11
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companias de transpone maritimo extranjeras, pero redu;o el comercuo entre
Europa’ y! Cuba. Como cuarta y ultima medida el gobrerno noneamerlcano impuso
controles a Ia exportacuon de alimentos y medicinas, asi como a Ias realizadas por
las sucursales de matrices norteamericanas a partir de’ 1964 '2’ S ‘

; Ademas de ello, el presidente Kennedy, aprobo el plan de un grupo de
o partldarlos de Batista, para invadir Cuba desde bases estadounidenses en
'_Guatemala. La Agencia Central de Inteligencia (CIA), tuvo gran participacion en el
asunto.. Y en abril de 1961, una pequefia fuerza invasora desembarcé en Bahia
’ de Cochinos si‘n embargo, la operacién fue tan mal planeada y ejecutada que las

fuerzas de Castro la eliminaron sin dificultad.

No' conforme con las ,medidas kdnilaterales emprendidas, Estados Unidos &
. Qiili_iarla a la OEA como ya lo habia venido haciendo y en 1962 Cuba es
expulsada de la OEA a pesar de Ios intentos de varios de sus miembros por dar
marcha atras a esta resoluciéh, "gn dendé es de destacarse la participacion
méxicana que fue la tnica que voté en contra no sélo de la expulsién de Cuba de
- la Organizacién sino también de la suspénsién del comercio y trafico de armas.

Pero los problemas no terminaban con la simple expuision de Cuba, io peor
estaba por venir pues en octubre de 1962 tendria lugar la "Crisis de los Cohetes",
donde los estadounidenses demostraban con fotografias la instalaciéon de cohetes
nucleares soviéticos de alcance intermedio en territorioc cubano. Ante esta
situacién el consejo de la OEA adopta "por unanimidad la resolucién de instar al
desmantelamiento inmediato de las bases de lanzamiento y recomendar que los

- miembros tomaran medidas individuales y colectivas, inclusive la fuerza armada,
. para evitar que Cuba siguiera recibiendo esa clase de armas,"'?* resolucion que
contravenia lo establecido en la Carta pues la no intervencion, y el respeto a la

soberania de los Estados se estipulan en el articulo XV de la misma, como

123 Monica Gonazilez. Op. cit. p. 131
,"‘ Blanca Torres. Op. cir. p. 141
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también el uso de medidas coercitivas se encuentra_delimitado en el ‘articulo XV

sefialando que los estados no harén uso de estas en beneﬁcio persbnél 0] para T
obtener ventajas de las mismas. I R ‘ :

Pero una vez mas el derecho mternacnonal serla socavado pues a pesar de;
que la Unidn Soviética accediera a retlrar Ios cohet" { '

I éXICO entre ellos, quien no rompe relacnones y
mantlene la v1ncu|acién aérea 2§ ‘

De estas dos situaciones sélo podemos concluir que "el panamericanismo
se ha convertido en uno de tantos elementos de la politica mundial de Estados
Unidos, en un instrumento para vincular a América Latina en la persecucién de sus

"2 En el caso cubano la efectividad de la

objetivos politicos extracontinentales.
politica estadounidense habla por si sola, pues han transcurrido cuatro décadas
de bloqueo a la isla y Fidel Castro continua al frente de la misma y quiza quienes
mas han perdido en todo esto sean los propios estadounidenses que ven entrar
capitales de todas partes a este paraiso caribefio, mientras que su propio gobierno

mantiene limitados los suyos.

'2% Ménica Gonzdlez. Op. cit. p. 132.
125 fidem,
137 Jorge Castafteda. Op. cit, p. 228
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2.224. Comumdad Economaca Europea (CEE) ’éhof‘a.Unién
Europea (UE) : : VT ‘

Antes de estudlar los ‘casos en'los que la hoy Unidn Europea ha zmpuesto

pesar:de su re_ticenckiya'a tratar el tema, la CEE aplicé

o a' la Unién Soviética sefialando que esta presién

n »ones tanto. :
»economlca buscaba castlgar a' la Union Soviética por sus amenazas contra
Eploma ya este Uitimo por su brutal represion.

Estas acciones eran también un llamado para los aliados europeos a unirse
en la causa "libertadora y democratica" bajo la que los estadounidenses han
justificado sus numerosas intervenciones en distintas partes del mundo. Sin
embargo, para los europeos tomar partido por mera simpatia con su aliado
estadounidenses no era cosa sencilla y a pesar de discusiones en la aplicacion de
sanciones estos hacian hincapié de los fracasos en la aplicacion de estas medidas
(Sudafrica, Rhodesia, Cuba, etc.). Los europeos consideraban que dado que los
cereales son un producto vital y necesario, el embargo a cereales, afectaria
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concretamente a los soviéticos. Finalmente en enero de: 1982 y con motivo de Ios
debates entre Estados Unidos y Europa, Ios europeos decrden aphcar sancuones a
los soviéticos a 60 productos suntuarios, entre los que se encuentran pescado en

conserva, pianos, alfombras, refrlgeradores y: otros productos que se obteman:

facilmente en otros paises.

Para el caso polaco no se‘co> emplaba nlngun tiporde sanC|on y mucho

menos una lntervencuon umcamente se solicitd, a’ Ias nacnones rrmantes del Acta

de Helsinki, (misma que habla sndo fir ad e 1975 por todos Ios paises europeos

- lncluso Estados Unldos y Can' k do Albama). que se abstuvieran en

Ios asuntos 1nternos de olonu

matlcos polacos y soviéticos, reduciendo el

L stempre habla sucedldc; esto iba en detrimento de sus propios empresarios.
"Cabe sefalar. que por estas fechas, Estados Unidos corta las importaciones de
acero. europeo, principalmente las procedentes de Inglaterra, italia, Francia,
Bélgica, Alemania, Holanda, Luxemburgo, Austria y Suecia, y aumenta los
impuestos suplementarios, lo cual altera el estado de animo de los europeos, su

»129

economia y su ya deteriorada opinién de los" ' “* estadounidenses.

12% Monica Gonzalez, Op. cit. p. 171
V3 fbid. p. 173



86 -

Pese' a ello los europeos se ‘mantienen frmes en su: postura al no

sancionar a’ Poloma Y. mucho menos amphar o endurecer sus polmcas tanto conf

-‘Poloma como con Ia Union Sowetlca{ Las crmcas en torno a este mecamsmo de‘

,presmn |ban en ‘aumento’ as como eI desgaste economico estadoumdense'

'En‘enero el COHSEJO resuelve adoptar medidas efectivas pero el veto soviético

'lmplde la apllcacton de sanciones econémicas mandatorias, mismas que no

:hacuran mencion alguna al petroleo irani o a las sanciones financieras."'>®

Al no lograr una resolucion favorable a sus objetivos, los estadounidenses
confiaron en el apoyo europeo fuera de la ONU, sin contar con la estrecha relacion
comercial que Europa siempre ha tenido con este pais por lo que, "los europeos
se negaron a seguir el juego por razones politicas - su conviccidon de que ias
represalias econdmicas solo probarian ser ineficaces econdémicamente -. Las

% tbid. p. 179
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sanciones afectarian mas a la CEE, cuyas exportacnones totales hama lrén se;,

‘valuaban en mas de un mil mlllones mensuales" Las razones europeas para’

negarse también eran legales, porque dlversas nacuones europeas no contaban

con la justificacion legal para romper sus’:contratos establecldos desde hacua
w131

tlempo con lran.

Pero habian transc'uijrldo cuatro meses desd

. “esperando que Estados

Ilta contra lrén " Dos dias después, los
‘ sorprende .a frustrada mcursién norteamerlcana en Iran, apresura la implantacion

de medidas menos ubvas contra Irén y en apoyo a Estados Unidos. El 29 de abril
Ios Jefes de Estado europeos temlendo una vez mas una accion militar, confirman
su-decisidon de aplicar sanciones, ‘mientras que Estados Unidos les convencia de
" ser ihfiexibles y duros. Es asi como los gobiernos europeos resuelven priorizar las
muestras de solidaridad con Estados Unidos y evitar una crisis de mayor
dimehSién, presentando, el 17 de mayo al Parlamento, una legislaciébn que
apliéaba sanciones economicas generales, esperando que Iran liberara sus
rehenes. Cabe sefialar que se excluian del embargo todos los contratos
concluidos con Irdn antes de la toma de la embajada (4 de noviembre de 1979) y
se declaraba que el embargo se suspenderia si se progresaba decisivamente
sobre Ia liberacion de los rehenes."'* En enero de 1981 una vez liberados los
rehenes y revocadas las sanciones impuestas por Estados Unidos, la CEE levanta
de igual manera las sanciones; aunque el embargo de armas de los

3 1bid, p. 180
Y2 1bid, p. 181
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estadounldenses permanece hasta nuestros dlas e Iran sngue suendo con5|derado :

un pais hosul

Por Gitimo la CEE seria parump’ nla apllcacmn de : ancmnes en contra' :

. ‘Los mlembros de la CEE, acuerdan imponer un boicot por un mes a las

importacuones procedentes de Argentina. Al cual se unieron Australia, Canada,

' 'Hong-Kong y Nueva Zelandia. En respuesta, Argentina a pesar del activo
.comercio que mantiene con Europa prohibe las importaciones procedentes de ese
“continente.

Las hostilidades entre ambos paises continuaron. El 17 de mayo de 1982,
Inglaterra logra la extension de la sanciones. Pero en esta ocasion no todos los
miembros de la CEE se encontraban de acuerdo ya que talia por su estrecha
relacion comercial ademas de la numerosa comunidad italiana asentada en
Argentina no estaba dispuesta a enemistarse tajantemente con este pais
latinoamericano, lo mismo gue Irlanda que preferia mantener su status de neutral.




Finalmente, el 14 de Jumo de 1982 Argentlna fue obllgada a rendlrse Y unosz

dias después, la Orgamzacuon de las’Nacnones Umdas sollcnta un cese de. las -

hostilidades. En junio de 1982 la CEEdecnde’suspender las sancnones en contra e

principales socios com rmales hablan afectado su economfa ya que tan solo "Ias
exportaciones totales argentmas estlnadas a la: CEE representaban la tercera
parte de 1975 a1980 (2 mll mlllones de dolares anuales) consecuentemente Ias :

sanciones europeas afectaron enamente ia entrada de dwnsas y el cumphm:ento -
#133

de las obligaciones fi nanc:|eras ‘argentlnas mxentras que para Ios el ropeos el'

dano econdémico fue mmlmo sx no es que nulo

Es nmportantes menc:onar que la hoy Umon Europe ha nstrumentado eI :

uso de sanciones para Ia promomon de Ios derechos huma S s

en este sentido ha aphcado sanc nes contra Birms
manera mas reciente, Belarus :

" ihid p 186

ademocraciay -
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3."La aplicacidon de sanciones econdmicas mult'ilatefaleAs, en‘lraq' :

Como todos sabemos, Medio Oriente, es una reglon geoestrategu:a no solo por, f

- estar entre tres continentes (Asia, Africa y Europa);sm

: poseer las mayores reservas mundiales de petrol que raq posee eI

' segundo lugar detras de Arabia Saudita; motivo por eI .

es el centro de combate de los intereses de las grandes pote cia EI ejemplo més ‘
claro de la presencia de grandes potencias en los conﬂlctos de’ Medlo Onente es
por supuesto, el conflicto arabe-israeli en donde ‘Estados Unldosv ha sido quiza
quien mas ha exacerbado y frenado la solucién de este conflicto. Sin embargo, y a
pesar de que la Organizacion de las Naciones Unidas ha intentado resolver por
medios pacificos estos milenarios conflictos, la invasidn y ocupacién iraqui en
Kuwait fue el primer caso desde la creacidon de la ONU en que un miembro
sobrepasa sus responsabilidades internacionales invadiendo y anexandose otro
Estado.

Para entender la razén de esta invasion es necesario remontarnos al
desarrollo de estos hoy estados (iraq y Kuwait) bajo el imperio Otomano. Iraq fue
conquistado por el Imperio Otomano en 1535 y solo por un breve intervalo fue
gobernada por el régimen persa en el siglo XVIi. En 1914 el Imperio Otomano
participa en la Primera Guerra Mundial como una de las principales potencias. Al
finalizar la guerra y como consecuencia de los arreglos hechos en la Conferencia
de San Remo en 1920, iraq seria administrada como un Mandato por Gran
Bretaiia. Sin embargo, iraq obtendria subsecuentemente el grado de
autogobierno con respecto a su politica exterior, pero seria un territorio en
Mandato hasta su independencia el 3 de octubre de 1932, uniéndose a la
Sociedad de Naciones. Y el 21 de diciembre de 1945 ingresé como miembro
original de la Organizacién de las Naciones Unidas.'**

134 United Nations, The United Nations and the Irag-Kuwait Conflict 1990-1996. United Nations. Blue Books
Series. Vol. IX. New York. 1996. /bid. p. 8

ta bién: v sobre todo por o
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Por su parte en Kuwait, las autoridades otomanas, mantenian una estrecha: . '

relacion con la ciudad de Basora (ahora parte de Iraq). Sin embargo,. en ;1:8‘99. =

gracias a un acuerdo firmado entre el jeque de Kuwait y Gran Bretan

gozaba de suficiente independencia lo que le permitié sollcttar arreglos en’ materla

de defensa con el gobierno britanico. Estos arreglos se concretaron eniun tratado

secreto que le dio a la Gran Bretana el control sobre la polluca exterlor de Kuwalt
pero no se establec:o un protectorado brltanlco formalmente ' -

En 1913 el »vgoblerno brltamco junto con el imperio otomano thleron un‘

acuerdo a traves del’'cuai se: econocia a Kuwait bajo el status de semi- autonomo

‘.7'd|cho tratado defm incluso’ las - fronteras entre ambos paises. Sin embargo el .

B :acuerdo nunca fue atificado’ debldo aI estallido de la Primera Guerra Mundial. Al
e conclmr Ia’anera Guerra Mund|a| y con ello la disolucion del imperio otomano, “el

gobrerno brutamco admmlstro Kuwan como un protectorado con auto~goblerno En
920 el gobnerno ritdnico redef n|o Ias fronteras entre lraq y Najd, relno antecesor

y de 1923 \pero Iraq no cesaria en sus reclamaciones sobre Kuwait, al cual

consuderaba parte de su territorio. Mientras tanto, a pesar de que Kuwait seguia
](suendo un protectorado britanico, este era considerado tanto de jure como de
.‘facto un Estado independiente por diversos organismos internacionales (UIT,
V-;'_OACI. OIT, OMS, etc.) asi como por distintos Estados.

33 1bid. p. 9
836 fdem.
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A mediados de 1961 Gran Bretana decide reurar sus fuerzas de la reglén e o

lraq demde mstalar Ias suyas cerca. de Ia frontera Io que oblcgo a Ias tropas ’
bntamcas a regresar a Kuwalt EI conﬂlcto es trasladado a !a ONU a petucuon de E
Kuwalt que a pesar de no ser mlembro de la orga |z i6 d
Vila Carta que perm:te a cualquner Estad Y

i dlsputa al Consejo de Segu dad o a Ia As
que su deseo era’ resolver ia cuestlon por medlo pacnf
presencia militar britanica era la verdadera amenaza para la az.

En el Consejo de Seguridad, Gran Bretaia apoyaba la posiéién de Kuwait,
Francia y Estados Unidos secundaban este apoyo junto con la mayoria de los
“ miembros del Consejo pues afirmaban que Kuwait tenia pleno derecho de
constituirse como un Estado independiente. Sin embargo, no todos concordaban
con estas ideas, pues la entonces "Union de Replblicas Socialistas Soviéticas
apoyaba a Iraq y reiteraba que la presencia militar de Gran Bretafia en la zona era
la verdadera amenaza a la paz, posicion que era secundada por la mayoria de los
paises arabes entre los que destaca la Repulblica Arabe Unida (la unién entre
" Egipto y Siria) que sugeria trasladar el conflicto a la Liga Arabe."'> Mientras la
disputa continuaba, el 5 de julio de 1961, Kuwait solicita su ingreso a la ONU y el
30 de ese mes es admitido en la Liga Arabe.

Cabe sefialar que, la Liga Arabe se oponia a la presencia de tropas
: briténicas en la region, por lo que "el 12 de agosto de 1961 la Liga Arabe y Kuwait
. 'Ilegan a un arreglo en el que se establecia que las fuerzas de seguridad de la Liga
protegerian a Kuwait. Dichas fuerzas estaban conformadas por contingentes
provenientes de Jordania, Arabia Saudita, Sudan y la Republica Arabe Unida, que

= _“'comenzaron a instalarse en ia frontera de Kuwait el 10 de septiembre. De acuerdo

-~ con esto, Gran Bretafia comenzé a retirar sus fuerzas concluyendo su retiro el 19

de octubre del mismo afio."'3?

W ibid, p. 10
8 Jbid. p. 12




L mlembro numero 111 dela organizacién. Meses antes de la admnsnon' de Kuwalt

1 o arabe. llega al poder a lraq y a pesar de sostener la mlsma pos:c:on que sus

937

Pero mlentras que Kuwait era miembro con plenos derechos en la nga ;

Arabe su mgreso a la ONU se veria retrasado por la oposuc:on rusa’ e :raquu aI no
rconsaderarlo un Estado lndepend|ente Este debate iniciado en 1961 concluma;
,,hasta el 14 de mayo de 1963, fecha en la que Kuwait es admmdo como ely.:

o :Ia ONU, *un grupo militar que declaraba estar dedicado a la 'unldad y socnlallsmo

prédecesores (considerar a Kuwait parte de su territorio), unos meses después
cambian de opinidon. Asi, el 4 de octubre de 1963, delegados de alto nivel de Iraq
y Kuwait dirigidos por los primeros ministros de ambos paises se reinen en
Bagdad. En dicha reunién, Iraq reconoce la independencia y soberania de Kuwait
Con las fronteras especificadas en el intercambio de letras de 1932.*'3° Ademas
de ello, ambos paises acordaban el establecimiento de relaciones diplométicas.

- Sin emba..rgo. la estabilidad que estos acuerdos brindaban se vio amenazada por
.la’ocupacién iraqui a Samtah en 1973, después de este incidente la frontera entre

Kuwait-lfaq .se mantuvo en calma hasta 1990.

3.1 Origen de la sancion

El 2 dé agosto de“1990. después de diecisiete afios de calma en la region,
Iraq invade KuWait. kbicha invasién parecia anunciarse meses antes ya que desde
febrero hasta julio de 1990, el presidente iraqui, Saddam Hussein, junto con
oficiales ‘de ‘su gobierno habian estado anticipando reclamaciones politicas,
territoriales y economicas a Kuwait. Dentro de las reclamaciones iraquies se
sefialaba que Kuwait habia extraido petréleo del yacimiento iraqui de Rumailia por
‘un valor de 2,400 millones de délares, también reclamaba a Kuwait [a posesion de
las islas Warba, Bubiyan y Failaka en el Golfo Pérsico, pues esto obstruia el
acceso iraqui a las aguas del golfo. Asimismo, sefialaba que tanto Kuwait como
los miembros de la OPEP al no respetar las cuotas de exportaciéon de petréleo,
privaban a Iraq de los recursos necesarios para pagar sus deudas y facilitar su

9 Ibid, p. 13
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recuperacmn despues de ocho anos de’ guerra contra la Republlca Islamica de

Iran. En consecuencia a fnales de jullo lraq desplego fuerzas mllltares en la
t 140 g AT . . .

frontera con Ku ai

Kuwaﬂ por su parte, af‘rmaba que dlchas reclamacmnes r (éhian' ninguna

base real Sm embargo ante a amenaza de que estallara un'co flicto se hicieron

‘mtentos por meduar Ia sntuamon Con'el fin de encontrar un‘ so|ucton pacnfca al

s mmlnente conflicto, yel pres1dente egipcio, Hosm Mubarak : reunlo al pnncnpe de

: Kuwalt yal vncepresudente del Consejo del Corﬁando Revoluc:onaruo lraqun

:en Arable Saudlta el 31 de julio de 1990.° No obstante esta mfructuosa reumon no

: logré detener a mvastén iraqui a Kuwalt eI 2 de agosto de’1990."

3.2 Aplicacion de la sancién econémica multilateral

_sus uerzas de las pos:cwnes ocupadas ASI
vq y Kuwalt para que inicien negoc:acnones que

' permltan resolver sus'duferenmas' ni4t

La invasion iraqui a Kuwait fue condenada no sélo por los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad sino también por numerosos organismos
regionales, tales como el Consejo de Cooperacion del Golfo, la Liga Arabe, la
Organizacion de la Conferencia Islamica, ia Unién Europea, asi como otros grupos
regionales y numerosos miembros de la ONU que manifestaron su absoluta
desaprobacion a este hecho. Sin embargo, los intereses particulares de miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (Estados Unidos), no se hicieron esperar y

140 1bid. p. 14
M\ Ibid. p. 1S
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tan sélo cuatro dias después de haber adoptado la resolucnén 660 el 6 de agosto
de 1990 se aprueba Ia lmposmaon de sanctones a lraq : ’

k 3.2‘;11" Resd!ucién 661 del Cdnséj{o de,Se"guridéd del 6 de ;éggéto de

productos y: amculos mcluyendo armas y otros equipos militares, hasta la
transferenma de fondos. Las excepciones hechas al régimen de sanciones fueron
Unicamente en lo que respecta a propdsitos médicos y de alimentos."'*? Cabe
sefalar que esta resolucion fue aprobada con 13 votos a favor y 2 abstenciones
(Yemen y Cuba).

Sin embargo, las medidas tomadas parecian no ser suficientes y “en
respuesta a las solicitudes de Kuwait, Arabia Saudita, Bahrein y otros gobiernos
de la region, que demandaban el derecho inherente de defensa individual o
colectiva, Estados Unidos seguido de Gran Bretafa y algunos otros paises de
Europa, comenzaron a desplegar fuerzas aéreas y navales en la regién. Esta
operacion fue creciendo paulatinamente hasta convertirse en un esfuerzo
muitinacional que incluia a mas de 30 naciones. La participacion de los paises
arabes se decidid a través de una Conferencia Cumbre de Paises Arabes
celebrada de manera extraordinaria el 10 de agosto en el Cairo. En esta
conferencia la Liga Arabe adoptd una resolucién en la que solicitaba a Iraq retirar
sus fuerzas de Kuwait e insistia en la restitucion del gobierno legitimo de Kuwait.
Asimismo, afirmaba que de no cumplir con las demandas, la Liga de acuerdo con
las solicitudes de Arabia Saudita y algunos otros paises arabes, utilizaria sus

2 Idem,
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fuerzas para asistir .y defender su mtegndad termonal en contra de cualqu:er -

agresuon externa ""3 o

Mlentras tanto eI goblerno de Kuwalt escapo del (erntono ocupado y se
i nnsta|é prowsmnalmente en Arabla Saudita desde donde’ exhortaba a las nacnones .

'{a tomar todas Ias medndas necesarias’ para mstrumentar Ia : resolucuon 661
gAdemas de eIIo Ia resolucnon 662 del 9 de agosto seﬁalaba que no se reconocerla
que lnformac:on

Iugares publlcos y pnvados profanado hogares robado
vehiculos .saqueado bancos ¥y aterronzado cxvnles con el rn de alterar la

8 demografla natural del pals

omu dadilnternamonal condicionando el retiro de

] como de lraq del te‘ tono ocupado durante la guerra por ambos paises y el retiro

-delas fuerzas estadounudenses de la region del Golfo."'**

Dichas p'réténsiones. como era de esperarse, no fueron ni siquiera
k ‘consideradas. Es importante mencionar que las peticiones hechas por Iraq serian
inexplicables sin tomar en cuenta que este pais pretendia convertirse en lider
regional a consecuencia del vacio que Egipto habia dejado al firmar los acuerdos
de Campo David y desentenderse de la causa palestina. "De esta manera, iraq se
convierte en uno de los principales promotores del Frente de Rechazo contra los
Acuerdos de Campo David y en sede de la Cumbre Arabe de Bagdad de
noviembre de 1978."14

143 > ibid.p. 16

4 tdem.

9 tdem.

'46 Ma. De Lourdes Sierra Kobeh, /rag: consolidacion nacional y liderazgo regional en: Relaclones
Internacionales. CR1, FCPyS, UNAM. México. No. S3enero-abril. 1992. p. 24
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Sin embargo, las demandas iraquies en relacion con Kuwait fueron mas aIIa :
de las peticiones hechas y "el 18 de agosto. iraq anuncia que ha comenzado a

detener a nacionales de terceros paises (la mayoria de ellos estadoun

europeos) De los cas! 13,000 detenidos un gran numero hablan sndo ‘oolo  '

Iraq liberaria a los detenidos, pero ninguna de ‘sus’ InICl
u147

fuerzas,
aprobada. En consecuencia, el Consejo de Segundad aprobo la
. 664 del 18 de agosto de 1990 en la que se exigia a lraqg facilitar la sahda de tod

los nacionales de terceros pai;es.

Pero la aprobacnon de resolucnones relativas al conflicto Iraq-Kuwait sef

habla convemdo en rutma ‘ples estas eran aprobadas con sélo algunos dias’ de

diferencia. Asi a la resolucu‘) 664’ del 18 de agosto de 1990 siguid la resolucion

665 del 25 de agosto de 199 ta solo una semana de diferencia entre una y otra
resolucién. La reso|u0|on 665 “ademas de reiterar lo declarado en las cuatro
anteriores, exhortaba a ios miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas a
cooperar con Kuwait en la detencion e inspeccidn de todo transporte maritimo con
el fin de verificar el cargamento de las embarcaciones dirigidas tanto a Kuwait
como Iraq.

Es importante sefialar que como en todo conflicto, las repercusiones
humanitarias iban en aumento pues se reporté que a raiz de la invasion miles de
trabajadores se vieron en la necesidad de abandonar sus hogares y sus fuentes
de ingreso. Se reporté ademas que un gran numero de trabajadores extranjeros
tuvieron que regresar a sus lugares de origen, “cientos de miles de egipcios
retornaron a su patria y aproximadamente 850,000 yemenis regresaron a sus
hogares. A Jordania regresaron entre 330,000 y 400,000 personas. El niumero de

7 bid. p. 17
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repatriados provenientes de diversos paises de Asia también fue muy alto India
(200,000), Pakistan (140,000) Bangladesh y Sri Lanka (alrededor de 100 00 cada
uno) y de las Filipinas {60,000). De acuerdo con la Orgamzacnon lnternacnonal del
Trabajo 2 millones de los 2.8 millones de trabajadores mmlgrantes huyeron de Iraq
junto con sus famihas a principios de febrero de 1991 a8 g

. vulnerables ‘como nifios, mujeres embarazadas y-:
: que si-“la . informacién recibida, . confrmaba
: »{'allmentarlas y de suministros entre la: poblacuon se

[,Comzte internacional de la Cruz Ro;a que ‘serla
‘alimentos entre la poblacton

En Io relatlvo a las sanciones que si bien ya habian comenzado a coartar la
";ivnda econémlca de lraq, la resolucién 670 del 25 de septiembre de 1990 reforzd
'aun mas estas medidas incluyendo la-prohibicion a todos los Estados de utilizar

ios medios de transporte incluido el aéreo, dirigidos a8 iraq o Kuwait, la anica

Y bid. p. 18
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excepcion la constituian los cargamentos de medicinas y alimentos. - Las ultimas
dos resoluciones antes de aprobar el uso de la fuerza en Iraq, fueron las
resoluciones 674 del 29 de octubre de 1990 misma que reiteraba a solicitud hecha
a lraq de retirarse de territorios ocupados asi como, de dejar en libertad a los
nacionales de terceros paises y a respetar los convenios internacionales, mientras
que, la resolucion 677 del 28 de noviembre de 1990 consideraba la invasiéon iraqui»
como un intento por alterar [a composicién'devmogruafﬁca de Kuwait.

3.2.2 Resolucnon 678 del Consejo de Segurldad del 29.de ‘
nov:embre de1990:

pretenslon 1a_hizo expresa el Secretarlo General de Ia ONU. ,Jawer Perez de

Cuéllar, quien se encontraba al frente de esta orgamzacmn cuando ‘comenzé el
conflicto entre Iraq y Kuwait. -El Secretario Gene(al puntuallzo en una reunién ante
el Consejo de Segur«:déd que, “la_manera en ‘que iI‘Ya ‘éNU habia empleado el
capitulo VIl de ta Carta no tenia precedente alguno y por tal motivo, fa ONU tenia
que: demostrar entre olras cosas que la aplicacion de las sanciones era
cualitativamente - distinta de la guerra y que se esforzaba en minimizar el

sufrimiento innecesario."!*®

Sin embargo, a pesar de estas declaraciones, y sin considerar que el efecto
de las sanciones sélo puede ser apreciado a largo plazo, el 29 de noviembre de
1990 se aprobd la resolucién 678 la cual autorizaba a todos los Miembros a
cooperar con Kuwait en la utilizagién de todos los medios necesarios para que Iraq
cumpliera con las resoluciones anteriores a mas tardar el 15 de enero de 1991. En
otras palabras, se autorizaba el uso de la fuerza por parte de los miembros. Esta

4 Ibid. p. 21
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resolucion contd con 12 votos a favor 2en contra (Cuba y Yemen) que desde la
primera resolucion hablan estado votando en kcontra de ‘va as resolucnones
relativas al tema, y la abstencnon de hk S :

Los esfuerzos “dipliv:)m

la resolucrén 686 del 2 de marzo de 1991 mdlcando que todas la

|stenc1a |raqui Kuwait fue liberado el 27 de febrero de 1991 No obstante

: de 1a liberacion de Kuwait, Iraq declard estar de acuerdo con la iniciativa de
a_zi}!soViética. Sin embargo, los miembros del Congsejo de Seguridad deseaban

,.yqu'é‘esu‘a‘ hiciera una declaracién donde aceptara clara, formalmente y por escrito

to’das l'as resoluciones. En esta misma 'fecha Iraq informé al Consejo de
Segundad su compromiso de cumplir con las resoluciones 660 (1990), 662 (1990)
"'f-_y 674 (1990). - Asimismo, informo del retiro de sus tropas de Kuwait sefialando que

: ﬁ'a pesar de la retirada de sus fuerzas, comandos estadounidenses continuaban
:“;bombardeando Iraq.

El 3 de abril de 1991 se adopté una de las resoluciones mas complejas y de
alcances nunca antes considerados. La resolucion 687 acusaba a lraq de
amenazar con el uso de armas quimicas y bacterioldgicas que contravenia lo
dispuesto en el Tratado de No- Proliferacion de Armas Nucleares de 1968 y la
Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién y el almacenamiento
de armas bacterioldgicas y toxinicas y sobre su destruccion de 1972. Por lo tanto,
ademas de reiterar lo dicho en resoluciones anteriores y después de recibir
informacion de que Iraq habia intentado adquirir materiales para utilizarlos en un
programa de armas nucleares, se ordend la inmediata inspeccién internacional
para la destruccidn, remocién o neutralizacion de todas sus armas.
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Iraq debia aceptar una inspeccién u'rgente eh su terreno y uha Comisién
Especial designada por el Secretario General serla la encargada de presentar un:~
plan para la destruccién de las armas A pesar de estas medldas Iraq contmuarla‘
bajo el régimen de sanciones y se harla un examen de Ia sﬂuacmn cada 60 dlas
Asi mismo, se decide establecer una Mlsuon ‘de Observac:on de las Nacuones«
Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM) que se encargaria de vigilar la frontera :
entre lraq y Kuwait, mlsma ‘que quedé formalmente establecida a través d_e‘layr EREE
resolucién 689 del 9 de abril de 1991. Pero la mas flagrante de las violaciones al’
derecho internacional y al respeto a la soberania de los estados seria la
delimitacion de una zona de exclusion aérea que tendria 10 kildmetros de ancho
en el Irag y cinco kildmetros de ancho en Kuwait. Esta lejos de ser una decision
unanime del Consejo de Seguridad se trataba de una decision unilateral de
Estados .Unidos cuyo objetivo era proteger a kurdos y chiitas de las represalias
que Sadam Hussein podrian tomar al ser atacado, lo que mas que a buenas

“intenciones se debe a la necesidad de Estados Unidos de mantener de su lado a
- estas poblaciones de las que en el caso chiita en realidad es fiel enemigo.

En subsecuentes resoluciones se condenaban las atrocidades cometidas
por lrag en contra de la poblacion curda que reside en ese pais. Se pedia
ademads, el respeto a los derechos humanos y asistencia a los refugiados
(resolucién 688 del 5 de abril de 1990). Pero las reclamaciones de pago por los
dafios ocasionados a Kuwait no tardaron en hacerse expresas a través de la
resolucién 692 del 20 de mayo de 1991, dicha resolucion establecié el Fondo y la
Comisién de Indemnizacion de las Naciones Unidas.

En relacion con el pago y la reparacion por los daios ocasionados, la
resoluciéon 706 del 15 de agosto de 1991 ademas de enfatizar la precaria situacién
humanitaria de la poblacién iraqui y de responsabilizar a Iraq por los gastos
generados de la Comision Especial y del Organismo Internacional de Energia
Atomica en la supervisién de la destruccidon de armas, determind la forma en que
Irag debia pagar los dafios ocasionados. A lIraq se le permitiria la venta de
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petroleo y sus derivados por un perlodo de 6 meses en donde la suma generada
por las ventas no excedlera los 1 ,600 mnllones ‘'de” dolares’ Dncha venta estaria
la esoluc:én 661 (1990) y
ia cantidad deberla ser deposltada en Una cuenta bloq‘ueada de -garantia

supervnsada por el Comuté de Sancnones establecndo

controlada por a ONU ' adrnmistrada po el:Secretario:General.

in’ er‘hbargd,

_esta resolucton nunca fue instrumentada debido a la negativa de’ lraq: -

odos Ios Mlembros a tréves de la resolucuon 712 del 19 de sepuembre de 1991

con “el t’ in de que estos hlueran los arreglos necesarios en sus sistemas judiciales

ara que eI petréleo y los derivados de este gozaran de mmunldad judicial.

( amblén se solicité al Comité de Sanciones que vigilara la venta o summlstro de

.-;.productos de cualquier Estado a Iraq. Es importante sefalar que Iraq se oponia a
_la aplicacién de dichas resoluciones y a pesar de los intentos por llegar a un
acuerdo estas resoluciones no se llevaron a cabo.

La resolucion 707 del 15 de agosto de 1991 dentro de sus senalamientos
mas importantes exigia a lraq que informara acerca de todos sus programas de
--destruccion en masa y de todas las armas que se encontraran bajo su poder.

{:También lo exhortaba a permitir ia entrada de los inspectores de la Comision
‘Especial y del Organismo internacional de Energia Atémica asi como de
- facilitarles todo lo necesario para que estos pudieran realizar su trabajo.

El 26 de agosto de 1992 se aprobd una resolucidon cuyo objetivo era
delimitar las coordenadas exactas de la frontera entre Kuwait e lraqg. Las cuales no
sufririan ninguna alteracion sino que, quedarian igual que las reconocidas en
1963. Para garantizar la inviolabilidad de las fronteras se aprobd también la
resolucién 806 del 5 de febrero de 1993 la cual sefialaba que de violar lo
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establecido por las resoluciones se tomarian Ias medldas necesanas para hacer
respetar cabalmente Io establemdo relterando que Ia UNIKOM serla Ia encargada ‘

de supervusar el cumpllmlento de estas resolucuone

O as*resolu ones relauvas

Por 6tro i ’lad‘o.

Estados iqué"'ﬂ
transfirieran de
Secretario Géf\
hubiera hecho
ehco_ritra_r:an‘

bloqueada de garantia

¥ 321 Resolucion 986 del Consejo de Seguridad del 14 de abril de
. 1995,

; A pesar de que en resoluciones anteriores (706,712) se habia resuelto el

pago.de reparaciones de Iraq a Kuwait y considerando la precaria situacion
_ humanitaria de la poblacién iraqui, no fue sino hasta 1995 con la resolucién 986
del 14 de abril de 1995 que el programa "Petrdleo por Alimento" fue
instrumentado. La situacion humanitaria en Iraq continuaba cobrando miliones de
vidas sobre todo entre la poblacion mas vulnerable (nifios, mujeres y ancianos) por
tal motivo, la resolucién 986 permitia a Irag vender petroleo para financiar las
actividades que la ONU llevaba a cabo en la distribucién de ayuda humanitaria
como alimentos, bienes y suministros. "Esta propuesta permitiria a Iraq la venta
de 2, 000 millones de dblares de petroleo iraqui, 1000 millones de ddlares cada 90
dias al cabo de los cuales se haria un examen de la aplicacidn de esta resolucion.
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Asnmnsmo se solicitaba al Secretario General que establemera una’ cuenta de

: garantla bloqueada y contratara al personal necesario’ para eI manejo de dlchav - o
n150 ¥ “ ’

cuenta (contadores, auditores, etc)

”Ge eral de Ia ONU y el Ministro de Asuntos Exteriores de Iraq se anuncié que en
jenero de 1996 el gobierno de Iraq habia aceptado discutir la instrumentacion del
g programa "Petroleo por Alimento" y es importante destacar, que sélo la mitad de

: ':‘estos ingresos eran destinados a la ayuda humanitaria, el resto era utilizado para

“el pago de reparaciones asi como, costos administrativos. E! programa siguid
vigente con o sin el pleno reconocimiento del gobierno iraqui, y éste no ha sido
capaz de detener el desastre humanitario cuyas magnitudes son inimaginables.

A la resolucion relativa al programa "Petrdleo por Alimento" le siguié la
resolucion 1051 del 27 de marzo de 1996 que solicitaba a todos los Estados
informar a la dependencia comun, constituida por la Comision Especial asi como
al Director General de la OIEA los datos de los posibles compradores de petréleo
y toda la informacién relativa al tema, enfatizando que la informacién seria
confidencial. Asi mismo, se exige a lraq cumplir incondicionalmente todas sus
obligaciones y cooperar con la Comision Especial y la OIEA en el desempeiio de
sus tareas.

130 1bid. p. 103
1Y tdem.
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E! programa Petrdleo por Alimento fue renovado por las resoluc:ones 1111

" del 4 de junio de 1997, por otro periodo de 180 dias. La resolucnon 1129 del 12 de
k ’septlembre de 1997 decide renovar ‘el programa como Io dlspuest

de 1997 se renueva el programa con la resolucion 1143 que conS|dera ademas la

pehcnon del Secretario General de aumentar los’ mgresos ‘de este mecamsmo”para

A pesar de que la ayuda proporcionada es insuficiente para contrarrestar. éI’ ‘
sufrimiento de una poblacién que ha sido la mas castigada ante esta agresion, el
programa "Petréleo por Alimento™ aln continua vigente y ha sido renovado con
algunos cambios que buscan concentrar la ayuda en sectores prioritarios como el
suministro de .alimentos, problemas de nutricion, salud, medicamentos y equipo

médico; sin embargo. las necesidades rebasan la ayuda proporcionada.

: Otras resolucnones relahvas a’la renovacnon de la resolucién 986 han sido,
{-la 1153 (20 de febrero de 1998' 1158; (25 de marzo de 1998), 1175 (19 de junio

“1999), 1281 (10 de d|c1embre de

1999), 1302 (8 de junio de 2000), 1330 (5 de
diciembre de 2000). e

La resolucion 1352 del 1° de junio de 2001 renueva el programa Petréleo
por Alimento pero destaca la consideracién de encontrar nuevas disposiciones
para la venta y suministro de mercancias que permitan el comercio civil, estas
disposiciones serian consideradas en una lista sujeta a la aprobacion del Consejo
de Seguridad. A la resolucion 1352 le siguid la 1360 del 3 de julio de 2001
renovando el programa y solicitando la rapida expedicidon de las licencias de
exportacion, ademas se decide que "la tasa de deduccién efectiva de los fondos
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depositados en la  cuenta -de Qarantia bloqueada'establedda . enfvirtud de. la

“resolucion 986 (1995) que se han de transferir al Fondo de Indemnizacion en el
plazo de ciento' cincuenta dias sea dei 25% "'déciae-'ééimi‘srﬁ‘q qu‘e.wlégf{jhdoé
adicionales resultantes de esta decision.se depositen enla ‘nté'f‘éi‘s’_ta‘b!éqid‘a en:
virtud del apartado a) del parrafo 8 de la- resolucuo‘ 986 4} 5)a fin de ser

_.utilizados en proyectos estrictamente humanltanos pa
W52

de los grupos mas vulnerables del Iraq

Es con la resolucion 1382 del 29 de’now

puntuallzaba todo lo que debia someterse a rewsuon y consta de 2 anexos en el

pnmero de ellos se enumeraba cada uno de los artfculos que debian ser
ons:derados y como se menciond estan constituidos ‘en su - mayoria por
. materiales de guerra, equipos, fabricacién de todo tipo de armas incluyendo las
quimicas y bacteriolégicas, sistemas de telecomunicacion, etc. Mientras que, el
anexo 2 contiene el procedimiento que ha de llevarse a cabo para dicho examen
cuya supervision estaria a cargo de la Comision de las Naciones Unidas de
Vigilancia, Verificacion e Inspeccién (UNMOVIC) establecida a través de la
resolucion 1284 (17 de diciembre de 1999). Los objetivos de la resolucion 1382
son en primer lugar evitar que Iraq adquiera materiales para la construccion de
armas de destruccion masiva pero también busca agilizar la distribucién de ayuda
humanitaria pues bajo el antiguo sistema, Iraq tenia que someter todos los
articulos que necesitaba a la aprobacion del Comité de Sanciones del Consejo de
Seguridad. Esta aprobacién era con frecuencia bloqueada por Estados Unidos y
Gran Bretafia por considerar que los articulos podian tener un uso civil, pero
también militar. A partir de esta resolucién todos los articulos de ayuda
humanitaria pueden ser importados libremente por Iraqg.

32 ONU. Resolucion 1360 aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4344 sesion celebrada el 3 de julio
de 2001.P. 3
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Sin embargo, a la precaria situacion humanitaria se le sufnaba la hegativé

de fraq de recibir a los inspectores de la ONU para deStruif el arsénal militar
. lraqu: Ante esta negativa de impedir el acceso a Ios Iugares desugnados por la
‘Comlsmn Especral se aprobo la resolucion 1060 del 12 de ]unloide 1996 la cual

deploraba la acmud iraqui. del 21 de )umo

A esta resolucuon Ie stguuer

spectores y se

: acceso lnmedlato mcond«monal e :rrestrncto”a odo
: f_el mandato de Ia Comlsu‘m Especnal
Esta resolumon fue secundada por. Ia resoluciones 1.134 del 23 de octubre

{d 1997 1137 del 12 de. novuembre de 1997 la cual: consnderaba "las iniciativas
dtplomatlcas lnclmda Ia m|s n de alto mvel del‘ Secretano General que se

freallzaron en un mtento por Iograr que el Iraq cumpliera sin condiciones las
obligaciones que le incumben en virtud de las resoluciones sobre la cuestion."'* Y
“la resotucién 1 154 del 2 de marzo de 1998 que reiteraba el respeto de todos los
Estados Miembros a la soberania, integridad e independencia politica de Iraq y
Kuwait.

/4 Pese a estos esfuerzos y las numerosas resoluciones exhortando a iraq a
cﬁ@dpérar con los organismos encargados de inspeccionar (UNSCOM, OIEA), el 5
dé-aQOsto de 1998, Iraqg anuncia su decision de suspender la cooperacién con la

';Cbrﬁisio’n Especial y la OIEA respecto de todas las actividades relativas al
desarme de este pais lo Que mas que una prepotencia o desafio de Hussein se
.debid a que éste descubrio que dentro de la UNSCOM se habian infiltrado agentes
de la CIA, lo cual resulté cierto. Ademas de ello, debemos recordar, que a finales
de 1999, los Estados Unidos y Gran Bretana efectuaron una ofensiva militar sobre

133 ONU. Resolucicn 1115 aprobada por el Consejo de Seguridud en su 3792° sesion celebrada el 21 de junio
de 1997.P. 2

13* ONU. Resolucion 1137 aprobada por el Conscjo de Seguridad en su 3831° sesion celebrada el 12 de
noviembre de 1997, P. 2
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lraq, dicha operacnon mzlltar fue bautlzada como "Zorro del De5|er10" cuyo objetlvo ;

—era destrmr el sistema’

,Segurldad emne la resolucuon 1194 del 9 de septlembre de'1998 condenardo esta
'ffdeC|510n y exuglendo a lraq su absoluta cooperacnon para llevar a cabo la
v'mspeccnén asi como, el cumplimiento de todas las resoluciones emitidas sobre Ia
';',kty:‘uvestcén. A esta resolucion le sigui6 la 1205 del 5 de noviembre de 1998, la cual

f‘r‘e.fuverza lo aprobado en la resolucion 1194. En la resolucion 1284 del 17: de
‘aic'iembre de 1999 se reafirma la meta de establecer una zona libre de armas de
destruccién masiva en Medio Oriente para lo cual se establece la Comisién de las
- Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion (UNMOWVIC que sustituyd
_~a la UNSCOM), reafirma resoluciones anteriores deplorando la actitud iraqui y
"decide, en particular, que el Iraq debera permitir que los equipos de la UNMOVIC
tengan acceso inmediato, incondicional e irrestricto a todos los sectores,
instalaciones, equipo, registros y medios de transporte que deseen inspeccionar
para dar cumplimiento al mandato de la UNMOVIC, asi como a todos los
funcionarios y otras personas que se encuentren bajo la autoridad de! Gobierno
.del lraq.a:los que la UNMOVIC desee entrevistar para cumplir cabalmente su

mandato."'%®

Finalmente las Ultimas resoluciones sobre la cuestién iraqui han sido la
" 1441 del 8 de noviembre de 2002 que reitera lo expuesto en resoluciones
anteriores, ademas de acusar a Iraq de poseer armas de destruccidon masiva y
exigir la entrega de informes completos acerca de sus arsenales y puntualiza una
serie de disposiciones que debera seguir Iraq con caracter de obligatorias para

V33 ONU. Resoluciin 1284 aprobada por el Consejo de Seguridad en su 40847 sesicn celebrada el 17 de
diciembre de 1999.P. 3
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permitir la labor de la: UNMOVIC y. la OIEA en su territorio. - A esta resolucion le
~sigue la 1443 del 25 de novuembre de 2002 que reafrma el cumplimiento de
'dnversas resolucnones por parte de Iraq asn ‘como decide seguir ocupandose de la

cuesuon humanltarla que vive ese pats ;

Sln embargo el programa petroleo por allmentos es renovado unicamente
por nueve daas deb|do a que Estados Umdos propuso ampliar la lista de revisidon

:de bienes establemda en Ia resolumon 1382 La resolucion 1447 del 4 de

ﬂdlcuembre de 2002 renovo el programa petroleo por alimento por 180 duasv o

. asumlsmo se plde al Consejo de Segurldad revisar la lista de revision de bienes en
un mes y el Secretano General debera elaborar un-informe sobre los mecamsmo
: ;de dlstnbucmn en lraq denvados de" los mgresos obtemdos por. el p gram

i 'Ias evaluamones correspondl ara tomar decusmnes en’ torno a posﬂales

_nuevos procedimientos.

) an es del estallido de la guerra en Iraq y atn hoy en
~dia no ha Iogrado demostrarse que Iraq haya incumplido las resoluciones relativas

qal desarme ni tampo han logrado encontrarse las armas de destruccidon masiva,
Afprmcnpal motivo por e "que se desencadend este combate. No obstante, esta

sutuac;on dio’ ple para que uno de los miembros del Consejo de Seguridad
‘;"(Estados Umdos) pretenda justificar sus intervenciones unilateralistas hacia todos

,aquellos gobuernos considerados hostiles y contrarios a sus intereses. El

‘ ‘lmperaahsm

tadoumdense pretende bautizar esta franca, abierta e injustificada

_mteryenqon mo una "guerra preventiva" que lejos de resolver el conflicto, puede

§ f:saf lar z6n que muchos Estados necesitan para atacar a sus enemigos.
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) ‘Resulta paradgjico, que hoy Estados Unidos se erija como fiel defensor de
los derechos humanos del pueblo iraqui, cuando en este pans durante afios se hanv
~ violado de‘ manera sistematica los derechos humanos y Occidente ha hecho caso -
. omiso de las atrocidades cometidas. Sin embargo hoy, los derechos humanos
‘ Iejos de ser un fin comuin son el arma perfecta para perpetrar un ataque .




4. * Consecuencias de las sancnones econémlcas multllaterales en ‘los” derechos

humanos

El tema de los derechos humanos esta hoy presente en la mayoria de los

dtstlntas formas de interpretacion de:lo‘que’es un,derecho pues lo. ‘que”bar:'a“hna

‘cultura constltuye un/derech ara otra puede tratarse de: una: vaolacnon Sin

: human dad esta de acuerdo en que la libertad humana es

embargo se cree que

un propésito coman:”

Recofde'rﬁbs que las fatidicas consecuencias de dos guerras mundiales
promoviéron‘el desarrollo de instrumentos juridicos como la Carta de las Naciones
Unidas -y la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos con el fin de
comprometerse a respetar y luchar por la libertad humana. "Pero, polarizada por
la Guerra Fria, la retérica de los derechos humanos se redujo a un arma en la
propaganda de los intereses geopoliticos. El occidente hacia énfasis en los
derechos civiles y politicos, acusando a los paises socialistas de denegar esos
derechos. Los paises socialistas (y muchos paises en desarrollo) hacian énfasis
en los derechos econémicos y sociales, criticando a los paises occidentales mas
ricos por no lograr que disfrutaran de esos derechos todos los ciudadanos. En el
decenio de 1960 esto hizo que se aprobaran dos pactos separados, uno de
derechos civiles y politicos y el otro de derechos econdmicos, sociales y

culturales."'5®

No obstante, a pesar de los adelantos en materia de derechos humanos y
de la gran cantidad de instrumentos juridicos que existen para velar por su respeto
y cumplimiento, la violacion a los derechos humanos constituye una amenaza para
la paz y el desarrollo humano. Y es que la comunidad internacional en general y

136 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Mundi-Prensa Libros. Espafia. 2000. p. 3
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en particular los estados parecen olvida que "los defec_hos hufnanos pueden
agregar valor a las prioridades del desarrollo.’ Lojs d'ere'ch'osr _hjﬂxnianos‘étraen la
atencion sobre la responsabilidad por el respeto, la pfptécciéri'y el Ct‘Jm‘pIi“miento
de los derechos humanos de todas las personas.”’ ~ “En suma, el desarrolio
humano es esencial para hacer realidad los dekrechoﬁy humanos, y los derechos
humanos son esenciales para el pleno desarrolio'®® de cualquier ser humano pues
no se puede suponer que basta con uno para que se cumpla e! otro, sino que el
efectivo cumplimiento de ambos, es lo que puede garantizar el bienestar de la

humanidad.
4.1, Impacto social y econémico

Es indudable que la desigualdad econdémica existente es uno de los

- ;indicativos de que sin desarrollo humano, el respeto a los derechos humanos se
B ,conyierte en una incesante tarea carente de garantia en su cumplimiento, y es que
a ‘d‘esigualdad en la reparticién de la riqueza mundial convierten la opulencia de
algunos en la exclusion social de muchos. Hoy en dia existen diversos programas
humanitarios con el fin de erradicar la pobreza, malnutricion, discriminacion, etc.
sin embargo, a pesar de la voluntad de algunos por erradicar estos problemas las
necesidades sobrepasan la ayuda y cada dia mueren millones de personas en e!
mundo a falta de alimento, servicios, sistemas de salud, etc.

Por todos estos problemas que lejos de disminuir van en aumento, esta
investigacion busca demostrar que los dafios ocasionados por la imposicién de
sanciones econdmicas a cualquier Estado, constituyen una violacion a los
derechos humanos y es que si consideramos que ia riqueza y bienestar mundial
estan superados por la pobreza, pareciera que la propia Organizacidn de las
Naciones Unidas, promotora del desarrollc humano, esta propagando los
problemas de pobreza en el mundo pues mientras que por un lado, se destinan

57 1bid. p. 2
3% tdem.
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millones de ddélares en programas humamtanos por el otro las’ sanciones
econdmicas generan mas pobreza y con ello retrasan el blenestar y desarrollo
humano de poblaciones enteras. Rt

Tan sdlo para darnos una |dea de Ia pobreza en Ia que vwen mlllones de

personas, el informe de Desarrollo humano de: 2000 ‘revela que en el mundo-

“alrededor de un tercio de los nifios menores_ de5 énos sufren malnutricién, Cerca

de 18 millones de personas mueren cada _aﬁ‘d por. enfermedades transmisibles y '

"1%% si a esto le

cerca de 30 millones mueren por enfermedades no transmisibles
sumamos la atencion especial que deben recibir las personas que viven bajo el -

régimen de sanciones, la ayuda es poco menos que insuficiente.

Recordemos que las sanciones en contra de lraq han sido las mas
completas que jamas se le hayan impuesto a ningun otro Estado y la venta
controlada de petréleo a través del programa "Petrolec por Alimento" alivia
minimamente las necesidades de esta poblacién, ya que segun diversos informes
se ha encontrado que las sanciones en contra de lraq han producido un desastre
humanitario comparable con las catastrofes de décadas pasadas. Esto ha
significado un retroceso en el desarrollo de un pais que ya de por si ha sido
castigado por guerras, pobreza, etc. Es el propio Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el que nos revela el impacto que las sanciones tienen tan
sélo entre los nifios, pues la mortalidad entre nifios y madres en Iraq, es mas del
doble que hace 10 afos. A la carencia de alimentos deben sumarsele la falta de
servicios publicos adecuados, y un sistema de salud incapaz de atender las
necesidades de una poblacion devastada por afios de conflicto y un régimen de
sanciones que ha mermado sus posibilidades de supervivencia.

~ En 1997 se estimaba que "30% de las camas de hospital estaban sin
utilizar, 75% del los equipos médicos no funcionaban y 25% de los 1305 centros

9 bid p. 35
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de salud de iraq estaban cerrados." Estos‘ indicadores lejos de presentar O
mejoria alguna, arro;an saldos escalofrlames pues tan solo Ia mortalldad mfantll en :

~lrag es hoy una de las mas altas en el mund’ "El bajo peso de reCIen nacudos i

afecta a por lo menos el 23% de todos los nactmlentos.‘la malnutncnon cromca‘

U afecta a cada cuatro nmos menores de'5af 6Io el 43% de la poblacuén tuenev

as necesatan urgentes reparac1on Vs

anlqunla Ia vida econémica del pais sino que ademas un derecho inherente al ser

’ humano. como la vida _esté siendo amenazado por este mecanismo de coercion .

fH,ay ._cp;us ‘economica de_salud, humanitaria pero sobre todo de respeto a los

" derechos mas elementales a los que un ser humano puede aspirar.

.4.1_ Violacién a la Declaracion Universal de Derechos Humanos

e _La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 es uno de los
précedentes mas importantes pues es con esta declaracién cuando por primera
‘vez los derechos humanos fueron considerados un asunto de interés colectivo.
“En la Declaracion Universa! se exige garantizar la proteccion contra las leyes y
practicas injustas sobre la base del criterio de que, cualquiera que sea la ley, los
individuos tienen determinados derechos en virtud de su humanidad y no por su
condicion de ciudadanos o por razones contingentes relacionadas con la realidad
juridica del pais del que son ciudadanos. Los derechos humanos son
reivindicaciones morales respecto de! comportamiento de agentes individuales o
colectivos y respecto de la estructura de mecanismos sociales. Los derechos

160 Marc Bossuyt. The Adverse Ce g of Ex ic St ions on the Enj of Human Rights.,
FﬂCOSOC- Comisién de Derechos Humanos. Nueva York. 2000. p. 17
Tdem.
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humanos se cumplen cuando las personas de que se trata tienen acceso seguro a

la libertad o el recurso (proteccion adecuada de la salud, libertad de expresién) a':", B

que se refiere el derecho. En muchos contextos es posible que la mejor'manéra' de f'

- fomentar la realizacién de los derechos humanos sea establecnendo derechos en’.

el plano juridico. No obstante, no ‘deben confundirse los derechos 1urldtcosAcon Ios

derechos “humanos, ni se debe suponer que basta con lo derechos urtdlcos para"_n

que se reallcen los derechos humanos w162

Como se mencnono anteriormente los derechos humanos -es. un tema

polemlco ya que desde la perspectiva de la diversidad cultural con relativa

frecuencna asume" que los derechos humanos son una cuestion cultural mas

e ‘que unwersal De acuerdo con esto la promocion, proteccion, interpretacion y

,apﬁlngon:_de los derechos humanos seran interpretados de distinta manera de
:,.—a§Qerdd a las tradiciones culturales, étnicas y religiosas. Sin embargo, asumir que
ios derechos humanos seran considerados desde la perspectiva cultural puede
r sultar sumamente peligroso para la efectividad del derecho internacional y el
5|stema internacional de derechos humanos pues si las tradiciones culturales
s estan por encima de! Estado y del derecho internacional, la despreocupacion e
‘giridflferencia sobre este tema, junto con el abuso y la ya de por si constante
violacion de derechos humanos se generalizara y lo que es peor se legitimara.

Es por ello, que desde el punto de vista juridico los derechos humanos son
considerados una obligacion para el Estado que debe garantizar el respeto a los
derechos humanos de su poblacién. No debemos olvidar que los derechos
humanos son derechos que por nacimiento tiene cada persona y si un Estado
viola dichos derechos bajo la premisa cultural, entonces los derechos le seran
negados a la persona que viva bajo la autoridad de ese Estado y esto ird no sélo
en detrimento de los habitantes del Estado en cuestién, sino en detrimento de la
humanidad. Y es que mas alla de! valor juridico que los derechos humanos
merecen lo que esta en juego aqui es la humanidad y su integridad.

162 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2000.p, 25
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A traves de la aphcacvon de sancnones Ia Declaracnon Unlversal de

Derechos” Humanos es vnolada ab:erta y francam nte en dlversos amculos. tan

sélo el artlculo 'en donde se est:pula que todo mdwlduo tlene derecho a la vida,

a la I|bertad y a la segurldad de su’ persona deberla ser. consrderado por aquellos

-‘;'que dectdenfapllcar este mecamsmo de c ermo

enc Ila razén la vida debe ser
: constderada no un fn sino un valor.

;’No po'demos glorificar la muerte, ni en el campo de batalla ni en ningun
.dtfo lugar. En cambio, debemos celebrar la vida, y estamos
,ine'xorab/emente decididos a proteger la santidad de la vida y a velar por
ella, pues es lo mas valioso que tenemos; sin ella todos los demas

derechos y libertades carecen de sentido."'®

La Declaracién Universal de Derechos Humanos consta de treinta articulos

8 cada uno de los cuales pretende garantizar un desarrollo humano digno a través

de! efectivo cumplimiento de los derechos humanos. Con la imposicion de

" sanciones la Declaracién es violada en numerosos articulos sin embargo para

- efectos de esta investigacion tomaremos en consideracién aquellos donde la
aplicacion de sanciones tiene un impacto directo como:

Articulo S
"Nadie serd sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

163 Ibid. p. 61
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Articulo 22 . .
‘Toda persona, como mlembro de la sociedad, tiene derecho a la segurldad socual
y a obtener, medlante

| esfuerzo nacional y la cooperacnon mternacnonal hablda .
cuema de la organlzacnon y Ios recursos de cada Estado, Ia satnsfaccuon de Ios
derechos economlcos : somales y culturales, mdlspensables a su dlgmdad y al fibre

: “desarrollo de su‘ personalldad Tl

: LArtlculo 28
v:,Tod‘ perso a

'"ken el que los derechos'y hbertades proclamados en esta Declaracmn se: hagan
plenamente efectivos.

Articuio 30

Nada en la presente Declaracidn podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, 2 un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.”'®*

S 1bid, p. 15
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Los articulos anteriormente citados son fi el'testimonio de las violaciones 'a

los derechos humanos de que es objeto ‘el pueblo :raqun pues Ias sancmnes

degradan la dignidad humana (ar! 5) frenan el desarrollo humano y todos Ios
derechos que ‘de: este se denvan (art 22), restrmgen el ‘derecho a la’ salud,

blenestar vestldo ‘vrvnenda

’ervucuos. etc (art 25) y ~a - pesar "de  existir

-mstrumentos °j lducos para defender y velar por eI cumpltmlenlo de estos

,derechos que coma_he’. menclonado ‘son. mherentes aI ser humano, no es un

“goblerno sino’ Ia‘propna Comyunldad Internacuonal quvenes los estan infringiendo
o (art 28 ¥ 30).:

eclaracion Umversal de Derechos Humanos “fue un avance

,_mpodantusnmdque dio paso a una nueva era y la comunidad mundial asumié la

“freallzamon e:los’ derechos humanos como una cuestidon de interés comin y un
- + duISS

ctlvo de Ia humanida

Sin embargo, hoy aquellos Estados que

‘;;ycon Ia(redaccuon de esta Declaracién se propusieron promover los derechos

,humanos son qunenes al aprobar la instrumentacion de sanciones, transgreden io

5 qL_xe algunak vez se comprometieron a respetar.

4:2 Violacién al Convenio sobre los Derechos del Nifio

Después de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se han
suscrito numerosos acuerdos en materia de derechos humanos esto gracias a que
la sociedad civil ha decidido participar e involucrarse de manera mas profunda en
actividades pro-humanitarias. Por ejemplo, “en el decenio de 1980 hubo una
fuerte renovacion del interés y la accion en el plano internacional, impulsados por
los movimientos de mujeres, los movimientos a favor de la infancia y un aumento
de la actividad de la sociedad civil."'®®Por tal motivo, en 1989 se redacté la
Convencidon sobre los Derechos del Nifio pues a pesar de que la Declaracion
Universal de Derechos Humanos sefiala que los nifios tienen derecho a cuidados

163 1bid. p. 29
188 1bid. p. 3
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y_ asistencia especiales, los problemas que . aguejan é la infancia obligaron a

disedar un instrumento jUFIdICO que proteja a Ios que 'son’ con5|derados ‘la g
esperanza del futuro B

Como; se ha menc:onado con antenorldad es en los sectores mas_

, ~vu|nerables de Ia‘socnedad (nmos mu;eres y an<:|anos) donde‘la |mpos|t:|on de

: Z_.‘artfculos

""Artlculo 2 ; S

1. Los Estados Partes respétarén los derechos enunciados en la preSenté‘

~ Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdicciéh, sin-
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifo, de sus padres o de sus representantes legales.

Articulo 3

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.




Amculo 6

1.
‘vida:.

G .“‘y el desarrollo del nifio;

Los Estados Partes reconocen que todo mno tlene el derecho lntrmseco a la g

- Los Estados F’artes garantlzaran en la maxnma medlda p05|ble Ia supervwencna Ll

:,:,‘Arti.culb 16

Sy
.~ su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su,hdnfa

Ningun nifio seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, "

y a su reputacion. B ;
El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas mjerencuas o i

- ataques.
,,Amculo 24

YLos Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute de!l mas alto nivel

posrble de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
1,'rehablhta0|6n de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
"'nlqgun nifio sea privado de su derechos al disfrute de esos servicios sanitarios.
-Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en
~pa”rticu|ar, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrolio de la
atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;




;‘lnternacmnal con mlra a lograr progrestvamente la: plena reahzaclon del, N
‘bderecho reconocndo en el presente articulo. A este respecto.

plenamente,en cuenta las necesidades de los paises en desarrolio.
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e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los niﬁoé conozcan los principios basicos de la salud y Ia nutricién de los .
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento:
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, .tenga acceso ala

educacion. pertinente y reciban .apoyo..en - la ~apl|rc‘acnon, de esos*® i
conocimientos; ‘ S o ‘ g
Desérrollar la atencién sanitaria préventiva la

se’ tendran e

: ._’_Amculo 27

- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un mvel de vuda
.‘adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral Y social:

" Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién.

fo’Art‘iculd 31

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica y recreativa y de esparcimiento.
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Articulo 37 ,
Los Estados Partes velaran por que

E ,a) Nlngun nlno sea somettdo a torturas ni.a otros tratos o penas crueles,
' mhumanos o degradantes '

i‘Amcqu 38 R
. Los Estados Partes se comprometen‘a respetar y velar por que se respeten las

-normas del’ derecho mternacnonal humamtarlo que les sean aplicables en los
conflictos armados y que :

entes para el nifo.

2.:Los Estados Partes ad"p dtdas posibles para asegurar que
las personas que! aun no_hayan-cumplido; los 15 afios de edad no participen
directamente e_n las hostilidades ]
Se considera‘cju'e los n la esperanza detl futuro no obstante, la

situacidn. de - pobreza extrema. _desnutncnon condiciones insalubres de vida y

.carencia de servncms en la que mﬂlones de nifios viven es hoy un indicativo de que

estas esperanzas estan siendo ‘coartadas por la propia Comunidad Interacional.
Si a esta precaria ,snuamon le'sumamos la desesperanza de los infantes en paises
sancionados nuestras expectativas de desarrollo humano digno se extinguen.

4.4 Violacion al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Los defensores de los derechos humanos han sostenido con frecuencia la
indivisibilidad y la importancia de todos los derechos humanos. Esa afirmacién
tiene sentido si se interpreta como una negacién de que exista una jerarquia de
diferentes tipos de derechos (econdmicos, civiles, culturales, politicos y sociales),
pero no se puede negar que la escasez de recursos y las limitaciones
institucionales suelen exigir que se conceda prioridad a la preocupacidon por

garantizar distintos derechos por razones de opcidn politica."'®

17 ONU. Convencion sobre los Derechos del Nifio. ONU. Nueva York. 1989,
'Sk PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2000, P. 23
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Como: se mencuono antenormente la polanzacnon en el debate de |os'

Derechos Humanos duranle Ia Guerra Fria le ple a que

_en su mayona democratlco lo que para muchos es consnderado el gob«erno ldeal‘

. que garantlza el efectivo cumplimiento de los Derechos Humanos ‘lo cierto.es’ que :

"todavna se siguen cometiendo atrocidades en el mundo que n Tla democra a- ha.

sido capaz de erradicar.

En este sentido, los derechos civiles y politicos en iraq estan sie'nd,o’
transgredidos por los propios promotores de este pacto. Los articulos que ™
ejemplifican mejor esta transgresién son los siguientes: )

“Articulo 1 »
1. - Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este”

derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
“desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de ias obligaciones que derivan
de la cooperacion econdmica internacional basada en el principio del beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ninglin caso podra privarse
a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Articulo 2

1. . Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opinién polmca o de otra mdole ongen nacnonal o soclal posncnon economlca :
nactm:ento o cualqmer otra cond' 5 ‘ § . v

Artlculo 3 E
:Los Estados Pa

X Nadle s“'a sometldo a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

:défécﬁb a la libertad y a la seguridad personales.

familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y

Mooz
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1: La familia es el elemento natural y: fundamental de Ia socnedad y tlene derecho'

.2 la proteccron de la socnedad y! del Estado

’ Aniculo:47‘ :

pena sefalar. Por jen ‘parrafo del articulo 1 concede libertad a todos los

pueblos para dlspone us riquezasy recursos naturales haciendo énfasis en
que bajo ninguna curcunstancna podra pnvarse a un pueblo de sus propios medios

de subsistencia. Merece Ia pena recordér que la Organizacion de las Naciones
Unidas controla el petroleo |raqUI prlncupal recurso econémico de esta poblacion,
a través del denominado programa “Petroteo por Alimento” en donde mas de la
mltad de los recursos se destinan al pago de reparacion y sélo una pequena parte
de las ventas de éste sirven para subsanar las necesidades de esta poblacion, sin
considerar que el petréleo es el recurso mas importante de iraq y de donde
obtiene u obtenia ia mayoria de sus ingresos.

Tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos como en la
Convencion de Derechos del Nifio asi como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y diversos instrumentos juridicos de derechos humanos, la
familia es considerada el elemento fundamental de la sociedad y por tal motivo
todo ser humano tiene derecho a formar una familia y que esta sea protegida por
la sociedad y el Estado (art. 23). En este sentido, 1a ex coordinadora de Ayuda
Humanitaria en Iraq, Denis Halliday, declaré en 1998 que, las sanciones han
tenido un serio impacto en las familias iraquies. Se ha visto un aumento en la

? ONU. Pacto de Derechos Civiles y Politicos. ONU. Nueva York. 1966
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da para garantizar esos bienes y Ilbenades

) 4.55’,_\vﬁpla<“:ién al Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y
Culturales.

El contenido del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de1966 parece haber vaticinado que en el siglo XXI la mayor amenaza
al.desarrollo humano seria la pobreza que afecta a mas de un cuarto de la
poblacién mundial y que ya desde su firma afectaba a millones de personas en el
mundo a ello cabe afadirle, que las perspectivas para quienes viven bajo un
régimen de sanciones son poco menos que alentadoras. Mucho se ha hablado de
la indisoluble unién entre derechos humanos y desarrollo humano ante esta
motivacion comun, la pobreza es el enemigo a vencer pues "limita las libertades

humanas y priva a las personas de dignidad."'?

Si bien las deficiencias en materia de derechos humanos son atin
considerables, es en el rubro econdémico, cultural y social
donde el descontento es generalizado. Por tal motivo, es importante recordar a
aquellos que han decidido impartir la justicia mundiaimente, que las sanciones

170 Marc Bossuyt. Op. cit. p. 17
7L PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2000. P, 22
2 1bid. p. 73
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obstaculizan el desarrollo de cualquier civilizacién. En lo que respecta a este
tema, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es

quebrantado en los siguientes articulos:

“Articulo 1
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determmac:on En vnrtud de este

derecho establecen libremente su conducuén polmca y proveen as:mlsmo asu.
desarrollo econémico, social y cultural :

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden dlsponer Ilbremente de

sus riquezas y recursos naturales, sm per icio de Ias obhgacnones que derlvan" i

de la cooperacion economica mternacmnal asada en el pnncuplo de benef icio. -
reciproco, asi como el derecho mtern cuonal En ningun caso podré prlvarse a .

un pueblo de sus propios medlos de subsmtenma

Articulo 3 .

Los Estados Partes en el_préséhte Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,
sociales y cultu‘ra'lvés enunciados en el presente Pacto.

,'Arﬁcu!o 1
1.."Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
‘f‘,ve‘sAtido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomardan medidas apropiadas para asegurar la
‘efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacién internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:
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a)  Mejorar los metodos de producc:on conservacnon y.: dlstnbucuén de
alimentos medaante la plena utullzamon de los conocrmlentos tecmcos y

cientificos;, la dwulgacmn de prlnuplos

naturales;

b) Asegurar una dnstrlbucnon ‘

1.0

i a)» la redUccién"de* omnatalldad y de la mortalidad infantil, y el sano

,'desarrollo de los nifios;

b) el mejoramnento en“todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
w medlo amblente '

el :
endemlca profesmnales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

c) la prevenc!‘n “tratamiento de las enfermedades epidémicas,

d) la’ creacnén de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
'serwcnos medlcos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
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capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorece la comprension,- la:tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las -

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz."*?

Ya he destacado la precar:a sduacton de Ios derechos humanos en Iraq por lo
que, el Pacto Internacional de Derechos Economlcos Polltlcos y Sociales nos
reafirma una vez mas que el derecho ala salud (art. 12) la educacuon (art. 13) y a
un estandar de vida adecuado. (art. 11), se infringen a través del régimen de
sanciones. Por consiguiehte solo resta decir que "un nivel de vida decoroso una
nutricidn adecuada y los logros en materia de atencion de salud y otros: logros‘, .
sociales y econdmicos no son sélo objetivos del desarrollo. Son derechos»
humanos inherentes a la dignidad y la libertad humana. Pero eso no stgnlf'ca que

se reciban como una limosna.”'"* .

4.6 Otros

L Como he mencionado, La humanidad cuenta con una gran variedéd dé
instrumeﬁtos jun’dik:os -que - protegen los derechos humanos tanto-'a nivél
'-mternamonal reglonal y nacnonal No obstante, a lo largo de este anahsus se ha
. demostrado’ que los mstrumentos en materia de derechos humanos: son aun
débiles en su aplicacion. . La Organizacién de las Naciones Unidas, reconoce
como principales instrumentos juridicos de derechos humanos. a - siete

documentos:

O Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

O Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965) S

O Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1956)

'3 ONU. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Saciales y Cl ulmrah's ONU Nueva York. 1966
V74 PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2000. P. 73
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0O - Pacto Internacional de Derechos Economlcos Socua|es y Cul!urales (1966)
3 Convencidn sobre la ehmmacnon de todas las formas de dlscnmlnacnon contra‘;
la mujer (1979) - : :
3 Convencién contra la Tonura y Otros Tra(os o Penas Crueles Inhumanos o“
Degradantes (1984) y ‘ : 3
03 Convencién sobre los Derékchoks"dél'Niﬁ'q (1989) .-

. En esta lnvestlgamon hemos anallzado cuatro de estos documentos S|n

. embargo la snstematlca vnolacuén de derechos humanos en Iraq, que se ha -
' mcrementado con Ta’ mposncuon de sanmones consmuye una fuente de anahsns '
magotable en materia de derechos humanos En los apartados antenores hemos
podldo constatar que existe una ﬂagrante wolacton de los derechos del pueblo
B |raqun y considero que estos cuatro instrumentos: ejemphfcan de manera general
Ia brutaludad de este mecanismo de coercnon :

: .Pero no por ello, se debe pasar por alto que las sancaones transgreden no
~solo estos cuatro |nstrumentos de derechos humanos sino que ademas muchos
otros convemos en esta matena son infringidos. Recordemos que la desigualdad

: entre hombres y muleres ha -sido unalucha constante, dicha lucha se consagré
" con Ia Convencion sobre la Ellmmacuon de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (1979). - Sin embargo, y a pesar de los avances alcanzados, el
rezago en la equidad, es hoy una realidad alarmante. Por ejemplo, "en los paises
en desarrollo hay todavia 80% mas mujeres analfabetas que hombres analfabetos,
y. a escala mund|al las mujeres ocupan solo el 14% de los escafios
parlamentanos “175.  Ante este rezago sobra decir que la mujeres castigadas por

las sanctones presentan una discriminacion todavia mayor que la que estos datos

- nos revelan pues investigaciones sobre el tema, sefialan que las sanciones han

) ldo un descomunal ampacto social y médico particularmente en las mujeres al
i ,ser ellas qulenes llevan la peor parte de los desastres economicos y sociales.

TN 1bid. p. 96
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Continuando con esta sistematica violacion a los pactos, conven‘ios y
declaraciones sobre derechos humanos no debemos olvidar, que "las hambrunas
han borrado de la faz de la Tierra a rmllones de personas en el snglo XX
mayormente por culpa de la inhumanidad, no de la naturaleza 78 '.'Con esto

queda claro que la Declaracion unlversal sobre la erradmacuon del .ha bre y' a’

malnutricién no ha merecudo con5|deramon alguna para los que dec:den castngar .
3 fpor medio de sancmnes : )

V7 hid. p. 127
77 1bid. p. 98



5. Conclusiones y Perspectivas

] No cabe duda que como dijera Hobbes el hombre es eI lobo del hombre" yes :
que a pesar de que la historia se empene en ensenarnos a aprender de Ios

. errores parece que las Ieccnones no han SIdO sufdentes Despues de la Pr:mera

en papel pero traducnda" en
n: magmfco precedente en la historia del derecho

‘velarkpor la paz (ONU ha contnbuldo substancualmente

Pero Ia Orgamzacuon e ’s Nacnones Unidas no soélo no ha sido capaz de
prevenir estas guerras smo que’ tampoco ha logrado encontrar un mecanismo cuya
repercusion sea lo. squIentemente efectiva como para cambiar la conducta de
aquellos que amenazan la paz. Sin embargo, no podemos culpar a la ONU del
fracaso de todbs. puve‘é no debemos olvidar que a pesar de la evolucion de la
relaciones  internacionales en 1o que a derecho internacional se refiere,
entendiendo a este como la expresion de la voluntad de todos, la realidad es que
en el reino de la selva para hacer valer la ley lo que cuenta es el poder. En otras
palabras, es aquel que tiene la capacidad (econémica, politica, militar) de hacer su
inuhtad el que dicta las reglas.

A lo largo de esta investigacion hemos podido constatar que las sanciones
econdmicas mulitilaterales no son un mecanismo de coercién innovador pues su
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aplicacion data desde los ongenes de la cwnhzacton Lo que valdna preguntarnos

es ¢sque es lo que ha hecho de las sancuones el mecamsmo mas recurndo para S

castigar a otros? Y es que si cons:deramos que: Ias sanc1ones mtentan cumphr
con el objetivo politico de, derrocar a un dlrugente o grupo en el gotuerno ‘en este
sentido las sanciones econdmicas son un completo fracaso y_ sn no pregunlemosle

‘buscamos es ’un b polmco Empero, las lecciones no han sido suficientes,

pues Ios |ncentlvos econ6m|cos considerados antecesores de las sanciones y
utilizados desde tlempos milenarios son prueba fehaciente de que no es limitando
la economla de un pa:s o condicionandole ayuda, como conseguiremos un cambio
politico. ' :

uLo»s’, incentivos econdmicos que pueden ser considerados, la otra cara de las
f,sadciQn.’es. no son otra cosa que apoyo econémico a un pais determinado con el
: ﬁn'ide;‘que este actlie a nuestro favor. Pero este diplomatico mecanismo de
.::‘,"coercién disfrazado de Asistencia para el Desarrollo, ha sido un fracaso mas en la
" codificacién de “castigos" internacionales, y es que la
experiencia que no siempre es sindnimo de sabiduria, nos ha demostrado que en
las relaciones internacionales como en la vida diaria, las leyes se hicieron para
quebrantarlas y siempre tendremos la opcién de no honrar lo pactado.




“134

Por lo' que, se trate de sanciones, lncemlvos o apoyos economlcos lo.que- ..

obligar a alguten a modlfca su; conducta En otras palabras, hemos igo mas alla
de las condenas verbales sin IIegar al uso de la fuerza. Pero entonces sera que

lo importante no es q smo como murieron? es decir, que es el arma lo

que condena al aseS| oS s propias acciones. Podriamos deducir entonces
que, ¢las vnolacnones a:los: derechos humanos se encuentran justificadas bajo un
réglmen de sanclones uesto que no ha sido una guerra o una bomba lo que las

provocan?

" “derechos y.el primero de ellos es la laxa regulacion juridica que los sostiene. En

- " capifulos anteriores se estudié la justificacién juridica de las sanciones quedando

78 Ibid, 222
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aun un vacio legal que tnicamente beneficia a los que las‘tmponen -El caso de -
Re cordemos que_ 3

Sudafrica es un dramatlco ejemplo de esta debll regulac

mientras que en el seno de la ONU, Estados Umdos condenaba Ia pollttca del

esle pais. contribuia’; aI desarrollo,

goblerno sudafrlcano .de manera umlateral

cientifico- mmtar favorable para la mmorsa blanca ‘este patrén . de comporta'mlento“

fue coplado por muchos otros mlembros de Ia Or

llbre autodetermmacnon al Derech

;'derechos

*casi en todos los casos Ias

La paradoja seria 'én'to'n'ce' iguiente:
's _contra entldades cuya conducta se
traduce en la vnolacnén de los derechoshumanos en sus sociedades. Pero una
vez que son instrumentadas, las sanciones se han traducido en viclaciones de Ios
derechos humanos, dado que la coercidon econdémica no actia de manera
discriminatoria, por lo que causa estragos en los sectores mas vulnerables de las

sociedades."'’?

Si se pretende considerar a este mecanismo de coercion, un substituto del
uso de la fuerza entonces debemos aplicarlo con determinacion sin considerar si
el pais al que sancionamos es un pais desarrollado o en vias de desarrollo o si lo
considero mi amigo o mi enemigo. Si la ONU ha trabajado durante afios en la
codificacién y respeto del derecho internacional que se traduce en la voluntad de
todos, las sanciones econdmicas comprueban que esta codificacion va en funcién
de los intereses de aquellos que detentan el poder pues para cada caso han

1" Maria Cristina Rosas Gonzilez, las sancmncs econémicas y los derechos humanos. algunas
consideraciones para el debate, Aportes, F. d de E -B érita Universidad Autonoma de
Puebla, Puebla. Afio VI, Num. 18, octubre-diciembre, 2000. P. 128




aplicado las reglas segun su convemencna No es lo m:smo que mueran mlllones
de sudafricanos durante mas ‘de: dos decadas bajo el reglmen de sancnones a

perder miles’ de mlllones de dolares en petrole' La: d:ferencua para el pais o

palses sanCIonadores es entonces el costo &conomico mas no eI humano

Las sancxones al reglmen de Bagdad o riehfpfecede‘nte alguno en la

,htstona de Ia Organizacion de las Nacn as “no_soélo por ser las mas

3 completas sino .por las serias lrregular:dades ue presenta .En pnmer lugar el

a resultado de la imposicion de sancuones a. un'Estado solo podra ser apreciado a:

largo plazo aungue en muchas -ocasione: sto ‘da ‘tiempo suficiente  al pals“

' sancuonado para acostumbrarse a e regnmen e mcluso le permite allegarse de

Ios productos necesarios a traves .‘de un mercado negro" auspiciado  en la
mayorla de las veces por Ios palses que ante los ojos del mundo han decidido
sancionarlo.

En el caso de lIraq,- la viger)éia de las sanciones es inexplicable si
consideramos que a tan sélo unas Séhanas de haber decretado la imposicion de
sanciones (agosto) se hizo u'so' de la fuerza (noviembre). Ademas de ello, el
denominado programa "Petroleo: por Alimento” constituye la mas descarada
intervencion sobre los recursos de un Estado. En dicho, programa que es
totalmente financiado por iraq, gran parte del dinero generado, que ademas es
controlado por la ONU, se destina a las reparaciones de guerra. Sin embargo, a
casi una década de la instrumentacion de este programa nos preguntamos si con
este estricto control sobre la economia de Iraq ¢aun no se termina de pagar la
deuda por reparaciones de guerra? Pues para la Comunidad Internacional este
pago tiene mas prioridades que la cuestién humanitaria.

A este respecto cabe sefialar que la instrumentacién de sanciones en Irag
ha significado la renuncia de tres oficiales de la ONU encargados de coordinar el
programa humanitario de lraq. Denis Halliday renuncié en 1998 declarando que
se encontraban en proceso de destruir una sociedad lo que calificé de inmoral e
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ilegal. En febrero del 2000, Hans von Sponeck renuncié explicando que no podla‘,

segmr asociado con ‘un programa que prolonga el sufnmlento de una poblac'on»

que no tiene acceso m suqunera a los serv:cws mas basncos Dos dias despu S,

Jutta Burghardt, Jefa del Programa Mundlal de Allmentos en Iraq, presento' su ;
: ‘ao i -

renuncra por Ias mlsmas razones

pubhco un |nforme por.la’ Com:s:on de Derechos Humanos de la Organizacion de

E Ias Nacnones Umdas .mejor conocndo como el "informe Bossuyt" (nombre del
- autor. Marc Bossuyt) el informe que lleva como titulo, "las adversas consecuencias
" de las sanciones econdémicas en el disfrute de los derechos humanos" es un
analisis que tiene como objetivo no sélo demostrar que se estan violando los
derechos humanos con la aplicacién de sanciones, sino también que este ha sido
un mecanismo que presenta mas fracasos que aciertos por lo que sugiere buscar
otras alternativas para coercionar a aquellos que amenazan la paz mundial.

"% Marc Bossuyt. Op. cit. p. 15




: ‘_ ademas de polmcas que lejos de produc:r un camblo han
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Como se menciono, las sancnones economlcas no estan cumphendo con el
objetivo pohtlco con el .que fueron impuestas, han demostrado ser lnefectlvas el
,llegales pues a_pesar de sus largos penodos de duracuon., no: »han dado Ios"

resultados deseados traducnendose en desastrosas consecuencras humamtanasg

';‘ La guerra en lraq. es prueba lnmmente de:q

i »con su poblacno

economlcas son un rotundo fracaso cuyo costo econémuco -politico

_equuparable al de una guerra quedando claro ‘Que ‘no“es:niun mecamsmo :

"subsmuto de la fuerza n| ewta el sufnmlento innecesario sino todo lo co' tr:

,Sm duda alguna es dlfICIl sugenr algun mecanismo de coercidn puesto quel

—de alguna u: otra manera snempre tendran un gran costo humano. Si‘a ello le:::

.anadlmos que el uso de la‘fuerza estd multilateralmente rechazado, aunque

aIgun' 's Estados se empeiien en demostrar lo contrario, la instrumentacién de un
mecahlsmo de coercnon que vaya mas alla de las condenas verbales pero que no
llegue aI uso de Ia fuerza se vuelve un tanto complejo. Mucho se ha discutido
' 'acerca de las denommadas ‘sanciones inteligentes" cuyo objetivo se centra en
derrocar al Ilder, congelando sus cuentas, negandole toda clase de ayuda como
créditos o apoyos, es-decir, coartar la vida econémica de la elite en el gobierno
‘mas no. de la poblaéién civil. Esta propuesta surgié en las conferencias
k celebradas en Interlaken, Suiza en 1998 y 1999 y ha sido bien acogida por el
Secretario Geherél de la ONU que se ha referido a ella en su Informe del Milenio.

La pfopuesta considerd, es un tanto ambiciosa sobre todo porque a lo largo
“'de esta investigacién hemos podido constatar que los intereses de las grandes
potencias privan sobre los derechos humanos. Valdria la pena saber quienes
estan dispuestos a coartar la vida econdmica de una elite aun cuando esto
signifique renunciar a los beneficios (econdmicos) que esta les representa, y
ademas de ello se debe considerar el procedimiento que se aplicaria para obtener
dicha informacion, considerando que para coartar la vida econémica de una elite
en el gobierno seria necesaria la cooperacion de los Estados de manera particular




13

y sobre todo de aquellos en; donde se encuentran las cuentas bancarlas de ducha

elite lo que se traduce en una medlda poco mas que I|USOI’Ia

agresnon flSlca a 'j

‘lamentable es que h S
en nuestra concrenc:a hu

humanos un fin comun pero si algo tvenen de comun es su S|stemauca vnolacxon




130

Bibliograf/a
chmonarios y Encuclopedlas

D Castro” Vmalobos José Humberto y Agramén. Gurrola® . Claudia’ Verenlce':
... Derecho Intemac:onal Publico. Oxford Un:versnty Press México. 2002 Vol 7
138 _pp. g . : .

Enc:clopedxa Juridica Omeba. Editorial 8|bhograﬂca At
968 1040 PP

ernandez-VeIa Salgado Edmundo.;
: orrua Méxnco 6@ Edicion. 2002 Dos VOI

‘,.Umon Academlque lnternat:onale chtlonna/re'de /a Termmolog/e du Droit
International. Sirey.-Paris.: 1960 775 pp. L

Documentos de la ONU :

D Namones Unidas, Un manual de Ias act/wdades y evolucién de las Naciones
Unidas durante sus primeros veinte afios 1945-1965. Naciones Unidas. Nueva
York. 3% Edicion. 1969. 705 pp

O Naciones Unidas. Resumen de las actividades de las Naciones Unidas durante
el periodo de 1966-1970 Naciones Unidas. México. 1972. 238 pp.

O ONU; Carta de /as Naciones Unidas. Naciones Unidas. Nueva York. 1999. 108
PP '
Cl_"_PNUD.Jnfor‘me sobre Desarrollo Humano 1998. Nueva York. Oxford University
g Press. 1988. 227 pp.

o ’VPNUD.'Infon'ne sobre Desarrollo Humano 2000. Mundi-Prensa Libros. Madrid.
-+ 2000. 290 pp.

O United Nations. The United Nationas and the Iraq-Kuwait Conflict 1990-1996.
United Nations. Blue Books Series. Vol. IX. New York. 1996. 115 pp.

O Marc Bossuyt. The Adverse Consequences of Economic Sanctions on the
Enjoyment of Human Rights. ECOSOC- Comisién de Derechos Humanos.
Nueva York. 2000. 35 pp.



1ap

ONU. ‘Resolucién 1115 aprobada por el Consejo de Segundad en su 3792"
seSIén celebrada el 21 de junio de 1997. 2 pp. .

ONU.- Resolucién 1137 aprobada por el Consejo de S gundad en su 38:'11‘9
‘sesion celebrada el 12 de noviembre de 1997. 4 pp i

ONU. Resolucion 1284 aprobada por el Consejo de ;Segun'da :
sesion celebrada el 17 de diciembre de 1999. 9 pp

n 's>u 4@845 A

ONU. Resolucién 1360 aprobada por el Consejo' ridad ‘n_ls'u:'4344"' :
sesién celebrada el 3 de julio de 2001. 3 pp. ;i B g S

| QNU Convencién sobre los Derechos del N/fio ONU : Nueva York 1989 S

_,,Jean Marc (edvtor) etal. . Power and the purse, Economic
rdependence and Natonal Security. Frank Cass. London. 2000.

) ‘Castaiieda Jorge Obras ‘Cbmpletas | Naciones Unidas. Colegio de México-
: SRE Mexlco 1995, 586 pp.

. Estrella C Juho La Revolucién Dominicana y la crisis de la OEA. Revista
" Ahora Republica Dominicana. 1965. 68 pp.

Gonzalez Jiménez Ménica. Las sanciones econdmicas como instrumento de
presion politica.. UNAM-FCPyS. México. Tesis para obtener el grado de
Maestria en Relaciones Internacionales. 1989. 228 pp.

Haas N. Richard (editor). . Transatlantic tensions. The United States, Europe
and Problems Countries. . Brrokings Institution Press. Washington. 1999. 265
PP

Kissinger Henry. La Dlp/omaCIa FC!: México.1995. 919 pp.

Lowe Norman, Gu1a //usrrada de Ia Hlstona Moderna FCE. México. 1989. 543
pp. : . :




142.;

O Parker R‘,.A,c.‘ El siglo XX. Europa, "‘7918-1945._‘Sigl'c:>' XX ";M'éxitioy."1978. 440
op : 1945, Siglo AA 1975, A%

o Rosas Gonzé z Maria Cristina. La economla pollt/ca de la segundad SR
: /ntemacmnal Sanciones; zanahorias'y garrotes..UNAM-SELA;: México: 2003 :

g 'vTorres Blanca‘ (coord) Méx/co fy el mundo h:stona e’ sus: relac:ones
COLMEX- Senado de Ia Republlca Tomo Vil Mex:co 2000 223 pp G

C Zacanas Angostlno Secuniy and the State in Southem Afnca aurls Academnc .
» - Studies. London 1999 275 pp. : S

“‘Heme ro_gu:éfié:

D Hemandez-Vela Salgado Edmundo El poder y la hegemom { Relaciones

_;1991 pp. 23-29

" 14

las sanciones ?eco'

O Rosas. Gonzalez® Maria Cristina,
humanos i

. Revista El Caribe Contemporéneo, FCPyS UNAM “México NGm: 18 enero-
Junlo 1989. pp. 11

Internacionales. CRI, FCPyS UNAM.: México. No. 52 septlembre -diciembre. -




Coa ;
0O Sierra Kobeh Ma De Lourdes, lraq: conso//daclén naC/onaI y//derazgo reglonal Sl

~en; "Relaciones In!emac:ona/es CRIVFCPyS" UNAM MéXICO No ::53enero~, RCT
abril, 1992. pp. 15-26 : :

O Varela Hilda. La percepcnon estadounldense del Apartheld (1958—1988) en:
Relaciones: Intemac:ona/es CRI:FCPyS; UNAM Méxrco No 41 enero-abn[
1989, pp. 29-39 - ! : , : i

0 Vilas M. Carlos Clases somales,:Estado acumulacmn peraferlca én Ia,‘
Republica Dominicana’en: Revista El Caribe’ Contemporéneo FCPyS UNAM
Mexnco Num 1. Marzo 1980 pp 66-99



	Portada
	Introducción
	Justificación
	Índice
	1. Las Sanciones Económicas Multilaterales
	2. Regulación Jurídica de las Sanciones Económicas Multilaterales
	3. La Aplicación de Sanciones Económicas Multilaterales en Iraq
	4. Consecuencias de las Sanciones Económicas Multilaterales en los Derechos Humanos
	5. Conclusiones y Perspectivas
	Bibliografía



