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INTRODUCCION

El Notario Piblico v el Corredor Pablico son, sin lugar a dudas. dos fedatarios con una
larga historia en México, por lo que se refiere al Notario Pablico podemos decir que es el
fedatario por excelencia, ya que es una practica ancestral el acudir ante un Notario Pablico para
obtener sequridad furidica de los diferentes actos en que interviene, sean civiles, mercantiles,
etcétera, lo cual constituye una practica comiin entre los mexicanos.

Por su parte, podemos decir que 13 figura del Corredor Piblico es casi tan asieja como la del
Notirio Piblico, sin embargo parsiste la costumbre por [ figuira del Notano Pablico en virtud
de tener un dmbito de actuacion mucho mis extenso gue el del Corredor Piblico, hactendo
muay dificl 13 aceptaasn de un nuevo fedatario piblico. adn cuando el dmbito de facultades Je
dste sea exclusivamente 3 la materia mercantil, por lo cual la figura del Notario Paklico ha
cobrado mayor fusrza con el paso del tiempo y por su parte la figura del Corredor Piblico habia
sido olvidada durante largo tiempo, menospreciando el potencial Jue le corresponde en su
caricter piiblico mercantil dertivado de su facultad fedatari,

.Por otro lado 13 Ley Federal de Correduria Pabhica vino a crear una confrontacidn de gremios,
porgue aungue los Notarios niegan dsta confrontacion, igualmente que los Corredores, dsta
existey lo amco que se ha logrado es crear una crerta desconfianza en 13 fe priblica. respecto a las
facultades comnadentes de estos fedatanos y en ese sentido en el presente tnbajo de tesis se
realiza un breve anilisis comparativo entre estos dos fedatarios piblicos, su histora a través del
tiempo, su evolucidn, sus caracteristicas, sus atribuciones, sus puntos comaidentes y sus puntos
de controversia surgrlos por la aparicion de la citada ley. a<f como un estudio del alcance de sus
facultades, con la finalidad de tratar de establecer I3 importancia que guarda cada uno de ellos
dentro de nuestro sistema juridico, tomando en consideracion su ambito de actuacion.

Pebido a la larga historia que tiene cada uno Jde estos fedatarios es necesario resumir sus
caracteristicas e historia, porgue seriz imposible y poco practico con el propasito del presente
trabyjo hacer un estudio comparativo y completo de los dos, ya que estamos hablando de dos
figuras (uridicas con un historal muy extenso v afejo. por lo cual, ef presente trabajo se divide
en tres capitulos, el primero de ellos relativo al estudio general de la fe pablica en todas sus
formas y tipos, el segundo capitulo se refiere en lo particular a la figura del Notario Pablico,
haciendo un breve estudio de su historia, sus principales caracteristicas, su actividad v su régimen
fegal. entre otros; v finalmente culminamos con el capitulo tercero que enmarca el estudio de
las prinaipales atribuctones y régimen legal del Corredor Piiblico, asi como sus antecedentes y su
situacidn como fedatario piiblico ante la figura del Notario Pablico, finalizando el presente
trahajo con los comentarios y propuestas personales respecto a la sttuacion Jue guardan é&stos
fedatarios en nuestro sistema juridico.

Cahe mencionar, que para ampliar la oferta de fedantes en materia mercantil y permitir por
primera vez en la historia de nuestro pals una competencia sana y productiva que fuera en




Pencficio de los destinatarios de los servicios de fe pablica mercantil, la Ley Federal de
Correduria Pablica (qtie en el presente trabajo se denomina LFCP) y su Reglamento,
incrementaron las funciones y facultades del Corredor. cuidando que los requisitos de acceso y
desempeno de su actividad, prohibiciones, incompatibilidad y supenvtsidn fueran similares o mis
estrictos ue fos Gue exigen a los Notarios Piblicos las diversas legislaciones locales, incluyendo
desde luego el requisito de ser Licenciado en Derecho. con practica profesional no inferior a dos
afios, con lo cual se busco llevar mis fedatarios al trifico meraantil, particularmente 3 los
pequeiios y medanos comerciantes (que representan la gran mavoria de las transacciones
mercantiles), asi como uniformar su actuadadén y supenvision a travds de a legislacion federal. sin
sacnficio alguno de la segundad juridica, sino al contrario reforzindola, dando al propro tiempo
3 un mavor ndamero de agentes econdmicos la posibilidad de acadir a los senvizios de un
profesional de! Derecho, investido de nuevas facultades y atrnbuciones fedatarias en mater
mercantil, sobre todo en dreas que antes estaban resenadas dntcamente al Notarnado Mexicano,
lo e onging una gran poidmica entre estos dos fedatarios: es asi como en el presente trabajo
se tratan [os diferentes puntos Jde visty al respecto. en un esfuerzo por ararcar los Jetalles mis
importantes de cada uno de estos fedatarios, esperando que dste trabajo pueda contnbuir en
algo al mejoramiento de nuestro sistema de Derecho en particular por lo gue se refiere 3 13
daadn de fe, lo cual considero tmportante tanto para los fedatarnos pablicos a los que hago
referencia, como a nosotros los particulares ue somos los usuarios de sus servictos, quienes
desde mi punto de vista, somos los mis afectados ya Jue sufrimos las consecuencias de no tener
una seguridad juridica total, en virtud de que existan algunos puntos controvertidos entre los
fedatanos en estudio, para lo cual cabe recordar gue es obligacion del Estado garantizar la fe
piblica, ya que 3 éste le corresponde v le pertenece, en ese sentido considero que nos debe dar
una soluadn pronta y franza a este problema, va gue nt a los Notarios ni 3 los Corredores
Piblicos les corresponde disputar quien tiene o no la razén. stno que el mismo Estado es el
obligado a solucionar este problema por ser quien les delega 3 estos particulares las facultades de
fedatano pablico.




CAPITULO PRIMERDO

LA FE PUBLICA :
“MAS VERDAD DICE LA FE QUE LOS OJOS'




1.1. CONCEPTO GENERICO DE FE

Cuando hablamos de “fe". estamos frente 3 un concepto nada ajeno a la mayoria de la
gente, pues es un concepto que se utiliza en todos los niveles de la sociedad, es decir, al
preguntarle a una persona que entiende por fe, nos expresa inmediatamente la idea de creencia
en algo o alguien, es decir, se trata de un concepto aceptado por la mavoria de 12 gente, esa fe
Jue tiene la gente es (3 sequridad de gue una cosa es cierta. idea generalmente asociada a la fe
religiosa, Jue es 1a creencia que se debe dar a los dogmas revelados por Dios; en fin, el concepto
LlC Ff.‘ tiene Lii\'CI’SJS JCL’PCIODC‘S L{Lli gener.‘d]mentc se reﬁdren a un acto Slll‘[c‘tl\’o L‘E creer o d!:
confiar, por un lade, o a 13 seguridad que emana de un documento, es deair, cuando se habla de
fe nos estamos refiricndo a esta en su acepcion de simple creencia en lo gue no se ve, 0 no se
percibe por los santidos; la fe piblica, como veremos mis adelante, constituye una serie de
aftrmaciones que objetivamente, los miembros Jde la sociedad, estimos obligados a tenerlas
como clertas, todo esto sujetindose a las disposiciones legales Jue asi lo ordenen.

Desde el punto de vista etimoldgico el concepto de “fe” se deriva del voaahlo latino “fides”, en
cuyo contorno significa veracidad, e indirectamente Jel griego “paitheio”, que significa yo
persuado

Por su parte of autor Froylin Baduelos Sinchez, citando al ilustre jurista Eduardo J. Couture nos
dice que fe "es [a creencia que se da a las cosas por la autoridad del que las dice o por I3 fama
pablica™ de lo anterior se denota una caracterfstica consistente en que lo Jue determing esa
creencia en algo o alguien, es 1a parsona gue las dice, es decir, en [a “autoridad”, o sea, la
posicion Jue esta tiene dentro de la sociedad. va sea por su jerarquia, prestigio, o la facultad
expresamente otorgada a |3 misma.

Tomando en consideracién un concepto Jue trate de abarcar de una forma genérica el concepto
de fe. podemos tomar |a idea expuesta por Rufino Larraud. que caracterizaba a a fe como la
cresncia o confianza que se tiene en algo que no se ha podido percibir por los sentidos, es decir,
es [a seguridad que se da. o la afirmacion que se hace acerca de la verdad dealgo.

De o anterior podemos decir que [a fe es el no dudar de |3 veracidad de algo o alguien, aungue
esto no nos conste, en virtud de no haber recibido el hecho o acto de manera directa, pero por
haber sido expuesto el hecho o el acto, por una persona con la autoridad suficiente para tal
efecto, fo tomamos como cierto.

' BANUELOS SANCHEZ, Froyldn. :EUNDAMENTOS DE PERECHO NOTARIAL®, Edttorial Sista, México 1994,
pigina 136, -




11.1. ASPECTO FILOSOFICO DE LA FE

Como sa menciono en el punto anterior, cuando uno habla de fe, surge asociarla
inmediatamente a la idea en su aspecto Jogmatico o religioso, tomando esta idea vemos que la
fe religiosa es, objetivamente, un conjunto de verdades reveladas por Dios; subjetivamente, es el
acto de fe, 0 se3, la creencia en lo que no vemos.

La filosofia equipara 3 1a fe, en cianto 3 su significado. a [a verdad, vy a esta la define como una
captacion integra del ser, una aprehension mental global e indivisible del ente-valente; captacidn
que se efectda a través de nuestra fcultad cognoscitiva; cabe adarar, y como se dijo
anteriormente, cuando hablamos de fe, uno se quia dentro de un marco filosdfico o religioso,
por lo cial hay que precisar que el presente trabajo se guia dentro de un marco estrictamente
juridico, sin desviarse por ningln otro campo, y que dste tema solo lo tomamos para efectos de
enmarsar per(cc‘camentc 1a materia de estudio de esta tesis.

El maestro Jorge Rios Hellig, nos manifiesta que la fe desde el punto de vista religioso es: “ese
creer en algo, en alguien, esvoluntario, es decir, un acto de adhesion libre e individual*?.

Continda sefalando Rios Helliy, que desde un punto de vista ontolégico la fe es “todo un
procedimiento intelectual. que puede verse relacionado con:

a) El hombre asslado, es decir. que se refiere a la conviccion de cada individuo (cada
persona tiene su fe muty propia y p.}mcu[ar),

b) El hombre en la colectividad, se refiere a que cada individuo debe considerar alqunos
hechos o actos especificos, los cuales no presencid, ni percibid mediante sus sentidos,
procurindole al sujeto un estado de certidumbre, gue lo aleja de la duda o el error.”*

Por otro lado, [a fe desde el punto de vista juridico. que es el que nos ataie, tiene un aspecto
obligatorio, va gue los instrumentos pablicos son expedidos ya sea por fedatarios (Notarios o
Corredores Pablicos), o por autoridades expresamente autorizadas para tal efecto. lo cual
convierte a los instrumentos piblicos en autdnticos, razon por la cual la sociedad civil y el
Estado mismo. deben tener, lo ue se encuentra plasmado en ellos, por cierto.

Como vemos, (3 fe es un concepto genérico y resulta un tema discutible en virtud de las diversas
acepciones que se le dan, es por es3 razén que nusvamente aclaro que |3 clase de fe que ocupa
este trabajo, es I fe piiblica, misma que a continuacién comenzamos a estudiar.

* RIOS HELLIG, Jorge. “LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL®, Editortal McGraw-Hill/Interamericana de
Mdxco, Mdxico 1995, piging 57.
* RIOS Hellig, Jorge, ob. ait., pigina 37.




1.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA FE PUBLICA

Desde siempre |a humanidad ha tenido [a necesidad de plasmar mediante la escritura los
principales actos de la vida, y en algunos casos tales actos o hechos no fueron directamente
percibidos por todas las personas que integran la sociedad, es ast como surge el escriba (que es
una especie de redactor). y desde ese momento, mediante 1a escritura se atraviesa la histora, de
tal manera que cuando se refiere al escriba, nos estaimos ocupando de la fe piblica. en cuanto a
las atribuciones que le otorga el Estado.

Es ast, como dada la complejidad y el gran nimero de relaciones juridicas que sutgen dentro de
una sociedad, fue necesario crear todo un sistema a fin de que pudieran ser aceptados como
ciertos algunos hechos o actos juridicos, ha pesar de no haberse presenciado su realizacion, y los
cuales necesitan ser crefdos para ser aceptados, a dste respecto, dice el maestro Luis Carral y de
- Teresa: “ciertos negocios |uridicos deben ser investidos Jde fe pablica, Jue se impone por el
otorgamiento Je un poder juridico con efectos de fehaciencia, asi se ided el sistema de investira
tn3 persond de una funaion autentificadora, de modo que al expedir un documento, pudiera
decirse ue estaba presente el Estado mismo, puesto que en nombre de &te obra. De simple
creencia el concepto de fe pablica se convirtic en una necestdad de caricter juridico, que nos
ohliga 3 estimar como auténticos los hechos o actos a ella sometidos; es una verdad oficial que
todos estan obligados a creer #

Vemos Jue el sistema de 13 fe pablica se inicia invistiendo a determinadas personas con una
funcién autentificadora en nombre del Estado, es asi como su dicho plasmado en un
documento pablico, es una verdad oficial, con un caricter de obligatorio, es deair, la ley le
atribuye eficacta a una clase de documentos que son alificados de pablicos: a este particular
cabe precisar que un docunento piblico, segiin opinidn del maestro Rafael de Pina Vara, es un
“Pocumento escrito, otorgado por autoridad o funcionario piblico o por persona investida Jel
ejercicio de la fe pablica, dentro del dmbito de su competencia y en legal formas: ue en el caso
del Notarto se trata de los testimonios que expide de sus escrituras y actas, asi como de su libro
de cotejos v ratificaciones de firma v dem3s certificaciones, mismos que autoriza con st selloy
su firma; v por su parte el Corredor Pablico lo hace con los originales que expide de sus pélizas
piblicas v actas, asi como los astentos de su libro de registro y demis certificaciones que
igualmente debe autorizar con su sello y firma, documentos que deben reunir los requisitos que

Y CARRAL Y DE TERESA, Luts. DERECHQ NOTARIAL Y DERECHOQ REGISTRAL”, Editonal Porria, Mdxica 1995,
pPigina §2
SPEPINA VARA, Rafael. “DICCIONARIO DE DERECHQ", Editonal Porraa, México 1996, pigma 256.




su ley v su reglamento respectivo les especifiquen. Indudablemente, si hien el contenido del
Jocumento expedido por el Notario o por el Corredor Publico, emana de sus otorgantes, la
forma la producen aquellos, en los instrumentos ya mencionados, mismos que mis adelante
serdn estudiados.

De lo anterior, nos podemos dar cuenta que la funcién fedataria consiste en la fcultad que
atribuye el orden normativo a determinadas personas, por virtud de la cual se establece la
autenticidad de los documentos expedidos por ellos, en los cuales se consignan determinados
actos y hechos juridicos.

Para precisar un poco mis lo referente 3 [3 fe pablica, podemos desprender tres caracteristicas de
L’”Q:

1).- Es una funcién de orden Priblico;

2).- Su Naturaleza implica la prestacidn de un Senvicio Pablico; v

3).- Debe estar prevista en el orden normativo como facultad para ser desarrollada por

las personas autorizadas por 13 ley respectiva, mediante los instrumentos que le autoriza 3

expedir.

El primer punto que sc refiere a que es una funcion de orden publico, se da por Jue a través de
ella se esta estableciendo |3 autenticidad de los actos y hechos juridicos que regula el orden
normativo, es Jdecir, por gue al acreditar tales hechos y conductas, que traen consigo
consecuencias de derecho. se da lugar a uma eficaz aplicacién normativa, que se encuentra
sustentada en e prinapio de {3 sequndad juridica.

El segundo punto que constituye un servicio publico, se¢ da por que el desarrollo de la funaén
fedataria corresponde al cumplimiento de las atribuciones del Estado y 3 la satisfaccion de los
requerimientos colectivos e individuales de fa poblacidn. Por lo mismo, 13 fe publica es una
fcultad exclusna del Estado, Jue se puede presentar como un componente de un servicio
publico o como el ejercicio autdnomo de dste, como elemplo en el primer caso, tenemos la
certificacion Jue sobre determinados hechos suscitados Jdentro de un procedimiento (udicial,
realiza el actuario de un fuzgado. por que en este caso la fe publica forma parte del servicio
publico de la impartiadn de ustica, v la diferencia con el segundo caso, se determina por la
autonomia de [a fe publica requerda por cualquier persona, es decir, en esta hipétesis 13 funcion
fedatana exclushvamente constituye en si misma el senvicio publico, como es la de los Notarios v
Corredores Pablicos. L3 facultad fedatana a la que se refiere |3 primera hipdtesis siempre es
desarrollada por los senidores priblicos Jue sa desemperian en los érganos del Estado, por el
contrario, la que dispone de autonomia es desplegado por personas (ue sin ser servidores




ptiblicos se encuentran facultadas por la ley, asi como autorizadas por el Estado para desempeniar
esa funcidn, tal caso es el de los Notarios y Corredores Piblicos.

Por lo que respecta al tercer punto, que menciona que la fe piblica es una facultad que se
encuentra prevista en el orden normativo, se refiere a la naturaleza del servidor peiblico, o la
funcion del fedatario, en sus dos versiones, siempre debe estar contemplada por las Jisposiciones
juridicas, enmarcindoles su dmbito de actuacidn. En 13 primera hipstesis, la facultad se
contempla en los Jdistintos ordenamientos que rigen el ejercicio del servicio piblico. en el que la
funcion fedatana se encuentra inserta: y en la segunda hipotesis se encuentra en las leyes que
especialmente regulan la funcidn auténoma del fedatario, que tratindose Jdel Notario Péblico se
encuentra en cada una de las distintas Leyes del Notariado, correspondientes al Distrito Federal y
3 cada uno de los demds miembros de | Federacidn, y en su caso. al respectivo reglamento de
cada ley, lo anterior por tratarse de una legislacidon de caricter local y con regulacién dentro de
su jurisdiceidn terntoriali v en el caso del Corredor Piblico, por ser en materia federal, se
encuentra regulada por la Ley Federal de Correduria Pablica y su Reglamento.




1.3. CONCEPTO DE FE PUBLICA

Anteriormente se menciono el origen etimoldgico de la palabra fe, y a continuacién al
referirnos a la “fe pablica’, es necesario conocer el origen de esta altima palabra, “publica”, la
cual significa: notoria, patente, manifiesta, o sea gue la ven o la saben todos, etimolégicamente,
quiere decir "del pueblo” (populicam), entonces |a fe pdblica vendria 2 ser en el sentido literal de
sus dos extremos, verdad o creencia notoria o manifiesta.

Un primer significado, aunque restringido, de 1a fe piblica, es [3 que se 3tribuye al instrumento
Notarial, ya que varias definiciones refisren que lo propio, lo espeafico de 13 fe pablica, lo
constituye su emanacion Notarial, con mas rigor se habla de fe pablica Notarial para referirse a
este significado del concepto; y entonces 3 esta se le acostumbra a definir como la exactitud de
lo que el Notario ve, oye o percibe por sus sentidos. Estos significados que se dan a la fe pablica
se apoyan en un lenguaje equivoco, seqin el cual 13 fe piblica se reduce a la fe del Notario
(escribano). y no 3 otra, lo cual desde luego constituye una vision reducida y exclusiva.

Pentro de nuestra legislacion el instrumento pablico es un genero y la escritura piblica
otorgada por el Notario es una especie dentro del género de los instrumentos pablicos, para
aclarar un poco mais esto, podemos decir que existen otras personas Jue, sin ser Notario Pablico,
se hallan legalmente en condiciones de dar fe o expeadir instrumentos a los que la ley coloca, en
cuanto a la fz. en el mismo rango que 13 escritura pablica. entre tales personas, desde fuego, se
encuentra el Corredor Pablico. v el instrumento Jue otorga denominado “poliza”, se encuentra
equiparado en alguros casos, a 13 escritura pablica, @l v como lo dispone el articulo 6 del
Reglamento de la Ley Federal de Correduria Pablica y que a 1a letra dice: “Para efectos de las
fracciones V. VI y VI del articulo 6 de I3 Ley, cuando en las Leves o Reglamentos se haga
referencia a “notario o fedatario piblico”. "escritura”, “protocolo’ y “protocolizacién’, se
entenderd Jue se refiere 3 "corredot pablico”, a la “pdliza expedida por el corredot”, a cualquier
“libro de registro del corredor” v al hecho de “asentar algun acto en los libros de registro del
corredor”, respectivamente”; tales profesionales del Derecho, el Corredor Piiblico v el Notario,
asl como sus facultades e instrumentos que otorgan, serin estudiados mas adelante en el
aapitulo respectivo.

La frase fe pL‘xHica nos tefiere 3 un concepto histérico de matices misticos, que establece la
eficacia de ciertos hechos narrados en un texto documental, eficacia atribuida por la ley a una
clase de doctimentos calificados de pablicos.




El maestro Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derecho, define a la fe piblica como:
“aalidad de certeza atribuida al contenido de los documentos notariales y a las certificaciones de
quienes se hallan autorizados para ejercerla por la legislacién mercantil* ¢

De lo anterior, podemos decir que la fe piblica presenta varias modalidades. entre [as cuales
podemos destacar: la notarial, representada por la actividad del Notario, dirigida a la
autorizacién de los contratos y demis actos juridicos extrajudiciales: la Registral, ue se refiere a
lo hecho constar por el registrador de la propiedad o del comercio, en los libros de registro a su
cargo: 13 Judicral, atnibuida al secretario judicial, en su calidad de autenticador de las actividades
del proceso; v la Mercantil, confiada a los Corredotes Piblicos, entre otras, en relacion con sus
funciones caracteristicas.

La Asociacion Nacional del Notariado Mexicano sobre este punto ha mencionado que la fe
piblica es la constatacidn constitutivamente [uridica o autentificacion, realizada por un
funcionario, de un hecho referente a condiciones y consecuencias juridicas; realizadas y
consignadas en documento emitido por él. en efercicio de sus funciones y dentro de los limites
a que ha sido autorizado. lo cual da origen al doctimento piblico.

Esta fe pablica se encuentra en el documento que proviene o es emitido por una autoridad
piiblica, o por [a persona Jue se encuentra autorizada pars tales efectos, por lo cual se estaante la
presencia de un documento piblico. La fe pablica es sindnimo de certeza o seguridad, es creer
2n algyo que no nos consta y que no se ha podido percibir de manera directa con los sentidos,
pero que el Estado ohliga a tener o tomar como cierto lo que la autoridad o el fedatario
(persona tnvestida de fe pablica), expresan en los documentos piblicos, lo anterior siempre serd
valido hasta que no se compruebe la nulidad o falsedad de tal documento.

Tomando las ideas que Rios Hellig hace en su libro “La Practica del Derecho Notarial”, se toman
las siguientes definiciones

1) Es una presuncion legal de verdad (juris tantum), es decir, hasta que no se compruebe
lo contrario.

2) Es un imperativo Juridico o verdad oficial impuesta por el Estado, vigente mientras no
se pruehe su falsedad, esto es, que es forzoso tener pot cierto lo que se contiene en cualquier
instrumento pablico, emanado del Estado a través de un fedatario (Notarios o Corredores
Pablicos). o ung autoridad.
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3) Es la seguridad otorgada por el Estado para afirmar que un acto o hecho es verdadero.

4) Es una creencia leqalmente impuests y referida a 13 autoria de ciertos objetos
(doctimentos, monedas. sellos. etcétera), o a determinados actos ptiblicos (sentencias, actos
administrativos, autorizaciones judiciales, etcétera).

De lo anterior, tomamos que la fe pablica es un imperativo juridico impuesto por el Estado, a un
pasivo wontingente universal, para considerar clerta y verdaden 13 celebracidon de un acto o
acontecimiento de un evento. el cual, ef pasivo contingente no ha podido percibir por sus
sentidos, plasmado lo anteror, por (3 autordad o el fedatario, en los instrumentos piiblicos que
estin facultados para otorgar para tales efectos

Respecto al imperativo [uridico. se puede decir que es forzoso tener par cierto lo que se contiene
en los instrumentos pablicos; y en el caso del pasivo contingente, se da por que tiene el caricter
de oponible ante cualquier persona, y por lo que se refiere a que es obligatorio, nos da la idea
clara de gue aunque el hecho o acto no se perciba directamente con los sentidos. o Estado
obliga 3 creer en ellos.

_Condluyendo lo referente al concepto de fe piblica, se puede establecer que esta es la confianza
o veracidad atribuida a diversas personas (Notarfos, Corredores Pablicos, Secretarios [udiciales,
Consules, Ragistradores, etcdtera), que plasman mediante un instrumento piiblico, algdn hecho
o acto uridico, en el que intenvienen, tales actos o hechos que |3 sociedad no ha podido percibir
por sus sentidos, pero los cuales se Jeben tener por ciertos, siempre v cuando dicho instrumento
cumpla con los requisitos legales que le establezea su normatividad y que no haya sido declarado
como nulo o falso.

1.3.1. FUNDAMENTO DE LA FE PUBLICA

El fundamento de Ia fe pablica se encuentra constituido por la necesidad de certidumbre
que deben tener los actos de los particulares, con el fin de que el Estado pueda proteger los
derechos de estos, garantizindolos contra cualquier violacidn. y en tal sentido la fe pablica lleva
una misidn preventiva, al constituir los actos que ells ampara en una forma de prueha
preconstruida, suficiente para resolver e impedir posibles litigios, esto es, tratar de brindarle
seguridad juridica a las personas. sobre los actos o hechos que los funcionarios autorizades o los
fedatarios (Notarios y Corredores Piblicos), plasmen en sus respectivos instrumentos piblicos.

Lo anterior es necesario, ademds. debido a que todo acto de consentimiento tiene dos fuentes
que son: la evidencia y la fe, y respecto a estas dos fuentes podemos decir lo siguiente:




Evidencia.- Un hecho es evidente cuando esta presente 3 nuestro conocer directo, frente 3
nuestros sentidas; como tenemos la videncia de la realidad percibida, podemos formular un
juicio de razon, por su evidencia, ante el hecho presente evidente, el consentimiento es acto de
conocimiento. por que el hecho u objeto cognoscible, se revela asimismo, por lo que no tiene
que intervenir su voluntad.

Fe.- A veces se consiente a un objeto o un hecho, a pesar de no ser evidente, este es el caso del
acto de fe: como aqui el hecho o ¢l objeto cognoscible no se revela asimismo por su presencia.
sino que esty alejado. sea por el espacio o por el tiempo, nuestro consentimiento va no se
impone por un acto de conocimiento; ha de ser ants todo. acto de voluntad, pues no
revelindose directa v necesaramente el objeto mismo por su presencia, algo ajeno por
completo al objzto v al sujeto, debe inclinar y vencer |3 voluntad a verificar necesartamente el
acto Jde consentimiento.

Ese algo extrinseco, al margen del ohjeto cognoscible y del sujeto que ha de conocerlo; ese algo
que arrancy o consentimiento a un objeto o hecho no evidente, se llama autoridad, y la clase y
origen de esa autoridad nos dard el grado de poder persuasivo o imperativo de su declaraciéon o
narrcion, es dear, como se ha hecho mencidn anteriormente, la fe pablica impone una
obligaaidn por parte del Estado. de que debemos tener como ciertos los actos o hechos que
havan sido presenciados por las personas previamente investidas por el mismo Estado de la
calidad de fedatarios, y que mediante los instrumentos piblicos, de los cuales les dota la norma
juridica, tienen la finalidad de brindar seguridad juridica.
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1.4, REQUISITOS DE LA FE PUBLICA

Para que la ‘e pablica pueda considerarse como tal, requiere de los siguientes requisitos:

Llanamente
1) Evidencia ¢
Solemnemente

2) Ohjetivacidn
3) Coetaneidad o Simultaneidad

La Evidencia es la relacion que existe entre el autor del acto uridico y el autor del instrumento
péblico, es decir, es [a relacién entre e uien y el ante quien, el fedatario narra el hecho propio
(certificacidn) y constata el hecho ajeno.

Pe este aspacto hay Jue distinguir entre el autor del documento pablico y el destinatario. Si nos
referimos al autor se requiere:

a) Que sed person piblica (Autoridad o Fedatario -Notarios o Corredores oiiblicos-)
b) Que vea el hecho atene o Jue narra el propio

De lo anterior vemos ue en el autor no se precisa acto de fe, sino de conocimento directo, se
trata del autor de quien dimana el acto de fe para ol destinatario. e} autor jamds prodice un acto
de fe, pues para ¢, el hecho o el acto es evidente. E! acto de fe se requiere para todos los demds
ante los ue debe surtir efectos ese acto. es decir. para los destinatarios del documento, per eso
antiguamente se decia que el qutor “recibe el acto” y "da fe de 81", no recibe |3 fe, si no que la da,
el casc es compietamente contrario cuande se trata del destinatario que "no recibe el acto”, sino
gue “racibe {3 re”.

El acto de evidencia pusde produciise ilanameante o bien ravestido de solemnidad. En of primer
cxs0 el acto no tiene fe piblica, y en el segundo si, por hater sido produckdo dentro de un
procedimiento fijado por I3 ley, esto es lo quz se llama ol rigor formai de la fe pablica. La
evidencia se produce dentro de la solemnidad. =s decir, rrada en un conjunto de garantias
legales Gue asegaren la fie! percepcion, sxpresion y consemacidn Je los hechos ¢ actos, es decir,
son tedos los requisitos que tanto 13 respactiva Lev Orginica dai Notariado, correspondiente a la
Entidad Fedenatva, y [3 Ley Federal de Coreaduria Pabhicy y sae raspectivos regiamantos.
establecen para los instrumentos expedidos por tales fadatarics. como o son, la toma de
protesta de fos comparecientes para que se cenduzain won vaodad. los gue se rafieren a h
certificacidn e que el acto o hechio se otorgo ante su ta. dus sc aseauriren Je b ulentidad de
los otorgantes, de su capacidad. les leyeron v explicaron of instrumento respectivo, que
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autoricen tal instrumento con su correspondiente sello y firma, ast como algunos otros
requisitos Jue en 13 legislacion aplicable se establece para su actuacidn.

La Objetivacion se refiere a que tode lo percibido por la autoridad o el fedatario debe plasmarse
en un Iinstrumento pablico, que para el caso del Notario se trata de las escrituras y actas
Notariales, asi como su respectivo libro de cotejos v ratificaciones de firmas; y por el lado del
Corredor Pdblico mediante sus polizas pablicas y actas, asentando un extracto de estos en sus
libros de registros, esto es. porque si el funcionario o el fedatario que va autentificar ¢l hecho o
acto juridico no lo plasma en 13 dimensidn papel, de nada senviria, pues su memoria no podria
mantener tods la informacidn presentada ante 8l de ahi que el acto o hecho perabido debe
convertirse en cosq corporal. o se3, se requiere una objetivacion fisica, 1z anl produce la fe
ascritd, Jue esta previamente valorada por 13 ley y Juie subsiste integra, como documento
jutentico y como tal debe de ser estimada por [ sociedad v fas autoridades.

L3 Coetancidad o Simultaneidad es cuando los requisitos de "evidenca®, de “solemnidad” y de
“objetivacidn’, deben producirse al mismo tiempo, es dectr, esas tres fases. evidencia, ceremonia
del acto solemne y su conversidn en papel, deben producirse en un solo acto, pero I3
coinctdencia tiene que darse de acuerdo con ciertas normas de forma previstas por la Ley, y
obltgatorias para el funcionario Jue interviene; como dichas normas de forma (que son de
forma porque se dirigen al autor. fedatanio del acto presente), no se concebirian sino se tratara
de surtir efectos en el futuro (& sea las normas Je forma se convierten en “normas de prueba”),
resulta gue aquellas (las normas de forma) son la garantia para el futuro valor probatorio del
documento, dicho de otra forma, por las garantias Jue acompadan a las fases de evidencia,
solemnidad, objetivacion y coetaneidad.

Algunas notas que se presentan en la fe pablica son las situaciones que tienden a determinar la
1dentidad entre el hecho o acto juridico y lo narrado, y estas son dos: la exactitud y la integridad;
y sobre dstas Rios Hellig nos comenta que la exactitud es: “la relacton de igualdad que debe
existir entre ¢l hecho o acto y lo narrado en el instrumento pablico’, ademas menciona que
puede ser de Jos tipos: “Natural.- Relacion de identidad entre el hecho o acto y lo marrado
atendiendo 3 sus circunstancias de espacio, tiempo y fugar, por ejemplo una certificacion de
hechos. Funcional.- Consiste en hacer del instrumento un documento Gtil y prictico, narrando
tinicamente [o relevante del acto o hecho y evitando formulas inditiles o anticuadas™”

La exactitud se refiere 3 la captacidn y adecuacion del hecho o acto 3 13 narracién que se hace del
mismo, 1a cual puelde ser completa y confinada a determinados limites de tiempo, o puede
cefirse 3 solo lo que importa de tal hecho o acto.

La integridad proyecta a esa exactitud, pero hacia el futuro, esto es, que materializa o estatiza el
acto o hecho mediante un documento para el futuro, ya que si la fe piblica esta reglamentada y
establecida para que sea aceptada por los Jue "no 1a ven® o "no les consta” la veracidad del
contenido, es natural que la misma fe piblica tenga que estar contenida corporalmente en un

7 RIOS HELLIG. Jorge, ob. art., pigina 45.

14

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




tiempo y lugar determinados, que son el instrumento piiblico, es decir, es 12 estatua inmaovil de
fa fe pablica.

Esta integridad es plasmada por el Notario en sus escrituras y actas notarigles, asi como las
certificaciones, y cotejos de documentos y ratificaciones de firma; por su parte el Corredor
Piblico lo hace a travds de sus polizas pliblicas y actas, v las certificaciones Je los extractos de las
mismas guie anota en su likro de registro, v dem3s certificaciones.

De lo antetior vemos yue la forma de [ dacton de fe os por escrito (hajo los aspectos de
integrdad y obpetivaadn), la torma es un requisito de valdez de los actos juridicos y 1a falta de
la misma produce 13 nubidad relativa del acto, convalidable por el ejeracio de la accidn pro
forma, al respecto de lo anterior el articulo 1795 del Cadigo Cvil para el Distrito Federal
dispone; “El contrato puelde ser imvalidado.. IV, Por que el consentimiento no se haya
manifestado en la forma que [a ley establece’, v por otro lado el articulo 2232 del mismo
ordenamicnto dispone que "Cuando la falta de forma produzea nulidad del acto, st la voluntad
de las partes ha quedado constante de una manera indubitable y no se trata de un acto
revocable, cualquient de los dos interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma
prescrita por la ley .

U e




1.5. TIPOS DE FE PUBLICA

Existen dos tipos de fe paklica que son: la Originaria y la Derivada, sobre dstas, Carral y
de Teresa nos dice lo siguiente: *F= publica originaria. Que se da cuando el hecho se traslada al
papel en forma de narraadn, captado directs y coetineamente por fa vista v el oido del
funcionano "de visu et auditu suis sensibus . Se trata de un docamento directo (pnr\.lhdo por
los sentidos del funcionario} e inmediato (narrado en el mismo momento). Fe pablica dervada.
Es agaella en que el funcionario no actig sobre hechos, cosas © personas. stno anicamente sobre
otros documentos E! hecho somets. lo 1 13 videnaia del funcionario es otro documento
preaxistante. F)hmo~ en presenata Je fe pabliaa derivada, cuando vemos (3 formula “concuerda
con st onginalf u otry semepnte”

En el caso Jde by fe pablica orginaria, como se ve en los pirrafos anteriores, se da cuando e
hecho o acto del cual se esta Jando fo, fue percibido por los senti ios Jof fedatario, esty se da por
ejemplo coiando un Notano otorga en su protocolo una acta de fe e hechos, asi como cuando
se otorga una escritara Je testimento. es dectr presenciy Je forma directa el hecho o acto; o en
el caso del Coredor Piblico cuando otorgs mediante una poiiza la comparecencia de
determinadas personas para constitutr una sociedad Jde carjcter mercantil, o cuando mediante un
acta hace constar el protesto de un pagard.

Tratindose de 3 fe pablica derivada, s puede concretizar Jiciendo gue se da cuando se otorda fa
fe de algunos hechos o wseritos de terceros, es decir, que e fc‘ht:mo no ha podido pc.rql*lr
drrectaments v sensorialmente el suceso del hecho. o el otorgamiento dal dJocumento o act
del cual dard fo. esta 3 encontramos, por ejemplo cuando el Notano protocoliza unas
diligencias de apeo y deshinde, o cuando realiza lo mismo con uno: Estatutos Je una Institucion
de Asistenay Prvada, también sucade cuando raaliza zotejos Je documentos auténticos con su
copia fotostitizy, dando fe que concuerdan fidmente; de igual manera sucede ctando e
Corrador Piblico protocoliza actas de Asambles General de Accionistas, en Jonde se tomen
acuerdos relativos a tal sociedad. asimismo cuando realiza cotejo de documento ue sean de
naturaleza mercantit.

¥ CARRAL Y DE TERESA, Lus, ob. cit., paging 58.
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1.6. CLASES DE FE PUBLICA

La fe priblica, como se vio en los puntos precedentes, es solo una, pero algunos autores,
para efectos didicticos la clasifican en varias clases, tomando en consideracion a la persona que
ejerce tal atribucidn que le ha sido delagada por el Estado, ya sea un servidor piiblico o un
particular al cual se le hay envestido como fedatario, tal como sucede con los Notarios y

Corredores Pablicos.

Jorge Rios Hellig, clasifica a Ia fe pablica, tomando en consideracion a los sujetos que la brindan,

y de tal manera propone 1a siguiente dasificacion:

Clases de fe pablica
(NOTA: la fe piiblica es Gnica
Sélo se divide para efectos

Diddcticos).

? RIOS HELLIG. Jorge, ob. cit.. pigina 39.

Notarial.
Judicial.
Mercantil.
Registral.
Consular.
Administrativa.
Maritima.
Registro Civil.
Agrarfa.

Legislativa.

De los Archivos Notariales.

Eclesigsticos."”




De éste cuadro, hacemos a continuacidn un breve andlisis de cada una de las clases. excepcion de
la fe pablica Notarial y la Mercantil, las cuales serin objeto de un estudio por separado mis
adelante.

a).- Fe Piiblica Judicial.- Esta la encontramos en el funcionario judicial autorizado para
dar fe del acto procesal, y se trata del secretario del juzgado, cuya funcion es esencialmente
autentificadora, para brindar seguridad juridica, mediante la expeldicién Je copias certificadas de
lo yue consta en autos. o dando fe de que el juez decreto en tal o cual sentido: o al exterior
mediante diligencias diversas fuera del juzgado. como son las actuaciones del actuario de!
juzgado meldiante empiazamientos u otras diligencias realizadas por e mismo: otro sfemplo lo
constituye el Agente def Ministerio Pablico, sea federal o local, va que tiene fe pablica en
relaaidn con las diligencias en que debe itervenir.

b).- Fe Pablica Registral. - Esta s 12 gue se encuentra Jepositada en los Directores de los
distintos Registros Pablicos, sean de la Propredad o del Comercio. v en el caso de los
registradores, puesto Jue 13 esencia de tales registros es dar publicdad a los actos que son
materia de inscripcion, y asi brindar seguridad juridica frente 3 terceros, de ahi Jue las
certificaciones que expiden tengan fe pablica, como ejempio tenemos el Certificado de
existencia o inexistencia de gravimenes, correspondiente a un inmueble, expedido pot el
Registrador de la propicdad, o el correspondiente a una sociedad mercantil, tratindose del
Registrador de Comercio, en el cual se debe de tener por cierto lo que nos reporte tal
documento

©).- Fe Pablica Consular. - Esta se encuentra en los Consules mexicanos, en los casos en
que |3 ley les permite dar fe pabhaa, teniéndoseles como Notarios respecto a actos Jue pueden
tener efectos en territorio Nacional, como eemplo, y tomando en consideracidn el articulo 71
de la Ley del Servicto Exterior Mexicano, que dispone que 13 oficina consular (3 travds del
consul) podrin dar fe respecto a la legalizacion de firmas puestas en documentos pablicos
extranjeros, otorgamiento de poderes, testamentos, repudios de herencia, etedtera), mismos que
se encuentran facultados para actuar en protocolos abiertos (sin encuadernacion).

En tdrminos del articulo &4, fraccidn 1V, de la Ley del Servicio Exteror Mexicano, el embajador
no ctienta con fe pablica, va que esta la tiene ef consal.

d).- Fe Pablica Administrativa.- Es aquella que se encuentra atribuida al Poder
Efecutivo, Jue ejerce 3 través de las Secretarias de Estado, y gue por téznica legislativa se les
concede habitualmente 1 los Oficiales Mayores de cada una de ellas, v esta limitada a los actos
internos de las Secretarias y se ejerce con base en certificaciones, por ejemplo en la Ley Orgdnica
de 3 Administraaidn Pablica del Distrito Federal, gue en su articulo 20 establece: "A |a
Secretaria de Gohierno corresponde primordialmente..XV. Certificar en los términos de las
Layes v reglimentos respectivos, documentos expedidos por los funcionarios del Distrito en el
desempeno de sus funciones, v expedir copias certificadas de los Jue obren en los archivos de la
dependencia..”. De igual manena el articulo 32 del citado ordenamiento dispone que
“Corresponde a las delegaciones del Distrito Federal: 1. Legalizar las firmas de sus subalternos, y
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certificar y expediv copias y constancias de los documentos que obren en los archivos de la
delegacion...”.

e).~ Fe Piblica Maritima.~ Esta clase de fe pablica, por su naturaleza, se encuentra
depositada en el capitin del buque. para algunos casos especiales, como lo son los del Registro
Civil, nacimisntos, matrimonios, defunciones, asi como el otorgamiento de testamento,
etedtera, mismos que se den a bordo de la embarcacidn que esta a3 su cargo, y solo se puede
ejercer cuando se encuentran en alta mar, lo anterior se encuentra dispuesto en el articulo 2
fraccion 1V, de la Ley de Navegacion, asT como en los articulos 146, 1583 3 1392 del Cadigo Civil
pary el Distrito Federal.

.- Fe pablica del Registro Cwil.- Se deposita en cada uno de los Jueces u Ofictales del
Registro Givil. para todos aquellos actos en los que por disposicion de la ley tienen que
intervenir, y Jue primordialmente son los que se refieren al estado civil de las personas, m
términos del articulo 23 del Codigo Civil para ef Pistrito Federal, como efemplo se mencionan el
matrimonio, nactmiento. defuncidn, adopaidn, rezonocimiento de hijos, etcétera.

g).- Fe Pablica Agraria.- A este respecto la ley de la materta lo regula en diversos
articulos, en lo que se les atrbuyen 3 determinadas autonidades agrarias funciones Jde
certificacion en algunos actos de indole agrano, por ejemplo en el articulo 58 por lo que se
reficre a |3 asignaadn de parcalas, se establece que en la Asamblea en que se sorteen dichas
parcelas, deberd asistir un fedatario o un representante de la Procuraduria Agrana. uien
certificara el acta correspondiente.

Ademis el articulo 68, en lo que se refiere a 13 asigmacidn de solares a los ejidatarios, que se haga
mediante Asamblaa de estos. el acta que se levante con motivo de dicha Asamblea se inscribird
an el Registro Agraro Nazronal, v los certificados que este expida de cada solar, constituirin los
titulos oficiales correspondrentes

h).- Fe Pablica Legislativa. - Esta se encuentra atribuida al Poder Legislativo dentro de su
mbito de competenaia. s una fe pdbiica intrinseca, [ cual surte sus efectos en los actos de
publicasén v promulgazdn de las diversas disposiciones legales, ya Jue quienas reciben estas
disposiciones Jeben taner por clerto, verdadero y obligatorio el texto de &stas. contentdos en el
Diario Ofictal Je i3 Faderacion v Ln las distintas Gacetas o Periddicos Oficiales Jel Distrito
Federal y de los demis miembros de la Federacion.

Lo

i).- Fe Pablica de los Archivos Notariales.~ Generalmente tada Ley del Notartado y en

s €aso, su respectivo Reglamento, gue corresponden al Distrito Federal y a los Jemds miembros
de la Federacion, establecan (3 existenaia de un Archivo General de Notarias. de caricter local,
n el que su titular, como es <l caso del Archivo General de Notaras del Distrito Federal, cuenta
con fe pablica para regulanizar instrumentos incompletos Jue obren en su poder; lo anterior
debido a gue tales instrumentos se encuentran en poder del Notario solo durante un lapso
determinado de tiempo, para Jue transcurrido dicho tiempo sean depositados en el mencionado
Archivo, para su guarda v custodia definitiva; asimismo puede expedir copias cartificadas o




testimonios (orginates), de los instrumentos que obren en el Archivo a su cargo. y que sean
solicitados por parte interesada o por fedatario.

Caso similar 3l anterior, aunque sin precisar 13 autoridad facultada para tal efecto, sucede en el
caso del Archivo General de [a Correduria Pablica, el cual segdin ol articulo 76 del reglamento Je
fa Ley Federal de Correduria Pablica, establece que 13 seccidn correspondiente de dicho Archivo
podri expadir copias certiftcadas de los mstrumentos v documentos que tenga hajo su custodia.

P).- Fe Pablica Eclesidstica.- Es bueno advertir que Jentro del derecho candnico también
hay fedatarios con funciones similares a las def Notano, paro desde luego dichas atribuctones se
encuentran imitadas 3 asuntos mternos de laglesia, dentro de lggmmor‘ Mexicing no se
encuentry reconoctda este tipo de fe pablica, por ese motivo si un Notario tiene que cotejar un
documento parroguial tendri que oy 3 cotejar los orginales asentados en sus partidas
parroquiales, que se encuentran an la parregun :orrcspom.lcntc, lo anterior lo realiza mediante
una especte Je diligenaa de fe de hechos, os dear, los Jocumentos expadidos por autordad
eclesiistica, como efemplo, una fe de hautismo, tiene Gnicamente ¢l valor interno dde la 1glesia.

Como vimos en el cuadro citado al principio de este punto, v como se menciono en las lineas
que e siguieron, existen ademds de las clases Je fe ‘x lica que se acaban Je mencionar, dos mis,
que son las que revisten gran unportanca dentro de nuestro sistema juridico por el uso
cotidiano que se da Je estas, v por tener gran rclua:wa dentro del devenir de nuestra sociedad,
desde luego me estoy refiriendo a la fe pablica Notanal v 13 Mercantil, las cuales por su
mencionada importanaia v por ser punto madular de esta tesis, son objeto de un estudio por
separado.
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1.7. LA FE PUBLICA NOTARIAL

La fe pablica Notarial es la misma fe pablica a la que se hizo referencia en los puntos
precedentes, desde luego esta aplicads por personas legalmente autorizadas para cjercerla
(Notario Piblico), es decir es aquella que les ha sido delegada a los Notarios. y del cual se
encuentra delimitado su campo de actuacion; a dste respecto. 13 Ley Jel Notariado Jel Distrito
Federal, en su articulo 42 nos dice: "Notario es el profestonal del Dereho investido de fe pabhea
por el Estado, y Jue tiene 3 su cargo recibir, intarpretar, redactar y Jar forma legal 3 la voluntad
de las parsonas que ante &l acuden. y conferir autentiardad y certeza uridica 3 los actos v hechos
pasados ante su fe. mediante 13 consignacidn de los mismos en instrumentos paklicos de su
autoria. El Notario consena los instrumentos en el protocolo a su cargo. los reproduce y da fe
de ellos. Actaa también como auxihar de |3 admimistracion de justicia, como consejero, drbitro
o asesor iternacional, en los términos que sefalen fas disposiciones legales relativas .

Por su parte =l articulo 45 de la Ley aitada, delimita el campo de actuacion del Notario del de las
autoridades judiciales, v en ese sentido se establece: "Queda prohibido a los Notarios:.. . 1L Dar fe
de actos que dentro de los procedimientos legales raspectivos corresponda en exclusiva hacerlo a
algiin servidor piiblico: sin embargo sin tener en principio ese valor procadimental exclusivo, st
podrin cotejar cualquier tipo Jde documentos, registros y archivos pablicos y privados a ellos u
otros aconteamientos, certificar hechos, situaciones o abstenciones que guarden personas o
cosas relcionadas o concomitantes con averiguaciones, procesos o tramites, lo cual tendrd valor
como indicio calificado respecto de los mismos, sujeto a juicio de certeza judicial, v solo serd
prueha plena con relacidn 3 aspectos que no sean parte esencial de dichas facultades pablicas,
aspectos que deberd pracisar en el instramento indicado ™.

Reafirmando lo anterior, la Tercera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fojas
723, del apéndice de junsprudencia de 1917-1965, bajo el ndmero 228, pablica la junsprudencia
con el rubro - NOTARIOS. SU INTERVENCION EN MATERIA JUDICIAL-, Jue dice: “La fe
Pablica que tienen los Notarios no sirve para demostrar lo que esta fuera de sus funciones ni
menos para imadtr terrenos resenados a la autoridad [udlcial, como evidentemente lo esti la
recepcion de declaraciones y las vistas de ojos, ya que estas pruchas deben prepararse en tiempo y
recibirse por el juez con citacion de la contraria para que ésta se halle en condiciones de
repreguntar o tachar a los testigos y hacer las observaciones que en las inspecciones oculares
estimen oportunas’.

Los derechos atribuidos a los particulates estin condicionados a a realizacion de ciertos hechos,
razén por la cual la funcién Notarial viene a hacerse necesaria, pues su objeto es la fijacion
autentica de tales hechos condicionantes. La fe Notarial obedece entonces. a la necesidad
general de toda prueba, ya que si el derecho ohjetivo se formula abstracta y condicionalmente,
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forzosamente su aplicacién requiere la prueba del hecho presupuesto en la norma; 3% la fe
Notarial satisface esa necesidad, ya que los Notarios actéian en el instante mismo en qtic el
hecho se produce.

Carral y de Teresa, citando 3 Gonzilez Palomino, expresa las caracteristicas de 1a fe pablia
Notanal, mismas Jue a continuactén, sin alterarlas, copio: “Dice GONZALEZ PALOMINO Jue
st se considera al Notario como testigo, queda vulnerable 3 los ataques ue justificadamente se
dirigen contra el valor del testimonio humano, del cual el caso del Notario seria uno cualquiera.
Si ast fuera, el testimonio Jdel Notario estaria afecto a todas las tachas, limitaciones, errores,
etedtenn, de cualquier otro testimonio. Pero es as que el testimonio del Notario tiene dos
caracteristicas que lo dlstlnguen de un testimonio vul:;arz Primero, es un testtmomo rogado; v
segundo no tiene otro campo libre gue el del instrumento pablico”

La actuacion del Notario siempre se realiza a solicitud de parte interesada, quien comparece ante
él, a solicitarle que de fe Je determinado hecho o acto, actuando asi el Notario, y para gue
pueda surtir efectos su fe pablica, deberi de plasmarlo en su protocolo, es decir en los
instrumentos ue al efecto puede otorgar, ya sea una escritura o un acta notarial, asi como su
Itbro de cotejos y ratificaciones de firma, de los cuales puede expedir certificaciones o
constancias.

Como se ha mencionado. el Notario actda a solicitud de parte, por lo cual es un testigo rogade,
el caal tiene [a caracteristica de ser un profesional en derecho, que va con la firme proposicion de
observar, s decir, es un espactador que se propone no perder detalle, para luego poder narrarlo
claramente, viéndolos con ojos ajenos; ademis cuenta con 3 preparaaidn para ser imparcial y
3jeno 3 los hechos aconteados.

Como a yuedado preaisado, ¢l Notario no puede ser testigo fuera def instrumento piklico yue
autoriza, es decir, todo lo debe de hacer constar en su protocolo, relata los hechos en el
momento en Jue suceden, sin siquiera poder alterarlos va que para la formacidon del
instrumento se requiere el consentimiento de las partes, que son los protagonistas, de igual
manerd no puede alterar ni la fecha ni el lugar, ya que la inalterahbilidad del protocolo por su
folacion, numeracion y fechas progresivas, asi como el termino para ser firmadas, etcétera, se lo
impiden, de ahi que la ley le conceda los efectos de fehaciente al instrumento otorgado por el
Notario.

" CARRALY DE TERESA, Luts, ob, cit., pigina 61
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La fe Notarial es un atributo de I3 propia calidad de “escribano”, que reviste al Notario y éste con
solo intervenir y autorizar un instrumento con su firma y sello le impone autenticidad. que eslo
que en el fondo implica 1a fe notatial, de la cual se encuentra investido.

Las disposiciones legales que autorizan la fe pablica Notarial, son ademas de 1a respectiva Ley del
Notariado correspondiente al Distnto Federal v a cada ley de los demds miembros de la
Federacion. las distintas leyes especiales, 13s cuales dotan al Notario de fAcultades para actuar,
mismas Jue evidentemente son en mater de traslacion del dominio de bienes inmuebles y
muaebles. ast como su gravamen y cualquier modificacidn, testamentos piblicos, constituciones
de sociedades sean civiles © mercantiles, asi como sus modificaciones., tado tipo de contratos, lo
anterior solo por mencionar algunos, va que el Notario es el fedatario que mas amplia gama Je
facultades tiene, pues su Intervencion es requerida en st a totalidad de las matenas juridicas,
excepadn hecha de las reservadas 3 otras autondades. como 3 Juedado mencionado
anteriormente, tratindose de las realizadas por los secretarios judiciales, por mencionar alguno.
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1.8. LA FE PUBLICA MERCANTIL

Al hablar de fe pablica mercantil, cabe mencionar, que legalmente son concurrentes las
facultades fedatarias del Notario y el Corredor Pablico, hay que aclarar que el Notario tiene
funciones fedatarias de naturaleza civil, administrativa y mercantil. etedtera, mientras que o
Corredor Piitlico las tiene dnicamente en ol imbito de lo mercantll, y exceptuando lo relativo a
los Pienes inmuckles, lo yue ha causado una polémica, de lo que hablaremos mis adelante, por
lo cual podemos decir que el Notario tiene una competencia fedatana irrestricta en derecho
meraantil, v el Corredor Piblico [a tiene condicionada. razén por fo cual e valido decir que
todo lo que pueds hacer el Corredor Piblico es competencia también del Notario, pero que lo
anterior no opera en sentido inverso, ya que ol Corredor pablico no puede mtervenir en actos
de naturaleza cvil niadministrativa, v en ef caso de las mercanties, siempre y cuando estas no se
refieran & bienes inmuchles, lo anterior siendo un punto controversial en 13 actuacidn del
Corredor Pabhco.

De lo anterior, cabe aclarar que se tratara el tema de la fe pablica mercantil, refindndose a los
Corredores Pablicos y a sus facultades segiin la Ley Federal de Correduria Pablica y su
Reglamento.

Pocos autores hacen alusién a la fe pablica mercantil, sin embargo, v adelantindome un poco al
punto respectivo que tratara la historia de la Correduria, podemos mencionar que el origen de
esta fue 3 partir de [a Edad Media cuando se concede a los Corredores de comercio. funciones de
cardcter pablico. las cuales corresponden a la dacién de fe, en las materias objeto de su
Intenenadn, caracterizando al Corredor con una faceta pablica de fedatario y una especie de
Notario en <l campo de la contratacidn meraantil y comercial.

Para estudiar la fo pablica Mercantil. en el caso de nuestro pafs, hay que recoger la funcion
desempeniada por los Corradores Pablicos. Jue son los profesionales del Derecho Jue efercen
funciones publicas. que el Estado les ha otorgado, y que les faculta para imprimir fe y
autentiadad 3 los documentos que expiden en el ejeraicio de sus funciones, ello obliga desde el
comianzo de su regulaaion, ha disciplinar senamente (3 profesion, en aras a contribuir al recto
efercicio de la misma. no defando arbitraramente a cualquier persona la facultad de ejercerfa y
filando ademds unos condicionantes v requisitos que dJaranticen la correcta acttvidad
profesional. lo que permite el que, como parte del Derecho Mercantil, pueda estudiarse la
normativa amplia, especifica y concreta de los Corredores Pablicos.

De acuerdo al Reglaimento de [3 Ley Federal de Correduria Pablica, que en su articulo 53 dispone
en Jue asuntos podri intervenir el Corredor Piblico, en ejercicio de las funciones Jue se le
otorgan como fedatario, podemos establecer que facultades tiene, por lo cual a continuacion
copto dicha disposicidn: "ARTICULO 53.- El corredor, en el efercicio de sus funciones como
fedatario piiblico, podra Intervenir.
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I. En los actos, convenios o contratos, y hechos de naturaleza mercantil, excepto
tratindose de inmuebles 3 menos que las leyes lo autoricen;

Il En la emisién de obligaciones y otros titulos valor, con o sin garantia;

HI. En la constitucion de hipotecas sobre bugques, navios y aeronaves de conformidad
con las leyes de k materia, ash como en 1a constitucidn de garantias reales, de conformidad con
fas leyes aplicables;

IV. En o otorgamiento de crdditos refgecionanos o de habilitacion o avio, de
conformidad con la Ley de Instituciones e Cradito, asi como en aquellos otros créditos en los
que la intervencion Jel corredor esté prevista por dicha ley u otros ordenamientos legales
aphicables;

V. En la constituaidn, modificacion, transformacidn, fusidn, escision. disolucion,
liguidacion y extincion de sociadades mercantiles, asi como en la designacidn de sus
representantes legales y facultades de que estén investidos; v

VI En los demis actos y hechos Jue daterminen las leyes o reglamentos.”

Facultades que en materia de fe pablica, determinan la actuacion del Corredor Piblico dentro de
nuestro sistema (uridico.

Pe lo anterior se pueds resumir diciendo que la fe pablica Mercantil se encuentra depositada en

los Corredores Pablicos, los cuales tienen uma funcion dual, ya que pueden intervenir
parcialmente en la intermediacion y consofidaatdn de una acto juridico mercantil (como la
constitucion de um sociedad mercantil), o bien, dar fe de manara imparcial de actos mercantiles
o hechos ue producen efectos mercantiles (como el protesto de un docimento meraantil, o
cotejo Je dste), con la limitacidn de que no podrin hacerlo tratindose de inmuebles. aspecto
Jue como se ijo anterntormente, serd tratado en el capitalo relativo a tal Fedatario.

En 3 actualidad [ Ley Fedenat de Correduria Pibiicy exige que el Corredor pablico sea
Licenaiado en Derecho, es dear. para ejercer funciones de fedatario Meraantil se requicre ser
todo un profesional en la matena juridica, ya Jue con su preparacidn, con mayor rapidez y aun
menor costo, proporcionari el senvicio de la fe pablica Mercantil, esty entre algumas otras
facultades que [e han sido atnbutdas, y que mediante los instrumentos pablicos por &l expedidos
(p3hza. la cual hace las veces de [a escritura del Notario; acta, similar a la acta Notarial, y copias
certiftcadas) pueda brindar seguridad juridica sobre los asuntos en los que interviene.
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1.9. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA FE PUBLICA

La funcién fedataria es uma funcion pablica, puesto que esta corresponde al Estado.
quien la delega a los particulares que cumplen con los requisitos ue el ordenamiento legal
correspondiente establece, asi la funcion fedataria es parte de un servicio pablico, en virtud de
quie 3 Federaatdn, sus Estados, el Distrito Federal y los Municipios, desarrollan servicios pablicos,
ast [a fe pablica puede ser desplegata por las autoridades federales, estatales o municipales, que se
encuentran facultadas por 1as leyes correspondientes, es dezir, por las que ngen el desarrollo de
c1da uno de los sernvicios pablicos que otorga el Estado, esta funcaidn pablic, la de la fo, consiste
en dar autenticidad 3 los contratos o relaciones juridicas que ante ellos se otorgan, de igual
manera autentifican los acontezimientos naturales o humanos a los que se quiera dar
trascendencia uridica, esta labor autentificadora es la garantia que da el Estado a determinados
actos o hechos que interesan 3l Derecho.

Toda funaidn pablica importa [a representacion del Estado por parte de guien lo ejercita, toda
funcion piblica que realice el Estado debe hacerla dentro de un marco legal y a través de las
personas 1doness. de ahl, que el Estado para poder prestar el servicio de brindar [a certeza juridica,
tnviste o faculta a determinadas personas, pard Jue propordonan ese servicio.

Desde una perspectiva Constitucional, la facultad Je legislar sobre esta clase Jde funcién de fe
pablica es Je nataraleza impliaita para el Congreso Je la Unién y para los drganos legislativos del
Distrito Federal y del corraspondiente a las legrslaturas de los demds miembros de [a Federacion,
respectivamente, segin sus materas y competencia.

En ol caso de 3 funadn fedatany 3 que se refiers este trabajo, es fal percibir que el Congreso de
la Umidn carece de fcultades expresas e implicitas que le permitan legslar en el caso del
Notariado, pudiéndolo hacer asi en el caso de [3 Correduria Pablica en términos de lo que
dispone el articulo 73, fracaidn X de 13 Constitucion General de la Repiblica, gue lo faculta para
legislar en toda la Repablica sobre determinadas materias, en las que se encuentra la que se
refiere al comercio, v por ende sobre 3 Corredaria Puablica, por ser una mstitucion del comercto:
tratindose del Notariado, lo hard la Legislatura Local correspondiente. lo antertor atendiendo el
prinapo consagrado en el articulo 124 de I3 Constitucién General, en donde queda
encomendada 3 los gohiernos estatales la regulacidn de la funaion Notaral, al disponer tal
articulo gue las facultades Jue no se encuentren expresamente concedrdas 3 los funcionarios
faderales, se entenderin Jue estin resenadas a los funcionarios estatales. razdn por la cual 13
legislacion en matera de Notarado corresponde a los Congresos Locales, de igual manera 1a
aphaaatén y vigilanaia del funcionamiento de la funcdn Notarial corrasponde a la autoridad
administrativa local, no obstante 13 existancia de las demis dispostatones de orden federal que
regulan o intervienen en 13 funcidn del Notario, es decir, 13 facultad para regular 13 existencia
furidica del Notario y el Jdesarrollo de sus funciones, se encuentra resenada en favor de los
Estajos, esta conclusion se reafirma en el caso del Distrito Federal, ya que se dispone que la
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Asambles Legislativa del Distrito Federal podts legislar, entre otras materias, en la referente al
Notariado.

La dnica positilidad Constitucional que permite 1a existencia del Notario Pablico y el desarrollo
de sus atribuciones, corresponde 3 I3 Constitucion Local correspondiente a cada una de los
Estados Je la Repablica Mexicana, que autorizan a sus respectivas Legislaturas 3 legislar en
materia del Notariado, consecuentemente 1a dnica fe pablica que Constitucionalmente puede
regular el Congreso de l3 Union a travds de sus normas generales, es el de la materia del
comercto y la regulacion de sus servidores peiblicos.

Aungue la legislacion en matera del Notarado es de caricter local, a diferencia del de
Correduria Priblica, a fe pablica de los Notarios v de los Corredorns se extiende a todo el
territorio Nactonal. lo anterior tomando en consideracidn que el articulo 121 d2 la Constituaidn
Genenal de [a Repiiblica, dispone gue en cada Estado de 13 Federacion se dard entera fe y crddito
a los actos pablicos, registros y procedimientos judictales de todos los otros, es mas, la fe pablicy
de estos. va mis alli de las fronteras mextcanas, es decir. el documento expedido por ellos en
ejercicto Je sus funaiones, tiene validez en el extranjero, donde de 1gual manera se tendrd por
crerto lo plasmado en ellos, lo anterior cumpliendo con <l requisito e Legalizacion Sucesiva del
doctumento (Sezretaria de Gokbernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, y Representaciones

CDiplomiticas o Consulares acreditadas en México), y aun mis sencillo, en el caso del tramite de

"Apostillamiento” por parte dr autondades centrales designadas para tal efecto, que consiste en
certificar que 13 fima v el sello de un Jocumento pablico fueron puestys por autondad o
fedataro en uso Je sus facultades, lo antenor debido a que nuestro pals suscribid la
“CONVENCION POR LA QUE SE SUPRIME EL REQUISITO DPE LEGAUZACION DE
POCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS, mejor conocida como "CONVENCION DE LA
HAYA", por haberse adoptado en L3 Haya, Paises Bajos, e 5 de octubre de 1961, y aprobada por
el Senado Mexicano el 19 de dicembre de 1993, segtin Dacreto publicado en ef Duario Oficial de
ta Federacion el 17 de enero de 1994, razdn por el cual un dJocumento expedido por fedatario en
ejeraicio de sus funciones, acompanado de su “Apostilla’, puede ejercitarse sin otro requisito, en
cualquiera de los pafses que hayan suscrito el mencionado Tratado, o sea, 1a fe pablica del
Notario y del Corredor Pablicos plasmada en un instrumanto pablico, es valida ademis fuera del
territorio Mexicano.
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CAPITULO SEGUNDO

EL NOTARIO PUBLICO EN MEXICO'
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2.1, ANTECEDENTES DEL NOTARIO PUBLICO
EN MEXICO

El prasente capitulo lo iniciaremos englobando de una manera concrety los mas
importantes antecedentes histdricos y disposiciones legales referentes al Notario Piblico en
nuestro pais y en tal virtud tratar de captar como fueron sentadas las bases para que surgiera la
institucion del Notaro como actualmente la conocemos, veremos como el Derecho Notanal se
ha adaptado de acuerdo a las necesidades surgidas en l3s distintas etapas historicas de nuestro
pats.

En México |3 actividad Notarial ha tentdo una evolucion historics muy interesante, &sta se ha
dado de manera paulatina y de acuerdo 3 la realidad histdrica de nuestro pafs v a las necesidades
de la sociedad. A continuacion expondremos de manera cronoldgica y condisa la historia del
Notariado en nuestro pafs.

EPOCA PRECORTESIANA.- En 1492 [3 América descubierta por Cristobal Colon estaba
compuesta por diversos pueblos cuyos conocimientos astrondmicos, agricolas. comerdiales,
arJuitectdnicos. entre otras hatilidades, les permitié desarrollarse culturalmente, unos mis que 3
otros.

La escritura que utihzaban eradeogrifica debido a que no contaban con un alfaketo fonético.
de este modo hicieron constar varios acontecimientos, tales como simples noticias, el pago de
tributos vy las operaciones contractuales. Entre los puchlos gue conformaban la region de la
Repiblica Mexicana estaban los aztecas, toltecas, mixtecos-zapotecas. otomies y mayas, de
todos estos, el pueblo azteca se caractenzo por ser uno de los mas conquistadores y por imponer
su sistema de vida a los demds pueblos, [os cuales eran sometidos por él. Se sabe que este pueblo,
el azteca, se asentd en Tenochtitlin, antes de |3 conquisty espadola. en esa dpoca no existia, ni
remotamente, la figura del Notano o del escribano, como en otros lugares del mundo, existia
una persona Jue se puede comparar con el escriba egipao. este se llamaka Thculo, sobre el cual,
el macstro Bernardo Pérez Fernindez del Castillo nos explica que su funcidn era principalmente
la de redactar y relacionar hechos asi como asesorar a las partes contratantes cuando se
necesitaba realizar una operacién, pero no tenian el caricter de funaonarios piblicos nt de
fedatarios.

El Tacuilo, era el artesano aztsca, que dejaba constancia de los acontecimientos, hechos, y
demis asuntos relevantes para el pueblo, por medio de signos ideogrificos y pinturas, con lo que
se quardaba memoria de ellos de una manera creible, con el fin de que subsistan en el tiempo,
por lo tanto el Tlacuilo es el antecedente mis remoto en México de lo que actualmente
cenocemos como el Notario.
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EPOCA DE LA CONQUISTA.- Durante |a época de la Nueva Espaia el conguistador espafiol
Hernin Cortds encontrindose ya en tierras americanas, solicité en Santo Domingo um
escribania del Rey con resultados desfavorables, sin embargo mis tarde se le otoryé la Escribani
del Ayuntamiento de Asia. donde practicd las cuestiones del Notariado, que tanto le atraian,
durante un penodo de cinco anos. Mas tarde en 1512 Cortés obtuvo [3 escribania de Santiago Jde
Varacoa, durante el gobierno de Diego Velisquez, en recompensa a su valor en el campo de
hatalla. Cortds estaba consciente del papel que le correspondia desempeifiar a los escribanos, ya
que estaba famtlanzado con s leves gue aphaaban estos, por esty 1280 el conquistador se hizo
acompaiiar por un escribano en todas sus hazafas v emypresas guerreras, de hecho. Bernal del
Castillo comenta que cuando Cortds llegs a Tabasco por 3 desembocadura del Rio Grijalva le
pidid a Piego Je Godoy. escribano del Rey, que lo acompanara y que requiriese de paz a los
aborigenes, quienes rechazaron el requerimiento. con lo cual provocaron ser dispersos por los
espafioles; fue entonces cuando Cortds toma poseston de la tierra de Takasco ante el
mencionado escribano Diego de Godoy.

Durante ta conquista, los escribanos, como fedatarios, dejaron constancia escrita de la fundacidn
de ciadades. de [a creacion de instituciones, de los asuntos tratados en los Cabildos y otros
hechos relevantes pary 1a history Je esy dpoca, cabe mencionar que entre los integrantes de la
expedicidn realizalda por Coldn, se encontraba Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado
del Mar, quien se encargaba de llevar un diario de 13 expedicion, registrando el trifico de las
mercancias, hechos sobresalientes v [3 actividad de la tripulacion.

Diego de Godoy. escribano del Rey, nombrado por Herndn Cortds, dio fe de la fundacion de la
Viila Rica de la Veracruz, el 21 de abnl de 1519, este escribano recogié tambidn el acta de la
fundacion de la Gudad de México, Qaxaca, Jerez de [a Frontera, Tepeaca y muchas mis.

EPOCA COLONIAL.- Durante todo el tiempo de la Colonia, correspondié al Rey designar a los
escribanos, pero en la prictica los Virreyes, Gobernadoreas, Alcaldes v los Cabildos, designaron
provisionalmente 3 los escribanos mientras eran confirmados por el Rey.

Ly funadn fedataria se ejercié en un prncpio como en los demds virreinatos peninsulares y
despuds paulatinamente fueron sustituidos por criollos nacidos en las tierras conquistadas y en
funcién Je esto encontramos el acta del Cabildo de 1a Crudad de México de fecha 18 de junio de
1954, donde se recibieron como escribanos a Herndn Pérez v Pedro del Castillo: otra acta
importante es la del 21 de julio de 1525 donde se acepts como escribano a Juan Fernindez del
Castillo, cuyo protocolo es el mas antiguo que se encuentra en el Archivo General de Notarias
del Distrito Faleral.

En los siglos XVI y XVl los protocolos se componian de cuadernos sueltos, que posteriormente
a ser cosidos, eran encuadernados por los escribanos, estos iniciaban con una portada que
contenia [a siguiente formula “aro, registro de escrituras, testamentos, obligaciones y poderes
otorgados ante mi (nombre del escribano), escribano real (o escribano piblico), en todo el afic
de ..." al final de los mismos se insertaba una Frmula de cierre, en la que el funcionario hace
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constar que los Jocumentos registrados pasaron y fueron otorgados en su presendcia, insertando
a continuacién su sello y su firma.

Para 1576 se fundd la primera organizacién de escribanos de [a Nueva Espaiia bajo el nombre de
“Cofradia de los Patrosantos Evangelistas”, con sede primero en el Convento de San Francisco,
despuds en 13 Capilla dedicada 3 San Juan Evangelista del Convento de San Agustin de 1a Ciudad
de México, debiendo su denominacion a los cuatro evangelistas del nuevo testamento. Segdn lo
sefalan los licenciados Francisco Vizquez Pérez y Mario Monroy Estrada, la Cofradia decays
durante ol transcurso del tiempo, lo que resulto que se concediera permiso par admitir dentro
de ella a toda clase de personas, con lo que perdié su caricter de exclusna agrupaadn de
ascribanos.

Por Cédula Real del 19 de junio de 1792, expedida por Carlos IV en Aranjuez. se cred el Real
Colegio de Escribanos de la Ciudad de Maxico y sus estatatos. asi como su autorizaadn debajo
del sello con las armas reales y [a concesion y goce de privilegios similares a los del Real Colegio
de Escrihanos de Madrid v hajo la protecaion Jel Consejo de Indias, entre sus finalidades se
sefalaron la de la colegiacidn ohligatoria de los esaribanos, no solo de la ciudad de México, sino
la de todos da 13 Nueva Espama, y 13 vigilancia de sus agremiados: otra de sus finalidades fue
seleccionar y prepanar a los aspirantes a escribano. mediante un examen mélico e intelectual, ast
como la calificacion de sus cualidades morales, para cumplir con el fin anterior, en 1793 se

Tinstituyo [ Academia de Pasantes y Aspirantes de Escribanos, [a que otorgaba, 3 quienes
aprobaban sus estadios, un certificaldo Jde preparacion téamaa e intelectual que los haklitaba pana
poder ocupar el cargo de escribanos, va Jue dicho otorgamiento lo realizaba <l Rey.

Las Leyes de Indias Jeterminaban tres categorias de escribanos:

Reales.- Eran quienes tenian la autorizacion real para desempediar el cargo el calquier lugar de
los dominios del Rey de Espana. a excepcion de donde hubiera numerarios.

De Nimerc - Eran escribanos realss que solo podian ejercer sus funciones dentro de una
circunsaripeion determinada, se les llamaba numerarios por estar dentro del ndmero de
escribanos sefalados para determinado lugar.

Piiblicos - Se entendian de esta forma por sus funciones piblicas en juzgados, cabildos y real
hacienda, qutenes tenian funciones especificas.

EPOCA DE MEXICO INDEPENDIENTE.- La Independencia de la Nueva Espafa se inicio la
noche del 15 de septiembre de 1810, por ef cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, consumindose
el 27 de septiembre de 1821, por Don Agustin de Iturbide. En 1812 entrd en vigor la
Constitucion de Cidiz, el 9 de octubre de 1812 las Cortes Espafiolas expidieron un decreto sobre
Arreglo de Tribunales y sus Atribuciones, concediendo en sus articulos 13 y 23 3 las Audiencias,
el conocimiento de todo lo relative a la materia de escribanos.
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La Legislacion positiva espafiols, las leyes de Indias, Decretos, Provisiones, Reales Cédulas y
demis que fueron dados durante la Colonia, continuaron aplicindose en México despuds de |a
consumacién de la independencia, tal y como lo dispuso el Reglamento Provisional Politico del
primer Imperio Mexicano, del 10 de enero de 1822, Con el transcurso de los aios, se fueron
dictando nuevas Leyes v decretos, que paulatinamente fueron separando el derecho espariol del
mexicano

Adin consumada fa Independencia. fos Estatutos del Real Colegio de Escrihanos de la Cindad de
México continuaron vigentes, de manera Jue solo hubo necesidad de hacer paquefios ajustes,
por elemplo su notbre 2ambio 3 Colegio Nacional de Escribancs, se extinguieron varios tipos
de escribanos gue than de acuerdo al sistema virreinal, v se denominaron como escribanos
piblicos v de diligenaias: la Acadermia de Pasantes v Aspirantes continuo con sus cursos.

Purante [a vrgencia de la Constitucion de 1824 se dictaron algunas disposiciones relativas a los
escribanos, entre las cuales figuran 1a Providencia del 13 de noviembre de 1828 de la Secretaria de
Justicia, que comunicaba 3 Hacienda que se “dé noticia de los oficios de escribanos vendibles y
renunciables con todos los pormenores que en |3 misma se expresan”, también ta Circular de la
Secretarfa de Justrany de agosto de 1831, concerniente a los requisitos para obtener el titulo de
ascribano en el Distnto Federal y Territorios. entre tales requisitos se encontraban los sigutentes:
tener un fondo Jde tnstrucaidn prictica, asegurar y guardar los secretos y los derechos e intereses
mis importantes Jde los cladatanos v las funciones mis serfas y augustas de los magistrados
encaargados de ly admimtstracion v orden pablico.,

DECRERO DEL PRIMERO DE AGOSTO DE 1831.- Se trataba de una Circular de [3 Secretaria de
Justicia conoada como ” Requisitos para obtener el Titulo Je Escribano en el Distrito Federal v
Terrttorio”, donde se expresaban las razones para exigir fos requisitos para dicha escribanis, los
cuales eran, entre otros, Jue existiera una vacante. haber aprobado el curso en 13 academia, ser
vecino de 3 audad, hater sido examinado por el Colegto v tener buen registro de conducta, ser
c{{c buenas costumbres v no haber sido nunca procesado por un delito, prlncipa[mente el de
'Ctls&.hd,

PECRETO DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1846.- Este decreto er3 relativo a los escribanos piblicos
y de diligenaas en matena civil, sefalando que en cada juzgado corresponderin dos oficios
pablicos vendibles y renunciables, ademds se habria un escribano de diligencias. no pudiendo
actuar en otro juzgado distinto al gue estuviera asignado, salvo el caso de inhibicion legal;
asimismo sefala el namero de escribanos de dlhgcncias para la Suprema Corte, siendo uno para
las tres salas. uno para el juzgado de Circuito, uno para el de Distrito, dos para los juzgados
mercantiles v finalmente sefala las penas para el escribano que no tenga su protocolo ordenado
en la forma legal v en el local correspondiente, o bien, no tenya el inventario, pues en tal caso se
le privaria del oficio, sin perjuicio de otras penas 3 que hubiere lugar.

LEY DE 1853. Ef 16 de diciembre de 1853 es expedida por Antonio Lopez de Santa Ana la “Ley

para ek arreglo de [a Administracién de Justicia de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comiin®,
esta Ley debia ser acatada en todo el territorio nacional, en su articulo 8, estatuia una nueva
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funcién para los escribanos, la cual constituys |a primera organizacidn Nacional del Notariado,
dicha Ley determinaba que al escribano pablico de la Nacidn debia ser mayor de 25 afios: tener
escritura de forma clara. tener conocimientos de gramitica y aritmética y haber cursado dos
afios una de las materias de Derecho avil relacionadas con la escribania y otra de prictica forense
y otorgamiento de documentos priblicos; debia ademis tener prictica de Jos aftos, honradez y
fidelidad: era necesanio aprobar un examen ante el Supremo Trbunal y obtaner el titulo del
Supremo Gobierno, el cual debia ser inscrito en el Colegio de Escribanos, ast como ¢l uso de su
firma y signo determinados para poder actuar.

LEY ORGANICA DEL NOTARIADO Y DEL OFICIO DE ESCRIBANO DE 30 DE DICIEMBRE DE
1865.- Fue el emperador Maximiliano de Habshurgo quien promulgd esta Ley con aphcacion en
todo el terntono nacional, [a cual hace distincion entre Notario y escribano; segin comenty el
Maestro Bariuelos Sinchez. constaba de dos secciones: la seccion Primera del Notariado, se
subdividida en sers capitalos, el primer Capitulo hablaba de! oficio Jel Notarado; el sequndo
Capitulo de las cualidades v requisitos para ejercer el oficio de Notario, ef tercer Capitulo trataba
sobre l3s Notarias. el cuarto se refirid 3 las disposiciones que han de observar los Notarios en fa
autorizaztdn o instrumentos pablicos, el Capitulo quinto tratiba del orden y arreglo de las
Notarias, y ol sexto vy altimo Capitulo contenia disposiciones generales de |3 actividad Notarial.
La seccion segunda conteniy un Capitulo dnico, y s2 Hamaba Dol oficto del Escaribano, el articulo
1 de esta ey hablaba sobre el Notaro Pablco, el cual era considerado como un funcionario
revestido por el soberano de la fe pablica para extender y autorzar las escrituras de los actos v
contratos intervivos o mortis-causa. en el articulo 75 se determinaba gque el ascribano era un
funcionario revestido n_{L a fe pablica para autorizar, en los casos v forma que determine la Ley.
los actos que s le sefalen. Esta Ley es considerada como la primera Ley orginica del Notariado.

LEY DE 1867 - El 29 de noviembre de 1867 fue promulgada 13 Ley Orgimica de Notarios y
Actuanos del Distrito Federal, por Don Benito Juirez, esta Ley distinguid, como su nombre lo
indica, entre Notarios y Actuarios, estableciendo Jue el primero “es el funcionario que reduce 3
instrumento pablico. los actos, contratos v dltimas voluntades”, en tanto ue el actuario “es la
persona destinada para autorizar los decretos de los jueces, rbitros y arbitradores”, siendo ambas
funciones compatibles entre i,

Determinaba Jue era atribucion exclusiva de los Notarios autorizar en sus protocolos toda clase
de instrumentos pablicos. estableciy como requisitos de ingreso para los Notarios, ser abogados
o haber cursado dos afios de preparatoria, dos de estudios profesionales que debian incluir cursos
clementales de derecho avil, mercantil, procesal y notanal. debian ser mexicanos por

nacimiento, con edad minima de 25 afos, sin haber sido condenado a pena corporal, no tener
impadimento fisico habitual y por supuesto tener buenas costumbres v aprabar dos eximenes,
ellos sola podian sjercer en el Distrito Federal, su protocolo se formaba por acumulacidn de
pliegos que se cerraban semestralmente y se encuadernaban, practicando el gobierno visitas y
revisiones par su estricto control v vigilancia.

REGLAMENTO DEL COLEGIO NACIONAL DE ESCRIBANOS DE 1870.- El Colegio Nacional
de Escribanos fue creado en 1792. En un principio era regido por sus Estatutos y mas tarde, en
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1870 por su Reglamento, el Colegio estaba integrado por los escribanos matriculados y por los
que se fueran matriculando, conforme lo establecia el Reglamento. “La matriculacidn era
obligatoria para poder ejercer la profesion de escribano en el Distrito Federal; para escribanos
forineos la matriculacion en Colegio del Distrito Federal era voluntaria”.

Como requisitos para la matriculacion se requeria titulo profesional expedido por el gobierno,
que debia ser acompanado 3 1a solicitud de matriculacion, recibo de la tesoreria del colegio del
pago de veinticinco pesos de derechos por matricula; los fordneos, ademds debian acompanar un
certificado de buena conducta v estar en el ejercicio e |3 profesian.

PECRETO DE 1875.- El 28 de mayo de 1875, of Presidents Lerdo de Tejada decreta la profesion
libre del Notariado.

Es en el siglo XX cuando [a institucidn Notarial funciona mi3s como la conocemos actualmente,
desde luego con algunas diferencias muy marcadas, ya que surgen leyes que regulan 13 materia
de una manera mis clara en cuanto a su organizacidn y funcionamiento, de tal manera se da la
estructura y orgamzacion Notaral en México a prinaipios da siglo.

LEY DEL NOTARIAPO DE 1901.- El 14 Je Jdiciembre de 1901 es promulgada 13 Ley del
“Notarizdo, durante la presidencia del General Porfirio Diaz, {a cual entrd en vigor en enero de
1902, esta Ley como um de las madidas trascendantales que toms fue [1 de elevar al Notario al
rango Je las instituciones pabklicas, en [a misma se estableatd gue los Notarios debian quedar
sufetos al gobierno, quien se encargaria de nombrarlo y vigilarlo; también obligaba al Notatio 3
redactar por si mismo las actas notarales o escrituras matrices, asentindolas en el libro que
corresponda del protocolo

Esta ley dispuso que el ejeraicio de 13 funcicn Notarial era de orden piblico y de aplicacion en el
Distrito y terntorios Federales, esta funaion era conferida por el Ejecutivo de la Unidn y su
direccion estaba a cargo de & mismo a travds de la Secretaria de Justicia v disponia que el
Notario debia ser un profusional del Derecho gue debia quedar sujeto al gobierno. Juien lo
nombraha v vigilaba

En la Ley en estudio, también se determinaron los impedimentos y los deberes del Notario y
obligaka a que el protocolo fuena llevado en libros sélidamente empastados. constantes de 150
hofas cada uno. certificados al principio y al fimal y que podian ser hasta cinco, usindose
cronolégicamente y sin interrupcion, es importinte mencionar Jue esta Ley no distinguta entie
el contenido de un acta vy el de una escritura; (3 primera contiene hechos juridicos y [a sequnda
actos jutidieos.

Por primera vez se obliga al Notario a otorgar flanza para garantizar las responsabilidades en que
puada incurrir en su actuacion; desde entonces los Notarios debian proveerse a su costa, en el
Archivo General de Notarias, del sello y libros de protocolo, adem3s de registrar ahi mismo su
firma y susello
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El namero de Notarios en esta época se limitd a cincuenta y es incluido en 13 Ley el arancel
correspondiente, promulgado por el entonces Presidente de la Repablica Alvaro Obregén, el 31
de julio de 1921, :

También se prohikio que el Notario se dedicara al libre ejercicio de la profesién de abogado,
sigue el uso del "apéndice”. donde se depositan los documentos relacionados con los
instrumentos notariales: los testimonios llevarian timbras adheridos, ademas utilizarian un libro
especial denominado Libro de Extractos. regulando de tgual manera al Consejo de Notarios. Por
lo anterior podernos considerar que esta Ley sentd 1as hases para que se diera la ley del notariado
quie conocemos actualmente.

Asimisma., dicha Ley dispuso que todos los instrumentos piiblicos expedtdos por el Notario Jue
corresponda y con sufectdn a [a misma, hardn en juicio y fuera de &, prueha plena, también
establecid un Consejo de Notartos, compuesto por un Presidente, un secretario v nueve vocales.

LEY DEL 9 DE ENERO DE 1932.- Esta Ley fue conocida como Ley del Notariado para el Distrito
y Terntorios Fedenales, en cuanto al método, estructura, requisitos para ser Notario, uso del
protocolo, requisitos de [as escrituras, naturaleza juridica de los tnstrumentos, todo sigutd
siendo igual. destacando como novedades que el Notario ya no necssita de testigos, se suprime
el ibro de extractos v se amplia el ndmero Je Notarias 3 62.

LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1945, - Conoctda como Lev del Notariado para el Prstrito Federal
y Terntonos. se aumento el nimero de Notarias 3 134, se establecid que ¢l protocolo constara
de 10 libros, establecidndose 13 funadn Notarial como de orden pablico. disponiendo una
vigilancia y control de las Notarias a cargo del Departamento del Distrito Federal, teniendo
como caalidad, fa de distinguir 3 la eseritara del acta notaral. Fasindose en [a diferencia del
contenido. pues st en el primer caso se trata de un negocio juridico, en el segundo es e
contenido de un hecho juridico: establece un examen para ser aspirante a Notario y un examen
de oposicién para ser designado como tal, lo cual indiscutiblemente fue una reforma muay
trascendental ya que obligo 4 los aspirantes al Notariado a prepararse conzienzudamente, tanto
en 13 teoria como en la practica, para estar en aptitud Jde realizar un buen papel en los eximenes,
aaabando asi con las Notaras que como dniea cualidad tenian la de encontrarse bien
relacionados. en hase 3 los compadrazgos. 1gualmente se establecis la obligacion de otorgar una
fanza para garantizar el Jesempeno de su funcién.

De tgual manera se establecen las reglas para asentar la apertura y cierre de los libros que integran
el protocolo, ast como el término para levarlos 3 cabo, da las caracteristicas v detalles respecto al
sello de autonzar, espeaficando los requisitos que Jebe de contener una escritura, asimismeo,
contempla las razones para que el Notario se separe del ejercicio de sus funciones, asi como la
stspension de dste, estableciendo el control que lleva a cabo el Departamento del Distrito
Federal mediante las visttas e inspeccion y manteniendo el tema de 13 colegiacion obligatoria y
lo relativo al funcionamiento del Colegio y su Consejo.
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LEY DEL 8 DE ENERO DE 1980.- Esty ley mantuvo los principios rectores de [a actividad
Notarial del Distrito Federal, teniendo como principales cambios el de contemplar la creacion de
50 nuevas Notarias para el Distrito Federal.

DECRETO DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1985.- Mediante este decreto se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones Je 13 Ley del Notarado para el Distrito Federal, destacando la
reformy referente al concepto de Notario, estableciendo en su articulo 10, lo siguiente: "el
Notario ¢s un Licenaado en Perecho, mvestido de fe piblica, facultado para autenticar y dar
forma e los términos de Ley a los instrumentos en que se consignan los actos y hechos
juridicos”. Con esta reforma el Notario quedo excluido de considerirsele un funcionario

piblico

Ademis se 1mplemento el sistema de protocolo espeaal para los actos y contratos en Jue
intarvintera el Departamento del Distrito Federal |, v las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pabica Federal, cuando actuaran para el fomento de 13 vivienda o con motivos
de programas para la regulacion de la propiedad del inmueble.

DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1994.- Con este se reformd la Ley del Notarado, implantando
de forma especal, un nuevo sistema protocolar integral de caricter abierto obligatorio, se
dejaron de usar libros y se sustituyeron por folios encuadernables y se cred el hbro de registro de
“cotejos, dindose una serte de reglas aplicables 3 los nuevos formalismos, para llegar 3 la actual
Ley del Notarado en vigor. misma que serd estudiada integralmente mis adelante en este
capitulo.
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2.2. DEFINICION DE NOTARIO PUBLICO

Del estudio realizado en el punto anterlor, respecto de los aspectos histéricos del
Notario Priblico, se puede desprender el concepto del mismo, para lo cual previamente me
permito exponer algunas Jefiniciones del Notatio, de quien no cabe duda, es el fedatario
pablico por excelencia.

En |3 Junty del Conseio Permanente de la Unién Internacional del Notariado Latino. de la que
as miembro Ly Asociacidon Nacional el Notarado Mexicano, celebrado en Santa Fe Je Bogotd,
Colombia en 1998 con motivo del cincuentenario de dicha organizacién se establecieron las
bases y prinapios fundamentales del Notariado Latino. defintendo al Notano de [a siguiente
manera: “El Notano es un profesional del derecho especialmente habilitado para dar fe de los
actos y contratos que otorguien o celebren las personas, en redactar los documentos que los
formalicen y asesorar a guienes requieran [a prestacion de su ministerio”!

Por otro lado, podemos dear que el Notario es el profesional del derecho que eferce una
funcion pablica para robustacer, con una presuncion de verdad, los actos en que intarviene, par
colaborar an la formaasdn correcta del negocio jurdico y para solemnizar v dar forma legal a tos
“negoctos juridicos privados. o cual lleva 3 cabo mediante las siguientes las tareas que son: 1.-
Creacion o elaboracion juridica, esto es recibir, mterpretar v dar forma legal a la voluntad de las
partes. 2.- Redacadn, llevando a1 cbo |3 redaccion de los instrumentos adecuados al fn. 3.-
Autonzacién o Autentificacion, confiriendo autentiadad v wvalor de prueka plena a los
documentos legalmente expedidos v autorizados por ¢l 4.- Conservacién o Custodia de los
originales de los instrumentos. 5.- Reproduccidn, mediante 13 expedicion de copias Jue den del
contenido de los documentos

A este respecto, Frovlin Badudos Sinchez, nos dice que el Notarie "es un profesional del
derecho en gperciaio de una funcién pablica dadora de fe manifiesta, notoria, esto es de
autentiadad, respecto de los actos y contratos que son materia de su jurisdiccion y
competenaa ™’

Continuando con lo anterior, mencionatemos la definicion que hace la actual Ley del
Notariado para el Distrito Fedenl, que en su articulo 42 dice: “Notario es &l profesional del
derecho investido de fe pablica por el Estado y gue tiene 1 su cargo recibir, interpretar, redactar
y dar forma legal 3 [a voluntad de las personas que ante &l acuden, v confenr autenticidad v
carteza Juridica a los actos v hechos pasados ante su fe, mediante la consignacién de los mismos
en instrumentos piblicos de su autoria. El Notario conserva los tnstrumentos en el protocolo a
su cargo. los reproduce y da fe Je ellos. Actda también como auxiliar en a administracion de

-, Editado

X A UN ¢ INTERNACION,
por 12 Asociacion Nacional Jel Notarado Mextcano, México 1998, pigina 48.
2 BANUELOS SANCHEZ, Froylin, op. at., pIgina 265.
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justicia, como consejero, arbitro o asesor internacional, en los términos que sefialen las
disposiciones legales relativas”.

Las definiciones expuestas anteriormente concuerdan en gran medida con los aspectos expuestos
en el punto antertor, encontrindonos con que la Jefinicidn expuesta por |3 Ley Orgdnica del
Notartado para el Distrito Federal, es mis amplia v clara, en virtud de que nos espeafica un poco
mis la funcidn del Notario, asl como de los elementos en los gue se apoya, por lo cual me
permito menconar Jue el Notaro es el profesional del derecho con cumabdades de
honoratilidad, imparcialidad, preparacidn. capacitacidn v actualizaadn, Jue se encuentry
investido de [a fe pabiiaa delegada por el Estado: gue realiza su astividad escuchando a las partes,
interpretando su voluntad, asesorindolas v examinando la legalidad de los documentos ante el
presentados v [a legitimacion de las partes, llevando 3 cabo la redaccion de los instrumentos
pablicos de los que se encuentra dotado, eaborindoles tanto en su forma como en su
contenido, con lo cual los autentica imprimidndoles la fe pablica de que se halla investido,
garantizando su conservacién y reproduccion.
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2.3, JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL
NOTARIO PUBLICO

Como se vio en el punto relativo a los antecedentes del Notario, desde épocas antiguas,
el hombre ha ido sintiendo 13 necesidad de obtener certeza, seguridad y permanencia de los
actos, contratos y hechos en que inteniene o forma parte, de acuerdo a esta necesidad surge el
hecho de creer en una figura depositana de fe pablica, y que €sta a su vez, otorgue autenticidad a
los actos. contratos. documentos v hechos Je vital xrnpor‘tqr <3 v trascendencia, tanto juridica,
como sodiil, econdmica, administratva, humanisticy v hasta politica, que por su naturalazy
requerian J[go mis que un trimite o Jocumento escrito

En 13 actualidad. Tos actos juridicos que se pretendan oponer ante tarceros no podrian gozar de
este beneficio st no existiery 3 institucidn del Notanado, porgue 3 travds Je ella se ha ido dando
forma y autenticidad a dichos actos, respaldados con la fe piblica que ostenta el Notario, por lo
cual, :_[ Notariado es una institucion necesaria en las distintas sociedades, va qae su functén
cumple con las necesidades e las personas que pretenden autenticar diterminados actos
juridicos o hacar constar hechos juridicos de una manera fehactente: de esta manen «f Notarto
dotado con his atnbaciones que le zonflere of Extado puede ejerzer su funaidn en haneficio Je
“las personas gue tendrin que solicrtar su actuacidn para Jue pueda actuar conforme a
asi que caando los hombres se vieron en [3 necesidad iL tener seguridad en sus transacciones,
buscaron a aquellas personas ue tavieran conocimientos en 13 escntara, para Jue ellas se I
otorgaran, debido 3 Jque en ese entonces eran pocas las personas Jue poseian  estos
conoctmientos, de este modo surgié la necesidad de investir a determinadas personas de fe
prblica para salvaguardar los derechos de las personas v dar certeza juridica a los actos v veracidad
de los hechos que tienen trascendenaa juridica, va que si dos personas van a celebrar an
contrato o convernto. y se dejr 3 tales persormas a4 que hibremente lo lleven a cabo. se puede
asegurar que se corre un alto nesgo de gue dicho contrato o convenio se encientre afectado de
algdn vicio gue cause su invalidez, pues Jde os aspectos Que necesariamente tienen Jue tomarse
en constderacion, como son los prorﬂlgmas referantes a los sujetos que van a celebrar o acto, a
los obetos que son (3 matena del mismo, 0 3 la relacion juridiaa que entre ellos se Jebe
establecer., ya que se puede asegurar que {os interesados no Juedarin completamente clertos Je
tales aspectos, ya que Juizd nisiquierd tengan la menor idea de como descubnirlos y prﬂc:sarlos
det 2 Jue 13 mtery m..xon del Notario consaente y honesto, se convierte en el consejero
v en el [mtru.:tur de los clientes. gutenes depositan su confianza en &, quien ademais deberd
actaar con toda imparaalidad. Fue de tal manera'que cuando el ser humano sintis la necesidad
de que alguma persona Jue les otorgard seguridad en sus transacciones, ese alguien fue buscado
entre las personas Jue contaban con conocimientos en |3 escritura y con la experiencia en 13
contratacién, asi como contar con una ejemplar conducta.

.1](..‘

El maestro Carral y de Teresa expone 1a siguiente idea para dejar en claro 2 necesidad de a

intervencion de los Notarios en una sociedad: "La labor del notario, bien entendida y bien
desemperiada, constituye un verdadeto apostolado y puede asegurarse que sin notarios
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competentes y honorables, muchisimas personas, pero especialmente de humilde condicién,
serian victimas diarias Jel abuso y del engario”.®

Como mencionamos al inicio de sste punto, la necesidad de la sequridad en las transacciones
hace gue en una sociedad moderna sea verdaderamente indispensable para la vida de [a sosiedad,
la existencia de un Notariado organizado.

Astmismo opina el maestro Carral vy de Terssa, que una de las funciones del Estado es otorgar
segundad juridica 3 los particulares, mencionando que i el Estado no hace posible que el
’,‘thln:ular puada eferartar saactividad con medios de churldnd que le parmntan Iogmr el fin Jue
persigue, no puede dear que ha flenado su funadn. S pudiera dudarse de 1a existencia o
leqalidad o hien de la integridad del contenido de una Ley, de una sentencia o de un contrato,
no se podrla vivir en sovtedad. De ahi gue se imponga i creaaidn de drganos v e conceptos -
como el de fe pibhica- que permitan gue los particulares puedan vivir r, mqu|lo< v confiados; v
cuq ndo Jde las relaciones entra partrculares se trata, se hace mdxspuﬁzh; Jue ese Srgano h.Jautc
el documento. guie e xmtruw 3 fos particulares y al mismo tiempo prr_stf- autenticidad a los
actos por &l qutorizados™: 13 afirmacion gue hace o Maestro Carral y Jde Teresy se refiare a [a
obligacion que trene el E 56.1 io de otorgar seqguridad juridica  los partlml.zres para o ceial Jeberd
de fraditar los medios necesarios para cumplir con dicha funaidn, sobre la base de las facultades y
obliqaciones que establece {1 ley, por tal virtud delega dicha facultad en una persona privada, 3
quien 1nviste de o misma, regulando el Estado su actividad medante disposicionss que
garanticen su buen desemperio, de igual manen establece determinadas condiciones que debe
cumplir 13 persona que desea ejercer como Notario, para ue se pueda establecer que |3 persona
designada sea la mis d;‘mh\h tanto téenica como tedncamente, ue su Jesempaiio sea lo mis
profesional. imparcial. leal v eficaz posible, va que existen determinados actos v hechos juridicos
Jue requteran de verdadad frante terceros, por asto surge 13 necesidad de que existy una
institucton capaz e darles qutentiadad; es asi como surge la instituadn Notaral como
actualmente 13 conocemos

Ademis. existe un elemento esencial de validez que es el de 12 forma en los contratos: es un
clemento devalidez en los contratos que la voluntad se manifieste con las formalidades que en
cada caso exige 13 ey, es decir. st la voluntad no se mamifiesta con las formalidades legales, el
contrato esti ifectado de nulidad relatna.

Como vimos, es necesano ue la persona 3 quien se tnvestiria del poder para dar fe. cumpla con
determinados requisitos, para Jue de esta manera el acto que se va a autorizar quede libre e
vicios. Es obvio que |3 institucidn Notarial no ha existido desde siempre, de hecho existen
actualmente algunas partes del mundo en donde no se usa: en tal sentido el maestro Carral y de
Teresa, realiza la sigtiiante afirmacion: “se podtia imaginar una sociedad sin notanado. como
nataralmente ha exstrdo v aan existe en algunas partes del mundo, aunque escasas. Lo que si
puede afirmarse, es Jue no existe un estado de civtlizacidn avanzada, qtie no tenga un notarado,

"V CARRAL Y DE TERESA, Luts, ob ait.. pigina 10.
" CARPAL Y DE TERESA, Lunis, ob. ait., plging 15,
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cualcsquiera que sean su tipo o sus ca racteristicas™s, aseveracion con la cual estaimos de acuerdo,
ya que es muy dificil que en una sociedad en donde se lleven a cabo interrelaciones humanas. no
existiers una instituadn como la del Notarado que brinde sequridad juridica en las
transacciones, que ayude 3l cumplimiento de los contratos y de fe de |3 celebracion de éstos y de
los acontecimientos humanos Jue interesan al Derecho

El Notario tiene la obligaadn de dar seguridad quridica, esta afirmaads es respaldada por el
artieudo 6° de la Loy def Notariado dal Distnto Federal, que estipula textualmente: “Esta ley
requla el tipo de ejeracto profesional del Darecho como oficto juridico consistente en Jue el
Notario, en virtad de st 3sesoria v conformadian |mpar:::‘l de su documentacién en lo fusto
concreto del caso, en el marco de [3 equidad v e Estado Constitucional de Deracho y de I}
legalidad dertvada del mismo, reciba por fuerza legal del Estado el rezonocimiento pablico y
social de sus instrumentos Notarales con 135 fimalidades de protecadn de 1y sequndad uridica de
los otorgantes y solicitantas de su actividad documertadora”.

De esta forma la ley resalta el papel preponderantemente imparcial que debe realizar el Notario
en el desarrollo de su actividad. asimismo es muy presiso en este sentido, al sefialarle a los
Notarios I3 forma en que deben actuar para otorgar [3 seguridad juridica que se busca dentro de
la sociedad.

' CARRAL Y PE TERESA, Luts, ob. cit., pagina 10.
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2.4. FUNCION DEL NOTARIO PUBLICO
EN MEXICO

Una de las instituciones de mayor tradicidn profesional es |a del Notariado, su actuacion
a través del tiempo ha defado una huella de seguridad juridica y de confianza en los distintos
niveles sociales de nuestro pais, de tal manera que su imagen es sélida, la cual muchas veces se
compara con la del antiguo sacerdote o médico familiar, esto es, una persona depositaria de
confianza y discrecion.

La obra del Notario, la escritura y el acta Notarial, son confiables en su contenido y certeza
juridica. En casi todos los paises contemporineos se les considera 3 los instrumentos piblicos
otorgados por el Notario, dotados de pleno valor probatono; es asi que la Institucion Notaral
no debe su eficacia y valor a simples coyunturas o acadentes socales, sino que es el producto de
una larga evolucidn histdrica, yva que en un prinapio los Notanos eran pricticos en la redaccion
de contratos y actos juridicos, posteriormente su oficio se desarrollo hasta yue adquirieron Iy fe
pablica, al nicio fue de forma endeble, mis tarde fue consolidada v legislatnameante aceptada,
tal evolucion del Notanado ha llevado a 13 selecadn de los Notarios por medio de eximenas
tedricos v pricticos, para alcanzar [ excelenaia en la matena juridica, por considerirseles pantos
en Perecho fs muy daro que en los paises mis avanzados en materty Notaral se ha establecido
el ingreso al Notariado por medio del examen de oposicion, podemos afirmar gue los eximenes
de asptrante a Notario y de oposicion, han dado magnificos resultados. pues 1a preparacidn y ol
nivel cientifico y tézmco del cuerpo Notarial ha 1do cada vez mas en aumento, su integridad
moral es reconoada tanto por fos cudadanos como por las autoridades y legisladores.

Con la intervenaidn del Notario en nuestro pais se obtiene:

e Clandad y certeza en las circunstancias y contenido de los contratos.

¢ Scgarantiza l3 existencia de lo acontecido ante su fe, constituyendo asi una prueba con valor
|YP'L’FU€J}‘|L.’ y (UL‘FZJ t‘]‘-‘CUQoH].

e Scevitan las nulidades de los contratos, pues en ellos interviene un perito en Derecho.

o Se orienta a las partes en forma imparcial, previniéndolas por decisiones poco meditadas o
hasta preapitadas.

o Esel medioiddneo para dlcanzar una publicidad reconocible por terceros.

* El Notaro se responsabiliza de 3 redacaion y leqalidad del instrumento, a tal grado que,
provocada [a nulidad de la escritura otorgada ante su fe. responde. en su caso, de los dafios y
perjuicios causados .

s El Notario es un eficaz y responsable coadyuvante de las leyes administrativas y fiscales.

® Con [3 existencia del protocolo se garantiza la consenacion del instrumento pablico y la
posibilidad de su fiel reproduccion.
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Para reafirmar lo anterior podemos aseverar que la contratacidn privada tiene las siguientes
desventajas:

Generalmente esta redactada por personas que no son peritos en Derecho.

Si el documento se extravia, no existe matriz de donde sacar reproducciones.

Con frecuencia se contienen cliusulas visiblemente afectadas de nulidad.

Por fa deficiencia en su redacaion los documentos son rechazados en el Registro Piiblico.
Generilmente no tienen 13 protecaidn Jel Registro Pablico correspondiente, en caso de Jue
exista Joble venta o de que el mmueble se encuentre gravado, ni se constata si el vendedor
reaimente es el propietino del inmuehie

e No constituye prueba con pleno valor probatorio ni fuerza ejecutiva.
® Generalmente las clausulas del contrato se redactan a favor de la parte mis poderosa, esto es,
pueden ser parctales,

El consejo que: las partes reciben del Notario es factor distintivo Jde su funcién, ya que 3 través de
dste se clanfican las pretensiones particulares v se busaa su adecuacion normativa, ya que se
traducan fmalmente por su consenso v ace ,\.iuon en ausencia de litigio, ya que ol Notario
ademas de asesorar a las partes, es un protagonisty de fa mediaaén en un dmbito de prm'uaclén
de controversias, su actiacion en estos dos campos [ustifica los especiales efectos de los
“documentos gue autonza, ast con sa funadn asesory v meliadony o Notario ha contribuido
trnhuomlm :nte 1 13 paz en las relaciones sociales, a h descongestion de los tribunales v a [a
eficacia de la economiz, en tanto ol abogado tiene como misién inexcusable la defensa Jde su
chiente, el Notarto es, por esencia, un operador imparaal que meldia en a convencaidn 3 travds
del documento priblico Notaral que patentiza y caracteriza las declaraciones v los acuerdos de
voluntad de las partes, esta mediaadn preventna del Notario, no la debemos confundir con su
postble actuazion en arnIgJHc composictdn, el arbrtraje o la mediacién szondmica, en tanto
Jue otros profesienales ofrecen la mediaadn como un producto, para el Notaro constituye por
sTmisma una funadn esencial en fase preventiva

Por el prinapio de identidad normativa, las convenciones recogidas en el nstrumento Notanal
trenen fuerza entre las partes como 1a ley nusma. por lo cual. la funcidn Notarial no solo
modela los actos (uridicos dentro de las categorfas de 13 ley, sino que. respondiendo a las
necesidades de fos particulares y a los requenimientos del Estado da paso a nuevas figuras de
relaciones juridicas, ante e fendmeno de |3 expansion de las nuevas técnicas de contratacidn en
masa, mediante contratos de adhesidn. es misién del Notario, sin merma de la rapidez v eficacia
de su actuaadn, extremar ef cumplimiento Je sus obligaciones de informacién al cliente.

El instrumento Notarial elaborado conforme 3 13 ley. produce los efectos derivados de su
autenticidad. tanto en el dimbito procesal como en el extrajudicial. nacional e internacional. la
libre citculacidn vy aceptacidn de los instrumentos Notariales en otros paises, exige el
cumplimiento de las garantias formales de fe de conocimiento, juicio de capacidad. legitimacion
y prestacion del consentimiento, reconocidos por [3 Unidn Internacional del Notariado Latino.
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Es asi como la funcién del Notario se encuentra enfocada a escuchar, interpretar y aconsejar a
las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar, conservar y reproducir el instrumento Notarial,
se puede decir que el desarrollo de dichas actividades se Hlevan a cabo de 1a siguiente forma:

Escuchar. Cuando alguna persona deses celebrar algin contrato o se encuentra envuelta en an
problema juridico, acude al Notaro y en una primera audtencta, le plantey sus conflictos,
mismos Jue deben ser escuchados con atencidn. Bl Notario investiga y trata de conover todas
las circunstanaias que le puedan Jdar oportuntdad de entender la mgeiietud de la parsona o las
partes, y sus alcances, posiblements en el Posquejo de las situaciones de hecho presentadas ante
su consideracidn, existan maticss Jue es prediso aclarar, de los que padieran resultar
consecuenclas Jue los clientes no se hablan imaginado.

Interpretar. El Notario, despuds de escuchar a sus clientes, se senstbiliza y busca los motivos y
causas que han tenido para llevar 3 cabo una operacién, interpretando su voluntad y
pretendiendo descubrir sus Jeseos y «l modo de satisfacerlos dentro del 3mbito juridico.

Aconsejar. Una vez gue los problemas han sido establecidos por las partes y asimilados por el
Notario, aste, dentro de su repertorio [uridico, se encuentea en aptitud de dar un consejo eftcaz,
es muy frecuente Jue un planteamiento juridico tenga drterentes soluciones, las cuales pueden
encontrarse en los negoctos juridicos tiprcos o buscando una solucién atipica particular,
podriamos dear un tragz 3 13 medida, 3 capaadad. preparacién juridica, conocimientos y
expericnaa del Notario son fundamentales para dar una solucién y aconsejar lo mis adecuado
ante los hezhos presentados por sus chentes.

Preparar. Para 13 preparacion y redaccidn de un instrumento pablico se necesitan camplimentar
requisttos previos a la firma. por ejemplo, en las escrituras traslativas de dominio de un bien
inmuekble. debe obtenerse del Registro Pablico de [s Propiedad correspondiente, el respectivo
Certificado de Libertad o Extstencia de Gravimenes, contar con el titulo de propiedad, acta de
matrimonio de los enajenantes, en su caso, a fin de examinar el régimen conyugal bajo el cual se
contrajo nupcas, vy cuando existan, satisfcer los requisitos administrativos, cumplimentados
&stos, se procede a redactar el instrumento.

Redactar. En la redaccion es necesario expresarse con propiedad, claridad v concisidn. debiendo
utilizar el Notario ademis el lenguaje juridico Las partes han expresado su deseo. el Notario
califica y determima el tipo de acto juridico e que se trata y procede a 1 redacaion de las
cliusulas, en las que vuelea su creatintdad Je profesional del Derecho, demostrando su caltdad de
perito en Derecho reconocida por 1a ley, asi como su practicy en (3 redaccion adquirida a travds
de la experienaia, gracias a su estudio, conoce cuales son 1as disposiciones Que integran el orden
turidico nactonal, sabe adecaarlas y ordenarlas para formar el instrumento necesario a las partes,
esto es, 13 redacadn de las clausulas, requiere de sabiduria legal,

Certificar. En {a certificacion, el Notario da fe adecuando la funcidn notarial al caso particular, es
la parte donde manifiesta el contentdo de su fe pablica, que puede ser: fe de existencia de los
documentos relacionados en la escritura, fe de conocimiento del compareciente, fe de lectura y
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explicacion del instrumento, fe de cpacidad de los otorqantes, y finalmente, fe de
otorgamiento de voluntad. Por su calidad de fedatario, el Notario al certificar, formula un juicio
de certeza que se impondrd a los demss.

Autorizar. L autorizacion del instrumento pablico es el acto de autoridad del Notario que
conviarte al Jocumento en autentico, quien ejerce sus facultades como fedatario piblico, da
eficacia juridica al acto de que se trate. permite en el caso de un hecho, que las circunstancias
asentadas produzean los efectos de prueha plena; la autorizacion es el acto del autor v creador
del instrumento Notarial

Conservar y Reproducir. El Notario satisface plenamente 1 los ideales de sequridad juridica, no
solo por la actividad de examinar y redactar que integra su funcidn, smo porque tambidn
responde 1 los principios de consemacion y reproduccion del documento. En los documentos
privados, como se mendond en pérm(os anteriores, no existe 13 posil‘l’hdad de reproduar, pues a
diferencia del Notanal, no existe una matriz gue 1o conserve en forma permanente.

Accesorio a estas achividades esencialmente Notariales, fas leves tributaras le imponen al

Notaro obligaciones fiscales, que lo constituyen coadvuvante de las obligaciones de sus chentes,

ademis, si un documento o5 suscaptible de inscripadn en el Reyistro Pablico correspondiente, el
 Notaro se encargard generalmente de su inscripaidn.

En todas estas etapas de 13 actividad del Notario, debe caracterizarlo su veracidad, imparcialidad,
espiritu conalhador. discrectdn en los secretos recibidos, preparacion técnica y {uridica,
desempeno parsonal, equidad en el cobro de los honorarios y cumplimiento de las demis
normas &ticas v jaridicas
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2.5. CARACTERES DEL NOTARIO PUBLICO -
MEXICANO

Para iniciar el desarrollo del presente tema mencionaremos que, como es de todos
sahido, en nuestro pais rige un sistema de derecho estricto, de corte latino, similar al que rige en
los paises latinoamericanos, la mayoria de los europeos y en nimero muy importante del resto
del mundo. en este sistema el Estado crea la ley que regulard el comportamiento, actuaciones,
sisternas de contratacion y sus consecuencias vy en general la vida del mdmiduo desde su
concepcion y ain hasty despads de su muerte; an Maxico es el Poder Legishativo el que crea l
ley, la modifica v en sa caso 13 abroga o deroga Contrasta con este sistema el llamado Derecho
anglosaien que nige prnapalmente en los paises del Retno Unido v en los Estados Unidos de
Amdncy, en ellos 3 vida cotifana del individuo o de las empresas se astablece por [a costumbre
y los contratos u obligaciones asumidas por {as partes. en ciso de conflicto entre allas se acude a
los Tribunales, quienes resolverin el caso de azuerdo a sa criterio, o bien, aplicando por analogia
otros casos pracadentes. Asi. los precedentes judiciales serdn los que establezcan una pauta para
el comportamiento del individuo en sus relaciones presentes v con la inseguridad de que estas
puedan ser modificadas por nuevas resoluciones judraales.

Entrando 3 la matena Je este tama mencionaremos que ¢l Notariado Mexicano. a través de a
Asoctacidn Naaonal del Notanado Mexicano, pertenece 11 Unidn Intermacional del Notariado
Latino, y en ese sentido, la Ley del Notanado del Distrito Federal refiere algunos de los
prinatpios dei Notariado Latino, mediante [as sigutentes disposiciones:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por ... XVIII. Notariado. El Notariado Jel
Distrito Federal o Notarado de la Gudad de México hajo «f sistema del Notariado Latino..”.

Por su parte el articulo 3, de dicho ordenamiento Jdispone: .. £l Notanado como darantia
Institucional consiste en el sistama que. en el marco del Notariado Latino, ésta Ley organiza la
funcién del Notaro como un tipo de eferacto profesional del Derecho vy establece las
conditones necesanas para su conrecto ejeraiaio imparaal, cahficado, colegiado y hbre, en
términos de Ley .7 confirmando lo anterior, el articulo 14 de [a aitada legistacion dispone que:
“De conformidad con los postulados del Notariado Latino mceorporado al sistema del Notarado
Local, en cada instrumento v en 1 asesoria relativa el Notario deber proceder conforme a los
principros quridicos y deontoldgicos de su ofiae profesional..”, en tal sentido nos queda claro
que el Notarndo Mexicano tiene el caricter corraspondiente al Notariado Latino. Adelantamos
que mis adelante en éste punto. serin mencionados los principios Jue tigen para el Notario
Latino, incorporado a dl. el Notarado Mexicaino

Por otro lado. el maestro Jorge Rios Hellig nos da las siguientes caracteristicas del Notariado
Latine, aplicables desde luego al Notariado Mexicano:
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a) Debe estar a cargo de un aboyado (Licenciado en Derecho), que aplica el deracho escrito y no
el constietudinano. '

b) Es un asesor de las partes.

¢) interpreta la Voluntad Jde las partes.

d) Redacta. lee v explica el documento.

e) Autonzi el instrumento, imprimiéndole al acto el reconocimiento del Estado.

) Conserva el instrumento y lo reproduce.

£) Sucargo es indefinido

Continda diciende el macstro Ries Hellig que el Notario anglosajén no tiene ni los atributos ni
fas ohligaciones Jue posé el Notario Latino ya que este se limita a:

a) Unicamente dar fe Je que um persona puso su firma y que le acredito su identidad.

b) No redacta nt se itroduce hasta el fondo del asunto, no vigila la legalidad del acto (esto lo
deja a los Tribunales, sin ninguna profilaxis juridica previa, mis yue el de preparar en forma
muchas veces paraal, los contratos).

©) Sucargo es temponl v carece de formacién profesional.

Dentro dal sistema mexicano se han heredado, por medio de las instituciones hispanas, el
concepto del Notaro Latino e cual, como se vio anteriormente, guarda diferencias
substancrales con respecto al Notario Anglosa|on, el primero es sbogado v en consecuencia,
amen de ser redactor de un instrumento, es un asesor juridico de las partes e interpreta su
voluntad. posteriormente reproduce el instrumento, mismo que debe leer v explicar y
autonzarlo en nombre del Estado mediante su sello de autorzar v su firma, y por dltimo
consenarlo v reproducrlo cuando lo solicite alguna persona autorizada para ese efecto,
cumpliendo asi con el prinapio de matnicidad.

Contiuando con lo anterior, me atrevo a decir que el Notano Mexicano, atendiendo a los
prinaipros Jel Notarado Latino. que mis adelante se relacionarin en este tema. es en primer
lugar un profesional del Derecho, con una importante formacién juridica y experiencia practica,
lo cual garantiza Jue los actos v contratos Jue radacty estin no solo ajustados a las leyes, sino
Jue son os mis adecuados 4 los fines que sus chentes pretenden ohtener.

El Notaro Mexicano tiene una formacion juridica de grado  universitarto, con una
aspectihizactdn Jue debe comprobarse mediante eximenes de aspirante 3 Notario vy de
oposicidn, ademis existe el sistema gue limita ef ndmero e Notaras, lo cual tiene un doble
fundamento. por un lado la necesidad de asegurar (3 prestacion del senvicio Notarial en todo el
territorio nacional y por otro el qarantizar la imparcralidad de su actuacion, de igual manera en
cada entidad federativa de la Repablica se organizan a los Notarios mediante Colegios
Notanales: ademds agregamos Jue como profesional que es el Notario percibe su retribucion
directamente de las personas que reciben sus servicios, a través de honorarios por su servicio
profesional, esto es, no cobrando ningiin tipo de emolumento de las arcas del gobierno, esta
retribucton se realiza de una forma controlada por el Estado, mediante la expedicion de un
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arancel que establece las cantidades que deben percibir los Notatios por 1a prestacion de sus
servicios, por lo cual, el diente puede elegir entre uno y otro Notario en funcién de su
confianza y de la calidad del senvicio que presta.

El Notario Mexicano tiene la obligacién de asesorar a las partes, siendo este asesoramiento
prestado con total imparcialidad, es asi que fa actuacidn del Notario esta al servicio de todos los
firmantes del Jocumento y no en Feneficio de una de las partes, ni siquiera de quien ha ::legido
al Notario o e quien paga sus honorarios, con lo cual se pretende que todos los contratantes
lleguen a tener un completo conoamiento del contenido del documento v de sus
ConNsaIUenallds.

El Notario Mexicano es, ademds, autor del documento, ya que no se limita a recoger la
voluntad de las partes. tal v como estas |3 expresan, sino Jue tiene una obligacidn Je conformar
sus voluntades, examinando st verdaderamente la voluntad que expresan las partes encaja Jentro
del ordenamiento juridico; ademis debe aconsejar a ambas partes sobre la manera en que esto se
consiya y de traduair 3 términos juridicos aquello que las partes desean, ejerce tambidn un
control de legalidad del contenido del documento, stendo en este sentido el depositanio de una
funcion paplica. debe azonsear a las partes sobre los medios licitos para obtener los fines que
pretenden alcanzar v st estas no lo aceptan debe negarse a intervenyr, sin tener la posibilidad de
) violentar [a voluntad de las partes imponiéndoles el consentimento de alyo que no quieren.

Por otro lado, el producto de ki actuacidn Notarial, el instrumento piiblico autorizado por el
Notario, goza tambidn de una serie de caracteristicas que son también propias de 13 Instituaion
Notaral Mexicana, esto es, que gozan Jde la llamada fe pablica, que asequra que tanto la fecha
como los hechos recogidos por ol Notario, gozan de una consideracion de prueba privilegnada
en los pleitos que pusdan surgir el instrumanto hecho por ¢l Notario tiene ademis efectos
elecutivos, lo gque hace innecasano que se acuda 3 un juidio declarativo o Je reconocimiento.
padidndose acadir directamente a la gjecucion, de igual manera el Instramento Péklico Notarial
es privilegiado por tener acceso 1 los Registros Pablicos Jde [3 Propiedad y de Comerdcio, lo que
dota 3 [os asuntos Jue contienen. de eficacia frente a terceros.

La fe pablica da al instramento publico Notanal el caricter de prueba legal, quedando sometida
su valoracion probatora a una norma preestablecida, como consecuencia de ello, para atacar la
eficaaa del instrumento pibico Notarial, es preciso probar en juicio su falsedad, nulidad o
inexactitud, produciendo asi una alteracion de la carga de la prueba, de manera que quien se
apoya en un instrumento piblico Notarial, tiene en principio acraditados los asuntos y hechos
que en él constan v que constituyen su derecho.

Para abundar un poco mis sobre este tama, me permito enunciar 3 continuacién los Principios
del Notanado Latino, establecidos por [a Unmidn Internacional del Notariado Latino, aplicables a
las Asociaciones de los palses que la integran, encontrindose entre ellos, como ha quedado
dicho, el Notariado Mexicano:

“Titulo Primero: Del Notario y de la Funcién Notarial.
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1. El Notario es un profesional del derecho especialmente habilitado para dar fe de los
actos y contratos que otorguen o celebren las personas, de redactar los documentos que los
formalicen y de asesorar a quienes requieran la prestacién de su ministerio.

2. 13 Funcidn Notarial es una funcidn piblica que el Notario eferce de forma
independiente sin estar enctadrado jerirquicamente entre los funcionarios al servicio de la
Administracion del Estado u otras corporaciones priblicas.

3. No se podrd accader al Notariado si no se han seguido con éxito los estudios que se
exigen en cada pais para el ejercicio de profesiones furidicas. Se recomienda exigir a los
candidatos que para llegar 3 ser Notarios superen previamente ciertas pruebis tedricas y
practicas.

4.El Notario debe cumplir su funcion de forma escrupulosamente imparcial. Se
establecerin al efecto las incompatibilifades ue se estimen pertinentes.

Titulo Segundo: De los Documentos Notariales.

S. Los documentos Notariales son {os redactados y autorizados por Notario y que este
consenva es su pader. coleccionindolos por orden cronolégico

6. Los NPocumentos 3 Jue se refiere el articulo anterior podran tener por objeto actos y
_negocios juridicos de todas clases. sean unilaterales, bilaterales o plurilaterales, asi como la
comprobacién de hechos Jue le consten al Notaro por percepasdn sensorial directa o por
nototiedad. Tambidn podrin formalizarse en documento Notaral los requerimientos o
notificaciones.

7. Llos otorgantes de un documento notarial tendrin Jderecho a obtener copias
aatorizadas de aquél. El Notiro podri también, sin perjuicio de cumplir en genenal su
obligacion de guardar secreto profesional. librar copias autorizadas en favor de personas Jue, a
st juicio tengan interds legitimo en conozer el contenido dal Jocumento.

8. Las copias autorizadas Je los dJocumentos notanales surten los mismos efectos yue ¢l
notarial,

9. los documentos notarales gozan de una Joble presuncion de legalidad y de
exactitud. La presuncidn de lagalidad comporta que el acto o negocio juridico que formaliza el
documento redine los requisitos legales requenidos para su validez, y. particalarmente que el
consentimiento de los otorgantes sea manifestado en presencia del Notario libre y
consclentemente. L presuncion Je exactitud stgmﬁc.] que los hechos Jue el documento relata y
que han sido presenciados por el Notano o Jue 3 dste le consten por notoriedad, se refutan
ciertos.

10. Las presunciones de legalidad v exactitud a que se refiere el articulo anterior sélo
podrin ser contradichas por via judiaal.

1. Si el Notano en el gercicio de su funcidn notarial ocasiona, por negligencia o mala
fe, dafio la persona que ha requerido 13 prestacidn de su ministerio, esta obligado 3 tndemnizar a
13 parte perjudicada.

12. Los Notarios redactarin los documentos notanales conforme a su leal y saber
entender y reflejarin en &l claramente la voluntad de los otorgantes que previamente habrin de
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interpretar, adaptindola a las exigencias leqales o de técnica juridica necesarias para su plema
eficacia.

13. No se podri imponer al Notario 3 obligacion de que los documentos que autorice
deban redactarse conforme a minuta que les presente un letrado o los propios interesados. El
Notario es libre de aceptar o no la minuta o de introducir en ella, con [ conformidad de los
otorgantes, las modificaciones que estime pertinentes.

14. La actuacion Notaral se extiende tansbién a (3 legitmacidn de firmas de particolarss
puestas en documentos privados (salvo que se trate de documentes que formalican actos que
Jeban constar en documento notaral), a 3 expedicion de testimonios de toda dase de
Jocumentos y af cotejo de estos con sus orginales, dando fe de la conformidad entra & orlgma]
y lacopia.

Titulo Tercero: Organizacion de la Profesicn Notarial.

15. La Ley determinard o rea territoral que delimita la competencia e cada Notario, asi
como el niimero Je Notarias, cuidando de Jue en todo caso dicho niimero se3 el necesario a fin
de que el servicio notaral esté Jebidamente atendido vy se eviten situaciones monopolisticas. Se
desaconseja que el nimero de notanas este sujeto 3 limitaciones y, asimismo, que la
competencia terntoral de cada Notario se extienda a todo el pais.

16. La Ley determinari igualmente a poblacion donde debe instalarse cada Notaria.

17. Los Notaros deberin pertenecer obligatoriamente 3 un Colegio que los agrupe u
organice corporativamente.

18. Existiri un ordanismo central compuesto exclusivamente por Notarios que asumird
1 representacion del Notarado Je su pais. Actuara en relacion con los colegios notarales.

19. Correspondery tanto a los colegios notariales como al organismo notarial central,
velar porque 13 funcidn notarial se ejercita dentro del marco de la mis exigente deontologia
notarial profesional”.*

¢ - MEMORIAS DEL CINCUENTENARIO DE LA UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADQ LATING?, ob. cit.,
pigmnas 48251
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2.6. ACTIVIDAD NOTARIAL (PRODUCCION, )
CONSERVACION, REPRODUCCION, FEHACIENCIA
Y NULIDAD DEL INSTRUMENTO NOTARIAL)

Entraremos al estudio de un punto medular de la funcién Notarial, esto es, la actividad

propia del Notario. Tal y como ha quedado mencionado en el punto referente a la definicion de
Notario Pablico, y en tal sentido me permito retomar en el presente punto lo dispuesto por el
articulo 42 de la Ley Ordinica del Notarado del Distrito Federal, que dice:
“Articulo 42. Notario es el profesional del Derecho investido de 1a fe pablica por el Estado, y
gue tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas
que ante &l acuden, y conferir autenticidad y certeza juridica a los actos y hechos pasados ante su
fe, mediante la consignacion de los mismos en instrumentos pablicos de su autoria. El Notario
conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los reproduce y da fe de ellos. Actia
también como auxliar de la administracion de justicia, como consejero, arbitro o asesor
internacional, en los tdrminos que sefalen las disposiciones legales relativas.”

Podemos decir que la actividad del Notario y la de todos los que intervienen en el acto, no
persiguien mds que un propésito, producir el instrumento pablico, en ese sentido, la actividad
del Notario se basa en la Produccién, Autorizacién, Conservacion y Reproduccién del
Instrumento Piblico Notarial.

Por o anterior, me permito iniciar este estudio, refiriéndome al instrumento pﬂblico en el que
se apoya el Notario, tomandoe en consideracidn que dicho fedatario no podri autorizar acto
alguno sin que lo haga constar en los folios que integran su protocolo o en su libro de registro
de cotejos, segtiin lo dispone el articulo 78 de la Ley Orginica del Notariado del Distrito Federal,
en adelante denominada LNDF, para lo cual primeramente aclararemos que se entiende por
protocolo y por libro de registro de cotejos.

Respecto al protocolo, el articulo 76 de la LNDF, nos dice: "Protocolo es el conjunto de libros
formados por folios numerados y sellados en los que el Notatio, observando las formalidades
que establece la presente ley, asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe,
con sus respectivos apéndices; asi como por los libros de registro de cotejos con sus
apéndices...”

Los folios que integran los libros del protocolo, constituyen la papeletia oficial en que actda el
Notario, consistentes en doscientos folios por cada libro, mismos que deben estar numerados,
sellados por el Notario y contar con las medidas de sequridad suficientes, recogiendo asi el
principio de objetivacion de la fe pablica y de matricidad, esto es, que se quiere dar estabilidad y
firmeza. a lo que se quiere afirmar, lo anterior de una manera indeleble, esto lo podemos
traducir en matriz o lugar donde consta 13 existencia de las relaciones juridicas privadas
constituidas por los particulares bajo |3 fe Notarial.
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Por otro lado, aclararemos quc el libro de registro de cotejos es, segiin & articulo 97 de la LNDF
es: “el conjunto de folios encuadernados, con su respectivo apéndice en el que el Notario anota
los registros de los cotejos de los documentos que le presenten pary dicho efecto. Cada libro,
que constara de doscientos folios, forma parte del protocolo del Notario. ...

Como vemos en el pirrifo anterior, [a actuacion del Notario en su Libro de Registro de Cotejos.
no constittiye una actuacion extraprotocolar, ya Jue se aprecia caraments que dicho libro
forma parte Jel protocolo Notarial asimismo del estudio anterior, nos percatamos de la
existencia Je lo que en ol Darecho Notaral se conoce como “apéndize”. mismo Jue me parmito
explicar 3 continuacidn. Bl articulo 92 da la LNDF dispone Jue por cada libro, ol Notano llevard
una carpeta denominada “apéndice”. en la Que se coleccionarin los documentos vy demis
elementos materiales relactonados en 13 escritury o acta Notarul que integran o protocolo,
documentos que Jeberin ir ordenados por letras o ndmeros en legajos, haciendo menadn en la
caratula de ellos de los datos Jul instramento respective v de los documentos que contiene.

Por otro lado, es muy tmportanta dopar adarado que es un instramento pablico, ya que 3
creacion de dste, es [0 que constrtuye la 32tnadad prnapal del Notario.

Para 1nicar naestro estudio, mencionaremos Jue & voaablo mstrumento proviene del latin
“instruere’ Jue significy mostrar o ensefar algo. o sea, se puede decir Jue es un instrumento
todo aquello que sirve para conocer o fijar un aconteamiento, el instrumento es el vehiculo
necesario pary acreditar y recordar los hechos o actos

Una idea ue hay que destacar, respecto del instrumento peiblico. es que tiene por principal nota
caracteristica que ha sido otorgado ante un brgano estatal o fedatano pablico que posee
atribucion por fa ley para darle autenticidad, es deair, para conferirle los efectos propios de la fe
piklica. en lo que atafie a las arcunstancas de haberse formulado [ declaraciéon de voluntad y
realizado los hechos juridicos cumphidos por el mismo, o que ante & sucedieron.

En este sentido. Carral y de Teresa, Aludtendo 3 Jiménez Arnau, nos dice Jue el instrumento
pablico es: "ol mejor medio de exprasion del pensamianto v del querer serio del individuo: el
mejor medio para lograr en «l futaro la autentiadad; el mejor medio de asegurar [a téenica y
legalidad del acto: el medio de flacion exacta y permanente para cumplir los efectos del acto: el
medio legal de hacer ejecutiva [a obligacion: y el medio de garantia de las partes y de los
terceros”.’”

De igual manera el maestro Carral y de Teresa hace referencia a las opiniones de los maestros
Ninez Lagos y Gonzilez Palomino, quienes opinan que existan paises del Notariado Latino en
donde e costumbre que un contrato sea creado por abogados y se le lleva al Notario
Gnicamente para que &ste lo convierta en instrumento pablico, lo cual desde luego constituye
una prictica erronea, ya que el Notario Latino, como lo vimos anteriormente, no tendria la

" CARRAL Y DE TERESA, Luis, ob. cit., pigina 147.
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categoria que se merece y que actualmente posee, ya Jue solamente serfa un simple fedatario, o
como alyunos o conocen “un artista de la forma” o un “firmén”, es por fo cual, su aspecto de
profesionalidad en 3 creacion del instrumento pablico, el que le da mayor categoria a su
actividad, es entonces, la labor del Notario [3 de un verdadero jurista creador del instrumento
piblico. esto es. va mis allg que un simple redactor de instrumentos piblicos, ya que el Notario
debe respetar los lineamientos legales de la materia, garantizando ast [a segundad juridica de las
partes que intervienen en él para realizar tal funaon, el Notaro se apova en los Jdos
instrumentos caractaristicos de su actuactdn, la escritury v el acta notaral. mismos Juie traen
consigo las caracteristicas de ser pihlicos. quténticos, elecutivos e inscrtbibles, es as como toda
actividad  Notaral esta dingida 3 autorizar actos juridicos  (escritury), o bien asentar
comprobaciones de hechos (uridicos (acta Notaral), es decr, actos voluntanos lictos que
tienen por fin iInmediato establecer o extingeiir relacionas {uridicas, o meramente comprobar 3
existencta Je aconteamientos suscaptibles de produdir efectos uridicos, de aqui, podemos hacer
una distinaién de s esonturas v as actas Notanales, aclarando que e acto juridico, el negocio
juridico,  constituyen la materna  de  las  escrituras, mientras que  los  hechos  son
fundamentalmente «f contenido de las actas; en ese sentido, mencionamos yue acto juridico es
la mantfestacion de 13 voluntad humana susceptible de producir efectos juridicos, v el hecho
juridico es el aconteamiento tindependients de 13 voluntad humana, es acontecimiento nateral
o del hombre, susceptible de producir efectos jeridicos.

En [a ley sustantina se dota de formalidad a algunos actos, asf es que cuando dicha ley dice que la
formalidad es la de escntury pablica, se debe acudir a [a ley que indica como darle forma. es
decir, [a Ley del Notariado.

En consideracién al prinapio de objetivacion y consenacion de la fe pablica. y de matricidad
instrumental, el Notario debe actuar en los folios que integran su protocolo, tal y como se
menciono en los pirrafos anteriores, y para reafirmar lo anterior veamos el articulo 78 antes
citado, que dice: "El Notario no podri autorizar acto alguno sin que lo haga constar en los
folios que forman el protocolo. salvo los que deban constar en los libros de registro de cotejos”.,
elementos que previamente fucron explicados en los parrafos anteriores.

A continuacidn hablaremos sobre los instrumentos de que se halla dotado e Notario para hacer
constar los actos y hechos [uridicos que ante él se otorgan:

Primero hablaremos Je la ESCRITURA PUBLICA, misma yue se encuentra contemplada en la
Ley Notarul del Distrito Federal, y que en su articulo 100 dice lo siguiente:

“Articulo 100 Escritura es cualquiera e los instrumentos pablicos siguientes:
1. El original gue el Notaro astenta en los folios, pary hacer constar tno o mis actos juridicos y
Jue firmado por los com parecientes, el Notario autoriza con su sello y con su firma; Yy
I1. El original integrado por lo siguiente:
a) Por el documento en el que el Notario consigna uno o mis actos juridicos que
debers llenar las formalidades que este capitulo establece; ser firmado en cada una de sus hojas y
al final por los comparecientes y el Notario, Hevar el sello de éste en los expresados lugares y
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agregarse al apéndice con sus anexos. Hard mencion de [a escritura de la que forma parte y el o
los folios en los Jue se contiene la sintesis a que se refiere el inciso siguiente; ¥

k) Por la sintesis asentada por el Notario en los folios Jue correspondan, en la que
sefalen los elementos personales y materiales del o de los actos consignados. Dicha sintests
contendrd el ndmero de hojas de que se compone, asi como una relacién completa de sus
anexos, v una vez firmada por los comparezientes serd autorizada por el Notario con su sello y
frrma”.

De'lo anterior podemos afirmar que el articulo citado define a 1a escritura, como el instramento
Jue contiene un acto [uridico. por lo tanto, en las escrturas se conttenan declaraciones do
voluntad, mantfestaciones del consentimiento. contratos y otros actos juridicos, por lo tanto. la
forma general de la escritura debe ser: 3 comparecenca, 13 exposicion. los acuerdos, el
otorgamiento y 13 autorizacion, el Notario colarory en la extertorizacion de la voluntad en las
escrituras, de la construccidn juridica. dindole un nacmiento eficaz al acto, aqui es Jonde se
acentda su caricter de profesional del derecho, al crear, calificando y redactando el acto
cumpliendo con todos los requisitos esenciales para su enteravalidez y perfeccton.

Toda escritury debe contener an proemio o encibezado. gue mencionari una introdacaidn o
resumen del contenido Jel instrumento. datos dal Notario y de [as partes que intervienen, asi
como los ditos e tiempo y espacio, como son fecha v lugar de otorgamiento: los capitulos
correspondientes a los antecedentes v a las declaraciones: las cliusulas; 1a forma de acreditar la
parsonalidad o representacion: las cartificaciones que le constan al Notario: los datos generales
de los comparecientes v la fecha de autorizacion, desde luego. pudiendo variar el orden, en
relacion al estilo parsonal que tengan los Notartos para redactar, pero es menestar que todas se
encuentran presentes en el instrumento Notanal.

Concluyendo con lo anterior, podemos dedr Jue la escritura pablica es el instrumento piblico
Notaral por excelencia. mediante el cual se hacen constar actos juridicos, es decir, aquellas
mantfestaciones humanas en donde 3 voluntad es capaz de determinar las consecuencias en
Perecho delo que se calebra.

Por otro lado tenemos ol ACTA NOTARIAL, que constituye el otro instrumento Notarial, el
cual no dep de ser importante y que no se puede dejar de lado, ya que constituye la materia de
una porcidn muy grande de 13 actividad Notarial.

El Acta Notarial se enctientra confeccionada para contener la certificacion que hace el Notario
de oido o de vista, de hechos materiales o juridicos especificos, 3 dicho instrumento se refiere el
articulo 125 de [a LNDF. que 3 la letra dice: "Acty Notarial es el instrumento pablico original en
el yue el Notario, 1 sohatud de parte interesada, relaciona para hacer constar hajo su fe, uno o
varos hechos presenciades por &l o que le consten, y que 3sienta en los folios del protocolo a su
cargo con la autorizacién de su firma y selle”. De dicho articulo yueda claro que Acta Notanal
es el instrumento original en el que el Notario hace constar bajo su fe, uno o vanos hechos
presenciados por él, y Jue asienta en el protocolo a su cargo, y que autoriza mediante la
impresidn de su firma y sello, debiendo mediar para su actuacion, la solicitud de parte interesada.
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Por su parte la doctrina ha clasificado las actas Notariales considerando su contenido, pero
nosotros nos enfocaremos a legislacion del Distrito Federal, donde el articulo 128 no establece
ninguna clasificacién, sino que sdlo se limita 3 enumerar dentro dJe las primeras seis fracciones,
en forma casuistica. los hachos que el Notario puede consignar en un Acta, v en la séptima y
altima fraccion deja la puerta abierta para hacer constar todo hecho. estado o situacion. que
guarden las cosas o personas, y que pueda apreciar objetivamente, de tal manera Jue no agota
todos los hechos que sean motivo de las mismas, enumerando prncipalmente 3 los siguientes:

I. Notificacionas, interpelaciones, reduerimientos, protestos v entrega Je documentos y
otras dxh:}encm; en las que el Notario intervenga conforme 3 otras Layes.

L L esstenaa, ddestidad, capacidad legal, reconoamiento y puesta de firmas en
documentos de personas wdentificadas por el Notaro;

1. Hechos materialeas.

IV. Ly existenaia de planos, fotografias y otros dJocumentos;

V. Protocolizacidn de Jocumentos. '

VI. Declaraciones yue hagan una & mis personas respecto de hechos que les consten,
sean propios o Jde Juidn sohizite [3 diligencia, y

VI En general, toda dase de hechos posttivos o negativos. estados y situaciones, sean
licitos o no. que guarden las personas y cosas, que puedan ser apreciados objettvamente vy
relacionados por el Notario

En todos los casos senalados en las fracciones anteriotes, el Acta relativa podri ser levantada por
el Notario en las oficnas de la Notara a su cargo, con postertondad 3 que los hechos tuvieren
lugar, ain en su caso. en los dos dias siguientes a eflo, siempre y cuando con esta dilacién no
perjudique los derechos de los interesados. o se violen disposiciones legales de orden patblico.

En las Actas, al igqual que en las escrituras, es aplicable el prinaipio de rogacidn, esto es, que debe
de constar de manera expresa y clira la instancia o peticion del compareciente, para yue actdie o
Notario, ya yue si no fuery asi. se entenderia que el Notario actuaba de oficio o por iniciativa
propia, cosa que solo puede hacer con las actas que tengan por finalidad subsanar algiin error
cometido en alguna de sus escrituras o actas.

Aungue el Notario tiene gran libertad en [a redaccidn de las actas, se distinguen los siguientes
aspectos:

- La comiparecencia o requerimiento,

- La expresidn del objeto o finalidad del acta,
- La narracién clara del hecho o hechos,

- La autorizacién con su firma y sello, y

- Las geie son aplicables a las escrituras.

CONSERVACION DEL DOCUMENTO NOTARIAL- Ya hemos hablado un poco de los
instrumentos piblicos producidos por el Notario, de tal manera que procede tratar el tema de
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cémo perduran los instrumentos creados por él, mismos que deben obrar asentados en su
protocolo, constituyendo la fuente o matriz de ellos.

De lo antes expuesto, se puede deducir una necesidad de conservar los instrumentos autorizados
por el Notario de una forma permanente y en absoluta seguridad de la posible reproduccién de
tales instrumentos, de tal manera que se pueda obtener el fin de publicidad que se deriva de
dichas recopilaciones documentales. asi por si solos sefialan la evidente e inexcusable necesidad
de la existencia de los protocolos Notartales v [3 conservacion de estos.

La razdn de ser del protocolo v su conservacion. deriva Jel sistema implantado de extender la
escritury en una matnz u original que integra el protocolo y del cual se expiden sus
reproducciones mediante un testtmonio (orginal) o copias cartificadas a los interesados. As el
protocolo nacio de la costumbre que seguian los particulares de depar los documentos donde
constaban sus convenctonas, esto es, en manos del Notario Jue redactaba y dirigia las mismas.

Podemos afirmar Jue los instrumentos or:gina[cs que deben quedar en poder del Notario,
interesy que se conserven de una manera metddica y ordenada, a fin de ue sea fial la basqueda
de documentos v la expedicion de sus reproducciones, ya gue los heneficios que [a institucion
Jel Notartado presta, no serian completos si se mitarin a la autentificacidn Jel acto o hecho.
Csin Jue quedara recuerdo o antecedente permanente del mismo. Sila relacion juridica tiene
cierto grado de permanencia, es indispensable que también 1a tenga [ estractury formal que la
garantiza, asi la fe Notarial, no solo ha de tener por objeto dar condiciones de certeza v
autenticidad a los actos y contratos, sino tambidn parpetuatlos 3 travds del tiempo, a lo cual
responde 12 exigenaa de gue el Notario conserve los originales de los documentos en gue
intervenga, obtentendo con ello también I3 ventaja de que en caso de extravio de las
reproducatonss Jue se hubiaren entregado a los interesados. no desaparezca 13 prueha fehaciente
del acto, contrato o aconteamiento.

Ademis de esta garantia de perduracion, se ejercen otros heneficios Jue son adecuados a la
indole de [a funcion Notarial, debido a que, con las reglas que se dictan para la formacion y
consenvactén del protocolo, se hace mucho mas dificil I3 suplantacion de documentos
autorizados v 1 intercalacion entre los que constan ordenados y fechados, es pues, que el
protocolo, es ademds de una garantia de autenticidad. una garantia de duracisn de los
documentos. Aparte de esto, si tenemos en cuenta Jue los Joctmantos Jque el Notario autoriza
no solo interesan a las personas Jue los otorgan, sino que muchas veces afectan a terceras
personas que no han intervenido en él, ol mejor procedimiento para que o documento este al
aleance de quien tenga un legitimo interds en examinarlo, consiste en ponerle bajo [a guarda, no
de los interesados directamente, sino del Notario Jue los otorgo, o en su caso de la autoridad
que se encarga de su guarda definitna, de lo cual se hablari mis adelante, es pues un
instrumento de publicidad, naturalmente imitada al circulo de personas Jue 3 [uicio del Notario
o Jde la autoridad correspondiente, acreditan interds juridico.

Ensi, el protocolo, aparte de la finalidad de permanencia documental de las relaciones juridicas.
reaiza otras sumamente importantes, referentes a la autenticidad, a la publicidad y la
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permanencia de la ejecutoriedad de los derechos; al respecto el articulo 76 de la LNDF en su
segundo pirrafo establece que el protocolo es conocido en sentido amplio como: “.la
expresion Jue se refiere 3 todos los documentos que obran en el haber de cada Notana. El
protocolo es abierto, por cuanto lo forman folios encuadermables con niimero progresivo de
tnstrumentos y de libros. En sentido estricto es tanto el conjunto de instrumentos piblicos
fuente original o matriz en los que se hace constar las relaciones juridicas constitudas por los
interesados, bajo la fe Notarial; como la coleccion ordenada cronologicamente Je escrituras y
actas autorizadas por el Notino v aguellas que no pasaron, v de sus respectivos apéndices,
conforme a um periodiaidad. procadimientos v formalidades reglados en esta ley v que
adguiridos a costa del Notario respestivo son conservados permanentementa por &l o por su
sustiterto en tdrminos de esta ley afectos exclusnamente al fin encomendado y, posteriormente,
destinados permanentemente al servicto y matricidad Notarial del documento en el archivo
como propredad del Estado. a partir de 3 entrega de los mismos a dicha oficina. en uno o mis
libros, observando para su redaccion v conformacidn de actos y hechos las formahidades y
solemnidades previstas por esta ley...”

Prosiguiendo con el principio de consenvacidn del instrumento Notarial, e articulo 95 de la
LNDF consigna lo siguente: “El Notario deberd guardar en 1z Notana, 13 decena de hibros
durante cinco aRos. contados a partir de 13 fecha de I3 certificacion de cierre del
Archivo. dentro de los diez hibtles siguientes a la expiracion de este término los entredard al
atado archivo (unto con sus apéndices para su guarda definitiva, de lo Jue el Notario informard
al Colegior.

De 1gaal maners el articulo 99 de 13 ley en aita establece que el lifro de Reyistro de Cotejos y sus
respectivos apéndices serin remitidos al Archivo para su guarda definitna en el mismo término
de cinco anos.

Como st desprende de lo anterior, nos Jueda claro que el Notario esta obligado a conservar los
libtos que integran su Protocolo, asi como el Libro de Registro de Cotejos y sus
correspondientes apéndices, por un lapso de cinco afos, contados a partir de la fecha de
cartificacion de cierre por parte del Archivo General de Notarias; estas disposictones, junto con
las ya analizadas, constituyen 13 seguridad juridica que brinda el Notarto, al redactar en nombre
del Estado un instrumento legalmente valido, del cual se garantiza su conservacion por parte de
éste, o por la propia Autoridad (a través del Archivo General de Notartas), al hakérsele remitido,
con la opadn de ser reproducidos cuantas veces lo soliciten los interesados o Juienes acrediten
intards ]un‘dlcu En ese sentido, 1a ongacxén de conservacion de los instrumentos Notariales
pasa, despuds de 11 entrega de ellos, al Archivo General de Notaras, en forma permanente, ya
que dicho Archivo se forma precisamente con esos libros, 3 este respecto el articulo 237 de ba ley
an estadio, nos estableca: "El Archivo General de Notarias se constiturd: I. Con los documentos
que los Notartos del Distrito Federal remitan a este, segdn las prevenciones de esta ley; 1. Con
los protocolos, que no sean aquellos ue los Notarios puedan conservar en su poder...”

Una cuestion interesante al hablar del Archivo General de Notarias y del principio de
conservacidn de los instrumentos Notariales, es el determinar a quien pertencce el protocolo, v
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al respecto el articulo 67 de la LNDF establece que: “Para que el Notario del Distrito Federal
pueda actuar, debe:. .l Proveerse 3 su costa de protocolo y...”. Ahora bien, es definitivo que el
protocolo no es propiedad del Notario, pues esto algunas veces se daba en el Régimen de
Ofictos Piblicos y Vendibles, f cual desaparectd hace mucho tiempo, motivo por el cual el
protocolo no puede pertenecer 3 fa sucesion de un Notario, ya que la funcidn que Jesempefia es
de orden pablico, por lo cual se puede afirmar que el protocolo es propiedad del Gobierno
respectivo, ya Jue constituye un medio pan [q prestacion de un senvicto piblico, amen de que el
Estado es quien se encarga de la conservacion o custodn permanente de ellos. v no el Notaro,
pudidndose decir Jue o Notarno es un depositario del protocolo v demis documentos Jue le
acompanan, debiendo conservarlos v cutdarlos durante e tiempo que la ley establece, para
posteriormente entregarlos a la Autortdad respestiva pary su guarda detinitng.

REPRODUCCION DEL DOCUMENTO NOTARIAL. Los instrumentos Notariales quedan
asentados en definitnva en el protocolo. el cual queda en poder del Notario durante el tiempo
que [a ley de la materta le establece, esto no solo por interds paklico. sino por la conveniencia
Jue tienen los mismos interesados. en que queden asegurados sus intereses con la consernvacion
del instrumento respectivo, de donde resalta la necesidad de proveer a los propios interesados de
reproducciones de su matriz o protocolo, reproducciones Jue reciben el nombre de
_testimonios, copias certificadas o certificaciones. lo cual constituye [a prueba y ejercicio de sus
derechos.
Es obligacion del Notario mexicano el reproducir el instrumento piblico Notarial y por regla
general es 3 través de los Joct nentos menconados en el pirrafo anterior, de los cuales veremos
mis adelante que la ley no establece uny diferencia trascandente entre copia certificada y
testimonio, a diferencia de 13 reproduccion que también puede hacer ol Notario a través de la
certificacion, por lo cual ataremos el articulo 143 de la ley. que dispone: "Testimonio es la copia
en |3 que se transcribe integramente una escriturd o un acta, y se transartben, o se incluyen
reproducidos, los documentos anexos que obran en el apéndice, con excepcion de los Jue va se
han insertado en el instrumento vy que por la fe del Notario y 13 matricidad de su protocolo
tiene valor de instrumento pablico”.

Por otro lado. el articulo 154 de |3 ley en estudio. establece que la copia certificada es: "l
reproduccion total o parcial de una esentun o acta, asi como Je sus respectivos Joctumentos del
apéndice, o solo de estos o de alguno o algunos de estos; yue el Notario expedird solo para lo
siguitente: |. Para acompanar dezlaraciones, manifestaciones o avisos de caricter administrative o
fiscal. si las leyes o reglamentos aplicables disponen que con ellos se exhiban copias certificadas o
autorizadas: asi como para obtener fa inscnpaién de escrituras en los Registros Pablicos, o en
cualquier otro caso en los que su presentacidn sea obligatoria; 1. Para acompariar informes
solicitados por autondad legalmente facultada para requerirlos, con relacion a alguna eseritura o
acta: HI. Para remitirlas a la Autoridad Judicial que ordene dicha expedicién; y IV. Para entregar
al otorgante que la solicite, [a reproduccién de alguno o algunos de los doctimentos ue obren
en ¢l apéndice”.
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Respecto a la Certificacion Notarial dicha legislacidn, en su articulo 155. nos establece que:
"Certificacion Notarial es la relacion que hace el Notario de un acto o haecho que obra en su
protocolo, en un documento que &l mismo expide o en un documento preexistente, asi como
la afirmacion de que una transcripcidon o reproduccidn coincide fielmente con su ottginal:
comprendidndose dentro de dichas certificaciones las siguientes: 1. L3s razones gue el Notario
asienta en copias al efectuar un coteo..., Il La razén gue el Notario asienta al expe ir fas copias
a quie se refiere el articulo anterior (-copta certificada-). ., 1. La relacidn sucinta de un acto o
hecho, o de uno de sus elementos o arcunstancias que consten en su protocolo. Jue asiste en
un documento Jue al efesto expida 3 peticion de parte o autoridad facultada para hacerlo. o 2n
un documento preaxsten...y, V. L3 tazdn de existencia de uno o vanos documentos gue se le
exhiban, para screditar la personalidad de los otorgantes o interesados en un escrttura o acta que
el Notario astente en 1 reproduccidn total o parcial... Toda certificacion serd autorizada por el
Notario con su firma y sello”.

FEHACIENC!IA DEL DOCUMENTO NOTARIAL. Para tratar este punto hay que aclarar que si el
Estado no hace positle gue los particulares puedan ejercitar sus derechos a través Jde medios de
sequridad que les permitan lograr ef fin que persiguen. no se puede dear que ha llenado
completamente su funcidn, es asi como la fehaciencia del documanto lo vuelve eficaz para la
demostracion de la existencia de un acto o hecho jwridico que interesa al Derecho, cabe adlarar

“que no todas las menciones Jue contiene un instrumento piblico tienen el mismo valor, ya que

hay que distinguir 1as aseveraciones que hace el Notario, s decir, ue le constan, que las ¢jecuto
el mismo o gue se desarrollaron en su presencia, stempre en el ejercicio de sus funciones, y 1as
otras son las declaraciones hechas por las partes o comparecientes en presencia del Notario,

Respecto al valor del mstrumento Notarial el articulo 156 de 1a LNDF, dispone que mientras no
se declirado judictalmente un mstrumento Notarial como falso o nulo, éste gozard del valor de
constituir prucha plena respecto de los aspectos que establece dicho articulo vy que 3
continuacién ato: “En tanto no se dedare judicalmente {3 falsedad o nalidad de un
tnstrumento. registro. testimonio o certificacion Notariales, estos serin prueba plena de que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en el instrumento de que se
trate, que hicieron las declaraciones que se narran como suyas, asi como de 11 verdad v realidad
de los hechos de los que el Notario dio fe tal como los refind y Je que observo las formalidades
correspondicentes’, este es el precepto fundamental que regula el alcance probatorio y el grado
de autenticidad gue la ley otorga al instrumento pabico autonzado por el Notarto.

Cabe adlarar prnmeramente que debemos entender por prueba. misma que en su acepcidn
técnica tiene un sentido eminentemente procesal, por lo cual mientras el proceso no se plantea,
la presuncion de veracidad atribuida al instrumento Notaral le otorga un cardcter de prueba
extrajudicial, es una presuncion “iuns tantum”, esto es, que para destruirse extge |3 demostracidn
procesal que la contradiga plenamente y mientras no exista esa actuacion judicial que lo declare
falso o nulo el instrumento Notarial es completaments cierto, de tal manera que la persona que
fiado en las afirmaciones vy el contenido de dicho instrumento tiene en su apoyo la certeza del
mismo.
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Pot otra parte, ademis del robustecimiento de caricter probatorio, el instrumento Notarial,
sobre la presuncion de veracidad, establece la presuncién de validez, I3 veracidad protege los
extremos de fecha y hecho del otorgamiento, identidad de los comparecientes, capacidad de
éstas. cliusulas fundamentales, manifestacion del  consentimiento de las partes y  sus
aseveraciones, asi como las aftrmaciones Jue el Notario debe hacer. L3 presuncién de validez
alcanza la eficacia de los pactos v estipulactones contenidos en el instrumento, de ahi la enorme
importancia de [3 funcién téznico-juridica del Notario mexicano. lo cual nos permite atrbairle
no solo un caricter de fadatario, sino ese caricter e pertto en Derecho.

Continuando con &te valor del instrumento Notaral el cual es pleno seyiin [a totalidad de las
ayes procdsales, mencionares los articulos de 13 LNDF, gue establecen los casos en que
dnicamente estos serin nulos; primeramente el articulo 162, establece: “El instrumento o
registro Notarial sélo serd nulo:
1. Si el Notarto no tiene expedito el ejeracio de su funciones en ol momento de su actuacion;
1. S no le estd permitido por la Ley intervenir en el acto:
UL Stno e estd permitido dar fe del acto o hecho materia de 13 escritura o del acta por haberlo
hecho an contravenasn de los tarminos de la fraccion 11 del articulo 45;
IV, $1 fuere firmado por las partes o autonzado por el Notario fuers del Distrito Federal;
V. st ha stdo redactado en wdioma distinto al espaniol;
VL St no estd firmado por todos los que deben firmarlo segtin esta Ley o no contiene la
mencion exigida a falta de firma;
VIL S1 estd autornzado con la firma v sello del Notario cuando Jebiera tener nota de “no pasé*, o
cuando el instrumento no esté autorizado con la firma v sello del Notario; y
VIIL Si el Notario no se aseguro de la identidad de los otorgantes en términos de esta Ley.
£n el caso de la fraccion It Je este articulo. solamente serd nulo el tnstrumento en lo referente al
acto o hecho relativos, pero serd valido raspecto de los otros actos o hechos ue contenga y que
no estén en el mismo caso...’

Por su parte el articulo 163 de Jicho ordenamiento nos establece: "Bl testimonio, copias
certificadas y certificaciones serin nulos solamente en los siquientes casos:

1. Cuando el original correspondiente lo sea

1. Si el Notario no se encuentra en ejeracio de su funciones al expedir (3 reproduccidn de que se
trate o lo expida fuera del Distrito Federal; v

1. Cuando dicha reproduccion no tenga fa firma o sello del Notario”.

Vemos la importancia que [uega et Notario Piblico en nuestro pafs al otorgar sequridad juridica
a los actos o hechos en que interviene, en virtud de que los instrumentos que otorga, como se
vio, tienen [a calidad de constitunrse como prueba plena, hasta no se declare su nulidad mediante
resolucién de autornidad ]Luhcml competente Jue haya cumphdo con el procedimiento formal
correspondiente, en cuyo procadimiento el Notario Piblico que hava otorgado el instrumento
guie se busaa su nuldad, estard en el supuesto de litis consorcio pasivo, en virtud de Jue <l
Notario Piblico gue intervino y dio fe del acto en cuestion, debe tener la oportunidad de
defender su actuacion que tuvo al dar fe del acto o hecho respectivo, ya que de lo contrario, se
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encontraria en estado de indefensién, y mas aun, si se declara la nulidad del acto en el cual
intervino, le puede resultar responsabilidad dolosa o culposa, ademis debe de intervenir, ya que
de proceder la accidn, tiene que hacer la anotacién respectiva en su protocolo.

NULIDAD DEL DOCUMENTO NOTARIAL.. La validez juridica de un instrumento pblico solo
puede destruirse al justificarse 13 falta de autenticidad del mismo, no de las firmas, sino de su
contenido o de los elementos jue deben aportarse para 13 celebracion Jdel acto. como es el caso
del consentimiento o de fa e.\lsmncm de algan vicio, por lo cual es indudable que una escritura
formalmente correcty tiene valor probatonio pieno en lo Jue se refiere a lo que L[ Notarto vio y
presencio personalmente v de lo que en consecuency dio fe; puo fo que se refiere a la verdad
det contentdo Jde las Jecliraciones, sobre el valor legal y validez de los actos 3 que el instrumento
hace mencion, el Notane no es va responsable v por eso 13 fuerza Jel instrumento en relacion
por elemplo tendriamos of de 13 comparacenaa del

con esy verdad y validez no es indiscutib
otorgante de un poder gue se hava tdentificado con un Jocamento falso. por lo cual cabe
aclarar, que el valor pwm*oro de un instrumento v su validez [uridica son dos cosas distintas,
por lo ‘Jnu stse 1impugna 13 validez del acto contenido en la escritura, debe estudurse esa
valtdez, sin denr Jde reconocer ¢ valor probatorio que puade tener an cuanto 3 Jue los actos
consignados en ells sise efectunron ante of Notano que otorgo el instrumento, por o cual para
esvirtuar {3 fuerza probatora de un mstrumento pablico se nezesitan elementos mas poderosos
que los con&emdos en el instrumento que se trata de destrair, siendo desde luego insuficiente el
testumonto dnico Jde Juienes lo quieren Jesvirtuar

Podemos dear ademis. ue lo declarado por una persona ante un Notano v asentado en un
instrumento paklico no atribuye al contenido de la declaracion el caricter Je pracha plena, va
que lo timico que hace fe es que ante el Notario gue otorgo el instramento pdblico se hiceron y
asentaron dichas declaraciones. por efemplo si una persona que comparece ante el Notario

declara an estado avil distinto al que realmente tiene.

Un ejemplo en yue se buscaria la nulidad del instramento basindose en 3 inexacta actuacién del
Notario. podria ser i3 referente 3 Jue o \on'p}re tante en un instrumento notaral no estampo

'

de sa puio v letra la firma gue 3 & se e atnbaye, buscando que medunte la declanasn de
peritos, éstas se impongan a la fe piblica del Notarto que afirma que ante &l se estampo 3 firma
del instrumento cuya nulidad se demanda, por lo cual el dictamen de los peritos junto con el
testimonto de la persona que ntega la ﬁrma, deben ser valorizadas por el juez y 1 es el caso que
LI L|IL‘41T7L” menJsione qLiG dl\'hd ﬁrfﬂ:\ no COI'r’-_“SPOndC d [] PEI’SO”J L{UC s¢ Mmenclond en e[
instrumento notarial, es dectr no se puso de su puio y letra, Sstas deben prcmlecer sobre el
testimonio del Notaro Jue sostiene lo contraro.

Cabe recordar que en 13s nulidades bay que hablar dal Acto Juridico y [a nocion de éste deriva de
1a nocion de norma, de tal manera que es prudente indicar qJue la norma juridica es una regla de

consecuenca juridica, en el supuesto lo que la norma hace es mencionar hechos o actos Jue de
reaizarse producen consecuencias juridicas, por eso se denominan actos juridicos o hechos
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juridicos porque estin contemplados en tna norma jutidica como supuesto normativo que de
raalizarse producen consecuencias juridicas.

Los hechos juridicos son hechos que pueden ser voluntarios o involuntarios pero que producen
consectiencias juridicas porque lo dispone 13 ley. el autor Je ese hecho no tiene la intencidn de
producir las consecuenaas juridicas. las consecuencias {uridicas se producsn por disposicion de I3
ley, como en el caso de {3 gestion Je negocios o de los delitos, en cambio los actos juridicos son
aquelias manifestaciones de voluntad Jue tienen como propdsitos estrictamente el producir las
consecuencias (uridicas, por etemplo cuando se celebra un contrato de compraventa, cuando se
hace un testamento, es dearr, lo Jue se desea o se pretende son [as consectiencias juridicas de ese
acto, es decir. la voluntad va encaminada 3 produarr las consecuencias furidicas.

De acuerdo con la Joctring francesa estos actos (uridicos tienen Jdos tipos de elementos que son
de existencia v validez, los de existencia son el objeto y el consentimiento o Ia vo[unt.kl y los
cfementos de validez son [a forma, la manera o mejor dic
voluntad o el consentimiento pira qua el acto juridico sea valido, como son que debe ser
expresado por una pgr<c)n‘¢ capaz. debe tener un fin o un motivo licito, Jebe otorgarse en Iy
forma debida v no debe tener vicios del consentimiento como son o Jolo, e error o la
violencia sea fisica o moral, Jde esta doctrina francesa derivan la inexistencia y la nulidad.

De acuerdo con nuestro sisterma tenemos que la nulidad trene una causa intrinseca, un acte
juridico es nulo porque intrinsecamente le falta un elemento para gue sex valido, la nulidad
deriva de una imperfecadn del acto juridico. ya que el acto juridico perfecto tiene que surtir
todos sus efectos juridicos notmales, cuando el acto juridico es :mpn_rf’ to no puede produar
los mismos efectos ue ol acto juridico perfecto, lo imperfecto no puede resultar igual que lo
parfacto desde el punto de vista Jde sus efectos juridicos, entonces que se hace con los efectos
producidos por un acto juridico imperfecto, estos efectos tienen que ser anulados. entonces en
eso consiste 1 nulidad. es dear, {a nulidad consiste en dejar sin efectos o quitar los efectos
producidos por el acto yridico vicado o imperfecto.

En el tema que nos ocupa. tratindose de la nubidad del thstrumento Notarial, tenemos que para
que sea ung verdadery nubdad debe tener como causa un vicio o un defecto en la actuacion del
Notaric o en el propio acto juridico en relacidn a las personas que intervienen en &l y por lo zual
se debe productr [a nubidad de ese instrumento notarial, es dearr, deben destruirse los efectos
juridicos producidos por él.

Primero hay que volver a sefalar que el instrumento notarial es el documento en el que el
Notario hace constar 1a escritury o acta notanal, en la escritura se hacen constar actos juridicos,
por cjemplo una compraventa. un testamento, un contrato de sociedad, un poder, etedtera; en
las actas se hacen constar hechos juridicos. por ejemplo una fe de hechos, la interpelacién
notaral, una notificacion, etcdtera, es decir, los instrumentos notariales se dividen en actas o
escrituras seglin se refieran 3 hechos o a actos juridicos v se [lama instrumento al documento en
el cual se hacen constar.




En el caso de la nulidad podemos distinguir tres situaciones diferentes:
PRIMERO, que e acto juridico este viciado, pero la actuacién del Notario es perfecta;

SEGUNDO, que es precisamente al contrario, que el acto jutidico material es perfecto pero la
actuacron del Notario al hacer constar ese acto estuviera viciada: y

TERCERO, seria la nulidad. ya no del instrumento notarial sino del testimonio que el Notario
expide, y que constituye una situacion diferente. no es lo mismo por ejemplo el poder que
tenga un vicio de nultdad por que el otorgante no estaba facultado para celebrar el mandato, a
que el testimonio que de un poder se haya expedido sea trregatar.

Veamos el PRIMER caso cuando el acto juridico de fondo esta viciado pero la actuacién del
Notario es una actuacidn apegada a Jeracho, por ejemplo, una persona suplantando a otra con
uma identificacion falsy comparece ante un Notario para celebrar un acto juridico, como s
otorgar un poder o para celebrar una compraventa, el Notario cumple con todos los requisitos
legales para el otorgamiento de este acto juridico, fe pide su identificacion a las personas,
constata Jus 3 identificacion es correcta, es dear, gue coinade con los datos de la persona,
rasgos fisicos, etodtera, y celebra el acto juridico, el Notario dnicamente puede pedir la
tdentificacion obviamente no es perito para poder deadir si ese Jocumento es auténtico o es

“falso, esto as, se fe presenta un pasaporte expedido por [3 Secretana de Relaciones Extertores que
posteriormente se enteran que es falso, es dectr, se suplanta 13 identidad de la persona otorgante,
eso no lo puede deternunar el Notario, pues bien posteriormente respecto de ese acto juridico,
compraventa o poder. se demanda en un juzgado la nulidad de ese acto juridico v la nulidad de
esa operacion traerd como consecuenca la nulidad del instramento notarial, sin embargo, en
este caso la responsabilidad de los Notarios no Jdebe ewstir, toda vez Jue el Notario actud con
estricto apego a derecho. cubnd todos los requisitos formales, por lo que en este caso no habria
responsabilidad para el Notaro, la nulidad del instrumento notarial derivaria de la nulidad del
acto material al Gue se refiere [3 actuacion del Notario y no tendria consecuencias juridicas.

En el SEGUNDOQ supuesto, esto es, cuindo el acto juridico es desde el punto de vista de los
otorgantes perfecto pero la actuacion Jdel Notano es irregular, en este caso se van a producit
consecuenctas juridicas para el Notario, traduciéndose desde luego en responsabilidad del
Notario, que puede consistir en responsabihidad penal, civil, administrativa, fiscal y finalmente [a
que puede imponerle el Colegio de Notanos al que pertenezca, siendo aplicables al caso
concreto la correspondiente legislacion penal, avil, fiscal y su propia ley de la matena, que en el
caso particular del Distrito Federal establece en su articulo 224 las sanciones gue la autoridad
competente puede imponer al Notario por violactones 3 13 propia ley, consistentes en
amonestacion por escrito. multa, suspenston tempornal y en alyunos casos la cesacidn de sus
funciones notanales, a este respecto vamos a ver cuales son los casos en los cuales puede darse [a
nulidad de un instrumento notarial por tesponsabilidad del Notario, mismos (tie estin
contenidos en el articulo 162 de la Ley del Notariado del Distrito Federal, que dispone gue un
instrumento o registro Notarial serd nulo en los siguientes casos:
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1.- Si el Notario no tiene expedito el ejercicio de sus funciones en el momento de su actuacién,
esto puede suceder en varias hipotesis, por ejemplo, si el Notario estuviera de licencia o que
estuviera suspendido o aunque hubiere sido nombrado no haya cubierto los requisitos legales
para poder entrar en funciones, entre otros, si en estos casos el Notario qutoriza una escritura o
acta notarial y no esta facultado para hacerlo se prodeciri la nulidad del instrumento notarial;

I1.- 51 no le esta permitido por a ley intenvenir en el acto o hecho de Jue se trate. estos casos en
guie el Notario esta impadido por la ley se e uxentran contemplados en el articulo 45 de i3 Ley
Notaral en consalty, entre las gue destacan las de actaar con paraalidad, dar fe de actos
reservados 3 algdn serador parlico y antre otros, «f de ejarcer sus funciones cuando & o su
cdnyuge o alguno ;fc sus panantes hasta ef cuarto grado o personas de quienes algunos de ellos
sed apoderado o representante legal o que en el acto Jue se trate de autonzar tengan interds
Notiro, su supfent: o asoaado o alguna de las personas antes indicadas, o5 dectr, no puede
intenenir en actos juridicos en los que @l mismo sea parte. tampoco puede otorgar un
instrumento en el que su cdnyuge fuera parte o partents hasta el cuarto grado, descendientas o
ascandrentas, en todos estos casos o cuando tenga interds alguno en el acto o hecho Je que se
trate, asi como ninguina socledad o asocacion en la Jue alguna de estas personas tuviera alguna
participacion, en todos estos casos el Notaro ttene un impedimento legal para poder actuar v
no puede por tanto intervenir en (3 escritura 0 acta v stlo hace en contravencion a lo anterior, el
instrumento respectivo podrd ser declarado nulo y el Notario serd responsable por st actuacion.

.- $1 no le esta permitido dar fe del acto o hezho materis Je la escritura o del acta, por haberlo
hecho en contravenaidn de los términos de 3 fracaion 1t del articulo 45, el cual dispone la
prohibicion del Notario para dar fe de actos dentro de un procedimiento judicial que estin
reservados 3 algin senidor pablico;

IV.- Si es firmado por los otorgantes o autorizado por el Notario fuera de su competencia
terntorial, a este respecto el propio articulo 34 de la Ley Notarial del Distrito Federal establece
quie corresponde a los Notarios del Distrito Federal el ejercicio de las functones notariales en el
ambito teritonal de la Entidad, estableciendo la prohibicion para ejercer sus funciones o
establecer oficinas fuery de los limites del Distrito Federal, destacando que los actos que se
celebren ante su fe st pueden referirse a cualquier otro lugar, por lo cual st el Notario actuara en
otra Entidad Federativa estaria incurriendo en una causa de nulidad del instrumento notarial
otorgado en esa otry Entidad. es mis, en la Ley del Notarado del Distrito Federal se considera
como un delito el que un Notarto de otra Entidad Federativa actiie en dicho territorio o con el
simple hecho de introducir folies (donde constan las escrituras y actas notariales) con el dmmo
de recabar una firma en el Distrito Federal, entonces pues, las escrituras deben de ser otorgadas.
firmadas y autorizadas en ! territorio para et que esta habilitado el Notario de que se trate;

V.- 5i ha silo redactado en idioma distinto al espafiol, esta es otra causa de nulidad, ya que el
articulo 102 determina las reglas que debe seguir el Notario al otorgar una escritura o un acta
notarial, sefalindose inicialmente que estas deben redactarse en espanol, por lo cual si han sido
redactadas en idioma distinto al espariol procede su declaracion de nulidad. ya que si se hace
constar un documento en otro idioma debe acompanarse la traduccion al espafiol, de igual
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manera si el compareciente no habla o no entiende el idioma espafiol debe ser asistido por un
interprete, lo cual constituye un requisito de validez de los instrumentos notariales:

Vi- Si no esta firmado por todos los que deben firmarlo y no contiene [a mencién
correspondiente, esto es, si el instrumento notarial esta autorizado con el sello v firma del
Notario dehiendo contener I3 nota de “no paso” por no estar firmada por todos los que
debieron hacerlo, para lo cual el articulo 116 de la Ley de [a materia establece gue <l Notario
tiene 30 dfas naturales pary gue la escritura sea firmada por todos los comparecientes, de manera
que podrian firmar prmero unos v dentro de los 30 dias naturales firmar los Jemis, stempre y
cuando el acto as7 lo permita, pero si transcurren los 30 dias naturales v no kan firmado todos
los comparedientes el Notario debe asentar uni nota de “no paso” relativo al instrumento, la
cual lo deja sin efectos y st el Notario no lo hace asi, el instrumento autornizado y no firmado
totalmente se veria afectado de nulidad por una causa imputable al Notario;

VIL- Si esta qutorizado con la firma y sello del Notario cuando debiera tener la nota de “no
paso’ o cuando 2! instrumento no este autorizado con 1a firma y sello del Notario, en este caso
se aplica lo indicado en el punto anterior, ademis hay que recordar ue el signo gue le da la
autentictdad al tnstrumento notanal es la autonzacidn del Notario mediante la impresion de su
selloy su firma, por lo cual st no estén autorizadas con [3 firma y sello del Notario, lo cual
evidentemente es un requisito esencial del instrumento notanal, debigndose contener ambos,
entonces si el instrumento carece de estos dos elementos seria nulo:

ViIL.- Si el Notario no se aseguro de la identidad de los otorgantes en los términos de la Ley,
esto es, el Notario tiene la obligacion de constatar la identidad de los comparecientes y de tal
manera debe asentar en el instrumento notanal el medio por el cual los identifico, es dectr, los
datos o copia de su identificacdn o si la persona es de su conocimiento personal por lo cual no
fue necesario solicitarle se identificara.

Estas causas expresadas anteriormente constituyen la nulidad del instrumento notarial previstas
en la ley del Notariado, y que son causas que le son imputables al Notario, y que lo hacen
acreador a las sanciones correspondientes v que han sido sefaladas en esta punto anteriormente.

En el TERCER supuesto, es decir, el acto [uridico es perfecto, van todas [as partes, son capaces,
etcétera, comparecen ante el Notario, se identifican, manifiestan claramente su consentimiento,
reinen todos los requisitos legales v el Notario actiia conforme 3 Derecho, pero al expedir e
testimonio (original del documento otorgado), este testimonio tiene alguna trregulandad, por
ejemplo, en el caso el otorgamiento de poderes, ya que agui existe un requisito de formalidad
que deben de tener los testimonios de dichos poderes, ya que al respecto 1a lagislacion awil
establece que los Notarios deberdn insertar en los testimonios de los poderaes que otorguen la
transcrpadn integra del articulo que establece las facultades de los poderes generales para pleitos
y cobranzas. actos de administracion y de riguroso dominio y sin dicha insercion ef testimonio
no serivalido y el Notario es el responsable de los dafos y perjuicios Jue se ocasionen por dicha
omisidn, asimismo el articulo 163 de la Ley Notarial del Distrito Federal establece que los
testimonios, coptas certificadas. y certificaciones del Notario, serdn nulos en los siguientes casos:
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I.- Cuando el original correspondiente lo sea;

Il.- Si el Notario no se encuentra en el ejercicio de sus funciones al expedit la reproduccién de
que se trate, o la expida fuera de su competencia territorial;

II.- Cuando dicha reproduccion no tenga la firma o sello del Notario.

Respecto a la declaracion de nulidad del instrumento notarial cabe sefalar lo dispuesto por e
articulo 157 de a Ley Jel Notarado del Mistrito Federal que establece que la nulidad de un
instrumento o registro notaral debe hacarse valer por via de aczidn y no por via de excepcion, es
dacir, debe ejercitarse una acadn en la via ordinaria anvil para solicitar se declare 1a nalidad del
instrumento o registro notarial y en cuyo asunto el Notario Jue haya otorgado el instrumento
o registro notaral debe ser parte dentro del procedimiento, constituyéndose una hitispendencia
pasiva necesarta del Notario. ya que al Notario se le debe demandar y emplazar dentro del
procedimiento, en cuyo sentido se ha declarado la Suprema Corte de Justicia al establecer [a tesis
de jurisprudencia que kajo o titalo "NOTARIO. TIENE LEGITIMACION PASIVA EN EL
JUICIO DE NULIDAD PE UNA ESCRITURA OTORGADPA ANTE EL’ y que establece:

“Cuando se demandy 1 nulidad de una escritura piblica debe intervenir necesariamente el
notario ante el cual se otorgd, ya Jue de proceder la accién, tiene que hacer la anotacion
respectiva a su protocolo y. ademas. porque en algunos casos, su actuacion trae aparefada
responsabilidad, va sea por una conducta dolosa o culposa.”

Contradiccion de tesis 14/88. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito y el Tnbunal Colegiado del Vigésimo Circuito. 7 de mayo de 1990. Cinco votos.
NOTA:

Tesis 3a./)65 (ndmero oficul 15/90), Gaceta namero 30, pig. 41: Semanario Judicial de la
Federacidon. tomo V. Primera Parte, piy. 233.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo 1V, Parte SUN.
Tesis: 286 Pigina: 195,

En este mismo sentijo se establece 13 jurisprudencia que dispone lo siguiente:

“LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIOQ. DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO. El litisconsorcio
pasivo necesario tiene lugar, entre otros supuestos, cuando un tercero demanda la nulidad del
contrato en cuya celebracidn y, en su caso, formalizacién, intervinieron varias personas. Luego,
st el efecto principal del litisconsorcio pasivo necesario, es que sélo puede haber una sentencia
para todos los [itisconsortes. es claro que se debe llamar a juicio a todos los contratantes y. en su
caso, al notano. por lo que el tnbunal de alzada esti en posibilidad de realizar oficiosamente el
examen correspondiente, 3 fin de no dejar inaudito a ninguno de los interesados.”
Contradiccién de tasis 23/94. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civtl del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodolfo Bandala Avila.
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El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el seis de agosto en curso, aprobd, con
ndimero 40/1998, |3 tesis [urisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de agosto
de mil novecientos noventa y ocho.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanatio Judicial de |3 Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Tomeo VI, Agosto de 1998, Tesis: P./J. 40/98, Pigina: 65.
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2.7. REGIMEN LEGAL DEL NOTARIO PUBLICO EN EL
DISTRITO FEDERAL

El presente tema tiene por obfetivo realizar un breve anilisis general de las principales
disposiciones que regulan la actividad Notarial en el Distrito Federal, mismas que se encuentran
contenidas en la nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal, que abrogo la Ley del
Notartado para el Distrito Federal del 8 de enero de 1980, asi como sus especificas reformas
cotrespondientes, y derogando adem3s las disposiciones que se opongan 3 dicha ley.

L3 Ley del Notariado en vigor, aprobada el 30 de diciembre de 1999 y publicada el 28 de marzo
del afio 2000, consta de doscientos sesenta v siete articulos y trece transitorios, distribuidos en
cuatro Titulos de I3 siguiente manera:

El TITULO PRIMERQ denominade “DE LA FUNCION NOT,
DISTRITO FEPERAL", consta de dos capitulos, el Capitulo I: “El Notariado como Garantia
Institucional”, integrado por Jos secciones, 1a Seccion Primera: “Disposiciones Generales®, donde
se establece gue la institucion del Notanado es de orden e interds publico v soctal, asimismo
expresy claramente que el Notariado es una garantia institucional que la propia Constitucion
" Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 122, mismo que en el inciso h)
de la fraccion V. dispone que 13 Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendrd 12 fcaltad de
legislar en matena del Notarado, por lo cual la ley en estudio establece que dicha Asamble
regulard v supervisard, a través de una Comision de Notariado, 3 [3 nstitucdn Notamal en el
Distrito Federal: se establece que el Notariado de dicho lugar actuary atendiendo los principios
del Notarado Latino. al cuai pertenece, mediante un efercicio tmparcial, calificado. colegiado y
libre: dispone que la facultad de expedir las patentes de Notario v de aspirante, se encuentra
depositada en el Jefe de Gobierno; asimismo se dispone que |3 actividad del Notario recibe por
fuerza legal del Estado el reconoamiento pablico y social de sus instrumentos Notariales, para
salvaguardar 1a seguridad juridica de los interesados, para fo cual se establecen como principios
regulatorios Jde su funcion y de sus documentos, los siguientes: 1. El de la conservacion juridica
de fondo v forma. asi como de su adecuado efecto; 11 El de la consenvacion Jel instrumento y
de su matncidad en todo tiempo: N El de 2 concepaidn del Notanale como garantia
institucional: 1V. Estar al servicio del bien y de 13 paz de 3 audad. asi como del respeto y
cumplimiento del derecho v V. Su ejercicio se encontrard  apegado a la legalidad del caso
concreto, de una manera imparaial, preventiva, voluntara y auxiliar de la administracion de
justicia, siempre y cuando no haya contienda, estableciendo que el Notario debe actuar con
uteralteridad, la que define como 1a actitud y procedimiento de asesoria Notanal y de
conformacion de su instrumento, que va mas alla de uma simple imparcialidad, siendo un
verdadero consultor o consejero de cada parte, con atencion personal v entrega cuidadosa, sin
descuidar los intereses de las partes, ni ser parcial con alguna, kasindose en o justo concreto del
caso, de iyual manera se establece la pertenencia del Notarto al Colegio de Notarios del Distrito
Federal, asi como la coadyuvancia de dicho Colegio a las funciones disciplinarias de vigilancia y
sancion: de igual manera se consigna la continuacidn de la matricidad Notarial por parte del
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Archivo General de Notarias del Distrito Federal y la calificacion y registro de los documentos
pablicos correspondientes por el Registro Pablico respectivo; se contiene |3 obligacién de las
autoridades competentes, del Colegio de Notarios y de los propios Notarios, que la poblacién
del Distrito Federal reciba el mejor servicio Notarial posible, para lo cual habra especial apoyo a
los programas en favor de los grupos mas desfavorecidos y 13 autoridad instrumentard las
medidas pecesarias pary garantizar un busn servicio Notarial, previéndose que el Jefe de
Gohierno autorice la creacién de nuevas Notarias, siempre que sea necesario.

La Segunda Seccidon: “Garantias Socidles de la Funcién Notarial: Prestaciones y Servicio”:
establece principalmente el derscho que tiene toda persona fisica o moral. sea privada o pablica.
3 obtener los senvicios Notariales, obligando a los Notarios a prestar sus senvicios siempre Jue
fuaren requeridos, encontrindose desde fuego las causas en gue pueda excusarse, teniendo el
derecho a rectbir 3 cambio de los servicios prestados el pago de honorarios, que deren ser de
acuerdo 3 su arancel, debido a que no reabe sueldo o iguala de parte del gobierno;
reafirmindose el caricter pablico Jdel Notaro, en el caso de que I3 autoridad le requiera sus
sernvicios para atender asuntos Je orden piblico o de interds social, para lo cual, con la
participacion del Colegio se convendran honorarios especiales, lo cual también es aplicable
cuando los Notarios participen en programas de fomento a [a vivienda v regularzacion de a
tenencia de {2 propredad, agqui cabe destacar un aricter Jde exclusividad que le da la ey al
Notario Jdel Distrito Federal para los asuntos Jue tengan como objeto inmuebles dentro del
territorio de dicho lugar, va que dispone la obligatoriedad de parte de las autoridades y
organismos de vivienda del Distrito Federal, asi como de la Federacion, cuando estos
intervengan en actos relativos 3 algdin inmueble ubtcado en el Distrito Federal, de que se Jeberi
requerir Ginicamente los servicios de Notarios de dicho fugar, sin dar cabida a la intervencion de
Notarios forineos. asimismo se establece 13 obligatoriedad Notarial de prestar sus senvicios en
los casos y asuntos de caricter electoral; por otro lado, la autoridad competants Jdel Distrito
Federal concentrard |3 informaadn de las operaciones y actos Notarales, a fin de procesarlos en
sistemas estadisticos y ciberndticos. en bhusca de una eficaz prestacion de dicho seracio,
respetando siempre el secreto profesional y la intimidad de las partes que intervienen en el
negocio, asimismo la autoridad tendri integrado un expediente indivtdual de cada uno de los
solicitantes de examen 1 aspirante, de los aspirantes y de los Notarios, con |3 finalidad de llevar
los antecedentes relevantes de cada persona, mismos que estarin sometidos al secreto
profesional e intimidad de la persona, dindole finalmente I3 intervencidn al Colegio para
orientar a todas las personas en caso Je deficiencias en el servicio Notarial.

€l Capitulo 1. “De la Funcién Notarial y del Notariado®, se encuentry intearado por dos
secciones, la Seccidn Primera: "De la Funcidn Notarial”, donde se consigna la obligacién de que
el Notario ejerza su funcién de forma personal. conducténdose siempre conforme a la prudencia
juridica e imparcialmente. siendo su funcién pablica por provenir de los podetes del Estado y de
la ley . asimismo dandole el caricter de autonomia y libertad. para lo cual todas las autoridades
del Distrito Federal deberin auxiliarlos en el ejercicio de sus funciones, en particular la policia y
las autoridades que tienen el uso de la fuerza pablica: estableciéndose la prohibicion de que los
Notarios celebren con sus clientes algtn pacto de cuota litis o de resultados judiciales, debido a
que al Notario le es aplicable los supuestos contenidos en el arancel respectivo, de igual manera
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se establece como incompatible el ejercicio del oficio Notarial, con cualquier dependencia a un
empleo, cargo o comision pablico o privado, asi como con el ejeraicio de abogado en asuntos
en que hava contienda, de igual manera se le prohibe al Notario ser comerciante, ministro de
culto o agente econdmico de cualquier clase, por otro lado se sefialan los casos en que el
Notario podrd aceptar algin cargo, siendo como ejemplos los de académico y docente, de
kencficenaia pablica o privada y aquellos gratuitos gue praste a personas morales con fines no
lucrativos. podrd representar 3 su codnvuge, ascendientes o descendientes, por consanguinidad o
afinidad, asi como a sus hermanos, ser tutor, curador o albaces v algunos otros mis; de igual
manera le corresponde a los Notaros actuar dimcamente en el terntorio del DF., por lo cual se
les probite establecer ofiainas fuers de estos limikss, v Guienes no son Notanos no podrin
ostentar en su oficina, mingln tipo de anunao pablico gue de 1 1dea de que en dicho lugar se
prastan senvicios Notarales, ya que st o hacen serin sancionados en términos de la legislacidn
penal del lugar, lo mismo sucederd cuando una persona que careciendo de [a patente de Notario
d2l DF | se ostente o se anuncie como tal o envie libros de protocolo o folios distintos 3 los de
D.F. 3 firma a dicho lugar. o que tenga una oficina o lugar donde realice actividades Notariales,
sin ser Notarto del lugar. de igual manera se hard acreedor a 1 sanadn penal a quien siendo
Notario con patente de otra entidad distinta a a del D.F., introduzca o conserve por si o por
tnterpasita persona hibros de protocolo o de folios de otra entidad, con el fin de evar a cabo
actos exclusivos e los Notaros del fugar, por otro lado, se aclara que los actos que se celebren
ante el Notario se pusden refenir 3 cualguter lugar, siempre y cuando se apeguen a la Ley:
astmismo se reflare 3 que |3 funcidn Notaral se puede ejercer en cualquier dia sea hibil o inhahil
v a cualquicr hora y lugar, pero las Notaras podrin cerrarse en dias y horas inhabiles, mismos
que deberdn seralarse en el exterior de [a oficina para que el pablico este enterado, v hacerlos del
conocimiento del Colegio y de 3 jutoridad.

Por su parte |3 Seccion Segunda: “Del Notario®. contiene la definicion del Notario como el
profesional del Derecho investido de fe piblica por el Estado y que tiene a su cargo recibir,
interpretar, radactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante él acuden, y conferir
autenticidad y certeza juridica a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante 3 consignacion
de los mismos en mstrumentos piblicos de su autoria. los conserva, los reproduce v da fe de
eflos, asimismo es auxihar de 13 administracidon Jde justicia, como consejero, arbitro o asesor
internacional, en té&rminos da ley: se le facults al Notario para excusarse de actuar en dias festivos
o en horario Jue no sea el de su oficina, salvo casos de extrema urgencia, pudidndose excusar
ademas si no le aportan los elementos necesarios o no le anticipan los gatos y honorarios que
correspondan, se establecen las prohibiciones del Notario, entre ellas, el actuar con parcialidad,
dar fe Jde actos que dentro de los procadimientos legales corresponde en exclusiva hacerlo a
algan servidor pablico, actuar en instrumentos o asuntos en que tenga interds o intarvengan pos
st o representado el propio Notario. su conyuge o partentes consanguineos o afines hasta el
cuarto grado o segundo grado respectivamente, asi como sus asociados o suplentes y los
conyuges o partentes de ellos en los mismos grados, lo gue se hace extensivo a los Notatios
asocfados o al suplente, asimismo le queda prohibido el actuar de oficio, salvo lo expresaimente
establecido por ley, dar fe de actos o hechos sin haberse identificado como Notario, o si el fin
del acto es contrario a la ley o a las buenas costumbres o si el objeto es fisica o legalmente
imposthle, asi como los demis casos sefalados por [a ley.
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Por otro lado. el TITULO SEGUNDQ denominade "DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
NOTARIAL", constituye la parte mis extensa de dicha ley, en virtud de contener las
disposiciones que requlin pricticamente la actividad del Notario, dicho titulo se distribuye en
cinco capitulos. el Capitulo |1 “De la Carrera Notarial”, esta integrado por dos secciones. la
Seccidn Primera: “Disposiciones Generales”, establece la creacion de [a carrera Notarial basada en
los estudios e investigaciones de las disciplinas juridicas. para un mejor desemperio de la funcién
Notarial en beneficio de sus destinatarios, buscando una mejor formacidn tedrica v prictica de
los Notarios, mediante la aphcacion de eximenes piblicos por parte de jurados cualificados,
conrespondidndole al Gokierno del D.F., al Colegio de Notarios v 3 los Notarios desarrollarla y
hacer cumplir sus prinaipios, de 1gual manera se buscy difundir los mstrumentos informativos y
formativos de ella; interviene en fa carrera Notarial el Jefe de Gobierno como otorgante Je las
patentes de Notario v de aspirante, el Colegio de Notarios como orgamzador y estructurador y
los Notarios como ejecutores y destinataros.

La Seccion Segunda: “De los Eximenes”; consigna los requisitos para solicitar el examen de
aspirante 3 Notarto, encontrindose principalmente entre ellos, el ser mexicano por nacimiento,
tener veinticineo aios cumplidos v no mis Jde sesenta, estar en pleno ejercicio de sus derachos y
gozar de facultades fisicas v mentales, gozar de buena reputacidn y hononbilidad y no ser
mimistro de culto, tener titulo de Abogado o Licenciado en Derecho y tener Cédula profesional.
no estar sujeto a proceso, ni hater silo condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional, acreditar cuando menos doce meses de practica Notaral ininterrumpida con algdin
Notario del Distrito Federal: ademas para acceder 3 la patente de Notaro se deberd de presentar
un examen de oposicidn, esto cuando sea resuelto 1a creacidn de una o mis Notarias o Jue
quede alguna Notaria vacante, corraspondidndole 3 la autoridad competente publicar 13
convocatoria, a efecto de gue los aspirantes 3 Notario se inscriban para presentar el examen
raspectivo, teniendo el examen de oposicion como reglas principales, el que sea practicado por
un jurado compuesto de cinco miembros propietarios o sus respectivos suplentes. integrado por
un presidente, nombrado por el jefe de gobierno del DF., un secretario designado por el
Colegio v tres voaales. dicho examen de aspirante o de oposicion, consistirin en dos pruebas
aplicables a cada sustentante, una practica y una tedrica. la practica consistird en 3 redacaion de
UNo O varos instrumentos Notariales especificos, para lo cual dispondrin de seis horas corndas,
la prucha teorica serd pablica y consistird en preguntas relacionadas con el tipo de examen
relativo, cada sinodal podrd hacer en su turno las interpelaciones gue sean suficientes, siendo el
resultado del examen inapelable, concluidos los eximenes, el Jefe de Gobierno expedird las
patentes de aspirante de Notario a quienes havan resultado aprobados, y [a patente de Notario a
qenten haya resultado triunfador en el examen respectivo, tomindoles 3 protesta de su fiel
desempeno en cada caso. tales patentes deberdn ser registradas ante la autoridad competente, el
Registro Pablico, el Archivo y el Colegio. todos del DF.; estableciéndose que los cargos de
Notarnos y Decanos son inamovibles, salvo los casos pravistos por 13 ley, igualmente la patente
de aspirante es definitiva y permanente.

El Capitulo II: "De |3 Actuacién Notarial®, estd integrado por tres secciones, la Seccién Primera:
“Del Inicio de la Actuacién Notarial®, contiene los requisitos que debe reunir la persona que
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haya obtenido |3 patents de Notario y en tal sentido poder actuar como tal. para lo cual
previamente tendri que rendir protesta ante el Jefe de Gobierno o ante h persona que &ste
designe, deberd obtener fianza a favor de la autoridad respectiva. a fin de garantizar I3
responsabilidad profesional por su ejercicio, asimismo tiene que proveerse a su costa del
protocolo y sello, éste altmo que debe registrar, al igual que su firma, ante la autoridad
competente, el Registro Pablico, el Archivo y el Colegio; tendri que establecer una oficina
dentro del territorto del D.F., Jonde ostentara el nimero de 1a Notaria, su nombre y apellido,
horario y dias de labores, teléfono v demis datos Jue sein necesarios pary mantaner una eficaz
comunicacion, de lo cual dard aviso a 1a autoridad competente y al Colegio, al cual esta obligado
3 pertenecer.

La Seccidn Segunda: “De los Elementos Notariales: Sello de Autorizar y Protocolo”, se subdivide
en dos partes que son: “A Sello de Autorizar®, donde se establacen las caracteristicas del sello que
utiliza el Notario, con el cual expresa su poder autentificador y lo publico de su funcidn, con la
impresion del simbolo del Estado en los documentos que autoriza, sello que debe ser metilico,
circular, con un didmetro de cuatro centimetros, conteniendo el escudo Nacional al centro, v
alrededor, el nombre y apellidos del Notario, nimero de Notaria, v la inscripaidn “Distrito
Federal, México”, pudiéndosele incluir un signo distintivo, dicho sello debe imprimirse cada que
el Notario autorice un mstrumento junto con su firma; asimismo se encuentran previstos los
casos de Jue se pierda, se altere o se deteriore, v en general cuando se deje de utihizar un sello, ast
como su reposicion, de lo antenor se establece Jue se haga del conoaimiento de la autoridad
competente, dal Ministerio Pablico, del Archivo General de Notarias, Registro Pablico y
Colegio de Notarios, cuando sea necesario.

Por otro lado. continua dicha seccidn con la parte: *B. Protocolo’, donde se establece que se
entiende por protocolo el conjunto de litros formados por folios numerados y sallados en los
que el Notano asienta y autoriza las escrituras v actas que se otorgan ante su fe. con sus
respactivos apéndices v los libros de registro de cotejos, con sus apéndices, el protocolo es
abierto, es decir en hojas sueltas debidamente numeradas, denominadas folios, que son la
papeleria oficial que el Notario usa para ejercer su funcion, el protocolo es conservado por el
Notario. o por quien legalmente lo sustituya, para finalmente ser destinados 3 su guarda
permanente en el Archivo General de Notarias: los instrumentos, libros vy apéndices gue
integren el protocolo deberin ser numerados progresivamente, los hibros se integrarin por 200
folios, mismos gue deberin estar siempre en 3 Notaria, salvo los casos que permite la lev o
cuando el Notario, o una persona designada por él, recabe firmas fuera de ella, lo anterior en
virtud de que el Notario es responsable administrativamente de [a conservacién y resguardo de
los folios y Libros que integran su protocolo, y en caso de pérdida, extravio o robo se deberd dar
aviso a las autoridades respectivas y hacerlo del conocimiento del Ministerio Pablico: deben ir
numerados todos los instrumentos en forma progresiva, incluyendo los que no hayan sido
autonzados. esto es. con la leyenda de “no paso”, mismos que ocupardn su lugar respectivo para
ser ancuadernados junto con los autorizados: por cada litro el Notario llevard una carpeta
denominada “apéndice’ en la que se coleccionarin los documentos y demis elementos
materiales relacionados con el instrumento, que forma parte integrante del protocolo, dicho
apéndice es accesorio del protocolo y obra en su refuerzo de los fuicios y fe documental del
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Notario, los cuales deben quedar encuadernados junto con los libros respectivos; el Notario
deberi guardar en la Notaria los ibros autorizados y sus respectivos apéndices durante cinco
afios, contados a partir de la fecha de que el Archivo General de Notarias certifique el cierre del
libro, de igual manera el Notaro lleva por duplicado por cada diez libros, un indice de todos los
instrumentos otorgados en su protocolo, el que expresari el ndmero Jef instrumento, el libro a
Jue corresponde, la fecha de asiento, los folios en los que consta, el nombre y apellido de fas
personas que comparecicron, asi como sus representados, 13 denominacion o razan socal, 13
mturaleza del acto o hecho. un epemplar de dicho indice se acompaiard a la decena de libros
que se entregue al Archivo respestivo y ¢l otro lo conservard el Notaro a fin de mantener los
datos de todos los instrumentos (ue se han otorgado en su protocolo, por otro lado. en dicho
apartado se establece la existencn de un libro denominado de Registro de Cotejos. e cual es ol
conjunto de folios previamente encuadernados, con su respectivo apéndice gue se forma con
una copia del documento coteado. en dicho libro se asientan los registros de los cotejos que ha
practicado o} Notario v que contiene los datos del niimero que le corresponde. a fecha, nombre
del solicitante, etcdtera, el caal de igual manera consta de 200 folios y gue es remitido 3l
Archivo para su guarda definitiva también a los cinco arios.

Para finalizar dicho capitulo, se encuentra |3 Seccidn Tercera: “De las Actuaciones y Documentos
Notariales”, que se subdivide en tres apartados, primeramente “A. Escrituras’, en esta parte se
distinguen cuales son los nstrumentos pablicos considerados escrituras y las reglas para el
otorgamiento de ellas, encontrindose principalmente que deben de hacerse mediante un
método de impresion firme, clara e indeleble. sin usar abreviaturas, salvo gue se este
transcribiendo a la letra, tampoco se deben usar niimeros o guarismos, 3 menos Jue aparezaa la
cantidad con letra, tampoco podrin aparezar huecos v si es el caso, dichos huecos se cubnrin
con liness. en virtud de gue guedan prohibidas las enmendaduras y naspaduras. para efactos de
corregir o adtwionar algo. lo que se haya de corregir se testary cruzindolo con una linea firme
que lo deje legible, y lo adicionado o corregido se escribird entre los renglones, debidndose
salvar o aclarar al final del instrumento, que lo primero no vale, (lo testato? v lo segundo si (lo
entrerrenglonado): de igual manera se establecen. entre algunas otras, las siguientes reglas: que
siempre se redactarin en espanol, pudiéndose asentar palabras en otro idioma que generaimente
sean usadas y conocidas. todo instrumento debatd expresar al principio el nimero que le
corresponda. lugar y fecha en que se otorga, nombre Jel Notario y namero de 13 Notana, e
acto o actos Jue conticne, ¢l nombre Jel 6 de los otorgantes, y en su caso los de sus
reprasentados. en general los de todos los gue comparezean al acto, en su caso sefialard 1a hora
en Jue se otorga, contendri una piarte denominada de antecedentes donde se consignarin
generalmente los titulos respectivos con sus datos de inscripcion en el Registro Pdblico,
tratindose de protocolizaciones de actas que se levanten con motivo de reuniones o asambleas,
se relacionarin los antecadentes que el Notario considere suficientes para dejar acreditada su
legal constitucidn y existencta, asi como la validez y eficacia de los acuerdos tomadas en las
reuniones o asambleis, de conformidad con su rdgimen legal y estatutos vigentes, asimismo se
relactonarin los demis documentos que le sean exhibidos previamente a [a redaccion del mismo
y Jue sean necasarios para su otorgamientb. documentos guie en caso de urgendia, a fuicio Jel
Notario, los interesados podrin liberarlo de tener a fa vista; otra parte denominada de
declaraciones, mismas que el Notario toma a los comparecientes y que se tendrin hechas kajo
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protesta de decir verdad, por lo cual ef Notario les enterard de las penas en gue incurren los que
declaran falsamente; en la parte relativa al acto de que se trate. lo consignard en clausulas que
redactard en forma clara, concisa y con precisidn juridica, sin usar formalismos indtiles o
anticuados, describir claramente y con precision el objeto motivo del acto. para que no exista
posibilidad de confusidn; en caso de que alguna persona comparezaa en representacidn de otr,
dejard acreditada la representacién o personalidad. expresars los datos generales de las personas
gue comparezcan, asi como de sus representados; finalmente el Notario deberd hacer constar
hago su fe gue se 3segurs de [y identidad de los comparacientes mediante los medios que |3
propia ley adtoriza y gue a su juicio tienen capacidad. que los leyd y les explicd claramente el
valor, las consecuencis y alcances legales del instramento, cuidando proporaionar [ mayor
claridad y despegar todas las dudas a los grupos sociales mas vulnerables, hasta gue manifiesten su
comprensidn plena, expresando dicha conformidad mediante su firma v en caso de que no sepan
o no puadan firmar, madante [1impresidn de su huella digital, de lo caal el Notano expresari la
facha en que esto sucalis, v en general deberd expresar tojos los hechos que presencie y que
guarden relacion con el acto Jue autornice: asimismo se encuantran previstos los casos de wdmo
otorgar el instrumento, s :glguno de los otorgantes fusre sordo & Jue declare no saber 6 no
poder leer & que no conozea el idioma espasiol; por otro lado, se consignan los procajimiantos
para que el Notario aatorice un instrumento definitivamante & preventivamente, este dltimo
caso se Jda cuando no se hayan cubierto todos los requisitos para su autorizacion definitiva; ota
disposicidn relevante es la que establece que un instrumento deberi ser firmade a mas tardar
dentro de los treinta dias naturales siguientes al dia en i se otorgd, va gue si este no se firma
en dicho tiempo guedard sin efezto alguno. para lo cual el Notario asentard en dicho
instrumento 13 nota de gue “no paso’. pudiendo ser en todo el instrumento o en algin acto, si
e ue se consigan varios: otra disposicion Jue destaca, es (3 relativa 3l aviso o toma de razén,
que realiza un Notario ante Juien se revoco o renuncio un poder o mandato; igualmente en
este apartado existen unas disposiciones espesiales relativas a los testamentos, va que el Notario
tiene 3 obligacion de dar un aviso al Archivo General de Notarias, de que ante su fe se otorgo
un testamento, lo cual debe hacer dentro de los cinco dias hihiles siguientes a que se haya
otorgado, ya que en dicho Archivo se lleva un registro especial destimado a asentar las
inscripciones de los testamentos, de los que entrega informes Gnicamente a Notarios y 3 [ueces
legitimados para hacerlo, ya que estos son los que podrin llevar a cabo la tramitacidn de la
SUCSSION.

En el siguiente apartado: "B. Actas”, se encuentran las disposiciones aplicables a éstas, destacando
la defincion que 13 Ley hace del Acta Notarial, mencionando que es el instrumento peblico
original en que ¢l Notano, a solicitud de parte interesada, relaciona, para hacer constar bajo su fe
uno o vanos hechos presenciados por &l o que le consten, y que asiente en los folios del
protocolo a su cargo, con la autorizacion de su firma y sello, haciendo aclaracion expresa de que
fas disposiciones relativas a la escritura, en cuanto sean compatibles con 3 naturateza Jdel acta,
serdn aphicadas 3 estas. haciendo un listado de los hechos que el Notario debe asentar en un acta,
dejando la puerta abierta para toda clase de hechos positivos o negativos, estados y situaciones,
sean licitos o no. yue guarden las personas y cosas. y que puedan ser apreciados objetivamente y
rclacionados por el Notario, asimismo establece una serie de reglas que {inicamente son
aplicables a las actas, como ejemplo tenemos que dicho instrumento, en algunos casos, puede
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ser levantado por el Notario en lo$ dos dias siguientes a que sucedieron los hechos, siempre y
cuando no se perjudiquen los derechos de los interesados o se violen disposiciones legales con
tal dilacion: de fgual manera prevé los casos para practicar una notificacion, interpelacion,
requerimiento, protesto y entrega de documentos, en las cuales bastari mencionar el nombre y
apellidos que diga 1a persona con quien se realice la actuacion del Notario, sin necesidad de los
dem3s datos generales, va que [a negativa a proporcionarlos no impide tal actuacion, pudiendo
el destinatarto de la diligencia efectuada, concurrir 3 13 oficina Notarial dentro de un plazo que
no exceda Je cinco dias hibiles a manifestarse en relycion con la diligencia practicada: el Notario
puede notificar medante [a fiacion del instructivo correspondiente en la puerta o en otro lugar
visible del domicthio del buscado. o st es posible Jepositindolo en <l interior del tnmuehle por
cualguiter acceso, siempre y cuando ol Notario se haya cerciorado de gue a quien buscy tiene su
domicilio en «l lugar seralado, v que ninguna persom atienda a los llamados ue el Notario
haga en el inmueble, debiendo hacer constar en ol acta respectiva I3 forma y tdrminos en Jue
notificd, cabe destacar una caracteristica Jue hienen las actas, ya que en algunos casos la propia
ley prevé los supuestos en que el Notano las podrd autorizar sin necesidad de firma alguna del o
de los comparecientes; otra disposicidn relevante contenida en este apartado es la relativa a los
nombrimientos, poderss y facultades que se consignen en actas de asambleas o de reuniones
legalmente celebradas por Organos de personas morales o agrupaciones en general. ya que
establece que bastard [a protocolizacion de dichas actas para Jue estos surtan efectos. aunque no
hayan stdo otorgadas en escritura. para lo cual deberd constar [a rogactén especifica de quien
haya sido designado delegado para hacerlo v se havan cumplido los requisitos para la validez de
la asamblea o reumdn, asi como que el Notano certifique Jue no existe indicio alguno de
falsedad del delegado: finalmente se dispone que los poderes otorgados fuera de la Repriblica
Mexicana, una vez legatizados o apostillados y traducidos por perito, en su caso, deberin
protocolizarse para que surtan sus efectos con arreglo a la ley, lo cual no es aplicable a los
otorgados ante Consules mexicanos.

Concluye dicha seccion con el apartado: “C. Testimonios, Copias Certificadas y Certificaciones”,
donde se definen los instrumentos que expide e Notario, destacando principalmente el
testimonto, que constituye 1a copia en 1a que el Notario transcribe, utilizando un medio
indeleble de reproduccion o impresion, integramente una escritura o un acts, v se transcriben o
se incluyen reproducidos, los documentos que obran en el apéndice del mismo. pudiéndose no
msertar los documentos que solamente hayan servido para (3 satisfaccion de requisitos fiscales:
las hojas gue integran el testimonio deben ir numeradas y contener la ribrica y sello del
Notario, ademis de ue el Notario debe tomar las medidas de seguridad Jue le sefale el Colegio
de Notarios, asimismo se expresin 13s demis caracteristicas que tendrd dicho testimonio, el cual
no puede testarse ni entrerrenglonarse aungue existan errores visibles de copia o transcripcion
del instrumento onginal, debiéndose otorgar otro instrumento que aclarari las enmiendas ue
correspondan: por otra parte expresa que la copia certificada es [a reproduccion total o parcial de
1na escritura o acta, asi como de sus respectivos documentos del apéndice, o solo de éstos o
alguno de éstos, misma que por disposicion legal sdlo serd expedida en los casos en que su
presentacién sea obligatoria, por efemplo para acompaniar declaraciones, manifestaciones o
avisos de caricter administrativo o fiscal, asi como para obtener | inscripcion de escrituras en los
Registros Pablicos, también para acompafar informes solicitados por alguna autoridad
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legalmente facultada o para la autoridad judicial que ordene dicha expedicidn, de igual manera
para entregar al otorgante que solicite fa reproducaion de alguno de los documentos que obren
en el apéndices el tercer documento que expide el Notario es la denominada Certificacion
Notarial, que constituye la relacidn que hace ol Notario de un acto o hecho gue obra en su
protocolo, asi como la afirmacion de que una transcripcion o reproduccion coincide fielmente
con su original. mencionindose dentro de dichas certificaciones, [as razones Jue el Notario
astenta en copias al efectuar un coteo, asi como las ue asienta al expedir 1as copnas certificadas y
2 razén de existencia Je uno o virios documentos que se le exhiban para acreditar la
personahdad de algun comparsciente, y en general [a relacion suanta de un acto o hecho o de
una circunstancia Jue conste en su protocolo.

Continua dicho Titulo con el Capitulo I, “De los Efectos, Valor y de la Proteccidn de Efectos
del Instrumento Pdblico Notanal”; donde se encuentran consignadas las disposiciones Jue le
dan la validez al instrumento pablico Notarial, estableciendo que mientras no se3 declarado
judicialmente que un instrumento sea falso o nulo, estos gozarin del valor de considerirsales
prueba plena de Jue los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en
el instrumento, Jue hicieron las declaraciones Jue se narran como suyas, asi como de la verdad
de los hechos de los gue el Notario dio fe. y que observd las formalidades correspondientes:
aclarando que para buscar b nulidad de un instrumento tendrd que hacerse valer por via de
acctdn y no por via de excepaion, determinindose en dicho capitulo los casos especificos en que
un instrumento o registro Notanal, testimonto, copia certificada y certificacion serd nulo, yva
que fuera de los casos Jue ahi se determinan. el instrumento respectivo serd valido, mientras no
exista declaracion judicial en contrario.

Por su parte el Capitulo 1V: “De la Competencia para realizar Funciones Notariales en Asuntos
Extrajudiciales y de la Tramitacion Sucesoria ante Notario”, consta de dos secciones, la Seccién
Primera: "Disposiciones Generales’, donde se establecen los asuntos que son susceptibles de
conformarse por el Notario, destacando aquellos, que en téminos de la legislacion
procedimental conocen los jueces, siempre y cuando no haya menores no emancipados o
mayores incapacitados, tales asuntos pueden ser las sucesiones, celebracion y modificacion de
aprtalaciones matrimoniales. disolucion vy liquidacion de sociedad conyugal y en las
informaciones ad perpetuam, apeos y deslindes v demis diligencias, asi como en todos aquellos
actos en los que haya o no controversia {udicial, siempre y cuando los interesados le soliciten
haga constar hato su fe y asesoria los acuerdos, hechos o situaciones de que se trate, siempre
apegados a la ley de la materia.

L3 Seccion Segunda: “Normas Notarales de Tramitacidn Sucesoria®. establece las reglas vy
requisitos para Jue sey tramitado ante el Notario, una sucesion, sea testaimentaria o
intestamentaria, destacando gue podrd intervenir si en ellas no existe controversia alguna y que
fos herederos fueren mayores de edad, deblendo obtener previamente los informes de
testamento del Archivo General de Notarias y del Archivo Judicial, asi como de la oficina
respectiva del dltimo domialio del autor de [3 sucesion, estableciendo que en el caso de que la
sucesion sea testamentaria, [a podrd llevar a cabo independientemente de cual hubiere sido el
dltimo domicilio del autor de la sucesion o lugar de su fallecimianto, igualmente en el caso de
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que a sucesidn sea intestamentaria, la podrd llevar a cabo si el dltimo domicilio del autor de la
sucesion fue en el Distrito Federal, o si en dicho lugar se encuentran ubicados el mayor nimero
o la totalidad de los bienes que forman la herencia, de tal manera que el Notario podrd levar 2
cabo todas las etapas de 13 sucesion, hasta la adjudicacidn de bienes, debiendo cumplir todas las
reglas que an [a propi ley se establecen y en ol Codigo Civil y de procedimientos del D.F.

El Capitulo V: “Suplencia, Asociacion, Separacidn, Suspensidn y Terminacion de Funciones”, se
integra por tres secciones, la Seccion Primera: “Permuta de Notarias, Suplencias y Asociaciones”,
contiene las disposiciones relativas a [a facaltad que trenen los Notarios de permatar su Notaria,
para lo cual deberin contar con 13 autonzazdn de la autondad competante v con 11 opinién del
Colegio de Notarios, asi como para el caso Jde que un Notario cambie el ndmero Jde su Notaria,
si se encuentra una Notana vacante. de igual manera se estableze I3 obligacion que tienen los
Notarios de celebrar un convenio Je suplencia, a efecto Je Juie se puedan cabrir reciprocamente
las ausencias temporales, asimismo se establece el derecho que tienen los Notarios de asoctarse,
pudiendo ser hasta tres Notarios que actuarin indistintamente en un mismo protocolo que serd
el del Notario con mayor antigéiedad; se deben inscribir las permutas. los convenios de suplencia
v de ascciacdn, ast como sus modificaciones y disolucidn, ante el Registro Pablico, el Archivo
General dee Notarias y b Aatoridad competente.

L3 Seccidn Segunda: “Separacion de Funciones™. en esta seccidn se contienen las disposiciones
que fcultan al Notario para separarse del ejercicio de su funcién, asi como las reglas para que la
autoridad competente le otorgue autorizacidn, pudiendo separarse hasta por treinta dias hibiles
cada seis meses. en tal caso solo dard aviso a la autoridad y al Colegio de Notarios; en caso de
que solicite una licencia hasta por un afio renunciable, recabard la autorizacién de la autoridad,
esta filtima debiendo consultarlo al Colegio para concederla; asimismo podri solicitar licencia, si
lHegare a resultar electo para ocupar un puesto de eleccion popular. para la judicatura o algiin
empleo, cargo o comisidn pablicos. por el tiempo que dure su encargo.

Finalmente se encuentra la Seccidn Tercera: “Suspension y Cesacion de Funciones”, Jue
consigna las disposiciones por las cuales un Notario podri ser suspendido en el efercicio de sus
funcrones, encontrindose entre ellas, el ue se dicte contra el Notario un auto de formal prsicn
por delitos intancionales contra el patrimonto de las personas. hasta en tanto no se le absuehva o
se le perdone, Jue padezaa alguna incapacidad fisica o mental que le impida actuar, o Jue se
dicte dicha sancion por la autoridad competente, de igual manera se defa {a opcién a los demis
cas0s Jue correspondan en términos de ley: asimismo se establecen las causas por las cuales un
Notario pchc ser cesado Je su funcion v cargo, mencionindose entre otras, el haber sido
condenado por delito intencional privativa de la libertad. a renuncia expresa del Notario, Jue se
demuestre que tras haber cumplido ochenta afios de edad el Notario no pueda desempefar sus
funciones, le sea revocada la patente, sobrevenga incapacidad fisica o mental parmanente que lo
imposibilite, Jue no desempefie personalmente las funciones que le competen, no iniciar o
retniciar sus funciones en los plazos que le establece [ ley, o no constituir o consenar vigente la
flanza, en cuyos casos, 1a autoridad competente iniciard el procedimiento de clausura temporal
del protocolo a cargo del Notario cesado, si este no estuviere, con el suplente o asociado, en
estos dltimos casos se entregari el protocolo al que corresponda para que concluya los asuntos
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en trimite. de lo anterior se fifard un aviso visible en |3 Notaria y se ordenard una publicacién en
la gaceta de gobierno. ’

Continua la ley en estudio, con el TMULO TERCERQ denominado "DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDADES, DE LA VIGILANCIA Y DE LAS SANCIONES®, donde nos encontramos
Jtie se integra por un capitulo dnico: "Del Régimen de Responsabilidad” compuesto de tres
secciones, [a Secadn Primera: “De la Vigilancia®, yue comprende las disposiciones que establecan
una vigilancia de las Notarias de parte de la autordad competente, para un buen control en
busca del correcto eperacto de la funadn Notamal, vigilancia que se realiza por medio de
inspectoras de Notanzs, con duien coadyuva e Colegio de Notarios, para lo anterior se
practican visttas Je mspecaidn y vigilanaa a todas las Notanas, previa orden por escrito fundada
y motivada. dichas visitas podrin ser generales. Jae se practicarin por lo menos una vez al afo, o
especiales que se practiaarin cuando procedan vy Jue tendrin por objeto verficar hechos
denunaades por quepa de un prestatario, asimismo se establecen en esty sezcion las reglas Jue
deben de obsernvarse tanto en las visitas generales o espeaiales, ya gue en el caso de las generales
el inspector revisary todo «l protocolo o diversas partes de este en forma aleatoria, a fin de
cerciorarse Jue el Notano cumple con las formalidades establecidas en (3 ley, sin gue se pueda
constrefiit 3 un instrumentoa en particolar, v en el caso de |3 visita espectal se inspeccionard la
parte del protocolo e instrumentos. dnicamente en lo relativo 3 los hechos o actos gue
motivaron dicha visita, siendo el caso que la visita tenga por objeto un insttumento en
particular se examinard en su totalidad. en ambos casos, de las visitas se levantard un acta donde
se consiynard el resultado de [a misma, contra las cuales el Notario podri manifestarse en todo
cuanto 3 su derecho corresponda, en un término no mayor de 5 dias

La Seccion Segunda: “De las Responsabilidades y Sanciones”. establece principalmente las
sanclones admintstrativas a que se hace acresdor el Notario que viole algin precepto legal.
mencionando ademis que con independencia de dichas sanciones les serdn aplicables las leyes
penales del fuero comin o federal. segin sea f3 flta, ya que estos son responsables por los
delitos o faltas que cometan en el ejeracio de su funcidn, asi como las responsabilidades de
caracter civil, administrativa v fiscal. serin conodidas por las autoridades Jue cotrespondan,
segiin sea el caso: en el caso Je las responsabilidades administrativas por violar las leyes que se
relacionen con su funadn. se establecen como tipos Je sanciones administrativas las de
amonestacion por escrito. malta, suspension temporal y finalmente [a cesacion de funciones, en
cuyos casos se practsan los supuestos en los Jue se sancionard al Notario con cualyuiera de ellas.

Concluye dicho capitulo y titulo, con 3 Seccidn Tercera: “Del Procedimiento de Imposicién de
sanciones”, en esta secc1dn se encuentra el procedimiento para aplicarle 3l Notario alguna de las
sanciones del capitulo anterior, destacando, que iniciard con la gueja que presente alguna
persona con derecho 3 ello, quien debe justificar su derecho, para que posteriormente al ser
recibida se le de trimite, 3 efecto de que se emita una resolucion al respecto, contra la cual
proceders el recurso de inconformidad. que se interpondrd ante el superior |erirquico de la
autonidad sancionadora, cumpliendo el escrito con los requisitos gue le establece 13 propia ley y
acompanando los Jocumentos que correspondan y acrediten su Jueja.
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La parte final de (3 Ley en estudio, consignada en el TITULO CUARTO denominado “DE LAS
INSTITUCIONES QUE APOYAN LA FUNCION NOTARIAL", consta de tres capitulos, el
Capitulo I: “Del Archivo General de Notarias del Distrito Federal®, establece la existencia de
dicho Archivo, el cual depende de la Direccidn General Juridica y de Estudios Legislativos,
constituydndose el Archivo en cuestidn, con los documentos Jue los Notarios le remiten, con
los protocolos que los Notarios ya no puedan consenar en su poder, con los sellos de los
Notarios que se deban Jepositar o inutilizar, y en general con los expedientes, manuscritos,
libros y dem3is documentos que conforme a 1 ley de la materia se deba mantener su custodia
definitiva; se establece e caricter de dicho Archivo, va que es pablico siempre v cuando los
documentos tendan una antigiiedad de mis de setenta afios y privados de aquellos que no
tengan Jicha antigiiedad. destacindose las facultades que le establece la ey al titular del Archivo,
ya que dste se substituye en algunas de las actividades del Notario, en virtud Je ser el encargado
de expedir v reproducir, a solicitud de parte interesada, los Jocumentos pablicos y privados gue
obren en custodia del Archivo, certificar la documentacion que le soliciten, tanto autoridades
como particalares que acrediten su interds legitimo. y en general custodiar en defimtiva los
documentos que obren en el mismo, asT como regulanzar y autorizar los documentos
Notariales que el Notario no haya autorizado definitivamente y llevar 1a custodia de los avisos
de testamento dados por los Notarios y de los testimentos olégrafos que presenten los
particulares, entre otras mds facultades que en este capitulo se encuentran especificadas.

El Capitulo 11: “Del Colegio de Notarios del Distrito Federal”, establece la existencia de una
agrupacidn denominada “Colegio de Notarios del Distrito Federal, Asociacion Cwil", que
ejerceri, para los Notarios y pana las autoridades correspondientes, las facultades de
representacidn, organizacidn, gestion, intervencidn, verificacion y de opinidn. respecto de la
funcién Notaral en el D.F.; que se encuentra integrado por todos los Notarios de dicho lugar,
buscando un ordenado y adecuado ejercicio d= I3 funcién Notaral, consignindose en este
capitulo las facaltades y atribuciones de que gozard, asi como la forma en que se encuentra
integrado.

Finalmente [a ley en estudio. contiene el Capltulo IIl: “Del Decanato del Notariado del Distrito
Federal”, ue dispone l1 existencia de un Decanato de Notarios, que se formard con el grupo de
expresidentes del Colegio de Notarios, que tendrin, entre otras funciones, el de ser arbitro para
la solucion de queps o demandas que los solicitantes del servicio Notarial, presenten en contra
de Notaros del D.F., cuando ambos lo convengan. ser tribunal de arbitraje del ejercicio
pro(eswn.ﬂ, rectbit opiion de los observadores y hacer recomendaciones respecto de los
eximenes de aspitante y de oposicidn, asi como en caso de denuncias o Juejas contra un
Notario, de 1gual manera podri formular al Colegio de Notarios, una propuesta de Cédige
Peontoléyico de la profesion Notarial. o en su caso, una declaracion de los principios relativos
que deban guiar su ejercicto y un decilogo sobre estas cuestiones; dicho Decanato designard y
removerd a las personas que integrarin una comisidn de Honor y Justicia, que serd la que
mvestigue 13 conducta y actuacidn de los Notario, a fin de verificar si ésta se desarrolla
cumpliendo todas las disposiciones legales aplicables y con ética Notarial.
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3.1. ANTECEDENTES DEL CORREDOR PUBLICO
EN MEXICO

Histaricamente hablando, 1a figura del Corredor ha tenido una presencia importante en
el buen funcionamiento del comercio y de la economia, ya que la aparicidn de aquel coincide
con la aparicién del comercio en todas las antiguas civilizaciones. como la egipaia, fenicia, griegs
o romana, ya que &stas sliempre han contado con un experto en mercaderias qua cumplia varias
funciones. principalmente [3s de autenticar o hacer constar en tabletas de aralla o papiro los
inventarios de las mercaderas, dar valuacion, ya gue como experto en mercaderias podia
determunar el valor de las mismas en las operaciones comerziales y dar mediacaidn entre los
comeraantes, por lo cual el Corredor se ha considerado por excelencia como un auxiliar del
comeraio, entendigndose como tal a aquellas personas que siendo expertos en materia mercantil
ejercen su actividad con el propéstto de realizar negocios comerciales ijenos o facilitando su
conclusion.

En e caso de nuestro pats, el emperador Carlos V. haciendo “gracia a 3 ciudad de México” en la
persona de su Ayuntamiento, por Real Cédula de 1527 instituyd el oficio de Corredor y en
pablica subasta fue rematado el cargo y adjudicado a Juan Franco, quien se comprometié a
pagar a beneficio de bienes “propios” a la Ciudad, [a cantidad de 60 pesos anuales.

Por Reat Cédula del 04 e agosto de 1561, el Rey Felipe It confirmd al mismo Ayuntamiento, la
Jutorizaaidn para nombrar personas Jue desempefiaran el cargo de Corredor, cobrando una
renta en su provecho a los benchiciarios.

El 23 de marzo Jde 1567 el Ray Felipe Il ratificd lo anterior y dicté las primeras leves que
reglamentaron la Correduria y Jue se encuentran consignadas en la recopilacién de las Leyes de
los Renos de las Indias, desde estas primeras Leyes, se le otorgaron al Corredor las siguientes
funciones que son: Fedatario, Pertto Legal y Agente Intermediario. En aquella época el Corredor
er3 un mediador entre el mercader que aportaba sus mercancias pero desconocia las posibilidades
de venta v el consumidor que desconoda al comerciante y las calidades y los precios de sus
articulos, era un experto independiente, imparcial v honesto yue los ponia en relacién.

Al mismo tiempo de sus funciones comeraiales de mediaaidn, ejercia un papel de funcionario
ivestido de fe pdablica para [a formahizacton de las operaciones. investidura que le habia sido
otorgada por los Poderes Piblicos en virtud de un derecho de regalia o bien en otros lugares por
un derecho reconocido por las autoridades municipales o por las agrupaciones mercantiles de las
ciudades.

Los Corredores vigilaban los mercados y a’los mercaderes, velaban por [ buena marcha de las

operaciones mercantiles, tenlan autoridad en cuestiones de calidad, pesos y medidas, se
constitufan en ausxiliares de {3 fiscalia local, investigaban fraudes y ejecutaban embargos.
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Mis tarde el Consulado de México, solicito fuera él, quien interviniera en los asuntos relativos a
Corredores, y se le otorgd esta prerrogativa por Real Cédula del 23 de abril de 1764, con este
motivo, el Consulado de México dictd un “Reglamento de Corredores’, que estuvo vigente
hasta [a supresion del referido organismo, en este reglamento se consideraba gue los Corredores
podian ser de tres clases: 1.- De Mercaderias o Je Longas; 2.- De Cambio, y 3.« De Seguros,
tambidn podian existir Corredores llamados de Fletamentos o de Conducciones por tierrs v agua
y otros llamados de Navios que solo residian en los puertos. En ef reglimento en cuestion
encontramos el antacedente de 11 orgamzacion Jde! Colegio de Corradores, al establecer que: “De
entre los Corredoras Je Nimero, el Tnbunal nombrard un Correldor mavor. v dos Diputados
por afio. el ue conduatdo. se echard a sucrte entre los Jos Dipatados v el gae le tocare, serd el
Corredor mavor en el suficents, nombrindose otros Jos Piputados. Habri tambidn seis
caladores de Corredores intrusos”

El Conde de Ravillagiyedo. siando Virey, repitid dichos reglamentos v disposiciones el 29 Je
enero Je 1771, José Maria Tornell, entonces Gohernador del Distrito Federal tomd 3 su cargo a
reglamentazidn de [a profesion v se entregd al sstudio de las disposiciones condticentes,
contenidas en los Cadigos Je Castilla v de Indias, y aiin en las entonces recientes de Espana y
Franaia, para Jue fuerd lo mis completa posible y asocio a sus trabajos a los comerdiantes v
Corredores mis acreditados en [a Qudad, una vez termimado su trabajo. lo presento al
Ayvuntamiento, en donde se aprobs el Reglamento v Arancel de Corredores (8ste dltimo
formulado por el sefior Lizana Arzokispo Virrey), ordenando su efzcucion por Bando de 25 de
noviembre de 1809, dste Bando se encuentry inserto en las Pandeactas Mexicanas

Al consumarse 13 Independencia de México. fueron las Crdenanzas de Bilhio as que ngieron en
México, con algunas modificaciones que se llevaron a cabo, como las contenidas en {a Ley del
06 de octubre de 1824, 1a que suprimid a los Consulados; [a Ley del 15 de noviembre Je 1841
Jue disponia en su articulo 7O que: “los Tribunates Mercantiles mientras se forma ol Codrgo de
Comerzio e la Repiblica, se arreglarin para la deciston de los negocios de su competencia a las
Ordenanzas de Bilbao en cuanto no estén Jderogados’, lo que hizo restablecer 3 los Consulados
pero con la denominacidn de Trbunales Mercantiles, pasando a ser atribucién de éstos el
nombrar 3 los Corradoras

En marzo de 1842 se expidio un Nuevo Reglamento y Arancel, en el cual por primera vez se
establezieron diversos ramos de la Correduria, astgnando a cada uno la fianza correspondiente, se
tmpuso |y obligacién a los Corredores de reunirse en Colegio y asi el Colegio e Corredores
quiedd establecido por Decreto del 15 de noviembre de 1841, entrando en vigor el 20 de mayo
de 1842, fecha en que nacid el Colegio de Corredores Pablicos del Distrito Federal.

Bajo la dictadura de Antonio Lépez de Santa Ana, se encomendd al Ministro de Justicia,
Teodosio Lares, la elaboracion del primer Cédigo de Comercio Mexicano, el cual se promulgd el
16 de mayo de 1854, que en su Libro Primero, Titulo IV, Seccidn Primera, trata de los
Corradores. ya que en su articulo 81, estableciy los siguientes requisitos: “el oficio del Corredor
no Jueda sujeto a nimero y en consecuencia pueden ser habilitados por el Ministerio de
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Fomento o sus Agentes, para ejercerlo todos los que hayan adquirido practica en el comercio
por haberse dedicado cinco afios a lo menos en la casa de algiin comerciante matriculado, o con
Corrador habilitado; que tenga la aptitud necesaria calificada en examen previo y que afiancen su
manejo en 3 cntidad que designen el Ministetio de Fomento o sus Agentes, segin la
importancia del comercio de la plaza y a los ramos a que el Corredor se dedique”. En su articulo
96, se prohitid el desemperio de la Correduria libre, ya que textualmente establecia: “los que
ejercieren 13 Corredaria sin autorizacidn bastante no podrin exigir corretaje nt indemnizacion de
mnguna clhise. y serin condenados breve y sumartamente por el Tribunal de Comercio o por los
Jueces Ordinartos o prevencidn, o Autoridades Gubernativas, cuando no haya contencion a una
mults Je un cuanto por ciento del interés Jel negocio en Jue intervinieron. En caso Je
reinctdencia se les perseguird originalmente como personas que no tienen ocupacién licita y
defraudan a los Corredores hakilitados”.

El Ministario de Fomento contaba con facultades para expedit los reglamentos de corredores de
cada plaza. El Codigo en cuestion tuvo corta vigendia, ya que cayd al triunfar Iy Revoluaidn del
Plan de Ayala que representaba los ideales del Partido Liberal, volviéndose 2 reinstaurar las
Ordenanzas de Bilbao, sin embargo, como la Constitucién de 1857 concedia a los Estados,
facultades para legislar en materia de comercio, los Estados de México, Puebla y Tabasco
promulgaran sus Codigos de Comercio, los cuales vinieron a ser una reproduccion cast literal del
Codigo Lares.

Despuds del Imperio de Maximiliano de Habsburgo, se restaurd la Repiiblica en 1867 v siendo del
conocimiento del Gobietno. 13 necesidad de hacer una codificacion mercantil uniforme para
toda la Repdblica por ser el que mis relacion tiene con el Derecho Internacional por los
contratos v transicaiones comerciales celebrados con el extranjero, hubo necesidad de reformar
la Constitucidn el 15 de diciembre de 18853, an [ Fraczion X. del articulo 72 en los siguientes
térmtnos: "X. Para expedir codigos obligatorios en toda la Repablica de Mineria y Comercio,
comprendtendo en este dltimo, [as Instituciones Bancarias”, facultad Jue se otorgd al Congreso
de la Union: cuatro meses despuds, el 20 de abril de 1884, se expidio el primer Codigo de
Comercio en los Estados Unidos Mexicanos, gue previno Jue los Corredores tuviesen derecho
de exigir sus honorarios con arreglo al arancel de 13 plaza en que ejerciesen su profesidn.

El 04 de junio de 1887 el Congreso concedid, por Decreto, al Ejecutivo de la Unidn, la facultad
de reformarlo v el 21 del mismo mes. se nombrd una comisidn compuesty por José Maria
Gamboa, Joaquin Casasus, José de Jesds Cuevas y Roberto Nifiez, para redactar el Cédigo de
Comercio, que fue publicado en el Diario Oficial los dias O7 al 13 de octubre de 1889 y entrd en
vigor el primero de enero de 1890. '

La Ley de Secretarias de Estado del 13 de mayo de 1891, dejo a cargo de la Secretaria de Hacienda
la reglamentactén de la Correduria y en uso de esa facultad, dicha Secretaria, siendo su titular
Benito Gémez Farias, expidid el Reglamento de Corredores para la Plaza de México, el dia
primero de noviembre de 1891. )

83




La Ley Orginica de Secretarias y Departamentos de Estado. paso a la Secretaria de Comercio e
Industria, el control de los Corredores Piblicos titulados, cambiando sucesivamente a la
Secretaria de Economia Nacional y la Secretaria de Industria y Comercio, posteriormente |3 Ley
Orginica de la Administracion Piblica Federal del 22 de diciembre de 1976, publicada el 29 de
diciembre del mismo afto y entrando en vigor el primero de enero da 1977, queds dicho control
a cargo de fa Secretarls de Comercio, posteriormente Secretarfa de Comercio v Fomento
industrial, y actualmente Secretaria de Economia.

En la actualidad, con 11 expedicion de 1a Ley Federal de Correduria Pablica de fecha 29 de
Jdiciembre de 1992, en vigor desde el 28 de enero Je 1993 y su reglqmcnto de fecha 04 de {unio
de 1993, se derogaron las disposiciones que en materia de Correduria Pablica regulaba el Codigo
de Comercio, ampliindose las funciones del Corredor Piblico, surgiendo asi una nueva
Correjuria Peiblica Mexizana de caricter Federal, destacando entre los principales objetivos, el
facilitar el acceso al servicio de fe pablica mercantil, agilizar los tramites de formalizacién legal de
fos actos, convenios, contratos y hechos de naturaleza mercantil y reducir los costos de las
transacciones comerciales.
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3.2, JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL
CORREDOR PUBLICO

Podtia pensarse. como mucha gente lo hace, que el Notario Piiblico podria absorber las
funciones del Corredor Pablico, sin embargo, éste altimo ha tenido la caracteristica de ser un
funcionario igil, siendo un requisito esencial en las operaciones mercantiles, por su parte el
Notario generalmente debido al exceso de trabajo y al de sus maltiples ocupaciones tarda
mucho mas en ratificar la conclusidn del negocio.

Es evidente que nadie ticne que prohar que los hombres tienen relaciones de interdependencia
econdmica entre si, o se1, Jue celebran 3 cada instante, y 3 veces Inconscientemente, actos
juridicos de los que derivan obligaciones y derechos reciprocos, pues bien, cuando el acto
consiste, y sobre todo en un prinapio comsistia, en un simple trueque, en que se tomaba
inmediatamente posesion del bien y quedaba terminada la actividad y la relacion de las partes,
no hacia falta en verdad, un sistema de Correduria, tiene que haber sido después, al darse cuenta
el hombre, que necesitaba lograr un fin que no podria alcanzar sin un medio adecuado, cuando
se hecho mano de personas especialmente capacrtadas desde el punto de vista de su
conocimtento y de su responsabilidad moral, para prestar mayor garantia a las transacciones
comerziales.

Se puede afirmar que 13 Correduria es una instituctdn nobilisima e indispensable, sin embargo,
no se dice Jue sea indispensable por esencia, ni siquiera por naturaleza, pues se podria imaginar
una soctedad sin Correduria, por lo cual el Corredor estudioso del Derecho, honesto y de
absoluta moralidad ustifica su existencia a! ejercer su profesion con ética y responsabilidad.

Es asi Jue en la actualidad debido al comercio nacional e internacional. y a la integracidn
comeranal y econdmica de los paises 3 nivel mundial, se requiere Je a celeridad y operatividad en
el trifico juridico mercantil nactonal e internacional, conservando el reguisito bisico para el
crezimiento econdmico e los paises, que es 13 seguridad juridica, por lo cual b funcidn basica
del Corredor Piiblico Mexicano es otorgar esa seguridad {uridica en el trifico mercantil nacional
e internacional. mediante el efercicio de sus funciones con las que esta legalmente facultado para
intervenir, eterciendo un control de legalidad en dichas transacciones comerciales y prestar un
asesoramiento profesional e imparcial con la obligacion de guardar el secreto profesional y
garantizar ol debido efercicio de sus funciones, lo gue representd un elemento de confianza para
L{LHE”L‘S thlllzln SUS servICIOos.

13 existencia de by fe pablicy mercantil, tan criticada por muchos, constituye [a posibilidad de
que el comerdiante pueda ejeraitar su actividad con medios de seguridad que le permitan lograr
el fin que persigue, st pudtera dudarse de la existencia o de 1a legalidad o bien de |3 integridad del
contentdo de una ley, de una sentencia o de un contrato, no se podtia vivir en sociedad, de ahi
que se imponga |a creacidn de Srganos y de conceptos como el de fe pablica, ast como de las
personas Jue se hallaran investidas de ésta, lo cual buscard que los particulares puedan vivir
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tranquilos y confiados; y cuando de las relaciones entre particulares se trata, se hace
indispensable que la persona investida de fe pablica, redacte el documento, guie e instruyaa las
partes, y al mismo tiempo otorgue autenticidad a los actos por él autorizados.

Por lo tanto, el Corredor Pablico que ejerce su profesion con la agilidad que las operaciones
mercantiles requieren. con la honradez, respensabilidad y preparacion que toda persona
pretende hallar en un fedatano pablico, es un profesionisty que justifica |3 existencia de las
Corredurias Pabicas, v quien ademds es un auxthar Jel comercto cuando se necesity de
formalidades ripidas, pero sequras y de bajo costo, es mis. muchas persomis fe han dalo la
calificacion al Corredor Pablico, de “Notario Mercantil”, lo que constituye la prueba mis
evidente de que estamos hablando de un profesional del Derecho. a yuien el Estado le ha
conferido fe pablica, misma que tendrd en el ejercicio de las facultades que tiene como
intermediario y como perito valuador.

3.2.1. DEFINICION DE CORREDOR PUBLICO

A lo largo de la historia, el Corredor ha sido llamado de diversas formas, por ejemplo en
Grecia ery conocido con el nombre de "proxenetie’, Jue signiﬁca conciliador, Y {tie proviene de
st traduccion de hombre ue interviene entre extranjeros, pues dste debia ser el oficio del
Corredor, que era dar noticia a los mercaderes que venian de fuera, de hallar las mercaderfas que
buscaban o compradores Jue las tenfan, dicho nombre es adoptado en Roma, junto a los de
mediador, “internunciuos”, “intercesor”, "cutrator v algunos otros mas

Por su parte, el Licenciado Roberto Ramirez Narezo, citando 3 Blanco Costan, nos dice Jue la
palabra Corredor "proviene de correr v da 3 conocer una manera grifica de uno de los caracteres
distintivos de este agente. su actividad ™, continua dicho autor haciendo cita a Boistel,
precisando que "el nombre de Corredor viene de “Couratiers’, cohete, corredor, porgue el
marcha muy activamente de una parte 3 otra para procurar la celebracidn de los actos
comeraales y en efecto, esy es una de las cancteristicas del Corredor, su actividad difigente
puesta al servicio del comercio y 1 fe pablica meraantil que ha sido una de las constantes de ta
profesion’m, esta derivacion etimoldgica de correr o currers tiene apoyo en la funcién del
Corredor.

Por otro lado. el maestro Rafael de Pina nos dice que el Corredor es "el agente auxiliar del
comercio con cuya intervencién se propone y ajustan actos, contratos y convenios y certifica los
hechos mercantiles™."”

* RAMIREZ NAREZO, Roberto. “LA MODERNIZACION DEL DERECHO MEXICANO®, Editonal Porria, Mdxtco
1996, pigina 707.
19 DE PINA VARA, Rafacl, ob. cit. pigina 197.
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Retomando lo expresado en los primeros pirrafos de este punto, respecto a que la funcién
primitiva del Corredor Piiblico era la de poner en mutua relacidn a las partes interesadas en
celebrar un contrato, en Roma el Digesto de Ulpiano los definia como las personas que
intervenian en las compras y en las ventas. en los comercios, en los contratos licitos y por
costumbre eran admitidos por causas de utihidad pablica, con lo cual se nos muestra en forma
clara la actuacién mediadora del Corredor, en ese mismo sentido se nos da la idea de que los
Corredores son agentes mediadores del comerciante yue intervienan en 1a negociacion de toda
clase de valores y efectos industrales y mercantiles, en 3 compraventa de metales preciosos v
mercaderias y en las negociaciones de efectos piblicos.

De lo anterior, cabe aclarar que ro nos extrana Jue la LFCP omita establezar el concepto de
Corredor Pablico, a diferencia del derogado Articulo 51 del Codigo de Comercio que disponia:
“Corredor es el agente auxiliar del comercio con cuya intervencion se proponen y ajustan los
actos, contratos v conventos y se certifican los hechos mercantiles. Tienen fe pablica cuando
expresamente lo facults este cédigo u otras leyes, y puede actuar como perito en asuntos de
trifico mercantil”.

Tal ausencia del concepto de Corredor Piblico en la LFCP suena razonable, si tomamos en
constderacion las facultades que dicha ley le otorga. las cuales han sido ampliadas en relacion
con las que detentaba anteriormente segin el Cédigo de Comercio, motivo por el cual
constdero gue los legisladores tomaron como priortario el determinar las atribuciones del
Corredor Piblico, creyendo irrelevante proporcionar un concepto del mismo. de tal manera que
prefiricron constrenir su concepto, a lo sefatado en la fracaion 1V del articulo 2 el Reglamento
de la LFCP que sefiala: “Para los efectos del presente reglamento, se entenderd por: .1V~
Corredor o Correfor Pablico. el particular hahilitade por 1a Secretaria para desempeniar las
funciones Jue previenen 1a Ley y este Reglamento”.

Como se menciono en el punto antertor, hay quienes se refieren al Corredor Pablico como
“Notario Mercantll”, menatonando que se trata de un profesional del Derecho 3 quien el Estado
faculta para imprmir fe pablica en todos los actos juridicos Jue ante &l se realizan, con cuya
intervendion se proponen y ajustan los actos, contratos y convenios y se certifican los hechos
juridicos que producen efectos mercantiles, y que son presenciados por é&l.

Podemos decir que el Corredor Piiblico es el particular profesional del Derecho espucializado en
aspectos mercantiles y econémicos-financieros, con alto grado de calidad profesional y moral, a
quien el Gobierno Mexicano le encomienda las funciones de agente mediador, perito valuador,
asesor [uridico, arbitro, fedatario ptiblico y las demis que le sefale [a ley de la materia y demis
disposictones aplicables, mediante la habilitacion respectiva expedida por el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria del Comercio y Fomento Industrial, actualmente Secretaria de Economia.
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3.2.2. NATURALEZA JURIDICA DEL CORREDOR
PUBLICO

Existen dos corrientes fundamentales; la primena, los que afirman que el Corredor
Pablico por dedicarse a actos de Intermediacidn, se le debe considerar como comerciante; v la
segunda, los que sustentan basindose en el caricter propio-del Corredor Piblico ue no es
comerciante, ya que nunca obra en nombre propio como tampoco adquiete mercancias para
luego enajenarlas.

El Licenciado Roberto Ramirez Narezo, haciendo alusion al maestro Joaquin Rodriguez,
mengiona Jue: "Los Corredores Mercantiles son comerciantes. porque la mediacién mercantil es
un acto de comercio, y son comeraantes los que se dedican habitualmente 3 realizar actos de
comercio, por lo que debemos alificar como tales a los Coredores Prblicos, que
profesionalmente se dedican a realizar actos de mediacidn mercantil” 20

La posicidn antertor se fundamenta de acuerdo con el articulo 75, fraccidn Xl del Cédigo de
Comercio, que establece que [a ley reputa actos de cometcio a las operaciones de mediacion en
negoctos mercantiles v siendo [y mediacion una actividad propia del Corredor Pablico, se
entenderia Jue dste deba ser considerado como un auténtico comerciante.

Continug citando el aator mencionado, en este caso al maestro Felipe de J. Tena, diciendo que
“el Corredor no es comerctanta, por que los actos que como tal ejecuta, aungue declarados
mercantiles por 13 fracaidn Xill del articalo 73, no lo son por su intima naturaleza econdmica’.™

De lo anterior, considero ue ¢l Corredor no es un comerciante, ya que el articulo 12 del Cadigo
de Comercio prohibe formalmente 2 los Corredores el ejercicio del comercio, ademas, la
regulacion de la actividad del Corredor Pablico Iy separa totalmente de la aplicable a los
comerctantes.

Abundando un poco en lo anterior, cabe mencionar que la Ley Federal de Correduria Piblica,
precsamente en su articulo 20, establece las prohibiciones gue tiene el Corredor Pablico.
sefialando en su fraccion primera gue le queda prohibido comerciar por cuenta propia o ser
comisionista.

El gue la fraccion XIil def articulo 75 declare actos de comercio las operaciones de mediacién en
negocios mercantiles, no es base suficiente para aalificar como comerciantes a quienes
habitualmente realizan tales actos de mediacion, pues es notorio que no todos los actos de
comercto, atin reiterados, pueden engendrar a un comerciante.

* RAMIREZ NAREZO, Roberto, ok ait., pigina 712.
! RAMIREZ NAREZO, Roberto, ob. ait., pigina 713.

88




3.3. LA SEGURIDAD JURIDICA QUE BRINDA EL CORREDOR
PUBLICO EN SU ACTUACION

El comercio nacional e internacional que imperaba durante la expedicion del Codigo de
Comercio de 1889 y del Reglamento de Corredores para la Plaza de México de 1891, vigentes
hasta principios de 1993, no eran acordes con la actual integracidn comercal y econdmica de los
paises a nivel mundial. en donde se requiere Je la celeridad y operatividad en el trifico juridico
mercantil nacional e internacional, conservando el requisito bisico pan el crecimiento
econdmice de los paises, © sex la sequridad juridica.

La funcion hisiaa del Corredor Piblico en el Derecho Mexicano es yarantizar la seguridad
juridica del trifico mercantid nycional e internacional, mediante ol ejercicio de sus funciones con
las que estd legalmente facultado para intenvenir, ejerciendo un control de legalidad de las
transacctones comerciales y un asesoramiento profesiomal e imparcial, con la obligacién de
quardar el secreto profesiomal que establece la Ley Federal de Corredura Pablica y su
reglamento, lo Jue representa un elemento de confianza para quienes utilizan sus servictos.

Las actuales funciones del Cotredor Piiblico son:

a) Como agente mediador, actda para trasmitir e intercambiar propuestas entre dos o mis partes
respecto a cualquier bien o senicio gue se ofrezca en el mercado nacional e internacional y
asesory en la celebracion o afuste de cua]quler contrato o comvenio de naturaleza mercantil;

b) Como perito valuador, estima, cuantifica y valora los bienes, servicios, derechos y
oHigacxoncs que se someten 3 su consideracion. por nhombramiento privado o por mandato de
autoridad competente;

<) Como asesor juridico, proporciona asesoria juridica a toda clase de sociedades mercantiles,
empresas y personas fisicas con actividades empresariales;

d) Como arbitro comercial, actda a solicitud de las partes en la solucidn de controversias
derivadas de actos. contratos o convenios mercantiles nacionales e internacionales, y

e) Como fedatario pfnhll’co, esta especmhzado en derecho mercantil y en aspectos econdmicos,
de tal manera que otorga fe piiblica a los actos en gue interviene.

El Corredor Pablico al actuar como Fedatano Pdblico Mercantil otorga pélizas pablicas y actas,
dependiendo si hace constar un acto Je naturaleza mercantil en el primer caso, o da fe de un

hecho con efectos mercantiles, en el segqundo caso. los cuales son considerados instrumentos
paiblicos que hacen prueba plena de acuerdo con las leyes en vigor.
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Como parte de la seguridad juridica que otorda el Corredor Piblico, encontramos su obligacién
de conservar los instrumentos piblicos otorgados por éf v para ello diariamente. por orden de
fecha y bajo numeracidn progresiva debe formar un archivo de las polizas pablicas y actas en que
intervenga y en ese mismo orden asentari el extracto de los mismos en los libros especiales que
lleva para tal fin. lo que proporciona 3 los usuarios de sus servicios, [1 mis absoluty seguridad
juridica al conservarlos.

El Corredor Piiblico en su funaidn de fe pablica mercantil y de otorgar sequridad juridica
presenta las siguientes aracteristicas:

1. Dala certera juridica de |y celebracion del acto mercantil, asi como de la fecha cierta de la
celebracion del negocio juridico.

1

Certeza juridica de los hechos con efectos mercantiles suscitados ante su fe.

3. Tiene la obligacion de cerciorarse de la identidad v de [a capacidad leqal de las partes que
intervienen en el negocio juridico mercantil, ast como orientar y explicar a las mismas, las
consectiencias y alcances legales de los actos en que intervienen.

4. Es responsable de su intervencién en un hecho o acto juridico cuyo fin sea fisica o
legalmente imposible o contrario a la ley o las buenas costumbres.

w

Produce un documento piblico que tiene la presuncién de validez y en algunos casos es
titulo efecutivo.

6. Produce un instrumento piblico que en algunos casos puede ser inscrito en el respectivo
Registro Pdblico.

Las actuales funciones del Corredor Piklico (agente mediador, perito valuador, asesor juridico,
arbitro y fedatario pablico) lo convierten en un instrumento importante para el fortalecimiento
de la economia mexicana, siendo una figura juridica dtil y practica que permite la agilizacidn del
comeraio, y auxilia a los comerciantes y empresarios, otorgindoles seguridad juridica en sus
operaciones, con un sewicio igil, sin encontrarse revestido de muchas formalidades y
proporcionando costos mis competitivos.

A [y Correduria Pablica debe de didrsele el lugar que le corresponde en el contexto {uridico
mexicano. su intervenaidn en las leyes mercantiles, pero también una intervencion fundamental
en el Derecho Internacional, va sea entre el Estado Mexicano y particulares nacionales o
extranjeros, celebrando actos de comercio y brindindoles seguridad jutidica y confiabilidad a las
partes que intervienen.

Varias y muy eficaces son las ventajas que'fendrén los prestatarios que confien en la actuacién

def Corredor Piibico, por ejemplo el hecho de haber sido habilitado como Corredor Priblico un
Licenciado en Derecho, quien habri tenido que aprobar dos exdmenes ante la Secretaria,
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acreditar como minimo Jdos afios de ejetcicio profesional y cumplir una practica de un afio en el
despacho de un Notario o de un Corredor Pablico, lo anterior hace de &l un profesionista capaz
de brindar experiencia y conocimientos en el campo de trabajo comercial y para I3 debida
formalizacion de los actos Jue ante el sean requerios.

Es evidente que &l Corredor Pablico cumple con una gran funcion social, pues debemos Jarnos
cuenta Jue en el encontramos a un asesor juridico, el cual esta en posibilidad de asesorarnos para
la realizacion Jde operaciones mercantiles, que fanto los comerciantes, sean personas fisicas ©
morales, realizan en 13 vidy cotidiana dado su Jesanrollo profesional. Es un representants del
Estado, posezfor d= fe pabiica parg auxiliar en la certidumire de los actos y hechoes juridicos,
Jue en =l aage comeraal de nuestro pafs podemos encontrar, y esto traerd como consecuencia
ol hecho Jde yue se cuente con instrumentos (uridicos que brinden segundad v eviten
controversias (aridicas, las caales provocarin un elevado costo, tanto para los comeraantes
como para = propio Estado.

Nuestro pais ha requendo de un ajuste en las estructuras econdmicas con el objeto de flegar a
un alte grado de competitividad en las relaciones comerciales; por tanto, es indiscutible contar
con nuevos instrumentos Jue hagan posible el cambio en el trifico mercantil, es agui donde el
Corredor Pablico juega un papel importante para incrementar la competitividad en los
mercados.

Es conventente resaltar 1a ventaja con la que cuentan los Corredores Piblicos y que @5 afin a las
necesidades del trifico mercantil, toda vez que su actuacion gl y reducida de formalidades
harin de su actuacidn un factor coadyuvante a las demandas de los comerciantes, de lo
contraro, contarlimos con un comercio ofuscado por instrumentos excesivamente formales. y
que por consecuencia atentarian en el dnimo afanoso de la propia actividad comercial, asi como
de las sociedades mercantiles.

fQueé hay de la seguridad juridica que Prinda el Corredor Pablicol, en primer término,
tandriamos que analizar lo Jue debemos entender por seguridad juridica, la cual es la garantia
Jue representa 1a organizacidn estatal en orden al mantenimiento del Derecho v 21 la
consiguianta protecaion del individuo v de sus derechos, va sea nacional o extranjero; luego
entoncas, es mis Jue entendible la voluntad del legislador plasmada en la LFCP. en el sentido Je
Jue “conviene Jue los comerciantss cuenten con estos auxihiares, lo que contribuird a alcanzar
una mayor segunidad juridica v evitar litigios innecesanios, por o que resulta procadente
promover los senvicios ue prastan los Corredores, dotindolos ademis de la necesana fe pablica
para hacer constar en documentos que hagan prueba plena. cualgaer hecho. acto, convenio o
contrato de naturaleza merantil”. Por lo cual, la LFCP, establece la calidad de documentos
priblicos con pleno valor probatorio, a los instrumentos otorgados por el Corredor Pablico. ya
que dispone en su articulo 18 que “Las actas y pohizas autonizadas por los corredores son
nstrumentos pablicos y los asientos Jde su libro de registro y las copias certificadas que expida de
las polizas. actas y asientos, son documentos que hacen prueba plena de los contratos, actos o
hechos respectivos”. Lo anterior mientras no sea Jeclarado judicialmente como nule o falso e
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documento respectivo, atendiendo a lo expuesto anteriormente para el caso de los instrumentos
del Notario.

La Fracaidn | del Articulo 3 de la LFCP establece que corresponde a la Sezretaria, el asegurar la
eficacia del servicio que prestan los Corredores Piblicos como austliares del comercio, cutdando
stempre la sequndad juridica en los actos en que tntervengan, por tanto, e! precepto antes
aludido, desprende precsamente dos formas en gue se da 13 segurndad respecto 1 [1 Correduria
Pablica: una segundad de orden operativo, en ol sentido de que como servicio ofrezaa
continundad. eftcam v satisfaczion par guienes lo demandan: um seguridad de orden juridico.
en el sentido Je 4uL la autordad, que delega en an particular funcrones gue tienen rasgos
propios de la funcidn parhica. garantiza que produzaan resultades apegados 1 Derecho

La seguridad de orden juridico. como punto gue nos ocupa, es de gran relevanaa, va que
debemos poner es dsta especial atenaidn para poder compre "n{e“‘ 3 wmportanaa de (3 actuacién
del Corrador Piblico v con esto Jue 13 comunidad empresaral v en genenal los prestatanos del
sanvicio Jde la Corredaria, se den cuenta de a otra opadn con la gue puaden contar para la
formalizacion de sus actos de comercio v fa certificacidn de sus hezhos jaridicos en el imbito

mercantil.

El hecho de que solo las parsonas habditadas por [3 Secretaria de Comercio v Fomento industrial
(Secretaria de Economia) en los términos da 3 LFCP puedan ostentarse como Corredores
Pablicos. trene una relactdn divects con la seguridad puridica. toda vez que inserty el principto de
legalidad para la actuaaon de los Corredores Phblicos. Por su parte el Articulo 20 Fraccion X de
la LFCP prohite al Corrador Pablico actuar st el hecho o fin del acto =5 '.e:;).rvant imposible o
contraro a 11 ley o a las buenas costumbres, complementando lo anteror. el primer pirmafo del
Articulo 3 Jel Reglamento, hace al Corredor Publico responsible de que su actividad [a realice

con estricto apedo a las leyes

La qanntia que debe praseniar el Corredor Publico previe al tmao de sus fanciones, la
autonzacion que realice 1y Secretaria de su sello y de lo< libros de registro, asi como «l registrar
saiselioy frma en el Regitro Pablico de Comarcio de 11 plaza correspondiente, hablan Je una
nredida que directamenta es v nculada 3 la segundad juridica que ofrece al PU}"ILO Jue soharta
SUS SARICIos, ya Jas por o gie respecty al sello v la firma, son constancnas fisaas que quedan
HMPresas en los \.o;ume'}(m Jue expida q»‘mhmentg formalizados v cart Lifcados o Corredor
Pablico en el ejeraicio da su actuacion. Ahora bren, a publicacidn que haga la Secretaria en el
Puno Oficial de 1. Federaaén o en [1 Gacets Oficial de la Entidad de Jue se trate, segtin sea el
o, Jdel titulo de habihitacidn corraspondiente para due o particular pueda ejerzer como
govmior Pablico, es un azto que conileva a difundir [a seguridad juridica, pues sin 13 publicacion
13 habritacidn no tiene efectos ridicos y el Corredor Piblico no puede ejercer como tal.

El Articalo 28 del Reglamento de 3 LFCP establece la verosimilitud de la pérdida o destruccidn
del sello, situacion ante 1a cual el Corredor debe notificar a la Secretara, al Registro Pahlico de
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Comercio respectivo y al Colegio de Corredores Jue corresponda, levantar un acta ante e
Ministerio Piblico respectivo v como consecuencia evitar el mal uso Jue se le pueda dar al sello
de parte de terceras personas. En el caso de que el Corredor Piblico vaya a dejar el efercicio de
sus funciones por mis de 90 dias, el fedatario ausente deberd de entregar su sello al Colegio de
Corredores o en su defacto a 13 Secretarla, evitando con esto el ejercicio indebido de dicho sallo
durante su qusenca. por lo que se buscy Iy completa segurdad juridica de las pcr<om~ que
Juu.:_n 3 obtener alguna certificacion de parte el Corredor Purhco, pues dste debe da k[LY\.K’
sus funaiones en forma persoral. lo cual es garantia, va que st éste no desempena personalmen

sus serviclos se podiia hacarse acreedor a 13 Snceliaién definttiva de su habilitacion

Existe también otr forma de otorgarles seguridad joridica 3 fos actos, convenios, contratos v
hc;hos en que Interviene el Corredor Parlico con apego a la ley, v que havan sido otorgados
ante &l y es el hecho de que o Comedor Pabhico tiene by obligacidn de conservar su archivo,
libros de registro e indices duvante diez afos, pary posteriormente entregarlos 3 13 seccion
respectiva del Archivo General de Coredarfa Piblica, manteniendo asi el caricter de
conservaadn da sus Jocumentos, donde permanezen en forma ordenada.

Finalmente {e estard protibido al Corredor Pablico Jesempenar sus funciones de forma tal que
lo cologuen en una situactdn de parciaiidad respacto Je los negoctos Jue attende v de los que da
fe. de tal manera que Jeberd guardar secreto profesional, no podrd intervenir en los asuntos en
que sean parte sus familiares, hasta of grado que establece fa ley. no podri ejercer el comercio ni
el mandato en asuntos judiciales, o efercer sus funcrones si el acto o hecho le interesa a &l o
alyan familiar en los grados respectivos, v 13s demis prohibiciones que le serala el Articulo 20
de la LFCP.
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3.4. ATRIBUCIONES DEL CORREDOR PUBLICO SEGUN LA LEY
FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA Y SU REGALMENTO

En diciembre de 1992, precisamente el dia 29 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion. 1a Ley Federal de Correduria Pablica, ue deroyd el Titulo Tercero del Libro Primero
del Codigo de Comerao, Titulo que regulaba, antes del inicio de 13 ley que nos ocupa. al
Corrador Piblico y el dmbito de sus facultades, asimismo el 9 de junio de 1993 se publico el
Reglamento de {a Loy Federal de Corredaria Pablica que stenen a derogar el antiquisimo
reglamento de Corredoras para 1 Plaza de México, de novtembre de 1891.

Dicha ley, junto con su reglamento. tiene como finalidad |3 de actualizar las funciones del
Corredor Pabhico para lograr una figura Gty practica que pernmuta 13 agilizacidn del comercio y
auxilia 3 los comerciantes dindoles segundad juridica a sus operaciones, de manera ripida y al
menor costo posthle.

Por otry parte, se pratende promover al comercio, dindole al Conedor Pablico facultades que
por la natunlezy de [ funcidn mercanttl le corresponden. v que antes sélo llevaka a cabo un
Notario Pablico. como as el caso e la constitucidn Je sociedades mercantiles, surgiendo asi una
polémica con algunos de los seztores interesados v en especial con el Notarado Mexicano. delo
cual se hablard mas adelante

L3 [cy en sstudio dlo intervenadn 3 I3 Secretaria Jde Comercio v Fomento Industrial,
actualme Secretarfy de Economia, quien es la anica responsable Jel maneio de todo lo
relativo al Corredor Pabiico, incluyendo su habthtactdon, supervision y sanaidn en su caso,
quitindole 3 los Gobernadores de los Estados la facultad de habilitar a los Corradores de su plaza,
devolviendo la regulacidn de estos fodatanos al ambito federal.

£l articalo 6 de la Lay es el que hay gue destacar, ya que en el se le otorgan facultades al
Corrador Pablico, v que 3 13 letra dice:

“Al Corredor Pablico corresponde:

I.= Actuar como agente mediador, para transmitir e intercambiar propuestas entre dos o mis
partes y asesorar en s celebracion o apuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza
mercantil:

- Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar y valorar los bienes. senvicios,
derecnos y obhgaciones que se sometan 3 su consideracion. por nombramiento privado o por
mandato de autoridad competente;

HE - Asesorar juridicamente a los comerciantes en [as actividades propias del comercio:

V.- Actuar como arbitro, a soliartud de las partes, en [a solucion de controversias derivadas de
actos, contratos o convenios de naturlleza mercantil. asi como las que resulten entre
proveadores y consumidores, de acuerdo con la ley de la materia;
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V.- Actuar como fedatario pdblico para hacer constar los contratos, convenios, actos y hechos
de naturaleza mercantil, excepto en tratindose de inmuebles: asi como en |3 emision de
ohligaciones y otros titulos valor; en hipotecas sobre bugues, navios y aeronaves Jue se celebren
ante &l y en o otorgamiento Je crdditos refacctonarios o de habilitacion o avio, de acuerdo con
la ,c‘}-’ de la materty;

VI- Actuar como fedatarios en la constitucion, modthacidn, fusidn, escsidn, disolucidn,
liguidacidn vy extinadn de soctedades meraantiles y en los demis actos pravistos en 13 Ley
General de Soctedades Morzaantiles; y

VIL - L3 demds fun;xonct: Jue le sennalen dsta v otras leves o reglamentos.

Las anteriores funciones se ente ,dcr:}n sin perjuicio Jde lo dispuesto en otras [eyes Y no se
constdararin exclusinvas l s los Corredores Pablicos”
En relacion al articalo en aita. es obviamente ef mis importante de esta ley, en sus fracciones |y

I repiten esenzialmente las facuitades que tenia el Corredor como agente madudor y como
pertto \'nlmdor de lo que considero gue tanto la mediaasdn. como la elaboracidn de avaldos
raprasentan por st mismos ¢ independiente de las demds atribuciones del Corredor Pablico, todo
un campo poco explotado actuaimeante por este fedatario, esto es. la mediaadn se ha relegado a

un plano secundario por la mayoria de los Corralores Pablicos que genenalmente de dedican
dnicamente a cjerer sus funciones de fe pablica.

La fracaidn Ul es totalmentz nuava, [a cual preve 13 facultad que tienen el Corredor Pdblico de
Fesorar juridicamente 1 los comeraiantes en las actividades propias del comerzio, esta fraccion
pretende el gue of Corredor Pablico. ocupe un vacio que actualmente existe entre los pequerios
y maldianos comerciantes, Jue no tienen capacidad econdémicy para ysesorarse con bufetas
juridicos, y gue por tanto, llevan 1 cabo sus operaciones comeraiales stin mngdn tipo de asesoria
juridica

Por otro lado fa fraccidn 1V le da al Corredor Piblico la interesante misidn de fungir como
arhitro en arbitrajes comeraales privados. para la soluctdn de controversias que se susciten
dentro del dmbito mercantil v 1as que resulten entre provesdores y consumidores, lo cual
constituye una funaidn congrusnte con 13 misdn v 13 experienaa bisicas del Corredor Piblico
daservir como agente madiador entre los comarciantes

Una funadn que causd gran polémica desde Jute se conoad 1 imciatva de i3 ley en estudio, es
13 contentda en la tracadn V, en |3 cual se otorga al Corredor Piblico la posibilidad de actuar
como fedatario pPara hacer constar contratos. convenios, actos v hechos an el imbito mercantil,
"excepto en tratindose Jde inmuchles®, esta fracaidn mcluvs ademds. 13 intervencidn Jdel
Corredor Piblico en la emisidn de obligaciones v otros tltulos valor, asi como «en las hipotecas
de bugues, navios y aeronaves, facultades que ya estaban reguladas en las leyes relativas a cada
una de las matenas, con excepeidn de [y emisidn de obligaciones quie sélo se reservaba a los
Notaros Pabklicos.

Por ditimo, la fraccidn VI de este articulo autoriza al Corredor Pablico a intervenir en la
constitucidn de sociedades mercantiles y en los demis actos previstos en la Ley General de
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Sociedades Mercantiles como son la fusién, escisidn, liquidacidn, etcdtera, resultando
importante destacar este precepto que pone en manos del Corredor Piblico los actos
mercantiles por excelencia. L intencién original de dicha disposicién, considero, fue la de que el
Corredor Pablico constituyera sociedades mercantiles ripida v econdmicamente, con la
seguridad puridica que requieren este tipo de operaciones mercantiles, al registrar estas en ef libro
correspondiente y al llevar a su archivo los Jocumentos relativos a dicha operacion.

Pe cada una de ks atnbuciones del Corredor Piblico, mencionadas en este punto halaremos en
fas siguientes lineas.
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3.4.1. EL CORREDOR PUBLICO COMO AGENTE
MEDIADOR

Es muy probable que la funcién de mediador del Corredor Piblico sea la mis antigua, y
mas aiin, es quizis la necesidad de haher contado con un experto mediador en asuntos de trifico
mercantil. 13 causa que haya dado origen 3 la creacion de este auxiliar del comercio.

En congruencia con esta afirmacidn encontramos la contenida en |3 iniciativa de la LFCP,
dingida a la Cimara de Senadores que refiere: “la funcidn original del Corredor Piblico es |3 de
poner en relacién a las personas interesadas en celebrar un contrato o bien buscar [3 persona Jue
al concertar el correspondiente negocio jutidico pueda satisfacer las necesidades mantfestadas
por laotra”.

Se puede dear que la facultad que tiene el Corredor Pablico como agente mediador, fue su
funcion orginal y por tanto results simbalico gue sea la primera de las facultades que &ste tiene,
segiin la LFCP. que en su Articulo 6 Fraccidn | establece: “Articalo 6.- Al Corrador Pablico
corresponde: L-Actuar como agente mediador, para transmitir ¢ intercambuar propuestas entre
dos © mis partes v asesorar en la celebracion o ajuste de cua[quier contrato o convento de
nataraleza mercantil.

Como complemento de esta fraccidn encontramos también que el Articulo 36 del Reglamento
Jde la LFCP, dispone: “ El Corredor, en efercicio de sus funciones de mediacion podri: I.-
Transmitic e intercambiar propuestas entre dos 6 mas partss, respecto de cualquier bien o
senicio Jue se ofrezcy en el mercado nacional o internacional: 1E.- Custodiar las muestras de los
brenas que les sean entregados para ese efecto. En este caso el Corredor Piblico tendrd todas las
ohligaziones y derechos de un depositario vy, 111~ Realizar las demis funciones de mediacién Jue
le otorgan otras leyes y reglamentos .

Es imprescindible tener presentes las siguientes premisas en cuanto 3 13 actuacién del Corredor
Piblico en su caricter de agente mediador:

1.- Deben obrar de buena fe (deben proponer o mediar en contratos cuyo objeto o fin
no sex contraro a laley o a las buenas costumbres).

2.- En Relacién con el punto anterior, debery proponer los negocios con exactitud
clandad y precision.

5.- Es requisito indispensable que actde personalmente, sin poder delegar su cargo ni
otorgar representacion.
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4.- Ademis, por no ser parte en los contratos que concerta y por tener la obligacién de
actuar imparcialmente, sin favorecer a ninguna de las partes. tampoco puede ser representante de
alguna de ellas.

El Corredor Piblico en su funcidn de agente mediador actia, tal y como se desprende del
articulo antenor, para trasmitir e intercambiar propuestas entre dos o mis partes, respecto de
cualqmer hign o sernvicio que se ofrezca en el mercado nacional e internacional y 3sesorar an Ia
celebracién o ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil, ademis brinda
seguridad. confianza. eficiencty v dinamismo a sus intervenciones, por ser un experto calificado
del mercado, no es un simple intermediano, sino un medtador experto, honrado ¢ imparcial que
pone en contacto v ajusta 1a contratacion mercantil en general, se trate Je bienes o servicios.

El Corredor Piblico como agunte mediador tiene [a obligacion de proponer los negocios con
exactitad, candad y preasidn, guardando el secreto profesional de no revelar, mientias no
concluya la transacaidn mercantil, los nombras de los contratantes ni los datos o informes sobre
la operacion. a menos que o exip la ley, la naturaleza de la operacidn o medie el
consentimiento de las partes, esta actividad desplegada por el Corredor es completamente
promocional, encaminada a poner en contacto a dos o mis partes para que ellas contraten, sin
estar vinculados 3 ellas por relaciones de colaboracion, dependencia, mandato o representacion.
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3.4.2, EL CORREDOR PUBLICO COMO PERITO
VALUADOR

Anteriormente el Corredor se encontraba autotizado para estimar, calificar, apreciar o
evaluar lo que se sometiera z su juicio © a su consideracidn con alguno de estos fines, va fuera
por nombramiento privado o de autoridad competente, tales elementos: estimacion,
calificacidn, apreaiacidn y evaluacion, vistos en forma integral, engloban el concepto gendrico
de I3 justipreciacidon, término tendiente 1 determinar la valoracidn o tasacidn de un hien
corpdreo o incorpdreo o de una cosa determinada. en caso de divergencia entre las partas o
cuando dicho requisito sea necesario para cumplir algan imperatvo de caricter legal o
reglamen tario o para satisfacer necesidades de trifico juridico.

En este sentido, conforme al nuevo marco legal v reglamentario del Corredor Piblico habri de
ﬂmg{r como [|ustipreciador de aquc”os bienes que se sometan a su consideracién, por
designacion privada o por disposicidn oficial (admunistrativa o judicial) para ser valuados o
tasados convenientemente, en tal virtud el Corredor Pablico como perito valuador, estima,
cuantifica y valora los bienes, semicios, derechos y obligaciones sometidos a su consideracién,
por lo cual se encuentry legqalmente facultado para valuar judicial y extrajudicialmente, entre
otros, los sigutentes bienes:

L. Bienes corpdreos, como las joyas y objetos de arte.

1. Las empresas en su totalidad, para fines de alianzas estratégicas via fusiones,
adyuisiciones, asociaciones, coinversiones, etcétera.

1. Activos tangibles
a) Bienes inmuebles, como son terrenos y construcciones, sean casa habitacion, bodegas,

naves industriales, instalaciones especiales, etcdtera.

b) Bienes mustles como son las acciones, partes sociales, maquinaria y equipo industrial,
comercial y de servicios y sus accesorios, automadviles, aviones, embarcaciones, etcétera.

Iv. Activos intangibles como son derechos de autor, regalias, marcas, nombres comerciales,
Jutorizactones de autor, avisos comerciales y derechos de origen, Franquicias, crédito
mercantil, derechos de crédito, cuantificacion de dafios v perjuicios en materia judical.
etodtera.

En tal sentido el Corredor Pablico como perito valuador es un profesional conocedor del
mercado. de las practicas v usos mercantiles, sus conocimientos son suficientes para Jue en
materia de valuacion pueda estimar, calificar, apreciar o evaluar lo que se someta a su fuicio,
dado su caricter de intermediario calificado responsable e imparcial.

El Corredor Pablico al ser justipreciador de aquellos bienes, servicios, derechos y obligaciones
emite dictimenes, dependiendo de! tipo del dictamen a elaborar o de los fines o propsitos para
quie sea practicado, todo avaldio requiere necesariamente de 1a eleccidn experta de un método de
valuacién, el cual debe ajustarse a las téenicas que en la practica valuatoria se consideran
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aceptables, lo que ofrece um gran confiabilidad e imparcialidad en los mismos y es precisamente
lo que justifica y avala 13 actuacion del Corredor Pablico como perito valuador y al propio
tiempo fundamenta los dictimenes emitidos por &l mismo.

El Corredor Pablico en su funaidn valuatoria se encuentra sutotizado, por disposicién expresa de
fa ley, para valuar brenes, servicios, derechos y obligaciones, ademis sus avaldos tienen validez en
matera fiscal y una vigenaia de sets meses a partir Je su fecha de elaboracién, en consecuencia de
lo anterior, el Corredor Piblico al tener uny formacion juridica v econdmici-fininciery que
corresponde a [a naturaleza de los actos en los que debe intervenir y ser experto en diferentes
aspectos del comeraio, lo hace acreedor a tener las calificacionsas necesarias para ser un buen
perito valuador en materia Je negocios o emprasas.

Los avaldos practicados v certificados por Corredor Pblico tienen pleno reconoamiento en o
imbito municipal, estatal, federal e incluso internactonal, brindado seguridad (uridica y eficacia
en 5o de Juicio, va que los efectos de los avalios practicados por Corredor Piblico son plenos
y eficaces para cualquier fin como son: fiscales, de garantia, revaluacidn, para remate judizial,

para fianzas, comerciales, ctedtora.

Entre [3s principales disposiciones legales que contemplan 3 los avalios realizados por Corredor
Piiblico encontramos las stjutentes

Primeramente tenemos a la Ley Federal de Correduria Pablica como ya se ha mencionado
anteriormente, dispone en su Articulo 6 Fraccidn Il gue corresponde al Corredor Piblico
" fungw como perito valuador para estimar, cuantificar y valorar los bienes, servicios, derechos
y obligaciones Jue se sometan a su consideracién, por nombramiento privado o por mandato
de autoridad competente”.

Por su parte la Ley de Instituciones de Crédito establece en st articulo 46 Jue las Instituciones
de Crédito solo podrin reahizar las operaciones que en dicho artfculo se establecen,
encontrindose entre ellas el encargarse de hacer avaliios que tendran la misma fuerza probatoria
que las leves asignan a los hechos por Corredor Pablico o perito.

En ese mismo sentido, el reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn establece en su Articulo
4 que “los avaldos que se practiquen para efectos fiscales..deberdn llevarse a cako por las
Autoridades Fiscales, Instituciones de Crédito, la Comisidn de Avalidos de Bienes Nacionales o
por Corredor Piblico.

Por otro lado, la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone en su Articulo 102 que “los
contribuyentes podrin solicitar [a practica de un avaldo por Corredor Piblico titulado o
Institucion de Crédito autonzado por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Paiblico..”.

Otras disposiciones legales son contenidas en la Ley Federal de Instituciones de Flanzas y en la
Ley General de Sociedades Mercantiles que respectivamente disponen en su Articulo 26 y 116 lo
siguiente:
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“Articulo 26. La garantia que consiste en prenda, sélo podrd constituirse sobre: ... V.-Otros
bienes valuados por institucién de Crédito o Corredor”.

“Articulo 116, . Tratindose de reservas de valuacidn o de revaluacién, estas deberin estar
apoyadas en avaldos efectuados por valuadores independientes autorizados por la Comision
Nacional de Valores, Instituciones de Crédito o Corredores Pdblicos Titulados”.

En virtad de gue tales ordenamientos. entre otros mis, prevén la facultad del Corredor Pablico
para fungir como pento valuador v gue los mismos no sefalan los parimetros técnicos y
juridicos a los que deben sujetarse los avaldos gue practiquen los Corredores Pablicos. fue
necesario establecer lineamientos mimmos para tales avaldos. a fin de salvaguardar los interases
de los particulares gue acuden ante los Corredores paiblicos para solicitar sus senvicios en esta
matena y Puscar asegurar su actuacidon conforme a derecho, motivo por el cual la Secretaria de
Comercao y Fomento Industrial (actualmente Secretaria de Economia) a quien corresponde
vigilar 13 actuacion de los Corredores pablicos y asegurar la eficacia del servicio que prestan,
establecid los siguientes lineamientos mintmos que deben seguir los Corredores Pblicos para
emitir avaldos:

El dictamen valuatorio que el Corredor Pablico emita Jeberd estar integrado por las secciones
siguientes:

l.- Antecedentes;

I1.- Patos del ben o servicio sujeto a valuacion;
I1.- Fundamento juridico y consideraciones previas;
IV.- Metodologia empleada:

V.- Desarrollo del avaldo; v

Vl.- Conclusiones.

Ademis, en todo caso, el Corredor Piblico deber tener el soporte documental completo acerca
del estudio de mearcado realizado para efectos del avaldo.

En los avaldos practicados por Corredor Pablico 3 bienes intangibles, en atenctén a su naturaleza
o tipo, se podrin determinar sus valores de acuerdo a lo siguiente:

I~ Medante [a investigacion de mercado de brenes v productos similares, con base a
referencias comerciales, alores 1implicitos y calculados, considerando voldmenes de venta y
rentahilidad, posibles casos de compraventa o en su defecto, pago de regalias por el uso y
explotacidn de patentes, marcas o ﬁanqulcins,

Il.- En el caso de proyectos, se analizard la infraestructura de servicios con que cuenta,
caracteristicas de comercnlizacion, tecnologia ocupada, fijacion de precios, costos de inversion,
lucro, comportamiento financiero y mirgenes de utilidad, para con ellos realizar un diagndstico
de sus margenes de inversidn, fujos de caja y puntos de equilibrio:
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.- A través del estudio def mejor aprovechamiento de los proyectos y el valor
comercial de [as rentas brutas reales o potenaales que genera, asi como aleular el capital
) equivalente capaz de proveer esas rentas en condiciones no inflacionarias y de bajo nesgo,

constderando si se esta en presencia de una valuacidn de proyecto o un negocio en marcha: o

IV.- Cuando se trate de |3 fijactén de precios de transferencia, se hard mediante |3

aplicacion de los procedimientos establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta o en su
defecto, utilizara <l método apropiado al caso.
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3.4.3-EL CORREDOR PUBLICO COMO ASESOR
)URIDICO e

Esta facultad igualmente la encontramos fundamentada en el articulo 6 Fraccion 11l de la
ley, que nos dice:

"Al cortedor piblico corresponde:...111.- Asesorar [uridicamente a los comerciantes en las
actividades propias del comercio;”

Lo antetior es consecuencia de 13 necesidad de perfeccionamtento de las relaciones
mercantiles entre los comerciantes, es decir, se requiere Jue el profesionista que brinde asesoria a
los comerciantes sea un experto en la materia juridica, como en la econdmica-financiera, en tal
caso Juien mejor Jue un Licenclado en Perecho.

Por tal motivo [a LFCP establece que los Corredores Priblicos deban ser Licenciados en
Derecho. por lo cual. tal caracteristica del Corredor Pablico, constituye una atribucién que
brinda segundad y confianza en los prestatarios de sus servicios, en virtud de que los clientes que
acuden ante el Corredor Priblico, deben saber que estin ante todo un profesional del Derecho, y
que la asesoria que brinda constituye una medida preventiva para Jue los negocios comerciales
se ejecuten dentro del marco legal nactonal @ internacional

EL Cotredor Pablico como asesor juridico proporciona asesoria legal en el dmbito mercantil a
toda clase de empresarios y comeraiantes. sean personas fisicas o morales. nacionales o
extranjeras, que tengan actividades de tipo empresarial.

El Corredor Pabhco es un asesor legal conflable e imparcial, con alta preparacién juridica que
ejerce un control de legalidad sobre los negocios juridicos que ante el son sometidos y yue
ofrece 1 los empresarios y comerciantes una implementacion de estrategias juridicas en sus
negocios. stempre atendiendo 3 las exigencias comerciales de by actualidad.

Pentro de 4 asesoria, el Corredor Piiblico ofrece un servicio de implcmentaclén de esquemas en
la constitucion, operycion v administracion interna de las empresas conforme a su naturaleza Yy
necesidades, incluyéndose en estas sus estatutos sociales, Srganos de administracidn v vtgllanua
proteccion de los derechos de las minorias, fusion,. escisidn, disolucidn ¥ hqu(dauon. entre
otros, asi como en la tmplementacién de esquemas de negociacion de convenios relacionados
con las operaciones normales y extraordinarias de la empresa.

El Corredor Piblico con los conocimientos que tiene del derecho, ayuda para el
pchc\:cxonqmlcnto de los contratos o convenios de naturaleza mercantil, ya que tiene los
conocimientos para explicarles a las partes [a multitud Je cuestiones legales que se susciten con
el contrato o convenio respectivo, ya Jue muchas veces los contratantes desconocen el régimen
legal que regula el contrato o convenio a celebrar: en tal sentido, el Corredor Pablico priede
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allanar la diferencia, si al dar cumplimiento a un contrato, una de las partes contratantes
considers que no se ejecuta ficlmente lo pactado. el Corredor Piblico puede, por su
conocimiento general del comercio y del Derecho, y particular del convenio pactado, decidir si
la prestacion realizada, corresponde con 13 contratada.

De lo anterior podemos decir que cuando alguna persona desea celebrar algin contrato de
naturaleza mercantil o se encuentra envuelta en un problema juridico mercantil, puede acudir
con el Corredor Pablico y en una primera reunién le plantea sus conflictos o dudas. mismos gue
al ser escuchados con atencion, el Corredor Piblico tnvestiga v trata de conocer todas las
circunstancias que le pucdan dar oportuntdad de entender 1] inguietud de la persona o las partes,
y sus alcances fegales, posiblemente en el bosquejo de las situaciones de hecho presentadas ante
su  considergadn, existin matices Jue es preciso aclarar, de los que puadieran resultar
consectienatas Jue los clientes no se habian imaginaldo. despuds de escuchar a sus clientes, se
sensibiliza v busay los motivos vy causas gue han temdo para llevar 2 cabo una operacion
mercantil. interpretando su voluntad y pretendiendo descubnr sus deseos v el modo de
satisfacerlos dentro del dmbito juridico, a fin de que una vez que los problemas han sido
establecidos por las partes y asimilados por el Corredor Piblico, este, dentro de su repertorio
juridico, se encuentra en aptitud Je dar un consejo eficaz.

Es muy frecuente que un planteamiento juridico tenga diferentes soluciones, las cuales pueden
encontrarse en los negocios |uridicos tipicos o buscando una solucién atipica particular, basada
en [y capacidad, preparacion juridica, conocimientos v experiencia en el Comercio Jue tiene el
Corredor Pablico, mismos que son fundamentales para dar una solucidn, v de tal manera
aconsejar lo mis adecuado y conveniente, ante los hechos presentados por sus clientes.
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3.4.4, EL. CORREDOR PUBLICO COMO.-ARBITRO
COMERCIAL

El presente tema lo iniciaremos estableciendo la naturaleza juridica del arbitraje, el cual
es un procedimiento {uridico utilizado para la solucion pacifica de controversias Jue pueden
surgir entre dos © mis partes, mediante la actuacién de una o vanas personas Jenominadas
arbitros. de quienes derivan sus poderes de actuacion, de la voluntad de las partes involacras en
una controversia Jdeterminada, siendo un procedimiento solemne v formal, con los alcances y
limites que fje 1a ley, la moral y las buenas costumbres, por tanto, el arbitraje no es un
procedimiento judicial en el cual el Estado esta desempefando una funadn jurisdiccional, sino
que es un medio alterno de solucidn de controversias entre partes, que se funda en fa
autonomia de la voluntad de los que intervienen.

En materia mercantil ol arbitraje es aquel procedimiento alterno de solucién de controversias de
caricter absolutimente mercantiles, que pusden surgir entre dos o mis particulares, mediante la
intervencidn de una o varias personas denominadas irbitros, mediante el cual se busca la
solucion Je contlictos de forma pacifica y amigable, pretendiendo ambas partes, generaimente,
consenvar la relacién comeraial existente.

El Corredor Pablico en su calidad de arbitro comercial siempre actda a solicitud de las partes,
madiante el aspecto mis importante del arbitraje. que es el compromiso arbitral. donde deban
establecerse los elementos esenciales del procedimiento arbitral, mediante las Jos maneras pan
establecer tal compromiso, gue puede ser desde la celebracidn del Contrato Mercantil. mediante
la estipulacion de uny cliasula arbitral o mediante 1a celebracidn de un convenio espedifico,
cuando va surgid el conflicto, de tal manera Jue el Corredor Paplico buscard darle solucién a
tales controversias derivadas Jde actos. contratos o convenios de naturaleza mercantil, nacionales
o internacioniles, asi como las Jue resulten entre provesdores v consumidores de acuerdo con
la Ley Federal de Protecaidn al Consumidor. de tal manera que el arbitraje constituye un
mecinismo Jue evita Jue las partes en conflicto recurran a la via judiaal. lo que generalmente
implica un procedimicnto largo, complicado y costoso

Por otro lado. se ha dicho gue no es necesario yue un arbitro sea perito en Derecho. debido a
que en ocasiones [a controversia no versa sobre [a interpretacion o alcance del contrato en
cuestidn ni acerca de un precepto juridico, ni si los hechos controvertidos se adecuan en la
hipétesis legal. sino que puede versar sobre 3 naturaleza y realidad de los hechos en si mismos,
que dada su complepdad v especalizacidn requieren de un dictamen perieial, ademids de la
adecuacién de la norma (uridiea al caso concreto. es decir. de un andlisis juridico; sin embargo.,
siempre es necesaria 13 especialidad uridica para la correcta formulacion del laudo arbitral
Cresolucton del arbitro). En estos casos especificos de solucion de controversias mercantiles,
siempre es conventente nombrar como atbitro independiente oficialmente reconocido a un
Corredor Pablico, quien ademis de contar con la confianza de las partes tiene las funciones
legales que le permiten ser un experto y perito altamente calificado en |3 materia de Derecho
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mercantil y en aspectos econdmico-financieros, como es la naturaleza de los actos en que debe
intervenir y quien sdlo podri ostentarse y desempefiarse como arbitro oficiaimente reconocido
por la Secretaria de Economia, cuando cuente con inscripcion en 1 lista respectiva.

Finalmente. se pucde asegurar Jue ta funcidn de arbitro comercial tiene Juie var con el Derecho.
pues se trata de formular un juicto sobre la aplicaadn de 1a norma juridica a [a situacion concreta
que se trata de resolver, como se menciono anteriormente, el problema [uridico podria no ser el
Importante en c3sos especificos, stno [a precisidn de los hechos o 1a manera como estos se
ubican en [ bipstesis de 13 norma; para este fin se requiere no solo de documentos v e testigos
sino espeatalmente de pertos que formulen puicios téanicos para lograr 4 precision de los
hechos. por elemplo sin una maquimarnta tiene 13 caracteristicas requenidas o hten sobre las
condiciones Jdel marcado para un producto, sobre los precios gue rigen en el v sobre los usos
mercantiles tan tmportantes en el arkitraje, que para ser determinados regeieran la Joble
calificacion fctual y quridica, de tal manera gue un Corredor Piblico experto en diferentes
aspectos del comercio y ademis perito en Derecho, podri tener las calificaciones necesarias para
ser un buen arbitro, cumpliendo con la funcién de garantizar la seguridad juridica del trifico
mercantil nacional e internacional.
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3.4.5. EL CORREDOR PUBLICO COMO FEDATARIO
MERCANTIL

Para tocar el presente tema, debemos recordar que |3 fe piblica deviene de una facultad
qtie otorga el Estado 3 travéds Je sus érganos competentes a determinadas personas, en el caso
Jue nos ocupa al Corrador Pablico, consiste dsta en la veracidad que dicha persona da al
contenido de clertes Jocumentos que & mismo expide. es pues. el Corredor desde este punto de
vista un Fedatario Piblico en el orden de la contratacion mercantil, un profasional a quien el
Estado otorga la facultad de imprimr fo v autentiaidad a los documentos que expide en ejercicio
Je sus funciones.

Es de gran timportanciy apreciar Jue dar fe pdblica al acontecimiento de un acto o hecho
juridico. no sig jnifica dncamente Jue el fedatario lo p|a>mt_ en un dJocumento elaborado por al,
sino mds adn, implica una variada e importante labor de su parte, 13 cual se refiere 3 aspectos
tales como la obligacion de cerciorarse de la identidad de las partes que intenienen. de su
capacidad furidica, de 3 legitimndad de sus firmas. y el deber de omitir dar fe de aquellos actos o
hechos contrarios al deracho o a la moral: informar y explicar 3 1as partes cliramente ef alcance
del contrato que otorgan y de sus consecuencias juridicas; resefar minuciosamente las
caracteristicas y crrcunstancias del hecho que se someta a su apreaacidn, asi como realizar las
notificaciones pertinentes, cumpliendo las formalidades establecidas en las leyes y reglamentos
yue corresponda.

Esta facultad del Corredor Pablico, en la actualidad constituye la mds importante, ya que la
mayoria de ellos generalmente se dedican Gnicamente 3 ejercer sus funciones de fe pablica, las
cuales se encuentran Fundamentadqs en el multiatado Articulo 6 Fraccidnes V y Vi de la Ley
Federal de Correduria PaMica v 53 de su Reglamento.

En los menconados articulos se establece claramente que al Corredor Piblico le corresponde
actuar como fedatario en toda clase de actos, contratos, convenios y “hechos” mercantiles,
exzepto en tratindose Je inmuebles; asi como en la emisidn de obligaciones y otros titulos
valor, en hipotecas sobre bugues, navios y aetonaves, y en el otorgamiento de créditos
refaccionarios o de hakilitacién o avio. de acuerdo con la ley de la materia, actuar tambidn
como fedatario en |3 constitucion, modificacion. fusién, escisidn, disolucidn, liquidacién y
extinadn Je socedades mercantiles y en los demis actos previstos en la Ley General de
Sociedades Mercantiles: funciones que se entenderdn sin perjuicio de lo establecido en otras
leyes, y no se consideran exclusinas de los Corredores.

Con el fin de entender el imbito de trabajo del Corredor Piblico con base en las atribuciones
mencionadas en el parrafo anterior, es pertinente hacer alusidn a lo que son los actos de
comercio, al respecto la legislacidn mexicana hace una enumeracion de los actos de comercio en
al articulo 75 del Codigo de Comercio, 1a cual debemos entender de forma enunciativa, mis no
limitativa, ya que en su dltima fraccidn establece 3 cualquier otro acto de naturaleza aniloga a
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los gue ahi se exprésan, por lo que para tal efecto, sin apartarnos del tema principal que nos
ocupa, analizaremos previamente la clasificacidn de actos de comercio que realiza el maestro
Jorge Barrery Graf, el cual menciona que existen cuatro categorias de acto de comercio, en
relacion a los principales elementos del negocio juridico:

El primero, en base a los sujetos que intervienen en el acto, hablamos pues de comerciantes y
empresas prinaipalmente, entendiendo por comerciante segin el articulo 3 del Codigo de
Comerao: a las personas fisicas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
el su ocupaaidn ordinany habitual; las sociedades (personas morales) constituidas con arreglo a
las leyes mercantiles mexicanas; asi como las socledades extranjeras o las agencias y sucursales Je
estas, que dentro del terntorio nacional eferzan actos de comercio.

Por otro lado. el articulo 4 del citado ordenamiento, menciona que aungue alguna persona
accidentalmente. con o sin establecimiento fijo, baga una operacion de comercio y no siendo
reconodida legalmente por comeraiante, guedan sufetas a las leyes mercantiles.

Cabe aclarar quie la smpress es el comerciante ue. mediante el ejercicio del comercio, realiza la
funadn de aportar al mercado general bienes o senvicios, con fines de lucro. Esta actividad es
realizada a travds de 3 organizacdn de los elementos patrimoniales y personales necesarios,
elementos que en su conjunto integran una empresa.

El segundo, por su objeto, es decir, porque el bien sobre el cual recae el acto o el negocio sea
tina cosa mercantil, 3 este respecto, podemos encontrar [a emisian de titulos de crédito (articulo
1 de la Ley General de Titulos y Operacionss de Crédito), la venta de acciones en una sociedad
mercantil, 3 explotacion de bugues y acronaves, independientemente de sus fines.

En tercer, por la fnalidad o causa, en esta clasificacion se habla de un fin lucrativo o de
especulacion comeraal, caracteristica principal del Derecho Mercantil, en virtud de exsstir en la
organizaaon Jde las empresas, asi como en el trifico Je mercancias por comerciante individual o
colectivo: esta es 13 categoria mias amplia en el Derecho comercial, por abarcar en casi todos los
actos de comercto. donde se tiene la Intenadn de obtener un provecho o heneficio econdmico.

Por Gltimo, el cuarto, porgue se asoma y se ostente una forma o tipo de negocto mercantil, a
este respecto se dice Jue son actos de comercio los tendientes 3 constituir una sociedad
meraantil, concretamente las gue regula el articulo 1 de [3 Ley General de Sociedades
Maercantiles, son también actos de comercio los relacionados al funcionamiento de los érganos
sociales, tales como los acuerdos de asamblea, o las juntas de consejo de administracion de
sociedades mercantiles, estas dltimas también denominadas actos de comercaie por conexion, las
sociedades cooperativas y las mutualistas, 3 pesar de no ejercer en base 3 una finalidad lucrativa,
por la forma que adoptan se consideran mercantiles y por consecuencia su constitucién es un
jcto de comercio.

Continuande con el tema, y por lo Jue respecta a la limitante que tiene el Corredor Pdblico
para actuar en materia de inmuebles, que marca el propio articulo 6 de la ley de la materia, esta

108




se basa fundamentalmente en 1a divisién del dmbito civil y mercantil, y por lo tanto, una
division del ambito local y federal, ya que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 73 Fraccién X, faculta al Congreso de [a Unidn para legislar en materia
de comercio y no en lo que respecta a [a propiedad de inmuebles. lo ue para ese efecto e
Articulo 121 Fraccion 11, marca que tal aspecto es atribucion de las legislaturas estatales: “IL Los
bienes muebles e inmuchles se regirdn por 13 ley del lugar de su ubicacidn”.

La Cimara Je Senadores, quizn fungid como Cimara de origen al discutir [3 niziativa Jde la Ley
Federal de Correduria Pablica, considers la distincion de tales dmbitos (local y federal), por lo
cual existe dicha imitante, luego entonces, la matena de tnmuebles pertenece al imbito civil y
focal, por lo tanto, facultad L,\\.Lmva en matera de fe pabhica al Notario Pablico.

De lo anterior se debe destacar [3 contradiccion que existe entre la Ley Federal de Correduria
Pabhica v su respectivo Reglamento, ya Jue el multictado articulo 6 de [a LFCP. asi como el
articulo 53 de su Reglamento, son acordes al sefalar gue {a tunadn del Corredor Piblico como
fedatario puablico guiede exceptuada en tratindose de inmuchles, v el reglamento puntualiza “a
menos Jue las leyes lo autoricen”, por tal motivo es incongruente Jue primero 1a ley prohiba y
luego el reglimento permita, ya que de primera instanaia, la funcion del Corredor Pablico
careceriy Je certera juridica.

o puede aceptarse Jue la imitante en inmuebles para ¢ Corredor Pablico sea general, si
tomamos en cuenta Jue puelde intervenir en el otorgamiento de créditos refaccionarios o de
habilitacién o avio, va que Jde conformidad con a propia LFCP v el articulo 66 de la Ley de
Instituciones de Crédito Jue dispone:

“Los contratos de crédito refaccionario y de habilitacién o avio, Jue celebren las instituciones Je
crédito, se ajustardn a lo dispuesto por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y a las
bases sigutentes.
I Se constgnarin, sediin convenda a las partes y cualquiera que sea su monto, en poliza ante
correjor piblico titulado, en escritura piblica o en contrato privado. que en este dltimo caso se
firmary por triphicado ante dos testigos y se ratificard ante notario pablico, corredor pablico
titulado, [uez de primera mstanaa en funciones de notario o ante el encargado del Registro
Paklico correspondiente.
1. Sin satsfacer mas formalidades que las sefaladas en 13 fraccion anterior se podrin establecer
garantias reales sobre bienes muebles o inmuebles, ademas de los que constituyen la garantia
propia Je estos craditos, o sobre la unidad industrial, agricola, ganadera o de senvicios con las
caracteristicas que se mencionan en el articulo siguiente.

I1i. Los hienes sobre los cuales se constituyan 13 prenda, en su caso, podrin quedar en
poder del deudor en los términos establecidos en el articulo 329 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

V. El deudor podrd usar y disponer de la prenda que quede en su poder, conforme 3 lo
que se pacte en el contrato, y

V. No excedery del cincuenta por clcntc la parte de los créditos refaccionarios que se
destine a cubrir los pasivos 3 Jue se refiere el parrafo segundo del articulo 323 de la Ley General
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de Titulos y Operaciones de Crédito. La Comision Nacional Bancaria podri autorizar, en casos
excepcionales, que se exceda este imite.”

Por lo anterior nos Jueda claro que éste crédito puede ser garantizado con bienes inmuebles,
por o cual si el Corredor Pablico da fe de 1a celebracidon de un contrato refaccionario para la
adquisicion de maquinaria necesaria para la construccion y conforme al articulo 324 de [a Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que establece que los créditos refaccionarios
guedan garantizados simultines o separadamente, con las fincas, construcciones, edificios, entre
otras cosas, de la empresas 3 cuyo fomento se destina &l crédito, por tanto, el Corredor Piblico
si tiene intervenaidn, tomando en cuents el acto Jue origing dicha intervenadn, iz en el caso
Jue nos ocupa se tratd Je un contrato absolutimente mercantil, el cual firmado por los
comparecientes se ratificy ante el Correor Paklico Juien da fe Jde su realizacion e identidad de
las partes, procediendo ol Corredor Pablico 3 presentar el Jocumento para st inscnpaidn en e
Registro Piblico de Comercio correspondiente, precisaments en =l libro segundo o en su caso,
en 13 sequnda parte del folio meraantil respectivo, dependiendo del sistema registral que se lleve,
asimismo y st fue otorgado como garantia del cakal camplimiento de dicho contrato fa fina
sobre la cual se levantaran las construcdiones, maluidas ellas, dicho instrumento deberd ser
inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad que corresponda al lugar de fa finca dada en
garantia, toda vez Jue 25 clerto gue 1a garantia por la ue se constituye 1a finca es 13 hipoteca,
misma que corresponde su constitucidn al Registro Pablico de la Proptedad para surtir efectos
contra terceros, para fo cual cabe mencionar lo dispuesto por el articulo 3005 fraccidn Il gue
dice "Solo se registrardn. Lt Los documentos privados que en esta forma fueren validos con
arreglo a 13 ey, siempre gque al alee de los mismos haya 12 constancia de que el notario, el
registrador, el corrador prithco o el [uez competante se cercioraron de b autenticidad de las
firmas v de 13 voluntad de las partes. Dicha constanaia deberd estar firmada por les mencionados
funcionanos v llevar impreso el sello respectivo . tal situacién nos deja claro gue el instrumento
expedido por el Corrador Pablico donde se consigne una garantia hipotecara dervada de la
celebracion de un contrato de crédito refacaionano es susceptible de inscrivaidn en ef hibro o
folio respectivo 2 los gravimenes de la propiedad, tal stuacidn resulta indispensable atendiendo
1 lo que establece el articulo 326 de la Ley genenal de Titulos y Operactones Je Crédito en su
fraccion IV e i fine, que dice "Los contratos de cradito rafaccionario...|V. Serin inscritos en el
Registro de Hipotecas que corresponda, segin b ubicaaidn Jde los bienes afeztos en garantia, o
en el Registro de Comercto respectivo cuando en L garantia no se incluya la de bienes
inmtebles. Los contratos de hahilitacion o refaccidn no surtirin efecto contra tercero, sino
despuds de la fecha y hora de su nscripaidn en el registro’, y en tal virtud nos queda clara la
necesidad de que s1 un Corredor pitlico interviene en la celebracion de un crédito refaccionario
para la construcaion, el instrumento respectivo deberd ser inscrito en el Registro Piblico de la
Propiedad que corresponda. lo anterior lo mencionamos a resenva de lo que se concluya mis
adelante.

Por otro lado cabe sefalar que el propio Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
3005, ue establece cuales son los documentos susceptibles de registrarse en el Registro Pablico
de la Propiedad. sefala en su fraccidn 11l 3 los documentos privados que fueren validos con
arreglo 3l ley, siempre que al calea de los mismos haya la constancia de Jue el Corredor
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pablico, entre otros, se cercioro de la autenticidad de las firmas y de la voluntad de las partes,
debiendo estar autentificado dicho documento con su respectiva firma y sello de autorizar.

En este orden de ideas, debemos de prequntarnos. qué sucede en la materia Jde sociedades
mercantiles, y3 que en todo contrato de sociedades mercantiles existe un acuerdo de voluntades
(socios) Jue convienen en reunir sus esfuerzos y c:apltq[ para la realizacion de un fin comin
licito, y las aportaciones pueden ser de dos maneras, la primery son los esfuerzos. trabajo,
conocimiento ¢ ivenciones: y sequndo la aportaaion de dinero en efeztivo, Menes muehles o
inmuebles, derechos de crédito v demids Jerechos susceptibles de valoraaon pecuntaria,
aportaciones que segdn el articulo 11 de la Loy General de Sociedades Mercantiles. saivo pacto en
contrario, son traslativas de dominio, en conareto es Je resaltar una aparente contradiccion de la
ley v el reglamento en estudio, por lo gue respecta a inmuekles, pues estos dltimos en la gran
mavorfa de los casos forman parte intrinseca de los actos de comercio, tales como
constitucion, modificacidn, fusion, escision. disolucion o figuidacion de socredades mercantiles,
y de los cuales el Corredor Pablico esty qutornzado para intervenir con apego a la Fraccidn VI del
Artictifo 6 de la LFCP, y 53 Fraccion V del Reglamento.

A este respecto no debe Jde tomarse como contradiccion, y menos alin como prohll*iclén al
Corredor Pablico, |3 matena inmohtliana, pues reiterando. no es en forma generaltzada, ya que
tanto la constituadn y demas actos consecuentes de una sociedad mercantil pucden legal v
validamente realizarse cuando tengan en relacion 3 un hien inmueble, por tanto puede
intervenir en su formalizacidn el Corredor Pidblico, va que a estas funciones son las que hace
referencia la LFCP al mencionar el legistador en la fraccion Vi del articulo 6 de la Ley: “las demis
funciones que le senalen Ssta y otras leyes y reglimentos”, el articulo 53 del Reglamento por su
parte dispone: el Corredor, en el ejeraco de sus funciones como fedatanio pablico. podra
interventr: 1= En los actos. convenios o contratos y “hechos’ de naturaleza mercantil, excepto
tratindose de inmuebles a menos que las leyes lo autoricen”.

Por su parte el articulo 55 del mismo Reglamento dispone que: "el Corredor esta autorizado
para tramitar [3 inscripadn de polizas v actas ante la autoridad registral correspondiente vy,
tratindose de inmuebles, estd obligado a solicitar los certificados Je existencia o inexistencia de
gravimenes relitivos v a dar los avisos preventivos, Je conformidad con la legislacion aplicable”,
y ¢l articulo é del mismo Reglamento apunta: “para efectos de las Fracciones V., VI y Vii del
articulo 6 de la Ley cuando en las leves o reglamentos se haga referencia a "Notario o Fedatario
piblico”, “escntury”, ”protocolo" y "proto‘;ohzac{én “, se entenderd Jue se refiere 3 "Corredor
Pablico”, a la "Péliza expedida por Corredor”, a cualquier “libro de registro del Corredor” v al
hecho de "asentar algdin acto en los libros de registro del Corredor”, respectivamente”.

De lo anterior, y respecto a la facultad que tiene ¢l Corredor Pablico para gestionar 1a inscripcidn
de sus instrumentos en el Registro Pablico correspondientes, sea de Comercio o dela Propiedad,
hay que senalar que el respectivo Reglamento de estos registros, establecen primeramente el de
Comeraio en su articulo 29 que dice “Sélo’se registrardn: |. Los testimonios de escrituras, actas
notariales, pdlizas pablicas (instrumento del Corredor Pablico), u otros  documentos
auténticos...”, por su lado el Cadigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 3005 establece
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cuales son los documentos susceptibles de registrarse en el Registro Piblico de la Propiedad,
indicando en su Fr.lcu'én I, a los documentos prx\'qdos Jue fueren v.]lidos <on arreg[o ala Ie:y,
siempre que al cilce de los mismos haya la constanaa de que el Notario, el Registrador, el
Corredor Pablico o el Juez competente, se cercioraron de la autenticidad de las firmas y de la
voluntad de las partes, deblendo estar autentificado dicho documento con su respectivy firma y
sello de aatorizar; asimismo cabe mencionar gue ia solictud de registro del instrumento paklico
respectivo, se realiza. segun ambos Reglamentos, con 1a sola presentacion del documento a
inscribir, [unto con un efemplar para el registro correspondiente v que redna todos los requisitos
tegales para el acto gue se trate de registrar

En otro orden de 1deas, pero siguiente con of misma tema, resulta necesario sefialar al articulo
20 de 13 LFCP gue establece en todas y cada una de sus fracaiones las prohibicones Jue tiene e
Corredor Piblico, defando, en su dltima fracadn, [a puerta abierta 1 aguellos Jue establezean las
leyes y reglamentos, sin expresarse claramente 1a prohibicion en materta inmohilana, luego
entonces, “lo que no esty pro'mhdo, esty permitido .

Por lo antentor y con lo gue respecta 3 1a limitante gue tienen el Corredor Pablico en materia
inmohiliar, concuerdo con la validez de los argumentos constitucionales anteriormente
sefizlados para la imitante de los Corredores Piblicos en matery de inmuebles, sin embargo la
aplicabthdad que el legislador da 3 esta hmitante en (3 Ley Federal de Correduria Piblica y su
Reglamento. no conlleva 3 lagica juridica necesans para la clara aplicabihdad de los ineamientos
de la practica comercial.

El criterio fundamental seria que el Corrajor Pabklico no puede tnterventr cuando el objeto
principal del contrato es precisamente un bren inmueble, y existe un acto traslativo de Jominio
antre particulares: por ejemplo, st un comerclante vende a otro comerciante un local comeraial,
en este caso, v aungue fa operacidn es mercantil, considero gtie el Corredor no puede intervenir
en su celebracion: otro caso seria el de una inmobiliang Jue vende 3 an particular un bien
inmueble, vy dungue la inmohihana efectiie esta operacidn con el dmbito de especulacidn
comercial. siendo tanto el vendedor como 1a operacidn eminentemente maraintil, el Corredor
Piblico no puelde intervenir, porque el objeto prinapat de esta venta es el propio inmuchle y si
este bren inmueble fucre adguindo por conducto de un erddito bancario tampoco podria
intervenir, toda vez que el motivo objeto vy fin principal no ha sido el crédito sino la
compraventy del inmueble, lo anterior a pesar de Jue se trate de una operaciéon fundamentida
en la fracaion Ul del articulo 75 del Cédigo de Comercio, el cual reputa como acto de comercio a
las compras v ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con el propésito de especulacion
comercial

Por otra parte, st el bien inmuckle garantiza una operacidn mercantil, v toda vez que el contrato
principal no es I3 garantia del inmueble, stno la operacion yue se celebra. en este caso, e
inmueble no representa el ohjeto principal del contrato, ya que dnicamente esta garantizando
una obligacion mercantil, en donde ol Corredor Pihblico si puede intervenir. va que el objeto
principal es el crédito, pues debemos entender Jtie no estimos en presencia de una traslacion de
dJominio, sino un gravamen a la propiedad de un bien tnmueble.
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Finalmente, es conveniente destacar que tanto la Camara de Semadores, que fungié como
Cimara de origen de iniciativa de la LFCP, presentada por el Presidente de la Repablica, como la
Comision de Comercio Jde la Cimara de Diputados, a quien se sometié [a misma para su
dictamen y estudio, descartaron erréneamente. desde m1 punto de vista, la posibilidad de gue el
Corredar Pdblico diera fe en cuanto al otorgamiento. modificacidn o revocacidn de poderes, ya
que consideraron: "que dichas facultades corresponden Gnica y exclusivamente a los Notanos,
debido a su caricter eminentemente civil v su pertenencia en al imbito local”.

Ante tal aseveracion juridiza, con la cual no astoy de acuerdo. cuesbionimos. Ju2 3 ciso el
constituir una sociedad mercantil no lleva consigo el otur:;nmxc::to de podares para la debida
administracion y reprasentaadn de la misma, luego entonces al actuar como fedatario ol
Corredor Pablico en la constituzion de una socledad morcantil, tal caricter se exclaria al Hegar
el momento Jel otorganmento de poderes. situaciones que Jde verdad manifiestan una carenaa
de vision Juridica por parte de nuestros legislidores, ya que esto equivaldria 3 establecer 1
prohibicion de los Notarios Pablicos para actuar como fedatanos pablicos en la constituaon
fusion, esasidn, v demis actos previstos en 13 Ley General de Soctedades Mercantiles, por
considerarse Jichos actos como de comercio y consecuentamente de cardcter eminentemente
mercantil, esto es. pertancaiente ai dmbito federal, por lo cual cred un poco Jdesacertado el
argumento expuasto por [1 Cimara de Senadores como por 3 Comusidn Je Comercio de la
Cimara de Diputados. af no reparar en que el otorgamiento de podares gue se da en torno a las
soctedades merantiles, particularmente los relativos 3 actos de admimstracdn v de actos de
dominio, tienen como finalidad que el apoderado lleve a cabo una amplia gama de actos de
comarzio en nombre de la <o\.1m.ak‘., v que dadr del otorgamiento de poderss para otorgar v
suscribir titalos de crédito y llevar a cabo operaciones Je crédito. conforme al articulo 9 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que enaierran Jde hacho, [a mayor de las veces,
la ejecuaidn de un acto de comercio. de lo quie se dertva que el Corredor Pablico en su papel Je
auxiliar del comeraio no debe tener mngin obsticulo para dar fo en el otorganuento de estos
poderes.

Pareciera que tampoco el Presidents Constrtucional de México, en ese entonces, compartié el
razonamiento vertido por la Cimara de Senadores y la Comision de Comerdio Je la Cimara de
Diputados. va que atendiendo a sus facultades reglamentarias, plasmo en el Reglamento de 13 ley
en estudio, las facubtades de! Corredor Piblico para dar fe en los siguientes aspectos. entre otros:
“I.- En los actos. convenios o contratos v hechos de naturaleza mercantil. excepto tratindose de
inmucehles a  menos que fas Icves |o autoricen..V.- En la constitucidon, modificacion,
transformacion, fusion. escisidn. L{ISOIIICIOH liquidacion y extincion Je sociedades mercantiles,
asi como la designacién de sus representantes legales y Facultades de que estén investidos™.

Pe tal suerte que ly segunda parte del articulo anterior constituye en plenitud el fundamento

por el cual el Corredor Piblico esta en aphtud de otorgar poderes en torno a las sociedades
marcantiles.
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3.5. REGIMEN LEGAL DEL CORREDOR PUBLICO

En el presente tema realizaremos un breve anilisis de las disposiciones contenidas en la
Ley Federal de Correduria Pablica y en su respectivo Reglamento, las cuales aseguran la eficacia
del servicio que prestan los Corredores Pablicos, cuidando siempre la seguridad [uridica en los
asuntos en Jue intervendan; asimismo establece los sistemas de admisién y requisitos a Jue
deberdn sujetarse [as personas ue desean obtener 1 calidad de Corredor Pablico, asegurindose
que estos sean personas dotadas Jde alta calidad profesional v reconoaida honorabilidad: también
se establecen las formas para expedir y revocar [as habilitaciones da los Corredorss Pablicos,
conslgnjndosc una estricta \'xglbm:m de 13 actuacion de los mismos, asi como la imposicién de
las sanciones procadentes por incumphimianto 3 sus disposicionas legales: asimismo hacemos
una breve menaién del antertor régimen legal gue regulaba a los Corredores, hasta la aparicaién
de la Ley en estudio. es dear, [as disposiciones que se encontraban contenidas en el Cadigo de
Comercio en sus articulos del 51 al 7.4, mismos ue fueron derogados por la atada ley.

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBRLICA.- Primeramente hablaremos de la Ley Federal de
Correduria Pablica, [a cual apareaid puHich:\ en el Diario Ofical de la Federacion el 29 de
diciembre de 1992 v entrd en vigor el 28 de enero de 1993, comsta d= 23 articulos y 5
transitorios; esta ley dcrogo el Titulo Tercero del Libro Primero del Codigo de Comercio en sus
articulos 512l 7.4 Gue antes regulaban la profesidn del Corrador.

La ley en estudio contempla prndpalmente las disposicones que regulan la actividad del
Corredor Piblico. estableciéndose primerimente el orden pablico de dicha ley v su cardcter de
aphcacidn en ol dmbito federal, correspondiéndole al Ejecutivo Federal, a través de 13 Secretaria
de Comercio v Fomento Industrial. actualmente Secretariy de Economia, el manejo y
supervision de todo o relativo al Corredor Publico, consignindose las fcultades Jde dicha
Secretaria, destacindose las de hahilitarlos, supervisarlos v sancionarlos en su caso. contando con
la participacion estatal Jue corresponda. de igual manera cabe Jestacar que [a ley en estudio no
contempla definiaidn alguna de Corredor Piblico, 3 diferencia del anterior régimen legal

AMnteriormente en of Coll 190 Jeo Comercio, e o sucestvo C.C., se establech qee of Corredor ery
el agernte quxtliar del comercio, con cuya inteneacion se proponiin v apustiban los ctos,
COnErItos y conmvenios y se certiticaban l65 hechos mercantiles (entendremdo 1 estos como los
hechos que tenian consecuencias en ef fmbito mercantil), e rguil maners estiblecty que tenian
e piblicy cuando expresgmente lo facultiry of propio “.\//qc) w otras leves, puadiendo actuar
COmO perito en Isuntos de Gihico mercantil sinismo o bl qure /.7.~ habilitaciones para
efercer corno Corredor Piblico, eran expedrdas, en el D.F. por [1 SECOFI, v en los Estados por los
Gobernadores. y que 3 autoridad qtie los habilitala era f1 encargada de imponer es [as sanclones
respectivis.

La ley actual establece [3 divisidn territorial de los Corredores Peablicos en plazas,
correspondiéndole una a cada Estado y al Distrito Federal, pudiendo actuar dnicamente en dicha
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plaza en sus funciones Je fedatatio, ya que los actos que se celebren ante su fe se podran referir a
otro lugar, pudiendo cambiar de plaza cuando se lo autorice 13 Secretaria.

El C:C. de igual manera estableca que los corredores solo podian efercer en l3 plazi en l1 que
ballan sido habiitados. aclirando que los actos en que intervengan podiin raferirse culguter
otro /c/_g.ir, s Jecir, cuando actuaban en PrOpOSICIOn v Jyuste Je wn contrito. o e su funcicn
fe peritos. podiin actuar acsidentalmente en cualquior pliza de l1 Repablicy.

Uno de los articulos mis relevantes de Jicha ley, o5 el articulo 6, sino as ol m3s importante, ya
que establece las facaltades que le corresponden al Corrador Pablico, auterizindolo como
agente meadiador. penito valuador, asesor uridico, arbitro comercial, asi como la facultad yue
causo gran poldmica, que os la de Fedatario Piblico; por tales facultades solo podrin ostentarse
como Corredores Pihlicos las personas habilitadas por [3 Secretaria.

Como se puede Jprectar, el articulo antes mencronado, es el gue contempla el cimulo Je
Acultiles de que se encuentry imvestido el Corredor Piblico. siendo Sstas nads amplias que s
contentdas en el C.C, v que dste estableciy que of Corredor erg ol ayente uxifar Jel comercio,
COn UV IntenenciSn se proponiin v apastiban los gctos, contritos v comenios y se
certificaban los hechos mercantiles (entendiendo 3 estos como los hechos que teniin
consecuencds en el Jmbito mercantit), de gl manery estibleci que tenian fe patlics caando
expresaments lo Houalting of propio cidieo u otras leves. pudiendo actaar como pento e
28Untos Je trifico tercantl,

Entre los requisitos para ser Corredor Pibhico, segin 13 ey, destacan: ser audadano mextcano en
pleno efercicio de los derechos, ser Licenciado en Deracho con su titulo y c&dula respectiva, no
hater sido condenado mediante sentencia clecutorada por delito intencional Jue merezaa pena
corporal. v solcitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y el examen definitivo, hasta
obtener [3 habhitacion correspondiente. para ser aspirante debe acreditar una practica profesional
de por lo menos dos afos, presentar la solicitud v 2l examen correspondiente. y para el caso del
examen defimtno deberd haber obtenido la calidad de aspirante a Corredor Piblico, acreditar
una practica de por lo menos un afo en «l dcspa:ho de un Corredor o Notario pablico v
presentar la solicitud y examen correspondiente. examen que serj sustentado ante un jurado
integrado por un representante de la Secretaria, uno del gobernador del Estado o Jel Jefe de
Gotbierno del DF.. segin la plaza, v un Corredor Piblico designade por el Colegio de
Corredores o en su defecto por la Secretaria, dicho examen constard de Jos partes. un3 prueha
escnta, que puede consistir en |3 resolucion de un cuestionario o en la redaccion de una poliza o
acta, debtendo ser de alto grado e dificultad, y una prueba oral que hard el jurado al sustentante
sobre 13 prueha escrity y sobre cuestiones juridrcas refativas a la funcién del Corredor Piblico,
siendo 12 decisidn del jurado inapelable.

Anterormente en of CC: se estiblecia como requisitos para ser Corredor. entre ofros. los
stgjeitentes: ser ctuddfano mexicino en pleno ejercicio de sus Jerechos cnviles. tener su domicilio
en 13 plaza 3 erercer, tener practicy minina Jde seis meses en despacho de Corredor en ejercicio.
ser de absoluty moralidad, tener titulo Je licenciado en reliciones comerciiles o de licenciado en
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derecho, ser aspirante y aprobar el examen prictico, juridico mercantil y el de oposicion en su
ciso y finalmente obtener [y habiliticicn respectiva.

Por otro lado, la ley establece que I3 persona que haya sido hahilitada para ejercer como
Corredor Pdblico, Jeberd otorgar una garantia para el desempaiio de su funcidn, que serd
sefialada por la Secretaria, y que puede consistir en el otorgamiento de una fianza o hipoteca.

D igual manery of CC, estiblecty [ obligaccn Je los Corredores Jo canciondr su manejo, 3
e Je und franza o hipotecs,

Ademis la ley dispone 2 obligacion del Corredor Pablico de provesrse a sa costa del sello de
autornizar v de su libro de registro, que deberin ser jutorizados por la Secretarfa. debiendo
ragistrar dicho sello y su firmar ante la Secretaria y ante el Registro Pablico de Comercio que
corresponda a su plaza v establecer sa oftcing en el terntorio Jde la misma, para finalmente
hacerse |3 publicacion respectiva del acuerdo de habtlitacién en el Diario Oficial de [a Federacion
o en la Gaceta de Gobierno de 13 entidad que corresponda.

Sienilar Jdisposicicn establects of C.C, es decir. otorgar b qaranti respectas, proveerse 3 su costy
el sello y hibro respectnie, y redrstraros unto con sa tirma en of Registro Pablico de 2
Propredad v del Comercio y en ef Coleyto de Corredores raspectivos. y de igual manera se
publica £y hakihitacisn correspondients en ef Pirio Oficnl,

Respecto a los honorarios del Corredor Pabkhco, 13 ley dispone gue los puede pactar libremente
ya Jue no existe arancel, debiendo ostantar visiblemante el costo de los principales servicios que
ofrezea al pablico.

En ef ciso del C.C se consigniba of Jerecho que tenian los corredores 3 cobrar sus honorarios
conforme 3 lo estiblecrio al arincel Jue anterormente tenian estiblecido.

Entre las prinaipales obligaciones del Corrador Pablico, destacan las de ejercer personalmente su
funcion con probidad, reztitad y eficienca, proponiendo los negocios con exactitud claridad y
preasion; asegurarse de {1 1dentidad de las personas que comparezean ante su fe, asi como de su
capacidad legal y onentar y explicarles el valor y las consecuencias legales de los actos de que se
trate; guardar sacreto profesional; expeldir copias certificadas de las actas v polizas piblicas que le
soliciten los interesados v de los documentos onginales que haya temido a la vista; dar aviso 3 la
Secretaria par separase del ejercicio de su funaidn por un plazo mayor a veinte dias y menor de
noventa v cuando exceda solicitar 1a licencia respectiva; asi como darle a [a Secretaria todas las
facilidades para 1as visitas de inspecaidn; pertenecer al Colegio de Corredores de la Plaza en que
ejerza y las demis gue Jispongan las leyes y reglamentos.

Sirnilares obligactones contenia of C.C, desticindose 135 (e sequrarse de [3 identidad v
capgendad legal para contratar de las personds en cuyos neqoctos interenga. proponiendo los
negoctos con exactiid. clirdad y precision: yuardir secrefo prol@sfon.il; expedir 3 los
interesados 0.3 [3s Jutoridades que correspondan, copiis certificadis de los doctimentos gue
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legalmente le soliciten; ejercer personalmente sus funciones: servr de perito por nombramiento,
en maters de su competencly; pertenecer al Colegio de Corredores que correspondl: dar todo
tipo de fcilidacles 3 11 qutoridad habilitante para s visitas de inspeccidn, asi como darle los
GVISOS PARY SEpARIrse e su fencion por un timino menor e 30 dias y solicitar (1 licencia si
excede Jo los 50 dis.

El corredor Piblico lleva un lifro de registro y un archivo Jde palizas pablicas y actas Jue
conticnen los datos Jde las pobzas pablicas v actas Jue hx otorgado. que son ordenadas
daramente por fecha y bajo numeracion progresia, que no deben tener raspaduras,
enmendaduras, interlineaciones o abreviaturas. v cuando se trate de los actos previstos en 13 Ley
General de Soctedades Mercantiles se estard en lo conducente a lo dispuesto 3 13 Ley del
Notariado para el Distnto Federal. en lo relativo al sistema de registro que lleve el Notario,
dicho libro de registro y el archivo serin entregados al Colegio de Corredores respectivo o en su
defecto a 13 Secretaria, cuando el Corredor Pablico Jeje de ejercer.

Tambicnr ef CC estiblecia que los Corredores llevaran diriamente. por orden Je fochi v bajo
PUMCRICION progresiva, o anchno Jde las pohzis v actas Jde los contratos en que intervengan. ef
ceedd se enonunaby de regrstran, v 10 Jfebia tener raspadaras. enmendadaras, interlineaciones o

abreviaturas, ef cual ceido deranin de tenerlo en sa poder. debia ser ontredado al Colegio
respestino o e su defecto 3 f qutoridad habilitants

La ley define a los instrumentos gue otorga o Corredor Paklico. primeramente a [a péliza,
como el instrumento redactado por el Corredor Pablico. para hacer constar un acto, convenio o
contrato meraantil, en el Jue dste qutonzado a intervenir como funcionario revestido de fe
pablica: v por su parte el acta, es |3 relacidn escrta de an hecho juridico con efectos mercantiles,
en el que el Corredor Piblico intenino con fe pablica y gque contendrd las arcunstancias
relativas al mismo, destacindose que tales instrumentos piblicos, ast como los asientos Jel hibro
Jde registro, 1as copias certificada que exprda ef Corredor Pablico v sus asientos de registro, son
Jdocumentos que hacen prueha plena de lo que en ellos se consigna; debiendo contenerse en las
polizas y actas. entre otros datos. el lugar v la fecha de su otorgaimiento, los datos relativos del
Corredor Pablico gue lo otorga. asi como su firma v sello; consignar los antecadentes v la
cartitciadn de los documantos gue se le hubieren prasentado, debe redactarse con clardad
precision y conasion: Jejar acreditada la personalidad de las partes o comparecientes, asi como
sus Jatos personales, debe redactarse en espafiol y contener la certificacion Jde la identidad de los
comparecientes y de ue estos tienen capacdad leqal, asi como gue les leyd el instrimento o
que lo leyeron personalmente, v que les explico el valor y consecuencias legales del mismo,
haciendo constar su consentimiento con a impresidn de su firma o de su hualla Jigital, en caso
de que no pueda o no sepa firmar e compareciente, y en general hacer constar los hechos yue
presencic f Corredor Pablico v que sean integrantes del acto o hecho de que sc trate, y los
demis que dispongan las leyes v reglamentos aplicables.

El CC. de igena] manery establecs los car;.:c.a/vfcs Je pShiza v acta def Corredor, siendo Iy potiza &l

instramento refictido por ef Corredor para hacer constir en &l un contrato mercantil en ef que
este qutonzid J intervenir como fincionario revestido de e piiblics; por su parte el acta se
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constituiy con [ relacion escrity de un acto furidico en el que ef Corredor intenino, que Jebiz
contener [3s ctrcunstancias relitnvas of misino: dindole 3 tiles Jocumentos [1 calidad Je
Instrumento piblico, junto con su libro de registro v (35 copias certificadas Jue exprd Je los
nismos, por lo cual constituian pruehy pleng de los contratos o Jctos respectivos,

Destacan como prohibiciones del Corrador Piblico, contenidas en la ley, las de comerdiar por
cuenta propia o ser comisionista, factor o dependiente; adyuinr para si o para su dnyuge,
ascendientas o Jescendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado, los efectos ue se
negocien por su conducto: expedir copias certificadas Je constanaas que no obren en su archivo
o libro de registro o no L,\pL,hrlos integramente, o de docamentos mercantiles cuando sus
originales no le hukteran sido presentados para su cotejo; ser senidor piblico o militar en
activo; Jesempenar el mandato judiaal; actuar como (Lkhhr'o en caso de Jua intervendan por si
O en representaadn de tercerds parsonas, su <onyude, sus parentes consanduineos o aftnes an
linea recta sin imitaaidn de grados, los consanguineos en |a colateral hasta el cuarto grado v los
afines en [q colateral hasty el segundo grado y en general que el acto o hecho le interese al
Corredor o 3 las personas mencionadas anteriormente; no puede recibir v consenvar en depdsito
sumas de dinero, valores o documentos Jue represente numerarto con motivo d:: los 3ctos o
hechos en que intenenga como fedataro. distintos a los autonzidos por las leyes; actuar si el
hecho o acto os legalmente imposible, contrario 3 13 tey o a las buenas costam shres v las demis
prohibiciones gue le establezaan has leyes v reglimentos APL\JHL‘»

Entre [1s prohiticiones qee tend ol Corredor, seqin o CC, se encontribin, entre otrrs. L
SIQUISHEES: SOMmersir /*or Cuenty Proprr o seF Somisionsty. ser Fctor o dependients Jo un
comerciinte: abgurrir los efectos ue se negocien por su conducto o Jutonzar los contritos gue
Se quuisten O se Otorgten Pard o Parl su esposl, parentes consanguinecs histy of cuarto grado,
yrdtines en by colateral hasty el sequndo grado: garantizar los contratos en que interneng v en
general contrier en los negocios quustidos con su mediacion, responsabilidid extrana al simple
cyercicro de Ly correduria; expedir copras certificadas de constincias que no obren en sus archivos
@ no expedirlys integramente. ser empleado piblico o militir en senicio, 3 excepeion de los
cargos docentes.

REGLAMENTO DE A LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA.- Dicho reglamento
aparecié publicado el 4 de junio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién y entro en vigor al
dia siguiente de su publicacion, abrogando el Reglamento de Corredores para la Plaza de México
dal 1 de noviembre de 1891 y el Arancel de los Corredores Titulados de la Plaza de México del 17
de mayo de 1921

Dicho ordenamiento complementa 3 la mencionada ley y permite la aplicaadn de las
disposiciones ahi contenidas, consta de 85 articulos distribuidos en 11 cqprtulos y & transitorios.

Iniciamos nuestro estudio con ¢l Capitulo Primero denominado: “Disposiciones Generales”, que
establece la correspondencia Jue tiene la Secretarfa de aplicar y vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones de |3 ley y el reglamento, respecto de la funcién del Corredor Piklico,
establecténdose la oFligacian de Jue el dste actrie con apego a la ley y al reglimento, debiendo
prestar sus servicios personalmente, pudiende excusarse para actuar, sdlo cuando exista
prohibicién leqal o reglamentaria, se trate de dias festivos o feriados, u horas inhibiles o que los
clientes no le anticipen los gastos necasanos: quedando obligado el Corredor a guardar secreto
profestonal, salvo los casos que las propas leyes autoricen; asimismo queda el Corredor
Jutonizado para desempeniar cargos Jocentes o de investigacidn en instituciones educativas, de
asistencia pablca o prvada v los conceplus, asi como promovar. en representazion de los
interesados 1os trimites necesarios pard @ registro de los instrumentos gue haya otorgado:
haciendo tna menaion muy unportante al senaiar que cuando en las leyes o reglamentos se
haga referencia 3 “Notaro o fedatario pablico”, se entenderd Jue se refiere ademis al “Corredor
Publico’, en el caso de “escritura” a 1q “péliza expadida por ef Corredor”, en el de “protocolo” a
cualquier “libro de registro del Corredor’ v en el de la “protocelizacion” al “hecho de asentar
algan acto en los libros de registro det Correldor

El Capitulo Segundo se compone de dos secciones, 1a Seccidn Primera: “De los eximenes de
asprrante y definitivo”, que contiene las disposiciones que regulan las bases bajo las cuales se
deben llevar 3 cato los exdmenes de aspiante para Corredor v Jue son practicados por
Secretara, asi como los documentos que deben acompariarse 2 la solicttud para 1 realizacion del
examen, consistentes principalmente en el acta de nacimiento o comprobante de nacionalidad
mexicany, titulo profesional de Licenatado en Derecho. asi como su cddula; constancia o
declaracion de haber realizado practica profesional durante Jos afos. por [o menos y curriculum
vitae; deblendo 13 Secrataria rzsolver dentro de los 90 Jdias sigutentes a dicha solicitud, e
informar 1a fecha, lugar v hora en gue tendrd verficativo el examen, debiéndole expedir 13
constanaia Jue 1o acredite como aspirante si es Jue resulto aprobado. Para el caso del examen
definttivo, el sustentante presentard ante 13 awtoridad respectina la constaneia que lo acredite
como aspirante 3 Corredor. asi como la que lo acredite con una practica minima de un afo en
una Correduria o Notara, junto con 1a solicitud respectiva; el examen Jeftnitive constard de uma
prueba escritd y otra oral. gue practicard un jurado integrado por Licenciados en Derecho. que
representarin 3 13 Secretaria y al Colegio de Corredores del lugar, debiendo sesionar el jurado
vahdamente cuando menos con Jos de sus miembros, no pudtendo faltar en ningin cso e
representante de {3 Secretaria; la prueba escnta consistird en la resolucion de un caso practico de
alto grado de dificalad consistente en un cuestionario o en la redacatdn de un acta o pdliza,
concluyendo dicha prueba se procederd a practicar la prueha oral que consistird en praguntas e
interpelaciones Jue realice of jundo respecto a la prusha escrita o a la funcion del Corredor
Pablico en general, concluido ef examen, el jurado resolverd si el sustentante ss apto o no par
ejercer como Corredor Piblico. stiendo dicha decision definitiva. ya que no admite recurso
alguino. La Seccion Segunda: "De las habilitaciones”, establece los requisitos ue deberd contener
la hakilitacion que expida el titular de la Secretaria, consistentes en el nombre del Corredor, el
nimero de 13 correduria, 13 plaza en que ejerceri y fotografia del Corredor, misma Jue serd
expedida dentro de los treintay dias siguientes a que se realizé el examen definitivo y que serd
publicada en el Piario Oficial Je la Federacion, pudiendo ostentarse como Corredor e iniciar sus
funciones, paralo cual deberi establecer su domicilio dentro de 1a plaza donde fue habilitado, Ia
cual podrd ser cambiada sélo cuando la Secretaria lo autorice.
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El Capitulo Tercero constituye propiamente |3 regulacion de la actividad del Corredor vy se
integra por Cuatro Secciones, |3 Seccién Primera: “De la garantia”, establece la obligacion que
tiene el Corredor de garantizar, previamente al intcio de actividades, el debido ejercicio de su
funcion, mediante el otorgamiento de una fianza, prenda o hipoteca u otra garanti,
designindose como benefiaario 3 la Tesoreria de 2 Nacidn v que deberd permanecer vigente y
qckmhzhh mientras el Corre. lor permanczay en funciones ¢ tnclusive todo el ano siguiente en
Jue !< a »‘[uycr en forma definitiva. L Secaidn Segunda “Del Sello del Corredor”, LSt.]l"Ad\ cel
uso Jal )cslo del Conelor Pablico gue se encuentra resenado en forma exclusiva 3 él,
contamplindose los su ipuestos en caso JL s pdrdida, destrucadn o roho, asf como parg el caso
de hicenaa temporal. en el que of Corredor entregard sa selle al Colegio, do 1gual manen
respacto al control de! Corredor, se establecs Jue dste Jebard notificar 3 13 Secretaria los cambios
sigmficativos gue tenga sa firma durante ol transcurso del tempo 13 Seccion Tercera: “Pe las
Polizas, Actas y Copias Certificadas”, consigna las disposiciones gae regulan los instrumentos
que otorga el Corredor. destacindose los requisitos que deben contener las polizas priblicas,
mencionando, entre otros, que no deben utihzarse abreviaturas © guarismos, excepto cuando
vava con letras, no tendrin buecos m 2spacios en Planco, ya que an todo caro estos se cruzarin
con um linea de tinta. s2 redactarin en espanol y en aso de un documento en nhoma
extran(=ro se a;omp.‘:r“‘n'i su debida traducaian por pento autorzado. deberd acreditarse a legal
constituadn Jde I persom morﬂ v la debida representaadn del mandatario que comparezea, lo
mismo en caso Jde personas fistcas, deberd acreditar mediante titulo legitimo la propredad de los
brenes Jue se relacionen con el acto en gue interviene, deberd asegurarse de 3 identidad de las
partes, Juienes si ne habl; in ol comprenden el espafol, deberdn ir acompanados o solicitar a un
interprete, antes de que des lea ol instrumento v en el caso de que la pohiza o acta se vaya 3
corredir en algunos parraros, se testarin las mhhqs respectivas cruzandolas con una linea de
inta Jue las deje legibles v ol texto agregado podrd ponerse entre renglones o al margen,
debiéndose salvar at fimal del instrumento lo gue esta entre renglones o testado, distinguidndose
claramente el texto vildo del gue no o e, debiendo hacer constar e Corredor, que los
otorgantes tienen cap. 1do no encientre en ellos manifesticiones evidentes Je lo
contrario, debiendo ademis, imprmir su seflo y firmg en los instrumentos v copias certificadas

s

que expida, o que constitairy su autorzacén: por lo Jue se refrere 3 los hechos materiales,
ratiftcaciones, abstenciones, estados v situactones que guardan las personas y cosas, relacionadas
con hechos [uidicos gue produzcan efectos mercantiles y que puedan ser apreciadas
objetivamente, asi como las notificaciones. intarpelactones. requerimientos. protestos  de
documentos meraantiles y otras dibgencias en las que el Corredor puada intervenir, las hari
constar madiante acta. 1 cual podid ser autonzada por el Corredor adn cuande no haya sido
firmada por el solicitante de la diligenaa o por quien en elly intervino: en el caso del cotejo de
un Jocumento mercantil se llevard a cabo prasentando el original v la copia respectiva al
Corredor. el cual bard constar gue la copia es fiel reproducadn de su original, asentindose en
ellas I3 firma y sello del Corredor, agregindose una copa del documento al archivo de I
Correduriy. En 13 Seccion Cuarta: "De los Libros de Registro y Archivo del Corredor”, se
contempla la obligacion que tiene el Corredor de llevar un libro de actas y polizas y uno de
soctedades mercantiles, debiendo asentar en el primero de ellos un extracto de las polizas
pablicas, que contendrd los elementos esenciales y modalidades del acto u operacion, y en el
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caso de las actas las partes que hayan intervenido y la clase de hecho que se hacz constar; por
otto lado. en el segundo libro, se asentarin los actos a Juie se refiere la Ley General de
Sociedades Mercantiles; debiendo permanecer ambos libros en 13 oficina del Corredor, salvo que
se recaben firmas fuera de 13 oficina, lo que hard el propio Corredor o a persom Jue este
designe; dichos hbros deberin ser uniformes, constando de 130 hojas foliadas por ambos lados y
de una hoja sin nimero al principio, estar debidamente encuadernados. empastados y
autorizados por la Secretariy, estableciéndose en esta secaion las canacteristicas de dichos libros,
debiendo el Corredor utiizar su media ribrica al fimal de cada pagma Jdel ibvo que corresponda,
imprimiendo sa sello en o dnguio superior zguaierdo de cada pigina el libre respectivo, siendo
el Corrador responsable del buen uso, custodia y conservaasdn de su archivo v libros da regrstro,
durants todo el tempo gue se encientre en geracio: asimismo lleva un indice actuabzado que
le permrita Ly rdprda consalta e dentificacion Jde las actas v polizas pablicas gue haya otorgado, o
cual se llevard en ordaen alfabético, indicando 13 fecha, natwraieza del acto o recho vy el ibro en d
Jue se encaentra, de gaal manen deberin nomerar daramente por orden Je fecha y
progresivamante, las pohizas pablicas y actas en que internvenga y en el mismo orden integrarin
el archivo de 13 Correduria v el extracto de allos: todos fos Jocumantos de 13 Correduria deben
ser consenados por el Corrador, Jurante un lapso de diez anos, pars posteriormente entregarlos
a la seceidn del Archivo General de Carreduria Pabhica Juie corresponda

El Capitulo 1V: "Del Elercicio de [3 Correduria Pablica”, establece que durante su eperacio, el
Corredor Piblico no se encuenty sujeto 3 h aphaacidn dean anancel. en al virtud deberd
exhibir en su oficna. de una forma notora. 13 tarifa autonzada Jde los prinaipales servicros que
ofrezea: dentro de sus funaones e fedataro pablico of Corredor Parico podrd actuar en los
actos, convenios o contratos y hechos’ de naturaleza meraantil. excepto tratindose de
inmuebles, 3 menos que las leves lo autoricen: en 1 emisidn de obligaciones v otros titulos
valor, con o sin garantia; en la constituadn de hipotezas sotre bugues, navios v aeronaves, asi
como en [3 constitaadn de garantias reales: en el otorgamients de ardditos refacaionarios o de
habihtacion o avio, asi como en aquellos otros crdditos =n los que la intervencidn del Corredor
este pravista por Ia |n:y: en la constitnadn. modificacidn. transformacion, fuston, escision,
disolucion. liquidacidn y extinaidn Je sociedades meraantiles | asi como en la designacion Je sus
representantes legiles v fcultades de gue estén investidos, considerindose a los mstrumentos
expedidos por of Corredor (pohzas pablicas y actas) como susceptibles de imscrpadn en el
Registro Piabhico de la Propredad y del Comeraio que corresponda. siempre Jue cumplan con los
requisttos legales, por lo cual, el Corredor esta autonzado para tramitar tal nserpadn ante la
qutoridad registral correspondiente, v tratindose de inmuebles esta obligado a soliattar los
certificados de existenciz o mexistencia de gravdmenes relativos v dar los avisos preventivos en
téarminos de ley: por otro lado. en sus funciones de medacion podr transmrtir e intercambiar
propuestas entre Jos © mis partes respecto Je cualguier bren o servicio, mactonal o internacional,
fungir como deposttario de las muestras Jde los Menes Jue le sean entreqados para ese efecto, asi
como las demds que le otorguen otras disposiciones; por lo que se refiere 3 sus funciones de
arbitro, su actuacién se sujetary a las Rases previstas en la ley Federal de Proteccton al
Consumidor, quedando obligado a proporcionar toda la informacién y documentos que lee
requiery |3 Secretaria o cualquier otra autoridad competente.




£l Capitulo V: “De los Convenios de Suplencia y de Asociacién’. dispone principalmente la
obligacian e tienen los Corredores de celebrar un convenio de suplencia con otro en la misma
localidad, con el fin de suplirse mutuamente durante sus ausencias, ya que si no lo hacen asi, I3
Secretaria designari al Corredor con uien deby celebrarlo, esto os muy importante va que
Corredor suplente tiene todos los Jderechos y obligaciones Jue le corresponden al ausente,
responderd personalmente de su actuacion, astmismo los Corredores podrin celebrar canvenios
de asoctacidn entre si, debiendo actuar cada uno en su propio archiveo, libros e indicss, sin poder
utilizar fos del asouado

El Capitulo VI: “De las Separaciones v Licencias”, dispone la facultad gue tienen los Corredores
para separarse temporalmenta de sus funciones por plazos no mayores de 20 dias en un afo, sin
necesidad Jde aviso o licencra, ya que en caso de que et plazo excada de 20 dizs pero no mayor Je
89 deberin dar aviso a [a Secretaria. en términos Jel reglamento. v en caso de que 13 separaadn
sey mayor de 89 dias. requetirin licerscia previa Je la Secretaria, en términos de ey, en todo caso,
asi como cuando se cancele defimtivamente o se deje sin efecto la habtlitacidn de un Corrador,
se encargard de la Correduri el Corredor suplente.

El Capitulo Vil: "De la Inspecaidn y Viglancia”, contiene las disposiciones por las cuales la
Secretaria inspecdiona 3 las Corredurias Pablicas, a travds de visitas Jue se practican de oficio o
discrecionalmente a peticidn del Colegto de Corredores o de un particular afectado. 1as cuales se
deben practicar pravia orden escrity Jue debe sefalar los datos del Corredor, lugar, dia, objeto de
la visita y el nombre def visitador v ol Jel funcionario que 1a expide; asimismo se establacen las
reglas que deban observarse en el desarrollo de las visitas de inspeccion. en caso de que se
desprendan irregulandades o anomalias, 13 Secretaria le notifieard al Corredor esa circunstanca,
concedigndole an plazo de 10 dias para que mamifieste lo 3 su derecho convenda vy aporte las
pruehas Jue correspondan v concluido dicko plazo la Secretaria valorard las pruebas ofrecidas
para Jeterminar si se cometicron o no infracciones, a fin de imponer las sancrones Jue en su
caso correspondan.

El Capitulo ViiE: “De las Sanciones”, establece las sanciones 3 las que se hace acreedor el Corredor
ute infringa bas disposiciones sefaladas en 13 ley v en el reglamento de la matena, sin perjuicio de
las demis responsabilidades civiles o penales que correspondan: las sanciones que prevd, van
desde 1y amonestacion por esanto, la multa por el equivalente a 300 veces el salaro minimo
general dano vigente en el DUF, suspension de la hakilitacion hasta por 6 meses y hasta la
cancelaadn defimtina de la babilitacion. segan sea (3 infraccion cometida por el Corredor. tales
sanciones son impuestas por 13 Secretaria; asimismo se establecen las causas por las cuales la
kabihitacion del Corredor Pablico se deja sin efecto. destacando o gue no nice sus funciones
dentro de los plazos sefalados por 13 ley de 3 matena, renuncie expresamente, sobrevenga
incapacidad fisica o mental que lo imposibilite para efercer en forma ordinaria sus funcienes v
por el Rllecimiento del Corredor.

El Capitulo 1X: “Del Archivo General de” Correduria Pablica”, dispone la existencia de este

Archivo, el cual se encuentra 3 cargo de fa Secretaria y se divide en secciones, correspondiendo
una por cada plaza, encontrindose integradas las secciones con las pélizas pablicas, actas y demis
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documentos Jue los Cotredores les entreguen, los libros Je registro e indices que sean puestos 3
su disposicion y por los sellos que los Corredores hayan Jepositado o hayan quedado
inutilizados, el Archivo tiene [a caracteristica de no ser pablico, ya que los documentos que ahi
se encuentran en custodia sdlo pueden mostrarse a las personas que acrediten interds juridico, a
los Corredores o a la Autoridad Judicial.

El Capitulo X: “De los Colegios de Corredores Piblicos”, establece [a creacion Je un Colegio de
Corredotes Gnico por cada plaza donde hava 3 6 mas Comadoras, los cuales se constituirin
como asociactones cinvtles y sus estatutos deberin estar proviamante Jproh}dos por 13 Secretara,
al igual que cualguier cambio gue sufran, debiendo pertenccer a tales colegios, solamente los
Corredores habilitados en términos de la ley y <l reglamento de la materia.

Finalmente el Reglamento contiene el Capitulo XI: “Del Recurso de Revision”, que establece «f
recurso Je revision contra las resoluciones de 13 Secretaria, el cual deberd de interponerse por
ascrito directamente ante 13 anidad administrativa que emitio la resolucidn, dentro de los
quince dias siguienites a Juie se notifico, en caso de multas serd optativo interponer tal recuso o
acudir directamente ante of Trbunal Fisaal de la Federacon, Jdicho recurso es resuelto por el

supenor jerirquico del funcionario que amitio by resolucion: o escnto por el caal se promueva el
recurso debe contener los siguientes requisitos, va gue si se omiten serd desechado por
improcedente. los requisitos son ol nombre v domicihio del recurrente. [y resolucion que se
impugna, acompaiindose el documanto en el que conste ¢f 3cto impugnado, los hechos en que
se funde el recurso, fos agravios que le causa v las praebas que correspondan, conduido el
petiodo probatoro, [a Secretaria dictard resolucidn dentro de los quince dias siqurentes. Iy caal
podri confirmar o revodar el acto recurndo, aplicindose de manera supletona 3 tal recurso lo
dispuesto, en lo conducente, en e Codigo Faderal de Procedimientos Civiles.

£l Reglanento de Corredores pard L2 Plaza e Meévico, Jerogado por ef Reglimento en estudio,
contenti, entre Agunds otns, [is diposiciones relitnas a los informes que los Corredores debian
rendir amualmente 3 [ quterdad habdicinte, yue se Henakby 0 cako 3 s del Colegro e
Correfores respecino; timbicn estitleciy of ndmero miximo de Corredores e extstian e cida
phizi asi como of monto Je Ly ciucton con (1 cual los Corredores darntizaban su 3ctuicion; dJe
Iyu.;/ manery se contenian s disposiciones relienas 3/ procechimiento mediante los cuales se
aphciban lis anciones 3 los Corredores, v las relatnas 3 los requisitos, formis y procedimientos
pary efectaar [os eximenes 3 los aspirantes v 3 los Corredores.
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- 3.6. ALGUNAS OBSERVACIONES AL REGIMEN DE LOS
CORREDORES PUBLICOS EN MEXICO, EN RELACION CON LA
FUNCION NOTARIAL

No obstante que desde |a promulgacion de 1a Ley Federal de Correduria Pablica y de su
respectivo Reglamento, los Corradores vinieron trabajando sin mayores problemas, sobre todo
en las dreas de trabajo en las que tradicionalmente lo venian haciendo desde antes de 13 apariadn
det nuevo marco legal v reglamentano, como son los créditos de hahbilitacion o avio v
refaccionarios con o sin garantias reales sobre inmuebles, asi como crdditos simples con
garantias hipotecarias otorgadas por instituciones de crddito v algunas organizacionas aaxiliares
del erédito. Con [y aparizion de la nueva ley, fueron formualadas 1 las autorfades habihitantes de
los Corredorss, numerosas consultas por los propios Corradores Piblicos. 1 fin de conocer el
criterio interpretativo, fundamentalmente del articulo 6 de la Ley Federal de Correduria Pablica,
que al establecer fas funciones de los Corredores Pablicos, hahia sido obfeto de interpretaciones
contradictoras en diversos foros pablicos, tanto en fa apital del pais como en algunas otros
Estados de by Repablica Mexicana, principalmente sobre las atribaciones de los Corradores como
fadatarios en matena tnmokiliarn v de poderes, siendo en el primer caso tanto 3 nivel de
garantias reales como desde el punto de vista mercantil socetario.

Fue asi, como en fecha 5 de qulio de 1995, 13 entonces Direccion General de Registros
Comeraales Jde la Secretaria de Comeraio y Fomento Industrial (actualmente Direccion General
del Registro Merzantl v Corredarlay Je 3 Secretaria de Economia), emitid un criterio
interpretativo sobre [3 materia inmokihara y |3 actuacidn de los Corredores Pablicos en ésta, e
cual se identifico como "Resoluaidn Admimistrativa Nimero 1 sobre Correduria Pablica’, en la
que fucron ratificadas ciertas atribuciones que desde antes de la promulgacion de la ley en
estudio. los Corredores Pablicos ya venian desempefiando sin ningdin problema, v puntualizd
aquellas otras gue la nueva normatnadad fedenal les habia conferido y gue antes se encontraban
resenadas danicamente al Notarado Mextcano

Dentro del primer segmento se ratificsd gue los Corredores Pabheos podian seguir interviniendo
como fedatarios, an el otorgamiento da [os siguientes actos juridicos mercantiles:

a) Créditos Refacatonarios y de Hakilitaadn o Avio, con garantia hipotecaria, en términos de
las disposiciones aplicables de 3 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y

B} Créditos Simples con Garantia Hipotecaria Industrial, en téminos de las disposiciones
aplicables de la Ley de Instituciones de Crédito.

Dentro del sequndo grupo de atribuciones innovadas por la ley y su reglamento, el criterio

interpretativo de [a autoridad. con base en los propios ordenamientos, sefalé la participacién de
los Corredores Pablicos. entre otros, en los siguientes actos:

124




a) En la emisién de obligaciones, certificaciones de participacién y otros titulos valor
garantizados con inmuebles, y

b) En la constitucién, modificacidn, transformacidn, fusion, escision, disolucion, liquidacion y
extincién de toda dase de sociedades en 13 que figuren inmuebles como parte de dichos
actos societarios.

Es conveniante hacer notar que las autoridades administrativas estin perfectamente facultadas
para fa emision de critenos, como el antes sefalado. un glun;!o por demis obetivo lo
constituye [a resolucidn administrativa de caricter fiscal gue desde hace mds e vemnte anos ha
venido emitiende la Secretarfa de Facenda y Crédito Pablico, conoada en el madio tributario
como “circular miscelinea’. v esta validez nadie 3 ha puesto en tela de dada, mopamas ha
tachado de inconstituaional, sobre todo por los beneficios gue ha representado para los
contribuyentes el conocar a forma como 13 autondad hacendaria interpreta y aphaa un niimero
cada vez mayor de disposiciones fiscales muy complejas. inclaso en su bterabidad.

A pesar de lo anterior, ha prinaipios de agosto del arto en curso, el Consejo dol Colegio de
Notaros del Distrito Fedenal, hizo arculyr un Jocumento de opinidn an que censurd el
contentdo Je [3 “Resolucion Adminstrativa Ndamero 1 en matens de Correduria Pablica’, antes
aludida, y lo lamentakle del caso es que 1as autondades del Distrito Federal, particularmente las
registrales, impidieron el aczese de algunos instrumento de los Corredores Pablicos, al servicio
registial, mediante 1a negativa de inscripadn a an importante ndmero de instrumentos Jue
contenian actos, conventos y contratos de naturaleza mercantil, que antes v despuds de la
promulgacion de la Ley Federal de Correduria Pablica va venian siendo inscntos.

Por las mismas fechas, 12 Direccion General del Registro Piblico da 13 Propredad v del Comerao
del Distrito Federal, en reuntén con los miembros de |3 Comision de Asuntos Registrales del
Colegio du Corredoras Pablicos de la Plaza del Pistrito Federal v con el Presidente del propio
Colegio, indicd que por instrucciones superiores, el Registro Pablico respectivo suspenderia la
inscrpadn de todos tos actos fedados o formalizados ante el Corredor Pabico, en que se
involucraran blenes inmuoebles, incluso 13 de aquellos que tradicionalmenta ya venian siendo
registrados, como es el caso de los ardditos simples. de habilitacion o avio v refaccionarios
garantizados con hipoted y los denominados hipotecarios industriales previstos y autorzados
para ser fedados por Corredores Piblicos por la Ley de Instituciones de Crédito, adn antes de la
apariion de la Ley Fedenal de Corredaria Pibhica y de su Reglamento, y por consecuencia, adn
antes de la emision del comentado aiterio imterpretativo emitido por 13 autoridad hakilitante de
los Corredores Piblicos.

Adicionalmente, en esa misma reunion se califics verbalmente y por primera 0casion, por parte
del titular de 3 Direcaidn General del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del
Distnito Federal. de inconstitucional tanto la Ley Federal de Correduria pablica como su
Reglamento y. junto con ellos, el documento interpretativo emitido por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, a pesar de que tal calificacién, sin reconocerla, corresponde y
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contindia correspondiendo de acuerdo a nuestro sistema legal, dinica y exclusivamente a las
autoridades del poder judicial federal.

Por otra parte y con finalidad de atacar lo que hasty ese momento parecia un simple
malentendido. en el mes de septiembre de 1995, 13 SECOFI remitis a la Direcaidn General del
Registro Pibiico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, una nots en la que
expresaba sus comentanos respecto 3 las opintones formuladas por el Colegio de Notarios del
Distrito Federal, poniendo en ura u otra forma, los siguientes argumentos. el primero de los
cuales yva ha quedado sefialado:

+Que los actos en que los Corredores Piblicos estaban interviniendo como fefatarios y que
involucran mmuebles, estaban siendo inscritos sin ninguna objecién por los Registros Pablicos
de los demis Estados miembros de la Federacion y lo habian sido adn antes de la vigenaia de la
Ley Federal de Correduria y de su Reglamento

+Que en relacion a la supuesty inconstitucionalidad de la Jue estarian afectados. sin conceder,
tanto 11 Ley Federal de Correduria Pablica como su Reglamento, y [a Resolucion Admimistrativa
Namero | an materia de Correduria Pablica, en consecuenaa, por ratificar y conceder en uno u
otro caso facultades a los Corredores para intenenir en determinados actos relacionados con los
inmuebles, conventy apuntar que dicha tests no se encontraba apoyada en forma expresa por
precepto alguno de nuestra Constitucidn Politics General, nt por ley federal alguna, ni por la
furispridencta existente sobre of articulo 121 constitucional, v s se contradecia en cambio por
diversas Leyes del Congreso da la Unidn que regulaban actos relativos a inmuebles para ser
fedados v formalizados por los Corredores Parlicos

+*Que los  tribumales  federales babian  resuclto  abrumadoramente  no  declarar
inconstitucionalidad del Reglamento de la Ley Federal de Correduria Pébica, respecto de los
amparos promovidos por los Co[c:;:os de Notaros Je diversos Estados de la repablica.

Sobre {3 presunts violacidn al articulo 121 constitucional, el problema se presenta en
dimensiones todavia mayores, va que st como lo sostiene el Notariado Mexicano v lo avalan las
autondades de! Distrito Faderal, por imperativo Jdel atado dispositivo constitucional, los bienes
muebles e inmuchles se rigen por la ley del lugar de su ubicacion. tratando con eflo de excluir 3
los Corredores Pablicos como fedatarios pablicos faderales de! 3mbito mobthano local (estatal),
entonces salty 4 1a vista {3 pregunta del porgud Jde la existencia de un impoertante nimero de
operactones inmotilarias v mobihanas fedadas por los Notarios Pablicos en diferentes Estados
miembros de [a Federaasdn, pero refenidos a muekles e inmuebles ubicados fuera Je las entidades
o mumaptos para los que han sido habilitados. De ser cierta tal observacion, entonces tambiédn
todos esos ackos autenticados por los Notarios estin afectados de nulidad v los gue conllevan tal
3eatdn son Je proporciones inconmensurables y pueden provocar, a no dudatlo. un caos
nacional a nivel crediticto y de validez de sus garantias reales, asi como de la seguiridad juridica
del patrimonio de las personas.
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Por otra parte, es conveniente seialar, Jue miembros del Consejo del Colegio e Corredores de
la Plaza del Distrito Federal, se reunieron con Autoridades del Distrito Federal y del Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio de la propia capital, para tratar de resolver los problemas
planteados por las negativas registrales, reconociendo expresamente dichas autoridades que ol
problema. en el fondo. no era estrictamente juridico sino econdmico, ya Jue por primery vez se
estaba compitiendo con igualdad de circunstancias fedantes, pero 3 costos mucho mis bajos v
menos onerosos

Cake recordar. que durante octubre de 1993, el titular de la Direccion General del Registro
pablico de la Propiedad v del Comercio del Distrito Federal, emitid dnersos comunicados,
nismos Jue publicd en el boletin oficial de 13 propia Oficina para garantizar su amplia difusion,
en el que no sdlo manifiesta su inconformidad con la citada resolucion administrativa emitida
por la Secretariy de Comeraio y Fomento Industral, sino que sustituyendo en sus funciones al
Poder Judicial Felerall resolvid sobre 13 inconstltucxona[xdn. de la propa resolucion
administrativa, del Reglamento interior de fa propia dependenaia, de la Ley v del Reglameanto de

la Ley Federal de Correduria Pibhica; ahora bien, con independenaa Je que las autortdades
registrales del Distrito Federal se eguivocan en st interpretazion, <L insiste en el hezho de que los
proceptos v disposttnvos [L:;lw"i Jue otorgaen atribuctones v facaltades 3 los Corredores Pablicos
para (Lk.n actos inmobtharios Je garantia datan Jde hace mas de 40 aros y han venido siendo
aphicados sin ninguna s\\cn‘.xon en la practica registral, la Gmica via para solucionar en definitna
aste problama es |1 de reformar los preceptos Jde (3 Ley Federal de Corraduria Pabiics que son
mateny de polémrar. va que de o contrario la resoluaion de las autondades Jel Distrito F-:_J:_rl[
constituyen una derogaadn “de facto” de los precaptos legales que otorgan fAacultades a los
Corradores en materty de garantia inmohiliana y no sélo eso. en |a medida en gue se cuastione
la validez de tales actos (nscntos imvamablemente en todas las oficinas registrales del pais), se
pone en peligro i seguridad y/o recuperabilidad Jde todas aguelias operacionas y contratos
crafiticios. tundamentalmente de origen hancano, cuyas garantias inmobilianas se ancuentren
vigentes o an proceso de eecucion, o que a la postre puev{e- sx.:;mhqr un ‘.{uerr}nto 2condomico
para las instituziones bancarias v financierss, puesto que, como se sefald, la participaaidn de los
Corredores Pablicos en ese campo no data de la promulgacion de la Ley Federal de Corraduria
Pablica sino muchos afos atrds, lo gue ademds elimina de tajo 13 activa participacion de los
Corredores Pablicos en ese meraado de trabajo. deandolo sélo en beneficio del Notariado
Mextcano.

Paralelamente al rechazo de instrumentos formalizadores de actos mercantiles con garantias
inmobiharas. se negaron también actos relacionados con el otorgamiento Jde facultades legales
de representacion en matery mercanttl socletana, argurm.n(ado Jue los Corredores Priblicos
carecen de facaltadss para fedar poderes y actos de representacion en general laimentablemente
a mi parecer, quienes asi actuaron, desconocen Jue las personas morales mercantiles (sociedades
en su generalidad). siempre actdan a travds de sus Srganos de administracidn, representacion y
control, todo lo cual esti previsto por la Ley General de Socicdades Mercantiles, por lo cual
aceptar lo contrano serla como pretender que los Corredores Pablicos, por via de ejemplo,
Gnicamente constituyan las sociedades y luego un Notario Piblico extandiera los poderes y
facultades legales de representacion.
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En sintesis y alegando una invariable “civilidad” de todo tipo de mandatos, se rechazaron
formalizaciones (protocolizaciones), de actas de asambleas de accionistas y de juntas de los
consejos e administracion, fedados ante el Corredor Piblico. argumentando la existencia de
“poderes” cuyo otorgamiento, sin aceptarlo, esti solo reservado al Notariado Mexicano,
confundiendo, segtin se menciond, las facultades de representacion de los Srganos de
administracidn de la sociedad, con los contratos civiles de mandato celebrados entre mandantes

y mandatarios.

Si lo antenor fuera correcto, entonces cabe preguntar nuevamente: (Porqud desde la apancion
de la Ley Feleral de Correduria Pablica, los Registros Prblicos de Comerao estuvieron
inscribiendo infinidad de formalizaciones (protocolizaciones), fedadas ante Corredor, sobre
asambleas generales de acaonistas v Je juntas de consejo de administracion, y a raiz del critero
notarial referido anteriormente, las mismas autondades Jeparon de hacerlo.

Por todo lo anterior, considero la necesidad de una reforma legislativa que esclarezea en
definitiva los actos mercantiles de corte o de naturaleza inmobiliaria v de representacién de
sociedades tambidn mercantiles, en los que tales fedatarios, los Corredores Piblicos, puedan
intervenir con :lrreglo al Derecho
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13.7. PROPOSICIONES RESULTANTES DE LA EXPOSICION
ANTERIOR

Del estudio realizado anteriormente y en particular del relativo a los temas 3.4.5. y 3.6,
me permito retomar algunas ideas, principalmente en el sentido de que los comerciantes e
industriales en el curso de sus actividades empresariales demandan varios servicios de caricter
juridico a fin de realizar sus distintas operaciones con la debida segurtdad puridica, por !o cual
considerd que el espintu del legislador al promulgar 13 Ley Federal de Correduria Puanlica fue o
de brindar al piblico en general la posibilidad de acceso inmediato 1 diversos servicios pavidicos
especializados en matera mercantil que contribuyesen a incrementar la segunidad (aridica de as
distintas operaciones mercantiles

En matera de fe pablica mercantil los Corredores Piblicos estin facultados para hacer constar
conventos, contratos, actos v hechos de absolutamente merantiles, incluvendo 1a postbilidad de
interveniy en la constitucion. fusion, esaision, modificaadn, disolucion v liquidacion de
soctedades mercantiles, por lo gue 3 1a facaltad como fedatario pabklico se refiere 11 Loy Federal
de Corredurin Piblica establece como regly general y sin aceptarlo que los Corredoras Pribhcos
estin impedidos para mtarvenir cuando los contratos, convenios, actos o hechos respectivos
versen sobre Inmuebles, del mismo modo se establece gue los Corredores Pdbiicos podrin
tntervenir en 1 tedaasn de actos societarios y en los demds actos previstos en 1a Ley General de
soctedades Marcantiles. entre los gue se encuentran el otorgamiento de facultades de
representacion en los términos del articulo 10 de esta altima Ley

Pesde que 3 Lay Fedenl de Correduria Pablica fue promalgada 3 finales de 1992, las fracciones V
y VI de su vtl;ulo &, referentos 3 las fcultades del Corredor Pablico como Fedatario Piblico
han stdo ana verdadera caa de pandor en el marcado de prestacion de sarwicios de fe priblica en
matena merantil ya gue las Rcuitades tanto el Corredor Piblico como del Notaro Pablico
son coinadentes. en tal virtud se ha desatado, como ha quedado dicho anteriormente, una
casaada de interpretaciones infructuosas en las que el bien juridico tutelado por [a ley en
comento conezptuado como el de la segundad quridica de los actos en que intervenya «
Corredor, se ha visto valnerado

Por otra parte. a fines de 1997, Ia Comision Faderal de Competencia Econdmica considerd que:

Jaact \IJJl concurrente de los Notarios v de los Corredores Pablicos, es Jearr. la Fedacion
Pur‘[m de los actos mercantiles, representa un mercado que en forma alguna puede substraerse
del proceso de competenaa y de un funconamiento econdmicamente chciente dentro del
marce regulatorio e dicha actividad..se considera que una libre concurrencia por parte de
Corredores y de Notarios Piblicos generaria efectos positivos para el mercado de la fedacion
pablica de actos mercantiles, brindando mayores opciones al usuario del servicio en
general..Asimismo. se considers necesario que (se) inscriban los poderes emitidos por los
Corredores Pablicos, toda vez que 13 Ley Federal de Correduriy pablica no contiene prohibicién
alguna en esta materia...".
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Por lo cual, afirmar yue los Corredores Piblicos no pueden intervenir en su calidad de fedatarios
piblicos en materia inmobiliaria tratindose de operaciones empresariales o que estin impedidos
para intervenir en el otorgamiento de facultades por parte de sociedades mercantiles es tan
absurdo como afirmar que todas las sociedades mercantiles constituidas ante Notario pablico
son nulas, en virtud de que los Notarios Pablicos no estin facultados desde un punto de vista
constituctonal para Intervenir en cuestiones mercantiles, a este respecto considero que no
resaléa aplicakle el articulo 121 constitucional el coal en Iy fiaccidn Il estableze clairamente gue
tratindose de Pienes inmuebles deherin observarse las disposiciones del lugar, sin ue de ello se
deduzza misiquien de manera implicita que deberdn felarse los actos mmobiharios de que se
trate por el Notano Jeb lugar, basta v sobra recordar lo ya mencionado en el sentido e que en
la prictica diversos Notarios del Distrito Federal v de las distintas Entidades Federativas del pais,
con frecuenaa hacen constar actos relacionados con inmuebles gue no se encuentren ubicados
en la circunsenpaon terntoral de su actuaadn, los cuales desde luego no son nulos como
consecuencia Je esta prictica.

Lo gue los Codigos Qnviles de los Estados ordenan de manera clara y preaisa es que los actos de
emjenacidn inmobiliaria consten en escritura pablica, sin que se especifique yue para ello deban
utilizarse los servicios el Notaro del lugar de ubicacion del bien de que se trate.

Por todo lo anterior, es bueno depar en claro que existen vanas operyciones comerciales
relactonadas con bienes inmuebles que no pueden ni deben sustraerse Jdel dmbito material de
actuacdn de los Correldores Pablicos, tales como las aportaciones en espeaie al capital soaal de
las sociedades mercantiles, tratindose tales aportaciones de bienes inmuebles; en las fusionas o
esasiones Jde sociedades mercantiles generlmente se encuentran envaeltos Fenss inmuebles: [3
disoluctian v hqudaasn de soctedades mercantiles con frezuenca tambidn implican bienes
inmuebles; otros actos mercantiles en los gue es necesaria [a intervencion Jdef Corredor Pablico
en materna inmobiliana dada by mercantibidad de los sujetos o de los actos respectivos, loes el
otorgamianto Ju aréditos por parte de instituciones de arédito, por lo cual es evidente que la
actuaadn del Corredor Pablico no debe abstracrse de [3 constitucion de las garantias
inmohihianas Jae se constitayan para garantizar tales créditos, asi como en la emisidn de titulos
senales, como lo son las oRligadiones o los certificados de participacion, lo antertor solo se hace
de una manera enunctativa mis no imitativa.

De 1gual manera cabe recalaar gue el Corredor Piblico puede intervenir en el otorgamiento de
créditos refaccionanos o Je hakilitacion o avio. de conformidad con la propia LFCP y el articulo
66 de 13 Ley de Instituciones de Cradito, ademas es sabido que éste crédito puede ser garantizado
con bienes mmuebles, por lo cual si el Corredor Pablico da fe de [a celebracion de un contrato
refaczionario para la adquisicion de maquinaria necesaria para 13 construccion y conforme al
articulo 324 de Iz Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que establece que los
ardditos  refaccionarios quedan garintizados simultinea o separadamente, con las fincas,
construcciones. edificios, entre otras cosas, de la empresas 3 cuyo fomento se destina el arédito.
por tanto, el Corredor Paklico si tiene intervencion, tomando en cuenta el acto Jue origing
dichy intervencion, que en el caso que nos ocupa se trata de un contrato absolutamente
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mercantil, el cual firmado por los comparecientes se ratifica ante el Corredor Piblico (uien da fe
de su realizacién e identidad de las partes, procediendo el Corredor Piblico a presentar el
documento para su inscripadn en el Registro Pdblico de Comercio  correspondiente,
precisamente en el libro seyundo o en su caso, en la sequnda parte del folio mercantil respectivo.
dependiendo del sistema registral que se lleve, asimismo v si fue otorgado como garantia del
cabal cumplimiento de dicko contrato I3 finca sobre 3 cual se levantaran las construcciones.
incluidas ellas, dicho nstramento deberd ser inscrito en el Registro Pablico de 1 Propiadad que
corresponda al lugar de 1a finca Jada en garantia, toda ver que s cterto que la garantia por la que
se constituye 11 finca as {a hipoteca, misma gue corrasponde su constituaidn al Registro Pablico
de [ Propiedad para sartir efectos contra tarceros, para lo cual cabe mencionar lo dispuesto por
el articulo 3003 fracaon Hl que dice “Solo se registrarin. Il Los documentos privados que en
sty forma fueren vaiidos con arreglo 3 1a ey, siempre gue al calee de los mismos hava la
constancta Je que el notaro, o registrador, el coredor pablico o el juez competente se
ceraoraron Je | autentiadad de las firmas v de la volantad de las partes. Dicha constancia
deberd estar firmada por los mencionados funcionarios v llevar impreso o sello respactivo™, tal
sitacidn nos depa claro que el instrumento expedido por el Corredor Pablico donde se consigne
una garantia hipoteaara dervada de  celebracion de un contrato de arédito reficcionario es
susceptible de inscripaidn en el libro o folio respectivo a los gravimenes de la propredad. tal
situactén resulty mdispensable atendiendo a lo ue establece el articulo 326 de |3 Loy general de
Titulos y Cperactones de Crédito en su fracaion 1V e in fine, que Jice "Los contratos de arddito
refaccionarto V. Serdn inscntos en el Registro de Hipotecas que corresponda, segiin la
abrcacion de los bienes afectos en ganantia, o en el Registro de Comercio respectivo cuando en
la garantia no se nclaya h de brenes inmuebles Los contratos de habilitacién o refacaidn no
surtirin efecto contra tercero, sino despuds Je (3 facha v hora de su tnscrpadn en o registro’, v
en @l wirtud nos queda dan la necesidad de gue st un Corredor pablico intenviene en la
celebracion de an crddito refaccionano para 13 construcaion, el instrumento raspectivo deberd
ser inschito en el Registro Pablico de la Propiedad que corresponda.

Amplando lo anterior, ¢s evidente que ef Corredor Piblico debe estar impedido para intervenir
en actos esenailmente aviles, como lo serfa un testamento: una compraventy de algan
inmueble celebrada entre personas fistas sin animo  de  especulacion comercial: o el
otorgamiento de facaltades entre Jos personas fisicas o morales de caricter civil para la
realizacion Je actos esencialmente anviles,

Por todo o antes expuesto v al considerar que el texto de las fracciones V y VI del articulo 6 de
la Ley Federal de Correduria Paklica puede dar lugar a distintas interpretaciones juridicas sobre I3
posthilidad de que los Corredores Pablicos puedan intervenir en su calidad de fedatarios pablicos
tratindose de mmuebles o de otorgamiento de facultades por parte de sociedades mercantiles y
tomando en consideracidn que hoy en dia los grandes perdedores de estas interpretaciones,
somos los usuanos de este tipo de senicios, en virtud de lo cual reitero la necesidad de Jue
Congreso Jde la Union efectiie una interpretacidn auténtica y necesaria para eliminar las
imprecisiones interpretativas hoy existentes entre los Notaros v los Corredores Piiblicos, con lo
cual considerd que habri grandes ventajas de calidad en la prestacidn de los servicios en
comento y en los precios respectivos, todo en beneficio de la poblacion consumidora ya gue se
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crearin las condiciones necesarias para que dentro de un marco normativo equitativo, tanto
Notarios como Corredores Pablicos, concurtan likremente en el mercado de la fedacion pablica
de caricter meraantil tratindose de inmuebles en los términos del articulo 75, fraccion 1, del
Cédigo de Comercio.

Por otro lado y tratindose del otorgamiento de podetes conforme a lo dispuesto en el articulo
10, segundo y tercer pirafos de la Ley General de Sociedades Mercantiles. en relaaion con los
articulos 2 del Codigo de Comercio y 2534 del Codigo Cvil para el Distrito Fedenal en Matena
Comiin y para toda la Repablica en matera Fedenal. el Corredor Piblico debe wstar facultado
para otorgarlos. y robustaciendo lo antarior cabe rezordar que Iy imctativa de lay gua prasento la
Presidencia de la Repablica a 13 Cimara de Senadores, en este caso actuando como Cimara de
origen, claramente establecia en su exposicion de motivos [3 necesidad Jde que el Corredor
amplie sus funciones de fadatario pary los actos Jue tienen que ver con s sociedades
mercanttles en materia “de sus organos de administracion. como son las actas, poderes y demis
certificacionas Je indole mercantil”, por lo caal la propra im@ativg expresakba la facultad del
Corredor Pablico para Jue “actiie como fedataro...en los poderes que dstas (rofinéndose a las
modifiquen o revoduen v en los Jemids casos pravistos en
Ley General de Sociedades Mercantiles. ", sin embargo la propia Cimara de ongen. segdn o
dictamen de 3 Comusion de Comerao de 13 Cimara de Diputados, modifico precisamente el
articulo 6 fraccidn VI en estudio, para de esta maneny supnimir “lo correspondiente al
otorgamiento, modificaasn o revocacion de poderes por parte de los corredorss pibhicos”, lo
anterior argumentando lo mismo que en el caso de la matena inmobilana. es dear,
sustentindose 2n gue “dicha fcultad corresponde diniva y exclusnamente a los notarios, debido
3 su caricter eminentemente civil y a su pertenencia al dmbito loaal”. comentando yue dicha
modificacidn se debe "3 fin de evitar confustones v errores entre el piblico en general ..’

soctedades meraantiias) otorguen

A dste respacto, tanto |3 doctring, como la rrnisprudenaa no adoptan un criterio untforme va
que hay algunos autores, como Felipe de 2 Tena, Jue clertamente mendiona Jusz no extsten
actos eminentementa comaraiales y mis adn, establece que actos tipicos cviles como es el caso
del arrendamiento pueden considerarse como actos comerciales segin ¢l fin que con elios se
persigue. también [ Suprema Corte de Justicia de la Nazion hy confirmaldo este criterio
pracamente an ol @so de contratos de arendamiento, va que ha indicado que el
arrendamiento siendo una figura inminentemente civil asume el cardcter de mercantil, cuando
se practica con el proposito de especulacion comercial, asimismo ha establecido Jue el articulo
75 dei Codigo de Comerdto os enanciativo v no hmitativo v preasamente por esta razén, la
altima fracaion de esta disposicion deja el campo abierto para asinnlar como acto de comercio 3
cualquier acto anilogo.

El otorgamiento de poderes es sin duda un acto tipico civil. sin embargo y tomando en
constderacton la doctring y jurisprudencia antes mencionada, el otorqgamiento de poderes podria
calificarse como un acto mercantil o de comercio, toda vez que aparece como un acto accesorio
de un principal. cuya finalidad no debe ser otra que el fiel cumplimiento del objeto social de la
soctedad mercantil, el cual es y serd stempre de tipo comercial. pues precisamente esa o5 la
naturaleza de las sociedades mercantiles, es decir el poder v 1a representacidn legal deberdn ser

7 _’l:g‘im"""{! 132
FALLA DE ORIGEN




siempre el medio para cumplimentar el objeto social mercantil, por lo cual podriamos deair Jue
siendo el principal un acto mercantil, el accesorlo, en este caso el poder y la representacion legal,
deben sequit su misma suerte.

Con lo antes expuesto me permito concluir el presente trabajo de tesis. proponiendo un par de
modificaciones a algunos ordenamientos federales, a fin de que los Corredores Piblicos estén
facultados expresamente para intervenir en su calidad de fedatarios pablicos tratindose de
inmuebles v en el otorgamiento de poderes, desde luego cuando ambos casos estén
relacionados con las actividades empresanales y comeraales de las personas. resaltando que e
Congreso de la Union tiene plenas facultades para legislar sobre esta materia, ademis wabe
mencionar lo dispuesto en 2l articulo 121, fraccion 11, de la Constrtucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que mediante una norma de caricter grzncrq[, como lo es 13 Ley
Federal de Corredaria Pablica, se pueden establecer {as bases para aprobar los actos meraantiles
relacionados con brenes inmuehles, sin perjuicio de [y obsenancia de las normas de caricter local
que en su caso resulten aplicables, por lo cual me permito sugenr ana reforma a unas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de 1 Ley Federal de Correduria
Publica, en los stytitentes térmmos.

a).- Sobre ol establecimiento claro de [3s operaciones mercantiles y actos de comercio en Jue
puedan mtaventr los Corredores Pablicos, incluyendo aquellos en gue se involucren bienes
inmuebles, como son los de garantia, entre otros, asi como lo Jue se refiere 3 las fcultades
tegales de representaaon de las sociedades mercantiles, y

b).- Reconocer expresamente Jue el Corredor Piblico tiene atribuciones para intervenir como
fedatario en todos aquellos actos, convenios, contritos, y hechos juridicos con efectos
absolutamente mercantiles previstos por las Leves y Reglamentos Federales yue ast lo regulen,
particularmente los dervados de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Asimismo cxbe recordar que la intaativa de ley que presento el Presidente de la Repablica 2 la
Cimara de Senadores, quien actud como Cimara de Ongen. establecia claramente en su
exposiaidn de motivos la necesidad de que el Corredor amplie sus funaiones de fedatario para los
actos Jue tienen Jue ver con las soctedades mercantiles en materta "de sus organos de
administraddn, como son las actas. poderes y demds certificaciones de indole mercantil” lo cual
fa propra imicativa sefialaba expresamente (3 Acultad para el Corredor Pablico 1 fin de Jue “actde
como fedatario. en los poderes Jue éstas (refinéndose a las sociedades mercantiles) otorguzn,
modifiquen o revoquen y en los demis casos previstos en 3 Ley Genenal de Sociedades
Mercanttles:.”; de lo anterior y como se desprende del Pictamen de la Comision de Cometrcio
Jde la Ciman de Drpatados. 13 Cimara Je Ongen modifico precisamente [a imciativa antes
referida, en el sentido de supnmir “lo correspondiente al otorgamiento, modificacion o
revocacion de poderes por parte de los corredores pablicos”. El argumento gue utihiza dicha
Comisidon se encuentry sustentada en Jue ‘;dlcha facultad corresponde tintea v exclusivamente a
fos notarios. debido a su caricter eminentemente cnvil y a su pertenenca al dmbito loal”,
asimismo, establecieron ue dicha modificacion se dere “a fin de avitar confusiones y ertores
entre el pablico general...”, la afirmacidn anterior la vemos en [3 actualidad un tanto incierta,
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toda vez que al suprimirse solamente los parrafos antes mencionados, se debe analizar, st no
obstante tal modificacion, el articulo 6 fraccion VI sustenta b3 facultad del Corredor Piiblico en
materia de nombramiento de representantes legales y apoderados de socedades mercantiles, ya
que deja la puerta abierta a ".los demds actos previstos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles:”, v tal y como se desprende de lo anterior, encontramos dos categorias de actos en
donde puede participar el Corredor Piblico como fedatario, la primera en los actos corporativos
de las socedades mercantiles (constitacion, fusion. esasidn, Jdisolucion etedtera), tomando en
cuenta el supuesto de la constitucidn de una soctedad mercantil. cabe precisar gue el articulo 6
der la Ley General de Soctedades Merzantiles establece en sus fracciones VI v IX gue “La eserttur
constituting e unma soctedad deberd contener. VAL La maners conforme 3 la cual hava de
admimstrarse la soaedad v las facultades de los administradores; X El nombramuento Je los
admimstradores v l3 designacion Je los Juie han de levar {3 frma sociali...”. Pe acuerdo con lo
anterior, se puede dear que los Corradores Pribhicos puaden validamente participar como
fedatarios en el nombramiento de los representantes que han de llevar 3 firma socal
Gidminestradores vy apoderados), que se lleven 2 cabo en (3 constituaon de sociedades
maraantiles. Por lo gue se refiere a 13 segunda ategoria de actos en donde también los
Corredores Pablicos pueden participar como fedatarios, son =n los demis casos previstos por la
malticrtady Ley Genenal de Seaedades Mercantiles, v a4 este respecto v sefaladamente en su
aticulo 10, 42, 142, 1ié, 148, 149, 178 y 235, entrs otros, se pravdn las distintas formas al
amparo de s cuales. los diferentes tipos de sociedades mercantdes pueden efectaar o
nombramiento de sus Srganos de admimistracadn, representantes legales v apoderados. cabe
hacer notar que tambidn se prevé el simple otorgamiento da poderes por apoderados. como se
dusprende del ditimo pirrafo del ctado articulo 10 gue dice: 751 3 soctedad otorgare &l poder
por conducto e una persona distinta a los drganos mencionados, en adicién a la relacion o
inserctdn indicadas en el parrafo anterior, se deberd dejar acreditado que dicha persona tiene las
facultades pary ello .

Por otra parte, puede hacarse notar que no obstante las modificaciones hechas a [a iniciativa
antes aludida, el Corredor Paklico se aprecia facultade pary actuar en todo lo relativo al
nombramiento da representantes legales v apoderados de sociedades mercantiles

De lo anterior considera Gue den abierta 13 positilidad a confusiones, por lo cual y siendo un
poco atrevido considerd Jue se pueden reformar, por una parte el articulo 6 Je la Ley Federal de
Correduria Pablica, a efecto de contemplar los supuestos que onginariamente se consignaban en
3 nicatna Je dicha ley, es dear que quede de 13 siguiente manera: “Al corrador priblico
corresponde. VI Actuar como fedatanios en la constitucion, modificacion, fusidn, escision,
dusoluaisn. iquidacion y extinaidn Je sociedades mercantiles, asi como en los poderes que éstas
otorguen, modifiquen o revoquen y en los demis casos previstos en la Ley General de
soctedades Mercantiles;”.

De 1gual manera los pirrafos segundo y tercero del articulo 10 de la ley General de Sociedades
Mercantiles, con el fin de que indiquen qué: “..Para que surtan efecto los paderes que otorgue
I3 soctedad mediante acuerdo de la asambles o del 6rgano colegiado de administracidn, en su
caso, hastard con la protocolizacidn o formalizacion ante Notario o Corredor Pablico
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respectivamente, de la parte del acta en que conste el acuerdo relativo a su otorgamiento,
debidamente firmada por quienes actuaron como presidente o secretario de la asamblea o del
Srgano de administracion segiin corresponda, quien deberd firmar el instrumento raspectivo, o
en su defecto lo podrd firmar el delegado especialmente designado para ello en sustitucion de
los anteriores

El Notario o Carredor Piblico hard constar en el instrumento correspondiente, mediante 13
relacion, inserasn o el agregado al apéndice de las certificaciones, en lo conducente, de los
documentos ue al efecto se le exhibun, 3 denominacidn o razén de 1 seciedad, su Jomiclio,
duracion, importe Jel capital social y objeto de [y misma: asi como las facultades que conforme
a sus estatatos le correspondan al drgano e acordd el atorgamiento del poder y, en sua caso, 3
designacion delos miembros del érgano de administracidn...”.

Y por otro lado, reformar 1a fraccion V. del articulo 6, de 13 Lay Federal de Correduria Parlica
para ue disponga que: “Al Cotredor Piblico cortesponde:... V.- Actuar como Fedatario Pablico
para hacer constar los contratos, convenios, actos y hechos [uridicos que tengan efectos
absolutamente de naturalezy mercantil, adn tratindose de inmuebles...”.
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CONCLUSIONES

Para finalizar con el presente trahajo de tesis me permito expresar 3 continuacidn las
principales conclusiones que considerd fueron las que me llevaron a realizar las propuestas
plasmadas en éste trakajo:

PRIMERA - Ly fe pablica es sindnimo de certeza o seguridad, es creer en algo Jue no nos
consta y Jue no se ha padido percibir Jirectamente con los senttdos, pero que el Estado obliga 3
tener como aerto o gue |y autoridad que cuents con fe pablica exprcﬂ en sus Instrumentos
pablicos, (por eemplo el secretano deol juzgado autorizado para dar fo del acto procesal: el
Agente del Mimstero Péiblico, sea federal o loaal en relacién con has diligencias en gue debe
Interventr, el Prrector del respectivo Registro Pablico, sea de la Propredad o de Comercio. y en
caso Je los Registradores: los Consules mexicanos: el capitin de un bugue para algunos casos
especiales como 1o son los del Registro Cvil, nacimientos, matrimonios, defunciones, asi como
el otorgamiento do testamento. etedtera; los Jueces a Oficiales el Registro Civil para todos
aquellos actos en los que por disposicion de [a fey tienen que interventr; el titular del Archivo
General de Notaras re:s:*c;h\o en relaadn con los documentos Jue obran en dicho Archivo,
entre algimos otros ue se mencionaron en o caprtulo | de este trabajo); asi como por los
fedatarios priblicos (Notaros v Corredores Panlicos). fo cual siempre serd valido. hasta en tanto
no se comprucke la nubidad o falsedad de tal instrumento

SEGUNDA.- L1 funaidn fedatama en Mdxico es una funcidn pablica que le corresponde y
pertenecs al Estado quren la delega a determinadas personas ue renen los requisitos legales
correspondientes, invistigndolas con una funaion autentificadora en nombre Jel Estado, por
virtad de o cual su dicho plasmado en el instrumento pabhco por ellos expedido y autonzado,
constituyen una verdad oficial con el caricter de obligatorio, es deair. [a funcion de fedatario
pablico, esta a cugo de Licenaiados en Derecho gue son asesores de las partes, interpretan su
volantad redactande el instrumento o Jocumento respectivo, Jue tienen 1 obligacion de lestles
y explicarles su contemdo v consecuencaias legales, quienes 3 su vez garantizan a conservacién
del instrumento. asi como su reproducaisn, siendo su <argo por tiempo indefinido.

TERCERA - Al hablar de fe pablica mercantil, se destaca que son concurrentes las facultades
fedataras Jel Notarto y del Corredor Pablico y mis aun ¢l Notano puede actuar en los mismos
asuntos Jue el Corredor Piblico, lo cual no sucede 3 la inversa, esto es, el Notario tiene una
compatencia f2438an3 rrestricta en Derecho mercantil v el Corredor Pablico la tiene limitada.

CUARTA - El Congreso de la Unién carece de facultades que le permitan legislar en materia del
Notirado. pudidndolo hacer asi en ol caso de la Coreluria Pablica, ya que tratindose del
Notirado le corresponde a las distintas Legislaturas Locales de cada uno de los miembros de la
Federacion, asi como la aplicacién de las normas respectivas y vigilancia del funcionamiento Jde
fa funcion Notanal le corresponde a 13 autondad administrativa local, lo antenor a diferencia de
[3 Correduria Pablica, ya que en este caso, la autoridad hahilitante, supervisora y sancionadora,
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es un3 autoridad federal, que en el caso particular es 13 Secratarfa de Economia, antes Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial. a través de sus 6rganos respectivos.

QUINTA - Ef Notario Pablico es el fedatario piblico por excelencia, ya que es una de las
instituciones de mayor tradicion prochxonal en Mdxico, en virtud de que su actuacidn a través
del tiempo ha ido dejando una huella de certeza, sequridad juridica y confianza en los distintos
niveles soctales de nuestro pais, de tal manera gue su 1magen es solida y digna de confianza y
discrecion.

SEXTA.- L3 fiqura del Corredor Pblico es casi tan aneln como la Jel Notario Pablico, siendo I3
funcion bisica de aquel, la de otorgar segurtdad juridica en el trifico mercantil y en general en
todos los actos v hechos absolutamente mercantiles, mediante el ejeraicio Je sus funciones con
las cuales esta legalmente facultado para intervenir, ejerciendo un control de legalidad en las

operciones comerctales en Jue mtgmmc prestindo un asesoramiento profesional ¢ imparcial,
con lo cual podemos dear que el Corredor Pablico es un particular profesional del Derecho, que
por su maturalezd se encuentra espectalizado v constredido en asuntos marcantiles v
econémicos-financeros, con un aito grado de calidad profesional y moral, a quien el Gokierno
Federal le encomenda las funaones de agente madudor, panito vﬂcxador asesor juridico, jrhitro
y fedatano pablico. mediante sa debida habihitacdn expedida por la Secretaria de Economia,
antes Secretaria e Comercio y Fomento Industrial, previo acreditamiento de los reJuisitos Jue
la ley da la matera le Lc.q‘*lg‘"

SEPTIMA- Hay que Jestazar [ importancia Jue juega tanto o Notario Pablico como el
Corredor Ptiblico dentro de nuestro sistema juridico. va que ambos otorgan segundad juridica a
los actos o hachos en que legalmente intenvicnen, en virtud de que los instrumentos Jue
otorgan, en el caso del Notario sus escrituras (onginal que otorga para hacer constar uno o mis
actos juridicos que firmado por los comparecientes lo autoriza con su sello y firma), actas
notarales (el orgmal Juie otorga para hacer constar hajo su fe y a solicitud de parte interesada,
uno o vanos hechos presenciados por él o que le consten y gue asienta en su protocolo
debidamente autonzado con su sello y firma). y demis certificaciones (relacion que hace el
Notario de un acto o hecho Jue consta en su protocolo, asi como 13 afirmacién de que una
transcripadn o reproducaidn comade felmente con su ongmal y Jue se encuentre
autenttficado con su sello v firma): y en el caso Jdet Corredor Pablico sus polizas pablicas
(instrumento redactado por &l en Jue hace constar un acto 1und|<.u convenio o contrato
mercantd en el que esta autonzado 3 intervenir como functonaro revestido de fe pablica y que
contenga su sello y firma corespondiente), actas (relacidn escrita de un hecho juridico
absolutaments mercantil en el que & intervino con funciones de fe pablica y que describe las
circunstanaas relativas al mismo), v demds cartificaciones que legalmente expide v que hacen
constar [a existenaia de las polizas publicas y actas en gue intervino, todos estos instrumentos
piblicos que tienen la calidad de constituirse con pleno valor prohatorio de que los otorgantes

manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado, que hicieron las declaraciones que se
narkan como suyas, asi como de la verdad y realidad de los hechos que se narran en al
instrumento y de Jue se observaron las formalidades correspondientes, tal valor lo tendrin hasta
en tanto no se declare su nulidad de tal instrumento mediante resolucidn de autordad judicial
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competente que haya cumplido con el procedimiento formal correspondiente. es decir, la
validez juridica de un instrumento pablico solo puede destruirse mediante un procedimiento
judicial que fustifique su nulidad.

OCTAVA .- El fedatario pablico (Notario o Corredor Piiblico), que haya otorgado el
instrumento ue se busque su nulidad, estars en el supuesto de litis consorcio pasivo en virtud
de que debe tener la oportumidad de defender [a actuacion que tuvo al dar fe del acto o hecho
respectivo va que de fo contrario se encontraria en estado de indefension y mas aun va quessi se
declara la nulidad del instrumento por él otorgado le puede resultar responsahilidad dolosa o
culposa, ademis es necesarny su intenencidn ya que de procader 3 accidn tiene Jue hacer I3
anotacion respecting en su cotrespondiente protocolo o libro.

NOVENA - La Ley Fedenl de Correduria Pablica y su Reglimento tuvieron como finalidad 1a
de actualizar las funciones del Correldor Pablico. para lograr um figura atil y practica que
permitiera 1 aghzacon del comercio v que prestara un auxlio eficaz e integral a los
comerzantes, Jindoles ademas segundad quridica 3 sus operaciones mearcantiles, actuando de
una manera dgil y al menor costo posible; asimismo le otorgo al Corredor Piblico facultades
que por la mituraleza de su funadn mercantil le corresponden, estableciendo [a regulacion,
vigilanca, supervision y sancidn de éste fedatano al dmhito Federal, con 1a intervencidn de fa
Secretaria Je Economia, antes Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, a travds de sus
Srganos respectivos.

DECIMA - La facultad del Corredor Paklico como fedatario mercantil constituye la mis
trascendente e importante de sus facultades, ya que la mayoria de Corredores Pablicos
generalmente se dedican dnicamente 3 ejercer sus funciones de fe pablica las cuales se
encuentran fundamentadas en el articulo 6 fracctones Vv VI de la Ley Federal de Correduria
Pablica y en el articulo 53 de su Reglamento, de los cuales se destaca una contradicadn ya que
el articulo atado de la ley senala ue la funcion del Corredor Piblico como fedatario queda
exceptuada en tratindose de inmuebles y el articulo ctado del Reglamento puntuahiza "3 menos
que las leyes lo autoricen”, por tal motivo es incongruente que primero la ley prohiba y luego el
reglimanto permita, ampliando lo anterior. encontramos el articulo 20 de la ley que establece
las prohibiaiones gue tiene ol Corredor Pablico, sin sefalar en ninguna de sus fracciones la
relativa a inmuehles

DECIMA PRIMERA - No puede aceptarse Jue [a limitante en tratindose de inmuebles para el
Corredor Publico sea general tomando en cuenta que puede intervenir en el otorgamiento de
créditos refaccionarios o de hahilitacién o avio y comoe se dejo ver en el capitulo respectivo al
Corredor Pdihlico en términos de lo dispuesto por el articulo 324 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el crédito refaccionario se garantiza simultanea o separadamente. con
las fincas, construcciones, edificios, etcstera, de la empresa a cuyo fomento se destino el
préstamo. ademis el articulo 326 de la ley en cita establece que el contrato de crédito
refaccionario seti inscrito en el Registro de Hipotecas (Registro Piblico de la Propiedad) que
cortesponda, cuando el bien afecto en garantia sea hien inmueble, siendo dicho registro
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necesatio para Jue el contrato surta efectos contra tercero. Pe igual manera hay que mencionar,
Jue en todo contrato de sociedad mercantil existe un acuerdo de voluntades (de los socios),
Juie convienen en reunir sus esfuerzos y capital para la realizacidn de un fin coman licito y las
aportaciones a tal sociedad pueden ser de dos maneras, la primera son los esfuerzos, trakajo o
conocimientos y el segundo la aportacion en dinero o en especie, pudiendo ser en especie
blenes muebles o inmuebles, derechos de crédito y demis derechos susceptibles de valoracion
pectinmar. aportictones Jue segin lo dispone el articulo 11 de la Ley General de Sociadades
Mercantiles, salvo pacto en contrario, son traslativas de Jominto, de tal manery Jque hay gie
tomar en consideraadn Jue se puede trashdar ef dommo de un ben mmmueble tanto en la
constitucion, fusion, esasion, disoluacn y hgundaadn de alguna sociedad mercantil, cuyos
actos puede Jar fe ol Corrador Pablico jtentdiendo 3 lo Jue dtspone al atado articulo & fraccion
Vi de la ley de la matera v 53 fracaidn V del Reglamento.

Por todo lo anterior, considerd que el cnterio fundamental de la prohibicién a la que hacemos
referenaa seria que el Corredor Pablico no puade intervenir ctando el objeto principal det acto
lo constituye prezisamente un bien inmuchle y existe un acto traslativo como icto pr:nc:pai,

DECIMA SEGUNDA - Fs conventente Jesticar que tanto la Cimara de Senadores que Fun-_.;xé
como cimara de ongen de la inctativa de 13 Ley Federal e Corredaria Piblica, como la
Comistdn de Comercio de la Cimara de Diputados a quien se sometio la misma para su estudio
y dictamen. descartaron, desde mi punto Je vista en forma errénea, la posbilidad de ue el
Corredor Pablico diera fe en cuanto al otorgamiento, modificactdn o revocacion de poderes
otorgados por soctedades mercantiles, ya que cuestionamos. Jue st acaso el constituir una
sociedad mercantil no lleva consigo el otorgamiento de poderes para la debida administracion y
representacion de la misma, luego entonces al actuar como fedatario en 13 constitucian de una
soctedad meraantil, tal caricter del Corredor Piblico se excluiria al llegar al momento del
otorgamiento Je poderes.

DECIMA TERCERA - L3 sttuacion de las prohibiciones que tiene el Corredor Piblico en
tratindose de inmuebles o de poderes. apoyadas en 11 idea del caricter esencialmente avil de
tales actos y su pertenencia al imbito loal, equivaldria a establecer [y prohihicidn de los
Notartos Piblicos para actuar como fedatarios en la constitucion, fusidn, escisién y demis actos
previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles por considerarse tales actos como de
comercio y consecuentemente de caricter absolutamente mercantil, esto es, pertencciente al
dmbito Federal. creindose asi una gran desconfianza en la fe pablica, por lo cual considero
desacertadas las prohibiciones a las que se ha hecho referencia.

DECIMA CUARTA - En realidad existe una confrontacidn de gremios entre Notarios Pablicos
y Corredores Pdblicos surgida a partir de la expedicion Je la Ley Federal de Correduria Pablica y
de su Reglamento, particularmente por lo que se refiere 3 las facultades que tiene el Corredor
Pablico en su caricter de fedatario, por tal motivo considero la necesidad de uma reforma
fegislativa que esclarezea en definitiva los actos absolutamente mercantiles de corte o naturaleza
inmokbiliaria y de poderes de representacion de sociedades mercantiles en los Jue los Corredores
Piblicos puedan intervenir con arreglo a Derecho, en virtud de que existe una pequefia
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desconfianza en la fe pablica de los Corredores Piblicos, siendo los mas afectados los usuarios de
los servicios de la fe piblica mercantil, ya que sufren por no tener una sequridad juridica total de
éste fedatario, reiterando que es obligacion del Estado el garantizatla, por lo cual debe dar una
solucidn franca a éste problema, ya que ni a los Notarios ni 1 los Corredores Pdblicos les
corresponde disputar quien tiene o no (a razén.
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