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INTRODUCCIO N~

El estudio del poder, es uno de los temas tedricos.  mas. fascinantes e impactantes
de la ciencia politica. Sin embargo este concepto es tan complejo. en su disertacion
analitica que debido a la gran cantidad de definiciones al interior de las diferentes
corrientes del pensamiento filosofico - politico y de las diferentes escuelas en sus
acepciones de caracter ideologico - social, han creado una serie de inconsistencias
metodologicas respecto al poder y que hoy se requiere de nuevas nociones para una

mejor comprensién de tal conocimiento.

Por lo tanto, el analisis del poder parece que se ha ido comprendiendo mejor, en
la medida en que las observaciones que se han hecho de él, son mas especificas
y claras, es decir, que los problemas de caracter politico-juridico se han ido
objetivando, materializando, palpando -hasta hacerlos mas faciles a la observacion
y a su examen-, y de esta manera sujetarlos y quitarles la envoltura que los cubre,
para mirarlos tal y como son, en toda su esencia, en toda su extensién y descubrir
la verdad; el discurso de verdad, que nos ofrece todo un cumulo de hechos
evidentes del cual el Estado en su desarrolio histérico ha utilizado para aprovecharse‘ ‘

y beneficiarse en un afan desmedido de enriquecimiento, al mlsmo tiempo”
dominio, de castigo y de control social.

Como consecuencia de esto, los problemas del Estado se han ten id que resolver

desde perspectivas constructivas mas criticas, tales como: el estu dell poder.
pero no de ese poder, que se encuentra en las estructuras - de los apara os de
Estado, sino del poder disciplinario, es decir, la forma cémo eI gobierno controla a
las personas fisicas del Sistema Impositivo Mexicano, pero desde una perspectlva ‘
foucoultiana; Con esto se pretende llevar a cabo el estudio del poder, aunque desde

otro punto de vista, el fiscal y de ésta forma asegurar la manera de cémo el Estado -
ha enfocado sus dispositivos legales, y de poder, para la obtencion de “sus”

ingresos tributarios.
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Precisamente y en base a lo sefialado en el parrafo anterior al concluir la carrera de
Ciencias Politicas y Administracion Publica, realicé actividades contables que me
acercaron directamente al problema que hoy me ocupa el terrorismo fiscal,
actitudes de despotismo, sumision y abusos de autoridad hacendaria, es decir, vivi
la efervescencia del terror general colectivo que provoca el emitir una reforma,
unas disposiciones o algunas resoluciones de caracter fiscal, por parle de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -microorganismo de poder del gobierno
federal- y ser testigo del impacto psicoldgico y social, tan deplorable que provoca
el miedo en los individuos; de ahi la idea de realizar una investigacion politico-
juridico que al vincularse las dos disciplinas en un sélo andlisis de estudio, hiciera
que este hecho se constituyera en una inquietud personal constante e insoslayable.

Para ello, la investigacion plantea el analisis del poder disciplinario y los
mecanismos de punicién y control en México en los afios 1994-2000, como una
propuesta de caracter politico — juridico, en la cual los dos ambitos de estudio,
tanto el poder ministerial como el poder legal se vinculan y complementan para
analizar la dominacién en dos lineas generales; la soberania, y la obediencia, asi
de esta forma saber como se administra el poder disciplinario de control y punicién
en las personas fisicas del Sistema Impositivo Mexicano bajo la vigencia de los
codigos y reglamentos fiscales. No sin antes hacer un recorrido genealogico de tales
elementos en el proceso histarico.

Para tal caso, se parte del hecho de que en nuestro pais se registrd, después del
“descalabro financiero” de finales del afio de 1994 y principios de 1995, una de las
peores crisis economicas que ocasiono grandes problemas de caracter deficitario
en las finanzas publicas. Motivo por el cual el gobierno federal recurrid a una
politica fiscal de miedo, de terror y de coaccion, que fue calificada de terrorismo
fiscal, dispositivo que se ejercio para la obtencion de los tan deseados recursos
economicos que ayudasen al gobierno a solventar los gastos y los servicios que
demandaba el pals en esos momentos. Por tal situacion, el gobierno ejercid algunas
medidas como la politica fiscal de ajuste impositivo para una mejor obtencion de
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los recursos economicos via impuestos.: Cabe sefialar que para cumplir con estos
objetivos, la dependencia recaudadora ejercio la disciplina fiscal como instrumento
de poder politico coercitivo y a la vez coactivo, de represion y de control que
obligara a las personas fisicas a cumplir al llamado que hacia la autoridad y en
caso conlrario de omitir tal peticion hecha por el titular de la dependencia cabecera
de sector se caia en una desobediencia que era sancionada con todo el peso de la
ley, que consistia en la aplicacion de multas econdmicas y sanciones, de hasta la
privacion de la libertad.

Por ello y a partir de estos antecedentes, importa conocer el poder disciplinario de
control y punicion que ejerce el gobierno a través de los cddigos y reglamentos
fiscales que obliga a las personas fisicas al cumplimiento de sus obligaciones
tributarias que bien pueden traducirse como un instrumento ‘dé éontrol en la medida
de que sirven para justificar su actuacion politica .denfi’o de un' marco juridico, pero
tambien interesa la manera como se administre ‘a ‘este control para que los
contribuyentes no se resistan al llamado de la éutdri&ad y enun- futuro no tan
inmediato puedan crear una desestabilizacion social. . - -

Asi, en este nuevo escenario politico donde se disputé por un lado el control a
través del poder disciplinario y por el otro lado una pfotesta, una resistencia al no
pago, como consecuencia del saqueo de las riquezas del pais por un grupo social
determinado, el cual goza de una impunidad politica de la que hace gala, asimismo
resulta particularmente importante plantear (como lineas de investigacion) cual es la
diferencia que existe entre el poder que la mayorfa de los autores tedricos-politicos
han ubicado en los aparatos de Estadoy el poder de Foucault, que lo centra en las
relaciones de poder; al mismo tiempo se debe conocer el concepto de este en la
soberania, como instrumento de dominacion y control que ha sido histéricamente
un mecanismo que ha servido para aduefarse de la propiedad privada y sus
productos; ademas se profundizarda en el anélisis de las tecnologias disciplinarias
como instrumentos de poder y en los cddigos vy reglamentos fiscales como
dispositivos de control en el terrorismo fiscal.
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Para el andlisis de eslos aspeclos, la estructura tematica de la presente investigacion
esta conformada “por los siguientes capitulos.

En el primer cépltglo ns'efpléhrteé la’ cuestion del poder como elemento auténomo
tomando cAomq:,r'eferehcia‘,a varios autores representativos de las diferentes
corrientes tedricas’ dhel estudio del poder pero que al final se comprueba que distan
enormemente  del concepto  de poder de Michel Foucaull. Se utiliza el método
genealdgico - nominalista como método descriptivo, pues éste permite explicar y
entender los discursos y las realidades histdricas, por lo que con esto, Foucault
rompe con todo un esquema tradicional del poder que se habia considerado que
s6lo se encontraba en los aparatos de Estado, y que Michel Foucault rechaza al
mencionar que el poder no se encuentra ahi, sino en todas partes, que es
rizomatico,” y que siempre ha estado presente en las relaciones de poder en
cualquier etapa de la sociedad. Ademas se agrega un anexo panoramico de la
estructura del poder segun la idea del autor citado, (ver anexo 1) instrumento de
apoyo realizado durante la investigacion de esta tesis con el propésito de tener una
mejor referencia en este trabajo; al mismo tiempo este esquema se fracturé en
anexos secundarios para su mayor comprension en los demas capitulos del trabajo
escudrinado.

En el segundo capitulo, se describen los conceptos mas generales que permiten
establecer una comparacién entre los dos andlisis genealdgico-histérico que se
realizan, por un lado, es decir, el control de un pueblo que cambio su dominacion
por la sumisidon como control, sustentada en un tipo de poder pastoral que supone
una dependencia respecto de una autoridad en el campo de las disciplinas que se
manifiesta en la corporalidad del individuo docil y obediente.

* Un nzoma es como un ronco sublterraneo que se distingue de 1as raices y raicilas, en donde los bulbos, los tubérculos al
[= se jan como . biolagicos, politicos, economicos que aglomeran actos muy diversos como el
teorema de la dictadura, tal es el prncipio de los arboles-raices o la salda a la solucion de las raiciflas, como a la estructura
del poder  Para un mayor conocimiento respecto al tema, vease a Delieuze. Guilles y Guatar Felix. en el “Rizoma®,
(infroduccidn) [Traduc. C. Castillo V. Navarro}, Espana. Edic. Pre-Textos. 1977,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Y por el otro.. se. anallzan los sistemas de pumcnon y control como el srstema judicial
y el snstema penal S|endo en esta etapa de Ia hlstona deI S|glo XVI al XIX donde, se
rastrean’ Ios vesug;os de la dominacién en Mexnco :

En el tercer 'capit‘ulo se encuentran, los antecedentes 'fd‘ely poder disciplinario en
México, hasta llegar al terrorismo fiscal, no sin antes mencionar los instrumentos
legales como los codigos vy los reglamentos que utiliza el gobierno como
dispositivos de control del poder disciplinario para utilizarlos en el terrorismo fiscal y
ejercerlos en las personas fisicas, ademas de las diferentes penalidades que se
ejercen en los contribuyentes desde una muita, hasta la privacion de la libertad.

Al respecto cabe aclarar dos posibles salidas de los contribuyentes del sistema
impositivo mexicano. 1) la obediencia como acto de sumision, como acto que se dio
a cambio para no morir y 2) el deseo a perturbarse un mandado a rebelarse contra
la opresién y por lo tanto a la resistencia como lo registra el discurso historico,
primero a través de la guerrilla y después a la revolucion como respuesta violenta
ala dominacion.

Por ultimo las conclusiones en donde se citan los aspectos mas relevantes
encontrados durante el desarrollo de la investigacion, ademas de orientar algunas
lineas de reflexion general en el contexto del analisis.




CAPITULO I

LA ESPECIFICIDAD TEMATICA DEL PODER:

UN ENFOQUE FOUCOULTIANO
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CAPITULO I. LA ESPECIFICIDAD TEMATICA DEL PODER:
UN ENFOQUE FOUCAULTIANO
11. LA TEMATICA DEL PODER EN EL DISCURSO HISTORICO

1.1.1. EL PODER: UN ENFOQUE PSICO-SOCIAL DE CONFLICTO DE
VOLUNTADES O INTERESES

Se puede afirmar, que la tematica del poder siempre ha estado presente a lo largo
de toda la historia y del pensamiento politico.

El discurso historico sefiala que, el tema del poder ha sido tratado - desde tiempos
ya muy -remotos; por ejemplo desde los antiguos . sofstas. aslmlsmo de Sdcrates,
que habla del poder con Alcibiades, en el dlalogo plalonico tamblen del poder se
refiere ocasionalmente a la Tragedia Atica; S’an Agustm lo tematiza como una
de las formas de lo libido; Santo Tomas ya‘ ir'\t:roduce cuestiones de legitimidad y
ejercicio de él; Maquiavelo indica  como conseguir el poder y como mantenerlo;
Hobbes y Rousseau, estudian el origen. y postulan la forma Optima del poder;
Montesquieu propone su legitima distribucion; y asi podriamos seguir enumerando
mas autores. Sin embargo el poder siempre ha estado presente ahi, a pesar de
las diferentes definiciones de que ha gozado, motivo por el cual es imporiante
sefialar una somera clasificacién de las definiciones sociologico-politico, en dos
grandes grupos: )

En el primer grupo, se mencionan algunos . autores ' representativos que
sefalan definiciones de corte psico - social, en las cuales se - destacan o sitian en
un primer plano, las teorias del conﬂict'o; - de-interés - y/o . voluntades, para
enseguida ir definiendo el poder, comd‘ resolucién exitosa del conflicto,  en este
caso se utilizan expresiones como: ‘imp'oélcién. manipulacion, influencia y esta
dirigido especificamente a los sujet'os. individual o colectivo que tienen como

[
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tal, resolver el conflicto a su favor, mientras que otro sujeto, individual o colectivo
carece absoluta o relativamente de él. De las definiciones que formarian parie de
este primer grupo, se sefialan dos por su importancia, no sin antes también' tocar
brevemente la teoria marxisla, respecto al poder para aterrizar’ en la teoria

foucaultiana del mismo.

En el segundo grupo, se sefalan todas aquellas teorias del poder que por su
esencia se destacas- en el consenso; principio que, ensalza: eI mteres comun y la
voluntad general como soporie fundamental ylegnlmaclén del poder

11.2. EL PODER: UNENFOQUE PS‘COfSOC'A“:YP_ L CONFLICTO |

En el primer grupo de corte psicosocial .y detconfliéto se analiza brevemente la
especificidad del poder, en la medida de la ‘gran importancia que tiene este
concepto para un mayor conocimiento del mismo. Asi tenemos en primer lugar la
definicion del gran tedrico aleman Max Weber, de donde el concepto de poder
significa: “La probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion
social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad"! y ya definido este concepto, lo complementa con las definiciones de
dominacion y disciplina; de donde por dominacién entiende “la probabilidad de
encontrar obediencia a un mandato de determinado contenido entre personas
dadas"™ que significa mas que nada que un mandato sea obedecido, y por
disciplina el autor sefiala que debe entenderse “La probabilidad de encontrar
obediencia para un mandato por parte de un conjunto de personas que en virtud

w3

de actitudes arraigadas, sea pronta, simple y automatica. Concepto que denota

una obediencia habitual por parte de las masas sin resistencia ni critica.

Por lo tanto, es importante senalar que Max Weber afirma que tal concepto de
poder es socioldgicamente amorfo, en base a que aparece precisado porla

' Weber, Mux, Economia y Sociedad [ Traduce. José Medina Echeverria et-al] México. F.C.E 1984, p. 43
Ybid p. 43
Yibid p. 43
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apelacion al mandato -y a-la -obediencia pues tal -apreciacion-afecta--a-todos los
esquemas teoricos que definen el léohcepto de poder.‘ dentro de esle pﬁmér grupo,
como resolucién exitosa de un conflicto latente o patente 'd'e int'ereses o
voluntades. R AT

Ahora bien, de tal caracter amoﬁd, la deﬁnicién‘de podér. se inicia,- que si alguien
que tiene poder, tiene prestigio, carisma, fuerza, dinero, - fama que apareciere

como previo al poder y como su condicion de posibilidad,  tal caracter- amorfo del
poder afecta a toda teoria o definicion, segun la cual el poder se  tiene.

Entre ellas la teoria de las élites de C. Wright Mills o la teoria pluralista
esquematicamente representada por la definicion de R. Dalh de donde se dice:

A tiene poder sobre B en la niedida en que puede conseguir que B haga algo que
de otra manera no harla. Teorla que ha generado en los Estados Unidos toda
una tradicion concernida por el estudio de “adopcion de decisiones™.* Con el analisis
de este primer grupo se concluye que 'esta teoria incide en el poder como una

resolucion exitosa de un conflicto de voluntades o de intereses.

Asi pues, con esto se pretende por un lado haber dado una definicion general
universal e interpolar del poder, filosoficamente hablando se diria, que tales
definiciones presumen de haber hallado la sustancia del poder perseverante, por lo
tanto bajo todas las transformaciones historicas; por el otro lado, la retencién tan
solo de los aspectos negativos del poder: coercion, influencia, autoridad,
manipulacion, represion, etc. son una muestra mas de tal acepcion.

1.1.3. EL PODER: UNA PERSPECTIVA DE CONSENSO AL INTERES COMUN

En el segundo subgrupo de propuestas del poder se sefalan todas aquellas
definiciones que no destacan el conflicto sino el consenso, que no alude al interés

? Para un analisis mis amplio respecto a este tema del poder, véase a C.Wright Mills, en la Elite del_Poder,
Meéxico F.C.E. 1984, y para un estudio mas minucioso en donde se desarrolla el concepto de Dahl, R. En
Bobbio, Norberto, “Poder” en Diccionario de Politica [naduce. de Raul Crisafio  et-al}, México, siglo XXI
editores 1997 p.p. 1192-1194
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personal sino al interés ‘comun-y a la voluntad - general - como soporte,- fundamento-
y legilimacion del poder.~ Se- trata* de una perspectiva que en una época
modema fue sugerida por Aﬁgustb Comte y que con malices diferenciales se
percibe en Talcott Parsons,: Hahna‘_threndt. Jurgen Habermas, etc.

En la definicion de Talcoti Parsons, referente al poder, se menciona que “poder es
una capacidad generalizada [de’v,‘ garantizar el cumplimiento = de obligaciones
vinculantes por parte de'lunidades dentro de un sistema de organizacion
colectiva, cuando las obligaciones se legitiman mediante la referencia a su
repercusion en los objetivos - colectivos y donde en caso de actos recalcitrantes
de presuncién de ejecucion a través de sanciones negativas sea quien sea el
agente efectivo de tal ejecucion”.* Como se podra observar, en esta definicion se
delinea el caracter colectivo de la toma de decisiones, el caracter general de la
voluntad y el interés, el caracter sistémico del conjunto, es decir, ia concepcion
del poder de T. Parsons, asocia el poder con la autoridad, asocia también a este
el consenso y la percusion de metas colectivas y lo disocia de los conflictos de
interés y en particular de la coercién y la fuerza. El poder se define desde la
autoridad institucionalizada como garante y portavoz de los intereses colectivos, de
la voluntad en general y por lo tanto del mantenimiento del sistema. Asi pues, el
poder se concibe, como medio generalizado a través del cual se movilizan
adhesiones y obligaciones en vista del interés de todos; el poder como tal carece de
elementos negativos, asi la coercion, el uso de la fuerza etc., quedan fuera de la
definicién de poder.®

Otro de los autores que corresponde en similitud y respecto del concepto de poder
pero dentro del concierto socio-politico es Hannah Arendt, esta autora menciona
que “el poder corresponde a la capacidad humana no sélo de actuar sino de
actuar de concierto. El poder no es nunca propiedad de un individuo; pertenece al

* Véase Parsons, T. “On the Consept of Political Power™ en Sociological Theory and Muodern Society London,
Mc. Miltan 1967 p 308, cit. por Lanceros, Patxi en Avatares del hombre, Espaia. Universidad de Deusto, 1996
p.- 113

“Ibid p. 113
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grupo y existe sélo mientras éste no se desintegra, -cuando - decimos que-alguien
“esta en el poder”, no nos referimos a que determinado numero de personas Ie ha
dado poder para actuar en nombre suyo. En cuanto desaparezca eI grupo del que
origind el nombre, “su poder” se desvanece también."”

Sin embargo, ya antes ella sefiala que “lo que presta poder a las instityuciones ya las
leyes de un pais, es el apoyo del pueblo, que a su vezesla contlnuacuon de aquel

consenso originario que dio vida a las instituciones y a las leyes; w8

Ahora bien, de la definicion antes sefalada, se debe mencionar, que‘eh esta no

hay actitudes de dominacidn, coercion vy violencia; por lo que segtin Ia autora la’

violencia desaparece del ambito del poder, pues poder  y vnolencta se repelen
pueden alternar pero no darse conjuntamente, hasta el punto de que hablar de un
poder no violento es una redundancia como lo asevera al decir que “violencna y
poder son términos contrarios; donde el uno domina por completo el otro’ esta
ausente. lLa violencia desaparece donde el poder se halla-en pellgrO' pero

abandonada asu propio impulso, conduce a la desaparicion del podet "9-

Otra observacion respecto a la definicion anterior es que no p'qstula la primacia del
sistema, como sucedia con el anterior sistema de T. Parsons, pero si coincide en
el supuesto consenso o conservar. Asi se puede determinar que para estos
autores el poder es una fuerza exenta de rasgos negativos. Es el garante dela
realizacion, de las metas colectivas y actia por lo tanto en beneficio de todos. Otro
punto que se debe resaltar como problema es el de determinar la voluntad
colectiva y el interés general, la representacion o el mantenimiento del consenso;
por lo que con este problema, nos hallamos ante una solucion terminoldgica de un

problema nada conceptual.

7 Arendt, Hannah, Sobre la Violencia , México, Edit. Joayuin Martinez, 1970 p. 41
“lbid. p. 48
“Ibid. p.p. §1-52
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A

Es-la derhicién Ia qUefapana del. poder. cualquier rasgo negativo al establecer, sin
mas fundamenlo que una determmada “perspectiva moral", la equivalencia

' EI conjunto de categorias que acompafan a la nocion de

ucha fuerza imposicién...) es relegado a un exterior salvaje
que con respecto al poder, aparece como un estricto contrario; - en cualquier caso
como su negacion o0 amenaza.

. Ahora bien,” cabe hacer notar que una serie de rasgos centrales de la concepcion

del poder de Hannah Arendt- pueden hacerse extensivos (con inevilables cambios
terminolégicos) a todos lo modelos teoncos qué hacen del consenso, el
fundamento del poder tanto de su orlgen 0 ereccnon como de su mantenimiento o
legitimidad, ' que a contmuacion _se relacionan.

La concepcion del poder. de Hannah Arendt es una definicion meramente
politica, ' pues la autora considera al poder en cuanto se localiza en (se
asemeja, participa de) el Estado. - El hecho de que la equivalencia poder =
Estado sea la que ha prevalecido en la reflexion politica moderna no indica
un camino a seguir, sino que sugiere una optica deficiente o restringida.
Pues no todos los poderes se localizan en el Estado: el lejano fundamento
de los poderes que se ejercen capilarmente son, los que por otra parte,
constituyen el entorno inmediato de cada individuo y conforman el esqueleto
de cada grupo.

Todas las teorias que hacen del consenso el elemento constitutivo del poder,
postulan lo que cabe denominarla una invariante politica, es decir, la
esencia del poder es consenso. El concepto asi construido pretende una
universalidad por encima de las variaciones y accidentes histdricos.

El encuadre de la definicion de poder de H. Arendt es valorativo y los
contenidos de la misma son decididamente normativos, no es posible saber —

como tampoco cabe decirlo aqui- si localiza eficazmente el deber ser del

"0 . . R

La presentacion de tales rasgos, eminentemente criticos. no pretenden tanto describir completa v
correctamente ¢l modelo, como apuntar una serie de dudas, es decir, localizar puntos que si no han de ser
rolundamente negados, deben cuando menos pensarse en profundidad.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




poder lo - cierto es que se puede dudar - de la utilidad cientifica del concepto
asi construido y mas concretamente elevado a concepto universal y definido
en funciones del consenso.!' El consenso de poder carece de capacidad
descriptiva frente a la multiplicidad de los poderes historicos y locaimente
construidos.

No es convincente la operacion de soslayar, por obra y gracia de la
definicion, los aspectos negativos, el l[ado oscuro del poder. Y si es cierto
que toda definicion implica una previa decision, es decir, un corte y un
establecimiento de limites, también es cierto que la definicién ha de ser
comprensiva y no solamente discriminante. En cualquier caso, la dificultad de
un trayecto no se elimina borrando en el mapa las dificultades orograficas y tal
es lo que sucede con la definicidn de nuestra autora. correspondiente, el
trabajo cartogréafico, es decir, la definicion, el concepto; genera la ficcion de
una geografia amable, el territorio del poder es, sin embargo espinoso a
menudo violento, eventualmente coercitivo. Y forzando retéricamente el
argumento, se puede afirmar que las ficciones de Kafka tienen mayor
capacidad descriptiva y hueristica que las definiciones consensuales del
poder. Las primeras condensan fragmentos de experiencia vivida y
construyen en ellos una hipérbole que se sabe tal su técnica consistente
en llevar al exiremo en buscar las ultimas consecuencias, es decir en
buscar al anticipo ideal, las definiciones consensuales en las ficciones
kafkianas, o sea que proyectan una ficcion inconsciente de apariencia
conceptual cuya vinculacion con la realidad, es decir, el poder, tal cdm'o
cotidianamente se ejerce en condiciones socio- hlstoncas concretas y entre
actores historicos concretos, es mas bien dudosa.’ '

Los dos subgrupos mencionados completan al menos en lo esencial el panorama de
propuestas tedricas respecto del poder, pues se han tomado solo aquellas que

" Para una mayor apreciacion véase o Habermas, Jirgen; Perliles filosélico-politicos, Espaiia, Madrid, 1984,
cgil. Taurus p.p. 200-222
12 | anceros, Paixi, op. cit. p.p. 114-116
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pretenden cuando menos- estudlar eI poder como’ eIementos autonomos Si bien
relatlvo al resto de elementos que se entrelazan enla eslructura socual

Ahora bién. no se debe de dejar a un lado, él ana'lisis‘marxista tan importante en el
desarrollo del estudio del poder. Sin embargo se liéva a cabo su omision, en base a
que obedece a una serie de diversas corrientes del pensamiento marxista, es
decir, no se omite por olvido, sino porque todas ellas (las corrientes) comparten la
conviccion inicial de que el poder depende en mayor o menor grado de la
infraestructura econdmica, es decir, que él poder y con él la totalidad del nivel
politico estd determinado o sobredeterminado a la cuestion economicista. La
concepcion marxista del Estado y del poder politico nos llevaria, pues a
enfrentarnos al concepto de dominacion implicado en la lucha de clases, a| propio
concepto de clase y al marco econémico en el que las clases sociales se
definen. '

De lo dicho - hasta ahora, se puede extraer, en breves trazos unas caracteristicas
generales que han de servir como trasfondo critico:

Caracteristicas generales:

a) E! concepto de poder, es a pesar de Parsons. un concepto con prestlglo
evidente y creciente en las ciencias somales
b) La investigacion se centra principalmente en lorno al concepto de poder

politico.

c) Laimagen o la figura del Estado preside la précuca lotal de Ias reflexiones
sociologicas al respecto del poder. A
Del poder, se pretende un concepto univoco que garantice la universalidad

d)
del objeto.
" Dento de b literatura marxista sobre el pader; se vislumbran varias acepeiones respecto a éste, por tal motivo

se sugtere se vea ¢l debate entre Michel Foucault y Nicos Poulantzas en Poulanzas, Nicos. Lstady, Podey y
Socialismo, Espana. siglo XX1, edit. 1984, 5. Edic. p.p. 34-35 al mismo tiempo véase la diferenciacion a )
tema del markismo en Foucault, Michel, “Los [ntelectuales y ¢l Poder™ en Mier del Poder,  Espana, La
Piqueta 1992 3ra. Edic. p.p. 84-85
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Y si es cierto que éstos rasgos generales componen las coordenadas basicas entre
las que se ha mantenido la disputa tedrica al respecto del poder a lo largo de los
ultimos decenios, no puede sino concluirse que la reflexién de Michel Foucault ha
debido resultar sorprendente, dificilmente aceptable en el marco tedrico prefijado,
resueltamente desidente para con las categorias usuales y por lo tanto original,
caprichosa e incluso extravagante del poderoso y entramado critico, historico y
descriptivo  que completa el trabajo foucaultiano con respecto al poder, que
presenta una idea general que ha de servir de referencia hermenéutica: pues
Foucault no afronta el estudio del poder con vista a una teoria politica, no elabora
una teoria del poder que aspire a convertirse en alternativa a las ya existentes
sino a una analitica del poder orientada al estudio de las técnicas de constitucion
del sujeto, en su relacién con los otros. De este modo el ambito del poder se inserta
en el proyecto general de Michel Foucault en la forma de una ontologia histérica de
nosotros mismos en las relaciones de poder que nos constituye como sujetos
actuando sobre los otros."

1.1.4. EL PODER Y- EL CHOQUE DE DOS POSTURAS FILOSOFICAS,
HABERMAS - FOUCAULT

Para entender esta perspectiva e insertarla en la obra foucaultiana se debe
sustentar en dos prejuicios: en el de un Foucault concernido por el rigor de la
institucion, es decir, por la proximidad de! aparato ya sea este, manicomio, carcel
o sanatorio, prestigio del edificio y su entorno humano y epistemoldégico; o el de un
Foucault subyugado por la omnipresencia de un fantasma, el poder, al que habra
de dotar de dimensiones coésmicas negandole las caracteristicas que debieran
permitir someterlo conceptualmente: un poder ubicuo y esquivo; inmediato y
distante, trascendente e inmanente y criticado por varios autores en su posicion,

pero principalmente por uno muy incisivo, Jirgen Habermas que pone en juego los

" Lanceros, Patxi; op. cit. p. (17
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dos . principios . antes: mencnonados para apoyar sobre - elios,- el ~fecundo - trabajo
foucauluano sobre las’ tecnlcas de subjetlvacnon en el amblto del poder

Habermas por e;emplo |mputa a Foucault Ia mmoderada “conexuon conslltunva de
las cuencnas humanas con las practicas - del aislamiento’ vngllan(e el nacimiento de la
institucion panmatnca, de la clinica en general, consmuye un buen ejemplo de una
forma de disciplina que Foucault describe mas tarde, como moderna tecnologia de
la dominacidn, el arquetipo de la institucion cerrada que Foucault descubre primero
en el mundo- del asilo reconvertido en clinica, retorna en la figura de la fabrica, de la
prision, del cuartel, de la escuela y del colegio militar. En estas instituciones
totales que ponen fin a las cuasinaturales diferenciaciones de la vida viejo europea

* % cuestién

y que convierten el caso excepcional que el internamiento representa,
que Habermas polemiza, pues esto planteado por Foucault se constituye en signo
de victoria de una razon reglametadora que Habermas debate, "el peso de la
problematica empieza a recaer sobre el conceplo basico de poder que es el que
presta a los trabajos de excavacion arqueologica y a la labor genealdgica, su
orientacién de critica a la modernidad. La autoridad de Nietzche del que esta
tomado ese concepto absolutamente asociologico de poder, no basta naturalmente
para justificar su uso sistematico,” *® y todavia mas Habermas afirma “Que lo tnico
que perdura es el poder, el cual en el cambio de procesos de avasallamiento
anénimo aparece bajo mascaras siempre nuevas ... que Foucault eleva ahora el
poder a concepto basico trascendental —historicista de una historiografia planteada
en términos de critica a la razon," 7 tal cuestion de! poder substantificado y
deidificado o demonizado es a juicio de Jurgen Habermas, el irritante concepto
basico de la critica de Foucaulta la razdn.

Como se podra observar, es ésta disputa que Habermas percibe en la obra de
Foucault de que el poder no existe, no puede entender que la palabra rehuse captar

" Habermas, Jiirgen; E} Discurso Filosdlico [vers. Manuel Jumnu Rc.duudo], Arg,en(um edic. Tauso 1989,
p. 293

" lbid,  p. 298

" bid.  p. p. 303-304

o
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la sustancia universal del poder de Foucalut. que indiscretamente nominalista, niega
a la vez la sustancia, la universalidad y el Concepto. y ‘menciona, "hay que ser
nominalista, sin duda: el poder no es una ihslitucién y-no-es una estructura, no es
cierta potencia de la que algunos estarian dotados: es el nombre ' que se presta a

una situacion estratégica compleja en una sociedad dada.” '

La presunta universalidad del poder, su fatal omnipresencia no responde al modelo
de una sustancia que se transforma y a la vez se mantiene idéntica a si misma
bajo las apariencias diversas. No, en cada sociedad en cada época, hay una
forma particular de poder, local y localmente analizable, lo cual quiere decir que en
toda sociedad hay relaciones de poder, no que cada sociedad esté sometida a la
forma universal del poder y estructurada por ella. Por lo que para Foucault “La
palabra poder, amenaza introducir varios malentendidos. Malentendidos acerca de
su identidad, su forma, su unidad. Por poder no quiero decir “El poder”, como un
conjunto de instituciones y aparatos que garantizan la sujecion de los ciudadanos
a un estado determinado, tampoco indico un modo de sujecion que por oposicion a
la violencia, tendria la forma de la regla, finalmente no entiendo por poder un
sistema general de dominacidn ejercida por un elemento o un grupo sobre otro y
cuyos efectos, merced o sucesivas derivaciones atravesarian el cuerpo social
entero. El analisis en términos de poder no debe postular, como datos iniciales, la
soberania de! Estado, la forma de la ley o.la unidad global de una dominacion;

estas son mas bien formas terminales”.'®

Asi pues, el poder aparece en todas las sociédédes. porque sociedad es un
conjunto de relaciones de poder. De ahi que Foucault  afirme éme él no habla de
poder “yo apenas utilizo la palabra poder y en las ocasiones eh las qué ias hago se
trata simplemente de resumir y abreviar la expresion que constantemenié uso:

relaciones de poder”.?°

™ Foucault. Michel, Historia de la Sexualidad [, La voluntad de saber , México, edit. Siglo XXI, [5ava. edic.
1987, p. 113

"™ bid, p. 112

“lbid, p. 13
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Relaciones de poder y no poder, muitiplicidad de relaciones y no una sustancia
esquiva y ubicua: omnipresencia de las relaciones; pues una sociedad no es sino
un conjunto de relacionés y ‘no-. omnipresencia de un objeto persistente y
enigmatico, sin embargo Foucault afirma, que “él poder esta entodas partes, no es

2! y también lo reafirma de esta

que englobe todo sino  que viene de todas paries
forma “nadie, hablando con propiedad, es el titular de el sin embargo, se ejerce
siempre en una determinada direccion; con los unos de una parte y los otros de

otra."??

A partir de estas notas breves, suficientes y claras diremos que se trata aqui, no
de una metafisica sino de una fisica del poder; no de una sustancia en respuesta a
la pregunta ;qué es el poder? sino de multiples relaciones que responden a la
pregunta ;como se ejerce? no de un presupuesto. universal sino de infinidad de

resultados locales.

Este triple desplazamiento sitia las ,bpofdenédaé . fundéméntales de la reflexion
foucoultiana sobre el poder, en un marcb ajeno al de las anteriormente descritas.
Es por lo tanto, dificil afirmar tanto el parentesco como la opoéicién de la filosofia
de Foucault para con las de Weber, Arendt, Parsons, Wright Mills, Habermas, etc.,
en la medida de que no comparten el mismo territorio: las coincidencias
terminologicas (el uso por parte de todos ellos de la palabra “poder”) no pueden sino
conducir a graves confusiones. Pues sipara algunos autores podef aspira arango
conceplual, para Foucault es apenas una palabra ;qué es el poder? en la
perspectiva foucaultiana seria la siguiente: el poder no es, no existe, es tan solo
una palabra que designa el mapa estratégico de las relaciones de poder en una
sociedad. k

obid. pet13
* Foucault, Michel, “Los Intelectuales y e} Poder™ en Microfisica del Poder, et-al, Madrid. Espana. edil. La
Piqueta, 1992 pop. 83-84
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En todas las ultimas intervenciones, - articulos, entrevistas, en las que Foucault se

refiere tanto a sus libros pretéritos como sus trabajos en curso, menciona a uno

que para €l es el que aporta una serie de elementos que ubican la tematica del

poder,

entendido este como un conjunto de relaciones dentro de una perspectiva

mas compleja y al mismo tiempo mas interesante en la historia de la sexualidad y

que a continuacion se detallan.

1.

Se estudia la objetivacion del sujeto en lo que denominaria practicas
escindentes, este proceso hace de él un objeto. La division énlre ellocoy
el cuerdo, el enfermo y el hombre de buena salud, el crlmmal y el buen o
chico que ilustra esta tendencia. R

Es una ontologia historica de nosotros mismos, de nuestras krelaciones en
un campo de poder en el cual nos constituimos en sujetos actuando sobre
los otros.

Foucault analiza la constitucion del sujeto tal y como este aparece »al otro
lado de una division normativa, en el loco, el enfermo o el dellncuente a
través de practicas como la psiquiatria y la penalidad.

Lo que muestra como el sujeto se constituye en determinadas formas
que encierran juegos de verdad y practicas de poder como loco o sano
como delincuente y no delincuente.

Se muestran las formas de racionalidad aplicada por el sujeto humano
sobre si mismo. En el estudio de las relaciones de poder no se ha
intentado construir una teoria del poder, no se pretende estudiar como
han sido guiada la reflexion del sujeto y el discurso de verdad, en el
limite, pues se diria que, el poder como cuestion auténoma no es
interesante o importante.

Lo que se ha estudiado han sido tres problemas tradicionales: a) cuales
son las relaciones que tenemos con la verdad a través del conocimiento
cientifico, b) cudles son las relaciones ‘a través de esas estrategias 'y
relaciones de poder y c) cudles con las relaciones entre verdad, poder e

individuo.
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De las citas, el interés del conjunto tedrico se hacen necesarias no solo para
reclamar una dudosa coherencia de la obra, sino para imprimir un cambio de
perspectiva que disipe algunas sospechas y haga vanas ‘muchas criticas.

Lo gue permite esta secuencia de citas en las que Foucault propone unas claves de
relectura de su obra es interpretar no a una cronologia simplista ni a una sucesion
metodolégica, sino un analisis mucho mas imporiante, en base a una serie de
presupuestos ideoldgicos, ideas rectoras y convicciones fundamentales, algunas
de las cuales no ha merecido un tratamiento esmerado, aunque como para que no
resulte excesivamente arriesgado proponerlas aqui, como horizonte de
interpretacion.

En primer lugar, un inveterado nominalismo que pretende solamente un alcance
descriptivo,  Foucault trabaja sobre el “saber”, el “poder’, “el sujeto”, “la
sexualidad”.

E! saber sélo existe en ‘cuanto a discurso: lo ya dicho y ya escrito, localizado
ubicado en un determinado lugar y momento. Del poder no se trata de ese
fantasma que insidiosamente se distiende y se apodera de la totalidad de la historia,
pues como dijo Habermas “lo tnico que perdura es el poder’. Se trata de un
defecto de inteleccion, de un error de perspectiva. El poder ni perdura ni puede
perdurar porque “e! poder” no existe.

Para Foucalut no existe “el poder”  existen las relaciones de poder, practicas de
gobierno, acciones localizadas y‘a menudo mintsculas. La historizacion del poder
en los escritos de Foucault hay" que entenderla como la produccion de una historia
de las practicas de gobiérno.'p‘réc_:ticas que se suman, que se yuxtaponen, que se
sustituyen y que'sé intert;ébtar;. : 7
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En segundo lugar Foucalut sefala una vocacion decididamente pluralista y en este
sentido, cabe sefalar en verdades y prachcas de gobierno, de sujetos y ejermc«os
de poder, de sexuatlidad y dlscursos El nominalismo no conduce al escepuctsmo
sino a la abservacion mmucuosa y pertinaz. Para el nominalista que es Foucault la

historia no produce sintesis sino dispersmn

En lercer lugar, un arralgado historicismo que todo se praduce en la hnstona es
la negacion estncta de:-que la hisloria, configura et todo, la hls(orla no es ni
continuista ni progresnva. ni “dialéctica. Estas tres actitudes teorlcas suponen una
pauta o hilo - conductor en el extremo una aclividad teleoléglca Dlremos que no

exlste Ia hlstona

Y lo que nunca produce la historia es algo asi como la forma un | de ;
de la sexualidad o del sujeto. Acontecimientos mﬁmos. sustemas complejos de
derplacer o

gestion -y gobierno, practicas para usar el cuerpo ‘_e : b C
descendencia, discursos explicativos o cédigos de conducta,esto es lo que no se

produce en la historia.

Estas tres actitudes (nominalismo, pluralismo, hisk(ofiCismo)‘ ieflejan conjun(éMente
el trasfondo del trabajo focauitiano sin necesidad “de Vr'eycurrir reiteradamente - a
conceptos sacrilizados (genealogia, arqueologié, qué sin embargo no de deben de
descartar) o a expresiones decididamente polisémicas o equivocas (irracionalismo,

relativismo, escepticismo, positivismo).

At asumir, el contenido de eslas tres actit‘udes fundamentales, se puede detectar
claramente el equivoco que suby‘aycy.be': a todos los comentarios ({entusiastas o
adversos) que toman por objeto la teor{a la critica o la historia de! poderen ia
obra de Foucault y una vez constatado tal equcvoco se debe intentar leer el trabajo

foucaultiano desde otra optlca
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La aparente diversidad de la obra de Foucaull, se desvanece y permanece tan solo
una perseverante investigacion de las relaciones que a lo Iarg’o de la historia y de
formas distintas, han construido sujetos que al interrogarlos po{' determinadas
verdades, los gobiernan determinados habitos. ‘ :

La mirada del genealogista, entramada en la recepcion del detalle, bajo la aparente
evidencia de la locura descubre los hilos de mil historias, bajo la severidad del poder,
el eco de mil batallas. Y en el centro de esas historias vy batallas se encuentra el
individuo, interrogado y gobernado, sujeto-objeto de verdades y poderes en
marcos diversos de pensamiento y accion.

Si esta es la rejilla adecuada para leer el trabajo de Foucault, entonces podra
apreciarse la distancia del filosofo francés para con todos los ensayos que
pretenden reducir la pluralidad de !as relaciones de saber-poder a la disciplina de
una “forma general”, ya sea al del consenso (Arendt, Parsons) ya sea de la
resolucion exitosa del conflicto (Weber, Dahl, Mills). Se comprende también su
escepticismo frente a todas las majestuosas figuras que en el seno de una teoria
aparecen como el centro desde el que el poder irradia, se expande y pretende
perpeluarse entre las que el Estado tiene un lugar preeminente. Y asimismo su
esceplicismo ante una teoria politica que intenta captar el poder en si mismo.

Frente a esas tres direcciones que ensayan las diferentes teorias, filosdficas,
sociologias y politicas, Foucaull opone otro tipo de trabajo. Que quede bien
consignado, no se opone a ellas, no compite con ellas, no se enfrenta a ellas, es
decir a esas grandes figuras y conceptos (Estado, poder, consenso, violencia).

Con la prevision del error al que puede inducir el uso singular de la palabra sujeto,
se puede resaltar el caracter original del rasgo foucaultiano del poder, reflexionando
que no es el poder el objelo de estudio, sino el sujeto, motivo de las

investigaciones foucaultianas.
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Como hemos. anticipado, se habla de-sujetos - cuando de poderes se habla; aun
mejor, de individuos insertos en practicas de gobierno, de vigilancia, de disciplina, de
castigo; de individuos que ocupan su lugar en determinadas instituciones a los
que “su trabajo hace libres” y otros a los que “su verdad hace cautivos”

Y el poder qué ha sucedido con el poder? “El poder es algo que no existe”. El
poder, en realidad, son unas relaciones, un conjunto mas o menos coordinado de

relaciones.?

1.2. LAS TECNOLOGIAS DEL PODER; INSTRUMENTOS DEL PODER
DISCIPLINARIO

1.2.1. EL PODER Y LAS TECNOLOGIAS DEL PODER

Vigilar y castigar es un magnifico estudio discretamente consumado por un subtitulo
reducido: El nacimiento de la prision. Si el libro es una historia, no es la historia de
la carcel, sino la de ciertas tecnologias de poder de las que la prision es un ejemplo,
por lo que el libro es una genealogia, su objetivo tampoco es la carcel, sino mas bien
el individuo moderno y el individuo entonces se presenta como un producto o

resultado de ciertas tecnologias.

En Vigilar y _Castigar se plantea que “el objetivo de este libro es una historia
correlativa del alma moderna y de un nuevo poder de juzgar, una genealogia del
actual complejo cientifico-judicial en el que el poder de castigar toma su apoyo y
recibe sus justificaciones y sus reglas, extiende sus efectos y disimula su exorbitante

singularidad.” 2

31 anceros, Paixi, Avatares del Hombre, op. cit. p.p. 119-125
"o : T oo - .
H Foucault, Michel; Vigilur y Castigar, Nacuniento de Ja Prision [Traduce. de Aurehio Garzon det Camino|

Meéxico: siglo XX edit. 29 edic; 1999 p.p. 29-30

~
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Del objetivo de Vigilary Castigar se pueden extraer consideraciones importantes::

1. Ladecidida orientacion de la actualidad. . ', IR : :

2. La apelacion del complejo cientifico-judicial, es decir, de que nos ublcamos
en un ambito constituido por relaciones de sabery poder :

3. Laintromision inicial del alma-humano que cobra mteres en Ia medtda en que
el proyecto se pretende historia-politica de los cuerpos ; :

4. El alma humana cuya historia Foucault trata de-hacer.. “Es: ob]elo e
instrumento de diversas tecnologias de los snslemas punmvos y hace la
entrada del alma en la escena de la justicia penaI '

Hoy nos parece normal tener un alma juridica (psique, - conciencia, personalidad)
dotada de ciertas personalidades y sometidas a ciertds tratamientos:

Educacién, analisis, modificacion, nos parece incluso natural el vinculo de unién
entre el alma y el delito, los hilos a menudo sutiles que permiten la explicacion de
ésta por aquella a través de ciertas categorias como: perversién peligrosidad,
monomania, hom|c|da. psicosis, enajenacuﬁn mental transnona. provenientes de

dominios ,cuentlf cos e mjertados en el paisaje teonco pracuco de la justicia

penal.

En el supllcm por elemplo ya exnste el cramen y el criminal y de éste tan solo un
cuerpo en el que el monarca venga la ofensa y escribe con la sentencia, los signos
de su poder, entendido esta como un ambiente meramente fisico, es decir, fisica es
la extraccion de la verdad del crimen, a través de una instruccién penal que no
desdefa la tortura sino que las somete a un estricto sistema de reglas y fisica es la
ejecucion del castigo que asume, las diversas formas de suplicio. Tal fisicismo no
ha de interpretarse como pura irracionalidad, como brutalidad desatada y cruel, sino
como suplicio y “el suplicio es una técnica y no debe asimilarse a lo extremado de

un furor sin ley” 2°

, por el contrario, el tormento, la tortura y el suplicio suponen
todo un calculo, estan sometidos a una regulacion, a un sistema si se quiere que

comienza en el momento de la detencidn y no cesa de estar presente hasta la

* bid. p. 39-40

TESIS CON ?
FALLA DE ORIGEN




consumacion.. de_la. sentencia.. Por. lo-tanto. el suplicio penal. no.cubre castigo
corporal es un(a produccidn":diférehciada de sufrimiento, un ritual organizado para
la marcacnon de Ias vicumas y la’ manifestacion del poder que castiga y no la
ustlcua que olvidandose de sus principios pierde toda
xcesos de los suplicios se manifiesta toda una economia del

exasperacnon de-una
moderacién. - En los

2 ‘asistiendo asia’ una economla en la cual al centro, figura una concepcion
vigeﬁteidue' urant muchdbtlempo fue sancionada por el derecho germanico que
conéidézr_a:a ) una afrenta y al castigo como venganza.

Cabe mencionar queielulitigio implicaba al demandado y al demandante en una
prueba, como a'c ntinuacién se menciona “El litigio entre individuos se reglamentaba
por el sustemé de la prueba‘ este sistema no era una manera de probar la verdad

sino la fuerza, el peso o la importancia."?’

A partir del siglo XII, el soberano es el que asume a la vez la ofensé infringida por
el delito y del derecho a la venganza. Pero el soberano no asume el riesgo que
supone exponerse en una prueba de fuerza sino que ejecuta la sentencia.. Asi en
este ambito de ejercicio juridico, la tecnologia penal se rige por dos lmperatlvos, la
determinacion de la verdad del delito y del delincuente y la necesidad de la
venganza real que se convierte en muestra y reparacion del poder soberano,
relaciones, estrictamente fisicas que disefian un dispositivo coherente y acabado en
el que el alma no existe. El hombre, sujeto de y sujeto a la mencionada tecnologia
politica carece de alma, citando Foucault un enunciado: “en nuestra sociedad hay

-V28 en

que situar los sistemas punitivos en una cierta economia politica del cuerpo
donde el ambito de la justicia penal, “es el efecto de una transformacion en la
manera en que el cuerpo mismo esta investido por las relaciones de poder®®, lo cual

quiere decir que el hombre en la medida que aparece como objeto de ciertos

0 g
ibid, p. 40

'Ioumull Michel, La verdad y las Foymas Juridicas . Barcelona, Espana, edit. Gediza, 6ta. Reimp. 1999 p. 68

) * Foucault, Michel: Vigilar_y Castigar op. cit. p. 32

*lbid. p. 30
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discursos- y delerminadas pracucas penales. no es sino-el correlato de un modo
especn"co de su1eC|on )

Para complemenlar este ana|15|s Foucault mlroduce una categona Ia tecnolog:a
pero que utilizara preferentemente - otra que sera Ia de dlsposmvo y: que a.
continuacion se define “Dispositivo es un conjunto decudldamente heterogeneo que

comprende discursos, instituciones, mstalacmnes arqun(ectomcas decisiones -

reglamentarias, leyes, medidas administratlvas. enunciados cientificos, proposiciones
filosoficas, morales, filantropicas en resumen: los elementos del dispositivo
pertenecen tanto a lo dicho como a lo no dicho. El dispositivo es la red que puede
establecerse entre esos elementos.”® Como se podra observar, el concepto de
dispositivo, debe entenderse como un analisis critico de determinados dispositivos
en cuanto constituyen distintos tipos de sujeto. Por ejemplo junto al "dispositivo de
la sexualidad” habria que incluir, “el dispositivo de la enfermedad mental” y lo que
ahora mas nos interesa es el “dispositivo de la delincuencia” y precisamente para
integrar 1a heterogeneidad del dispositivo, es necesario explicar la nocion de
tecnologia, en torno al cual basculara la totalidad de la obra tardia de Foucault. Que
hay que entender como un conjunto complejo de discursos y practicas de saber y
de dominio; Foucault distingue cuatro tipos principales de tecnologias: en donde
cada una de ellas representa una matriz de la razon practica:

1. La tecnologia de la produccion que es la que nos permite producir,
transformar o manipular cosas. o

2. La tecnologia de los sistemas de signos que nos permlten ullhzar
valga la expresion signos, sentidos, simbolos o sngniﬂcaclones‘ :

3. Las tecnologias de poder que determinan . la conducta de los
individuos y los someten a ciertos tipos de fines o de dominacion que
consiste en una objetivacion del sujeto vy,

4. La tecnologia del yo, que permite a los individuos efectuar por
cuenta propia, o con ayuda de otros cierto nimero de operaciones

" Foucaul, Michel; Vigilar y Castigar. op. cit. p. 32
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sobre su cuerpo y su alma, pensamientos, ‘conducta o cualquier forma
de ser,‘obteniendo asi una transformacion de si mismo con el fin de
alcanzar cierto estado de felicidad, pureza, sabiduria o inmortalidad.
De las cuales afirma Foucault haber estudiado perfectamente las dos
ultimas: Pero principalmente las tecnologias de poder que define de!
siguiente modo: "son las que determinan la conducta de los individuos,
los someten a un cierto tipo de fijaciones o de dominacion y consisten

en una objetivacion del sujeto™

, pero habiendo determinado el
horizonte tedrico, es decir, una politica de los cuerpos, que se
concibe a la vez como genealogia del alma humana. En el ambito de
la justicia penal es en definitiva un estudio de determinadas
tecnologias de poder: un conjunto tedrico-practico (cientifico-politico)
que consuman distintas objetivaciones del sujeto. Un tipo de

investigacion que sin ironia se puede denominar tecnologias.
1.2.2. LA TECONOLOGIA DISCIPLINARIA COMO PODER

Ahora bien, para que el alma penetre en el espacio juridico-penal es preciso que las
nuevas relaciones de poder-saber, dibujen otro perfil: no ya el de una tecnologia
politica, cuyo ' ejercicio comienza en la ofensa y culmina en la venganza a través
del suplicio, sino el de otra tecnologia que Foucault denomina disciplinaria que
individualiza al infractor e interroga por los hilos que le unen al delito que aspira a
corregir, a normalizar. En *Vigilar y Castigar”, se analizan sus caracteristicas: la
tecnologia disciplinaria se basa fundamentalmente en; la vigilancia, la sancién
normalizadora y el examen, con el fin de hacer del individuo humano un objeto
moldeable, utilizable y eficaz. La disciplina es el marco genuino de los cuerpos
dociles; la vigilancia, la sancion normalizadora y el examen, son estos tres
mecanismos que componen el esqueleto de la tecnologia disciplinaria que se
pueden describir de la siguiente manera:

" Foucault, Michel; Tecnolugias del yo y otros textos afines . Barcelona, Espaia; edic.  Paidos Iberica. S.A.
Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad Autdonoma de Barcelona 2da. Edic. 1991 p. 48
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1.~ Permite hablar-de-la’ tecnologla d|smplmarla en termlnos del sustema
homogéneo - cuyo domlnlo ‘se’ expande a: todos Ios domlnlos del
conjunto social. ' ’ .

2. Caracteriza a las - disciplinas ' com ipo_ de. poder d'iélitério e
individualizante. e
3. Asegura la continuidad entre éste tipo.de poder y Qné determinada
forma de saber del que las ciencias humanas son indudablemente
deudoras desglosando los incisos anlefidre's. sé desprenderia asi:
a) Tanto en las fabricas como en las escuelas, los hospitales, los
cuarteles y academias militares o las prisiones se practica una
observacién rigurosa no solo de todos, sino de cada uno de los
internos, Foucault reproduce reglamentos de comportamiento, codigos
de conducta y planos de construccion que indica como la vigilancia se
convierte en uno de los principales objetivos de todas estas
instituciones que funciona como “El aparato disciplinario perfecto que
permite en una sola mirada, verlo lodo permanentemente. Punto
central, fuente de luz que iluminaria todo, ojo perfecto al cual nada se
sustrae y centro hacia el cual estan todas las miradas."? Estas
instituciones cuyo modelo ideal es un ingenio atribuible a la fénil
imaginacion socio-.politico de Jeremias Bentham, el panoptico. El
panoptismo es una maquina de observacién perfectamente
consciente de sus principlos, utilidades y ventajas, aunque nace como
proyecto de prision, extiende sus posibilidades a todas las
instituciones que componen el continuo disciplinario. Otro tipo de
intervencion ejecutada  en la sancién normalizadora es la
micropenalidad. Ahora bien, el panoptismo y la micropenalidad se
combinan en el examen, este acomete la tarea de vigilancia y
penalizacion; a través del examen se premian ciertas conductas en
detrimento de otras, se clasifican a los individuos, se construyen
jerarquias; instrumento til, se usa en todas las instituciones, es la

Y Foucault. Michel; Vigilar y Castigar op. cit. p. 178
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base. de todo funcionamiento, el examen. es uno,dellosfinvemos
mayores en la historia reciente. S S

b) . La vigilancia, la sancién y el'examen'”no sélo’
continuidad de la tecnologia dasc;pllnana en mstttu one GIVeESas "'s‘ino

que aseguran su fisonomia comun,. es dec un CONIHUO

disciplinario, el examen como combmacnon de vngllancna Y. sancion

aporta las condiciones necesarias ‘para el desarrollo de la" tecnologia
disciplinaria sin perder capacidad de conc’ehtfaéién en cada uno de Ids
individuos. ' '

c) La disciplina es una tecnologia orientada a la utilidad .y la
eficacia y se aplica a la correccion de pequefios defectos, es decir a la
modificacién de conductas, tales efectos sirven al examen: la
vigilancia y la sancién normalizadora que si bien forman-la espina
dorsal de la tecnologia disciplinaria, no son operadores de poder, el
funcionamiento simultaneo y combinado de estos tres métodos-
instrumentos, produce, incrementa y distribuye el poder, pero también
un excedente de saber que el poder reutiliza. Y asi nuevos tipos de
saber se configuran en las maquinas de observacion y examen que
son, el hospital, la escuela, la prision y el psiquiatrico, nuevas formas
que vuelven a esas instituciones en la forma de pedagogia, psicologia
varias, etc., todas las ciencias humanas deben mucho ala tecnologia
disciplinaria, asi que el saber acumulativo o comparativo (clinico o
delictivo) es el saber, minucioso, meticuloso que se obtiene a través
de la observacion pertinaz, del interrogatorio, del test, del chequeo,
todo ese saber del individuo no se pierde sino que es cuidadosamente
acumulado, registrado, codificado, desde el acta de nacimiento hasta
el acta de defuncion, un individuo (un solo individuo) genera una
considerable informacién que se guarda en archivos escolares,
clinicos, militares, en registros civiles y eclesiasticos, también en
archivos de clinicas mentales e instituciones penitenciarias.®®

* Lanceros, Patxi; Avatares del Hombre op. cit. pp. 149-154
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Todo el trabajo de Foucault consiste en distinguir: hay saber y hay poder, ahora
bien: entre saber y poder siempre hay relaciones que es preciso determinar, en las
tecnologias disciplinarias esas relaciones se especifican al situar al individuo como
objeto de conocimiento y se interviene e incorporan ciertos métodos como son el
examen, la vigilancia y la sancion para determinar; que poder y saber son lo
mismo.

En el ambito de la tecnologia disciplinaria, el individuo es el objeto de ciertos
saberes y para ciertos poderes; Es objeto de observacién, analisis e intervencion.
La tecnologia disciplinaria mantiene al individuo a la vista y localizado. Es
obligatoria la inscripcidn en uno o varios registros, es obligatoria la respuesta al
censo, es previsible una inspeccién de hacienda; En cuanto a las instituciones el
paso por algunas de ellas es obligatorio (escuelas, ejército, hospitales, prision)
Hablar de tecnologia disciplinaria es mucho mas amplio y complicado que referirse
a una serie de instituciones mucho mas, sin duda que centrarse en la prision. Es
aislar un tipo de relacion de poder-saber, en el que el hombre comparece
individualizado como objeto de determinadas practicas y de otros tantos discursos
“la disciplina no puede identificarse ni con una institucién ni con una aparato. Es un
tipo de poder, una modalidad para ejercerlo implicando todo un conjunto de
instrumentos, de técnicas de procedimientos, de niveles de aplicacion de metas; es

una fisica o una “anatomia del poder, una tecnologia”.®

En el seno de esta tecnologia, es facil adivinar el lugar que tiene la prisién, sin
embargo se puede asegurar que en el marco disciplinario . se especifica la divisién
normativa permitiendo, prohibiendo, y es entonces cuando aparece la carcel, es
decir, aparece como un lugar polivalente de educacion, correccion, transformacion y
prevencion. Entonces el individuo objetivado por los procedimientos disciplinarios,
sujeto de las disciplinas no puede sino reconocer en la carcel, el instrumento
legitimo de tratamiento de la penalidad. Aqui, el hombre y el alma son realidades y

" Foucault, Michel: Vigilay y Castigar op. cit. p. 218
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sobre . -los que se aplican una serie de discursos; el alma y el hombre son
realidades, pero no realidades intemporales, nacieron de ~ la disciplina, se han
desarrollado en ellas. Tal vez no puede ni debe predecirse su fin. Lo que motiva a
una reflexion “histdrica cuyo objeto con los métodos primitivos insertados en
tecnologias de poder, es establecer la contemporanidad del hombre, el almay la
carcel referidos a una matriz disciplinaria, puesto que se trata de corregir, de
transformar y prevenir el cuerpo y que éste es insuficiente y para esto observemos
los métodos “punitivos en la época medieval que eran suficiente para mediar entre la
ofensayla venganza del cuerpo se extrala la verdad por medio de latorturay en el
cuerpo se resarcia el crimen por medio del suplicio. - '

La tecnologia disciplinaria incorpora el alma, nb es que el'cuerpo esté ausente,
puesto. que es el cuerpo al que se le somete a ciertas privaciones, se le corrigen
posturas, se modifican habitos. Pero hay aIgb mas sobre lo que se trabaja y a lo que
se pregunta: un alma, una conducta, una personalidad, una conciencia, una
identidad. El alma ha nacido de y con las disciplinas se ha desarrollado
considerablemente en el seno de la tecnologia disciplinaria, ha evolucionado al ritmo
de las técnicas de poder, y algunos discursos cientificos, hasta ser capaz de
acoger normas, perversiones, desviaciones, responsabilidades incluso peligrosidad.
Por tal motivo, Foucault en un gran andlisis nos muestra que es posible concebir
una historia politica de los cuerpos como parte de una genealogia del alma que es
preciso situar [a reflexion sobre el sujeto en los que el saber y el poder se implican
en relaciones complejas que para responder a la pregunta ;qué somos? Es
necesario estudiar el nacimiento de las categorias que nos identifican con el soporte
historico (epistémico-politico) en el que se generan y que para todo ello no sirve el
concepto de poder tal y como ha sido elaborado por la teoria politica, sino. que para
tal caso se tendra que buscar una definicién de poder que diera soluciones a una
nueva realidad entre los hombres. Sin embargo los estudios de Foucault, ._forrir\an
parte de una historia critica del pensamiento cuya implicacién en el presente es el
objetivo central, y lo remarca afirmando que “uno de mis objetivos es mostrar que
muchas de las cosas qué forman parte de su paisaje —la gente piensa que son

TESIS CON Y
FALLA DE ORIGEN




universales-- no son sino el resultado de cambios histéricos muy precisos. - Todos
mis analisis van en contra de la idea de necesidades universales en la existencia
humana. Muestran la arbitrariedad de las instituciones y muestran cual es el
espacio de libertad del que todavia podemos disfrutar, y qué cambios pueden

todavia realizarse.®

* Foucault, Michel; Tecnologias d by Otros Textus Alines op. ot p. 144
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CAPITULO 1l

EL ESTUDIO DEL PODER UN ENFOQUE ANALITICO
DE LA SOBERANIA COMO MECANISMO

DE DOMINACION Y CONTROL EN MEXICO
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CAPITULO Il EL ESTUDIO DEL PODER: UN ENFOQUE ANALITICO DE LA
SOBERANIA COMO MECANISMO DE DOMINACION Y CONTROL EN MEXICO

2.1. LA SOBERANIA Y LA OBEDIENCIA COMO INSTRUMENTO DE CONTROL
Y DE DOMINACION EN MEXICO

2.1.1. LOS ANTECEDENTES DISCURSIVOS DEL CONTROL SOCIAL Y LA

SOBERANIA COMO INSTRUMENTOS DE DOMINACION EN MEXICO

La Edad Media es el periodo histdrico que utiliza Michel Foucault para el estudio
del poder y los mecanismos de punicién y control. Este periodo se analiza en dos
fases: El poder de la dominacion y de sometimiento en la primera fase y el poder
disciplinario en la segunda.  En la primera fase de este capitulo, se analiza la
soberania vy la obe'diencia, instrumentos que el autor de referencia sefala para el
analisis del poder, que histdricamente ha sido utilizado como instrumento de
control y de dominacion, al mismo tiempo se pretende saber como este poder que
se desarrolla en la Edad Media se import6 a nuestro pais y como ya en México se
utilizd de manera coactiva y dominante, no sin antes comprender también la
manera politica como este instrumento ha ocultado su verdadera esencia
disciplinaria y de sometimiento.

Se considera a la Edad Media un lapso de aproximadamente diez siglos desde la
division del Imperio romano, o bien desde su caida hasta la toma de
Constantinopla y el descubrimiento de América en 1492 por Cristébal Colon.

El feudalismo no sélo se constituye en una nueva etapa de la historia, sino que a
partir de él, nace una nueva manera de mirar el mundo; el feudalismo,” como un
nuevo orden social introduce un ndevq modo de propiedad y de domihio que se
conoce como propiedad privada; de’ feudo fyéhy—od, franco propiedad de animales y
luego por extension de premio.' ‘en;lierras que connota un modo de relacion social
de dominio. '
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Al establecerse formalmente el Santo Oficio en Europa mas o menos en el aiio 1280;
en Espafa funciono éste a partif de 1480, es decir, 200 afos mas tarde que en el
resto de Europa, en un periodo en que dicha institucion se aproxima al ocaso de su
existencia. Por ese tiempo'en el Medioevo, Europa se encuentra enfrascada en
tenaz lucha en contra de los herejes. las brujas y los infieles ala fe cristiana.
Espafa de distingue por un caracteristico ambiente de intolerancia religiosa

Ya entrado el renacimiento, cuando en Europa la Inquisicién eslaba condenada a
desaparecer, Espafia da un vuelco  considerable en su actitud de. tolerancia y
solicita a Roma la fundacién del Santo Oficio para-perseguir - eficazmente la

disidencia de culto.

Son, sin duda, varios factores que convergen en la necesidad de revivir una
institucion casi extinta. Por una parte el matrimonio entre Fernando e Isabel, sellaba
un pacto de unidad territorial entre Castilla y Aragon los reinos mas poderosos de
la Espaia de entonces, por la otra se hacia necesaria la consumacion de dicha
union a traves de la consolidacion politica vy religiosa del nuevo reino, la
heterogeneidad religiosa existente en Espafia fue percibida como un obstaculo
para el proyecto de unidad de un gobierno catdlico, tanto por el peligro que
representaba la infillracion de ritos y costumbres paganas en la poblacion
cristiana, como por la situacion econémica y politica de los pueblos moro y judio.
Aunado a ello, [a posibilidad de independencia del pueblo moro fue
constantemente percibida como virtualmente realizable. En este sentido el clero y
monarcas espafioles tomaron medidas para remediar el eventual peligro que
significaba elegir entre abjurar y convertirse al cristianismo o abandonar el reino.
Estas medidas lejos de ser solucion, provocaron un problema de dimensiones
mayores y mas dificiles de controlar: muchos judios conversos, que asi
procedieron mas por el afan de no perder lo ganado que por conviccion, lograron
infiltrarse en posiciones mas importantes incluso dentro de la jerarquia clerical

cristiana.

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




La _situacion .. para entonces habia--salido  de control tanto del clero como del
gobierno y de ello  derivaron ' intensas peticiones, entre las que destacan las de
Torquemada, que hacian hincapié en la necesidad de un control mas estricto, que
bien bodla ejercerse a través del establecimiento de! Santo Oficio. De parte de la
monarquia espafiola como .de Roma - existia. una fuerte tendencia a totalizar y
sintetizar los poderes religioso y secular. La primera a través de la estatizacién de
la instilucién eclesiastica, y la segunda a través de la teocratizacion del gobierno
espafiol; cuidando de no romper Ia simbiosis 'que garantizara la existencia de
ambos poderes, ambas tendencias_‘\ki:oh'\?ergian en el objetivo comun: conservar
la estabilidad del sistema que los man_tenié eh la cumbre del poder.

De acuerdo con este punto de vista, el problema religioso espafiol se ofrecia, como
una excelente oportunidad de revivir una institucion que representaba para los
fueros real y pontificio, la posibilidad de su restitucion de su alter simbidtico y de
sintetizar ambos poderes en un organismo dependiente de su jurisdiccion, sobre el
cual esperaban ejercer una gran influencia, La Inquisicion, ésta funcioné como una
instancia de control sumamente efectiva no solo de asuntos de caracter religioso,

sino que intervino ademas para someter ala disidencia politica del reino.

El Santo Oficio de la Inquisicion salié de control y se independizé practicamente de
los fueros que le dieron origen, asi la Inquisicion se investia, a conveniencia
propia, de secular cuando era necesario estar cerca de la corona, o de religiosa si
convenia estrechar lazos con Roma. Como consecuencia de ello el Santo Oficio
adquirié un poder ilimitado para actuar en casi cualquier caso. Sus tribunales del
Santo Oficio y su estructura, crecié tanto que llegdé a convertirse en una compleja
burocracia en la que incluso malvivientes y facinerosos encontraron proteccion e

impunidad a través del ejercicio de funciones en cargos de caracter policial.

La confesion y las penas que iban desde el destierro y la flagelacién publica, hasta
la muerte en la hoguera, hizo que la Inquisicion espafola jugara un papel
determinante en el control social del reino, sin embargo {a importancia que los
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monarcas__le dieron a Ia religion y.a las.condiciones.. mlsmas del pueblo se
e una ‘institucién

convirtieron . en terreno fértil. para eI desarrollo y expansuén’

inquisitorial, - E| Santo Oficio, ejermendo func:ones tanto rellguosas 'como polmcas

a favor de la permanencia del régimen.

El fanatismo religioso utilizado como arlifice de somet‘ifniénlo social  fue
caracteristico de la época, pues se expulsé a quienes ) sustentaban el poder
econdmico del reino y que por ende habrian llevado a. Espafa. Otra de la
funciones de la Inquisicion espafiola fue la de aumentar las areas reales mediante
la confiscacion de bienes a judios.

La inquisicion espanola. supo conjugar para beneficio propio, fueros en una
eficaz forma de control social que sintetizo en un sélo cuerpo del control ideologico
y represivo de un pueblo sometido alos cénones de’ la’ ortodoxia que el clero y el
Estado le impusieron.®

En esta etapa histérica del siglo - XVI al ‘XIX es donde ' 'se puede rastrear los
vesligios de la dominacion en Mexico, pues como lo sefiala Foucaull “en la Edad
Media he intentado hacer valer en secreto y en su  brutalidad . el hecho de la
dominacion... y por dominacion no entiendo el hecho macizo de una dommacnon
global de unos sobre los otros o de un grupo sobre otro, sino las multlples formas
de dominacion que pueden ejercerse en el interior de la sociedad, sino en los
multiples sometimientos, las multiples sujeciones que tienen lugar y funciones
dentro del cuerpo social, el sistema de derecho, el campo judicial son los trémites
permanentes de relaciones de dominacion y de técnicas de sometimiento

poliformas™’

Asimismo se debe hacer mencién de la importancia que tienen los analisis del
poder en el desarrollo historico-politico de los pueblos indios hasta antes de la

“ Alvarez , J. Et-al “Origen y Funciones de ka Inquisicion Espaiiola” en Cuademas de posgrado, serie A.
México, ENEP, Acatlin UNAM, 1988 p.p. 55-57
* Foucault, Michel Defender la Sociedad . México F.C.E. 2001 P. 36
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conquista_para poder comprender el proceso de sumision y control como sinénimos
de miedo. y temor hasta la consolidacion: del Estado moderno y de esta manera
comprende‘r la administracion del poder disciplinario y los mecanismos de punicion
y control en las pérsonas fisicas del sistema impositivo mexicano aplicado a nuestro
objeto de estudio; el terrorismo fiscal, bajo la vigencia de los codigos vy
reglamentos fiscales.

21.2. EL PODER DE LA DOMINACION Y LA OBEDIENCIA COMO
INSTRUMENTOS DE CONTROL SOCIAL EN MEXICO

El enfoque del poder aplicado al terrorismo fiscal en México; significo primeramente
materializar el objeto de estudio citado, pues no es tan sencillo percibir en este
ultimo concepto la aplicacion del poder. Por otro lado también es importante
sefalar el caracter de dominacion y de miedo que encierra este precepto que ha
sido tan determinante para el control soéial en ‘n"/u,ebstro pais.

Por tal motiva, hacer un recuento deléstas :yariables (la dominacion y el miedo)
que han ocasionado éstos temores al interior v en nuestra sociedad, - desde tiempos
inmemorables como son: descontentos, odios, resentimientos y principalmente
resistencia social , que han sido motivo determinante de estallidos y movimientos
revolucionarios principalmente a principios y finales de la etapa de la soberania,
que época donde se puede observar mas claramente la apropiacion de la riqueza
de la tierra y sus productos, ademas, del despotismo tributario que fue
determinante es esa etapa. Y que hoy, se refleja en la obligacion que lienen los
contribuyentes en el pago de sus impuestos fiscales.

Cabe, detectar que estos conceptos de temor y de miedo en el terrorismo fiscal,
implican dirigirse al conocimiento genealdgico de tales términos que se enmarcan
en una busqueda que involucra: ;qué paso, para que ocurriera ese miedo que
hoy embarga a los contribuyentes fiscales? ademas, ¢cuales fueron las fallas y los
malos calculos producidos para que existiesen esos temores, sindnimos de
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dominacién y control que hoy son “aceptados” por. todos ‘los contribuyentes dentro
de un marco de legalidad'?, es decnr tde un eslado de derecho”, que sanciona y
reprime?. Analizar hoy el temor y el mtedo sngmt"ca sobreponer el poder en un
analisis mas minucioso sobre la dominacion y eI sometlmlento en el terrorismo fiscal
para encontrar en nuestro presente los vestlglos de nuestro pasado. Que es de lo
que lrata en éstos dos stgu«entes capitulos de ‘esta mvestlgauon desde el inicio
hasta eI final, es decir, def poder, pero del poder dlsc:plmano como tecnologia que
corrige conductas y ejerce ademas una asepsia socna!

De esta forma, desnudar la dominacion y el miedo: en plenok desarrollo del
neoliberalismo, del proceso de globalizacion vy especnalmente de un estado como el
nuestro, en un contexto de sujeciones y dlsmpllnas en donde las relaciones de
poder, las practicas de gobierno, de vigilancia y de castigo se insertan en un uno
mismo, es decir en el cuerpo social, obligando a los ckontribuyentes al pago de sus
impuestos. Sin embargo, se deber sefalar el papel que jugaron las tecnologias
disciplinarias en nuestro pais como es; el poder disciplinario en el proceso
normativo y de la ley, como instrumentos de poder, para corregir el delito a través
de todo un conjunto de instrumentos legales como los cddigos y los reglamentos que
tienen como objetivo primordial corregir las conductas de los infractores y que son
castigados a través de los dispositivos del panoptismo como son: la prisién y la
carcel. Asimismo también se debe sefialar que el estado utiliza otros mecanismos
para llevar a cabo tal vigilancia, es decir, aparatos como los microorganismos de
poder que el Estado detenta para un control total y absoluto, como es, la tecnologia
disciplinaria. Este es un tipo de poder que se ejerce en todo el entramado del
conjunto social, es decir, es una anatomia del poder que utiliza el poder disciplinario
para hacer de los sujetos cuerpos ddciles y obedientes, sumisos y dominados
al Estado, al gobierno, a las instituciones. Por lo tanio también debo mencionar
que este poder que se ejerce determina la aplicacion de los instrumentos legales
que obligan a los contribuyentes a cumplir la voluntad del poder politico, pues el
no hacerlo implica, la aplicacion sancionadora del castigo en la prision donde se
ejerce el poder, tal como se conoce, arrogante, déspota y soberbio. Asimismo
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también se podra observar en esle analisis las- diferentes rupturas y resistencias
que ha tenido ese dom1n|o a traves de- guerras internas para sacudirse de ese
poder ‘de la autorldad ‘ y bajo ese poder que ha jugado un papel muy importante
en-una dlsertacmn anto de confltcto como de consenso que se ha tenido que
utvhzar para aplazar fnccuones 0 negociar recesos.

Al final de tal estudio, se podra observar la intransigencia de un gobierno que al
hacer uso de su fuerza, de su violencia y de su marco legal, obtiene a través de la
intimidacién y del miedo sus deseos que justifica en un pretexto constitucional
como es el gasto publico, pero que la historia y no la historicidad demuestran el
saqueo de la riqueza tan impune por un grupo dominante que se ha enriquecido a
consecuencias del control, el miedo y el temor sobre los contribuyentes fiscales
pues les exige sus impuestos, que esle grupo considera “sus ingresos”.

No deseo terminar este comentario, sin antes mencionar que nuestra sociedad
prehispanica nunca fue sumisa ni temerosa, pues su gobierno radicaba en actos
publicos mas puros y mas democraticos, pues tenian un temor a sus principios
aprendidos de sus dioses para poder administrar mejor la justicia y el poder;
asimismo también se podra comprender a manera de ejemplo la forma de como se
podria vivir en un futuro'ho_ muy‘lejano, no sin antes encontrar una identidad que
nos acerque a kcqmprendérnos mas en aras de un futuro mejor.

2.1.2.1. EL PODER POLITICO EN EL MEXICO ANTIGUO

Los pueblos " nahuatlacos luvieron dioses que les mostraban el camino, sacerdotes
que los . guiaban,. que actuaban a nombre de la divinidad y vestian los simbolos
que los relacmnaban ‘con e|la aunque la eleccion la hubieran recibido

democraticamente por mandato de la asamblea de la comunidad.®®

™ Gonzalez Vidawni, Alicia; etal Control_Social_en Mesico, .1, México ENEP. Acatkin UNAM. 1998 p.43
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Asimismo eran politicos  _que - deblan rendlr .cuentas_.a. Quetzalcoatl cabe

mencionar que entre éstos pueblos prehnspamcos no exlstlo el snstema de pastoreo,
sistema basado en la concordia y la obedtenCIa no j o ’ por Ia concepcm’)n y respeto

a la individualidad personal,-sino por Ia capacudad ni n por - demostrar su

cansancio o rechazo respecto: de Ia j acclo es guna politico. Los

|_tenlan mhlblmon para

ciudadanos del Meéxico antiguo no: eran sum 50S;

rebelarse contra de la autoridad divina, porque el.pueblo; ah1blen Io era ya else
debia el politico.®

Ahora bien, cuando Quetzalcoat! tuvo que ifSe‘a su destierro y sacrificio; él entregé
el poder, en custodia, para que se ejercieré; paré dué’se rigiera. Pero los antiguos
indigenas tenian el convencimiento de que Quetzalcoatl habria de regresar otra
vez y entonces se le tendria que rendir cuentas con base en lo realizado, segun lo
que &l mismo habia hecho y ordenado. El politico era un suplente de Quetzalcoatl,
servia a Quetzalcoatl y al servir a éste, servia a la comunidad. Hacia las veces
de Quetzalcoatl. Por eso el ejercicio del poder se. entendia como una actividad
religiosa. El politico estaba presentando y representando para Ia comunidad, la
experiencia de Quetzalcoatl.*® ) )

El ejercicio del poder politico, tenia un caracler de suplencta de manera que e| :
gobernante lo ejercia a nombre de un dios, pero no lo ejercla solo smo que
estaba asistido por otros politicos que podian a su vez substnwrlo o permanecer
dentro del grupo de poder, como receptores de las decustones del consejo de -
ancianos, por un tiempo igual o mayor al que duraba un gobernante As{ este tipo
de organizacion permitia darle continuidad al proyecto politlco.‘, esto hac!a que a
la falta o muerte del monarca no se dejaba acéfalo el éorbierho. : - k

Y ibid. p. 43
Y 1bid, p. 44
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El proyecto pohtlco estaba prefiado por una dlalectlca entre dlosy el pollllco al

mlsmo llempo era tamblen una dialéctica entre el pollllco y Ia comunldad y tamblen
una dlalectlca enlre el problema y el servicio como solucion :

Pero ademas la actitud politica era dlalectlca es, qUe se debia
actuar dtvmamente en un ambito completamente mundano 'y al mlsmo tiempo saber
que cualquier desliz en la concepcion o realizacion del poder podrla precipitarlo a
la infamia, al desprecio y a la muerte. Por eso el poder se ejercxa en forma dual,

asistida, asesorada y aconsejada.

Sabemos que los gobernantes tenian su contraparte, tenlan  a quienes se
sentaban a su izquierda para que les ayudaran a servir con sabiduria,* servicio que
tenian continuidad, yendo mas alld que el goblerno ‘de ‘un pohtlco y asi el
proyecto como el de la nacién Azteca se realizaba de una manera tan asombrosa
porque el nuevo poder entraba en una dialéctica con el poder anterior y con el
servicio continuo que se realizaba." ‘

El podér politicd para los pheblos mesoamericanos fue de una actividad ‘ intensa,
mtegrante que iba cohesionando las estructuras - sociales a través - de todas sus
nsmucnones en la que se compartia; para eso se. tenfa k poqgr y se jugaba
dramaticamente a niveles sublimes, con tal de Iograr_qn pueblo bie_n' hecho.*?

Esa caracteristica de darle al ejercicio del poder una fur\clbn de servicuo a favor
de los asociados, revelandose mas como un debe "que como un derecho y mas

como la habilidad de hacer que por la posibllldad rohlbir hIZO' que los

pueblos del antiguo México, tuvieran un slstema orlglnal‘yunlco. Por eso, los
diversos grupos humanos constituyen naciones independlentes entre si pero
estrechamente relacionadas, como la Liga de Mayapan ola Tnple Alianza en la

que el poder central ubicado en una ciudad-estado se difundia’ como un tejido de

T bid. p44

2 1bid. p. 44
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relaciones entre . gobernantes _y otros - cuatro - politicos --'que - gobernaban las
provincias asesoradas por cuatro. auxiliares, quienes nuevamente asistidos por
otros cuatro hasta llegar al titimo pueblo o aldea. De alli que los titulos que
tenian quieneé ejercian el poder eran: hombre verdadero- halach huinic-
parlamentario del ; universo . -cemanahuac tlatoani-, ordenador de personas y asi
hasta el ambito familiar, el de padre o madre, abuelo o abuela, que también

servian como titulo para los supremos personajes.*?

Quien piense en la estrucmra'i‘del'pueblo del sol, reconocera al mismo tiempo su
profundo sentido soc:al En la tensmn de los polos extremos, individuo y sociedad,
la cultura de Anahuac haIIo un justo equilibrio. Por eso hubo en ella  rostros
distintos, f'sonomlas defnldas concientes de ello. Sus poetas afirmaron el valor
supremo. de la persona- y de la amistad que acerca a los rostros dlstlntos y los
une enlo que ellos llamaron .cohuayoti, comunidad. a

2.1.2.1. EL MEXICO JUDEO-CRISTIANO Y OCCIDENTAL

Durante la vngencna de Ia cnvnllzamén azteca la ideologia religiosa-paelitica configurd
a una socnedad bastanle cohesuonada los sistemas juridico econdmico y social
5 " tura comple)a através de la cual se ejercia un amplio

contaban con una
control sobre la vmzacnon de acuerdo al extenso desarrollo que alcanzdé su

cultura.

La tierra de posesion comunitaria era asignada por el tlatoani a_los miembros de
los diversos estamentos sociales, quienes tenian . la- obligacion de. trabajar'y darle

tributos.

¥ Gonzalez Vidauri, Alicia; et al  Control Social en México, D.F., México Acatlan UNAM, 1998 p.45

* Ibid, p. 45
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En el sistema estamentario, la persona cumple sus roles y sus funciones de poder
no porque no quiera sino como miembro del mismo. De tal suerte que el poder esta
repartido en el cuerpo social, através de unacompleja estructura de normas, de
esta forma los recursos fundamentales como: |a tierra y el trabajo - estaban
asegurados y controlados por quien era depositario del maximo poder.“5

Durante el periodo de la conquista, los indigenas lucharon, se desangraron y
murieron por cientos de miles, para conservar su autoconciencia, pero el
traumatismo de la derrota y la imposicion de una cultura extranjera trajeron como
consecuencia su esclavitud -y su utilizacion simplemente como mano de obra.

La marginalidad: obligada . y la pérdida de todos aquellos bienes de los cuales
deri'v‘ab'a’ su. 'patrimonio vital que era su cultura y su |dent|dad orlginanas.
debilltaron aI lndigena y no hubo mas recurso que somelerse y obedecer aI
invasor . para no morir.:

Comenzo asn,_

entre Ia cultura judeo -cristiana y ocmdental‘
indoamencana como sometlda ala servudumbr
eran autoconcienc;as que se contraponlan. !

conquistador su- libertad, surgiendo “as! eI lado de Ia desigualdad a6

Este tipo de dominacion se situa o ue Foucault denomlna como “el poder,

como una vasta tecnologla -.que atravlesa el ‘conjunto  de las relaciones
sociales; una maqumarla que produce efectos de dominacion a partir de un cierto

* Alvarez, AL, et al “El Control Social en la Civilizacion Azteca™ en Cuadernos de posgrado serie A, ENEP
Acatlan UNAM 1986 p.p. 30-53

* Gonzilez Vidaurri, Alicia et al Control Sucial en México, D.F. p. 47
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tipo pecullar de estrategias vy . taclicas especifi cas.” 0 como "tecmcas -de

funcnonamlento del'poder que cruzan transversalmenle los cuerpos y las—'almas de

los -individuos dominantes o dominados; nadle"escapa de a dlnamlca y

proliferante ‘tecnologia de! poder."®

De esta manera, el primer eslabon de la cadena de dommaclon que se prolonga
hasta nuestros dias, se cerrd cuando los. |ndigenas de Ameérica, que
sobrevivieron, volaron a la vida como su autoconciencia, porque esto trajo como
consecuencia que se constituyeran en conciencias dependientes, cuya  esencia
fue la vida o el ser para otro. En cambio los dominadores = conservan su
conciencia independiente y tuvieron por esencia su ser para si. En consecuencia
los sefiores tuyieron el poder para matarios, pero les perdonaron la vida a cambio
de la servidumbre y la dominacion.*®

2.2. EL PROYECTO COLONIZADOR
2.2.1. LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION-DOMINACION

El proyecto colonizador tuvo fines de explotacion econémica inmediatos y por ello,
se trasladd a la Nueva Espana un sistema de explotacion similar a la que imperaba
en la metrépoli espaiiola, controlada por la misma y al que se le ha ilamado feudal
colonial o feudalismo de estado. Este sistema estuvo caracterizado de la siguiente
forma: primero, por la explotacion intensa de la fuerza de trabajo del indio que habia
sido separado de su organizacion comunal; segundo, por el despotismo tributario a
que fueron sometidas las comunidades indigenas, que aun permanecian
integradas como unidades de produccién y tercero, por las nuevas formas
introducidas como la encomienda y la esclavitud al estilo europeo. Con la
encomienda el tributo se impuso por tasas y tiempos fijos para integrar productos y

* Foucault Michel, “Curso del 14 de enero de 1976 en Microlisica del Poder, Madrid Espaia, edit. La Pigueta
1980 p. 144

* Foucauh Michel, Vigilar y_Castigar (nacimiento de la prision) México, siglo XXI. editores 1980 p.p. 33-
RE]

" Gonzalez Vidaurmi, Alicia, et-a) Conrol Sacial en Meéxico, D.F., op.cit. p.p. 47
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energia .humana que institucionalizé la esclavitud de indios;- lo que llevé a ‘una mas
pronta_ 'y eﬁcaz apropiacion de la riqueza, - asi comd'él acelérédb e'xtefminio dela
poblacnon mdlgena que para los primeros afios del 5|glo XVII habla desaparecndo
entre el 80 y 90 por ciento de su poblacion total *®

Ello dio origen al siglo de la depresion (siglo XVil) y al reacomodo de las fuerzas
productivas, en las que la participacion del espaﬁol y del criollo se hicieron mas
activas y las formas de producciéon adquirieron un caracter mas capitalista, todo ello
provocado por el progresivo monopolio ‘de la tierra - en sus manos, como
consecuencia del derrumbe demografico, y la consolidacion del sistema productivo
de la hacienda y posteriormente por el acasillamiento de peones, que implicé una
contratacion libre y remunerada, perdurando hasta los inicios del siglo XX

De esta manera el hacendado que tenia el caracter de teniente no sélo fue el
propietario de la tierra, sino el que les daba el trabajo, el techo y el alimento a los
indigenas y su familia el que los vigilaba vy le hacia favores, reprimia los conflictos y
podia incluso disponer de la vida de sus subordinados o de otros ajenos que
atentaran contra sus intereses y al de otros hacendados que no estuvieran
investidos de ese poder.

El hacendado era una figura poderosa colidiana y cercana al indigena
individualmente considerado aunque se tratara de pueblos completos sometidos
ala catequizacién de la encomienda a los que dominaba de manera autoritaria y
protectora a la vez, institucionalizando el pastoreo religioso cristiano, una especie
de pastoreo laboral que se prolongé con el advenimiento del capitalismo hasta
nuestros dias.

* Alvarez, J: et-al “Bases Economico Sociales del Control Social, en Cuadernos de posgrado, serie A, México
ENEP, Acatlan, UNAM, 1988 P.P. 50-54

* Gonzalez Vidaurri, Alicia, et-al, Control Social en México, 1L.F. México, ENEP Acatlin, UNAM. 1998 op
cit p. 48

TESIS CON "
FALLA DE ORIGEN




~

,admlnlstrac:on de just:c:a ‘denominada tribunal de la acordada,

El_sistema. de produccrén mencuonado antes y. previamente . anotado estuvo
reforzado en Ia Nueva Espana y en eI Meéxico independiente por una lnstntuc:én “de

5: que ‘en su
proceso evolutlvo y ‘dada la extension del territorio, culmlno en 1719 con facultar al
virrey' para que comisionara a personas de su confianza a fin de que se asesoraran
por abogados para que, cumplieran con funciones de Jueces en Ias regiones en

‘donde vivian, aprehendiendo, procesando sumariamente,  juzgando e imponiendo

penas corporales, incluso de la muerle, a quienes hubieran cometido delitos con la
unica limitacion de informar posteriormente al virrey y a la Sala del Crimen de la
Real Audiencia.®? Esos agentes de justicia eran voluntarios sin sueldo, cuyas
categorias fueron: tenientes de origen peninsular, propietarios de haciendas cuyo
interés concreto no era tanto honorifico, sino el de actuar como poder para
defender sus vidas y sus propiedades y los comisionados de las haciendas que
tenian menos posicidn social por ser mestizos o capataces de las haciendas pero
que apoyaban las acciones de sus patrones.®

2,22, ELPODER PASTORAL

Tratando el tema del poder pastoral éste conlrasta con la lradlcnon judaica del
pastoreo del pueblo, con el pensamiento: polillco' greco romano que no conocio

este sistema, para mostrar su trascendencna en el cnstlamsmo y en las Instltucnones

que se conformaron con el tiempo, asf:"

El pastor maneja el poder mas spbi’e un rebafio que sobre un territorio. Dios
promete o da a ese rebafio un territonj:io'.‘ Para los griegos, sus deidades poseian la
tierra y esta primera posesion determinaba las relaciones entre los hombres y los

dioses.

© Gonzalez Vidaurri, Alicia, et-al Control Social en México, D.F. México Acatlan, UNAM 1998 op. cit. p. 48
53
1bid, p. 48
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El pastor congrega, guia y encabeza su rebaio. Su presencia’ es- fuqdamental
para que no se disperse o se pierda. En Grecia, el jefe politico estaba listo a afrdntar
cualquier conflicto dentro de la polis para unir al reino, pero una vez. solucuonado
dejaba tras de si una ciudad fortalecida .

El papel del pastor es asegurar la salvacion de su rebano. Pero esto se hace
mediante el cuidado constante, individualizado y decnsnvo :

Los griegos consideraban que sus dioses salvaban: la c1udad pldlendoles tierra
fértil y abundantes cosechas, pero no se les pedfa nutnr el rebafio diariamente.

El cuidado pastoral esta cercano a la devocion. El pastor trabaja y se anula por
su rey, lo nutre y lo atiende, pero también la vigila y conoce a su rebafio como un
todo y a sus miembros individualmente. Para los griegos, el pastor se refiere a los
reyes, el ser politico no significaba alimentar, criar ni multiplicar la prole, sino

“

unirla; unir las virtudes diversas, unir los temperamentos contrarios... el
verdadero arte de gobierno consistia en congregar las vidas hacia una comunidad
basada en la concordia y camareria; asi se forjaba el mas acabado de los
edificios.”* Foucault muestra aqui la evolucion de pastoreo, como una tecnologia de
poder, Foucault sigue mostrando las transformaciones que ese sistema recibe con
el cristianismo, el cual conformé la idea de una influencia pastoral proliferante y

continua sobre los individuos, mediante la demostracion de su verdad particular.

En la concepcidn cristiana el pastor debe rendir cuentas, no sélo de cada
oveja, sino de todas sus acciones. El pecado de la oveja recae sobre el pastor e
igualmente su salvacion, por lo tanto, el pastor si quiere salvarse en su  juicio final,
debe correr el riesgo de ofrendarse a otro.

* Foucault, Michel “Hacia una eritica de la Razon Polinca™ en revista Siempre No. 1064, México,
uoviembre de 1982 p. 45
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La obediencia -al pastor.. En la tradicion -hebrea Dios es el tinico pastor de su
pueblo. El hombre es creado por - Dios, derivado y dependiente por él, por el cual el
rebafio sigue obedeciendo su voluntad y su ley. El cristianismo concibid la
relacion pastor-oveja - como dependencia complela e individual. Es un
sometimiento personal hacia €l y se hace su voluntad no porque sea de acuerdo
con la ley sino porque es su voluntad. Asi: el sometimiento, la subordinacion y la
humillacion se elevaron a la categoria de virtudes. En contraste, si un griego tenia
que obedecer, lo hacia porque era la ley o la voluntad de la ciudad.

No basta conocer e! estado del rebano, se requiere conocer también el estado
de cada una de las ovejas. El| pastor debe saber las necesidades de cada oveja,
pero también debe saber de sus pecados publicos y secretos, de su progreso en el
camino de la santidad.

Para asegurar ese conocimiento individual, el cristianismo se aproplo de dos
instrumentos esenciales que funcionaban en el mundo helénico: el autoexamen y la
guia de la concnencla los asum|o alterandolos, : :

Los putagoncos Ios estoncos y los epicureos practicaban el autoexamen

medio de creencna coudlana en el bien o el mal, que representaba .»traba]o de cada
uno. El progreso |nd|v1dual en el camino de la perfeccuon era a forma de medir el

autodominio y el control de las propias pasiones

La guia de la conciencia era también predominante 'e'n' clert circulos culturales

pero como mecanismos de advertencia —a veces. cumplida- ,-en cwcunstanclas
particulares dificiles: en el momento de la aﬂlcclon '_ [¢] cuando uno sufria - un
contratiempo. El pastoreo cristiano se aproxima a estas ‘do‘s préctlcas. Por un lado,
la guia de la conciencia constituye un vinculo copysta&‘hte:‘nko‘ "sélo conduce a la
oveja victoriosamente a través de un paso escérpédo.’slno que se le conduce a
cada segundo. E! ser guiado era un estado y el individuo estaba fatalmente

perdido si intentaba escapar de él. Por otro lado el autoexamen, no 'conslstla en
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acercarse a-un estado de alerta-individual sino en el aprendlzaje para abrirse
tolalmente y al gwa revelarle las profundldades del alma

Todas estas técnicas cristianas de examen, confesnon guna; obediencia tienen un
propdsito: lograr que los-individuos trabajen para su’propia mortificacién en este
mundo; la mortificacion cristiana es una especie de relacion, de-uno mismo con uno
mismo. Es una parte constitutiva de la identidad cristiana.%®

De esta manera el cristianismo conslruyd y continua reproduciendo un hombre que
no logra llegar a ser una persona integral, una conciencia que no logra el estudio de
la autoconciencia. Un ser en si, que no es para si, un individuo alineado que
siempre serd un “sujeto comun” aunque busque la santidad, porque nunca podréa ser
un sujeto absoluto.

2.2.3. EL PASTOREOQ CRISTIANO EN MEXICO

El advenimiento del judeo-cristianismo en México a través de la conquista y la
colonia, implanté un sistema de dominacién que conjunta el pastoreo religioso-
cristiano —caracterizado por la dependencia individual permanente y la obediencia
incondicional del siervo respecto del pastor, de quien deriva el pan de vida y a quien
se debe, por sersu guia en el camino a la salvacién- con el concepto del sistema
politico griego del hombre libre, que se somete a la ley, porque la considera
expresion de la voluntad de la polis. : o

La mezcla de esos dos sistemas de dominacion dio. "onjd

perversa - sobre la que se han construido la mayo a d Cl €
dominacion politico-religiosa, en la cual Mexuco construye a-una ‘persona almeada
por la ideologia, que se somete y obedece  a la autondad no. por la ley, porque ell

autoritarismo del “sefior” la encarna, sino por el temor que provoca ‘el no - acatar la

* Foucault, Michel, “Hacia una Critica de a Razon Politica™ ibid p. 52
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voluntad de decision. del pastor del patron, del "padre proteclor, a quuen se le debe

la subsnstencua en esta vuda y la salvacnon eterna en Ia otra

Podemos aﬁrmar que el pastoreo cnshano introdu; un “juego’ que nlrlos hebreos
ni los | grlegos imaginaron. Un extrano Juego cUyos elementos son [a vida;  la
la verdad, la obediencia, los mdwuduos. la. autondenudad “un juego que"‘ aI parecer
no tiene nada que ver con el juego de Ia cuudad que sobrewve ‘mediante el sacrlt“ icio
de los ciudadanos. = Realmente nuestras somedades probaron - se altamente
malvadas desde que combinaron estos dos Juego —el"juego ciudad- cmdadano y el

juego pastor-rebafio- en Io que llamamos Estados modernos

* Foucautt, Michel “Hacia una critica de 1a Razon Politica™ bid p. 60
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23. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, INSTRUMENTOS DE PODER Y DE
SOMETIMIENTO EN LA ADMINISTRACION COLONIAL

2.3.1. EL ORDEN COLONIAL

La conquista permiti6 a la corona ibérica forjar unidades administrativas
subordinadas a la distante metropoli espafiola. Estableciéndose en América una
estructura de poder que supuestamente carecia de los impedimentos propios de la
alta Edad Media: privilegios municipales, cuerpos representalivos regionales o
cortes que incorporaron a la fuerzas locales, a los usos ya las leyes de la region.
Ei control de la corona era nominal, es decir representativo, el privado
predominante, los conquistadores mantenian la disciplina, ejecutaban la justicia
civil y militar y distribuian los beneficios de la justicia europea: pues la asignacion
del trabajo indigena se distribuia y se hacia en encomiendas para las haciendas,
minas y obras publicas, la disposicion de tributo y los servicios que debian. de hacer
los nuevos vasallos. ‘

Los conquistadores rapidamente se transformaron en mineros, terratenientes
agricolas y ganaderos. Consolidaron su posicién en los consejos municipales. Sin
embargo en el ultimo cuarto del siglo XVI la conquista se convirtid en pacificacion,
los conquistadores fueron sujetos y se cred una estructura administrativo-
burocratico en la zonas mas pobladas, que podria resumirse asl; a) el rey, b) el
real consejo de indias y c) virreyes, audiencias, gobernadores, corrggidoi'es.
alcaldes mayores y cabildos de espafioles y de indios.?’ R

Habia ademas una division eclesiastica, en donde los ,mié‘ionel_"ors' feierélan una
labor libre e independiente, que se centra en la educacion, en Ia‘enrsyeﬁanza
catequista de los jovenes, en los principales centros de -poblacion con el Gnico
propdsito de lanzarlos después a la aventura de conquistar y occidentalizar su

*" Felipe Leal, Juan,

cano, México, edic.. El Caballito, 1983 p.42
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propio mundo.%® De esta forma, el sistema de enseiianza - fue - entendido como un
“tipo de sabertal y como esta distribuido en el sistema de enseiianza que implica
evidentemente una conformacion politica*3® (ver anexo 5) pues los indigenas
fueron preparados para ejercer actividades sacerdotales, se creyd que “entre los
indigenas americanos podria recuperarse la pureza del cristianismo primitivo
corrompido en Europa y América y aparecer concretamente al mundo indigena a los
ojos de los primeros misioneros, como la materia ideal para realizar la utopia

sofiada en la vieja europa.” ®°

Sin embargo la sociedad novohispana se hallaba conformada ipor dos elementos
que estando separados, se combinaban’ _y articulaban - a “casi los n

Las reptblicas indias y.1as republicas de los espanoles La pobladonhmenndna fue
declarada “vasalla rustica” o menores de edad vy por lo tanto merecedores de la
tutela y proteccién de la corona, esta tutela determind la condicidon dependiente y
discriminada en que fue mantenida durante la era colonial por lo que no se les
permitid el acceso al mundo politico de los espaiioles, es decir se les excluyé de
la vida politica.®’

La exclusién para Foucault es interpretada como “un saber represivo, que excluye
a todos aquellos que no tienen derecho al saber o que no tiene derecho mas que
a un determinado tipo de saber, imposicidn de una cierta norma, de un clerto filtro
de saber que se oculta bajo el aspecto desinteresado, universal, objetivo del
conocimiento; existencia de lo que podia llamarse los circuitos reservados del
saber, aquellos que se forman en el interior de un aparato de administracion o de

* Moreno Toscano, Alejandra “La Lra Virreynal™ en Uistoria Minima de México, México, El Colegio de
México 1973 p. 55

* Foucault, Michel, “Mas alla del bien y del mal™ en Merofisica del_poder .Madrid, edit. La Piqueta 1992 era.
edic p. 32

* Moreno Tosacano, A|Ljdlldld *La tra Vireynal™ ibid p. 56

! Felipe 1eal, Juan, La Burguesia_y ¢l Estado Mexicano ibid p.37
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gobierno .o de.un aparalo de produccion- a los cuales no se tiene acceso desde
fuera."s? (vease anexo 3)

Por Io que e concedio a la clase indigena un gobierno local ' semi-auténomo
conforme a una vieja tradicién peninsular: el ayuntamiento, en donde la republica
de. mdnos 'se encontraba constituida por un cacique o senor, la - funcién de éste
goblerno indigena consistia primero; en el cobro del. ' tributo,  segundo el
reclutamiento de la mano de obra y tercero la policia  o_mantenimiento del orden. &3
Este mecanismo dice Foucault “desde la Edad_'Media el poder ejercia
tradicionalmente dos grandes funciones, la de la guerra y la paz que mantenian
mediante el monopolio de las armas y la del arbitraje de litigios y el castigo de
delitos que perpetuaba mediante el control de las funciones judiciales. A estas
funciones se afade desde finales de la Edad Media la del mantenimiento del
orden y la organizacion del aumento de iéfiqueza la policia; se trata del
conjunto de los mecanismos mediante los’ cuales el orden se ve asegurado, se
canaliza el crecimiento de las nquezas y se -mantienen las condiciones de
salud".% (véase anexo 2 y 3) ;

Como es sabido al principio de.la’ epoca colomal las sociedades indias' no eran
homogéneas, pues los espanoles manluvueron »en su smo a la - aristocracia
precolombina y se sirvieron de ella, como intermediarlos para el goblerno de la
poblacion conquistada y para el cobra  del tributo, pero al apropiarse los
conquistadores de los excedentes de las socledades indias, la vieja aristocracia
perdié su base econdmica y con ello la sociedades indias que habian sido
sociedades clasistas antes de la conquista, se fueron “achatando”y para fines del
siglo XVl se conviti6 en verdaderas comunidades con diferentes tipos de
estratificacion.

* Foucault Michel, “Mas alli del Bien ydel Mal™ ibid 32
" Felipe Leal, Juan, La_Burguesia y el Estado Mexicana_ ibid p. 37

"quwul Mh.hcl “La Politica de Ia Salud™ en Saber y verdad, serie genealogia del poder, Madrid Espaia
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Ya para fines del siglo . XVi_.y. principios: del.. XVIl._se produjo una verdadera
mortandad demogra'ﬁCa.'ﬂkproddcida por “una combinacion de enfermedades y
epidemiarsk como: la viruela, el sarampidn, la tifoidea, el exceso de trabajo y esclavitud
y el _abandono “de las obras de irrigacion preexistentes que fueron las que
determinaron tales  situaciones. Para ello el cambio de cultivo y de explotacion
minera, determind una decidida intervencidn de la corona a fin de proteger y
reavivar a las comunidades indias que estaban en verdadero peligro de desaparecer,
planteando graves problemas de aprovisionamiento de mano de obra a los
conquistadores. Esta relacion entre un sinnimero de comunidades agrarias y la
corona contribuyd a darle al estado patrimanial espaiiol un matiz de "despotismo
oriental” sin embargo esta similitud no es sino alegobrica, pues ademas de la
relacion tributaria existente entre las comunidades indias y la corona, habia toda
una red de nexos entre las comunidades indias 'y la republica de los espanoles,
hecho que se aleja abiertamente de la naturaleza y de las caracteristicas del modo

de produccion asiatica.5®
2.3.2. LOS MECANISMOS DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION COLONIAL

El sistema administrativo de la Colonia se basa en dos ideas o premisas como

fuerzas motivadoras: la conquista y la colonizacion espariola en el Nueve Mundo.

La primera consistid en considerar a la conquista como la reserva econémica mas
importante destinada a explotarse con eficacia para que produjera una corriente de

riqueza cada vez mayor hacia el tesoro real.

En segundo lugar, el imperio se consideré como una gran empresa misionera por la
que los beneficios del cristianismo se ponia al alcance de un numero indeterminado
de indigenas; en esta segunda premisa se mantuvo entre el Estado y la iglesia la
mas estrecha relacion, la cual habia sido asegurada desde que Espafia se aventurd

por primera vez en empresas de exploracion y colonizacion en América. La bula

! Felipe Leat, Juan, La Burguesia_y el Estado Mexicano ibid p. 38
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del 16 de. diciembre de 1501, expedida por el Papa Alejandro VI cedio - a los reyes
espanoles y.-a sus  sucesores todos los diezmos eclesiasticos de las indias, a
cambio- de que la colonia espafiola. asumiera plenamente la responsabilidad de
propagar la religion cristiana entre los indigenas, fundando iglesias y dotandolos
de prelados, dando como consecuencia, objetivos econémicos vy religiosos,
ambos dentro de una politica mercantilista y un fervor religioso de los misioneros;
estos objetivos cenlrales para ambas instituciones determiné la creacién de un
control rigido desde el asiento de la autoridad central de Espafia.

Enla Nueva Espafia el virrey llegd a ser mucho menos importante de lo que su
titulo‘ind’icaba, con muchas Ifmifaciones legislativas, ademas de compartir su
a_utofidad con el cuerpo judicial y casi administrativo denominado /a audiencié, en
asuntos de gran imporlancia estaba obligada a consultar con la audiencia
constituida en consejo conocido por “Real Acuerdo™ es decir, la administracion de
justicia de los asuntos que constituyeron delitos que fueron compelencia de la real
audiencia y dentro de ella cuando se tralaba de indigenas, la competencia la tenia
el juzgado general de indios, no obstante cuando se trataba de delitos de
apostasia y de herejia, correspondia juzgar a la iglesia catolica.%®

2.3.3. LA IGLESIA

La iglesia a través de su organizacion secular y monastica: fa inquisicion, jugé un
papel importante como aparato de control politico y religioso en la Nueva Espaia, ya
que el poder en ésta fue compartido. por los conquistadores, en el clero y
posteriormente con la Real Audiencia. ‘ ' '

La accion de la iglesia catolica a través de la inquisicion en la Nueva Espana
puede dividirse durante el siglo XVl en tres periodos:
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eneia, “Direceion General de Estudios Adonnistrativos™ 1976 p p. 206-209
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PRIMER PERIODO

La inquisicion Monastica de 1519 a 1535, fueejercida por el “clero regular”
constituido por religiosos que lntegraban las “Ordenes". En este caso, la Orden
Franciscana que habia venido con Heman Cortés conqunstador de la Nueva
Espaia, fue investida de facultades mqu:snonas por el Papa Leon X en 1521..Sin
embargo, son notorias antes de estas etapas las} Ordenanzas de Corlés de 1520

para castigar a los blasfemos y despues en’ 523 ‘para. sanclonar a los mdlos
herejes. ’ :

El objeto central de control no fueron precisamente los indigenas, sino los europeos
o los catolicos viejos y suskhijo‘s[vaespu‘és se aplicd a los mmatos y negros,
excluyéndose a los  indios que fueron considerados como seres incapacitados,
imposibilitados de valerse por si mismos, es decir, juzgados como nifios para poder
ser protegidos. Los frailes mendicantes actuaron con toda libertad, tomando
acciones que bajo otras circunstancias hubiesen requerido autorizacion episcopal.

En 1526 la funcion inquisitora le fue quitada a los Franciscanos y pasé a la Orden
Dominicana, coincidiendo su presencia con- las I'uchas por el . poder, las
insurrecciones contra Cortés vy la mstauracnon de Ia Prlmera Audlencua de la Nueva
Espaina. B

Los dominicos se sumaron a lds enemigos de Hernan Cortés y utilizaron ‘la
Inquisicién como una arma mas contra los leales de aquél, que a su vez  era
apoyado por los franciscanos, dandose al mismo tiempo una lucha - entre las
drdenes religiosas. No es casual que el 17 de octubre de 1528 se realizara el
primer “Auto de Fe" en la Nueva Esparnia y que en él se quemara por herejes a
Hernando Alonso y a Gonzalo de Morales, partidiarios de Cortés. Asi de esta forma
la orden Dominica arriba al poder llevando a cabo un proceso de asepsia social
contra la corrupcién de Nufio de Guzman y demas simpatizantes de Cortés, al mismo
tiempo se inicia la disminucidn del poder de los Franciscanos en una oriunda
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sucesion. que Ilevo acabo la corona espanola por centrahzar su poder y su sistema
de admmlstracuon en Ias uerras conqunstadas ‘ 2N

Los indigenas"qUe‘ fueron juzgados eran nobles o cacnques para cumplir una

funcion’ ejemplmcadora pues ‘existia Ia conviccion emre :los - espafioles - que
evangehzando pnmero alos hijos de los caciques, podian reproducir la fe a través
dela ]erarqula

Los ‘"a‘b’us'os que se cometieron causaron tanto escandalo que quizas por €so,
vOIVierori' los poderes inquisitoriales a los franciscanos, en cabeza de! primer
obispo ‘de Nueva Espana, fray Juan de Zumarraga en 1532 a 1535, fecha en que
el Consejo de la Suprema Inquisicion de Espafa le dio el titulo de Inquisidor
Apostdlico.

SEGUNDO PERIODO

La inquisicion Episcopal en 1535 y para Zumarraga, las principales preocupaciones
fueron los indios que continuaban siendo Idélatrasjvyd renegados; FIos corsarios
franceses e ingleses, que eran los ‘enemigbs ”comerciales y - ‘que violaban el
sistema de puertos cerrados de Espaiia; Ios europeos con ideas judaizantes y
proteslantes y las 6rdenes misioneras que se sallan de Ia ortodoxia clerical. Esto
llevo a prelados, frailes y monjas ante la Inquisicion,” “pues 'se revisaron sus
sermones y los manuales impresos usados para la instruccién religiosa.

TERCER PERIODO

El Tribunal del Santo Oficio en 1571 perduré hasta 1851 y cre6 fuertes conflictos con
el poder civil. Aunque en la primera ceremonia el virrey y altos funcionarios juraron
obediencia al Tribunal, las disputas entre esos poderes duraron dos slglbs. El
Tribunal, siguid identificandose con el “clero secular” perteneciente a la iglesia
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Jerarquica integrada por, cardenales arzobnspos y. obaspos nombrados d|rectamente

por el Papa en contra del “clero espmtual" de Ias ord es: m|5|onA a

El Tnbunal del Santo OflCIO preparo genealoglas para estudiar la' limpieza de sangre :

mestizos y mulatos.®’

Este tipo de Tribunal, como el Santo Oficio, determind atencion inquisitorial mas a la
antigua - funcién de su antecesora espafola; que fue copiada para aplicarse
igualmente en la Nueva Espaiia, pues como en Espania, la inquisicion colonial en
México, vuelve a ser el garante de permanencia del Estado absolutista espanol al
someter la infidelidad al régimen por lo menos por tres razones: la razén de la
politica, la razon religiosa y la razén econémica; la razén politica estaba dirigida
a la persecucion de extranjeros, la religiosa a los practicantes de otros cultos
religiosos que discordaban con la ideologia cristiana.® y la razén econémica
dentro del sistema del tribunal de justicia y penal, esta razon se ejercia a través de
la confiscacion de bienes a los sectores econdmicamente poderosos de la colonia,
pues uno de los propositos basicos era producir ingresos para la corona espafiola y
la recaudacion de impuestos, éstos se obtenian a través del arriendo que se hacia
a particulares, a organizaciones privadas y hasta a las municipalidades. A
trescientos  afios de semejantes practicas, quedaba firmemente asentada la
psicologia de la explotacion fiscal. (vease anexo 2). : Lo

Del Santo Oficio se desprendian los tribunales especiales que conocian de herejla;
y en el ramo judicial, sus tribunales, tenian diversas actividades, por ejemplo:

7 Sanchez A; et-al “La Inquisicion en Ja Nueva Espana: 1519 a 1600" en Cuadernos de Posgrado serie A,
México ENEP, Acatlan, UNAM, 1988 p. 63

“ Alvarez, 1 et-al “El control Social en la Nueva Espana enel siglo XVI, La Inquisicion”, en Cuadernos de
Posgrado, seric A. México ENEP Acatlin, UNAM., 1988 pp.. 68-69
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para intestados, para litigios de la Santa Cruzada, “otro para proteger a los indios
de los abusos del sistema de trabajo forzado, =de v:gllancta de aguas, de los
propietarios de ganado mayor y menor;. ' y aun habta mas tribunales con jueces
especiales que se ocupaban de matenas menos importantes, finalmente habia una
especializacion de funciones como sucedla entre los gobernadores, corregidores
y alcaldes mayores, éstos funcionarios combinaban responsabilidades judiciales y
administrativas: los gobernadores poseian actividad militar especial, esto sélo deja
ver que la autoridad estaba subdividida, sin embargo la audiencia ataba muchos
cabos sueltos, pues los jueces de ésta servian en los tribunales especificos (el
tribunal de tesoro, el de la Santa Cruzada, el de minas y otros mas). De esta
manera resultaba imposible separar las funciones judiciales de las estrictamente
administrativas, pues no habia unaclara separacion de poderes, ya que el virrey
era al mismo tiempo administrador, legisiador, juez, comandante militar, defensor
de la fe y protector de los indios; los miembros de la audiencia no solo actuaban
como jueces sino tambien intervenian en tribunales especiales menores,
aconsejaban al virrey y efectuaba inspecciones administrativas en las provincias.sg

2.3.4. LOS DELITOS Y LAS PENAS DENTRO DEL SISTEMA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ' o

Debido al periodo inquisitorial que abarca de 1519-1600 y basado en la instruccion
del Santo Oficio de 1570, el Auto de fe de 1596 y los juicios aislados . qUe hemos
comentado, trataremos ahora brevemente de dar una vision global sobre los tipos
de delitos que se castigaban y las clases de penas que se imponian por parte de la
Inquisicion. ‘

Los delitos contra la fe comunmente eran los siguientes:

. Decir misa y administrar los sacramentos sin estar ordenado.

. Casarse por segunda vez viviendo la primera mujer.

. Casarse siendo sacerdote o religioso profeso.

. Observar la ley de Moisés o alguna de las sectas de Mahoma, Martin Lutero o

“ Méxaco, Secretaria de la Presidengia op. cit. p.p. 208-211
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Juan Calvino, etc. ’
. Ocultar algtn delito que se conociera, asi fuera comelido por los padres,

hermanos o hijos. ' o ' :
. Romper los edictos puestos por el Santo Oﬁci'o.

En cuanto al procedimiento, se le preguhtaba alreo a dénde y cuén'do‘ se confesd y
con cudles confesores. Se tenia el mayor culdado de que vlos reos novsupleran el

estado de sus causas, - ni se les daba parte de Ios motlvos de
publicacion de las probanzas El fiscal debia acusarlos generalmente de here;es
y particularmente del delito de que estaban mdlcnados ' S

En cuanto a las diferentes penas:

Penas corporales. Se utilizaron como una forma de purificacion del alma a través
del sufrimiento del cuerpo y siempre se ejecutaron de manera que sirviera de
escarmiento y ejemplo para la gente. La penas tenian como fin infundir-el miedo.
Si las pruebas no eran convincentes o los reos no estaban coﬁ\)éhcidos se les
obligaba a la “abjuracion de Vehementi". I

Penas patrimoniales. Relativas ala confiscacién 'y decomiso de bienes.

Penas pecuniarlas. Consistlan en el pago de multas gastos y coslas del juiclo, a
favor del t"sco o dei San(o Ofclo. ;

Penas prlvatlvas ,de la Iibenad Las que exiglan la reclusnon en conventos por

tiempo ||rn|tado.7fJ (vease anexo 2)

3. Alvarez, et-al “Los Delitos y las Penas™ en Cuadernos de Posgrado, serie A. México, ENEP Acatldn,
UNAM, 1988 p.p. 66-67
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Michel Foucault, nos sefiala esa similitud y el papel que jugd el poder en el analisis
del sujeto a través de los sistemas del Tribunal de Justicia y del Penal como
instrumento de control y de sometimiento, esto es en base a que en el proceso de
desarrollo de! estado, la Edad Media se caracteriza por los graves cambios
ocasionados en los aparatos de control. El sistema del tribuna! es el primero:

El tribunal es la historia del aparato del Estado judicial de la Eda_d Media, del cual
se pasa de un tribunal arbitrario a un conjunto de institucidnés "“ésltablés y
especificas que intervienen de forma autoritaria y dependlente del poder polmco
esta transformacién se apoya en dos procesos: ;

Et primero de ellos, /a fiscalizacion de la justicia  a traves del juego de multas
confiscaciones, embargos, costas, (gastos Judlmales) gram" cacnones de lodo tipo,
por lo que al ejecutar la justicia le producia benefc:os

Después del estado carolingio - la justicia se convirtio . en un medio- de coaccion y
muy directamente en una fuente de lngresos que producnan una renta paralela a

la renta feudal.

Las justicias eran riquezas, eran propiedades} las justicias producian bienes
intercambiables, que se vendian o que se heredaban.

Las justicias formaban parte de la circulacion de las riquezas y del sistema de
contribuciones feudales, pues constituian un derecho (junto con las primicias,
manos muertas, el diezmo, las tasas) para los justificables, la justicia adoptaba la
forma de una renta no regular.”’ (véase anexo 2) Aqui la justicia, se convierte en
un derecho iucrativo para el poder, en una obligacion costosa para los sujetos
subordinados.

" Foucault. Michel “Sobre la Justicia Popular™, en Microfisica_del Podere, Madnd Espana, edit La Piqueta
1992 3ra, Edic. p.48
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En el_segundo proceso: .. .."se . sustituyen las guerras privadas por.una justicia
obligatoﬁa y'lucrativa, imponen una justicia en la que es a la vez juez y parte fiscal,
en IUgar de’ transacciones y compromisos, Imponen una justicia que “arseg‘ure,
garahtice y aumente en proporciones una fuerza de opresion para... impérjerée...‘
mediante una coaccion armada... alli donde el soberano es militarmente 'bastanle
fuerte para imponer su “paz”, puede haber renta fiscal y juridica. Asi aparece como
expresion del poder publico arbitro, a la vez, neutro y autoritario, -encargado al
mismo tiempo de resolver los litigios y asegurar autoritariamente el orden-publico,
sobre este fondo de guerra sucia, de descuentos fiscales y de concentraciéon de
fuerzas armadas, se establecid el aparato judicial."’? (véase también anexo 2). Ya
aqui- el tribunal presenta caracteristicas de - un instrumento de formacion y
represion de manera indirecta, de justicia popular en la plebe.

Al igual que el sistema de! tribunal, el sistema pyenal présenta caracteristicas
similares al anterior, solamente que su funcidon consiste en introducir
contradicciones al interior de las masas, es decir oponer a los plebeyos
proletariados contra los plebeyos no proletariados.

2.4, EL SISTEMA PENAL, INSTRUMENTO PUNITIVO DE CONTROL
2.4.1. EL SISTEMA PENAL

El sistema penal tenia en la Edad Media una funcion fiscal eje, dirigida contra la
lucha antisediciosa, de represion, es decir contra los mendigos, los vagabundos, los
ociosos, etc. etc.

La represion de las revueltas populares, habia sido hasta entonces una tarea
militar, mas tarde la represion estuvo asegurada por un sistema complejo de
justicia-policia-prision (véase anexo 3). Sistema que tiene en el fondo un triple
papel; por una parte, es un factor de proletarizacion que tiene como funcién obligar
al pueblo a aceptar su estatuto de proletariado y las condiciones de explotacion del

7 Foucault, Michel, “Sobre la Justicia Popular®, ibid p. 49
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proletariado, - asi. —,,lodOS Ios rzérganos-: derpolicia “los- obligaba --a aceptar las

condiciones que se les propu5|eran Ia cuales eran temblemente malas, si las

rechazaban entonces Ies esperaba el encierro

Este siStema penal se diriglay' a los ele'rhénlo’s, mas Induielos. a aquellos que estaban
mas dispuestos para pasar a la accion akrmada.r Ejemplo de ello, lo podemos
mencionar, el labrador endeudado, el campesino que huye del fisco, al desterrado
por robo, el vagabundo o el mendigo, o bien los grupos armados que atacaban al
fisco. En fin, que son gente peligrosa, que son determinantes para poner en
prisiéon, en hospitales, en galeras, en las colonias, con el fin de que no sirvan de
punta de lanza popular en los movimientos de resistencia popular, en si, la represion
en su mas alto esplendor, Foucault analiza asi: “Aqui se hace aparecer a los ojos
del proletariado a la plebe no proletarizada como algo marginal, peligrosa, inmoral,
amenazante, para toda la sociedad, la hez del pueblo, el desecho, el hampa”. ™

Se observa como desde siempre, la burgue5|a qmso ethuetar al proletarlado por

via de la legislacion penal, la prisién.

Bien, la plebe es el Unico organismo social,  que responde a cuélquier'a\/ance del
poder soberano, para tal caso, la clase dirigente utiliza al snstema penal “por una
parte, para controlarla y por otra para utilizarla para sus fines.

“El sistema penal opera y mantiene entre e! proletariado y la plebe no proletakrizada.
todo el juego de presiones que ejerce sobre ésta, permite a la burguesia utilizar
alguno de estos elementos plebeyos contra el proletariado. Emplea a éstos
elementos como: soldados, policias, traficantes, matones y los utiliza para la

"5 Al mismo tiempo, el sistema ‘penal, es

vigilancia y la represion del proletariado.
la forma en la que el poder como poder se muestra del modo méas manifiesto “la
prision es el Unico lugar en que el poder puede manifestarse en forma desnuda, en

sus dimensiones mas excesivas y justificarse como poder moral, -tengo razén para

" Foucault, Michel, “Sobre la Justicia Popular ibid p. 57
™ Foucaul, Michel “Sabre la Justicia Popular™ 1bid p. 58
7 Foucaul, Michel, “Sobre la Justicia Popular™ ibid p. 58
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castigar,,puesto queisabéisf que es mezquino rrobarrf— malér— -Esto .-es lo que es
fascinante en Ias pnsuones que por una vez el poder no se oculta, no se

enmascara se rnuestra como" es‘" »Ilevada hasta los mas infimos

comoij tlranla

detalles,’ poder cini nteramente justificado ya que

puede formularse enteramente 1 '|nter|o ‘de una moral que enmascara Su

ejercicio; su tirania salvaje aparece entonces como dommacuon serena del bien y
del mal de! orden sobre el desorden" LI

No cabe duda, con esto analizado se demuestra como el Estado ha utilizado a los
aparatos de control como; él judicial, fiscal, militar y otros para obtener: primero, la
legitimacion de su poder y segundo la apropiacion de la soberania, es decir de los
productos - de la plebe, de las personas, a través de la fiscalizacion y de la
represion. (obsérvese el anexo 3) ‘

La fiscalizacion entendlda como una aphcamon de la Jusllma 12 Ia represuon €omo un
mandato de sumlsion y obednencua " :

El snstema de Ia just

relacion a su caracterlstlca esencia| que fue la de exprop|ar de los pamculares el

conflicto, la querella y su solumon par pone la fgura’del senor y sus sindnimos

modernos, cdmo pane Iesionada por habe, 'lolado su'ley y como exigidora de la

reparacion de un dano mitico  en nombre‘de una sociedad abstracta, por el
comportamiento de una persona que ‘en’ un momento dado, el habia
|nsmuc1onahzado como llicnto. '

Como instrumento para cumplir esa- mision- de defensa de los intereses del
soberano, . aparecen Jos procuradores, que no pued,en ser imparciales, pues no sélo
exigen la reparacion del dafio causado a fa victima, excluyéndola comd parte del
procedimiento penal, sino también pidiendo la répéracién de la ofensa cometida

™ Foucault, Michel “Los intelectuales y ¢l Poder” en, Microlisica del Poder . Madrid, Espana, edit. La Piqueta,
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contra el _Seior, el Estado, la Ley, o la ficcion mas recurrida entre los agentes de la
administracion de justicia: la sociedad.

“El procurador” este curioso personaje que surge en Europa hacna el snglo XII se
presentara como representante del soberano, del rey o del senor Cada vez: que
hay un crimen, delito o pleilo entre individuos, el procurador se hace presente en su
condicion de representante de un poder lesionado por el sélo’ hecho de que ha
habido delito o crimen y dira:  -Si es verdad que este hombre . lesioné a este otro,
yo, representante del soberano, puedo afirmar que el soberano, su poder, el orden
que él dispensa, la ley que él establecio, fueron igualmente lesionados por este
individuo. Asi, yo también me coloco contra de él.- De esta manera, el soberano, el
poder politico, vienen a doblar y, paulatinamente a sustituir a la victima. Este
fenémeno que es absolutamente nuevo, permitira que el poder politico, se apodere
de los procedimientos judiciales™” y entonces aparece una nocién absolutamente
nueva, la infraccion. “La infraccién no es un dafio cometido por un individuo contra
otro, es una ofensa o lesion de un individuo al orden, al Estado, a la ley, a la
sociedad, a la soberania, al soberano se sustituye la vieja nocién de dafio por la
infraccion. La infraccion es una de las grandes invenciones del pensamiento
medieval. Se ve asi como el poder estatal va confiscando todo el procedimiento
judicial, el mecanismo judicial, el mecanismo de liquidacién Interindividual de los
litigios de la alta Edad Media. Hay por ultimo, un descubrimiento, una invencion tan
perversa como la del procurador y la infraccion: el Estado, o mejor, el soberano
(yaque no se puede hablar de Estado en esta época) es no solo la parte lesionada

sino ademas la que exige reparacion.

" Foucault, Michel, “Tercer Conferencia™ en La Verdad v las Formas Juridicas, Barcelona Espaia, edit. Gediza,
1996 6ta. Reempresion, p.p. 75-76
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Cuando un individuo pierde el proceso es declarado culpable y debe una reparacion
a su victima, pero esta reparacion no es la que aparecia en el antiguo derecho del
feudalismo o en el Derecho Germanico, ya no se trata de que el perdedor rescate su
paz dando satisfaccion a su adversario, ahora se exigira del culpable no sélo la
reparacion del dafo hecho a otro individuo sino también la reparacidn de la ofensa
comelida contra el soberano, el Estado, la ley. Es asi que aparece con el
mecanismo de las mullas el gran mecanismo de las confiscaciones. *  Las
confiscaciones de bienes son para las monarquias nacientes uno de.los grandes

medios de enriquecimiento para incrementar sus propiedades”, 78

De alli nacleron entonces las multas y las confiscaciones que desde el éiglo X
enriquecieron a las monarquias y a la |glesta europea, y en Mexlco. desde Ia coloma
han enriquecido a los poderes  religiosos, y polltlco economlco

Durante la conquista y la colonia el proceso dialéctico de dominacion se continuo,
primero mediante el reconocimieh(d de qUe hace el indigena de su:- dominador,
con ser para si, en la relacion unilateral "y 'desigual que se da entre los dos. . Y.
segundo por la adquisicion de la autonomia por parte del dominado ken su.
busqueda de su ser para si." ...El amo entabla en efecto una doble relacién de
mediacion: obligando al esclavo a que trabaje el mundo para él, lo somete... pero,
por otra parle, interponiendo al esclavo entre él, y el mundo, llega a dominar
mediatamente a éste, gozando de los productos que le prepara.... En este otro
momento, la figura central es la del “siervo”, ya que la del “seiior” se encuentra
encerrada en su falta de reconocimiento reciproco; por lo cual, sélo cumple la
funcion secundaria de juzgar el grado de verdad -obediencia, sometimiento,

productividad- alcanzado por la conciencia servil’™®

Eso llevdo a los dominados en Meéxico a varios levantamientos vy rebeliones
desde el siglo XVI, en los que ofrendaron la vida en busca de la libertad.

* Ibid, p.p. 76-77

™ Gonzalez Vidaurri, Alicia; et-al; Control Social en México en D.F., p.p. 52-53
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Entre los pueblos “sedentarios” del sur y los del sureste se irrumpieron contra los
encomenderos, hubo rebeliones contra los alcaldes mayores y de los gobernadores
indigenas que recaudaban tributos. Los “lacandones” manifestaron su rechazo a
la evangelizacion atacando a las poblaciones  espafiolas. Los “tzeltales y totziles"
se unieron en 1712 con el fin de matar encomenderos vy religiosos, y los “mayas”
dirigidos por Jacinto Canek, realizaron uno de los mas interesantes movimientos
de liberacion en 1761.

Entre los pueblos némadas del norte que se moViIizaron‘en 1546 a raiz del
descubrlmiento de las minas y en varias incursiones, pUSlel’Of‘l en peligro el auge
minero. Otros entorpecieron el avance de |os espanoles y la imposicién de su
cultura.” Los “acaxees” se levantaron en 1601 por el maltrato del que eran objeto en
las minas. y durante el siglo XVl los "tobosos, - se rebelaron contra la
sedentacion  a que fueron obligados _por los espaficles en el Valle de San
Bartolomé, a fin de usar su mano de obra en.la explolacidon minera. La guerra a
muerte continud y la no sumisién de unos a oytros. los llevd al reciproco objetivo
de la exterminacion del otro, pero la tarea se - complicé por las constantes
invasiones de los “apaches”.

Los indigenas del centro de México que durante la conquista no murieron, no se
suicidaron, o que no huyeron, constituyeron un grupo social que se sumd a los
criollos, a los mestizos y a los negros, para manifestar su repudio a la dominacion
espafiola - en 1810 y continuaron la lucha hasta finales del siglo XIX; en una lucha
fraticida de resistencia. “El poder es una confrontacion de estrategias, no.existen
tecnicas de dominacién sin sus correspondientes técnicas de resistencia y la
analitica del poder se dirige a las luchas que ocurren en esas_micro-relaciones de
poder. Los dispositivos, los emplazamientos, las distribuciones, las funciones, las
posiciones y las singularidades que se juegan al Interibf de la lucha de fuerzas. Se
reconocen tres tipos de luchas de resistencia coﬁtfa las técnicas de - dominio:
aquellas que se oponen a las formas de dominacién, que bien pueden ser
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étnicas, _sociales o religiosaS' las. que denuncian las formas de explotacion . que
separan a-los lndlwduos de Io que producen y. por ultlmo “las: luchas  que
combaten a los que ‘ataca‘al |nd1vnduo asi mlsmo medlante el arralgo a'su propia

identidad . por la conclenma o el conommlemo de si mlsmo. y_ que por ello, " le

someten a otros ‘Caractensucas Luchas transversaleS' uchas “contra los

pal" son luchas

efectos del poder debudo a que no per519uen al “eneml o pri

inmediatas, luchas contra el gobiemo, . luchan contra e 'églmen de saber de la
sociedad. :

Con un claro rechazo a Ias abstraccuones vacuas de Ia |nd|v1dual|dad a la violencia
estatal y econoémica .

Tal parece que nos encontramos irremediablemente condenados a las relaciones
de poder, no podemos ~escapar de ellas, lo cual significa que no se puedan

transformar las formas de relacién de poder 5
2.4.2 . LOS INICIOS DEL PODER DISCIPLINARIO EN MEXICO

Dos acontecimientos en el discurso historico politico cerraron la primera fase
correspondiente a la soberania y la obediencia o el poder de la administracion y el
sometimiento en México a finales del siglo XVIl y principios del siglo XVIII;
primero, la hacienda, como unidad econémica y productiva, y al mismo tiempo
los centros mineros de extraccién para cubrir las necesidades del metal precioso a

la metropoli europea.

Durante el siglo XVIl se definen las principales estructuras econémicas en la :
Nueva Espafia, surge la haclenda y se consolida . como la prlncnpal unldad -de
produccion. La hacienda, se caracleriza desde sus orlgenes por una “ambicion
limitada de acumulacion de tierras, - acumulacién . que tiene un sentido

¥ Guzman, Marin Francisco, "La Mirada de Foucault; El Lance Topologico™, en revista Metapolitica, N°UE,
Meéxico, Julio-Septicmbre de 1999, p.p. 520-522.
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econdémico - muy preciso, la sobrevivencia de-la institucion. ' "Para el = buen
funcionamiento de la hacienda es necesario controlar grandes cantidades de
terreno. La acumulacion de tierras por la hacienda tenia otro significado aparte del
econdmico, despojar de sus tierras a los indigenas, ademas de sujetarlos a la
misma para poder asegurar una mano de obra estable y fija que se dedicara a las
labores agricolas. Es importante sefialar que en este siglo la escasa poblacion
que se hallaba en ese manejo debido a la mortandad demografica provocada por
las enfermedades y la excesiva explotacion que habia pasado Ila poblacion
indigena, esta se convirti6 en un recurso muy disputado para los hacendados,
por tal motivo la hacienda implementd todos los procedimientos posibles para
fijar alos trabajadores dentro de las tierras, siendo uno de los procedimientos
mas eficaces, el sistema de bajos salarios, dando origen auna figura que
perduraria hasta la Revolucion Mexicana, el endeudamiento, que aseguraba la
permanencia del trabajador en la hacienda, ese endeudamiento institucionalizé
la tienda de raya.

En la mineria los duefios. de esas llevarlan la explolaclon de éstas: para poderz
hacer llegar las grandes-. cantldades de plata y oro que les exnglera Ia Espana
Europea para poder cubrlr Ios gastos de la corona : S

Asi pues en este snglo XVII el hacendado surglé como una fgura domlnante de
la sociedad ydela economia novohispana y los ‘sefores mlneros se convirtieron
en una clase social elitista, poseedores: ‘de la riqueza y de’ Ios. blenes de
produccidn. ‘

' Mareno Toscano, Alejandra; “La era Virreinal® 1hid p.p. 62-68
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Estas - clases sociales: dominantes tendrian sus proplos capellanes 'sus proplas

cérceles, sus propias fuerzas de polncna 'al mismo’ tlempo los cablldos de

espanoles dejaron pronto . de surglr de la

transformarse  en cuerpos que se ren

con garantia de transmision heredntana que se encuentra' bajo Ia ferula herednana

del poder local del hacendado o del mmero

De esta manera se termina el siglo XVII, pues este S|glo ha SIdO Ilamado eI 5|g|o
ignorado y olvidado, es aqui en este siglo en donde se deﬂnen las prlncnpales

estructuras de nuestra historia colonial, es aqui entonces cuando e consollda
83

definitivamente el esquema de la dominacion,® es dectr

definen los mecanismos de la sumisién y del saneamuento de un esquema
produccién-dominacion. e .

El segundo acontecimiento se suscita en el Ultimo - tercio del siglo XVIIl 'y
mediados del siglo XIX, en el  acontecer de ia revolucion ‘-en Francia,
acontecimiento que determind el cambio en México con un nuevo tipo de poder,
el poder disciplinario. Pero antes veamos los Ultimos sucesos  de este

acontecimiento historico.

La revolucidon comercial e industrial del siglo XVIIl (1796) y la creciente
agresividad de los intereses ingleses, pronto pusieron en claro que . el sistema
colonial espafiol tendria que ser modificado o que serfa ~desplazado. La
transformacion estuvo ligada a la desarticulacion del estado colonial y a la
constitucion del estado republicano mediante una serie . de cambios

institucionales y politicos.

® Felipe Leal, Juan: Lo Burpuesia y_el Estado Mexicano, [bid p.42

3 Moreno Toscano. Alejandra; “La Era Virreinal®, Ibid p. 69
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Estos camblos se mpusneron en una- sociedad formada en su mayor parte por
comumdades tradlmonales que no participaban de la moderna concepcion del
hombre y de lo socnal que habia llegado a México desde la dltima mitad del siglo
XVIII Es .pabrju‘r},de la Ultima década del siglo XViil cuando® Espaia implementa
enla NUéva Es’béﬁva una serie de medidas conocidas bajo el nombre de Reformas

: reformas que incitarian las ideas de modernidad en la historia de
Mexnc0' democracna y aires de independencia que se verian después.®

El objetivo de estos cambios era mejorar el contacto entre la metrépoli y las colonias,
reducir el contrabando, aumentar la oferta y elevar el porcentaje de manufacturas
espafiolas en el comercio entre Espaia y las colonias bajo el imperio espafiol;
expuestos los objetivos, se inicio de inmediato un proyecto que contempla, por
ejemplo, en la administracion colonial la implementacion de nuevas unidades
administrativas, con el fin de llevar a cabo un aparato burocratico mas controlado
con el Gnico proposito de restarle poder al consejo de indias a través de la
creacion de un nuevo . 6rgano admihlstrativo llamado Ministerio de Indias, que
tenia como fin’ un mayor control social.

Otra reforma fue la creacuon ‘de los snstemas de intendencias, como lnstrumentos

de poder, organos reglonales de mandos ‘base de las futuras provmcuas del pais.
Que ya en nuestro objeto- de estudros se analizara como la geopolitica.

La iglesia también fue tocada porla reforma, pues ésta desde sus origenes
coloniales habia estado en manos del poder real. Estado - iglesia, habian sido
solo un cuerpo, con las mismas funciones, la de uno del otro. La reforma
borbonica tenia también como propdsito esencial llegar a ella, pues la iglesia y
sus ordenes fueron haciéndose de un patrimonio muy importante, numerosas y
diversas, fueron las fuentes de la riqueza eclesiastica. En primer lugar las
limosnas, después los diezmos, las primicias y las oblaciones. En seguida las

¥ Urias  Horcasitas, Beatriz; “ldeas de Modernidad en la Historia de Méxwo. Democracia ¢ Igualdad™ en
Revista_de Soviologia N° 4: Mdéxico; Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, octubre- diciembre 1991
p.p. 43 4()
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obvenciones .. parroquuales.vtamblen las. donamones. -legados ypammpac:on en
herencias ypor ultimo Ios prestamos ‘sobre: tlerras : : :

Con esto se comprueba una \)é_z 2l Ianteado por nuestro autor de
referencia, Michel. Foucault, respecto a Ia fase de Ié soberama donde lo pruncupai de
este discurso, es la dominacion como un acto de sometimiento en donde el poder
principal radica en el rey de una manera total y absoluta, es la etapa  de los
suplicios y la disciplina, es la etapa de la conquista, tanto militar como espiritual,
es la etapa del saqueo, del apoderamiento de la riqueza a través de los sistemas
del Tribunal de Justicia y del Sistema Penal de donde emana la fiscalizacion de la
justicia y esta como derechos y deberes, como apartado y mecanismos de control
(véase totalmente los anexos 2 y 3). Veamos como termina analizando Foucault
esta etapa “lo que he intentado analizar ha sido EL COMO DEL PODER, (ver
anexo 4) capturar sus mecanismos desde dos puntos de relacion; las reglas de!
derecho que delimitan formalmente el poder y por el otro los efectos de verdad,
que éste poder produce, trasmite y que a su vez reproduce en un tridngulo,
poder, derecho y verdad. Tenemos que decir la verdad encontrada, estamos
sometidos a la verdad, en el sentido de que la verdad hace ley, después de todo,
somos juzgados, condenados, clasificados, obligados a cumplir, ya desde la Edad
Media, la elaboracion del pensamiento juridico se ha desarrollado alrededor del
poder real, en su provecho, se ha construido el edificio juridico. La reactivacion
del derecho romano ha sido uno de los instrumentos, técnicos y constitutivos del
poder monarquico, autoritario, administrativo y en suma absolutista, en donde el
personaje central de todo el edificio juridico es el rey. La teoria del derecho, desde
la Edad Media tiene esencialmente el papel de fijar la legitimidad del poder,
creandose alrededor del la teoria del derecho un problema que es la soberania, es
decir, que en el discurso y la técnica el derecho ha tenido esencialmente la funcion
de disolver en el interior del poder el hecho de la dominacién, para aparecer en su
lugar dos cosas: los derechos legitimos de la soberania y por la otra parte, la
obligacién legal de la obediencia. Desde la Edad Media traté de demostrar como

lL]lpL IR g.\l Juan; La Burpuesia y El Estado Mexicano, 1hid p.p 45-46
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el derecho, es el instrumento - de esa- dominacion y también demostré como el
derecho (derecho, no Unicamente como ley. sino como el conjunto de aparatos de
instituciones y reglamentos que aplica eI derecho) vehiculiza relaciones que no
son d_e soberania sino de dominacién. El ‘sistema. del derecho y el campo judicial
son ‘Ios dos instrumentos permanentes y de relaciones de dominacion de técnicas
de sometimientos poliformas, por lo tanto, al derecho no se le tiene que ver -por el
lado de la legitimidad, - sino por. el mecanlsmo de somellmllento ‘que pone en

accion™® .

Por lo que eludlro evitar el problema central de Ia soberanlayla obedlencna de los
individuos sometidos pone “en’ relleve el problema de Ia dommaclon y el
sometimiento.

Sin embargo es importante sefalar que el estudio del poder se debe de inclinar
sobre todo, (véase otra vez mas el anexo 4) “por el lado del edificio juridico de la
soberania, por los aparatos de Estado y las ideologias que lo acompafan, pero
el analisis del poder debe encauzarse principalmente hacia la dominacion (y no a
la soberania), es decir hacia los dispositivos de saber; en suma hay que
deshacerse del modelo de! leviatan, -del hombre artificial, automata, fabricado y
unitario que presuntamente engloba a todos los individuos reales-, al margen del
campo delimitado de la soberania juridica, de la institucion del Estado, en fin, el
poder se debe de analizar a partir de las técnicas y tacticas de dominacién.

Ahora bien, para hablar del poder se debe desprenderse de la teoria juridica
politica de la soberania; ‘Ia:ftebdryi'a jUridico bolitico de la soberania, data de la Edad
Media del resurgimiento: del Derecho Romano se constituyd en torno del
problema de la monarquia.’ y eI monarca Esta teoria historicamente ha
desempefiado cuatro funclorneszr prlmero. esta teoria se refirid a un mecanismo

* Foucault, Michel, “Clase del 14 de enero de 1976, en Delfender Ja Sociedad (curso en el College de France,
1975-1976, México; F.C.E. 2da. reimp. 2001 p.p. 33-36
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de poder efeclivo que era el de la monarquia feudal; segundo,: sirvio -esta teoria
de instrumento y también de justificacion para la constitucién de las grandes
monarquias administrativas; tercera ya en los siglos XVI y XVil" fue determinada
en los diferentes escenarios de poder de esa época, fue el ‘g'ran “instrumento de
lucha politica y tedrica alrededor de las sentencias de pode:r; ycua‘rla, en el siglo
XVIIl otra vez volvemos a ver como reactivan esta (éorié de llé"sober'ania' como
reactivacion del Derecho Romano, en- Rosseau,: y sus contemporaneos para
tratar de construir, contra los monarquicos admmlstratlvos : autorltarlas y absolutas

un  modelo alternativo, el de las democrac1as parlamentaruas” papel que
87

desempefa aun en el momento de la revolucién

Sin embargo, el analisis no termina ahi, Focuault mencnona que “Si. segunmos
estas cuatro funciones, nos damos cuenta de una cosa: de que mlentras duré la
sociedad de tipo feudal, los problemas a los que se refena la teoria de la soberania
cubrio efectivamente la mecanica general del poder, el modo en que se ejercia
hasta los niveles mas bajos a partir de los mas altos. Es decir la relacion de
soberania, entendida de modo amplio o restringido, recubria la totalidad del
cuerpo social, efectivamente, el modo de ejercitarse el poder, podia ser transcrito,

al menos en lo esencial, en términos de relacion soberano-subdito”.%

Sin embargo, la teoria de la soberania politica, es determinante en la feudalidad
pues ya en esta etapa "se manifiesta una relacion de poder fundamentaimente
ligada al control y a la propiedad de la tierra y sus productos, efectivamente, las
obligaciones los impuestos, los aranceles, la fiscalizacion, elc. que los siervos
tenia que pagar a los senores feudales o a la iglesia (propietarios de enormes
latifundios) determinaron la existencia de un tipo de relacion y de reglamentacion del
trabajo de los siervos... El poder durante esta etapa gira en torno al dominio
absoluto del soberano o del Papa y se establece sobre la base de la agrupacion, -
enormes latifundios que funcionan como fuente principal de la riqueza. El poder

¥ Faucaul, Michel, “Clase del 14 de encro de 1976™ Ibid. pp. 42-43
® Foucault. Michel: “Curso det 14 de enero de 1976 Ibid p.43
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se. identifica.. con.. la sangre medlanle la renwnducacmn del abolengo de la
aristocracia yconla propledad atraves de Ia posesnon de enormes extensiones de
tierra'que snmbollzan la grandeza y el poderlo en esta epoca

Que descubrimiento tan grandibso se encuentréh en e‘sl‘os' pé'rrafos de saberes,
pues encierran una gran riqueza de similitud histérica con nuestro pais, solo que
con un desfasamiento cronoldgico respecto de la-metropoli . espaficla de 200 afios
y de Europa con una diferencia del doble del tiempo,: es .d'ecir. de 400 afnos. Es
sorprendente tal relacion de la historia del poder y de la soberania como
instrumento de dominacién y sometimiento en 'Mé‘xico. k.'

Ahora bien, quiero mencionar que al termmo de este penodo que es a finales del
siglo XVHI y principios de XIX nace otra fase Ilamada el poder disciplinario.

¥ Ceballos Garibay, Héctor; Tl Pader Disciplinario™ en Foucaulty EI Poder: Ménico, Edic. Coyoacian. S.A.
de C.V. 1997 p. 67
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CAPITULO I

EL PODER DISCIPLINARIO EN MEXICO:
UNA TECNOLOGIA DE PODER, DE VIGILANCIA

Y DE CONTROL EN EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO
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CAPITULO IHl. EL PODER DISCIPLINARIO EN MEXICO: UNA TECNOLOGIA DE
PODER, DE VIGILANCIA Y DE CONTROL EN EL SISTEMA IMPOSITIVO
MEXICANO.

3.1. EL PODER DISCIPLINARIO; UNA PERSPECTIVA DEL DISCURSO
HISTORICO

3.1.1. BREVE PERSPECTIVA DEL PODER DISCIPLINARIO PARA ARRIBAR AL
TERRORISMO FISCAL

El desfasamiento del discurso historico y genealdgico de Europa respecto de
América es definitivamente enorme, mas de cien afios separan a tal actuacién en el
escenario historico que se da en dos fases:

En el primer desfasamiento se narra, cémo y de qué manera nace o se inventa en
Europa, una nueva tecnologia de poder: el poder disciplinario o sociedad
disciplinaria. )

En el segundo se disefia el desarf_ollo’,que nos da la pauta para comprender esa
diferencia de hechos entre nuestro paié y Europa para aterrizar en el “terrorismo
fiscal”, como un instrumento de dominacién 'y control situado dentro del sistema
impositivo mexicano y ubicado en los ultimos seis afios al siglo XX, en plena etapa
de la globalizacion mundial.

3.1.2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL PODER DISCIPLINARIO

Durante los siglos XVIII y XIX nace en Europa el poder disciplinario; éste es una
nueva disciplina caracteristica del capitalismo con sus tacticas y estrategias de
control; la disciplina capitalista implica una aceptacion por parte de los dominados,
es decir de toda una cuadriculacion de obligaciones y responsabilidades laborales
fijadas contractualmente; la implantacién de la disciplina capitalista, es el
resultado de varios factores cuyunturales en la historia de Europa como los

siguientes; el aumento demografico del siglo XV!Il que hizo crecer enormemente el
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mercado_ de trabajo. ofreciendo mano de obra barata y el crecimiento  del aparato
de produccion mercantil-capitalista, el que exigié la busqueda insaciable de allas
cuotas' de - rentabilidad econémica. La  disciplina sufge como una necesidad
histérica, con el Gnico proposito de garantizar la produccién capitalista. En esta
etapa, es necesario correlacionar la nueva cultura liberal con el proceso de
acumulacion capitalista, ya que en esta parte la ideologia del liberalismo sacraliza
la igualdad y la libertad de todos los hombres, es decir, todos los hombres son
concebidos como formalmente libres o iguales, por tal motivo el Estado capitalista
introduce la disciplina como fuente creadora de comportamientos reglamentados
en la familia, la escuela y en todas las instituciones sociales, como (nica forma
de poder modelar una conducta sumisa, por ejemplo, de los obreros de las
fabricas y de los individuos en la sociedad.

El proceso de acumulacion de capital, que nos sirve para comprender la
disolucion del feudalismo y a la disciplina capitalista como una manera de
comprender la nueva forma de acumulacion de hombres que cuenten con una
nueva mentalidad reglamentada y normativizada que convierta a los sujetos en
hombres eficaces y productivos; acumulacion de capital y acumulacion de hombres
disciplinados, no deben separarse,” veamos como lo narra Foucault, “De hecho
los dos procesos, acumulacion de hombres y acumulacidn de capital no pueden ser
separados, no habria sido posible resolver el problema de la acumulacion de los
hombres, sin el crecimiento de un aparato de producciéon capaz a la vez de
mantenerlos y utilizarlos; inversamente, las técnicas que hacen Gtil la multiplicidad

acumulativa de los hombres aceleran el movimiento de acumulacion de capital.”™®’

Sin embargo es importante mencionar que a mayor control disciplinario
(sometimiento del cuerpo y del alma a las normas de la explotacién del tiempo de
trabajo) menor es la capacidad de respuesta e insubordinacion politica de los
individuos y a la_inversa a menor disciplinacion maybrés seran los movimientos de

* Ceballos Garibay, Héctor: “El Poder Disciplinario™, en Fougault y ¢l Poder, México, edic. Coyvacin,
segunda reimpresion 1999 p.p. 67-69
" Foucauh, Michel.; Vigilar y Castigar. México. Siglo XXI, 1999 p. 221
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critica y de resolucién- contra el sistema econémico y el poder establecido en el
capitalismo, la disciplina entonces se convierte en una anatomia politica, es
decir, ésta disciplina concibe al cuerpo como una maquinaria que debe educarse,
higienizarse, volverse docil, con el objeto de poder integrarlo al sistema econdmico
de produccion. Ahora bien, también se debe decir que el ejercicio del poder sobre la
vida capitalista, se centra en dos polos principales; las regulaciones demograficas
y la disciplina sobre el cuerpo. en el primer caso se impone el control de los
nacimientos, la mortalidad, el nivel de salud, la longevidad, la higiene, la
delincuencia, los retos, etc., el poder funciona como elemento fundamental en el
registro y organizacion de los individuos, aparece como la  biopolitica de la
poblacion. En el segundo polo aparece el biopoder, es una disciplina que trala del
sometimiento de los cuerpos y las almas de los individuos a una regimentacion
normativa mediante el manejo disciplinario,® es decir es una “tecnologia de poder
cenlrada en la vida, en su administracion y gestion cuyo desarrollo trajo como
consecuencia la creciente importancia adquirida por el juego de la norma a

expensas del sistema juridico de la ley."®

3.1.3. LAS PENALIDADES EN LA SOCIEDAD DISCIPLINARIA EN LOS SIGLOS
XVIEY XiX

A fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX, se constituye la sociedad disciplinaria.
Esta, se caracteriza por dos hechos contradictorios o mejor dicho de uno, que
tiene dos aspectos: la reforma y la reorganizacion del sistema judicial y penal en los
diferentes paises de Europa y del mundo. Estas transformaciones consisten en
una reelaboracidn tedrica de la ley penal que se encuentra en Beccaria, Bentham,
Brissot y los legisladores a quienes se debe la redaccion del primero y segundo

codigo penal francés en la época revolucionaria.

* Foucault, Michel; Defender la Sociedad . Argentina F.C.E., 2001, P.P. 220-226

" Lanceros, Pai; Avatares del Hombre, en serie Filosofia, Espaia, Umiversidad de Deusto, 1996 p. 163
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Surgiendo una serie de preceptos. De esta forma, el primer principio fundamental
del sistema’ tedrico de la ley penal, es que el crimen o mas técnicamente la
infraccion no ha de tener en adelante relacion alguna con la falta moral o
religiosa, la falta es una infraccion a la ley natural, ala ley religiosa a la ley moral;
por el contrario, el crimen o la infraccion penal es la ruptura con la ley, ley civil,
explicitamente establecida en el seno de una sociedad por el lado legislativo del
poder politico. Para que haya infraccidn es preciso que haya también un poder
politico, una ley, y que esa ley haya sido efectivamente formulada, segun éstos
tedricos solo pueden sufrir penalidades las conductas definidas como reprimibles

por la ley.

.Un segundo principio, sefiala que las leyes positivas fdrmuladas por el poder
politico de una sociedad para ser consideradas buenas, debe simplemente

representar lo que es (til para la sociedad.*

El tercer principio se deduce de los dos primeros, es decir, se hace una definicion
clara y simple del crimen; “el crimen no es algo emparentado con el pecado y la
faita; el crimen es algo que damnifica a la sociedad, es un dafio social, una

95 por consiguiente

perturbacion, una incomodidad para el conjunto de la sociedad
se define al criminal; como aquel que damnifica y perturba la sociedad, el criminal
es el enemigo social, como aquel que ha roto el pacto social de Rousseau, éste
es considerado como un enemigo interno; por lo tanto, la ley penal debe ser el
instrumento que se aplique al criminal para que a través de la ley, sea reparado el

mal o impedir que se cometan males semejantes contra el cuerpo social.

Ahora bien, de esle camulo de ideas, se deben resaltar cuatro tipos poslblés’ de
castigo. En primer lugar la expulsian, el exilio, el castigo ideal la depoﬁaélén. La
segunda posibilidad, un especie de exclusion, el asilamiento dentro 'del'espacio
moral, psicologico, publico. Es la idea de los castigos al nivel del escandalo, la

s Juridicas, en serie CLA-DE-MA. Brasil; Pontifica Universidad

Catolica de Rio de Janeiro: 1999 p.p
" Ibid p. 93
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verglienza, la humillacion de qwen cometlo una; lnfracmon - se - publica - su falta,
se muestra a la persona pubhcamente se: suscita en el publlco una reacmon de

aversion, desprecio, condena. Esta es'la pen s un m‘ecamsmo para provocar

vergliienza y humillacion.

La tercera es la reparacion del dafo sociai trabajo forzado :que conS|sle en

obligar a las personas a realizar una actwndad atil

para el’ Estado,o la soaedad.
Se tiene asi una teoria sobre el trabajo forzado F

Por uitimo, o sea en cuarto lugar, ‘la pena con5|ste en hacer que eI dano no pueda
ser cometido nuevamente, que el mdwiduo no- vuelva a tener deseos de causar un
dafio a la sociedad y para obtener ese resultado., la pena que se ajusta es la ley
del talion. Se mata a quien matd, se confiscan los bienes a quien robd y para
algunos tedricos del siglo XVIII quién cometidé una violacion debe sufrir algo
semejante.% Como se observa, en esta etapa ya se ha avanzado bastante en
la organizacion de la penalidad centrada, es decir en la infraccion penal. En ia
infraccion, la ley representa la utilidad publica. En 1820, en la época de la
restauracion en Francia y de la Santa Alianza en Europa, se hace notar que el
sistema de penalidades adoptado por lo paises en formacion industrial o en
proceso de desarrollo, fue enteramente distinto del que se habia disefado afios
anles, desviandose todas las teorias anteriores de los principios tedricos por los
tedricos arriba sefialados. Asi pues, los proyectos que precisaban las penalidades
fueron sustituidos por una pena, muy curiosa que apenas si habia sido nombrada
por Beccaria y Brissot: el encarcelamiento, es decir la prision. La prision no
pertenece al proyecto teorico de la reforma de la penalidad del siglo XVIil; sino
que surge a comienzos del siglo XIX, como una institucion de hecho casi sin

justificacion tedrica alguna
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Desde comienzos del siglo- XIX y de manera cada - vez mas acelerada con el correr
del siglo, la Ieglslacnén penal se ira deswando de la utilidad social, es decnr. seira
desvnando al |nd|V|duo X : '

Sin embargo no odo fue reforma y reorganizacion a las leyes penales, como ya

lamblen" e encmno sino que el sistema de penalidades adoptado - por las

soccedades |ndustr|ales en formacion, en vias de desarrollo fue enteramente
dlferente. g

Pues en realidad, la teoria de la sobérania no soélo siguio - existiendo como
ideclogia del derecho, sino que continud organizando los codigos juridicos que la
.Europa del siglo XIX que se dio a partir de los codigos napolednicos: el codigo
civil de 1804, el codigo penal de 1810 y el cddigo de instruccion militar 1808. Sin
embargo el motivo por el cual siguid permaneciendo ésta teoria la de la soberania,
es porque esta tendria un efecto impactante en el proceso de la aplicacion de la
ley, ya que en el siglo XVIll y el XIX surge como un instrumento critico y
permanente contra las monarquias y todos lo obstaculos que podrian oponerse al
desarrollo de la sociedad disciplinaria. Por el otro lado, esta teoria y la
organizacion de un codigo juridico centrado en ella, permitieron superponerse a
los mecanismos de la disciplina, como un sistema de derecho que enmascara sus
procedimientos, que borrara lo que podia haber de dominacion y técnica de
dominacion en la disciplina y por Ultimo, que garantizara a cada uno, el ejercicio
de la soberania del Estado, de sus propios derechos soberanos; esto se podria
explicar de otra forma, los sistemas juridicos ya fueran los teoricos o los codigos,
permitieron una democratizacion de la soberania, es decir, ademas de la
introduccion de un derecho publico, articulado a la soberania. Por lo tanto, a partir
del siglo XIX y hasta nuestros dias, tenemos por una parte, una legislacion, un
discurso y una organizacion del derecho publico articulados en turno al principio de
la soberania, del cuerpo social y la delegacion que uno hace de su soberania al

V7 Ibid p. 95
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estado, - al mismo tiempo, una apretada cuadriculacion de coerciones disciplinarias
que aseguran la cohesion de ese mismo cuerpo social.%

3.1.4. EL DISCURSO HISTORICO DEL PODER EN LOS SIGLOS XVIlI Y XIX:
ANTECEDENTES DEL PODER DISCIPLINARIO EN MEXICO

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, se respira en México el aire de la
independencia, de la libertad politica de Espafia, del sacudimiento de la influencia
ideoldgica. En Meéxico, existia una diferencia histérica muy grande respecto de
Europa, pues mientras que en el viejo mundo se intentaba una nueva forma de
hacer producir a los hombres (es la etapa del desarrollo del capitalismo) a través
del poder disciplinario, en Meéxico se iniciaba; la guerra de Independencia. Esta
elapa es conocida como el periodo de la anarquia. Es la formacién del estado
nacional, solo que desde un punto de vista “formal”, pues carece de un control
efectivo sobre la poblacion vy el territorio, ademas de la multiplicidad de poderes
locales, cuya autonomia es el signo conspicuo de la debilidad del poder central.
Por ello, mas que un poder politico existen los poderes de los propietarios,
terratenientes, iglesia, cuerpos y estamentos. La insurreccion de Ayutla marca en
la historia de México, el fin del periodo anarquico vy la consolidacion del primer
estado propiamente nacional.®® El Estado liberal que surgié de la revolucion de
reforma, simboliza el triunfo de la sociedad civil sobre los cuerpos privilegiados,
herederos de la colonia.

Es en esta etapa, en la que triunfd la clase media liberal enla constitucion politica
de 1857 y en las Leyes de Reforma, derroto al clero, con la desamortizacion y
nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, al ejército en su dominacion
hegemonica y a sus simpatizantes, pero beneficid a los terratenientes laicos; se
trataba de una revolucion al servicio de la propiedad privada.'®

* Foucault, Michel; Defender _ai.. wedad p.p. 44-45
le clipe Leat Juan, ElEstado Mexicano, México, edic. “E1 Caballito™, impreso 1983 pp 7-8
Ibid. p.§
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Ya restaurada la “Republica” y después de.la -polarizacién de las fuerzas
contradictorias, tanto conservadoras como liberales. La nueva nacidén rehizo su
ejército, ya que las armas juaristas estaban integradas por civiles armados y era
necesario evitar la leva forzosa iniciando asi ~una politica social basada en la
inmigracion, en la  pequefia propiedad y en el trabajo libre. Sin embargo, las
medidas de los liberales no respondieron a su modelo y tanto los gobiernos de
Judrez, lerdo asi como posteriormente el de Diaz, se resquebrajarén. Por
ejemplo en el gobierno de Diaz , se describe la mezcla de corrupcion, injusticia
social, y represién que habia en ese régimen, pues el poder que se manejo en
este periodo se ejercid mas en una voluntad férrea que en las disposiciones
legales. “Este poder se ejecutd a través de una policia secreta y guardias rurales,
formado por ladrones bien pagados y dotados de grandes poderes, algo parecido
a como se formo la policia, asimismo Diaz cre6 un extenso servicio de
informacién y de control algo semejante al panoptismo, sistema ideal vy rigido de
vigilancia que todo gobierno desea tener para poder controlar vy vigilar a la

sociedad"'®!

LLos gobiernos de Juarez, Lerdo y Diaz se caractenzaron por Ia mstauracion de
un estado fuerte y centralizado y por la concentracnon “del ; pode' ‘en manos del

Poder Ejecutivo. Las Camaras leglslatlvas no- pudlerony'funcmnar con

independencia; el poder judicial se encontré |mpotente. las provmcuas perdleron
sus facultades y el sufragio popular quedd muulado. La doctrina del libre
cambio hubo de sujetarse a las exigencias de un sistema tributario que obtenia la
mayor parle de sus ingresos a través de los impuestos aduanales, esto debido a
la depreciacion de la planta que creaba un proteccionismo de facto, a las
alcabalas impuestas por los Estados y los  Municipios. La disolucion de las
propiedades eclesiasticas e indios no dio lugar a la mediana agricultura comercial
sino a la expansion de las grandes haciendas y la prohibicion por ley del trabajo
forzoso, que se tradujo en un fortalecimiento de los sistemas coercitivos. La
politica seguida porlos gobiernos de Juarez, Lerdo y Diaz representd un intento

" Gonzilez Vidaurmi, Alicia: Control Social en México, D.I.. México.UNAM, ENEP Acatlan 1998 p.p. 58-59
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drastico. por Iograr el desarrolio capltallsta en Mexuco, :dentro de circunstancias - un
tanto dlstmlas pues mientras Juarez y: Lerdo gobernaban aun en Ia epoca “del
capitalismo, Porfirio Diaz goberno en Ia era del impenahsmo

La Revolucion Mexicana, fue preCIpltada -a consecuenma de la sucesion
presidencial de 1910 en que Ias clases y los grupos ‘dominantes cayeron en
una crisis de autorepresentacion que hizo que se exlendtera a lodos los niveles
de la sociedad. El movimiento revolucionario tenia un mar de fondo, pues la
economia habia estado en una profunda crisis. La depresion mundial de 1900 -
1901, habia puesto fin a la época dorada de las exportaciones de los gobiernos por
ejemplo de Diaz, en si, la primera década del siglo presencio el colapso del
modelo capitalista, ya que el gobierno de Porfirio Diaz fue incapaz de ofrecer una
salida a la crisis, por tal motivo, el bloque en el poder comenzd a debilitarse hasta
desmoronarse por completo ante la embestida de los ejércitos populares. La
insurreccion popular no solo liquido a los gobiernos de Diaz, Madero y Huerta sino
que destruyd al Estado liberal de 1914.'%3

Aqui en esta parie, se entiende al Estado como un cumulo de instituciones: como el
ejercito, la policia, el aparato represivo coercitivo y cIasnsla que fue aplastado por
los ejércitos campesinos de Villa, Zapata, Obregon y Carranza,'™

Cabe recordar, que esos momentos de cambio politico-social no se dieron de tajo,
ni tampoco independientemente, sino que aparecieron como la parte culminante de
todo un proceso de crisis hegemonica, que se inicio en México desde 1810, que
tiene sus estertores durante todo el siglo pasado y que va a dar nacimiento a un
estado nuevo hasta las primeras décadas del siglo XX.

Solo hasta entonces, evolucionaron las relaciones de produccion y los sistemas

de control social en México, que se contemplan hasta el dia de hoy, en la

2 lgluu Leal, Juan; Ll Estado Mexicano op. Cit. p.p. $-9

Y ad .10
™ Gonzalez Vidaurrn, Alicia: Control Secial en Méxwo, DI, p. 39
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Constitucién Politica de 1917. Esta institucionalizd los mecanismos de sujecion para
mantener a los individuos a un Poder Ejecutivo autocratico del cual emana el poder
disciplinario, de éste se desprenden las normas juridicas abiertas, donde cualquier
conducta ciudadana puede encuadrarse y sujetarse a la discrecionalidad de la
autoridad que incrimina y priva de la libertad a las personas, asi pues, el Estado
goza de una gran dosis de impunidad que permiten al poder realizar acciones de
hecho, cuando el recurrir al derecho le impide la toma de decisiones agiles.'®®

La revolucion de 1910 fue el respiro para el indigena-campesino, pero también la
gran frustracién, pues la Constitucion de 1917 quedé en manos de una naciente
burguesia nacional, que institucionalizd el autoritarismo en nombre de la
democracia, estructurd un capitalismo dependiente que convirtid el cuerpo y el
tiempo de los hombres en fuerza y tiempo de trabajo, domesticé al movimiento
obrero y establecié una trama de “subpoder politico, microscopico, capilar, capaz

de fijarlos como trabajadores al aparato de produccion”'®

La “nueva burguesia” endeudo al pais y concentrd el poder politico y econémico

en el poder ejecutivo y en los otros que le sirvieron de sustento,”

poderes )

A través de la Constitucion, se fortalecio al Poder Ejecutivo sobre los
a los cuales controla y dirige, permaneciendo aquél en manos de una sola persona .
llamada Presidente de la Republica y cuspide de una piramide de poder “dentro
de la que existen otras miles de piramides pequefas, dirigidas por un Jefeb cacique
que reproducen la relacion dominacion-servidumbre y donde se enéeﬁdrea el
absolutismo, la arbitrariedad, la corrupcion y la impunidad. '

"% Ibid, p. 60

™ Eoucault, Michel; La Verdad y las Formas Juridicas. op. cit. p. 60
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Ese poder, asi distribuido solo tiene una condicion: ser fiel y leal a los jefes de los
poderes superiores. Esta regla no escrita pero sentida y vivida profundamente
dentro de los grupos, tanto publicos como privados, establecieron una interrelacion
social basada en la sumision y la obediencia al jefe.

Para mantener, conservar y reproducir ese sistema de dominacion, el Poder
Ejecutivo fundd un partido de Estado que fue evolucionando en su formacic')}n hasta
conformarse en una estructura ‘corporativa que ‘al reproducirse mUltipIicc’) la
estructura p‘irar‘nidaly que en la practica fortalecio las relaciones sociales. '

El partido es una institucion hegeménica, que no habia tenido contrario hasta 1988,
y qué ha gobernado sin podérsele exigir responsabilidad. Es un partido pragmatico
porque‘ha hecho acopio de todas las fuerzas y de todos los elementos divergentes
sociales y polilicos para cohesionar y mantener el control de la actividad social.
Su hegemonia no permite una competencia oficial por el gobierno y las reglas
politicas son impuestas por él para su beneficio, porque mas que un partido, es un
instrumento de manejo del poder. Puede afirmarse que no es un partido, porque su
légica y actuacion no obedecen a la légica partidaria, sino a una institucion
“fachada”, que se utiliza para justificar y legitimar la dominacién, en nombre de

una voluntad popular y una democracia, que no existe.'”’

En éste marco histérico de dominacion y de lucha, se lleva a cabo bajo un control
en la estructura econdmica-politica de la sociedad mexicana, siendo un jefe el que
arbitra la voluntad de unanacion en sintonia con un grupo inmerso en el Poder
Ejecutivo.

" Gonzatez Vidaurri, Alicia; Control Social en México DE.  p.p. 60-61
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3.2. EL PODER DISCIPLINARIO COMO INSTRUMENTO DE CONTROL EN EL
TERRORISMO FISCAL

3.2.1.EL ESTADO MEXICANO EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION Y EL
TERRORISMO

En los ultimos seis afios al afio 2000, se ha venido observando cémo de una
manera sutii y benévola, el Estado mexicano, ha persuadido a los
contribuyentes, personas fisicas y morales, a que cumplan con sus obligaciones
fiscales, de manera conciente y honesta, haciéndolos sabedores de la importancia
de sus impuestos en los gastos y obligaciones que el Estado tiene para cumplir
con sus compromisos financieros con el interior, y exterior del pais.

Notandose en los ultimos meses (del mismo afo), como el Estado a través del
Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ha tomando una posicidon que deja mucho que desear, en su recaudacion de
impuestos, pues ha ejercido una actitud muy agresiva en los medios de
comunicacion, una intencion de temor, como la siguiente “ cumples y te encuentras

a Lolita, fallas y te encuentras a Dolores.”'%®

Esto significa que el Estado, con todos los derechos de su poder y como soberano
absoluto de la violencia en la sociedad, ha recurrido a una politica impositiva de
miedo, de terror, de coaccidn fiscal, de tal manea que hablar de esto, -que casi
nadie se atreve a hablar-, denota hablar del poder del Estado. . del poder politico
como instrumento de control, del terrorismo  fiscal. ) :

"3 [ ira Soade, Carmen; “Cumples v te encuentras a Lolita, fallas y t encuentras a Dolores™, La Jornada, 26
de abril de 2000 p. 29
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No sin antes mencionar, los sucesos que dieron paula para que el gobierno -llevara
a ‘cabo una iIRe[orrfna. que modificara la estructura del Sistema Fiscal y diera
pauta al terrorismo_ fiscal.

En la década de'los’ 80's se inicio el agotamiento del regimen Keynesiano, -que
consistié_en un ﬁefmanente deterioro asociado a un altisimo costo social e hizo que
el sistema capitaiiSta buscara un nuevo modelo econdmico que reempla;ara al
anterior y asi- nuevamente reactivar, la dindmica de fa economia mundial.

La globalizacion de la economia internacional y los nuevos principios: del sistema
neoliberal naciente, plantearon un nuevo cambio radical en la’incipiente ebbhomia
totalizante. AR

La reestructuracion del Estado, la cuantificacion y Ia efcnencsa del |nd|V|dua|lsmo
liberal, fueron los cambios paradigmaticos ' en el nuevo modelo del estado
capitalista.'®® ‘

En nuestro pais, el viejo modelo de sustitucion dé -imporlaclonés se cambid por un
nuevo esquema globalizante, dando pauta asi a un’ nuevo periodo hlstonco que
enfrentara a la crisis financiera que afectd a la namon hasta ese momento '

El neoliberalismo, que es la corriente ideoldgica aceptada como bandera politica
para llevar a cabo un cambio en la politica econdmica, es-la principal herramienta
con la que participa el Estado en la economia y con sus dos instrumentos. de apoyo
de la misma: la politica monetaria y la politica fiscal.

En la politica fiscal se ubican: el gasto y los ingresos publicos, éstos ultimos

contribuyen a solventar los gastos del Estado y sanear las finanzas publicas.*?

"o

Aguilera Verduzeo, Manuel; Uga Lectura Keynesiang del Liberalismo de los Ochenta México, UNAM,
Facultad de Economia 1992 p.p. 79-89

" Valderrabano Hermindez, Pablito Diego; “Vinculacion enire Ly Politica Fiscal y la Politca Monetana™, ¢n
Cuadernos de Posgrado, Serie A hum 8, México, UNANM, ENEP, Acatlan 1995 p.p. 17-23
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”~

Es importante sefnalar, como la reforma iniciada a principios - de 1998 calificada
como una de las “mejores” reformas fiscales afecto a las principales categorias de
los impuestos del sistema fiscal, ésta reestructuracion impositiva conmovié a un
gran conjunto de contribuyentes segmentados en dos grupos: las personas
fisicas en actividades empresariales del Régimen Simplificado ubicado en el titulo
1V, capitulo VI, seccion Il de la ley del impuesto sobre la renta y a los
contribuyentes del nuevo “"Régimen de contribuyentes menores en actividades
empresariales” que sera ubicado en el titulo 1V, capitulo VI, seccion lll no sin
antes mencionar también, al otro régimen general de ley de las actividades
empresariales que se encuentran ubicados en la seccion | del mismo titulo y

capitulo correspondiente de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.'"’

(véase anexo 6)
Mencionando que los dos primeros grupos son: La poblacidon mas amplia del
sistema fiscal, incrustados en el sistema impositivo mexicano; éstos contribuyentes
que venian gozando de contribuciones muy pequefas alos‘ing'resos tributarios
del impuesto sobre la renta, se convirtieron en el conglomerado - mas vigilado y
controlado del Sistema fiscal. ’

El Estado que habia detectado desde la década de los 90°s., como éstos
contribuyentes evadian y eludian sus obligaciones tributarias que se basaban en
cuotas fijas y exenciones fiscales, determiné que se aplicaran algunos instrumentos
de caracter legal como son: los cédigos y los reglamentos fiscales, instrumentos
de control y vigilancia que se utilizarian para una mejor recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta, que se llevaria a través de una reforma fiscal y con esto dar
solucion a uno de los problemas mas grandes que en este momento de crisis

economica el pais tenia; la evasion y la defraudacion tributaria.

"' Lechuga Santillan, Efrain; “Estructura de la Ley del lmpuesto Sobre la Renta™. en Fisco. Agenda_México
Ediciones Fiscales ISEF 1999 p.p. 107-120
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El nuevo.modelo neoliberal, - Ilamado aqun llberahsmo socnal -habia  alcanzado al
sistema fiscal a lraves de una reforma en Ios anos 89 90 'R hoy ala reforma fiscal -
en 1998, espemfcamente al Impuesto Sob'  le

Esta reforma al Impuesto ‘S'c')bbr'gé‘ylé*Renta; habia : sido una peticion de numerosos
grupos econémicos privados de la media burguesia que solicitaban un cambio en
la estructura impositiva, argumentaban que un reducido grupo de empresarios
soportaba toda la carga fiscal . mientras que los contribuyentes de bases
especiales de tributacidn pagaban sus impuestos en  un régimen, poco
representativas al interior de los ingresos reales de los negocios y en la
legislacion fiscal. De ésta reformay a través del terrorismo fiscal, el Estado se
allegaria de recursos econdmicos tan necesarios para cubrir sus necesidades
financieras y asi poder reactivar el crecimiento economico de los diferentes
seclores prioritarios de la produccion y de servicios.

Por esto brevemente explicado, se debe comprender al terrorismo fiscal, como un
instrumento de dominacién, pues hablar de éste, significa discurrir en el poder, es
decir, en las relaciones de poder y comprenderlo como un dispositivo, como una
tecnologia, pero al interior del poder disciplinario, tecnologia de dominacion y
control en el contexto globalizador que afecta a nuestro pais.

Asi pues el terrorismo fiscal como un dispositivo de temor y miedo, que utiliza el
gobiernc para obligar y disciplinar a las personas fisicas a que cumplan con sus
obligaciones fiscales, y saber como se ha desarrollado ese poder a finales del
siglo XX en una sola institucion: El Estado, representado en el "Jefe Supremo”, es
decir, el Presidente de la Republica y toda la estructura burocratica de manera
vertical, pero de abajo hacia arriba que es donde se lleva a cabo la aplicacién de los
codigos de la Ley, del reglamento, de la norma.
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3.3. LA RELEVANCIA DEL PODER EN EL TERRORISMO COMO UNA
PRACTICA POLITICA

3.3.1. EL TERRORISMO COMO PRACTICA POLITICA

El terrorismo, es una practica politica que significa que si alguien recurre a ésta

actividad, sistematicamente recurre a la violencia contra personas o cosas

112 g Jos hombres empezaran a obrar por su cuenta, todo el

ns

provocando el terror.

orden social seria trastornado, sélo esta premisa justifica el terrorismo

Ahora bien, se entiende paor terror un tipo especifico de reglmen oun lnstrumento de

emergencia a que recurre un gobierno para mantenerse en el

Ya Maquiavelo sehalaba, que para controlar al Estado o en su defecto’ conservar
el poder es necesario periodicamente provocar el terror y el miedo; el ejemplo mas
conocido de éste fendmeno es el periodo de la Dictadura del Comité de Salud
Publica dirigido por Robespierre y Saint-Jus durante la Revoluciéon Francesa en los
anos de 1793-1794 y las purgas revolucionarias dela Union Soviética de principios
del siglo XX, mejor conocida como la Dictadura del Proletariado

Por lo que ahora podemos mencionar que “el terrorismo es una practica politica,
donde incurre todo gobierno para mantenerse en el poder a través de

violencia."!"?

La violencia se entiende como la |nterpretacuon fusnca del inlelduo 0 grupo contra
otro individuo o grupo. También se puede ver como smommo de fuerza, ofra
caracteristica de la violencia que se puede encontrar “en éste concepto es el del
poder, pues éste modifica la conducta de los hombres, la conducta de los

Y Babbio. Norberto; et-al, Diccionario de Politica *Terronsmo Politico™ por Molinari, Ernesto, 2° vol. México,
edit. Siglo XXI eduores, 1997 p.p.. 1567-1368

" Guzman Marin, Franciseo; “El poder como Represion Permanente”™ en revista Metapoliticn, Vol 3 N° 11
Julio-septiembre, México, Centro de Estudios dc Politica Comparada A.C. 1999 pp. [5-16

M Bobbio, Norberto et-al, Diccivnano de poli Violenca™ por Pasquine. Guanfranco: thd p. 1627

!5 Babbio, Norberto et-al; Diceior de pul “Terransmo Politica™ por Mobnarn, Emesto Ihid p 1567
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individuos o de los grupos, al mismo tiempo actia como un poder coercitivo
basado en una serie de sanciones fisicas, éste tipo de violencia se ejerce bajo la
forma de castigos, sin embargo es importante sefialar que se deben distinguir de
la violencia las relaciones de poder coercilivos basados en sanciones diversas de
la fuerza, como por ejemplo, un dafio que puede ser fisico o econdmico.

El poder de la desobediencia es al mismo tiempo la -amenaza; la eficacia de la
amenaza depende del grado de perjuicio de la intervencion fisica amenazada y
por el otro lado el grado de credibilidad.

La credibilidad de la amenaza, depende del reconocimiento del amenazado de que
el que lanza la amenaza tiene los medios para llevarla a cabo. Este tipo de
violencia se usa ordinariamente para instaurar, consolidar o ampfiar el control
coercitivo.

Dentro del sistema politico, la violencia legitima tiene el papel mas importante
que es el de castigar de un modo preestablecido, las conductas desviadas para
sembrar el terror.

La violencia que alimenta una situacion de terror se distingue de la violencia que
sostiene la eficacia continuadora de un poder coercitivo porque ésta es mensurada
y previsible, mientras que la otra es desmesurada e impredecible. En el caso del
poder coercitivo la violencia primitiva ataca las conductas desviadas y ataca con
intervencion fisica cuya magnitud ha sido preestablecida y conmesurada de
acuerdo a la gravedad de la desobediencia, generando un temor racional al mismo
tiempo que el calculo de los costos de los comporiamientos de la desobediencia.
En el caso del terror, por el contrario, la violencia ataca en forma casual
comportamientos no profesados y en lo que se manifiesta o se pretende que se
manifieste una critica o una oposicion,” ademas la violencia ataca éstos
comportamientos no en una forma discriminada y ponderada sino ciegamente,
como una furia ciega, aun en el pretexto mas leve puede causar la muerte o la
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privacion de la libertad:personal,- éste-tipo - de vnolenc:a genera en- Ia poblacnon un-
miedo ‘irracional, amenazador y sin Ilmltes precasos que lmpldan cualquner calculo
o prevision.

El unico modo de sentirse relativamente seguro, consnsle en n dar: ningun pretexlo

para_que se desencadene la violencia, éste es precisamente eI fn'p‘rlnmpal ‘dela
violencia terrorista; truncar y paralizar antlcmadamente toda opos:cmn potencial.
Esta violencia terrorista se usa como un método estable del goblemo. que inhibe
la oposicion potencial contra la transformacion total de la sociedad y‘poder doblegar
su resistencia -y su voluntad.''

3.3.2 LA TURBULENCIA DE LAS CRISIS ECONOMICAS Y EL IMPACTO DEL
TERRORISMO FISCAL EN MEXICO.

El terrorismo fiscal es un fendomeno politico-social de antecedentes muy remotos, sin
embargo, en las tres Ultimas administraciones gubernamentales, el Estado
mexicano ha impuesto una politica tributaria de miedo y de coaccion fiscal en la
recaudacion de sus impuestos, para ello, ha renovado sus estructuras impositivas y
de control a través de reformas administrativas y fiscales.

En México, el viejo y obsoleto modelo de sustitucién de importaciones, se sustituyd
por un nuevo esquema de linea neoliberal; el neoliberalismo, como una totalidad de
principios de caracler ideolégico de una clase dominante que se justifica, en el
humanismo, en  donde Foucault lo analiza asf. r

“El humanismo, es un conjunto de discursos medianteV los cua|es se . le dice al
hombre occidental -si bien tu no ejercieres el poder puedes sin embargo ser el

soberano, ‘aun mas: cuando mas renuncnes a eje cer el poder y cuanto mas
sometido estés a lo que se te impone, mas seras svberano- el humanismo, es lo
que ha inventado paso a paso; estas soberanlas someudas el alma sobre el

"% Bobbio, Norberto, et-nl; Diccionario de Politica; ibid p.p. 1627-1634
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cuerpo sometida a Dios...la conciencia sometida al orden .de la verdad... el individuo
sometido a leyes de la naturaleza o a las reglas = de la sociedad...en suma el
humanismo es todo aquello a través de lo cual se ha obtenido el deseo de poder

en occidente... en el corazon del humanismo, esta la teoria del sujeto."*"’

Del parrafo anterior, se interpreta de que forma, el modo de produccion capitalista,
justifica su proceder como clase dominante definida por sus intereses, determina el
poder y manipula las conciencias de los sujelos como un deseo, los condiciona a
que no tengan interés por el poder, y justifica la opresién, - el respeto y la
sumision de una clase proletaria, a una clase hegemonica detentadora . del
control politico y de la coaccion.

El neoliberalismo es entonces, una- ideologia aceptada como bandera politica
para llevar a cabo un cambio en la politica econdmica.

En nuestro pais, este nuevo modelo neoliberal se implementd a principios del
gobierno del presidente De la Madrid en los 80’s, a consecuencia de la crisis
econdmica tan aguda y el desplome de los precios del petrdleo y la agudizacién del
pago de la deuda externa. Por tal motivo, el gobierno aplicé e implementd, una
medida de caracter fiscal para proveerse de recursos economicos via impuestos
directos e indirectos, dando origen ala Reforma Administrativa, que de esta forma
dio pauta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la desconcentracion
administrativa, que determind la creacion de las administraciones fiscales
regionales en una primera etapa y en una segunda a las administraciones fiscales
federales en coordinacion con las coordinadoras regionales generando
instrumentos de control administrativo en la instauracion de la gran cruzada
nacional contra la evacion, elusion y defraudacion fiscal, dando pauta al mismo

""" Foucaul, Michel; ~Mas alla del Bien y def Mal *, en Merofisica del Poder . Espaiia edit. La Piqueta 1992
p. 34
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tlempo ala reestructuracuon de Ias eslructuras trlbutarlas para vng|lar y-recaudar
118 o !

los |mpuestos lan necesarlos en ese momenlo

Ya.en el goblerno'del Presndente Salma ¥ modelo neohberal

IIamado aqun “leerallsmo socnal" habla .alcanzado ™ al sistema’ tnbutano atraves

de una reforma fiscal que dejo ver Ia'manera tan coactwa quefel goblerno
|mplemento a través de mecanlsmos adml 5" pa
ingresos, via impuestos sobre la renta al valo

entre otros; asimismo el gobierno salmlsta lmplementé revusuones al mtenor del

marco tributario; reestructurando el sector publlco con eI

sus finanzas publicas.'"®

México es hoy, victima de las crisis economlcas mas agudas y mcllcas que el
mundo capitalista haya tenido en los ultimos afos a 1998 ejemplo de ello son:

1. El efecto samba en Brasil : i

2. Elefeclo tequila en México

3. Elefecto dragén en Japén y Asia L

4. El efecto Vodka en Rusia y muy pronto en un . futuro no- muy lejano y

posiblemente.
5. Elefecto cow-boy en los E.U.A.'?

En el punto dos antes senalado, el efecto tequila sucedido en México, sufrid una
de sus crisis mas severas y agudas de su historia,  a consecuencia de un
exagerado déficit comercial de cuenta corriente y un deslizamiento de su moneda
en la  banda de flotacion; provocando con esto, una salida masiva de capitales
que derivo en una abrupta devaluacion de nuestra moneda; ademas de un excesivo
crecimiento de la deuda de corto plazo, en dodlares (tesobonos), un mantenimiento

de una rigida politica cambiaria, y una carencia de ahorro interno, el alza de las

¥ Néxico. Reestructuracion de las Finanzas Pablicas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. edu. ¥ C.E.
N) 15-17

Meéxico, “Reforma det Estado, ¢f camino de tos Hechos™, Insttuto Nacional_de
0 \rgase, Sosa Cordero, Rodolfo: “Vigilan a Hong Kong y Brasil los Inversionist
noviembre de 1997, pop. 2. 24

sohdaridad, pp. 5-36
en El Financiera., 7 de
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tasas. de interés estadounidense,:e! levantamiento armado en Chiapas y |la
incertidumbre provocada por los asesinatos politicos de Colosio y Ruiz Massieu,
hicieron crecer las expectativas de - los inversionistas que mermé su capacidad
de confianza para inverlir capitales frescos, determinando con esto una franca
agonia del sistema politico institucional heredado dela Revolucién Mexicana.

Ante la posibilidad de que México decretara una suspension de pagos, los Estados
Unidos de Norteamérica, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano
de Desarrolio y el Banco Mundial, le otorgaron a nuestro pais créditos por cerca de
cincuenta millones de dolares, a cambio de hipotecar las reservas de petroleo e
imponerle una serie de “sugerencias” como un plan de choque, conformado por
tres medidas drasticas como son: la reduccién del gasto publico, el aumento a las
tasas de interés y el fortalecimiento de la disciplina fiscal. Esta tltima medida,
como control de choque, consistid en controlar la elusion y evacion tributaria a
través de una rigurosa inspeccion consistente en una vigilancia mas estrecha,
ademas de verificar la escalada inflacionaria y la devaluacion de nuestra moneda.'?’
Sugerencias que resultaron ser una serie de imposiciones externas que reflejaban
una clara debilidad que obligan al Estado mexicano a la obediencia.

Ahora bien, es importante senalar que el gobierno llevé a cabo tal fortalecimiento
de la disciplina fiscal, pues publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de
diciembre de 1995, un dispositivo que se le caracteriza como un mecanismo
autoritario en las resoluciones de caracter fiscal, que se considera como un
instrumento que se extralimita en su autoridad; un organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el “Sistema de Administracion

Tributaria”, organo que absorbe las facultades de la Subsecretaria de Ingresos,

"1 Rivera Rivs, Miguel Angel; Modernizacion Capitalista_y,_Crisis: antecedentes_ y_ consecuencia de la

devaluacion de diciembre, México, UNAM, Centro Regional de In\'csug;lcloncs Multidisciplinanas. 1997p.p 138




en materia de liquidacion .y recaudacion de las contribuciones - federales;con lo que
pretende el gobierno asegurar la- aplicacién correcta, eficaz, equitativa -y bbortuna
de la vigilancia en las funciones recaudadoras, fiscalizadoras 'y aduaneras que
promuevan la vigilancia, el control y la eficiencia en la administracién trib"ubtaria. al
mismo tiempo el cumplimiento por parte de los contribuyentes de sus obhgamones

fiscales, entrando en vigor a partir del 1° de julio de 1997."'%

De esta manera, se pretende . crear una admlnlstraclon‘trlbutana' "mas mtegral"

que dé paso a un mayor control fscal por parte de loda

: Ias _admlmstracnones y

direcciones generales que conforman al nuevo organo desconcentrado.

De esta forma, se consolid‘a';_lé para - 1998 que fundamentay

justifica el Congreso de la Union, al - aprobar. la reforma a dtversos ordenamlenlos

y modificando dlversas dlsposmlones ﬁscales, como son

- lLas medidas tendlentes a snmpllf‘car el cumphmlento de las obhgacnones
fiscales.

- Las medidas que inciden en un amblenle de mayor segurldad jurldlca para
los contribuyentes.
- Las medidas para impulsar el ahorro de Iargo plazo y mediano para combatir

la informalidad y fa evasién fiscal.'®

Asi, a casi 20 afios de haberse implementado este nuevo sistema econdémico
internacional, el neoliberalismo; en México, se presenta el agotamiento de la
reforma iniciada en el periodo 88-94 como resultado del acelerado avance de la
reforma econdmica en un marco de graves carencias regulatorias e
institucionales, relacionadas con la falta de modernizacion politica reflejada en
una carga de bajo crecimiento e inestabilidad reprimida; la detonacion violenta
de la situacion subyacente requirid la incorporaciéon de otros elementos como; el

122 México, “Ley ¥ Reglamento [nterior del Servicio de Administracian Tributaria™ Secretaria de Hacienda y
Creduo Publico p.p. 14

g . e

" Mexico, “Reforma Fiscal™. Servicio de

 Admingstracion Tnbutaria  p. 1-2
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colapso - del sistema institucional y el cambio ciclico en los mercados
internacionales; las turbulencias financieras de las bolsas de valores, primero en
México a finales del 94 y principios del 95, y después la de los paises asiaticos
como el binomio Indonesia-Japon en 97 y por Uitimo, la de Rusia ya en 1998,
aunado al derrumbe de los precios del petroleo en los grandes mercados
internacionales, provoco una de las mas severas y lotalizantes crisis economicas
de grandes proporciones financieras en el sistema capitalista mundial, derivandose
al mismo tiempo, enormes consecuencias de caracler deficitiario -en los gastos
publicos y de cuenta corriente en las finanzas publicas en los paises en desarrollo
y entre ellos a México.'®

En nuestro pais, la crisis financiera fue tan impactate que limitd los gastos del
Estado, redujo los ingresos via impuesto y disminuyo el crecimiento econdémico.

En el actual gobierno “la caracteristica mas notable del poder es que algunos
hombres pueden mas o menos por completo, determinar la conducta de otros
hombres, pero nunca exhaustiva ni coercitivamente. Un hombre que es
encadenado y golpeado estd sujeto a la fuerza que se ejecuta sobre éi, no al
poder, pero si se puede ser inducido a hablar cuando su ultimo recurso podria
haber sido morderse la lengua y preferir la muerte, entonces ha sido sujeto al

poder, ha sido sometido al gobierno"'®

De esta forma la actual administracion del Presidente Ernesto Zedillo enfrenta un
gran reto, consolidar el sano equilibrio administrativo historico dejado atras y
lograr el crecimiento econémico, fortalecer el desarrollo social a través de la
equidistribucién de los recursos socialmente necesarios y el buen desempeio de
las actividades del orden comun, todo esto contemplado en el “plan nacional de
desarrollo” 1994-2000; que comprende en total cinco capitulos, entre los cuales

" ovease, edit. “Los Efectos del Dragon™, en el Financiero, 9 de enero de 1997 v a A, Sandoval et-al “Aun
Vivo, el Bfectodel Dragon™, en el Financiero, 21 de enero 1998 p.p. 49-53

¥ Foucault, Michel; “Hacia una Critica de la Razon Politica™, en Ja Cultura en México, en revista Siempre
1982 p. IN
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ha sido tomado el capitulo que _habla Ad'el'f‘ci'ecimiento, econdémico” que es donde
se sustentan los actuales principios de la “reforma fiscal de 1998 y dentro de ésta,

la cuarta vertiente de las modlf'cacnones a diversas - disposiciones fiscales
» 126

llamadas “medidas para combatlr Ia Informahdad y la evasion fiscal".

El articulo 89 fraccion | de Ia "Con tltumon Polmca de los Estados Unidos

Mexicanos, faculta - al ejecullvo ederal a‘ expedlr dlsposmones generales y
ejecucmn de la ley desarrollando y

abstractas que tengan por objeto la

,conten as en Ios ordenamlentos |ur|d4cos

expedidos por el Congreso,: estas dcsposumones son obras subalternas que

confirmando en detalle _Ias norma

tienen su medida vy justificacion en la Ley.”?

Como se puede observar es impresionante la manera como se detecta con toda

claridad el poder absoluto y total depositado en una sola fi fgura que es ‘el Presudente
de la Republica, el cual goza de una autoridad arbitraria y general como en la
época feudal, que todo el poder radicaba en el rey, para utlllzara la ‘anatomia
politica (ver anexo 4) como instrumento disciplinario. Yrquekhoy se permbe a través
de las disposiciones generales y resolutivas convertidas en ley, creando un
ambiente de panico y de terror generalizado, paré que - los contribuyentes
asustados se sujeten a la obligacion fiscal. “Elias’ Caneti escribio, -a nada
teme mas la masa que a ser tocado por lo desconocido-. el miedo como red
configuradora de lo social de hoy y reproductor de si mismo; realidad y fetiche;
realidad porque hay una materialidad social que hace comprensible la sensacion
de terror: desempleo y desplome de los niveles de bienestar social, fetiche porque
es miedo al resultado de las acciones de los individuos, todo esto dentro de la
industria de la conciencia, pero en un sistema mas complejo, en el sistema politico
mexicano, en éste se fabrica el temor como precondicion para responder en la

espontanea demanda de los consumidores deseosos de ser protegidos™.'?®

" México, “Refonma Fiscal™. p.p. 1-2

P Quintanar  Valtierra, Jestis; et-al, “Creacion de la Autoridad Competente™, en _Derecho Tributario
Mexicano, México, edit. Trillas, 1997 p.p. 80-82
" vgase, Cruz Rivero Juan W. Il Miedo como Estrategia Politica™, en £1 Financiero, Y de enero de 1997 p.
18-A
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Esta actividad se puede considerar como una aplicacion del biopoder, (ver anexo
4), es decir el sometimiento de los cuerpos y las almas de los individuos a una
regimentacion normativa mediante el manejo disciplinario de los actos, los gestos,
las sensaciones, con esto se pretende ejercer un c;ontrol de la conducta social, el
objetivo estratégico de la disciplina es crear. cuerpos mbldeables capaces de
convertirse en individuos fuertes y sanos pero débiles y acriticos como sujetos
politicos.'?® '

Esta vision de la técnica disciplinaria fue lo que motivo al gobierno mexicano a
recurrir a una serie de medidas de caracter impositivo y' de reforma fiscal a
mediados de 1998, para hacerse llegar recursos ecohémicos tan importantes
que respondieran a sus necesidades financieras; y poder cumplir de esa manera
con sus objetivos de acelerar las metas de un crecimiento estable y sostenido y no
tener que recurrir a inversiones de cuenta corriente para sostener su economia
nacional; de esta manera el gobierno decidid ampliar el segmento de las personas
fisicas en actividades empresariales del régimen simplificado, que se encuentra
en el “titulo IV, capitulo VI, seccion |l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”
(véase anexo 6) estructura donde se encuentra la mayor parte de los contribuyentes
que tienen la obligacidon de contribuir con sus impuestos fiscales fundamentado en el
articulo 31 fraccion IV, de nuestra Carta Magna. “son obligaciones de los
mexicanos: contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa de que

dispongan las leyes.”

Dando pauta con esto para incluir a todas la personas
fisicas que no estaban contempladas en ese entonces en este sector, como son los
contribuyentes menores que realizan operaciones con el publico; alas personas
fiscales que retienen el 10% y otros que tenian un tratamiento fiscal especial y
diferente al de las demds personas fisicas, dando con esto origen a un nuevo

sector dentro de la misma ley del Impuesto Sobre la Renta llamado "El nuevo

3 Cebatlos Garibay, Heéctor; Foucault
Y Aféxico; Constilcion Pelit

reLPoder, Mexico, edic. Coyoacan, 1997 p. 7t
Umidos Mesicanos_: con una explicacion sencilla de cada
as 1992, 9na. Edic. pag. 51
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régimen de contribuyentes menores en actnvudades empresanales ubicado _en el
titulo IV cap:tulo VI seccion [ll, {ver anexo 7) : e

Ahora. bien para que el gobierno mextcanc haya decndldo Ilevar a cabo un
verdadero fortalecimiento de la disciplina fiscal en 1998, como consecuenma de la
crisis econémica de 1994 -1995, tuvo que implementar una politica impositiva de
coercion que los contribuyentes la calificaron de terrorifica por'lé manera tan
coactiva de obtener los recursos monetarios via impuestos, que el gobierno
justificé para solventar sus gastos y poder mantener sus finanzas- publicas, sanas
y transparentes. Por tal motivo los contribuyentes en general solicitaron a la
legislatura correspondiente, legisle a favor de un nuevo sistema tributario, ya que
el Estado ha fundamentado su autoridad que le demanda la Ley en los “articulos
40, 50, 72, 73, 80 y 89 de la Constitucion Federal, que en términos generales
menciona, “que las autoridades han sido creadas legalmente porla Constitucion
Politica y que ésta les ha otorgado las facultades legales de que cada una
dispone”."®' Justificacion legal para imponer a su libre arbitro y resolucion de

caracter fiscal para la obtencion de dichos deseos.

De esta manera, el Estado ha justificado su actuacion politica en una Reforma
fiscal que significa aplicar una serie de medidas tributarias y penales que ha
extralimitado en sus funciones y que no admiten los contribuyentes, personas
fisicas, por ser ellos los que mas soportan la carga fiscal y que el gobierno aplica a
través de sus organos de la administracién publica descentralizada, para obtener
“sus ingresos” recaudatorios via impuestos de manera terrorifica, veamos que
opina Michel Foucault al respecto de lo que es la reforma: “desde que una teoria
se incrusta en tal o cual punto, se enfrenta ala imposibilidad de teneria menor
consecuencia practica, sin que tenga lugar a una explosion, incluso en otro punto,
por esto la nocion de reforma es tan estupida como hipécrita. O bien, la reforma
es realizada por personas que se pretenden representativas y que hacen profesion

de hablar por los otros en su nombre y entonces es un remodelamiento del poder,

U Ouimtanar Valtierra, Jesas; et-al Derecho Tnbutano Mexicany, ibid. p. 79
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una distribucién del poder, que.va 'acompar'\ada de una represidén acentuada o bien
es una reforma reclamada, exigida por aquellos a quienes - concierne y entonces
deja de ser una reforma, es una accién revolucionaria que desde el fondo de su
caracter parcial, estd delerminada a poner en entredicho la totalidad del poder y

de su jerarquia”.'®

De esta forma, el Estado justifica através de una reforma los intereses de una
clase que detenta el poder politico, por tal motivo va acompanada de una represion,
que implica una dominacion e intimidacién de manera sutil hacia otra para ' seguir
conservando su poder, de lo contrario, una reforma mal conducida, sin
justificacion alguna, crearia inconformidades sociales y se violentaria de manera

revolucionaria.

El terrorismo fiscal es un concepto que de manera especulativa se puede inferir
como una figura coercitiva que detenta el Estado primeramente para atemorizar y
sujetar y posteriormente para castigar y obligar al contribuyente a cumplir con sus
obligaciones fiscales, por esto sefialado, podriamos entonces deducir que terrorismo
fiscal se entiende como una desesperacion del Estado para proveerse de recursos
econdémicos via impuestos a través del miedo y la intimidacion sujeto a toda una
legislacion tributaria y penal, aunado a todo un cimulo de preceptos normalizadores
de punicion y control, y de esta forma el gobierno cumplir con sus compromisos de
gasto y deuda publica.

Sin embargo, como lo sefiald José Angel Gurria, Secretario de la Secretaria'de
Hacienda y Crédito Pablico que “El terrorismo fiscal es una frase déséfdhu:ﬁadé.
pues todos los paises del mundo tienen sistemas de auditoria fisc_a‘yl, juétifiééhdo
con esto las mas de seiscientos cincuenta mil acciones de ﬁscalizaclc‘mv Ilevadas a
cabo en nuestro pais durante los Ultimos cuatro afos del “descalabro f‘in‘érnderﬁo"vde
1994- 1995”13 '

" Foucault, Michel; “Los Intelectuales y el Poder™, en Microtisica del Poder . Espaiia, edit. La Piqueta p.
30
Mvgase. AL Sandoval o ct-al, *Aun vivo el efecto Dragon™  p.p. -3
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Con esto se confirma la forma como el Estado utiliza el dispositivo de verdad, como
mecanismo de poder, ademas de los instrumentos tributarios y penales para sujetar,
dominar y obligar a los contribuyentes a contribuir con sus obligaciones fiscales

3.4. LOS CODIGOS Y REGLAMENTOS COMO DISPOSITIVOS DE CONTROL,
PRECURSORES DEL TERRORISMO FISCAL

3.41. LOS CODIGOS Y LOS REGLAMENTOS LEGALES INSTRUMENTOS
DISCIPLINARIOS REGULADORES DEL ORDEN COMUN

En México, los fributos se han convertido; de simples recursos del Estado, en
elementos esenciales de su existencia, en el logro de sus fines; los paises en vias
de desarrollo como el nuestro, se encuentran sumidos en inmensas deudas
externas sin capacidad de pagarlas. Por ello los tributos adquieren una
trascendencia cada vez mayor, pues las autoridades hacendarias en nuestro pais
le han dado una gran importancia ala violacion de la norma tributaria; ejemplo
de esto es la figura del _ilicito __tributario, que sefala las infracciones al
contrabando y a la defraudacién, que significan la violacion a los mandatos de la
ley o de los reglamentos y en especial a la realizacion de obligaciones destinadas a
sustraerse a la obligacion tributaria, que no meramente implican un atentado a los
derechos pecuniarios del Estado o en su defecto a una desobediencia a las
ordenes de la administracién publica, sino que significa, un atentado al orden
juridico y a los principios de la moral pablica. Por esta razon, las sanciones
establecidas para castigar éste tipo de ilicitos tiene una finalidad represiva o
inlimidatoria y no simplemente una actitud reparadora del daiio, de esta forma
surge la necesidad de determinar la naturaleza juridica del ilicito tributario, en
tres distintas teorias: 1) la penalista, 2) la administrativa y 3)la dualista; de las
cuales nos interesa la Gltima, pues aglutina a las dos, es decir, la concepcion
dualista distingue las sanciones penales de las administrativas; a las primeras
corresponden los llamados tributarios, que son aquellos que sustraen dolosamente
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o no al cumplimiento -de Ia obllgacnon del pagoy ‘que estan reprlmldos con
sanciones del Codigo Penal que seria ‘el caso de Ios delltos que se sancnonan con
reclusion y multa y las contravencnones a los ordenamlentos admlnlstratlvos con
arresto. :

Las sanciones administrativas por el contrario, estan referidas a las infracciones y a

las disposiciones relativas a las -obligaciones formales destinadas a tutelar y hacer
efectivo el cumplimiento de las normas fiscales que consisten en la pena pecun‘iaria.
los recargos y otros elementos ~ como el decomiso y la clausira  de
establecimientos.

Este dualismo en la calificacion de las infracciones implica una transaccion entre
la orientacion penalista y la tendencia administrativa, pues mientras el delito ataca
el orden juridico del cual la actividad es imponer las penas que son una
manifestacion importante, el ilicito administrativo afecta a la administracion publica
en el ejercicio de sus finanzas piblicas. Asi, en el mejor de los casos, la tesis
dualista determina que “El derecho sancionatorio administrativo en materia
tributaria asume caracteres especificos, efecto de la fusion, ta cual se nutre de los
derechos administrativos, penal y procesal penal, y es en este sentido como
nuestra legislacion tributaria federal mexicana se adapta a esta postura: el ilicito
tributario; se considera una infraccion que da lugar a la imposicion de sanciones
administrativas, siguiendo principios de derecho administrativo y de principios de

derecho penal y procesal penal”.'™

3.4.2. GENERALIDADES DEL DELITO
El derecho penal administrativo, como el derecho penal tributario o ﬁs‘cal por su

naturaleza esencialmente represiva o punitiva, forman parte del derecho: penal
comun vy regidos a sus principios generales. Por tal motivo el derecho pénal se le

* Quimtana Valuerra, Jesos; et-al, Derecho!

ario Mexicang, ibid. p. 375
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puede. definir como "el conjunto .de. normas .. relativas a los dehtos a las penas ya
las medidas de segundad que se aplican para Iograr conservar el orden soc:al

-0 como- “el conjunto de normas juridicas- que vmculan Ia pena como
w135 e : :

consecuencia juridica a un hecho comeudo

Por tal significado, el articulo séptimo del Codigo Penal para el Distrito - Federal
en materia de fuero comun y para todala republica en materia de fuero federal
en su primer parrafo establece que “delito es el acto u omision que sancionan las

leyes penales”.'®®

Se trata del delito como una conducta humana castigada por la ley penal. Por lo
que el concepto de delito que expresa el Cadigo Penal es puramente formal al
caracterizarse por la sancion a ciertos actos u omisiones, de ahi que la sancion
tenga un sentido de coactividad, es decir de castigo;  posibilidad que representa
una fuerza espiritual, una presion psiquica, una amenaza que debe motivar el
cumplimiento de la cuestion legal, asi la sancion a sido definida como la
“consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con

el obligado™.'¥’

Esta definicion toma por consideracion el mcumpllmuento o mfracmon a la norma;
una violacidon a la norma juridica en donde es apllcable una sancion a éslta
violacion, la pena que tiende a evitary a reprimir la repeticion de hechos ilicitos
mediante la intimidacion y ejemplaridad.

175
" Mexiva: Cadigo Penal_para_el Distrito Fe
58 Edicwn pY

Y omeli Cerezo, Margarita; [

deral, Coleceion Leyes y Cadigos de México, edit. Porria, 1994,

derecho liscal Represivo, México, edit. Portda, 1997, 2da. edic p. 1)
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La pena consiste,-en el casllgo que el Juez representado por. el Estado i impone a

aquellos que han vnolado la norma ;undlca es declr donde la voluntad supenor es

capazde Amponer é ‘e pnncuplo como comportamlento obllgatono

Sin embargo'deben considerarse como penas: la pnsnon y: Ia multa ademas de
otros medios que’ya han sido desterrados como son: los azotes, las marcas, la

mutilaciones que eran utilizados en la época del suplicio en la época feudal. 139

Ahora bien, es importante sefialar que de las dieciséis penas y medidas que senala
el articulo 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal,'® |a prision, la recluéi()n,
la sancion pecuniaria yla confiscacion, son elementos que determinan la sancion
y la actitud del individuo.

Al mismo tiempo se debe mencionar que, el Codigo Penal sefiala la clasificacion
de los veinticuatro delitos de los cuales se mencionan los relacionados con los
delitos contra las personas en su patrimonio del cual nos interesa el delito de

fraude y defraudacion fiscal.'"’

Por el que la ley considera que el contribuyente
incumple con su obligacion fiscal, pero ademas donde se puede observar como
el gobierno utiliza los principios antes mencionados como instrumentos legales
para abusar de la ley, de su autoridad y de esta forma disciplinar a las personas
fisicas a través de la intimidacién, el temor y utilizar verdaderamente al terrorismo
fiscal como instrumento disciplinario a través, tanto del Cédigo Penal y Fiscal de
la Federacion, ademas de las leyes supletorias siguientes: el Coédigo Civil, la Ley
de Coordinacion Fiscal, E} Reglamento deil Cédigo Fiscal; La ley de ingresos de la

Federacion, etc. etc. '*?

' Cardenas Elizonde, Franeisco; Introduceion_al Estudio del Derechg Fiscal; México edit. Porrua, 1997 2da,

edic. p 45

" Flores Gomez, Carbajal;_Nociones de Derecho Positive Mexicano, _Ibid p. 183

A texico, Codigo Penal: Ibid pp 14-15

" bid po 126

B Retancount Partida, Carlos - EL ABC de fos Impuestos en México;_Meéxico edit. ECAFSA. 1996 p. lo
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3.4.3. LOS DELITOS FISCALES

Los delitos contra el patrimonio de las personas no son Unicamente los contenidos
en el titulo vigésimo segundo del Codigo Penal para el Distrito Federal, como el
robo, el abuso de confianza o el fraude, etc., asimismo el titulo cuarto capitulo I
del Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentran contemplados diversos delitos
fiscales como el de contrabando, el fraude fiscal y otros, que no se mencionan por

no ser la causa del objeto de estudio.

El Cédigo Fiscal de la Federacion enumera en los articulos del 92 al 101 las
figuras juridicas penales aplicables a cada uno de los delitos fiscales en particular;
y en los articulos del 102 al 115 se describen -las conductas ilicitas 'de los

contribuyentes que se tipifican como delitos.

El articulo 95 fracciones del | al Vil del Codigo Fiscal de laFederacion, - sefala
quienes son los sujetos responsables de los delitos fiscales y méﬁéibﬁé a : qhienes:
Fraccion |, concierten a la realizacion del delito

Fraccion Il, realicen la conducta o el hecho descrito porla Ley -

Fraccion [l Comentan conjuntamente el delito

Fraccion IV Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarla

Fraccion V Induzcan dolosamente a otro a cometerlo

Fraccion VI Ayuden a otro dolosamente para su comision

Fraccion VIl Auxilien a otros después de su ejecucion, cumpliendo una promesa

anterior,

Por lo que antes de hablar de responsabilidad del sujeto- activo del delito, se

debe mencionar a la culpabilidad como un elemento del delito.
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Ahora . bien,- para- que un sujelo sea culpable, es preciso que antes sea
imputable, ya que en la culpabilidad intervienen el conocimiento y la voluntad, por
lo que “serd imputable todo aquel que posea al tiempo de la accion, las
condiciones psiquicas exigidas abstracta e indeterminadamente por la Ley para
poder desarrollar su conducta socialmente” - o como - “el conjunto de condiciones
minimas de salud y desarrolio mentales, en el autor que en el momento del acto
tipico penal lo capaciten para responder de el mismo” -y por - “responsabilidad,
como la situacion juridica donde se encuentra el individuo imputable de dar
cuentas a la sociedad por el hecho realizado™*3. Por lo que denota la situacion
juridica, en el que se coloca al autor de un desacato tipicamente contraric a
derecho, como marco legal violado, en donde la relacion entre el sujeto y el Estado
se declara que aquel obrd culpablemente y se hizo acreedor a las consecuencias
que la ley sefala en su conducta; Que es el castigo, éste aplicado en forma de
multa econdmica o la pérdida de algunos bienes en forma de embargo y por Gltimo
la privacion de la libertad, con la pena de encarcelamiento, es decir, en la prisidn,
ésta como dispositivo de punicion que fue creada con el tnico propésito de corregir
la conducta de los individuos, pero que ha fracasado en sus objetivos.

Por lo que si es importante sefalar, que los individuos seguiran en su lucha de
resistencia contra la injusticia, se seguiran resistiendo como un acto a no dejarse
dominar y recuperar su autonomia pérdida a través de la actividad de los
movimientos  sociales, es degcir, revolucionarios o en su caso, buscaran los
mecanismos democraticos y legales para una equidad en sus derechos civiles o
en su defecto seguiran manteniendo una pasividad, una inercia, consecuencia de

una sumision histérica.

" Quintanar Valtierra, Jests; et-al. Derecho_ Tributanio Mexicang, ibid p. 389
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CONCLUSIONES

Debido -a que el gobierno mexicano ha declarado y aceptado que el pais esta
pasando por una de sus peores crisis economicas, que ha deteriorado y afectado su
estructura fiscal y financiera en base al "descalabro” financiero de fines de 1994
y principios de 1995; el Estado mexicano se ha visto en la necesidad de aplicar
ciertas medidas de politica fiscal, que tengan como Unico propdsito: incrementar
los tan deseados ingresos via impuestos y lograr con esto, cumplir con sus
objetivos presupuestarios y de gasto tan importantes y determinantes para el pals.

Por tal motivo, el poder ejecutivo agudizo y ejercio una serie de dispositivos
legales y fiscales, como por ejemplo los cbdigos penal y civil, ademas de los
reglamentos, tanto hacendarios y administrativos, como instrumentos
intimidatorios y de temor que - servirian primeramente para- obligar a los
contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales y al mismo tiempo para

corregir y ajustar la politica tributaria.

De esta forma se obtendrian los tan ansiosos recursos monetarios; sin embargo,
se debe sefalar que esta actitud fue calificada por la mayor parte de la
poblacion contributiva del régimen fiscal de Iaé personas fisicas como una postura
politica, coactiva y represiva por parte del Gobierno Federal, pues éste escondia
en su esencia una posicion violenta, agresiva, es decir de intimidacion, de miedo de
terrorismo fiscal que la mayor parte de la poblacion tributaria, entendiéo como una
situacion de fuerza, ya el gobierno al ser el unico poseedor del poder y la violencia
institucionalizada haria que los contribuyentes acataran su voluntad; actitud que
violentd en un acto de protesta a la mayor parte de la poblacion, que dio origen a
una gran evasion fiscal como reproche atal imposicion del poder dei Esia'do;y de
esta forma violenlarse en contra de la sumision y de la dominacion de la
autoridades coactiva. Como se podra observar, analizar el poder disciplinario en
un problema tan especial, como es el terrorismo fiscal, no ha sido nada facil, sin
embargo aterrizar estos dos conceptos ha sido de un conocimiento fecundo y
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sustancioso.en el analisis del poder.y de esto se aborda el presente trabajo, del
fascinante tema del poder, pero no del poder que se encuentra en los aparatos
de Estado o en los cenlros de poder, ni tampoco de ese poder que detentan las
pequenas fracciones de clase social privilegiadas o de ese poder del cual gozan
tas elites politicas, ni tampoco de este poder que siempre se ensefid en la aulas
universitarias o en las catedras de las escuelas especializadas en las areas
sociales que concluia en los modelos tradicionales y economicistas del Estado.
No, de ese poder no, sino de un poder especial denominado, E! Poder
disciplinario que tiene como caracteristica primordial corregir la conducta de los
individuos, es decir, la forma como se endereza el comportamiento de los
sujetos, una especie de ortopedia social. El poder disciplinario que surgié y se
consolidd en la sociedad capitalista en Europa a finales del siglo XVIll y principio
de siglo XiX, éste poder que se generd para agilizar la produccion capitalista, muy
pronto se convertiria en un poder mezquino y arrogante, soberbio y déspota del
cual ha hecho gala el Estado capitalista para sujetarnos, es un tipo de poder
que al ejercerse se obliga alos individuos a que obedezcan, a que tengan miedo
y temor en la aplicacion de los instrumentos legales como: la ley, la norma, los
Cadigos, los reglamentos, la querella, las infracciones y todos los demas preceptos
legales que se conviertan en instrumentos de la penalidad, es decir, una ley que
desde sus origenes tomo y se apropié la clase privilegiada y que la ha utilizado
siempre en su favor y en su beneficio y que solo ha sido aplicada en su mayoria
de veces alas clases sociales no pudientes. Ahora bien, es importante sedalar
que éste poder disciplinarioc que desarrollé las lecnologias punilivas de la
dominacion y los dispositivos penales y carcelarios como instrumentos de poder
correctivo, éste poder de control panoptico que sirvid para sefalarnos el castigo
como un dispositivo de la penalidad, fue determinante para el analisis del poder
disciplinario y los mecanismos de control y punicion en México, pero desde una
perspectiva foucaultiana, proyectada al probiema del terrorismo fiscal, y para ello
se aborda en el capitulo primero; el concepto de poder como dispositivo
autbnomo, concepto que no ha sido facil de comprender y donde demasiadas
escuelas lo han estudiado, también grandes tedricos como los que menciono en
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éste . capitulo.que. lo han centrado, sefialado y refrendado de que el poder-se
encuentra en el-Estado. Sin embargo para Michel Foucault, el poder' es solo una
palabra sin la importancia debida, diferencia que se abre como un abismo en la
forma . de concebir el poder, ahora bien para analizar tal concepto, Fohcault utiliza
un’ método dke caracter critico historico y descriptivo para romper con el ‘conceplo
de poder y construir en su lugar una analitica del poder proyectado : al estudio de
las -técnicas de la constitucion del sujeto, en donde las relaciones . de poder
muestran la actuacion de unos sujetos actuando sobre otros; por'es_té hecho el
poder de Foucault, no se encuentra en los aparatos de Estado.:: ni en las
estructuras de poder, sino que el poder se encuentra en todés,partes,‘ que es
rizomatico, y que siempre ha estado presente en las relaéiones de poderen -
cualquier etapa de la sociedad y no que la sociedad esté sometida’ a Iaf forrﬁé
universal del poder: por este motivo, el poder no existe para Focault;” sino ‘que
existen relaciones de poder, practicas de gobierno, de vigilancia, déidi.sciplina.
de castigos de individuos que ocupan su lugar en determinadas ,insti‘tuckio‘hés’yén
donde el poder, es un conjunto de relaciones de poder y estas relaciones _ han
jugado un papetl deteljminante. p‘ues cada época tiene sus deseos'y sus intereses.

Por ultimo, en este capitulo debo sintetizar que el concepto de poder se enmarca en
un debate critico y profundo; pues dos posturas politicas enfrentadas disertan sobre
tal tema, por un lado los tedricos de la politica como: Weber, Arendt, Parsons, Wright
Mills y Habermas, y por el otro Michel Foucault; ya que los primeros no comparten
los mismos puntos de vista en las condiciones terminolégicas de la palabra poder
con el nominalista que es Foucault. Demostrando con esto el gran equivoco y la
distancia que hay entre ellos dei concepto de poder, es decir, que es dificil afirmar
el parentesco de estos tedricos de la politica con la filosofia foucaultiana.

En el segundo capitulo, se analiza el poder desde dos perspectivas distintas: por un
lado, el papel que jugé el poder en la dominacion y el sometimiento y por el otro
lado la soberania y la obediencia, estos cuatro elementos como instrumentos de

control enla etapa de la conquista y colonia en México.
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En la conquista y la colonia, se observa claramente el papel que desempeio el
poder a través de los sistemas de justicia penal como instrumentos de control, a
través de los drganos administrativos traidos a México en la etapa llamada feudal
colonial.

El clero y la real audiencia fueron las estructuras encargadas de llevar a cabo tal
responsabilidad ordenada desde la metrépoli europea: la iglesia fue la
comisionada de llevar a cabo la cristianizacién de los indigenas con el Gnico
proposito de someterlo al control y a la obediencia a través del poder pastoral,
donde fue importante sefalarles la obediencia no tanto a un precepto legal sino a
un gran sefor, llamado en aquel entonces, sacerdote o cura, amo o sefior y
llamado el dia de hoy funcionario publico o presidente de la republica que al emitir
una orden o mandato (ejemplo de ello son hoy, las resoluciones a la miscelanea
fiscall)y que en aquella época tenia que ser obedecida inmediatamente o de lo
contrario se recibia un castigo, castigo que significaba a veces la muerte y que el
indigena prefirio0 cambiar esa expiacién a cambio de la sumision, que consistié en
la obediencia sin pretexto alguno, no sin antes mencionar que esa insumision se
convertiria en un miedo y un temor tan atroz, que persiste hasta el dia de hoy al

menos en asunlos fiscales.

La iglesia llegd a cumplir funciones tanto de tribunal como de control “espiritual” en
una estructura bien definida como fue la Santa Inquisicién, que "de santa” no
tuvo nada, pues esta era la encargada de calificar los delitos y de imponer el
miedo, como hoy lo hace la dependencia encargada de recoger los recursos
hacendarios en nuestro pais, canalizando todos los delitos de caracter fiscal a los
Tribunales Fiscales para su cumplimiento y que hay son calificados para su sancion
de tipo economico y hasta de la privacion de la libertad,

El otro elemento para el anadlisis del poder, es la soberania, entendida como

mecanismo de dominacion y control, sefalando para tal efecto, el papel que jugd
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el poder en el sujeto a través de los sistemas de justicia--y penal, como instrumento
de control. ) e

La soberania esla etapa del saqueo y apodéfémiento de'la ,fquuékz‘a‘“é't}évés de
los sistemas del Tribunal de Justicia y del Sistema Penal, es decir, la soberania
es una relacion de poder fundamentalmente que estéd ligada al control por medio de
la fiscalizacion de la justicia que se entiende como una forma de obtener una serie
de beneficios por los cuales los derechos y los deberes y que estan considerados en
los impuestos, las muitas, las confiscaciones, los embargos, las costas, las
gratificaciones, los aranceles que los siervos tenian que pagar a los sefores
feudales o a la iglesia que eran propietarios de enormes extensiones de tierra que
determind un tipo de relacidn y de reglamentacion del trabajo de los siervos donde
la justicia se convirtid en un medio de coaccion y en una fuente de ingresos. En
México el sistema de justicia se fundd en la figura del sefior Procurador que vino a
representar al rey, él expropiaria el conflicto, la querella y seria como arbitro para
dar solucién a los conflictos de caracter social, haciendo que se repare el dano
ademas infraccionando con multa y con confiscaciones para reparar el dafio y la
ofensa ocasionado a la autoridad, al rey asi las confiscaciones en México fueron
los instrumentos de enriquecimiento para incrementar las propiedades de la iglesia
y de algunos senores que de esta forma se enriquecieron. También debo decir que
este tipo de soberania a través de estos componentes antes dichos, han
perdurado hasta e! dia de hoy y que la dependencia de la administracién publica de
México, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que utiliza y aplica estos
elementos para llevar a cabo las denuncias contra todos aquellos contribuyentes
que se atrevan a desobedecer la orden del gran sefior, del gran Tlatoani, porque
le es aplicado inmediatamente todo el rigor de la ley inclusive hasta con la pena
de privarlos de su libertad, como ha ocurrido en los Gltimos seis afos y es que €s en
la carcel donde se ve claramente la aplicacion del poder, tal y como es, despotico,
crudo arrogante, pues no hace mucho tiempo, en el mes de noviembre de 2001,
vimos en los medios de comunicacion vy principalmente en television, la manera
como se tratan a los individuos, desde que llegan al penal, donde se sujetan a las




ordenes de Ias “aulondades" (custodlos) que’ detentan enese momenlo el poder;
es dec:r llenen como functon representar y apllcar eI poder delegado en ellos para

mecanlsmos de conlrol como es la tecnologua dlsmplmana para comprender al
terronsmo Fscal lnstrumento de poder y de control social.

Sidurante los siglos XVIIl y XiX se consolidé en Europa la sociedad disciplinaria a
través de dos hechos histéricos que fueron: la reforma penitenciaria y la
organizacion del sistema judicial y penal. En México se suscitaron varios eventos
histéricos sociales para que nuestro pais de consolidara como nacién: las reformas
borbonicas, el periodo de independencia, la etapa de las leyes de reforma;
determinarian los disposilivos de verdad para una mejor control social.  Sin
embargo, la Revolucion Mexicana de 1910 determinaria el colapso del sistema
capitalista de produccion, para dar paso a una nueva época del México modernista
que diera origen a un nuevo tipo de control social, ya cristalizado en un poder
ejecutivo fuerte y autocratico, soberbio y despético, del cual emana ya el poder
disciplinario a través de la aplicacion de la ley sustentada en una Carta Magnay
especificamente para nuestro objeto de estudio, en los codigos y reglamentos
fiscales que sirven para nuestro analisis, para intimidar y sujetar a la nueva
sociedad saliente, de un proceso de mas de cien afios de lucha, de dominacién y
resistencia. De esta forma y bajo este discurso histdrico, México arriba a la
globalizacién a inicios del siglo XX! en una situacion donde los cambios economicos
son tan vertiginosos que muchos Estados no alcanzaron a percibir el gran desafio
de este nuevo orden mundial, donde los Estados ricos, se repartieron el mundo de
manera comercial, haciendo a los paises mas pobres a través de la pérdida de su
soberania, es decir, del saqueo de sus riquezas, y ademas mas dependientes
econémicamente  de los organismos financieros  internacionales, creando
incertidumbre politica y econémica ai interior de los paises y como consecuencia
un bajo crecimiento econémico, un débil desarrollo sustentable y un desequilibrio
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en sus finanzas publicas, que convierte a los Estados en paises débiles e incapaces
de poder soportar las turbulencias de las crisis economicas y la desestabilidad
que provocan las bolsas de valores de los paises mas ricos sobre los mas pobres,
por tal motivo, México sufre uno de los “descalabros” financieros mas agudos a
finales de 1994, y principios de 1995, ocasionandose con esto uno de los mas
grandes déficits financieros que haya tenido el pais en su historia, como
consecuencia para resolver sus compromisos financieros, tanto al exterior, con
otros paises, como al interior para resolver sus problemas de gasto y cuenta
corriente y que en el caso de la administracion del presiente Ernesto Zedillo que le
sugirieron los organismos financieros internacionales aplicara la disciplina fiscal,
recurriendo éste al terrorismo fiscal, instrumento de poder y de dominio para
obtener a traves de este mecanismo de control los recursos financieros via
impuestos tan necesarios para reactivar la economia nacional y financiera.

Debe sefalarse que los dispositivos que ejercio el gobierno antes citado, fue la
intimidacion psicologica, dispositivo de temor y dominio a través del cual una
poblacion contributiva se sujetd a la aplicacion de un marco juridico legal, es decir,
la superposicidn de los mecanismos administrativos y penales sustentado en una
reforma que es el instrumento apropiado para “ablandar” a los contribuyentes
reacios a sujetarse al lamado de la autoridad legal y obligar asi a las personas
fisicas al cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Y es que la Constitucion
Politica, como tecnologia, faculta al poder ejecutivo para que lleve a cabo la
aplicacion de los dispositivos legales que le otorga la Carta Magna, para obligar a
las personas fisicas a que cumplan con su obligacion tributaria y es que este
poder origina a la vez un ambiente de temor y panico, es como el biopoder, que
somete a los cuerpos a un régimen normativo para convertirlos en sujetos acriticos
y sin voluntad de resistirse. Por tal motivo el gobierno a través de sus mecanismos
de poder decidio ampliar los segmentos contributivos del titulo 1V, capitulo VI,
seccion il para dar nacimiento a la seccion Il del mismo titulo y mismo capitulo,
no dejando de incluir también a la seccion | y demas capitulos del mismo titulo,

excepto todos los capitulos del titulo |l de las personas morales.
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Implementar una politica fiscal coactiva llevada a cabo por los o6rganos
recaudadores de la administracion publica, es imprimir un gran temor en la mayor
parte de la poblacion; por esto, se debe sefalar que el Estado no tiene justificacion
alguna de actuar de esta manera, pues al fin de cuentas sobre todos los
contribuyentes recae el mantenimiento del gasto publico, es decir de los egresos
que hace el Estado, y no se debe aplicar el terrorismo fiscal como instrumento de
poder y de la Ley, al grado de que esta lo trate de delincuente, pues se presume
que de los tres millones de empresas que existen en el pais (hasta 1998), el 97%
son microempresas el 2.7% pequefas empresas y el 0.3% medianas, por tal motivo
se supone que con eslas empresas, las aportaciones que hacen los
contribuyentes, se soportan la carga de los egresos del Estado y mantiene el
dispendio de la burocracia, por tal motivo estos piden no sean lratados como
delincuentes vulgares y que los mecanismos de poder que la administracion
publica dispone como el Tribunal Fiscal de la Federacion compruebe con datos
fidedignos y no ficticios los ilicitos y ademas delitos fiscales a veces no
facilmente comprobables, para que no dictamine penas que determinen la privacion
de la libertad en prision, pues la carcel como tecnologia normativa ha sigo un
fracaso desde que nacio, pues se inventd para que las penas no fueran tan severas,
y el condenado realmente se corrigiera, es decir la prision se cred para restablecer
la conducta de los individuos para posteriormente reintegrarlos a la sociedad y no
para que sean sefalados como criminales, como sucedia hasta antes de la
Reforma de los sistemas penal y judicial a finales del siglo XX en Francia. Por esto,
el ilicito o ilicitos que cometa un contribuyente no es para corregir su conducta en
la carcel, pues casi la totalidad de su poblacién de esos recintos punitivos son
considerados “escuelas” de mas alto nivel de criminalidad, ademas se debe senalar
que es aqui donde el Estado aplica y deja ver su poder tal y como el: crudo y
soberbio, déspota y dominante o por lo que el terrorismo fiscal ha sido utilizado
como instrumento de control, de poder de sometimiento que obliga a las personas
fisicas a través del miedo que imponen los dispositivos legales como los codigos
y los reglamentos que emanan de la Ley Suprema y para obligar de manera



administrativa - como penalmente . a que los. contribuyentes . cumplan fiscalmente
con sus obligaciones - tributarias. '
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