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INTRODUCCION

“LA. INSF’ECCION EN EL PROCESO LABORAL BUROCRATICO
INTERFIERE EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA", es un trabajo de

|nvest|ga ’on ldlrlgldO principalmente a los Trabajadores al Servicio del
Estado, festudlantes y maestros de la facultad de derecho, a los
estudiosds e ‘investigadores del derecho, con el objeto de que resulte util,
ante la presencia de diversos problemas que en un momento dado

pudieran presentarse en la practica del litigio.

En nuestra hipétesis planteamos que la prueba de inspeccion en el
proceso laboral "burocratico interfiere en la imparticion de justicia,
retardando la aplicabilidad pronta y expedita de la ley, para explicar dicha
teoria sefialamos cuatro capitulos, en el primero iniciamos con conceptos
y-generalidades, indicamos entre algunos el significado de las palabras
imparticién de justicia, definicion de la prueba de inspeccién judicial,
derecho procesal del trabajo, proceso laboral, por considerar que son los
elementos basicos que nuestro lector debe comprender para llegar a un
conocimiento dado para completar nuestro estudio en el proceso laboral
burocratico, la inspeccion en el proceso laboral y la imparticion de la

justicia.




En el capitulo segundo mencionamos los antecedentes del derecho
laboral burocratico en México, remontandonos a fa Constitucion de 1917,
derivando de ella posteriormente en 1931 la Ley Federal del Trabajo, con
la finalidad de conocer el momento histérico en que surge nuestro
Estatuto Juridico de 1938 y su reforma de 1941, naciendo posteriormente
el apartado “B” del articulo 123 constitucional y por ultimo la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Es‘t:ado.'

En el capitulo tercero -indicamos el marco juridico, la
fundamentacion de la prueba de ingpeccion, los principales
ordenamientos juridicos que en un momento dado fundamentan,
comprueban y sostienen nuestra tesis en la presente investigacion y se
ventilaran los juicios al llegar las demandas a nuestros tribunales
laborales, quienes determinaran la situacion laboral de los trabajadores.

Finalmente sefialamos que LA INSPECCION EN EL PROCESO
LABORAL BUROCRATICO, RETRASA LA IMPARTICION DE JUSTICIA,
el motivo se debe a que el actuario encargado de realizar el desahogo de
la inspeccion no levanta el acta circunstanciada el mismo dia, sino es
hasta el dia habil siguiente en el tribunal, porque la parte afectada se

niega a rubricarla y si la parte beneficiada no concurre a firmarla, resulta




que el dia de la audiencia siguiente se verifica la inexistencia de la misma -

ordenando el tribunal su reposicién y notificando a las partes paraasistir

de nueva cuenta al desahogo de la susodicha, PERO ES EFICAZ PARA ‘

CONOCER LA VERDAD HISTORICA Y VALORACION EN E

RESPECTIVO; con su desahogo el juzgador conocera cual de‘las 'paﬁé:s‘

en conflicto dice la verdad, siendo fundamental para que el trlbunal snn

temor a equivocarse emita su laudo favoreciendo a una de las partes por .

lo general es al trabajador y castiga al patrén.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS Y GENERALIDADES.

Durante el paso de los afios los trabajadores han luchado para que
se mejoren sus condiciones de vida, llegando a adquirir derechos
laborales muy importantes, pero ain no se han alcanzado a cubrir sus
necesidades primarias, debido a que los aumentos en los salarios en los
ultimos veinte o treinta afios no han sido suficientes para obtener
satisfactores que cubran las mismas es por ello; que el nacimiento de
grandes conflictos laborales entre los duefios de los medios productivos y
asalariados, como las huelgas de Cananea y Rio Blanco para que sus
derechos fueran reconocidos por los patrones, para ello fue necesario
que el constituyente de 1917 legislara para la promulgaciéon de una nueva
Constitucion donde quedaran plasmados los susodichos de todos los
mexicanos, fue asi que en el articulo 123 de nuestra Carta Magna se
contemplan.

El articulo 5°. Constitucional sefiala: toda persona puede dedicarse
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos.

Solo por resolucion judicial o cuando se ataquen los derechos de tercero



se podra pl’Othll’ o por resolu0|on gubernatlva cuando se perjudiquen los

susodichos de la socnedad k

El derecho al trabajo l‘o tenemos todas Ias personas sin diferencia
de sexo, clase .soc:al raza-o culto rehgloso. El articulo 4° de la Ley
Federal del Trabajb sefiala que solamente por resolucion judicial se podra
impedir el derecho al trabajo cuando se ataquen los derechos de tercero.

El trabajo no esta dentro del comercio, no se puede comprar, sino
ébn servicios prestados a cambio de percibir una remuneracién igual al
trabajo realizado. Pero en la actualidad, nadie vive con el salario minimo
vigente en el pais por las alzas en los productos que consumimos o
adquirimos, de ahi que los trabajadores siempre han sufrido carencias
debido a los bajos salarios percibidos, por ello es una de las causas por
las cuales el trabajador prefiere emigrar al pais vecino de Norteameérica.
El trabajador siempre a buscado la justicia social, igualdad y ta dignidad
humana.

Para dar una idea de lo que significa imparticion de justicia es
necesario que senalemos cada una de las palabras mencionadas por
separado. “La palabra Impartir deriva del latin impartire que significa

repartir, comunicar. Impartir el auxilio”.!

' REAL . ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de ia lengua espaiola, Decimoséptima ed.,
ESPASA-CALPE, Espafa, 1947. P. 708.




De lo anterior, oplnamos que lmpartlr es. otorgar a quxen solicita,

ante los érganos junsdlcmonales Ia aplncacnon del derecho para obtener

un fin u objeto determinado o derecho" 7

La palabra “Justicia Del latin ‘ivu,‘ i qu e“inél‘in‘a"av dar a cada u.'ﬁd lo:
que le pertenece. Derecho, raiéh,Véiquldad.;MinIStrb o t}ibuﬁal que ejerceyrh
justicia. Administracién, sala de justicia. Ejecutor de la justicia".?

Ambas palabras impartir justicia, las podemos considerar como dar a
conocer ante los drganos jurisdiccionales competentes, que se han violado los
derechos en perjuicio de una persona determinada por otra y para poner fin a
ese conflicto, es necesario someterse voluntariamente ante los o6rganos del
Eslado, quien es el impartidor de la justicia en base a la comprobacion
sometidas ante el juzgador, otorgando el derecho a la parte que lo haya
demostrado y condenando a quien no lo tiene.

“Generalmente es aceptada la definicion de justicia que da Ulpiano,
por justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quién lo
suyo. El derecho es la ciencia que tiene como objeto discernir lo justo de
lo injusto. Le interesan los criterios conforme a los cuales es posible
realizar ese discernimiento. Por eso resulta mas claro del contenido y el

objeto de esta disciplina el nombre de jurisprudencia que el de derecho”.?

2 Ob. Cit., P. 751.
3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia juridica mexicana, IV, F-L., ed.
Porraa, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2002. P. 824.




Por_lo regular es el Estado qunen mtervnene enla’ lmpartlcmn de la -

JUStICIa como un arb:tro que regula las relaciones entre Ios lndtwduos a

traves de sus’ érganos junsdnccuonales cuando los mdwuduos se someten~

-a los trlbunales nombrados por el Estado para dlrlmirfsu confllcto este :

. resuelvev éonforme a las pruebas que le presenten las partes Si partlmos
del prmcnpxo de - que nadie debe hacerse justicia por propxa mano,
consagrado en nuestra constituciéon vigente, o que se busca es la
equidad v la iguéldad entre los tguales, el Estado actlla como un ente
imparcial entre las partes.

La definicion de la inébeccién judicial “es el examen o comprobacion

directa que realiza el juez o tribunal a quien corresponda verificar hechos

o circunstancias de un juicio, cuya descripcion se consigna en los autos
fe de su existencia, asi como de las personas,

deben ser examinados a proposicion de las partes

Para’el Lic. José Becerra Bautista “es el examen sensorial

" directo_realizado por el juez, en personas u objetos relacionados con la

“controversia”.’

" “En sehtido estricto, toda inspeccion es la observaciéon de algo o

4 0p. Cit,, P. 560.

S BECERRA BAUTISTA, José. El proceso civil en México., Decimosexta ed., revisada y
actualizada, Porria, México, 1999. P. 140.




alguien, asi como. Ia descnpcnon que ‘se hace de Io ‘observado, con el

objeto de constatarlo y descnbirlo en un: acta que servura para establecer

en un proceso

ue corresponda’; a sxtuaC|ones juridicas
planteadas" 6

Para ele udi

actuario, mismo’ qu se presenta en el lugar, fecha y con la persona
indicada, estando éﬁi las partes y sus representantes legales y si no
concurren las misrﬁas. el actuario realizara la inspeccion levantando un
acta y dando fe de ndminas, expediente personal del actor, objetos o
personas que se examinen, firmando en dicho documento los que en ella
intervengan.

La prueba de inspeccion judicial se ofrece en el juicio laboral con la

¢ Ibidem. P. 133.

” BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho procesal del trabajo, segunda ed., Trillas,
México, 1989. P.117.




“finalidad de indicarle al juzgador cual de las partes dice la verdad en su

confesional y documental.

1.1. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

PRINCIPIOS PROCESALES

Los principios procésales del derecho del trabajo son:

a) Es publico: significa que cualquier persona puede presenciar los
procedimientos laborales. Todos los trabajadores que se vean afectados
por un despido injustificado deberan acudir a las juntas laborales para
que estas les imparlan juslicia conforme a derecho. Ademas de los

:Zﬁihtére:s;édds pueden acudir otras personas que no tengan interés en el
jﬁigio.’ k ‘
e b)‘ Grétuito: No existe cobro de costas judiciales, ni pago de
jrfingru_n»a» especie. Significa que las juntas laborales por impartir justicia no
cbbraﬁ a‘Ias partes en conflicto, ya que sus trabajadores son pagados por
I'el Estado.

¢) Inmediato: Que los miembros de las juntas deben estar en
constante contacto con las partes para percatarse de la verdad real. Es
necesario que las mismas en conflicto aporten todas las pruebas

pertinentes y oportunas para demostrar a los miembros del tribunal




laboral dentro del procedimiento que una de ellas es la que tiene el
derecho y la otra ‘no, motivo suficiente para estar constantemente

compareciendo a.nte"él susodicho, hasta la resolucion del juicio.

ar te”méﬁ‘teb'ral: Significa que los diversos actos:del! -
procedimi‘en"tcbj’.flbabbqrq7‘,-s%bvh”fﬁndarmentalmente como su nombre lo indica
orales. Es ‘i'dek;lr,f to:dé"el brocedimiento laboral debe desarrollarse de
manera ‘v“é\rl.):arlv;ér excepcién de la demanda y la contestaciéon de la misma
EX p“br"é“I demandado, si la contestacién la realizo dentro del plazo sefalado.

k e) A Vinstancia de parte: Se exige para poner en actividad a la
administracion jurisdiccional laboral, es necesario la existencia
kp’eticionaria de la parte afectada. Significa el érgano jurisdiccional no
actua de oficio, es indispensable acudir ante la oficialia de partes de la
junta laboral para interponer su demanda y poner en movimiento al
mismo, dando a conocer por medio de la notificacion a la parte
demandada, la existencia de una demanda haciéndole saber que si no la

chhtesta en el término sefnalado, se considerard contestada en sentido
v ::;ﬁrniativo.

f) Suplencia de la demanda deficiente del trabajador: Las juntas
débérén subsanar los defectos de las demandas obreras y lo notificaran a

las p_énes en el proceso, previamente a la celebraciéon de la audiencia de




conciliacion, demanda, excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas.

'Cuéndo se trate del trabajador la junta debera sefialarle éi‘ rkrrlliém'ok." en

cuales puntos de su demanda son obscuros e lmprecnsos Ios cuales .

: ,debera preCIsar y hacer las aclaraciones pertinentes, pero SI se trata de

derechos fundamentales. la junta tiene la obllgamon prewo aviso a las

; partes de supllr la deficiencia de la demanda. Lo antenor se desprende

o Zdel articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo que nos lndlca' “El proceso

. 5vdel derecho del trabajo sera publico, gratuuto predomlnantemente oral y

se iniciara a instancia de parte. Las quntas \end_révn‘_ la oblngac:én de tomar

las medidas necesarias para logra'r,,lé,nﬁayér‘econdmia. concentracion y

sencillez del proceso”.

rticulo 123 constitucional, fraccion XX,

Con fundamento en ‘.ell,
apartado “A"; Las- Junta:é.:fd:e Conciliacién y Arbitraje son los érganos
competentes para :ééridcer de los conflictos laborales.

Cuando}lgisk‘;"obreros presentan la demanda ante la junta de

conrcilia”cién' yi'élrbitraje, ésta la analiza y la estudia, al detectar la falta de

erecrr’io' fundamental no reclamado, la misma debera suplir la
',‘déﬁQieﬁcig de la queja, cuyos antecedentes los encontramos en la
LeQiélaéién de Amparo, no implica sustituir la voluntad del trabajador en
: Ia demanda misma que debera aclararse, perfeccionarse y adicionarse,

lndlcarles a los trabajadores actores con precision los puntos obscuros e




.

_imprecisos de la demanda, para que sean subsanados y aclarados con
tbdé oportunidad al momento de admitir la demanda. £n las
qbrﬁbarecen'cias ante la Junta o tribunal laboral competente, escritos,

: .brorﬁociones o alegatos, no se exigira forma determinada; pero las partes
‘dkerbe‘fén precisar los puntos petitorios.

E! estudioso del derecho laboral Miguel Bermudez Cisneros, deﬁne'

: a,l' derecho procesal de la siguiente manera: “es el conjunto de normas
que regulan el proceso. Por lo tanto, podriamos también concebirlo como
el conjunto normativo que disciplina la actividad jurisdiccional del

Estado".®

Para el maegtr,» AIbe'rtp Trueba Urbina, el derecho procesal de!

trabajo “es e|77"'conj »tq_,d'e reglas juridicas que regulan la actividad

jurisdic‘cio‘_na'l’ de 'Iéé,'»tribunales y el proceso del trabajo, para el

rhahtehiniiento dél '6rden juridico y econémico en las relaciones obrero-
patronaléé, ihterpatronales e interobreros".®

v Podemos considerar que esta definicion de derecho procesal del
maestro Alberto Trueba Urbina es la mas acertada porque sefala todos

los elementos como son: las relaciones juridicas del trabajo entre los

¢ BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. Cit. P. 18.

2 TRUEBA U}RBINAt.: Alberto. Nuevo derecho procesal del trabajo “teoria integral”.,
segunda ed. actualizada, Porrua, México. 1973. P.74.




trabajadores y los patrones, asi como las normas juridicas que los

regulan y los tribunales a que se someteran las partes.

1.2. PROCESO LABORAL.

En este tipo de proceso como ya lo explique en el punto anterior, es
indispensable que la parte afectada acuda a la oficina receptora o oficialia
de partes de la junta local de conciliacion y arbitraje o la junta competente
para conocer el conflicto y asi dando inicio el proceso laboral.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 686 indica: “El Proceso del
Derecho del Trabajo y los procedimientos paraprocesales, se
substanciaran y decidiran en los términos sefalados en la presente Ley".

Las Juntas ordenaran se corrija cualquier irregularidad u omisiéon
que notaren en la substanciacién del proceso, para el efecto de
normalizar el procedimiento, sin implicar que puedan revocar sus propias
resoluciones. lLa falta de notificacion de alguno o de todos los
demandados, obliga a la junta a sefalar de oficio nueva fecha para la
celebracién de la audiencia, salvo las partes hayan concurrido a la misma
o cuando el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los
demandados no comunicados. Las partes comparecientes a la audiencia,

quedaran notificadas de la nueva fecha para su celebracion, la que no




concurrio se hara por boletin judicial, en los estrados de la Junta laboral y

personalmente.
LA PERSONALIDAD

Las partes interesadas en el proceso laboral pueden comparecer
en forma directa o por medio de apoderado legalmente autorizado.
Cuando se trate de persona fisica para comparecer, el apoderado
acreditara su personalidad por conducto de carta poder notarial o carta
poder firmada por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser
ratificada ante la junta. Cuando el apoderado actue como representante
legal de persona mor-al, debera exhibir el testimonio notarial que asi lo
acredite o por carta poder firmada ante dos testigos, previa comprobacion
de quien otorga el poder esta legalmente autorizado para elio; y los
representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad ante la
Junta con certificacion que les extienda la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, o la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el
momento de haberse registrado la directiva del Sindicato, lo anterior se
deriva del articulo 692.

Las Juntas pueden tener acreditada la personalidad de los

litigantes sin someterse a las reglas sefialadas, basta con los escritos que
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promuevan ante las susodichas asi como la defensa real del trabajador o
de la parte interesada. Tanto los trabajadores como los patrones y las
organizaciones sindicales, podran otorgar poder mediante simple
comparecencia, previa identificacion ante las juntas del lugar de su
residencia, para que sean representados ante cualquier autoridad del
trabajo; la personalidad queda acreditada con copia certificada que se
extienda de la misma.

Siempre que dos o mas personas ejerciten la misma accién u
opongan excepciones en un mismo juicio, deben litigar unidas y con una
representacion comun, salvo que tengan intereses opuestos. Si se trata
de las partes actoras, el nombramiento comuinmente debera hacerse en
el escrito de demanda o en la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas; si se trata de las
demandadas e! nombramiento debera de realizarse en el escrito de
contestacion o en la audiencia mencionada, si el nombramiento no lo
hicieren los interesados dentro de los términos sefnalados, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje lo hara escogiéndolo entre los propios
interesados, lo anterior se deriva de los articulos 693, 694, 695, 696 y
697.

Opinamos que para acreditar la personalidad de los litigantes,

basta con la defensa real de los derechos de las partes ante las Juntas
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Locales de Conciliacién y Arbitraje o ante cualquier 6rgano jurisdiccional -

13

Iaboral competente para conocer del conflicto correspondiente; sm ser'

' necesano presentar alguna forma especial, en la practica normalmente en k

; el escrlto inicial de la demanda se sefiala el domicilio para onr y remblr, S

cualquler tipo de notificacion, es del despacho del litigante, en ese'k '

momento es cuando el actor nombra a su defensor. Evidentemente la
parte demandada, nombra a su apoderado legal en el momento de la

contestacion de la misma, oponiendo sus excepciones y defensas.
DE LAS COMPETENCIAS

Las Juntas Locales de Conciliacion y de Conciliacion y Arbitraje de
las Entidades Federativas, conoceran unicamente de aquellos conflictos
que se susciten dentro de su territorio, que no sean de la competencia de
las Juntas Federales.‘ Estas soélo conoceran de los conflictos de trabajo
que surjar; 'cﬁa‘nd‘q se trate de actividades industriales o materias
7}":'66nterv1'i.c_las ‘en ;»Ioé_'rér‘ticulos 123 apartado “A", fraccion XXX| de la
Constitucion Politicé y 527 de la Ley Federal del Trabajo. Cuando se
presenten conflictos que se ejerciten acciones en la demanda
relacionadas con obligaciones en materia de capacitacion y

adiestramiento o de seguridad e higiene, el conocimiento de éstas




materias es competencia de la Junta Especial de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje de acuerdo a su jurisdiccion esto se deriva de los
articulos 698 y 699 de la Ley.

Cuando las Juntas o Tribunales laborales, conocen de conflictos
que no es de su competencia, deberan de excusarse en cualquier etapa
del proceso laboral, inmediatamente debera turnar el expediente a quien
.considere de las demas Juntas o Tribunales competentes notificando a
las partes, todo lo actuado sera nulo con excepcion de la admision de la
demanda, pero la parte demandada debera contestar la demanda por si
los tribunales son declarados competentes y si el demandado no la
contestd se entendera contestada en sentido afirmativo, quedando en
estado de indefension. Si los funcionarios que integran las Juntas o
Tribunales laborales conocen de conflictos en donde alguna de las partes
tiene algun parentesco hasta el cuarto grado consanguineo, con ellos
deben de excusarse de conocer. Los funcionarios que se hayan
excusado y posteriormente se declaren que si pueden conocer del
conflicto; seran sancionados con la suspencién temporal de ocho dias, en
caso de reincidencia seran removidos definitivamente del cargo.

Cuando el trabajador ignore el domicilio del patron, debera sefalar
el de la empresa, cual es la actividad del trabajador que desempefna en

dicha empresa, en el escrito inicial de la demanda con la sola
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presentécién'de ésta ante la oficialia de partes de la junta laboral, se
'inté'rrurﬁpé la prescripcidn con relacion de quien resulte ser el patrén del
:tré‘bajédar;“ib‘sf'dias se cuentan a partir del dia siguiente del despido del
frab‘éjédqr ha‘sbta el dia de su vencimiento, 60 dias naturales tiene el
' édéddicho bara presentar dicha demanda. Las partes deberan acudir a
todas las audiencias y nombrar representante legal que los asesore, las
audiencias son orales y deberan de manifestar sus declaraciones bajo
protesta de decir verdad. Las mismas se celebran de lunes a viernes
cuando son dias y horas habiles entre las siete y las diecinueve horas, la
junta podra habilitar los dias y horas inhabiles cuando lo considere
pertinente. Las notificaciones deberan realizarse en el domicilio que
sefiale el actor en su demanda para notificar al patron, las demas
notificaciones se haran al término de la audiencia a las partes si
concurren, si no se presentd alguna de las partes se le notificara a través
de los estrados de la junta, el boletin judicial o se le pegara la notificacion
en la puerta de su domicilio o de la empresa del patrén tnicamente para
notificarle que esta demandado por el trabajador, o por exhorto cuando se
conozca que una persona debe de presentarse ante la junta a declarar,
es muy importante para determinar los hechos del conflicto y dicha

persona se encuentre en el extranjero.
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1.2.1. PROCEDIMIENTO.

En todos los conflictos ya sean en materia de derecho penal, civil,
mercantil, administrativo, fiscal, laboral u otras, se requiere que surjan las

inconformidades entre dos ) més personas en donde se afecten los

derechos de la- otra person ; ésta se someta ante la jurisdiccion
competente para dirimir su conﬂncté con lo cual se inicia el procedimiento
cuando una de las partes afectadas acude ante Ia oficialia de partes con
su escrito inicial de demanda o ante la oficina receptora de documentos
de la autoridad jurisdiccional competente para que conozca del conflicto
planteado por la parte afectada, o cuando se da conocimiento al
ministerio publico de algun acto delictivo afectando el patrimonio,
derechos, papeles, la libertad del individuo entre otros. Y la parte
afectada hace del conocimiento a la autoridad competente en ese
momento se inicia el procedimiento jurisiiiccional.

En materia del derecho del trabajo, el articulo 1°. establece:

“La presente Ley es de observancia general en toda la Republica y
rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado
“A", de la Constitucion”.

Regularmente los conflictos son provocados por los patrones, tal

vez sea, por.no pagarles a los trabajadores sus salarios puntuaimente, o
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por obligarlos a trabajar en dias de descanso obligatorio y sin pagarles
tiempo extra, o por fastidiarlos dando lugar al abandono de empleo sin
responsabilidad para el patrén. Pero cuando el trabajador es despedido y
decide acudir ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, para solicitar
asesoria, al momento de tramitar su escrito inicial de demanda ante la
oficialia de partes, ya sea por el abogado representante o por el

apoderado legal, seialando en la demanda su domicilio para oir, y recibir
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toda clase de notificacién asi como sefalar el del patrén y si se o

desconoce se indicara el de la empresa narrando sucintamente los -

hechos; anexando tantas copias de la demanda como el nimero de’

patrones sea, si la susodicha es imprecisa y obscura la junta o el tribunal
laboral le debera de notificar al trabajador los puntos petitorios en los
cuales debera aclarar y precisar en su escrito inicial de demanda. El
mismo dia en que se recibe ésta por la junta, ésta |la enviara al pleno o a
la Junta Especial que corresponda dentro de las veinticuatro horas
siguientes contadas a partir de la fecha de recepcion de la demanda,
dictaréa acuerdo, senalando fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas, la misma se efectuara dentro de los quince dias
siguientes. En el mismo acuerdo se ordenara se notifique personaimente

a las partes con diez dias habiles de anticipacion a la audiencia,




entregando copia cotejada de la demanda, con apercibimiento al
demandado de que si no la contesta, se entendera por contestada en
sentido afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no
concurre a la audiencia, esto se desprende de los articulos 871, 872 y
873.
La falta de notificacidon de alguna de las partes o de todas obliga a
la junta a senalar nueva fecha para la celebracién de la audiencia, salvo
'que éoncurran las partes en ese mismo momento se les notificara o
‘ cuando el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los
demandados que no hayan sido notificados. A los que fueron y no
comparecieron se _les haré por boletin judicial o por los estrados de la

junta; los que no condufriefon se les hara personalmente, lo anterior se

deriva del art’i'culq 874.. ’
Las etapas del préé‘edir‘niento constan de las tres siguientes:
a) De conciliacion,
b) De demanda y excepciones; y-
c) Ofrecimiento y admision de pruebas.
En la etapa conciliatoria las partes deberan presentarse ante la
junta, para tratar de llegar a un arreglo entre ellas, sin abogados, ni
apoderados legales al acuerdo que ahi se tome en caso de haberse

solucionado el conflicto laboral, causara efectos juridicos de un laudo
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dando con ello la terminacion al conflicto. Si las partes no concurrieron a

la junta para conciliarse significa !a inconformidad, dando paso a l'aket‘aba :

de demanda y excepciones, esto se deriva del articulo 875 y 876 -
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Del articulo en comento consideramos es inconstitucional, porque "

se afectan los derechos del trabajador cuando éste es el aétor. debldo a
que el patréon si fue asesorado antes de presentarse a la junta ’b'orv su
abogado y el trabajador no lo asesoraron, por lo tanto se rompe con el
principio de igualdad entre las partes.

Agotada la etapa de conciliacion entre las partes y no llegaron a un
arreglo, la Junta de Conciliacion y Arbitraje que reciba un expediente de
conciliacion, notificara a las partes el dia y hora para la celebracién de la
audiencia de demanda y excepciones. El presidente de la Junta dara la
palabra al actor, en el cual ratificara o modificara precisando y aclarando
sus puntos petitorios si el promovente es el trabajador, no cumpliere con
los requisitos omitidos, no subsanare las irregularidades, adiciones en su
demanda indicadas por la junta, lo prevendra para que lo haga en ese
momento.

Expuesta la demanda por el actor, el demandado procederd de
inmediato a contestar la demanda oralmente, por escrito, otorgando copia
en este Ultimo caso si no lo hace, la junta la extenderd a costa del

demandado; en la contestacion el demandado opondra sus excepciones




y defensas, debiendo referirse a todos y cada uno de los puntos petitorios
aducidos en la demanda, afirmandolos y negandolos expresando los que
ignore cuando no sean propios; agregando las explicaciones que estime
convenientes. El silencio y las evasivas haran que se tengan por
admltxdos aquellos hechos sobre los cuales no se suscite controversia, no
podra admltlrse prueba en contrario. La confesion de éstos no entrafia la
: aceptacnén del derecho, Ia excepcnén de incompetencia quedd explicada
byen el punto anterior, por lo cual consideramos innecesario repetirlo, lo
'antenor se denva de los artlculos 877 y 878 de la Ley Federal del
- Trabajo. .

Al terminar la etapa de demanda y excepciones, la Junta {aboral
notificara ak las partes sefalando fecha y hora para ia celebracion de la

! aﬁdiencia de ofrecimiento y admisiéon de pruebas:

El actor ofrecerd& sus pruebas con relacién a los hechos
controvertidos en su demanda, objetando todas y cada una de las
pruebas que haya ofrecido el demandado en su contestacion.
Inmediatamente el demandado ofrecerd sus pruebas y podra objetar
todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el actor.

Las partes podran ofrecer nuevas pruebas siempre que se
relacionen con las de la contraparte y no se haya cerrado la instruccion.

En caso del actor necesite ofrecer mas pruebas relacionadas con hechos
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desconocidos desprendidos de la contestacion de la demanda podra
solicitar a la Junta se suspenda la audiencia a efecto de preparar dentro
’ Qel blazb de diez dias las pruebas correspondientes.

i " Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente sobre
laébruebas que admita y las que deseche. Solamente se admitiran las
que se refieren a hechos supervenientes o de tachas, si las partes estan
conformes con los hechos y {a controversia queda reducida a un solo
punto de derecho, al concluir la audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones, y ofrecimiento y admision de pruebas, se otorgara a las
partes término para alegar y se dictara el laudo, esto se desprende de los

articulos 880, 881y 882.
1.2.2. PARTES EN EL PROCESO.

Generalmente para la existencia de una relacion de trabajo, es
indispensable que haya dos o mas personas, en donde una de ellas el
trabajador, presta un servicio a la otra persona fisica o moral llamada
patrén a cambio de un salario remunerador, cuando esto no sucede o el
mismo sea inferior al senalado en el contrato de trabajo, e! primero debe
presentar su inconformidad ante la Junta laboral de su eleccion, en donde

solicitara su indemnizacién o su reinstalacion. Cuyos derechos debe
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ejercerlos en un plazo no mayor de dos meses, contado a partir del dia
siguiente de que el trabajador tenga conocimiento, de lo contrario
prescribiran sus derechos dandolos por perdidos. Con la presentacion del
escrito de la demanda ante la oficialia de partes del tribunal laboral se
interrumpe la prescripcion.

El afticulo 20 de la Ley Federal del Trabajo nos sefala:

“La relaciéon de trabajo es cualquier acto que le dé origen, la
"pr’es'ta’(:ién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
be’l pégo de un salario.

Contrato individual de trabajo es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a pres‘tar a otra un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario”.

Entonces podemos seialar que las partes en el proceso son: el
trabajador y el patrono. El articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo
establece: “El trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado
de preparacion técnica requerido para cada profesién u oficio”.

' Los trabajadores de planta normalmente gozan de derechos que

son plasmados en la Ley Federal del Trabajo y en las condiciones
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generales de trabajo, las cuales deben depositarse en la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje, sefalando en las mismas horario de trabajo, dias
de descanso obligatorio, vacaciones, participacion en las utilidades de las
empresas, asistir puntualmente a sus labores, recibir puntualmente su
salario, entre otras prestaciones, estableciéndose sus demas derechos y
obligaciones.

‘En cambio los trabajadores de confianza no cuentan con una Ley
que los proteja del abuso de los patrones; normalmente éstos los
despiden por pérdida de la confianza ya que son empleados
representantes de los mencionados. La exposicion de motivos de la Ley
Federal del Trabajo “expresa que los trabajadores de confianza son
aquellos cuya actividad se relacione en forma inmediata y directa con la
vida misma de las empresas, con sus intereses, con la realizacién de su
direccion, administracion y vigilancia generales”.

Dichos trabajadores son de acuerdo a la funcion que desempenan
y no con relacién al nombramiento, por lo regular el patrono considera al
trabajador de confianza en cuanto al nombramiento. Son trabajadores de
confianza aquellos que realicen actividades de directores,
administradores, y gerentes de las empresas o establecimientos.

El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo nos seiala:

“Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno
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o .varios trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la
costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrén de aquel,
lo sera también de estos”.

El articulo 11 del ordenamiento laboral nos indica que:

“El intermediario es la persona que contrata o interviene en la
contratacion de otra u otras para que presten servicios a un patron”.

Estas personas al contratar personal aun cuando no se benefician
con el trabajo desarrollado por los trabajadores; son corresponsables con
el patron frente a los trabajadores.

Podemos considerar a estos trabajadores como de confianza
debido a la autorizacion que tienen de los patrones, para realizar
contrataciones de personal, asi como despedirlos en el momento
deseado.

Tanto los patrones como los trabajadores tienen derechos y
obligaciones, asi tenemos que las obligaciones de los primeros consisten
en pagar el sueldo oportunamente a sus trabajadores el dia sefalado,
proveer herramientas a los trabajadores sin pedirles alguna
indemnizacion por el menoscabo de las mismas, otorgarles la materia
prima que sera utilizada para la produccion, darles permiso a los
trabajadores para desempefar alguna comision dentro del sindicato,

inscribirlos en el seguro social, entre otras obligaciones. Los trabajadores
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estan obligados a llegar puntuales a su trabajo, desempeiar su trabajo
con toda intensidad, de no injerir bebidas embriagantes dentro de su
centro de trabajo, a recibir capacitacion y adiestramiento, a respetar a sus
companeros y patrones, a no faltar injustificadamente entre otras. Las
obligaciones de los trabajadores son los derechos de los patrones y
viceversa las obligaciones de los patrones son los derechos de los
trabajadores.

La relacién de trabajo se suspende y termina cuando el trabajador
goza de una licencia médica por incapacidad temporal, incapacidad total
y permanente, prision seguida de una sentencia condenatoria, renuncia,
enfermedad contagiosa, pero cuando el mismo haya salido de prision
absuelto de toda culpa, el patron debera pagarle salarios vencidos y
regresarle su puesto que tenia antes de sufrir la privacion ilegal de su
libertad, muerte de alguna de las partes, indemnizaciéon al susodicho,
acudir diariamente en estado de ebriedad al centro de trabajo, mutuo
consentimiento de las partes entre otras, lo anterior se deriva de los
articulos 42, 43, 44, 45, 46,47 y 53.

El articulo 35 del ordenamiento mencionado establece:

“Las felaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo

““indeterminado”.
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Cuando la relacion es para obra o tiempo determinado y si la obra

per5|ste en caso de despido del trabajador, este podra acudir a la Junta'

de su elecc16n a demandar al patron para que sea re:nstalado

B corresponde al patrén probar que la obra ya concluyé si no termmo Ia

kobra se consnderara como un despido injustificado.
1.2.3. LA PRUEBA.

Regularmente en cualquier materia juridicav tratese de derecho civil,
penal, mercantil, agrario, laboral, fiscal u otras, es necesario probar lo
solicitado en el escrito inicial de la demanda, por medio de las pruebas
consideradas pertinentes por la parte afectada para demostrar su accion
y que las susodichas deben de relacionarse con los hechos, en caso
contrario seran desechadas por nuestros tribunales respectivos
competentes. Las acepciones de la palabra “prueba”, puede ser: “acciéon
y efecto de probar”; “razén, argumento, instrumento u otro medio con que
se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo”;
“justificacion de la verdad de los hechos comprometidos en un juicio

hecha por los medios que autoriza y reconoce por eficaces la ley” 10

® Piccionario Real Academia Espafiiola, tomo |l, vigésima primera ed., Espaiia, 1992.
P. 1685.
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Para el maestro Rafael de Pina “La palabra prueba,.en sentido
estrictamente gramatical, expresa la accion y efecto de p'rbbér y también
la razéon, argumento, instrumento u otro medlo con que se - pretende

mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa

La Ley Federal del Trabajo en el artfculo 8301 nos menciona:

“Presuncion es Ia consecuencxa que la Ley o la Junta“ deducen de un

hecho conomdo' : averlguar la verdad de otro desconocido”.
bajo las pruebas desde la presentaciéon del escrito
mlctal de Ia demanda por el trabajador actor en la oficialia de partes de
las Juntas de Conciliacién y Arbitrajes, competentes para conocer del
conﬂi;:to deberan ofrecerse, salvo que se refieran a hechos
supervenientes, el demandado pueda conocer y contestar la demanda
oponiendo sus excepciones Yy defensas y ofreciendo las pruebas
consideradas pertinentes para probar su derecho, relacionadas a los
hechos conocidos.

Si las partes ofrecen pruebas que no se relacionan con la litis
planteada o resulten inttiles o intrascendentes, las Juntas las desecharan
expresando e! motivo, deberan acompafarse de todos los elementos

necesarios para su desahogo, lo anterior se deriva de los articulos 777,

778,779y 780.

1 PINA VARA, Rafael De. Tratado de las Pruebas Civiles. Porrua, México, 1942. P. 35.
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CuanUiér autoridad o persbna que tenga conocimiento de hechos o

documentos en su’ poder, ayude a esclarecer la verdad del juicio laboral

,esta obllga“ aa aportarlos cuando sea requerida por la Junta, esta podra

- dictar. Io . medios; ecesanos para su cumplimiento. La Ley exime al

"_trabajador de la carga de lanrueba en los siguientes casos:

del trabajador, antigliedad, falta de asistencia,

",' causa de’ rescnsubn.de la relacién de trabajo, terminacion de la relacion o

- kra ajo para obra o tiempo determinado, constanma de haber

k"kdado avnso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido,
. vcpntrato de trabajo. duracidon de la jornada de trabajo, pagos de dias de

:dé'sc_i‘a’nkso'y obligatorios, disfrute y pagos de vacaciones, pago de las

SR v,"brifﬁas dominical, vacacional y de antigliedad, monto y pago del salario,

:pago de la participacion de utilidades de las empresas a los trabajadores,
'iincc‘Srporacién y aportacion al fondo nacional de la vivienda. Por lo tanto la
interpretaciéon a contrario sensu, corresponde al patrén la carga de la
prueba en los casos indicados, esto se desprende de los articulos 783 y
784.

Podemos considerar a la prueba como un medio juridico y legal
para llegar a obtener un fin, objeto o derecho determinado dentro de

“cualquier juicio.
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1.3. TIPOS DE PRUEBA.

En cualquier juicio juridico es necesario que las partes en conflicto
comprueben ante el juzgador, quién dice la verdad condenando a una de
ellas y beneficiando a la otra, la prueba és un medio para llegar a un fin o
derecho determinado.

2+ Enel derecho procesal civil a los medios de prueba se les suele

vci;las-‘lﬁ{:a‘r de diversas formas, entre las que se destacan las siguientes:
cuatro Itipos de pruebas:

a) Directas e indirectas, las primeras muestran at juzgador el hecho
a probar directamente y las segundas lo hacen por medio de otro hecho u
objeto —declaracion, dictamen, u otras. La regla general es que las
pruebas sean indiuiécv’t'as: la confesion, el testimonio, los documentos, u
otro. La directa pb}'.éxc-:elencia es la inspeccion judicial, la cual pone al
juez en contacto dirég:to con los hechos que se van a probar.

b) Pruebas préconstituidas y por constituir: las primeras existen
previamente al proceso, como los documentos. Las por constituir son
aquellas que se realizan sélo durante y con motivo del proceso, como la
declaracién testimonial, la inspeccion judicial, los dictamenes periciales u

otros.
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c) Pruebas histéricas y  criticas: " Las primeras representan
objetivamente los hechos 'po'r’prc‘)baf.'.'tyra'l.;éé él 'c_:aso de las fotografias, las
cintas magnetofénicas; jos "d;é:uméh‘téfs’.f‘ i otras. Las segundas no
representan el hecho por pr‘oba‘r,wsin:o qu‘e‘A:ciémﬁestran la existencia de un
hecho, del cual el juzgador infiere la Aex:i:s'iéncié o inexistencia de! hecho
por probar. De esta segunda clase son las presunciones.

d) Pruebas reales y personales: Las primeras son las que consisten
en cosas como documentos, fotografias u otras. Las personales como su
nombre lo indica, consisten en conductas de personas: la confesion, el
testimonio, el dictamen pericial, u otras.

Como podemos observar estos cuatro tipos de pruebas deben de
ofrecerse en cualquier proceso llamese derecho penal, mercantil, fiscal,
agrario, civil, laboral, entre otros, para poder demostrar ante los tribunales
respectivos competentes cual de las partes en conflicto dice la verdad y
quien miente, beneficiando a una de ellas y castigando a la otra con la

resolucién emitida por el susodicho.
1.4. PRUEBAS ADMISIBLES EN EL PROCESO LABORAL.

En cualquier derecho procesal llamese civil, penal, mercantil, fiscal,

administrativo, entre otros, es indispensable que las partes en conflicto
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acudan ante los tribunales competentes para demostrar sus acciones y
excepciones con todas las pruebas permitidas por nuestros
ordenamientos juridicos.

En materia de derecho procesal laboral reconoce como tipos de
pruebas la instrumental de actuaciones, la presuncional legal y la
humana. La’ blégvél’fey)tiste cuando la ley la establece y la éegunda cuando

de yn,heéhé de_Bidamente probado se deriva otro como consecuencia de

‘La‘instrumental de actuaciones como su nombre lo indica: son el
',cblnj ritodé diligencias que las partes van realizando durante el proceso
3 co"n:fo,‘rmando un expediente.

La Legal son todas las pruebas permitidas por la ley.

El derecho procesal laboral como en cualquier otro proceso, se
debe demostrar cual de las partes tiene el derecho reclamado y es por
medio de pruebas ofrecidas para llegar a convencer al dérgano
jurisdiccional de quién dice la verdad.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 776 nos menciona: “Son
admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no sean
contrarios a la moral y al derecho, y en especial los siguientes:

Confesional, documental, testimonial, pericial, inspeccion,

31



presuncional, instrumental de actuaciones; y fotografias y, en general,
aquellos medios aportados por los descubrimientos de la ciencia”.

La prueba confesional consiste en la declaracion de las partes ante
la Junta o tribunal laboral competente, de hechos propios absolviendo el
demandado las posiciones previa calificacion de legales por los
susodichos, afirmando los conocidos y negando los desconocidos que el
éctor haya presentado y viceversa.

La prueba documental consiste como su nombre lo indica, en
 anexar todos los documentos considerados por el actor para demostrar
su derecho solicitado.

La testimonial consiste en presentar cuando menos dos testigos
ante el tribunal laboral, para absolver las posiciones del actor o del
demandado calificadas previamente de legales por el mencionado, sobre
los hechos conocidos afirmandolos o negandolos si los desconocen.

La pericial consiste en que las partes pueden nombrar a expertos
en la materia para que emitan su dictamen sobre algun objeto,
documentos entre otros sefalados para su examen, contestandc el
interrogatorio de ambas partes, si estas no estan de acuerdo el tribunal
les nombrara un tercero en discordia aceptando el susodicho emitido.

La inspeccion consiste en el examen de objetos, documentos, o

personas a propuesta de las partes o del tribunal cuando haya duda para
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emitir su resolucion, con esta se llegara a conocer la verdad histérica de
los hechos, haciendo el actuario una descripcién pormenorizada del lugar
y de los documentos presentados por el demandado, levantando un acta
circunstanciada firmando en ella todas las personas participantes y si se
negaran asi quedara acentado en dicho documento.

La presuncional cuando alguna de las partes la ofrezca debera
decir cual es el objeto de su ofrecimiento y lo que trata de demostrar.

La instrumental de actuaciones son todas las audiencias y
diligencias que se van conformando para formar el expediente.

Las fotografias consiste en tomar las fotos de los lugares en donde
se realice la inspeccion de personas, objetos, entre otros. Siempre y
cuando las mismas sean fehacientes y admitidas por el juzgador.

Consideramos desde el escrito inicial de la demanda deben
anexarse y ofrecerse, todas las pruebas del actor que tenga en su poder
consideradas pertinentes para demostrar ante el tribunal el ejercicio de su
accion, asimismo cuando se le notifique al demandado conozca el motivo
de la misma oponiendo sus excepciones y defensas al momento de dar la
contestacion, las mencionadas son muy importantes para que el actor o
demandado, demuestren ante el tribunal competente quien tiene el

derecho y cual no lo tiene.
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1.5. DERECHO BUROCRATICO DEL TRABAJO.

El presidente de la Republica titular del poder ejecutivo, delega
funciones en los titulares de las dependencias del gobierno federal,
normalmente nombrados al inicio del sexenio por este, debido a la
imposibilidad de que una sola persona pueda gobernar a un pais tan
grande como es el nuestro, necesidad por consiguiente de contratar
trabajadores de confianza y de base para apoyar a los primeros en las
diversas tareas encomendadas. Los trabajadores al servicio del Estado
han alcanzado derechos muy importantes que atin son insuficientes para
tener una vida digna, el motivo se debe a las devaluaciones de nuestra

moneda, inflaciones dadas desde los ultimos veinte o treinta afos, es

: . _evidente la clase trabajadora es la mas desprotegida, no hay aumentos

de salario suficientes para obtener los productos para satisfacer nuestras
necesidades.

“El derecho Burocratico es la rama del derecho que se encarga de
regular las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores, podemos decir que se trata de una disciplina nueva, si
tomamos en cuenta que en comparacion con otras disciplinas, esta surgio

no hace mucho, ante la necesidad de contar con normas juridicas
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especiales para quienes servian en alguna de sus areas al gobierno”."?

Los derechos de los trabajadores al servicio del Estado son:
derecho a la estabilidad laboral, al ascenso, respeto a su jornada de
trabajo, a percibir un salario, derecho a obtener créditos a corto plazo,
complementarios y hipotecarios por medio del Fondo Nacional de la
Vivienda (FOVISSSTE), derecho a la seguridad social (ISSSTE), a gozar
de licencias, dias econdmicos, vacaciones, aguinaldo de cuarenta dias de
salario entre otros.

Derechos individuales que se derivan de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como también del Apartado “B"
del articulo 123 de nuestra carta magna y por uitimo de las condiciones
generales de trabajo, mismos que se han ganado por medio de luchas
intensas y permanentes.

Consideramos desde el escrito inicial de la demanda deben
anexarse y ofrecerse, todas las pruebas del actor que tenga en su poder
consideradas pertinentes para demostrar ante el tribunal el ejercicio de su
accion, asimismo cuando se le notifique al demandado conozca el motivo
de la misma oponiendo sus excepciones y defensas al momento de dar la

contestacion.

2 www. Miexamen. Com. — Derecho Burocratico. P. 1
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1.6. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.

Como en el derecho del trabajo del apartado “A", también en el
derecho burocratico apartado “B” existen las partes en el juicio y ellas son
el trabajador y los titulares de las dependencias de los Poderes de la
Unién y sus trabajadores esto se desprende del articulo 2° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

También existen conflictos laborales y ceses injustificados por parte
de los titulares o de los funcionarios en los cuales se delegan funciones;
por el simple hecho de darle trabajo al amigo, recomendado u otro, por
considerar al trabajador operativo por la clave de pago como de
confianza cuando en realidad por sus funciones desempeiadas es de
base, cuando esto sucede y el trabajador esta inconforme, debera
presentar su escrito inicial de la demanda indicando su domicilio para oir
y recibir cualquier tipo de notificacion, el domicilio del demandado, por
tratarse de una persona moral debe sefalarse el domicilio donde se
ubique la dependencia, el derecho o accion solicitada ya sea la
reinstalacién o la indemnizacion se indicara en la demanda, si solicita la
primera obviamente seran salarios caidos, aumentos de salarios
autorizados, la parte proporcional de aguinaldo del afo o meses

laborados, prima vacacional entre otros derechos, ante el Tribunal
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Federal de Conciliacion y Arbitraje, el competente para conocer de estos
conflictos individuales entre los trabajadores y el Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores del Estado en su articulo 1° nos

me:néiona: “La presente Ley es de observancia general para los titulares

'y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del
Gobierno del Distrito Federal y de otras instituciones”. La misma Ley en
comento en el articulo 3° sefiala: “Trabajador es toda persona que preste
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”.

Para el maestro Mario de la Cueva decia: “Los trabajadores
pulblicos son Unicamente los que desempenfian las funciones propias del
Estado, aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la organizacién
nacional, son trabajadores al través de los cuales se realizan las
funciones de los 6rganos titulares del poder publico”.3

Para el Dr. Carlos A. Morales Paulin: “Trabajador al servicio del Estado, es
toda persona fisica que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros
a un 6rgano del Estado independientemente del! estatuto que le es aplicable, y
que asume una relacion juridica laboral por vitud de un nombramiento

expedido por autoridad competente, por figurar en las listas de raya de los

* DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. P. 545.
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trabajadores temporales o por asumir tal relacién laboral conforme a_lo

establecido en las Condiciones Generales de Trabajo, 0 su equivalente".™

Podemos considerar al trabajador a toda persona que préstevun
trabéjo fisico, intelectual o de ambos géneros, subordinado en virtud de
nombramiento expedido por la autoridad competente o por figurar en las
listas de raya a cambio de percibir un salario.

Existén dos grupos de trabajadores: de confianza y de base. El
articulo 5°. De la Ley en mencion establece quienes: “Son trabajadores
dé confianza:

l Lds que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
’qquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa
del Presidente de la Republica.

. 'En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado “B” del articulo
123 constitucional, que desempefien funciones que conforme a los
catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a) ’Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la

representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando a

* MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burgcratico., ed., Porraa, México, 1995. P.
80.




nivel directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y
jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto
de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico
que en forma exclusiva y permanente esté desempehando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de
apoyo queda excluido”.

El articulo 6°. De la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
nos indica: “son trabajadores de base: los no incluidos en la numeracion
anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los dé Nuevo ingreso no
seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota
desfavorable en su expediente”. Quedan excluidos del régimen de esta
Ley los trabajadores comprendidos en el articulo 5°., lo anterior se deriva
del articulo 8° de la Ley en comento.

El patréon o los patrones son los titulares de las dependencias de
los poderes de la Unidn, los secretarios de Estado, el jefe de gobierno del
Distrito Federal, segin se deriva del articulo 2°., de la ley. Por lo general

el titular o en quienes delega funciones son personas que provocan los
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ceses de los trabajadores, solicitAndoles la renuncia sin causa justificada
~nada mas por que el trabajador tiene clave de pago de confianza, es por
ello,‘ilé al,itofidad lo considera con funciones ya sefaladas en el articulo 5°

,jaei la Ley‘pér lo cual consideramos un error de la autoridad. E trabajador

“inconform ‘debera de acudir con su escrito inicial de demanda ante la

del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

dé cuatro meses, para ejercer la accién de
fs;u;i"éihstalacién o la indemnizacion.

Toly § a_sk,m”ismas etapas de procedimiento sefialadas
e conciliacion, :de demanda y excepciones y ofrecimiento y
admisibn de pruebas.

En la conciliacién el tribunal nombra a un conciliador a efecto de
que ambas partes lleguen a un arreglo, sin que sus respectivos
representantes legales estén presentes para asesorarlos, si hay acuerdo
este sera tomado como si fuera un laudo, en caso contrario se notificara a
las partes para que concurran a la audiencia de demanda en la sala
donde se envié el expediente.

Consideramos que el actor trabajador no debe aceptar ia
conciliacion, en virtud de encontrarse en desventaja debido a la gran
experiencia, mayor preparacion y asesoramiento del patron por sus

abogados.
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En el éscrito inicial de ila demanda, en donde el trabajador actor,
debera anexar todas las pruebas consideradas para demostrar su accién
al mbmento de presentarla ante la oficialia de partes, del Tribunal Federal
- de Conciliacidn y Arbitraje. Notificando posteriormente al demandado
para que conteste la demanda oponiendo sus excepciones y defensas.

Las partes pueden ofrecer todas las pruebas permitidas por la ley
que consideren pertinentes para demostrar sus derechos y el tribunal
admitira las que se relacionen con el conflicto y otras distintas seran
desechadas.

Generaimente en la practica, el tribunal acepta todas las pruebas
que ofrecen las partes para no dejar a ninguna de ellas en estado de
indefension, desahogando todas y cada una de las mismas, procurando
que el procedimiento no se viole ninguna de las garantias de ambas y si
sucediera inmediatamente mandara reponerlo, para que su resolucion
emitida no sea revocada o modificada por el tribunal colegiado de circuito

en materia laboral, por amparo directo interpuesto por la parte afectada.

1.7. LA INSPECCION.

En cualquier procedimiento de derecho penal, civil, fiscal, u otros, la

prueba de inspeccion judicial también llamada inspeccion ocular. Se
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denomma mspecmon jUdlClal por que es el juez quien debe de realizarla.
La mspeccnén ocular es aquella en la cual los objetos sefalados para

examtnarse es por medio de los sentidos. En materia del derecho

,byrocrético laboral, el trabajador actor debera ofrecerla desde el momento

‘»de‘vihgresai"‘r”'lfa demanda en la oficialia de partes del Tribunal Federal de

>~f'C6r-1¢‘:i‘liacién y Arbitraje; en la cual establecera el lugar en donde se
realiiaré la inspeccién, los documentos, objetos © personas que se
deberan de examinar. Con esta se examinan néminas para demostrar al
Tribunal la antigijedad del trabajador, asi como sus percepciones, su
expediente del actor trabajador, ver la causa por la cual se cesé al
trabajador, en la practica normalmente es el funcionario en quien el titular
de la dependencia respectiva, delega funciones propias de la misma, es
la persona que solicita las renuncias a los trabajadores de apoyo
subtituyéndolos por amigos, recomendados u otros, por considerarlos
como de confianza, clave de pago establecida en su comprobante dice
“CF", de confianza, cesando a! trabajador oponiendo como causales por
instrucciones superiores o pérdida de la confianza, ambas no son
causales legales para dar de baja al trabajador, de ahi la importancia de
6frecer la inspeccién judicial en el procedimiento laboral para conocer la

""'verdéd historica de los hechos, si fue cesado por justa causa o se trata de
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‘cese injustificado, o anterior se desprende del articulo 46 de la Ley en

comento.

1.7.1. LA INSPECCION EN EL PROCESO LABORAL..

Ya hemos sefalado en puntos anteriores, que en el momento de la
presentacion del escrito inicial de la demanda por parte del actor
trabajador ante la oficialia de partes del! Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, debe anexar todas las pruebas consideradas pertinentes para
demostrar el ejercicio de la accion y las que no tenga debe indicar quien
las tiene, asi como el lugar donde se encuentran. Mencionandose las
demas pruebas como fa inspeccién y pericial cuando de esta Ultima se
requiera un dictamen técnico, en la primera debe sefialarse los periodos
abarcados a inspeccionar, documentos, objetos o personas con la
finalidad de conocer la verdad de verdades, es decir, la verdad histérica.

En la practica normalmente la inspecciéon judicial la ordena el
secretario de acuerdos notificando a las partes para que concurran al
lugar sefialado, con la finalidad de realizar la inspeccién en la fecha y
hora indicada, generalmente quien lleva a cabo la susodicha es el
actuario dando fe publica de lo encontrado y examinado, cotejando la

documentacion como son: ndminas para determinar el tiempo laborado




en la dependencia correspondiente, asi como conocer el salario percibido
al momento del cese, el expediente del actor para detectar la causa o
causas por la cual se cesé al trabajador, el cotejo del tabulador con la
finalidad de conocer el tipo de nombramiento expedido por el titular
demandado, u otro. El actuario levantara un acta dando fe de los hechos
firmando al calce todos los participantes, generalmente es en el area de
Recursos Humanos de la dependencia correspondiente, donde se realiza
la inspeccion, con el jefe del departamento, mismo que se niega a firmar
dicha acta. Esto normalmente sucede, el actuario no levanta el acta en
ese momento, porque la persona con quién se realizara la inspecciéon
generalmente se niega a firmarla, por tal motivo, es hasta el siguiente dia
cuando la hace a maquina en el tribunal con los datos obtenidos de la
misma, pero si el actor no se presentd a firmaria evidentemente no recibié
una copia de la misma, posteriormente en la fecha sefalada para su
desahogo resultard que no se encontré el acta donde quedaron
asentados los hechos de la inspeccion, por la cual el secretario de
acuerdos suspende la audiencia de desahogo y seiala nueva fecha y
hora para la reposicién de la susodicha. Por lo tanto recomendamos al
actor trabajador asistir al dia siguiente al Tribunal a firmar el acta de la

inspeccion realizada y recibira copia de la misma, solo asi se evitara que
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se extravié, evitando con ello la reposicién de la prueba de inspeccién y

pérdida de tiempo.

1.8. IMPARTICION DE JUSTICIA.

Todas las personas dentro de una sociedad tenemos diversos
conflictos, ya sea con nuestros vecinos o con otras en donde se aplican
las distintas normas juridicas para resolver dichos conflictos, para
resolverlos es necesario que las partes, se sometan voluntariamente a los
organos jurisdiccionales establecidos por el Estado, para dirimir los
conflictos y no hacernos justicia por propia mano.

Es el Estado el encargado de impartir la justicia a toda persona que
lo solicite o cuando la autoridad competente tenga conocimiento de un
hecho delictivo que merezca pena corporal y se persiga de oficio, como
en los casos de materia penal.

En materia de derecho laboral burocratico, las partes no requieren
forma o solemnidad especial para la promocion ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, es indispensable que el actor ya sea el titular o
el trabajador concurran a interponer su escrito inicial de demanda ante la
oficialia de partes del Tribunal, mencionando su domicilio del actor para

oir y recibir cualquier tipo de notificacién, asi como el del demandado,




indicando los derechos reclamados y ofreciendo todas las pruebas
relacionadas con dicho conflicto consideradas para demostrarle al
juzgador sus acciones. A partir del momento de ingreso de la demanda
se pone en movimiento al Tribunal, mismo que debera notificar al
demandado de la existencia de una demanda en su contra, para su
contestacion oponiendo sus excepciones y defensas, anexando a la
'mish1a las pruebas consideradas pertinentes para comprobar su
‘inexistencia de la relacion laboral con el trabajador ante el susodicho, de
vlo bcontrario sera condenado a reinstalarlo, como consecuencia a pagarle
sus salarios caidos u otras prestaciones, a indemnizarlo si la solicité.
Cuando el actor es el titular de la dependencia o representante
legal, debera presentar su demanda ante el Tribunal para demandar el
término de nombramiento del trabajador, acompanada del acta
administrativa, anexando los documentos que se hayan agregado en el
momento de haberse levantado la misma, contando con asistencia de!
trabajador, testigos de cargo y de descargo, la representacion sindical,
firmandola quienes hayan intervenido en ella. E! Tribunal notificara al
trabajador, de la demanda la cual debera contestar oponiendo sus
acciones y excepciones acompafnada de las pruebas que obren en su
poder e indicando e! lugar donde se encuentren otras, si el secretario de

acuerdos considera la necesidad de realizar mas audiencias para llegar a
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la verdad las realizara y desahogara terminada la instruccion se dictara el
~laudo 'respectivo, si alguna de las partes esta inconforme con la
resolucioén, interpondra el amparo directo ante el Tribunal Colegiado de

ot en materia del trabajo burocratico, es la segunda y ultima

" instancia, lo anterior se deriva de los articulos 125, 126, 127, 127 bis,
‘relacionado con el 46 bis,128 y 129 de la Legislacién Federal del Trabajo

“ Burocratico.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN GENERAL.

Con los movimientos de huelgas realizadas por los trabajadores de
Cananea y Rio Blanco, asi como la revolucién mexicana de 1910,
iniciada por Don Francisco |. Madero, derrotando en las elecciones al

presidente Porfirio Diaz, no aceptando éste su derrota, él_

mexicano se levantd en armas el 20 de noviembre del afio 'eh‘ menc|on' .
Porfirio Diaz observé dicho levantamiento con ello aceptd su f&é»rfota‘
electoral abandonando el poder y pais en el afio de 1911. Francisco |.
Madero asumié el poder como presidente de nuestro pais, en 1913 es
desconocido y arrestado para ser fusilado en ese mismo afo. En 1916
siendo presidente de México, Venustiano Carranza, convocé a sesiones
del Congreso de la Unién; para que legislara una nueva constitucion en la
cual se establecieran los derechos de todos los mexicanos, es asi como
los constituyentes se dieron a la tarea de legislar y e/ 5 de febrero de
1917, cuando se promulgé la misma, donde quedaron plasmadas
nuestras garantias individuales y sociales regidas hasta nuestros dias,

desde luego con varias reformas.




2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1917.

La importancia del articulo 123 constitucional en su apartado “A"
tuvo mucha relevancia debido a la regulacion de los derechos de todos
los trabajadores en nuestro pais. Tomando en cuenta las treinta
fracciones de dicho articulo en donde senalan los derechos vy
obligaciones tanto de los trabajadores como de los patrones.

Derecho a una jornada diurna de trabajo con ocho horas y la
nocturna de siete, el pago debera realizarsc en los centros de trabajo,
suprimiéndose las tiendas de raya, la prohibicién del trabajo peligroso e
insalubre a las mujeres y a los menores de dieciséis afos que pongan en
peligro su vida o salud, por cada seis dias laborados debian de
descansar cuando menos uno que a la fecha es el domingo, también
aplicable a los trabajadores al servicio del Estado, actualmente
descansamos dos dias sabado y domingo, debido a una reforma de 1972
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; las mujeres
durante su embarazo, no realizaran trabajos fisicos en donde se exija un
esfuerzo mayor y un mes de descanso disfrutaran antes del parto, dos

después del mismo, gozaran de su sueldo integro, tendran dos periodos
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de descanso de media hora de cada uno para amantar a sus hijos;
estableciéndose un salario minimo suficiente para el trabajador,
cubriendo asi todas sus necesidades normales de la vida del obrero,
quedando exceptuado de cualquier embargo el salario a menos que se
tenga la obligacion de otorgar una pensién alimenticia a los hijos menores
del trabajador, de acuerdo al trabajo desempefado por cada trabajador
debe de corresponder salario igual sin importar su sexo, debera pagarse
el salario con moneda de curso legal, prohibiéndose al patrén, realizar las
remuneraciones salariales a los trabajadores con vales o mercancias,
ademas cuando el trabajador deba de laborar tiempo extra debera de
recibir su salario con el cien por ciento de la jornada y no podra exceder
de tres veces a la semana, ni de tres horas.

Los patrones estan obligados a proporcionar habitaciones comodas
e higiénicas a sus trabajadores por las cuales podran cobrar rentas
baratas no excediendo del medio porciento mensual del valor catastral de
las fincas, los patrones seran responsables de los accidentes sufridos por
sus trabajadores en el trabajo y por las enfermedades profesionales a
causa de la ejecucion de su trabajo o en el ejercicio de su profesion, el
empresario esta obligado a observar en sus instalaciones los preceptos

legales sobre salud e higiene adoptando las medidas adecuadas para
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prevenir los accidentes, los trabajadores tendran el derecho de asociarse
o formar ‘sindjcatos e igual que los patrones para defender ambos sus

fin'tefése's a realizar huelgas y paros, derecho tanto de los trabajadores

) como de los patrones acudir a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para

:ydmmlr sus conflictos laborales, en caso de quiebra del patrén los créditos
>de los trabajadores tendran preferencia sobre cualquiera otros siendo
Sueldos y indemnizaciones del ultimo afio laborado, cuando el patrén
despedia injustificadamente a un trabajador este podia acudir a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje para demandar el cumplimiento del contrato o
su indemnizacion, entre otros derechos.

Es importante el articulo en comento, porque es aplicable a todos
los trabajadores de nuestro pais, cabe mencionar que en nuestra ley
fundamental, no habia la separacién de trabajadores, por lo cual se
regulaba tanto a émpleados al servicio del Estado, como a los
trabajadores en general, sin distincion de sexo, nacionalidad en los casos

en que se requeria contratar algn trabajador extranjero.
2.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Después de catorce afios de haberse promulgado nuestra Ley
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Fundamental de 1917, en donde se establecieron derechos_de los -

trabajadores, se dicta la primera Ley Federal del Trabajo en elﬂaﬁ,o de

1931, derivada del articulo 123 de la Constitucion siendo Presidenté de‘

los Estados Unidos Mexicanos el C. Pascual Ortiz Rubio.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 1°. Establecfa:‘ “La
presente ley es de observancia general en toda la Republica y su
aplicacién corresponde a las autoridades federales y locales en los casos
y términos que la misma establece”.

En este articulo se establecia la federalizacion de la ley del trabajo,
por su aplicacion en el ambito nacional, por las autoridades locales y
federales, sefalando también las relaciones laborales entre los
trabajadores al servicio del Estado con éste y las leyes aplicables. Lo
anterior se deriva del articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo de 1931
disponia: “Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por
las leyes del servicio civil que se expidan”.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, es aplicable a todos los
trabajadores tanto a los del Apartado “A" como a los empleados al
servicio del Estado, por que éstos ultimos no tenian su propia ley que les
regulara sus derechos y obligaciones, ni existia el Apartado “B" del

articulo 123 Constitucional, por lo tanto la mencionada ley beneficiaba a
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los trabajadores al servicio del Estado, hasta el nacimiento del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién y aun
existiendo éste se aplicaba la ley en mencion de manera supletoria en el
procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, para
dirimir los conflictos individuales entre el Estado y sus trabajadores, estos
al haber obtenido beneficios de la aplicacion de la ley en comento, antes
de la publicacion de dicho Estatuto, seguiran gozando de los derechos

obtenidos en ia aplicacion de dicha ley.

2.3. ACUERDOS DICTADOS POR EL PRESIDENTE ABELARDO L.

RODRIGUEZ.

El Presidente Abelardo L., Rodriguez, entré en funciones como
interino en el aifo de 1933 a 1934, sustituyendo al General Pascual Ortiz
Rubio, en su primer Informe de Gobierno senala su preocupacién por los
trabajadores creando el Departamento del Trabajo, en el mundo y en
nuestro pais atravesaban por una crisis econémica muy dificil, afectando
desde luego a la clase trabajadora, el Estado se ve obligado a intervenir
en la contratacién y ejecucion del trabajo con el espiritu tutelar para los

trabajadores, propone la expedicion de una ley especial que los proteja
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durante ‘su existencia, el establecimiento de jurisdicciones privativas y la

solucién . de_.Ios - conflictos obrero-patronales, mediante una politica

. tendiente a armonizar y coordinar los diversos intereses.

‘Se reconbcié a los sindicatos y su registro, los conflictos entre el

"-capital 'y el'trabajo e intergremiales, relaciones internacionales, higiene y

indUs(ﬁales, se aplicaron medidas contra la desocupacion,
» “seguros: sociales, se procedid a organizar el importante servicio de
iﬁébéccién,r se ocupa de vigilar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos de trabajo, demarcando las jurisdicciones territoriales de los
inspectores, para lograr el contro! de dichos funcionarios, logrando con
ello una mayor eficiencia en el desemperio de sus actividades dentro de
las limitaciones del presupuesto, lo anterior se desprende del informe
presidencial de 1933.

En relaciéon con el desempleo se consolidaron las agencias de
colocacion en el Distrito Federal, que se encuentran en barrios populares,
se reglamentaron todavs las agencias de colocaciones que el Gobierno
Federal establezca y los Gobiernos Locales deberan crear las agencias
correspondientes. En materia de habitaciones baratas para los
trabajadores se han hecho proyectos para su construccién, solicitadas

por las organizaciones obreras, las cuales se llevaran a cabo de algunas
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con la colaboraciéon de los trabajadores y patrones. En cuanto al seguro
social se ha terminado un proyecto de Ley, cubre los principales riesgos
no amparados por la Ley Federal del Trabajo. La procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo asesora juridicamente a los trabajadores cumple
con su cometido, se reglamenta y se pone en vigor. La Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en 1933 se caracterizo por prevenir los conflictos
de trabajo en siete meses de gestion. Lo anterior se desprende del
informe del Presidente de la Republica.

En su segundo informe del titular del Poder Ejecutivo, seiala que el
kDebpartamento del Trabajo, su tendencia es afianzar los derechos de los
: 'tfabajadores, fomentando el sindicalismo por medio de la clausula de
exclusion y hacer lo mas humanamente posible la interpretaciéon de la Ley
Federal del Trabajo, se ampliaron las funciones de conciliacion y
avenencia entre empresarios y obreros, la vigilancia al cumplimiento de la
Ley y a la seguridad industrial. Se organizo la inspecciéon médica foranea
y se establecid un botiquin gratuito de atencién médica para los
empleados pobres.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje pronuncié muchos
laudos pero los mas importantes fueron los de nivelacion salarial en la

industria textit y la reposicion de tabuladores de salarios de ferrocarrileros
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en las terminales de Saltillo y Monterrey.

”C"omo podemos observar el Presidente de la Republica se
brédéupé por los trabajadores, ya que el mismo intervino en la solucion
ael conflicto por laudo como arbitro en la huelga de la Compaiia

Mexicana de Petréleo “El Aguila”.
2.4. EL. ESTATUTO JURIDICO DE 1938 Y LA REFORMA DE 1941.

Los trabajadores al servicio del Estado no tenian una legisiaciéon
propia a pesar de ser tomados en cuenta por el consliluyenle de 1917,
fue hasta el lunes 5 de Diciembre de 1938, cuando se publicé en el Diario
Oficial el PRIMER ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DE LA UNION, en el articulo 1° Decia: “La
presente ley es de observancia general para todas las autoridades y
funcionarios integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, para las autoridades y funcionarios del Distrito Federal y
Territorios y para todos los trabajadores al servicio de unos y otras”.

Como podemos observar, el Estatuto regularia todas las relaciones
laborales entre sus trabajadores y el Estado, en el ambito nacional

independientemente de la dependencia o Poder Federal en que el
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trabajador preste sus servicios, asi tenemos en el articulo 2° nos da un
concepto legal de lo entendido por trabajador, a la letra decia:

“Trabajador al servicio del Estado es toda persona que preste
a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le
fuere expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”.

Todas las dependencias del Gobierno Federal, estan
representadas por sus respectivos titulares nombrados por el Ejecutivo
Federal, por lo tanto representan al patrén segiin se desprende del
articulo 3°.

Esta ley también nos hace una division de los trabajadores al
servicio del Estado en el articulo 4°; establecia: “Para los efectos de esta
Ley, los trabajadores federales se dividiran en dos grandes grupos:

i.- Trabajadores de base, y

Il.- Trabajadores de confianza.

Son trabajadores de confianza:

a) En la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el tesorero, el
Contador Mayor de Hacienda, el Oficial Mayor de la Contaduria y

Secretarios Particulares autorizados por Presupuesto.
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b).- En ia-Camara de Senadores: el Oficial Mayor, el Tesorero y
Secretérids Péniéuléres, autorizados por Presupuesto.

c).- !van la Presidencia de la Republica: el secretario Particular, el

Oﬁcial Mayor‘de la Secretaria Particular, los miembros de la Comisién de
Estudfds. el Jefe del Departamento de Intendencia, el Intendente del
Castillo de Chapuitepec; y los empleados del servicio personal del C.
Presidente de la Republica, que por acuerdo expreso del propio
funcionario, tengan ese caracter segtin su nombramiento respectivo.
k d).- En las Secretarias de Estado, con excepcién de la Defensa
Nacional: los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Direclores
Generales y Jefes de Departamento, asi como los Secretarios
Particulares, de dichos funcionarios.

Ademas, en la Secretaria de Gobernacion: el Jefe de la Colonia
Penal de las lIslas Marias y el Jefe de los Servicios de Informacion
Politica y Social y sus agentes; en la Secretaria de Relaciones Exteriores:
los miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular, los miembros de las
Comisiones de Reclamaciones y los de las Comisiones Internacionales
de cualquier clase; en la de Hacienda y Crédito Publico: el Contador
General de la Federacion, el Tesorero General de la misma y el Cajero

General; en la Secretaria de Agricultura y Fomento: el Jefe de la
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Comisidon Nacional de Irrigacién; en la de Educacion Puablica: los Vocales
del 'Consejo Nacional de la Educacién Superior y de la Investigacion

Cientifica.

e) 'En‘; los Departamentos Auténomos y en las Procuradurias

S ,_: fGenera:lieS bd,e la Republica y del Distrito y Territorios Federales: los Jefes

epaﬂamento y de Oficina, los Procuradores, Secretarios, Oficiales

' Mayores, asi como sus Secretarios Particulares.

Eﬁel Departamento del Trabajo: el Presidente de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje; en el Departamento Agrario, los Vocales del
Cuerpo Consultivo; en la Procuraduria General de la Republica: los dos
Subprocuradores, el Jefe y Subjefe de la Policia Judicial; en la
Procuraduria del Distrito Federal, el Jefe y Subjefe de la Policia Judicial;
en el Departamento del Distrito Federal, el Jefe de la Policia y el Jefe de
las Comisiones de Seguridad, asi como los agentes de estas Comisiones.

f).- Las Dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional y
todos los miembros del Ejército Nacional.

g).- En el Poder Judicial: los Secretarios de Acuerdos de Juzgados,
Salas, Cortes Penales y Tribunal Superior de Justicia; los Secretarios de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los

secretarios de Acuerdos de las Salas de la propia Suprema Corte de
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Justicia Vde la Nacion, los Secretarios Generales de la misma Corte, los
Sec;etarios de Acuerdo del Tribunal de Circuito y los de los Juzgados de
Disfritb".

Esta Ley sélo regulara las relaciones laborales entre los Poderes
de la Unién y los trabajadores de base; los empleados de confianza no
quedan comprendidos en Ila misma, el Ejército Nacional, Ilas
dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional, las Policias
estimadas como de confianza, como la preventiva, se regiran por su
estatuto especial. Dicho estatuto hace una separacién de los trabajadores
que prestan servicios en las lineas férreas, petrdleos, expropiadas o
pertenecientes a la Nacién, se regiran por las modalidades de la Ley
Federal del Trabajo, lo anterior se deriva del articulo 5°. del mismo.

También menciona que los casos no previstos por ésta ley, se
resolveran de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, se aplica la
supletoriedad. De acuerdo con el articulo 8° que a la letra dice:

‘“Los casos no previstos en la presente Ley ni en sus
reglamentos, se resolveran dé acuerdo con las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, aplicadas supletoriamente, y, en su defecto,
atendiendo a la costumbre o al uso, a las leyes del orden comun, a

los principios generales de derecho y, en ditimo extremo, a la
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equidad”,

Cuando el trabajador de base fue despedido injustificadamente
debera presentar su demanda ante el Tribunal, por escrito o verbalmente
con su comparencia, de igual manera su contestacion, las cuales
contienen el nombre y domicilio del reclamante, el nombre y domicilio del
demandado, objeto de la demanda, una relacion detallada de los hechos
y la indicacién del lugar en donde puedan obtenerse las pruebas del
réclarﬁante, no pueda aportar directamente, teniendo por objeto la
vériﬁc‘acién de los hechos en que funde su demanda y las diligencias
practicadas con el misme fin, ademas se acompafara a la demanda las
pruebas y los documentos en donde se acredite su personalidad. La
contestacion sera presentada en un término no mayor de tres dias y
debera contener los mismos requisitos de la demanda. Lo anterior se
desprende de los articulos 100, 101 y 102 del Estatuto.

Podemos considerar, las diligencias de la prueba de inspeccion
sera practicada por los peritos nombrados por el tribunal, de acuerdo con
la Ley Federal del Trabajo de 1931 de aplicacién supletoria.

En el afo de 1941, el presente Estatuto fue reformado en su
totalidad publicado en el Diario Oficial el jueves 17 de Abril, entrando en

vigor en la misma fecha de su publicaciéon. Esta reforma desde el punto
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de vista del procedimiento ante el Tribunal es la misma, a la anterior ley
de 1938, inclusive en igual nimero de articulos, sigue aplicandose
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo. Podemos considerar que esta

reforma no aportd nada, es copia casi fiel de la anterior.

2.5. EL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado, no tienen bien
definidos sus derechos por falta de una legislacion, en donde se
contemplen todos sus derechos, con la reforma del articulo 123 de
nuestra Carta Magna del Apartado “B” publicado el 5 de diciembre de
1960, se establecen los derechos de los Trabajadores al Servicio del
Estado los cuales seguiran rigiéndose por el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién en cuanto no se oponga al
presente, lo anterior se desprende del articulo segundo transitorio el
cual nos senala:

“Entretanto se expida la respectiva ley reglamentaria,
continuara en vigor el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién en cuanto no se oponga al presente”.

El articulo 123 Constitucional a la letra dice: “El Congreso de la
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Union, sin qontravenir a lés bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo; las guéleé_,reéifén:
" B.- _Eh&e’f lostj Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito

Federal 'y"de:ld‘s jTérritorio‘s Federales vy sus trabajadores:

L iV,v-;L'a’jq:Eﬁvada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de
) ochoy ’_SIe’:té horas respectivamente. Las que excedan seran
»éx\t»_l"a‘\or‘diﬁéyrias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
rerﬁuherécién fijada para el servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo
‘ extfaordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;
I.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;
lli.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran
menores de veinte dias al afio;
IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.
En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general;

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta
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el sexo;

VI.- So6lo podran hacerse retencuones descuentos deduccwnes o

embargos al salario, en los casos prevustos en Ias leyes.

Vil.- La designacién del personal se haré 'edlante sistemas que

,permltan apreciar los conocimientos y aptltudes de Ios aspirantes. El

_Estado organizara escuelas de Administracién Publlc_:a;"

Vill.- Los trabajadores gozaran de derechaslbdé escalafén a fin de
que los ascensos se otorguen en funcion de loys conocimientos, aptitudes
y antigliedad;

'lx.- Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podran asimismo hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine

-la.ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,

"~ 'cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que este

articulo les consagra;
Xl!.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales: las
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énferm_edades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
. .vejez y muerte.

‘Los trabajadores antes de que se plasmaran sus derechos en

fnuééti‘é" ley suprema, no tenian ninguna seguridad social, ni se

g)a' aban los accidentes de trabajo sufridos por él, servicio de médico

te Vn‘kidad. mucho menos derecho a medicamentos, estaban
“ totalmente desprotegidos en caso de accidentes o enfermedades.

)

. al trab o"bbyrfef'l tiempo que determine la ley.

“En’caso de accidente o enfermedad, se conservan el derecho

Aciﬁalmente los trabajadores de base tienen cstabilidad en el

'~'ehﬁpleo por el término fijado por la ley o cuando el trabajador decida

romper con la relacién laboral, antes del reconocimiento de sus derechos
laborales en nuestra ley fundamental no tenian estabilidad y los podian
despedir sin derecho alguno.

c).- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después
de! mismo. Durante el periodo de lactancia, tendran dos descansos
extraordinarios por dia de media hora cada uno, para amamantar a sus
hijos. Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstetricia, de

medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
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infantiles. 7

i d).- ‘chj‘sw.faﬁw‘i‘li'ares de los trabajadores tendran a asistencia médica
y medicinas, en loé casos y en la proporciéon que determine la ley.
7 . :Hoy en dia los familiares del trabajador gozan de la seguridad
social, desde la esposa, hijos menores de dieciocho afios y los mayores
discapacitados, asi como sus padres.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion,
asi como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

Se han establecido tiendas del ISSSTE, en donde lus lrabajadores
que deseen realizar compras en estas tiendas io pueden realizar a bajos
costos en comparacion con otras, beneficiando a los trabajadores y sus
familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados;

A los trabajadores se les proporciona créditos para la obtencidén de
viviendas comodas e higiénicas para su uso, dichos créditos se les
descuenta a los trabajadores quincenalmente el 30 % de sus salarios

base y se les otorga a través del fondo de la vivienda (FOVISSSTE).
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;XH-‘“ Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
‘sométfdoé a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado

'segtin’lo prevenido en la ley reglamentaria.

LOS-;ﬁoﬁﬂictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus

idores, seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

- de la Nacién;

XIII- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
’ s/;:gu‘rld;ad pﬁblica, asi como el personal de servicio exterior se regiran por
sus ;“n;c“)‘pias leyes;

XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de
conﬁani_é. Las personas que los desempeiien disfrutaran de las medidas
de protéccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad
sociél;'y.“

“"‘CV:omo podemos observar en la reforma al articulo 123 de nuestra
" 'Ley: Suprema del Apartado “B", quedaron establecidos derechos de los
trabajadores de base, siendo aplicados por el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, mientras se expide
la nueva ley respectiva que regulara las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores, quedando olvidados los de confianza sin

ninguna proteccion, unicamente la de su salario.
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Con esta reforma al articulo 123 constitucional en su Apartado “B",

se senalaron derechos de: Ios trabajadores al servicio del Estado, como

derecho a vemte d[as‘de vacacuones como minimo al afio que disfrutaran

en dos perlodos de diez dias hablles cada uno, por cada seis de trabajo
disfrutara de uno de descanso a la semana, la jornada diurna y nocturna
se establecieron en ocho y siete horas de trabajo respectivamente, los
salarios seran fijados en los presupuestos sin sufrir disminucion en su
cuantia y no podran’'ser menores al minimo general, tienen el derecho de
ascender mediante el escalafén, a formar sus sindicatos para defender
sus intereses comunes, a la seguridad social y servicio médico y
maternidad para sus familiares, solo podran ser suspendidos por causa
justificada de lo contrario podran demandar a la Dependencia
correspondiente para su reinstalacion o su indemnizacién previo
procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se les
proporcionaran habitaciones baratas en arrendamiento o en venta
conforme a los programas previamente establecidos, para las mujeres
trabajadoras embarazadas gozaran de un mes de descanso antes del
parto y de dos meses después del mismo, durante el periodo de lactancia
tendran dos descansos de media hora cada uno, gozaran de su salario

integro durante su incapacidad temporal, entre otros.
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2.6. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO.

Esta ley sé publica en el Diario Oficial de la Federaciéon el sabado
28 de diciembre de 1963, que regula las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores.

El articulo 1°.- nos sefala: “La presente Ley es de observancia
general para los titulares y sus trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unidn, de los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales;
de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instilulo de
Seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional,
Instituto de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comisidén Nacional Bancaria, Comisién Nacional de Seguros, Comisién
Nacional de Valores, Comisiéon de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospitat Infantil; asi como de
los otros organismos descentralizados similares a los anteriores que
tengan a su cargo funcion de servicios publicos”.

Esta legislacion es aplicada a todos los trabajadores de todas las

dependencias del Ejecutivo Federal e Instituciones indicadas, segun se
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desprende del mencionado articulo.

“ARTICULO 2°.- Para los efectos de esta ley, la relacién juridica de

trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e’

instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio: En el Poder
Legislativo las directivas de la Gran Comision de cada Camara asumiran
dicha relacion”.

Es imposible que un solo hombre gobierne un pais tan grande
como el nuestro, es por ello, el titular del Ejecutivo Federal, tiene la
facultad de delegar funciones a los titulares de las dependencias del
Gobierno Federal, por tal motivo, se considera como pairon de los
trabajadores - al Servicio del Estado, al titular de la dependencia o
instituciones mencionadas.

“"ARTICULO 3°.- Trabajador es toda persona que preste un servicio
,flsico.b intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
’é>vcpéd‘idb o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
terjrn'pofales".

: Como podemos considerar, el anterior articulo nos proporciona una
definicion legal de trabajador, actualmente todavia le son violados al
trabajador que estuvo a lista de raya sus derechos, debido al no

reconocimiento del tiempo laborado a dichos trabajadores ante el
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ISSSTE. Para el efecto de una posible pension o jubilacion del trabajador
no le son reconocidos por el titular de las diversas dependencias,
solamente se le reconoce cuando el trabajador demanda ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, con laudo emitido a su favor y por
convenio celebrado entre el sindicato, ISSSTE vy la autoridad, siempre y
cuando esta esté dispuesta a realizar las aportaciones sefialadas por el
seguhdo.

;‘ARTICULO 4°- Los trabajadores se dividen en dos grupos: de

cqnﬁa‘hza y de base".

}»,!.o’s'"rlrabajadores de confianza son aquelios cuyo nombramiento o
ejéi’c::i;cid'requiera de la aprobacién expresa del Presidente de la
“Republica; desde jefes de oficina, de departamento, directores,
:subdire'ctores, oficiales mayores, secretarios particulares en todas sus
categorias, subsecretarios, secretarios de Estado, encargados de
adquisiciones, procuradores, ministerios publicos, jueces, presidentes de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, secretarios de acuerdos de las
Juntas, Oficiales Mayores de Consejos, en el poder legislativo: director de
ia biblioteca del congreso, el tesorero general, los cajeros de la tesoreria,
en la Camara de Diputados el Oficial Mayor, el director general de

Departamentos, el Director General de Administracion, entre otros. En la
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contaduria Mayqr de hacienda: el Contador Mayor, el oficial Mayor de
Contaduria. éUdftqres y el Pagador General, entre otros, lo anterior se
d_eliiva del aﬁiculo 5°. de la mencionada Ley.
Los tfabéjadores de base son aquellos no incluidos en la
‘énu'meracién anterior, por ello seran estables en su empleo. Los de
nuevo ingreso seré‘r»l inamovibles después de seis meses de servicio sin
nota desfavorablye éh su expediente. La clasificacion de base o de
confianza que Ies@:orrésponda se determinara por la disposiciéon legal
expresa que formalice su creacion. Esto se desprende del articulo 7° de
la misma. v
Quedando ekéluidos de esta ley los trabajadores de confianza, los
miembros del ej‘ército» y Armada Nacionales; con excepcion del
Departamento de la V'ihdustrria militar, el personal militarizado legalmente,
los miembros del Seﬁ/icio Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de
los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras; y aquellos que
presten sus servicios de contrato civil o de honorarios. Lo anterior deriva
del articulo 8°.
El articulo 10 nos menciona: “Son irrenunciables los derechos que

la presente Ley otorga”.

El articulo 11 nos sefnala: “En lo no previsto por esta ley o
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disposiciones especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su
orden, la Ley Federal del Trabajo, el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el
uso, los principios generales de derecho y la equidad”.

Los trabajadores deberan tener un hombramiento expedido por el
funcionario facultado para ello, en donde indicara si es provisional,
interino, definitivo u otro, ademas contendra la jornada que no debera
exceder de la permitida por la ley, entre otros. Lo anterior se desprende
de los articulos 12 y 1‘5.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera colegiado y lo
integran un representante de los trabajadores que lo designara la
Federacion de Sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado, otro del
Gobierno y un tercero que nombraran los dos primeros, éste ultimo
fungira como presidente. Lo anterior se deriva del articulo 118.

Dicho Tribunal conocera de los conflictos individuales que se
susciten entre los titulares de las dependencias y sus trabajadores; de los
colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones de
trabajadores a su servicio; otorgar el registro o su cancelacién de los
sindicatos; conocer de los conflictos sindicales e intersindicales y registrar

las condiciones generales de trabajo. Lo anterior se deriva del articulo
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124 de dlcho ordenamlento

Cuando haya algun conﬂlcto entre el trabajador y la dependencia,

para la cual presté u ervlclos y fue despedido injustificadamente

) por escrito o verbalmente ante el Tribunal

debera presenta:r _s di

Federal de Conciiiécic‘m -y vArbitraje, para solicitar sus derechos de
reinstalaciéon o sﬁ indemnizacién. a la misma acompaiiara las pruebas
que el actor considera convenientes, indicando el lugar de aquellas que
no pudiere aportar directamente teniendo por objeto la verificacion de los
hechos en donde funde su demanda, sefalando su nombre y domicilio,
nombre y domicilio del demandado, objelo de la misma y una relacion de
los hechos. La contestacion de la demanda se hara en la misma forma, a
una sola audiencia se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes,
pronunciandose una resolucién, salvo cuando el Tribunal considere la
practica de otras diligencias se ordenard su realizacion y una vez
desahogadas, se dictara laudo. Lo anterior se desprende de los articulos
127 y 129.

La ley mencionada abroga al Estatuto de los trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, derogando las disposiciones que se
opongan a dicha ley, con excepcion de aquellas dictadas a favor de los

Veteranos de la Revolucién como servidores del Estado. Lo anterior se
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derlva deI art(culo 2" transutorlo de Ia Ley Federal de los Trabajadores al

Servucco del Estado

Esta Iey establece -aplicacion:de: Ia;sku'pletoriedad por lo tanto

podemos consude Fédé‘fé. ,]’deI‘vTrabajo, es aplicable al

procedlmlento laboral burocréuco K

Como podemos observar los trabajadores no tenian reconocidos
sus derechos laborales, por lo cual fue necesario la realizacion de
grandes movimientos de los trabajadores como las huelgas de Cananea y
Rio Blanco, mas tarde el levantamiento armado del pueblo mexicano
provocando la Revolucion de 1910, pero no fue hasta en el afio de 1917,
cuando se reconocieron los derechos de todos los trabajadores en el
articulo 123 de la constitucion promulgada en el afio mencionado.

Mas tarde en el afio de 1931 se promulgé la PRIMERA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, en donde se describieron con mayor amplitud
los derechos laborales de todos los trabajadores sin distincion de sexos,
tales como jornada maxima de ocho horas de trabajo, el tiempo
extraordinario se pagara con el cien por ciento del salario normal,
derecho a descansar las mujeres trabajadoras que se encuentren
embarazadas un mes antes del parto y dos meses después del mismo,

derechos de escalafén, derecho a asociarse para defender sus intereses
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comunes, el trabajador no podra ser despedido sino_por justa causa-en
caso contrario_ tiene el.derecho a demandar al’ patrén ante la Junta de

~:Conciliacion'y. entre otros.

a,CvUekfdos*déIx' presidente Abelardo L.

‘ kntb del trabajo dando auge a las agencias
odos:los-estados de la Republica mexicana, creo Ia

de Salarios minimos, dictd acuerdos para la

j construccié e habitaciones baratas para los trabajadores, otorgd la

. seguridad social a los familiares de los trabajadores y a éstos, para

: prevehi/r ibs accidentes de trabajo, enlermedades profesionaies y no
bfofesionales sufridas por los trabajadores en el desempefio de sus
actividades laborales, entre otros.

En el afio de 1938 se publica el PRIMER ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION, con
el cual se regula a dichos trabajadores con el Estado y en el aiio de 1941
se reforma dicho Estatuto quedando casi igual que el anterior, mismo que
se |le aplicaria supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, hasta el afio de
1960 se reformd el articulo 123 constitucional para adicionarle el
APARTADO “B", para regular las relaciones laborales entre el Estado y

sus trabajadores, debido a ia aplicacion de los principios generales det
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) derecho como la equndad la costumbre y Ios usos pero no fue sino hasta

el —afio. de 1963 cuando se publlco la LEY FEDERAL DE ' LOS.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL" ESTADO, donde se plasmaron los
derechos de Ios trabajadores como derecho a formar sindicatos para su
defensa de sus |ntereses comunes, jornada maxima de ocho y siete
horas de trabajo cuando se trate de diurnas y nocturnas respectivamente,
cabe hacer mencién que también los trabajadores a lista de raya las
dependencias del Gobierno Federal no le reconocen sus derechos de
antigliedad aun cuando la Ley vigente y la del ISSSTE, establecen el
reconocimiento de dichos Wrabajadores, es necesario que el lrabajador
demande ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para
ordenarle a la dependencia demandada el reconocimiento de la
antigledad, de otra manera no sera posible que el trabajador obtenga
una posible pensién o jubilacién, a menos que se realice un convenio de
reconocimiento del tiempo laborado a favor de esta clase de trabajadores
entre los titulares de las dependencias del gobierno federal, y el titular del
ISSSTE, en el cual los primeros acepten realizar el pago al Instituto con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quién pagara
dichas aportaciones. Ademas los trabajadores de confianza no tienen

estabilidad en el empleo quedando desprotegidos por la ley y deberan
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:renunmar cuando su superlor se lo solicite o se termine la gestion del
.t»tular del Poder Ejecutlvo Todos los puntos comentados en el presente
_'capitulo cada uno tuvo su importancia en su momento, porque de alguna
. ‘manera seypresuoné a las autoridades correspondientes en cada uno de
;es‘b‘simomentos para el reconocimiento de los derechos laborales de

todos los trabajadores de nuestro pais.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO

El derecho laboral en general de nuestro pais, se encﬁentra
actualmente contemplado en nuestra constitucion, asi como las leyes y
reglamentos laborales que derivan de ella, sin la existencia de nuestra
carta magna, seria ilegal cualquier norma o ley que se expidiera al

. respecto, asi cuando surge nuestra Ley fundamental quedan plasmados
los derechos laborales de todos los trabajadores, mas tarde el articulo
123 .de la mencionada legislacién, se reforma creandose con elio los
apartados “A"y “B".

Con las normas juridicas establecidas en el primer apartado se
regulan las relaciones laborales de todos los trabajadores en general, y
con el "B” se aplican Unicamente a las relaciones juridicas laborales entre
el Estado y sus trabajadores.

Antes de la promulgacion de nuestra Constitucion, no se reconocia
ningun derecho laboral que le permitiera a los trabajadores defenderse de
los abusos excesivos de los patrones; estableciéndoles un horario de
trabajo excesivo, no tenian derecho a indemnizacion simplemente el

patron io despedia, tampoco gozaban de una Seguridad Social que los
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protegiera contra cualquier accidente, entre otros.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Antes de la existencia de nuestra Carta Magna, los trabajadores de
nuestro pais no contaban con una legislacion laboral, donde se sefalara
los derechos laborales de los mismos, con el surgimiento de la ley
suprema de 1917, a todos los trabajadores les fueron reconocidos los
susodichos, en el articulo 123 de nuestra Ley fundamental, en este
a_rtfculo se establecieron los derechos laborales fundamentales de todos
nuéstros trabajadores, dando con ello un paso importante para el
surgimiento de nuestra Ley Federal del Trabajo de 1931, la misma se
aplicaba a todos los trabajadores en general, no habia distincién de
trabajadores hasta que fue reformado el articulo en mencion para crear el
apartado “B”, con la anterior reforma nace el Estatuto Juridico de los
Trabajadores de los Poderes de la Unién en el afio de 1938, mismo que
requlé las relaciones juridicas laborales entre el Estado y sus
trabajadores, hasta la abrogacion total de dicho Estatuto, dando paso a la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y aplicandose la
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Ley Federal del Trabajo de manera supletoria en los casos de conflictos
laborales entre el Estado y sus trabajadores, hasta la actualidad.
En Meéxico, todos los trabajadores tenemos el derecho de
- dedicarnos a la actividad, profesién, industria, comercio u oficio que
queramos siendo licito, sin importar su sexo, lo anterior se deriva del
articulo 5°. Constitucional.
En el articulo 123 Apartado “B” de nuestra Carta Magna se
" establecieron derechos y obligaciones para los trabajadores y el Estado
como son:
Derecho a la expedicion del nombramiento del trabajador por
. persona autorizada para ello, a recibir puntualmente su salario justo sin
que sea menor al salario minimo general, disfrutar de dos periodos de
vacaciones al ano, de diez dias habiles cada uno, a recibir créditos de
' corto plazo, mediano o complementarios, adquisicién de vivienda comoda
he higiénica por medio del FOVISSSTE, derecho a ser indemnizado o
reinstalado cuando se le despida injustificadamente, al pago de salarios
caidos cuando se le reinstale por laudo emitido por el Tribunal Federal de
',Conciliacién y Arbitraje, cuarenta dias de aguinaldo por el afo laborado o
la parfe proporcional correspondiente, a recibir atencién médica y

“‘medicinas cuando las requiera a través del ISSSTE, derecho a la
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jubilacién o pensién en los casos establecidos en la Ley del ISSSTE, en
las Fnﬁjerés trabajadoras para obtener la jubilacién, es necesario
Qeintisiete afos, seis meses y un dia de servicios laborados cuando
ﬁenbs y para los hombres con veintinueve afnos, seis meses y un dia,
entre otros.

El trabajador también tiene obligaciones como son:

Asistir puntualmente a su centro de trabajo en el horario indicado,
desempeniar su actividad con responsabilidad y eficiencia, a registrar su
asistencia de entrada y salida en las listas de asistencia o tarjeta segun el
caso, con tres retardos al mes sin justificacion el trabajador sera
sancionado con descuento de un dia del salario aun cuando haya
laborado, si acumula mas de cuatro faltas injustificadas en un periodo de
un mes el trabajador, causara baja sin responsabilidad para el Estado,
entre otras.

La prueba de inspeccién judicial en el proceso laboral burocratico,
no encontramos su fundamentacion en nuestra Constitucion, pero el
- érﬁéulo 14 segundo parrafo establece la garantia de seguridad y
legalidad, a la letra dice: ...“Nadie podré ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho...”

También el articulo 5° de nuestra Carta Magna nos menciona: “A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar servicios personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones |l y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios,

en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y
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los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los
de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los
terminos de la ley y con las excepciones que ésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un aho
en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, s6lo obligaré a éste a la correspondiente

corresponsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién
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sobre su persona "
‘Como podemos observar no sélo el articulo 123 de nuestra Ley

suprema nos otorga el derecho al trabajo, sino también el ‘articulo .5°

mencionado.

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A los trabajadores en general de nuestro pais, se les reconoci6 sus
derechos laborales desde la promulgacion de nuestra Ley suprema de
1917, en el articulo 123 de la ley en mencién, siendo este articulo la base
fundamental de la Ley Federal del Trabajo, esta contiene las normas
juridicas establecidas, para ser aplicadas en caso de conflictos
individuales entre los trabajadores que pertenecen al apartado “A” y los
patrones, siendo competentes las Juntas Locales o Federales de
Conciliaciéon y Arbitraje segun el caso respectivo.

Cuando al trabajador se le ha despedido injustificadamente por el
patrén, dicho trabajador debera acudir a la Junta de Conciliacidon y
Arbitraje correspondiente, a presentar su escrito inicial de la demanda
ante la oficialia de partes, con elio ejercita su accion dando inicio el

procedimiento laboral, anexando a la misma las pruebas consideradas




" para demostrar sus pretensuones ante la Junta competente. notlfcando al

excepcuones.

demandado en la Junta correspondiente para tratar de llegar a un arreglo
,del confllcto con la presencia de un conciliador nombrado por la Junta, en

k caso de un arreglo este sera como si fuera un laudo. La conciliaciéon no le
conviene al trabajador, porque no fue asesorado previamente en cambio
el patron debido a la amplia experiencia y mayor preparacidon que aquel,
cuenta con asesoria previa por parte de sus abogados, en cambio el
trabajador no cuenta con asesoria previa a la audiencia de conciliacién ni
tiene la experiencia del patrén, por lo tanto estd en una clara desventaja,
porque se presentara a dicha audiencia sin el abogado y sin la asesoria
suficiente para negociar.

Cuando no se llegd a un arreglo en la conciliacion el expediente de
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inmediafo se'turna a la sala correspondiente de la Junta para pasar a la
etapa d'e ofrecimiento y admisiéon de pruebas quedando en ese momento
notificadas las partes para su comparecencia, para dicho efecto, las
partes pueden ofrecer las pruebas consideradas para demostrar sus
acciones.

El artiqulo 776 de la Ley Federal del Trabajo establece:

“Son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no
sean coﬁ_trarids é;l‘awﬁ;lﬂoral y al derecho, y en especial los siguientes:

1. . Confesional;

_..Documental;
. -.-Testimonial;

V. Pericial;

V. Inspeccion;

VI.  Presuncional;

VIl. Instrumental de actuaciones; y

VIll. Fotografias y, en general, aquellos medios aprobados por los

descubrimientos de la ciencia”.
La confesional como su nombre lo indica consiste en declarar ante
la Junta competente, sobre las posiciones hechas por la parte

demandada al trabajador actor y calificadas de legales previamente por el
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tribunal laboral respectivo, Ginicamente sobre los hechos que le conste al
actor; contestando afrmatlvamente o negando Ios hechos desconomdos

es decw si O no y viceversa.

previa

legales por eI susodlcho las posiciones deben de

'iLa pericial consiste en nombrar especialistas en la materia que se
quiefé examinar relativa a alguna ciencia, técnica o arte, anexando el
cuestionario para cada perito sobre la materia el cua!l rendirdn su
dictamen.

La inspeccidon consiste en examinar los documentos, objetos o
personas y lugar indicado asi como su objeto de dicha inspeccién, en la
practica la realiza el actuario, levantando un acta circunstanciada
firmandola todas las personas que hayan intervenido en ella.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 830 nos seiiala:
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"Presunclon es: Ia consecuenma que la Ley o la Junta deducen de

un hecho conocndo para avenguar la verdad de otro desconocido”.

‘La parte -que frezcan Ia Presuncional deberan sefalar en que

cons:ste y la o probacuén”pretendlda lo anterior se deriva del articulo

834 de Ia Ley en co
La mstrumental co blsté”en el conjunto de actuaciones celebradas

ante” la Junta de kan‘c;illacic's’h y Arbitraje, mismas que conforman el

expediente y-se thb‘méliy'énd“ekn cuenta en el juicio para su resolucion
correspondiente.” i

Una vezi'deSahogadas cada una de las pruebas ofrecidas por las
partes, se citéh a las mismas para la presentacion de sus alegatos con la
cual termina él periodo de instruccion, posteriormente se dictara el laudo
favoreciendo a la parte que haya demostrado ante la Junta su accién
conforme a derecho.

Como podemos observar, cuando el trabajador haya sido
despedido injustificadamente por el patron, es necesario que el
mencionado actor presente su escrito inicial de demanda ante la oficialia
de partes del tribunal competente, en contra del patron, iniciando con ello
el proceso laboral, anexando todas las pruebas consideradas por el actor

para demostrar su pretension ante la Junta de Conciliacion vy
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Arbitraje, solicitando la reinstalacion o indemnizacién, derecho que le

corresponde.

3.3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO.

Esta clase de trabajadores, no contaban con una legislaciéon
especial que regulara sus relaciones juridicas laborales con el Estado, a
pesar de los derechos laborales reconocidos en nuestra Ley Fundamental
de 1917, a dichos trabajadores se les aplicaba la Ley Federal del Trabajo

- de 1931, cuando existia algun conflicto laboral.

Posteriormente se crea El Estatuto Juridico de los Trabajadores de
los Poderes de la Unidn, en el afio de 1938 y reformado en e! afo de
1941 para quedar casi igual al anterior, mas tarde se reforma el articulo
123 Constitucional creandose el Apartado “B", de dicho articulo, para dar
paso posterior a la LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO en el ano de 1963, en dicha Ley se
establecieron todos y cada uno de los derechos de los trabajadores frente
al Estado, esta ley unicamente es aplicable al Estado y sus trabajadores,

y a otros organismos descentralizados que realicen la funcion de
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serv:caos publlcos Lo anterior se desprende del articulo 1°. de la ley en
comento
La Ley hace una divisién de los trabajadores del Estado de base y

‘de conf’anza' ‘los’ de base son aquellos que no se encuentran

contemplad s en el articulo 5°,, sino en el 6° de la ley, y los segundos son

) aquellos trabajadores contemplados en el articulo 5°.

ente; Ios funcionarios confunden o interpretan mal la Ley

para'su convemencua cuando hay un trabajador con plaza de clave CF

sigmf‘ca conf'anza fregularmente le solicitan la renuncia, para darle dicha
‘,plaza a un amlgo famlllar o recomendado, siendo que dicho trabajador
realiza funciones de apoyo o base aunque su clave dice que es de
confianza, es por ello, que el trabajador es cesado o despedido
injustificadamente por pérdida de la confianza, motivo suficiente para
darse un conflicto entre el trabajador y el Estado.

Cuando la situacion anterior exista, el trabajador puede acudir al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, concretamente a la
) pror*uraduna de la defensa del! trabajo de los trabajadores al servicio del
Estado a solicitar asesoria laboral para solucionar su conflicto, dicha

procuradurla tiene la obligacion de asesorar al trabajador desde el escrito

'micial de la demanda hasta su resolucion, de manera gratuita, en la
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préctica hay ocasiones en donde el procurador o subprocurador se
mo‘le‘stan porque el trabajador demande al titular de alguna de las
depéndencias. desmoralizando al trabajador para su desistimiento,
debido a qkue le preguntan que si es de base o de confianza, al contestar
de confianza, el procurador o subprocurador le indican, al enterarse el
Tribunal de Concuhacnén y Arbitraje, que eres trabajador de confianza

perderas tu asunto'fpor Io cual no es conveniente demandar, mejor

presenta tu renﬂ uando esto suceda, el trabajador debera contratar

un abogadoparticular para su asesoria e inicie el escrito de la demanda

en ios 'térm"i‘hbs: mas favorables al trabajador, presentandola ante la
oficina de oficialia de partes del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, anexando a la misma todas las pruebas consideradas para
demostrar su accién, para cuando se le notifique al titular de la
dependencia demandada, pueda contestarla oponiendo las acciones y
excepciones consideradas para demostrar su derecho, con este solo
hecho se inicia el procedimiento, en dicho escrito el trabajador debera
indicar si quiere su reinstalacién o l1a indemnizacién, asi como su base, el
pago de salarios caidos, el disfrute de vacaciones, pago de dias
economicos, tiempo extra laborado entre otros, el laudo emitido por el

Tribunal a favor del trabajador y el titular demandado se niega a
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reinstalario, este debera de indemnizarlo conforme al articulo 50 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacién supletoria, entre otras prestaciones
cuando el trabajador a solicitado su reinstalacién.

Cuando el trabajador solicita en el escrito inicial de su demanda la
indemnizacion, solamente si obtiene el laudo a su favor el Estado lo
debera de liquidar hasta la fecha establecida en el laudo por e! Tribunal,
con seis meses de salario por el primer afio laborado y con veinte dias
por cada ano laborado, ademas el pago de salarios caidos hasta la fecha
en que sea indemnizado, entre otros, lo anterior se deriva del articulo 50
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria. Las partes en
conflicto pueden ofrecer todas las pruebas multicitadas anteriormente por

el articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo.

Podemos observar, desde que surge la Ley Federal de! Trabajo, es
aplicable de manera supletoria, lo cual significa a falta de norma juridica
expresa en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, debera
aplicarse la primera, en los procedimientos laborales de! Estado y sus
trabajadores, por lo cual podemos concluir que dicha Ley, tiene su
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en el articulo 123 del apartado “B".

93




3.4. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

El presente coédigo sefiala los mismos elementos que la Ley
Federal del Trabajo, en materia procesal, es por ello, la no aplicabilidad
del Cdédigo en mencion en el proceso laboral burocratico. La inspeccién

judicial puede practlcarse a peticién de parte interesada o por disposicién

del tribuna con cﬂacton a las partes para aclarar o fijar hechos relativos a

qulerakn conocimientos técnicos especiales, io anterior

i »se deriva del”art“ivcuvld’16‘1 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

‘Las pébrté‘s pbdfén concurrir con sus representantes legales o sus
abogados; a la inspeccién y podran hacer todas las observaciones que
estimen convenientes, lo anterior se desprende del articulo 162 del
cddigo mencionado.

De la inspeccion realizada se levantara un acta circunstanciada en
la cual firmaran todos los que hayan intervenido en ella, tomando si es
necesario fotografias o planos de! lugar u objetos inspeccionados, si el
tribunal o a peticibn de parte interesada lo considera conveniente, lo
anterior se deriva de los articulos 163 y 164.

Podemos opinar, en la practica quien realiza la inspeccion judicial

es el actuario, acudiendo al lugar y fecha senalada por el Tribunal Federal
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de Conciliacion y Arbitraje en materia laboral, con citacion oportuna de las
partes para que acudan a la misma y puedan oponer sus observaciones o
aclaraciones, el actuario debera trasladarse en la fecha y lugar indicado
para el desahogo de la prueba de inspeccién, misma se desahogara con
asistencia o inasistencia de las partes, levantara un acta circunstanciada
en donde hara una descripciéon pormenorizada de hechos, normalmente
Vl el susodicho le pregunta a la persona designada por el titular demando si

,!'fir_[ﬁéif‘é el acta contestando que no esta autorizada, de inmediato solicita

‘f‘.rl_e boﬁga a la vista los documentos, motivos de examen para su cotejo
'Méomo es el nombramiento expedido por el titular demandado para aclarar

la fecha de ingreso del trabajador actor, ndmina, saber como se realizo el
movimiento de baja del trabajador actor por el demandado. Generalimente
es por oficio rubricado por el coordinador administrativo en donde se
indica la baja del trabajador por instrucciones superiores, el jefe del
departamento de control de personal pone a la vista del actuario una
copia certificada del tabulador de puestos de la dependencia, dicha
certificacion es realizada por la misma demandada por ende carece de
validez para tratar de acreditar que el actor es un trabajador de confianza.
El actuario no la levanta en ese momento el acta circunstanciada,

sino es hasta el otro dia en el centro de su trabajo y si el actor trabajador
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no acude a ﬁrmérla'relldia hébill siguienfe o acddiendo el actuario no
entrega copia dé;ylaiyir‘hi‘sn%a‘:'axlv: étcf?f%"resulﬁara’ al momento de revisar el
expediente de la' céUSé se n“o‘t‘aluy’é:'vs‘u ‘éukéevncia. por la pérdida o extravio el
secretario de acuerdos ovrdenaré la reposicion en el procedimiento

laboral, el desahogo de la prueba de inspeccidn judicial.
3.5. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA.

A la prueba de inspeccion judicial, también se le denomina con los
nombres de inspeccidén ocular y reconocimiento judicial, este ultimo asi lo
menciona el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles. Para Jaime
Guasp “sostiene que todas las pruebas presuponen dicho reconocimiento
porque ninguna de ellas se lleva a cabo sin que el juez examine o
reconozca aquello en que consiste la prueba”.'®

En nuestra humilde opinidn consideramos que las pruebas
ofrecidas por las partes, son para demostrarle al juzgador sus

pretensiones, una sobre la violacién de los derechos laborales al

trabajador actor y la otra el titular de la dependencia demandada, esta

5 Citado por PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civi.. Novena edicion, Porria,
México. 1981. p. 400.
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niega la existencia del despido injustificado del mismo, el juzgador
examinara cada una de las pruebas ofrecidas y desahogadas por las
partes emitiendo al término del periodo de instruccion previo analisis de
las mismas sin mencionar en que consiste cada una de ellas un laudo,
cada una es distinta de la otra, por ende la inspeccion judicial es muy
importante para el juzgador su desahogo porque ahi encontrara la verdad
histérica de los hechos limitandose al reconocimiento de los objetos o
documentos en litigio, por tal motivo no estoy de acuerdo con la opinién

de Jaime Guas.

» Para el Lic. Eduardo Pallares “Rechaza este punto de vista porque,
si bien en las demas pruebas la actividad del juez ha de dirigirse a
conocerlas y a analizarlas, lo propio de la inspeccion judicial es que se
reduce o limita a sélo el reconocimiento de la cosa litigiosa hecho por el
juez. En las ofras pruebas, ademas, del examen que él hace de las
pruebas de que se trate, segin su naturaleza especifica, el medio de
prueba consiste en cosa diversa del reconocimiento. Por ejemplo, en la
prueba documental radica en el documento, en la testimonial en la
declaracién de los testigos, y asi sucesivamente. Esto explica que tanto la

tradicion juridica, como la ley y la doctrina distinguen la inspeccion judicial
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de las demas pruebas" 6

Podemos‘determin’ar,k a la inspeccion judicial como un medio de

prtjeba, ofrecidé pd"cualdijiéra ‘de’ las partes en conflicto -dentro de

cualquier. juicio en ’e.e)(aminarén los documentds‘, personas,

alados en la demanda y deberén de tener relacion

con la lms, por o tanto estamos de acuerdo con la oplnlén deI Lic.

Eduardo Pallares de‘ que Ia lnspecclon judlCIal es dlferente de las demas

'pruebas
En materia de derecho laboral burocratica, la prueba de inspeccién

~Judicial y las demas pruebas se mencionan desde el escrito inicial de la
,’dve‘nj'aknda. cuando al trabajador se le haya cesado injustificadamente,
como la confesional del actor trabajador, los nombres de los testigos,
: énexando los documentos publicos considerados necesarios por el actor,

\ ‘bara demostrar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, su
derecho a la indemnizacién o la reinstalacidon, sefialando la prueba de
inspeccion judicial, indicando los documentos a examinar, el lugar donde
se encuentren como son néminas, nombramiento, fecha de ingreso, entre

otros, previa notificaciéon de las partes indicando lugar, fecha y hora de la

16 |dem.-
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realizacion para que las partes concurran y opongan las observaciones o
aclaraciones consideradas pertinentes.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a emitido
diversas Jurisprudencias como son:

“INSPECCION JUDICIAL, LAS MANIFESTACIONES HECHAS
AL OFRECERSE LA, PRUEBAN EN CONTRA DE LA PARTE
OFERENTE.
Las afirmaciones que haga una de las partes en el juicio laboral,
contenidas al ofrecer la prueba de inspeccion judicial, para acreditar
los extremos sobre los que debe versar dicho medio de conviccién,
a que se refiere el articulo 827 de la Ley Federal del Trabajo, prueban
en contra de la parte que las hace.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 103/95. Rodolfo Chacén Rivera. 23 de marzo de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzélez.
Secretaria: Sara Ofelia Gonzalez Corral.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tormo I, Junio de
1995. Tesis XVII. 2°.6 L . Novena Epoca. Pagina 462",

Podemos determinar la importancia del ofrecimiento de la prueba
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d;e inspeccién, -en . el proceso laboral, por el 'trabajador actor para
demostrar aﬁte ‘el ‘Tribunal Federal de Conciliacion 'y -Arbitraje, la
existencia de la rélécic’m laboral, fecha de ingreso, norhbramiento, causa
por.la: cual fue cesado injustificadamente, entre otros. Cuando el
demandado no le ponga a la vista los documentos u objetos requeridos
por el actuario, las manifestaciones hechas por el trabajador actor, se
consideraran ciertas por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

“RELACION LABORAL. LA PRESUNCION DERIVADA DE LA
PRUEBA DE INSPECCION SOBRE DOCUMENTOS QUE EL PATRON
DEBE CONSERVAR Y QUE NO PRESENTO, ES SUFICIENTE POR Si
SOLA PARA ACREDITAR DICHA RELACION SI NO APARECE
DESVIRTUADA POR OTRA PRUEBA.

La inspeccion es uno de los medios de prueba permitidos por
la ley para que el juzgador pueda llegar al conocimiento real de la
verdad de los hechos expuestos por las partes, y tiene por objeto
que el tribunal verifique, por conducto del funcionario facultado para
ello, hechos que no requieren de conocimientos técnicos, cientificos
o artisticos especiales, esto es, la existencia de documentos, cosas
o lugares y sus caracteristicas especificas, perceptibles a través de

los sentidos. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo, el patron tiene la
obligacion de conservar y exhibir en juicio, entre otros documentos,
los contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no
exista contrato colectivo o contrato-ley aplicable; las listas de raya o
némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo, o los
recibos de pago de salarios; los controles de asistencia, también
cuando se lleven en el centro de trabajo, asi como los comprobantes
de pagos de participaciéon de utilidades, de vacaciones, de
aguinaldos y primas a que se refiere dicha ley; a su vez, el articulo
805 del propio ordenamiento legal prevé que el incumplimiento a lo
dispuesto en el citado articulo 804, establecera la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion
de tales documentos, salvo prueba en contrario. En ese tenor, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 22./J. 38/95, que aparece publicada en la pagina 174
del Tomo [llI, correspondiente al mes de agosto de 1995, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, sostuvo
que la presuncion de la existencia de la relacién laboral se actualiza,
si para el desahogo de una prueba de inspeccion, el patron no

exhibe los documentos que conforme a la ley esta obligado a
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conservar. Por tanto, atendiendo a lo anterior y a los principios
tuteladores que rigen en materia de trabajo a favor de quien presta
sus servicios a un patrén, necesariamente ha de concluirse que
cuando la referida presuncion no se encuentre desvirtuada con
medio alguno de prueba aportado por el patron, por si sola resultara
suficiente para acreditar la existencia de la relacién laboral.

Contradiccion de tesis 86/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de trabajo del
Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.
9 de febrero de 2001. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén.
Secretario: José Manuel Quintero Montes.

Tesis de jurisprudencia 12/2001. Aprobada por la Segunda Sala de
- este Alto Tribunal, en sesién privada del dieciséis de febrero de dos mil
uno.

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo Xill, Marzo
de 2001. Tesis 22/J. 12/2001. Segunda Sala. Novena Epoca. Pagina
148"

Consideramos que si el patrén no presenté los documentos ante la
junta de Conciliacic’m y Arbitraje como son: el contrato individual de

_'trabajo, contrato colectivo de trabajo, nominas o tarjetas de asistencia del
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trabajador y al momento del desahogo de la prueba de inspeccion
judicial, el patréon las niega se consideraran presuntivamente ciertas las
afirmaciones del trabajador actor.

“RELACION LABORAL, NEGATIVA DE SU EXISTENCIA Y DE
NO TENER TRABAJADORES, IMPLICA LA NEGATIVA DE TENER
LOS DOCUMENTOS QUE CONFORME A LA LEY DEL TRABAJO
ESTA OBLIGADO A CONSERVAR EL PATRON Y, POR TANTO LA
IMPOSIBILIDAD DE EXHIBIRLOS EN JUICIO, PARA VERIFICAR S| EL
ACTOR APARECE O NO COMO TRABAJADOR DE LA PARTE
DEMANDADA.

Si la patronal no sélo se concreta a negar la existencia de la
relacion laboral sino también expone que no cuenta con
trabajadores a su servicio, ello conlleva la negativa de tener en su
poder contratos de trabajo, controles de asistencia, néminas,
comprobantes de pago de participaciones de utilidades, vacaciones,
aguinaldos y primas legales, por lo que en tal caso, no es aplicable
la jurisprudencia 2°/J. 38/95, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon que bajo la voz: “RELACION
LABORAL, LA PRESUNCION DE SU EXISTENCIA SE ACTUALIZA SI

CONFORME A LA PRUEBA DE INSPECCION, EL PATRON NO
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EXHIBE LOS DOCUMENTOS QUE CONFORME A LA LEY ESTA
OBLIGADO A CONSERVAR.”, aparece publicada en el Semario
Judicial de la Federaciéon y su gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
agosto de 1995, pagina 174, puesto que al no tener tales
documentos, por la circunstancia apuntada, es indudable que a la
parte demandada se le impondria la carga probatoria de un hecho
negativo y se le obligaria a demostrar lo imposible, como seria la
exhibicion de documentales, respecto de las cuales no existe razén
alguna ni I6gica ni legal para tenerlas en su poder y que por las
razones asentadas estid imposibilitada para exhibir en juicio, con la
finalidad de verificar si el actor aparece o no en las mismas como
trabajador de Ila parte demandada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 521/97. Ignacio Luna Rodriguez. 12 de febrero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzéles.
Secretaria: Natalia Lépez Lopez.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Toro Vi, Mayo
de 1998. Tesis XVII.2°.45 L. Novena Epoca. Pagina 1062".

Podemos observar si el patron, niega dicha relacién laboral, el
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trabajador actor tiene la obligacidn de aportar todas las pruebas
necesarias, para acreditar dicha relacién desde el escrito inicial de la
demanda como son: documentos publicos, talones de pago, el
nombramiento recibido por escrito expedido por la persona autorizada
para ello, conteniendd ely puésto a desempeinar, salario, horario de trabajo
entre otros, acreditandose con la credencial administrativa expedida por
la autoridad legal, como trabajador de la dependencia respectiva, entre
otros.

“INSPECCION JUDICIAL. EL. ACTUARIO DEBE DESCRIBIR
PORMENORIZADAMENTE LOS DOCUMENTOS MATERIA DE LA
PRUEBA.

El actuario de la Junta debe describir pormenorizadamente los
documentos que le son exhibidos, asentando en cada caso el tipo de
los documentos examinados, sus caracteristicas y, en su caso, si
aparecen o no firmados, especificando el nombre de Ios
suscriptores, o haciendo constar que se trata de firmas ilegibles. Asi
debe entenderse el texto de la fraccion IV del articulo 829 de la Ley
Federal del Trabajo, que establece Ia obligacion para el actuario de
levantar acta circunstanciada de la diligencia. Esto es asi, pues

gramaticalmente circunstanciar significa: “determinar las
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circunstancias de algo” y Ila palabra circunstancia significa
“accidente de tiempo, lugar, modo, etcétera; particularidad que
acompafia a un acto” (Larousse Diccionario Enciclopédico, Sexta
Ediciéon, Tomo 1, 1988, México).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 591/96. Ferrocarriles Nacionales de México. 29 de
noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderén.
,Afnparo directo .735/97. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de

votos. Ponente: Emma Meza

la _vaz: Flores Berruecos. Amparo directo 851/97. Ferrocarriles

L _‘.,._Aij;i_m'oni_ailes::dke México. 11 de diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

kPoneﬁnte.; Emma Meza Fonseca. Secretaria: Luz del Carmen Herrera
Calderon. Amparo directo 271/98. Luis Ventura Rojas. 25 de junio de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Otén Manuel Rios Flores,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Luz
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Del Carmen Herrera Calderon.

Semanario Judicial de /a Federacmn y su Gaceta, Tomo VI,
Septiembre de 1998. Tesis VI 3° J/25 Novena Epoca Pégina 1100".

En el caso de que 'el,aqtpario 'no describiera los documentos,
objetos, personas o Iugar,'dbndbe se realizé el reconocimiento de los
susodichos ampliamente en la inspeccién judicial, se estaria violando los
derechos procesales del actor o de la parte que la hubiese solicitado,
cuando el Tribunal no haya ordenado la reposicion de la prueba en
comento, por lo cual debera inconformarse promoviendo el amparo
directo.

Evidentemente en la practica el tribunal laboral competente, ordena
se reponga el procedimiento en los casos en que sean violados los
derechos procesales laborales de cualquiera de las partes, cuando el
susodicho emita el laudo correspondiente y se notifique a las partes
beneficiando a una de ellas y perjudicando a la otra, obviamente se
incomformara la afectada ante el tribunal de alzada interponiendo el
amparo directo para anular la mencionada, si el tribunal laboral en
primera instancia no viold el procedimiento laboral, la parte que se
inconforme perdera el amparo interpuesto ratificando por ende, la

resolucion emitida por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o la
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Junta laboral respectiva, beneficiando al trabajador actor y condenando al
patrén o titular de la dependencia.
‘ » En el presente capitulo comentamos el marco juridico eyﬁ d>onde se
;’fu'ndamenta la prueba de inspeccion judicial, - misma que en la
Constitucion no se menciona, pero el articulo 14 segundo paéarrafo
establece la garantia de seguridad y legalidad, acudiendo ante los
tribunales competentes para solicitar nuestros derechos laborales cuando
se nos han violado.

La Ley Federal del Trabajo tiene su fundamentacién en el articulo
123 de nuestra ley suprema en el apartado “A", surgiendo aquella en el
afo de 1931, actualmente la encontramos con diversas reformas muy
importantes en materia procesal de 1970 y 1980, en esta materia, la
fundamentaciéon de la prueba de inspecciéon la encontramos en los
articulos 827 al 829 de la ley en mencion. Dicho ordenamiento es de
aplicacién supletoria en los conflictos laborales entre el Estado y sus
trabajadores.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
unicamente es aplicable como su nombre lo indica a los trabajadores del
Estado, primeramente surge con el nombre del Estatuto Juridico de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938 con reforma
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posterior . de 1941, reformandose posteriormente el articulo 123
Coﬁétitucidhal bara dar paso al apartado “B", para darle nuevo nombre ya
‘ méﬁéioﬁadé en el afio de 1963, misma en que se fundamenta existiendo
’ aéfuéfrhente con diversas reformas y con aplicacion supletoria de la Ley
bee'd'éraIvdeI Trabajo en los procedimientos laborales entre el Estado y sus
trabajadores.

E!l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles no tiene aplicabilidad
en los procesos laborales entre el Estado y sus trabajadores, la Ley
Federal del Trabajo, cuenta con los mismos elementos procesales que el
anterior Cédigo.

Doctrina y jurisprudencia trata de los diversos nombres como se le
denomina a la prueba de inspeccion judicial, inspeccién ocular, de
reconocimiento, asi como las diferentes jurisprudencias aplicables a la
misma emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando el actuario no realiza una descripcidon pormenorizada de
los hechos en el acta circunstanciada, se esta violando los derechos del
trabajador actor, motivo suficiente para que el juzgador, ordene reponer
de inmediato el desahogo de la prueba de inspeccion evitando con ello,
se invalide su resolucion por medio del amparo.

Consideramos que todos los ordenamientos sefialados son
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importantes péra fundamentar la demanda de los trabajadores al servicio
del Estado; b.a'nte,,el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, los

- orden'am" ﬁtds'— mencionados son de aplicacién supletoria como: la Ley

Eédéréi‘_del ;T'f!a_béjo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. De-

nuestra Constitucion derivan las leyes y cédigos mencionados inclusive la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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CAPITULO CUARTO

LA INSPECCION EN EL PROCESO BUROCRATICO, RETRASA
LA IMPARTICION DE JUSTICIA, PERO ES EFICAZ PARA CONOCER
LA VERDAD HISTORICA Y VALORACION EN EL LAUDO

RESPECTIVO.

Todas las pruebas en el proceso laboral burocratico son
importantes para probar los derechos reclamados por el trabajador actor
mencionandose las mismas desde el escrito inicial de la demanda y
anexando las documentales que se encuentren en su poder al momento
de ingresarla en la oficina de la oficialia de partes del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje; con ello, se ejercita la accién poniéndose en
movimiento al susodicho, notificando posteriormente al titular demandado
la existencia de una demanda en su contra apercibiéndolo que debera de
contestarla en un término no mayor de nueve dias habiles, de lo contrario
el juicio sé declara en rebeldia por dicho tribunal, quedando por ende en
estado de indefension.

En la practica, regularmente no sucede la declaracion del juicio en
rebeldia siempre el titular demandado delega funciones de

representacion al director o subsecretario del juridico para ser

(1l




: contestadas Ias demandas respectivas; a su vez, delega funciones en los

abogados del Jurudlco para la representacion legal contestando Ia

- »demanda oponiendo . -Sus acciones y excepciones consideradas

'Tnbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, las mismas acudiran sin
abogados para tratar de llegar a un arreglo si sucediera, los acuerdos
tomados seran considerados como laudo, en caso contrario se procede a
turnar el expediente a la sala respectiva del tribunal, notificandose en ese
momento a las partes para que concurran al lugar en la fecha, dia y hora
sefalada a la audiencia correspondiente.

Sugerimos a la parte actora no aceptar la conciliacién porque el
demandado regularmente tiene una mayor preparacién, cultura y
experiencia, por ende, el trabajador actor se encuentra en desventaja.

En la etapa de ofrecimiento y admisidén de pruebas, se ofrecen
todas ellas consideradas por las partes para demostrar sus pretensiones
que mencionaremos en el siguiente punto, objetandose las mismas por
ambas partes, restandole con ello valor probatorio a unas y a otras. Entre

esas se ofrece la inspeccion judicial, la Ley Federal del Trabajo de 1970




no estaba contemplada, es hasta en el afio de 1980 cuando se reforma la
mencionada ley y se incluye la susodicha, siendo esta muy importante
para llegar a conocer la verdad histérica de los hechos y sera

fundamental para que el tribunal emita el laudo respectivo.

4.1. EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS, MEDIO EFICAZ DE

JUSTICIA.

Al concluir la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas todas
admitidas por e! Tribunal Federa! de Conciliacion y Arbitraje de ambas
partes, se pasara al desahogo de las mismas, siendo el medio eficaz para
conocer la verdad histérica de los hechos.

La prueba confesional:

El actor trabajador declara sobre los hechos conocidos,
manifestando afirmativamente o negando los desconocidos haciendo las
aclaraciones necesarias o ampliando sus respuestas ante el tribunal;
contestando todas y cada una de las posiciones que le formule la parte
demandada, pueden ser por escrito u orales sin permitir el asesoramiento
de su representante legal y en presencia del demandado. La confesional

del titular demandado la realiza por escrito, el tribunal le mandara un




sobre sellado y cerrado contenlendo Ias posiciones calificadas de legales

’u‘e Ias conteste desde la comodidad de su
v que conozca y nhegando las desconocidas
actor trabajador o su representante legal; siempre
"'relaclonadas con'el conﬂlcto laboral.

+8i el titular no: contesta el pliego de posiciones en tiempo y forma el

: tnbunal Io declabra por confeso en las susodichas; lo anterior se
) desprende del articulo 788 de la Ley Federal del Trabajo de aplicaciéon
supletorla

En la p'r‘é‘c‘llca; normalmenle el titular demandado si contesta las
posiciones realizadas por el representante legal del trabajador actor,
haciéndose represbentar legalmente ante el tribunal por medio de los
abogados del juridiéo de la dependencia representada por él.

Las posiciones deberan de formularse libremente en forma oral o
por escrito, exhibida por la parte interesada en el momento de la
audiencia siempre y cuando no sean insidiosas o inutiles. Cuando el
absolvente se niegue a contestar o sus respuestas sean evasivas, el
tribunal de oficio o a instancia de parte lo apercibira en el acto de tenerlo
por confeso si insiste en ello; lo anterior se deriva del articulo 790 de la

Ley Federal del Trabajo.
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Cuando el trabajador actor tenga su domicilio fuera de la ciudad se

le envnara el pllego a través de exhorto, absolviendo posiciones ante la

; autorldad exhortada afirmando las conomdas y negando las

desconocndas a’ susodacha devolvera a la exhonante el sobre con las

: respuestas del phego de posncnones formuladas por eI trabajador actor o
‘A,‘su representante legal lo antenor se denva del artlculo 791.

‘ La prueba documental.

Esta consiste en anexar todos los documentos publicos que tenga
" el actor trabajador en su poder, considerados para demostrar la relacion
laboral existente enire el Estado y lrabajador, formalo unico de personal
expedido por la autoridad legalmente autorizada para ello, credencial
administrativa expedida a nombre del trabajador actor, el Gltimo recibo de
pago y constancia de antigtiedad.

La demandada si no objeta los documentos publicos ofrecidos por
el actor, no disminuye su valor probatorio, si el actor no objeta los
documentos publicos de! titular demandado, no disminuyen su valor
probatorio. Adquiriendo por ende valor probatorio pleno, es por ello, todas
las pruebas ofrecidas por las partes en el proceso laboral burocratico,
deben de objetarse reduciendo asi su valor ante el tribunal competente.

Sugerimos que todos los documentos publicos ofrecidos como




prueba deberan de ser objetados por ambas partes ante el Tribunal
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, para disminuir su valor probatorio,
Siendo eficaces con el perfeccionamiento presentando el documento
original o copia certificada por un notario publico, también reconociendo
sus respectivas firmas de las partes ante el tribunal.
La prueba testimonial:
Consiste en la presentacién de testigos ante el tribunal ofrecidos
por el actor, para ser interrogados por la parte demandada y los testigos
FIQureyr» b"résérki‘tre kést'a!, los interrogara el representante legal del actor
Hfrabajadc’:ry.‘“ -
Si los testigos ofrecidos por el actor no comparecen ante el tribunal
a realizar su declaracion esta prueba sera declarada desierta; la parte
que la ofrezca esta obligada a probar la carga de la prueba.
Generalmente en la practica los testigos del actor trabajador no se
presentan ante el tribunal, por temor a ser suspendidos o cesados
injustificadamente por la autoridad o funcionario responsable del area
donde se encuentran adscritos los susodichos.
Si el trabajador actor no puede presentar a los testigos debera
mencionar los domicilios de los mismos para que sean notificados por el

tribunal, presentandose a declarar sobre las posiciones formuladas por




ambas partes involucradas en el conflicto laboral, contestando
afirmativamente las que conozca y negando las desconocidas, en la
fecha senalada por el susodicho.

Las objeciones o tachas hechas a los testigos después de haber
declarado ante el tribunal por las partes, invalidan o disminuyen el valor
probatorio de los testigos, en caso contrario todo lo manifestado por los
mismos se considera cierto.

Las pré‘sl.iﬁit’/:'ionés':

Consisten én un conocimiento razonado desarrollado por el
tribunal, ante presunciones sefialadas conforme a la ley o bien ante
humanas.

La prueba pericial:

El desahogo de esta prueba consiste en que cada parte presentara
a su perito el dia de la audiencia, estos bajo protesta de decir verdad,
desempefiaran su cargo con apego a la ley, desahogara su dictamen
cuando lo haya realizado en la fecha y hora indicada por el tribunal,
sometiéndose al interrogatorio de ambas partes y de los miembros del
susodicho, haciendo las preguntas convenientes para llegar al
conocimiento de la verdad historica de los hechos.

En caso de dudas entre las partes, el tribunal designara un tercer
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perito en discordia cuando lo solicite la parte afectada y se tendra que
someterse a la resolucion emitida por este.

Cuando las partes estan en desacuerdo con los dictamenes
realizados por sus respectivos peritos, deberan someterse al mencionado
por el tercer perito nombrado por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

l.a prueba de inspeccion:

Esta consistev en examinar los documentos, objetos o personas
menciohadas en la demanda, asi como los periodos abarcados e indicar
lo qué se quiere demostrar con la misma, al ofrecerse debera hacerse en
sentido afirmativo. Admitida la prueba en mencidn, el tribunal nombrara al
actuario con previa notificacién a las partes de la fecha, lugar y hora en
donde se celebrara el desahogo de la prueba de inspeccion, si los
documentos u objetos se encuentran en poder de alguna de las partes, el
tribunal lo apercibirA en caso de no exhibirlos, teniéndose
presuntivamente por ciertos los hechos que se tratan de probar. Si los
mencionados se encuentran en poder de personas ajenas se aplicaran
los medios de apremio conducentes; lo anterior se deriva de los articulos
827 y 828 de la Ley Federa! del Trabajo.

El actuario solicitara se le pongan a la vista los documentos u
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objetos que deben de inspeccionarse; las partes y sus representantes
legales pueden concurrir a la diligencia de inspeccion para formular las
objeciones u observaciones estimadas convenientes; de la susodicha se
levantara un acta circunstanciada de hechos firmando en la misma todos
los participantes, anexandola en el expediente, lo anterior se desprende

del articulo 829 de la Ley mencionada.

Consideramos lo siguiente: la inspeccion judicial es muy
importante su desahogo para llegar a la verdad historica de los
hechos, con esta sc encontrard la causa por la cual se determind &l
cese injustificado del trabajador actor; ordenada por el funcionario
publico de la respectiva dependencia demandada, generalmente la
autoridad abusa del poder que ostenta y puede cesar a cualquier
trabajador por considerarsele de confianza, perjudicandolo en ese
momento para otorgar la plaza del mismo a otra persona recomendada,
amigo, pariente del funcionario o personal de su entera confianza, por
ende, es necesario que presente su escrito inicial de demanda ante
la oficialia de partes del tribunal, anexando las pruebas
consideradas oportunas para acreditar su accidon ademas de las

mencionadas debe ofrecer la inspeccion para conocer la realidad.




4.2. DESAHOGO DE LA INSPECCION EN PARTICULAR.

Dentro del proceso laboral burocratico, todas las pruebas son muy
importantes, para conocer la verdad historica de los hechos, una vez
admitidas deberan desahogarse una por una como ya lo mencionamos
en el punto anterior del presente capitulo.

La prueba de inspeccion es auténtica por su propia y especial
hétUraIeza. asi se la reconoce la Ley Federal del Trabajo en su articulo

»8i27>que a la letra dice: "La parte que ofrezca la inspeccion debera
preCiSar el objeto materia de la misma; el lugar donde debe practicarse;
los periodos que abarcara, objetos y documentos 'que deben ser
examinados. Al ofrecerse la prueba, debera hacerse en sentido
afirmativo, fijando los hechos o cuestiones que se pretendan acreditar
con la misma”.

Podemos sugerir si la prueba de inspeccidén se ofrece con los
elementos sefialados en el articulo anterior, significa que la misma esta
bien ofrecida, el tribunal la admitira para su desahogo seialando la fecha,
hora y lugar, notificando oportunamente a las partes interesadas en el
conflicto laboral, para que acudan al desahogo de la inspeccion judicial

haciendo las objeciones y observaciones consideradas pertinentes, que
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versaran sobre los documentos, objetos o personas no presentados ante
el érgano jurisdiccional competente. ]

El desahogo de la inspeccion es distinto a las demas, porque la
parte que la ofrece debera hacerla en sentido afirmativo, fijando los
hechos o cuestiones que se pretendan acreditar, indicar el lugar de su
realizacion, los periodos abarcados, los documentos y objetos que
deberan de inspeccionarse, el tribunal nombrara a un actuario previa
notificacién a las partes para que concurran en el dia, lugar y hora
indicado para el desahogo de la misma, con la finalidad de hacer las
aclaraciones u observaciones al desahogo de !a inspeccién por
cualquiera de las partes, generalmente estas no hacen ninguna
observacién o aclaracion.

Ademas de las partes en conflicto, el tribunal también puede
ofrecer la inspeccion judicial con previa citacion de las partes, cuando
pueda servir para aclarar o fijar hechos de la contienda que no requieran
de conocimientos técnicos; lo anterior se deriva del articulo 161 del
Codigo Federat de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Con previa notificacion a las partes y sus representantes legales
podran concurrir al desahogo de la inspeccién judicial, para hacer todas

las observaciones que consideren pertinentes, lo anterior se desprende
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. del artlculo 162 del Codlgo en comento
De la dlhgencua reahzada se Ievantaré un acta cnrcunstancuada en ‘

: que rubncaran aI calce de Ia mlsma todas Ias personas concurrentes I'

:Canterlor se’ derlva fel articulo 163 del Codlgo mencmnado

A'peticion d parte |nteresada o a jUIClO del trlbunal se levantaran

naran fotografias del Iugar yde los objetos mspeccuonados

> des;Srende del articulo 164 del susodicho.
:Como podemos observar también la inspeccién judicial la
encontramos regulada por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
pero ycon mayor imprecision que nuestra Ley Federal del Trabajo y con
bastante deficiencia.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 828 nos indica: “Admitida
la prueba de inspeccion por la Junta, debera seifialar dia, hora y lugar
para su desahogo; si los documentos y objetos obran en poder de alguna
de las partes, la Junta la apercibira que, en caso de no exhibirlos, se
t@ndré’n por ciertos presuntivamente los hechos que se tratan de probar.
:  : Sl los documentos y objetos se encuentran en poder de personas ajenas
"~ a la.controversia se aplicaran los medios de apremio que procedan”.
Podemos aclarar, cuando el actuario se presenta en la fecha, lugar

y hora sefialada para el desahogo de la prueba de inspeccion ordenada




pbr el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, presentandose con la
: pérsona autorizada por el titular demandado, si se niega a enseiiar los
'docdmentos y objetos a examinar por el actuario, este lo asentara en el
acta circunstanciada considerandose presuntivamente ciertos los hechos
que el trabajador actor trata de demostrar.
El articulo 829 de la Ley Federal del Trabajo establece: “En el
desahogo de la prueba de inspeccién se observaran las reglas siguientes:
I El actuario, para el desahogo de la prueba, se ceiira
estrictamente a lo ordenado por la Junta;
(IR El actuario requerira se le pongan a 12 vista los documentos y
objetos que deben inspeccionarse;
IR Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la diligencia
de inspeccion y formular las objeciones u observaciones que
estimen pertinentes; y
V. De la diligencia se levantarda acta circunstanciada, que
firmaran los que en ella intervengan y la cual se agregara al
expediente, previa razén de autos”.
Podemos sugerir, para el desahogo de la prueba de inspeccion
debe de reunir los elementos mencionados en el articulo anterior, si el

tribunal no notifica a las partes para que concurran al desahogo las
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dejaria en estado de indefensién, violando por ende sus garantias
ihdivfduales, no podrian realizér las - objeciones y observaciones
cdnsideradas por las partes pertihéntes; ‘ahbora bien, si las partes fueron
notificadas oportunamente por el tribunal y no concurrieron, el desahogo
se realizara con quienes se hayan presentado, el actuario debera levantar
el acta circunstanciada haciendo una descripcion detallada de los
documentos y objetos que le pongan a su vista para su examen; firmando
en ella las personas que hayan intervenido si se negare a firmar una de
ellas se indicara, anexandose al expediente de la causa.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos sefala:

“INSPECCION JUDICIAL, PRUEBA DE. PARA SU DESAHOGO
LA JUNTA DEBE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LAS PARTES EL
DIA Y HORA, ASI COMO EL LUGAR EN QUE DEBERA REALIZARSE.

De la interpretacion arménica del contenido de los articulos
827, 828 y 829 de la Ley Federal del Trabajo, se establece que para el
desahogo de la prueba de inspeccion judicial, la Junta debe hacer
del conocimiento de las partes el dia y hora, asi como el lugar en
que debera desahogarse la probanza aludida, pues sdélo de esté
forma se salvaguarda el derecho de las partes de asistir o no a la

diligencia relativa a expresar las objeciones u observaciones que
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estimen pertinentes; por lo que si de las constancias de autos no se
aprecia que la responsable, o bien la autoridad exhortada para el
desahogo de la diligencia, haya notificado a las partes el dia, hora y
lugar en que tendria verificativo aquélla, es inconcuso que se
patentiza una violacion procedimental, ya que con dicho proceder se
les coarta el derecho a intervenir en el desahogo de las pruebas
ofrecidas.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 276/99. José Alfonso Rodriguez Quiroz y otros. 28
de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Nicolas de la
A. Romero Morales . Secretario: Juan Carlos Sierra Zenteno. Amparo
directo 1292/99. Mario Saldafia Silvestre. 22 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Nicolds de la A. Romero Morales
Secretaria: Lydia Obdulia Castillo Pérez. Amparo directo 1288/99. Arturo
Zamudio Hernandez y otros. 24 de agosto de 2000. Unanimidad de volos.
Ponente: Rolando Nicolas de la A. Romero Morales . Secretario: Jaime
Contreras Carazo. Amparo directo 1540/99. Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico. 31 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Maria

Magdalena Cdérdova Rojas. Secretaria: Gabriela Moreno Valle Bautista.
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Amparo d/recto 370/2000 Marla Patrlcra Jasso Garcia y otros. 31 de

enero de 2001 Unanlmldad de votos Ponente: Rolando Nicolas de la A.

RomerOwMorales vSecretano' 5 Jalme Contreras Carazo. Sernanario

: Jud/ma/ de,/a Federacron \Tomo X/// Marzo de 2001. Tesis VI. 1°. T. J/4.

Pég/na 1 633"
o Podemos sugenr si las partes no concurren al desahogo de la
ins'pkec‘:cuon judicial se realizara con la parte presente o sin ellas, el
actuario se traslada al lugar en la fecha sefalada presentandose con la
persona indicada, ordenandole ponga los documentos del trabajador
actor a la vista, para proceder a examinarlos encontrandose en el
expediente de! mismo, los documentos necesarios para acreditar la
relacion laboral con la dependencia demandada, como lo es el formato
unico de personal, se describe el nombramiento del trabajador firmado
por él y por la autoridad legal autorizada para expedirlo, la antigiiledad del
trabajador, oficio solicitado por la Direccion General donde el trabajador
prestaba sus servicios sefialando la causa del cese, normalmente es por
instrucciones superiores, rubricado por el coordinador administrativo de la

mencionada, esta no es causal legal para cesar al trabajador.
El funcionario con quien se desahoga la inspeccion, debera poner a

la vista del actuario el catalogo de puestos de la dependencia
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demandada, para demostrar esta, que el trabajador es de confianza y se
encuentra contempiédo en el articulo 5°. y 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Sefvicio del Estado.

Cuando el representante del demandado no ponga a la vista los
documentos u objetos al actuario materia de la inspeccién; se
consideraran ciertas las manifestaciones vertidas por el trabajador actor
en su demanda.

El actuario debe de levantar un acta circunstanciada de los hechos,
firmando al calce todas las personas que intervienen, haciendo una
descripcion pormenorizada de los mismos, dando fe publica, anexando
dicha acta al expediente de la causa en el tribunal.

Al respecto nuestro supremo tribunal establece:

“INSPECCION DE DOCUMENTOS EN MATERIA LABORAL.
CONSTITUYE VIOLACION PROCESAL SI LA JUNTA, NO OBSTANTE
ADVERTIR LA OMISION DEL ACTUARIO EN DESCRIBIR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA LOS DOCUMENTOS MATERIA DE LA PRUEBA
QUE TUVO A LA VISTA AL REALIZAR SU DESAHOGO, ESTIMA QUE
ESTA NO SURTE EFECTOS EN LUGAR DE ORDENAR SU
CORRECTO DESAHOGO.

Resulta incorrecto el proceder de la junta responsable, sidel

127




analisis de los autos que conforman el sumario laboral claramente
se advierte que en la constancia levantada con motivo del desahogo
de la inspecciéon judicial el actuario omiti6 describir en forma
circunstanciada los documentos materia de la prueba que fueron
examinados, en contravencion a lo establecido por el articulo 829 de
la Ley Federal del Trabajo, y la autoridad laboral, no obstante
advertir dicha irregularidad, se concreté a estimar que Ila inspeccion
no surtia efectos, en lugar de ordenar su debido desahogo. Lo
anterior se estima asi, porque de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 776, 777, 784, 804, 805, 827, 828 v 829 de |a I ey Federal
del Trabajo, la inspeccion es un medio de prueba expresamente
reconocido por la ley, de manera que si mediante ella la parte que la
ofrece pretende demostrar los hechos constitutivos de su accion o
excepcion, segun se trate del trabajador o del patron, es
incuestionable que en el desahogo de la prueba, una vez mostrados
al actuario designado para tal efecto, los documentos requeridos,
éste debe proceder a levantar acta circunstanciada e indicar en ella
en forma precisa y detallada qué documentos tuvo a la vista, lo que
en ellos inspeccioné y relacionar los hechos vinculados con el acto,

lo que implica no sélo una relacién pormenorizada de fechas,
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cantidades, nombre del suscriptor de los mismos, sino también, de
aquellos otros datos de importancia sobre Ilos aspectos
inspeccionados, asi como expresar las razones o motivos que le
llevaron a la conclusion de que eran ciertos los hechos de la prueba;
en ese tenor, si el actuario comisionado no ajusté su actuacion
conforme a dicho imperativo legal y la responsable ordenadora,
lejos de enmendar tal proceder, estima que la inspecciéon carece de
la eficacia probatoria esperada por la oferente, en atencion a que la
actuaria que la llevo a cabo no se apegé a lo dispuesto por el
precitado articulo 828 de la ley laboial, debe consideiraise gue viola
las leyes del procedimiento laboral al desahogar en forma indebida
dicha prueba, lo cual actualiza la hipotesis prevista por el articulo
159, fraccion I, de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 181/2001. Ferrocarriles Nacionales de México. 9 de
mayo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Quesada
Sanchez. Secretario: Lorenzo Ponce Martinez. Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002. Tesis VI.2°.T.15 L.

Pagina 1364".
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Podemos oplnar en el momento del desahogo de Ia prueba de

mspeccuén el actuarlo no precnso que documentos se le pu5|eron ala

xammarlos tampoco

5 pormenonzada n nciono a Ia persona que Ios ubri

*actuano no hace una descnpcnon adecuada de los hechos -en eI acta

cwcunstancuada realizada por el mismo firmando el documénto todas las
personas participantes; si el tribunal laboral unicamente declara su
improcedencia en lugar de ordenar su reposiciéh. "lentonces estara
violando los derechos procesales del oferente, por no desahogar
debidamente la prueba legalmente ofrecida y admitida conforme a la ley,
este los hara valer interponiendo el amparo directo. En la practica,
normalmente el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, ordena la
reposiciéon del desahogo de la prueba de inspeccion en el procedimiento
para que no le aﬁulen su resolucion.

“INSPECCION, PRUEBA DE, EN MATERIA LABORAL.
CONSTITUYE VIOLACION PROCESAL, SI EN SU DESAHOGO EL
ACTUARIO OMITE DESCRIBIR DE MANERA CIRCUNSTANCIADA
LOS DOCUMENTOS MATERIA DE LA PRUEBA QUE TUVO A LA
VISTA.

Conforme a lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 829 de la
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Ley Federal del Trabajo, en el desahogo de la prueba de inspeccién
debe levantarse acta circunstanciada de esa diligencia,
entendiéndose por esto, que el actuario comisionado debe senalar
en forma precisa y detallada qué documentos tuvo a la vista y qué es
lo que inspeccioné, esto es, relacionara todos los hechos
vinculados con el acto, de todo lo cual se sigue que si omite indicar
la cantidad, fecha, datos de importancia y el nombre del suscriptor
de los mismos, asi como expresar por qué razones o motivos llegé a
la conclusion de que eran ciertos los hechos objeto de la prueba, y
la responsable lojos deo cnmeondar tal proceder, estima que la
inspeccién no surte efectos en favor del oferente, debe concluirse
que viola las leyes del procedimiento al desahogar en forma
indebida la prueba de inspeccién, lo que actualiza la hipétesis
prevista por el articulo 159, fraccién I, de la Ley de Amparo, si con
dicha probanza su oferente pretendia demostrar sus excepciones.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 816/97. Ferrocarriles Nacionales de México. 28 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Dicgenes Cruz
Figueroa. Secretario: Arnoldo Guillermo Sanchez de la Cerda. Amparo

directo 837/97. Ferrocarriles Nacionales de México. 3 de abril de 1998.
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Unanimidad de'votos Ponente' José Manuel Vélez Barajas. Secretario:
i Enr/que Antonlo Pedraza Mayoral. Amparo directo 838/97. Ferrocarriles
vNacmna/es de Mex1co 30 de abril de 1998. Unanimidad de votos.

: Ponente: Diogenes Cruz Figueroa. Sergio Guzman Marin. Amparo directo

B 839/97:' Ferro(:arri/es Nacionales de Meéxico. 30 de abril de 1998.

Unanlmldad de votos Ponente: Diégenes Cruz Figueroa. Secretario: José

: Lu1s Gonza/ez Maranén Amparo directo 84/98. Ferrocarriles Nacionales

: de Méxmo 30 de abr// de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Diégenes
Cruz . Flguema. Secretario José Luis Gonzalez Marafion. Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta. Tomo VI, Junio de 1998. Tesis:
Vi.4°. J/2. Pagina 515"

Podemos determinar, en el desahogo de la prueba de inspeccion el
actuario comisionado debe levantar un acta circunstanciada seifialando
con precision fechas, nombre del suscriptor y los documenios que tuvo a
la vista asi como su relacidon con todos los hechos controvertidos en el
juicio, las razones determinantes de ciertos los hechos objeto de la
prueba, si la inspeccién se desahogt en forma indebida afectandose al
oferente, con ella trata de demostrar sus pretensiones como el cese
injustificado del actor o la inexistencia de la relacion laboral entre el

Estado y el trabajador; si el tribunal no repone el procedimiento, estara
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violando los derechos procesales de la parte que la ofrecié asi como sus
garantias individuales dejandolo en estado de indefension. En la practica
generalmente el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ordena
reponer el desahogo de la prueba de inspeccion, restituyendo sus
garantias individuales del trabajador actor o del titular demandado,
dependiendo de quien la haya ofrecido.

La parte demandada representada por la persona nombrada por el
titular, pone a la vista del actuario todos los documentos solicitados
haciendo una descripcion pormenorizada, nombre del suscriptor, fechas,
cantidades, causa del cese normalmente cs por instrucciones superiores
demostrando por ende, la existencia del cese injustificado del trabajador
encontrandose el oficio firmado por el coordinador administrativo del area
de adscripcién del actor otorgando la baja del mismo, copia certificada del
catalogo de puestos realizado por la misma dependencia demandada,
esta no puede ser juez y parte en el proceso, por lo tantp dicho catalogo
no adquiere valor probatorio, ni se perfecciona, levantando un acta
circunstanciada que firmaran todas las personas participantes,
negandose el representante del titular demandado a rubricarla, asi se
asentara en la misma dando fe el actuario de los hechos, la susodicha

regularmente el actuario la hace en el tribunal al dia habil siguiente en el
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tribunal anexéndola,éll'expe‘diente respectivo.

k . La L'é)F/ZFédé:i'jalk‘del Trabajo nos sefala que el acta la levantara el
’a‘:c_t‘ua‘r‘id."e'r‘i‘ ellugar indicado y en el mismo momento del desahogo de la
pruebade ihrs'kpeécién firmandola todas las personas participantes, lo

anterior se deriva del articulo 829 de la susodicha.

4.3. LA INSPECCION COMO MEDIO PROBATORIO OBSTACULIZA LA
IMPARTICION DE JUSTICIA.

La prueba de inspeccion es muy importante en el proceso laboral
burocratico, como las demas pruebas mencionadas, distinta debido al
examen de los documentos publicos que obran en el expediente del
trabajador actor en poder de la dependencia demandada, en la fecha,
lugar y hora sefalada por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
previa notificacion a las partes con presencia o inasistencia de las
mismas se desahoga la inspeccion.

El actuario debe de presentarse en la fecha, lugar y hora para
realizar el desahogo de la prueba de inspeccion, con la persona
autorizada por el titular demandado, el actuario pregunta al representante

del demandado si firmara el acta circunstanciada que debera levantar,
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regularmente contesta no estar autorizado, inmediatamente el actuario
solicita al demandado ponga los documentos a su vista para examinarlos,
especificando detalladamente cada uno de ellos, al término de dicho
desahogo no levanta el acta mencionada hasta el siguiente dia en el
Tribunal, si el actuario olvidé indicar al actor que concurra al dia siguiente
para la firma del acta, resultara que en la siguiente audiencia no se
encontrara la misma en el expediente de la causa del tribunal, porque se
extravid ~ cancelandose la audiencia correspondiente, ordenando el
tribunal la reposicion del desahogo de ia susodicha, notificando a las
paries hueva fecha para que concurran.

En la practica normalmente sucede lo anterior, por lo que podemos
opinar, el actor debera concurrir el dia siguiente de desahogada la
prueba, al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con el actuario
para firmar el acta circunstanciada y le conceda una copia de la misma,

evitando con ello, obstaculicen la pronta imparticién de la justicia.

4.4. SENTIDO EN QUE DEBE EMITIRSE EL LAUDO.

Después de haberse concluido con el desahogo de todas las

pruebas ofrecidas y admitidas por el Tribunal Federal de Conciliacion y
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Arbitraje, de ambas partes en el proceso laborat burocratico, les notifica a
las mismas la fecha y hora de la siguiente audiencia para que presenten
sus alegatos.

El titular demandado al presentar sus alegatos por medio de su
representante legal, ratifica su contestacion de la demanda indicando al
tribunal, que con las pruebas ofrecidas y desahogadas demostro sus
excepciones y defensas, en tanto que el trabajador actor no demostré el
ejexjcicio de su accién, por o tanto debe de ser beneficiado con la emisién
del Ia.udo.

' Asimismo el representante legal del trabajador actor, ratifica su
escrito inicial de la demanda, cada una de las pruebas ofrecidas,
admitidas y desahogadas ante el tribunal, sefala que ejercié su accién
conforme a derecho, quedando demostrado el despido injustificado del
que fue objeto con las pruebas mencionadas en el expediente, por lo
tanto debe de emitirse el laudo a su favor, hechas las manifestaciones
por las partes, la Secretaria de acuerdos de la Sala correspondiente del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje declara cerrada la etapa de
instruccion, enviando el expediente del toca al proyectista para fa emision
de la resolucién correspondiente.

Dicho proyectista analiza cuidadosamente el escrito inicial del actor
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trabajador.'- asi como las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas,
: haqiendo ﬁna vaiorécién de cada una de ellas, asi como también analiza
la ycdntes‘tavcbziér‘ikdél 'fc_iemandado y las pruebas ofrecidas, admitidas y
desahogadés anteel Tribunal Federal de Conciliacion 'y Arbitraje, las
ménifestaciones hechas, las pruebas objetadas y las perfeccionadas.

Con relacién a lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nos indica:

“LAUDOS. DEBEN CONTENER EL ESTUDIO DE LAS PRUEBAS
RENDIDAS.

No basta que e un laudo se diga gue se fia fieclio el estudio y
la estimacion de las pruebas que fueron rendidas, sino que deben
consignarse en el mismo, ese estudio y esta estimacion, pues
aunque las Juntas no estan obligadas a sujetarse a reglas para la
apreciacion de pruebas, esto no las faculta a no examinar todas y
cada una de las que aporten las partes, dando las razones en que se
fundan para darles, o no, valor en el asunto sometido a su decision.

Quinta Epoca:

Amparo directo 6339/36. Sociedad de Mecanicos y Ayudantes
Ferrocarrileros. 9 de abril de 1937. Cinco Votos. Tomo LI, pag. 2855.

Garcia Maria. 28 de abril de 1937. Amparo directo 887/37. Ontiveros
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Tomés’Pab/o : 1° de Jjulio de 1937. Unanimidad de cuatro votos. Amparo

d/recto 3089/38 Sanchez Simedn. 3 de noviembre de 1938. Cinco votos.

Amparo 7154/36 Urlarte Gardiazabal Pablo. Liq. Jud. 8 de noviembre de

'dad de cuatro votos. Cuarta sala. Apéndice de 1995. Tomo

l.V Parte SCJN Tesis 284. Pagina 186".

Podemos determinar, normalmente en la practica para que el

Tnbunal Federal de Conciliacién y Arbitraje pueda emitir un laudo, analiza
todas y cada una de las pruebas aportadas por las partes, beneficiando
en la mayoria de los casos al trabajador actor, porque acredita su accion
y derecho ante el Tribunal, confirmandose con la prueba de inspeccion
solicitada por el actor, su despido injustificado; es el medio eficaz para
encontrar la verdad histérica de los hechos. Sentenciando al titular
demandado a cumplir el laudo respectivo emitido a favor del trabajador,
en los términos sefalados en el mismo, indemnizandolo o reinstalandolo
con todas sus prestaciones econdmicas correspondientes y sus derechos
laborales quedan a salvo, como si el trabajador nunca hubiera dejado de
trabajar. Regularmente las dependencias demandadas no acreditan sus
excepciones y defensas interpuestas al contestar la demanda.

En el presente capitulo mencionamos cuales son las pruebas que

se pueden ofrecer, asi como su desahogo de cada una de ellas,
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objetandose todas y cada una de las mismas para reducir su valor
probatorio, perfeccionandose con la presentacion del documento original,
certificacion del mismo por un notario publico y desahogandose ante el
tribunal por su propia y especial naturaleza.

Posteriormente pasamos al desahogo de la prueba de inspeccién
en particular, para llevarse a cabo es necesario, el actor trabajador la
haya solicitado o el demandado, en caso de duda la puede solicitar
también el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, notificando a las
partes con diez dias habiles de anticipacidén para que concurran al
desahogo de la misma, sefalando lugar, dia y hora para su desahogo,
delegando facultades a un actuario, acudiendo al lugar indicado en la
fecha sefalada, solicitando a la persona autorizada ponga los
documentos a la vista del actuario para examinarlos, levantando un acta
circunstanciada haciendo una descripcidn pormenorizada de hechos,
firmando en ella todas las personas participantes.

Después pasamos al siguiente punto en éI sefalamos, una vez
desahoga la prueba de inspeccion, normalmente la persona autorizada
por el titular demandado, se niega a firmar el acta circunstanciada por
ello, el actuario no la realiza en la misma fecha indicada sino es hasta el

dia siguiente cuando narra los hechos y se firma por el actuario, el
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trabajador nob‘la firma porque el actuaric se le olvidd notificarle

. v‘erba‘lm"er_it“é'él trabajador actor, acudiera el dia siguiente al tribunal para

‘cta‘circunstanciada y proporcionarle una copia de la misma,

N -la siguiente audiencia donde debera aparecer la

: :méncio a;d ‘no ‘se encontrara, por lo cual e! tribunal debera ordenar su
v ..kg:iéné.:eylac' nidevla audiencia y reponer el procedimiento, desahogando de
: f}ﬁue"\‘/a’ f'c‘,"L‘qé‘nfta la prueba de inspeccion como medio probatorio,

b!’:';é"ta'cm‘ikz”‘ari»do con ello', la pronta imparticién de la justicia.

Mas tarde mencionamos el punto en que debe emitirse el laudo,
este se debe emitir a favor de la parte acreedora ante el Tribuna!l Federal
de Conciliacién y Arbitraje, a través de las pruebas que demostraron
quién dice la verdad, por lo general, es el actor trabajador quien
demuestra su ejercicio de la accion y el titular demandado no acredita sus
excepciones y defensas, condenandose a este a indemnizar o reinstalar
al trabajador actor por despido injustificado, llegando a conocer la verdad

histérica de los hechos, por medio del desahogo de la prueba de

inspeccion.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los trabajadores al servicio del Estado, especialmente
los de confianza contemplados en el articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no se encuentran protegidas sus
relacio’héys‘lapvorales, ni cuentan con estabilidad en su empleo por ende,

“no sonvpermahentes Yy estan sujetos a ser removidos de su cargo cuando
el tiytulyair;cvi"él‘.l'f’tbvc"iér Ejecutivo o de la dependencia correspondiente le
: sollcne la }é‘nuncia, unicamente quedan a salvo sus derechos de
: ra‘ﬁvtigaédad para una posible jubilacién o pensién, por ende proponemos
- d‘ue]‘dében de continuar igual para darle rotacion a los altos y medios
mandos del Gobierno Federal.

SEGUNDA.- Hay trabajadores administrativos con clave de pago
CF, significa que son trabajadores de confianza para el funcionario de
acuerdo al tabulador de puestos; pero con funciones de base
contemplados en el articulo 6°. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, situacion que confunden los funcionarios en quién el
titular delega ciertas funciones, solicitando la renuncia al trabajador de
apoyo con clave de CF, por pérdida de la confianza o por instrucciones

superiores se otorga el movimiento de baja, para darle la plaza a un
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amigo o recomendado, creando con ello un conflicto laboral entre el
Estado y el trabajador por despido injustificado, ambas no son causas
legales para cesarlo, por lo tanto proponemos que debe desaparecer la
clave de confianza en las plazas de los niveles inferiores al 27C incluido,
mismos deben de ser de base.

TERCERA.- Cuando el trabajador al servicio del Estado sea cesado
debera negarse a firmar su renuncia, esto regularmente sucede ante la
llegada de nuevo funcionario que despide a la mayoria de trabajadores
para facilitar las plazas y cubrir los compromisos que tiene, contratando a
su persona! exclusivo afectando a derechos reconocidos de trabajadores
y sus respectivas familias, deben tomar una actitud defensiva ante los
titulares de las dependencias, acudiendo al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para demandar sus derechos laborales creados.
Por lo tanto proponemos que cuando el laudo beneficie al trabajador actor
y se ratifique por el tribunal de alzada sobreseda el amparo interpuesto
por el titular demandado, se debe sancionar al funcionario que orden¢ el
cese injustificado del trabajador destituyéndolo del puesto e
inhabilitAndose por dos o tres afos para ocupar otro puesto dentro de la

administracion publica.
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CUARTA.- Proponemos se ofrezca la prueba de inspeccién judicial
en el proceso laboral para conocer la verdad histérica de los hechos
provocados, creando el conflicto entre el Estado y su trabajador; es
recomendable proponerla en cualquier proceso llAmese penal, civil,
laboral, entre otros, por lo tanto sugerimos, al momento de desahogar la
prueba de inspecciéon se debe levantar el acta por el actuario
independientemente de que sea firmada o no, con ello, evitamos la
obstaculizacién de la imparticion de la justicia otorgando la copia
respectiva al trabajador actor.

QUINTA.- En nuestra propuesta mencionamos se anexe el acta
circunstanciada levantada del desahogo de la prueba de inspeccion, con
o sin firmas de las partes en conflicto en el expediente, si alguna de las
partes o ambas se niegan a firmar se debe asentar en la susodicha,
normalmente la parte que si acepta es el trabajador actor, baste con la
rubrica del actuario dando fe de lo actuado.

SEXTA.- Independientemente de quien ofrezca la prueba de
inspeccion judicial, sugerimos tenga facultad el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de ofrecer y desahogar la prueba en mencién

“cuando exista duda para emitir su resolucion o no la hayan ofrecido las
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partés: es fundar.neﬁtal su desahogo para que determine quién acreditd
sus acciones.

SEPTlMA.- Otra manera de obstaculizar la imparticién de la justicia
laboral, es la.inconformidad de demanda del amparo directo presentada
por el titular demandado ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en dicha materia, por estar en desacuerdo con el laudo
emitido a favor del trabajador actor, tratando de revocar o modificar el
susodicho en su contra por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Proponemos que las resoluciones emitidas por el Tribunal deben ser
inapelables para el titular demandado, debido a que regularmente en la
practica si hay una violacion de parte del tribunal inmediatamente manda
reponer el proceso, solo serd apelable cuando el tribunal viole las
garantias individuales de las partes.

OCTAVA.- El Tribunal Federai de Conciliacién y Arbitraje, una vez
admitida la prueba de inspeccion judicial en el proceso laboral, no notifica
a las partes con veinticuatro horas de anticipacién para que concurran al
desahogo de la misma, sino es con quince dias naturales de anticipacion,
tampoco le notifican el lugar de su desahogo a las partes debido a que
las mismas ya lo conocen, como es la direccién general de personal o de

recursos humanos de la subdireccion de relaciones laborales del titular
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demandado correspondiente. Por lo tanto proponemos que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, siga notificando a las partes con
quince dias naturales de anticipacion para que concurran al desahogo de
la prueba de inspeccién y puedan realizar todas las observaciones

consideradas pertinentes.
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