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INTRODUCCION

La presente tesis analiza algunas de las principales transformaciones en el
papel del estado mexicano en el periodo 1982-2000, en el cuail tiene lugar
una crisis estructural y una reestructuraciéon econdmica que posibilita la

apertura aun débil de un nuevo ciclo de crecimiento a largo plazo.

Un elemento central de la reestructuracion econdmica es-la reforma del
Estado siguiendo las lineas del neoliberalismo con el objetivo central de
garantizar el libre juego de las fuerzas de mercado. El estado compatible
con el libre juego de las fuerzas de mercado es el estado minimo o pasivo
inspirado en el principio de la mano invisible de Adam Smith. El modelo
normativo del estado minimo fue elaborado en el marco de los postulados
del pensamiento neocldsico y la escuela austriaca. B .

La ofensiva contra el Estado motivada por criterios de eflcienclc conncide
con una transformacién radical del orden cclpnohstc mundlcl bcscdc: enla-:

revolucion informatica que por: si- misma lnC|de Icmblen ‘ pdpel del-

Estado. La integracién mundial de:la producmén[ do comunmenie

globalizaciéon, genera procesos de mterconexion qu esccpon o lOs :

medios de control tradicionales del estado nccnoncl_ Vp, T e]emplo en los

agregados monetarios. - s e

En el sentido anterior tenemos por una parte un mtenio de exclusién del
Estado basada en los principios de derivan de ynq- nuevc'hegemonlo.

operando al lado de tendencias que escapan al control trcdicmnol del
Estado como se definié en la posguerra.




o

Al plantear. la direccion que cdoptc Ic reformc neohberol proponemos
tomar en cuenta esta doble ccusccnén, ya que es unc herromlento para
evaluar la funcionalidad o dlsfunC|onclidod de la reformc y-el perﬂl de
opciones alternativas de descrrollo socicl polmco y economico.

La necesidad de una alternativa es una conclusion central del andlisis que
se presenta en esta tesis, ya que la reforma neoliberal en los paises en
desarrollo fracasd al no generar procesos dinamicos y estables de
crecimiento econdémico. La explicacién se encuentra en la imposibilidad
de que se eleve la eficiencia a partir del libre juego de las fuerzas de
mercado, cuando no existe la estructura institucional para tal fin en este
grupo de paises. Irdnicamente, para la actuacién eficaz de las fuerzas de
mercado seria necesario un desarrollo institucional considerable y no el
destmanielarniento que se verificd a pcirﬁrrde' fines de los ochenta.

En los poises desarrollados, como Esfodos nidos y. crecientemente en:

Europa Occidental, se asume que existen procesos consohdcdos de ||bre

mercado, pero ello sélo es vchdo pc > deiermlncdos sectores, porque Ios 5

fallas de mercado son comunes' en la mcyor pcrie de las’ economfcs e
inducen una intervencién estotcl dlscreto pero continua. .

Pese a lo anterior, la reforma_neoliberal no es un hecho fi‘cﬁcibﬁbo'r‘qbe'si
bien no pudo reconfigurar integraimente los meccnismos de osigncclon de
recursos, si limitd el poder de la burocracia estatal e relmrodUJo la d|sc1plmc: :
en el uso del excedente apropiado por el Estcdo.‘EI desmcntelomlenfo
parcial del Estado benefactor modifico los meconismos de dlstribumon del

excedente, que era ofro objetivo de los neollbercles




Este planteamiento del papel cambiante del Estado y su kélqcién con las
requerimientos de la acumulacién de capital se bo‘soy ‘en‘ un mdnejo critico
de diversas coniribuciones tedricas efectuadas por diveréos autores. De
Marx se toma la idea de que el Estado es un eler'nyéni‘o" articulador del
modo de produccién capitalista yo que asegura la reproduccion del
mismo al imponer un orden politico que cohesiona. a sus principales
agentes econdmicos. De Keynes y Kalecki, se toma la nocién de que los
mecanismos espontdneos para asegurar el funcionamiento del capitalismo
son crecientemente insuficientes para asegurar una reproduccién
creciente y estable, por lo que se requiere el desarrollo de instrumentos de
gestién que actlen a nivel de la realizacién y del mercado. De la tradicién
institucionalista y evolucionista asumimos la idea de que el desarrollo del
capitalismo va asociado a la creacién de instituciones que reflejan, pero
lambien interacluan con las lransformaciones en la base econdmica,
funcionando de una parte como medios aceleradores o retardadores de
las fuerzas econémicas fundamentales (tecnologia y produccién).

Para tratar el tema dentro de este sistema de hipdtesis y propuestas
tedricas habria que integrar diversos planos de andlisis. Primeramente,
habria que ubicar al Estado dentro del proceso de cambio mundial para
separar las diversas fuerzas que inciden sobre €1, ordenando los elementos
politico-contingentes y aquellos ligados . a los cambios en la base
econémica. Especificamente se frata de ubicar los alcances y
contradicciones de la reforma neydy!i,berc:l' y su  incidencia en  la
conformacion de una nueva rribdclich de Estado Capitalista.

En un segundo nivel de cnéhsus se buscc ublccr o |os pcnses en descrrollo yo -

a México en pcrhculcr en este contex1o historico mundlcl pcrc ‘analizar el
curso pcrtlculor del ccmblo |nshiu<:|onc| Porhendo de estos elementos de
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ubicacion e interpretacion, se pasa a centrar el andilisis en la relacion entre
economia y estado en México. Se formulan antecedentes y se analizan las
consecuencias de la crisis estructural de los afios ochenta. En el andlisis de
la reforma neoliberal propiamente dicha. se considera la privatizacion, la
apertura comercial y el cambio en los instrumentos de gestién de la
economia. Finaimente se efectla una evaluacidn de conjunto para
estimar el significado de la reforma estatal en el comportamiento de la
economia. ‘




Capitulo I: El cambfo m_qngial y el pqpe_l del,,ESdeQ Neoliberal

1.1 Ubicacion conceptual del papel del Estado Capitalista

En el nivel de desarrollo actual de la economia mundial pocos negardn la
importancia que ha cobrado el papel del estado en el proceso
econdmico, sin embargo, para abordar el estudio del papel que ha
jugado el estado capitalista se debe contextualizarlo en una perspectiva

historica.

La figura del estado en la antigua Atenas surgié como fruto preponderante
de los antagonismos de clase que se desarrollaban en el seno mismo de la
sociedad gentilicia, Asi pues no se debe concebir al estado como una
figura de poder impuesta desde fuera de la sociedad, sino mds bien, es un
producto de la sociedad que se hace necesario cuando llega a un grado

determinado de desarrollo econdmico y social.

Sin embargo, cabe destacar que la figura del estado tal como la
conocemos, y desde su mismo origen se basa en el reconocimiento
iremediable de los antagonismos de clase que surgen desde el momento
mismo en que existe la propiedad privada, y mds especificamente, la
propiedad privada de medios de produccidon. Por lo que ante estos
antagonismos de intereses enire la clase poseedoras de los medios de
produccion y de la clase trabajadora, surge la necesidad de crear una
figura de poder aparentemente por encima de la sociedad llamada a
amortiguar el choque de las clases sociales y mantenerio dentro de los

limites del orden, y ese poder que nace de la sociedad, pero que se pone




por encima de ella. pero que se divorcia de-ella. cada dia mas'y mas es el

estado.!

Dada la necesidad de preservar la propiedad privada el estado crea la
figura de la fuerza pdblica, la cual no sélo se compone de hombres
armados, sino también de diversas instituciones que forman el aparato
coercitivo y del que ningun estado puede prescindir. Sin embargo, a partir
de cierto momento. pora que el estado tengo legitimidad se deben crear
consensos enire el total de la sociedad. ya que como lo formula Gramsci,
ningun estado puede funcionar a partir del exclusivo uso del aparato
coercitivo. Pero ia constitucidon de un estado representativo requiere de
alianzas estratégicas entre la clase dominante, los intelectuales orgdnicos y
ias instituciones que forman el estado, en la cual se crea un proyecto de
nacién, o de ideoctogia dominante que logra formar los consensos con la
sociedad civil a esta estructura es a la que conocemos como bloque
histérico.2 Gramsci hace referencia al primer corte histérico en la
constitucion del sistema estatal, ya que el estado capitalista que se
constituye a partir de la principios del siglo XX, una vez derrotada la ola
revolucionaria en el mundo, es una institucidn reformista con amplia
capacidad de integrar de manera subordinada a amplios sectores

sociales.

- 5; Lo creccnon del Estado benefactor es un resulicdo co creto de Io cnferlor

‘:iendencu:, combinando la respuesta a lo sobreproduccnon‘“por medlo de

% ,Ic geshon keynesiana de la demanda con la mvcston de Jnuevos espactos.

‘producto del surgimiento del Estado social. Porc cumpllr u

de afribuciones que derivan de su mutacion hlstonc_c, el Estado se

' Engels Federico. "El origen de la familia la propiedad privada y el estado” ed. Peﬁo ‘hermanos,
México 1999. p.210 :
2 Portelli Hugues, "Gramisci v el bloque historico” Siglo XXI México 19° edicion 1997, p. 29




reposiciona en los circuitos econémicos para captar una mayor
participacion en el excedente econdmico a través de impuestos, con lo
cual garantiza la continvidad de la acumulaciéon de capital y el bienestar
del colectivo. El desarrollo de la sociedad deja ver la posibilidad de que el
Estado, al situarse como un eslabén central de la reproduccion social,
genere presiones que entorpezcan a la larga la acumulaciéon de capital.

Volveremos sobre ello mas adelante.

En funcidn de lo anterior, cabria preguntar si el Estado contempordneo
seria una instifucion establecida en interés de la sociedad en su conjunto y
que tiene fines de mediacidén y conciliacién de los antagonismos surgidos
de la légica capitalista. La respuesta es que si lo es, aunque en Ultima

instancia retenga un caracter fundamental de clase.

Asi pues, el estado es también la sumatoria de las instituciones: que 'lo
_conforma vy las instituciones estan determinadas bdsicamente a partir del
- patrén de acumulacion capitalista en un contexto histérico especifico. No
V,OIvidémos que las instituciones tienden, en. general, a presentdr cambios
frhucho mds lentos que los cambios presentados por la propia dindmica
_tecnolégica del capitalismo por lo que surge un punto de ruptura en el
cual el Estado tiene que transformarse para poder continuar con su funciéon

de garante en el proceso de acumulacion de capital.




.-1.2. El estado ante la crisis de los setenta

La crisis mundial capitalista que se manifiesta a partir de fines de los sesenta
y detona en los setenta, fue la expresion del agotamiento de las
condiciones econdmicas e institucionales que propiciaron la larga fase de
prosperidad econdmica iniciada en la inmediata posguerra.

El eje de la crisis es la caida histérica de la rentabilidad reconocida por
todos los autores que han abordado el tema. A su vez, la caida de la
rentabilidad es el producto del estancamiento de la productividad
suscitada por el agotamiento de régimen tecnoldgico y organizativo de
posguerra, o sea el fordismo. Hasta antes de llegar a los ainos setenta el
crecimiento de la productividad oscilaba en 4% anual en los paises de la
OCDEI En ¢! periodo comprendido entre 1973-1985 el crecimiento de la
productividad bajé a 1.4% anual, lo que representa un desajuste profundo.
Eventualmente la via de superacidén de la crisis vendria dada por la
combinacién de un conjunio de mecanismos: internacionalizacién del
capital, aplicaciéon de nuevas técnicas de produccidn e incremento de la
productividad por medio de mavyor tecnificaciéon del proceso productivo, y
desarrollo a gran escala del capital financiero, etcétera. Sin embargo, la
via concreta quedard determinada por la correlacién politlica de fuerzas
en un marco institucional dado: "La conjugacién entre el desarrolio de las
nuevas fuerzas productivas y la reestructuracion del capital se traducira en
transformaciones globales de la estructura econdmica (produccidn,
cambio, crédito, modalidades de distribucion y consumo, patrones de
acumulacion y reproduccion, formas de propiedad y gestion}, en torno a
lo que podria llamarse nucleos especificos de articulacion, cohesion o

ajuste. Pero también en cambios en la estructura de clases, en los patrones

3 OCDE: Economic Qutlook. No. 42, p. 41.




culturales, en los requerimientos de regulacion estatal y, por ende en las
tendencias de comportamiento social y polilico. Este tipo de
transformacioén global del régimen social vigente sélo podra desarrollarse
plenamente, sin embargo. modificando la anterior superestructura
institucional, y generando una nueva, adaptada a las nuevas condiciones
capitalistas de produccién y vida social"4

El eje de la controversia y el factor que decidié la orientacidén de la reforma
estatal fueron las causas de la inflacion en el contexto del agotamiento del
boom de posguerra. A principios de los sesenta todavia habia cierto
consenso entre las principales corrientes tedricas de que la causa
fundamental de la inflacién estaba en la presidn de los costos, es decir
aumentos auténomos de los precios asociados a la competencia
monopdlica. Lo antierior significaba que los precios continuarian su
ascenso aunque hubiera un desempleo considerable y la demanda fuera
en descenso (ver Gamble y Walton, 1977, p. 89). Pero a medida que se
agudizd la inflacidn y se hicieron patentes sus consecuencias distributivas
se dio una polarizacidén sobre las opciones politicas para atacarla entre
keynesianos y monetaristas. Los antikeynesianos y en particular los
monetaristas se pronunciaron en contra de los monopolios y de la propia
actuacién del estado en tanto produce distorsiones en el funcionamiento
de la economia capitalista. La principal distorsidn son la que ejercen las
negociaciones salariales colectivas que se vuelven determinantes del nivel

de los precios.

En ofras palabras, los monetariastas subrayaban que si se controla la oferta
monetaria, se restableceria el mecanismo de funcionamienio de los

precios y este es el requisito para equitibrar la economia. Como se advierte,

4 Dabat Alejandro,"Capitalismo mundial y capitalismos nacionales” Ed. UNAM, FCE. México 1991 p.
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la controversia enire keynesianos y monetaristas era un desacuerdo
respecto a ia naturaleza del Estado y por ende de la vigencia del consenso
sobre la economia mixta. Como explican Gamble y Walton, “al dar tanto
importancia al control de la oferta monetaria como medio para derrotar la
inflacién. los monetaristas se apartaban de una de las premisas centrales
de ese consenso: que la responsabilidad principal del gobierno es
conservar el pleno empleo” (p. 100).

Con la declaraciéon anterior queda prefigurada las principales lineas de la
reforma neoliberal:

a) Despojar al gobierno de su poder para’ variar a voluntad:la oferta
monetaria; N
b) Sojuzgar a los sindicatos para’que nointerfieran con la estabilizacion -

econdémica;

c) Desmontar el estado benefactor para anular la bresién deficitaria

sobre el balance publico.
1.3 El papel de la tecnologia

El debate entre keynesianos y monetaristas se centré en el factor
monetario, pero una caracteristica fundamental de este ciclo histédrico era
la productividad y su conexidn con el cambio tecnoldgico. En un contexto
de eslancamiento de la productividad asociada al agotamiento

tecnoldgico del fordismo, la rentabilidad sufrid un daio adicional por la via

23y 24.




del aumento no controlado de los salarios que siguieron la inercia del
Estado Benefactor. Lo anterior significaba que por mucho que se sometiera
al Estado a la disciplina eficientista. sin olra revoluciéon tecnolégica, no
habria fuentes de crecimiento y la inflacidn retornaria. Ello nos obliga a

discutir el cambio de paradigma tecnoldgico.

Como dice Manual Castells, los anos setenta constituyen la gran linea
divisoria entre el régimen fordista y lo que se llamaria posteriormente la
manufactura flexible. Se traté del paso de la rigidez a la flexibilidad, de la
especializaciéon laboral a la polivalencia, de la masificaciéon a la variedad,

segun se ilustra en el siguiente esquema.
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El cambio en el paradigma tecnoldgico no ocurrid de forma intempestiva,
ni de forma total, fue un proceso que se fue gestando al interior del sistema
de produccion capitalista, sin embargd, el capitalismo se desenvuelve a
través de saltos de caracter histdrico que dan lugar a ondas largas o de
Kondratief en las cuales, se expande hasta cierto limite la acumulaciéon de
capital. La fuerza motora de estos saltos es la explotacidon de racimos de
tecnologias de los que surgen sistemas tecnoldgicos que poseen efectos
revolucionarios y que logran todo un caombio en el paradigma
tecnoecondmicos, pero los primeros elementos de un nuevo paradigma
aparecen cuando el viejo sistema aun no ha agotado todo su potencial,
por lo que se abre un periodo de transicion. A medida que se agota el
poiencial del paradigma anterior, se intensifica la presion empresarial
sobre el aparato cientifico-tecnoldgico para acelerar la solucidn de la crisis
y lograr que se revierta la caida de la ganancia capilalisia, sin embargo,
para que el efecto sobre la ganancia sea generdlizado, y se logre
consolidar un nuevo paradigma que logre abrir una nueva onda larga
ascendente, se requiere una adecuacion del sistema socio-institucional,
incluso de la cultura, los valores y la ideologia a los requerimientos de la

nueva tecnologia.

Si la tecnologia puede renovarse con relativa facilidad, una vez que se
produce el agotamiento de los sistemas que lo conforman es porque estd
mdas directamente sometida al determinismo de la acumulacién de capital
y de la rentabilidad. En cambio, el nivel de la sociedad y el estado del
determinismmo es mucho menor y actia indirectamente, por lo que no.

habrd soluciones socio-institucionales espontdneas o automadticas, mds

3 Los saltos en la acumulacidén se deben a la operacion de fuerzas motoras al interior del
sistemacapitalista que obedece a una légica deterministo, tal como lo plontea Marx al referirse a la
tendencia decreciente de la tasc de ganancia, para considerar el efecto de estas fuerzas en una
perspectiva de largo plazo se debe recurrir a la perspectiva propuesta por freeman y Pérez en ig
escuela neo-schumpeteriano y evolucionista de la lecnologia.
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bien se inicia un periodo de avances a través del acierto y el error
mediado por una intensificacion de la lucha social, con lo cual se abren
varias vias alternativas de desarrollo del capitalismo, lo cual no excluye

enirar a callejones sin salida o caminar en circulos.

Tal como lo menciona Mertens, la década de lo setenta es el parte aguas
entre el paradigma tecno-econdmico del fordismo y el paradigma de la
manufactura flexible, en donde las tasas de rentabilidad capitalista adn se
mantenian a la baja por la imposibilidad de insertar de manera exitosa la
manufactura flexible, y por otro lado, las reticencias de parte de ciertos
sectores de aceptar el cambio estructural en la organizacidon de la
produccion. "La carrera de la competencia, aun a fines de los setenta, la
organizacion de la cultura fordista basada en la productividad, hacia que
las empresas continuasen ampliando sus plantas para oblener mejores
economias de escala y, asi, conquistar mayor parte del mercado, a pesar
de que muchas de ellas sobian que el mercado ya no iba a dar para
tantos productos idénticos. Como  consecuencia, hubo una
sobreproduccidn en casi todos los sectores porque la tecnologia era rigida,
no dejando posibilidades de usarla para otros fines. Esto, a su vez, bajé las
tasa de rentabilidad”.¢Esto se observa claramente en la superposicidon que
determiné la coexistencia, de fenémenos contradictorios, por un lado la
tendencia al estancamiento de las ramas que fueron lideres en de. la
industria como la metalmecdnica, materiales sintéticos y petroquimica; y
por el ofro lado, manifestaciones de dinamismo en actividades mas.o.
menos nuevas como la electrénica y la naciente microelectrénica, dcido
el cardcter estructural del estancamiento, como lo senala Merténs,
inicioimente, el dinamismo de los seclores que se encontrc'bcnﬂ a’ Ib
vanguardia de la nueva tecnologia se manifestaron de manera

¢ Mertens Leonard “El combio tecnoldégico” Ed. JUS, México 1997, p.56.
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_ distorsionada porque chocé contra las practicas institucionales y culturales
prevalecientes que eran: por. demds: anacréonicas con respecto. a los
requerimientos de la nueva tecnologia, de aqui se explica el largo proceso

de crisis en la década de los setenta.

Por ofro lado, sin ir al extremo, los avances tecnolégicos son muy dificiles de
implementarse de manera simultanea en todo el mundo debido, entre
otras cosas, a que generalmente en los paises subdesarrollados no existe 1o
fase previa de industrializaciéon que permita implementar la tecnologia de
punta, no obstante, algunas tecnologias se pueden aplicar de manera
exitosa en los paises latinoamericanos, solo que es mdas complicado
reformar el marco institucional en paises con poco desarrollo econdmico.
“Para los paises en desarrollo esas oportunidades tecnoldgicas se presentan
con caracteristicas diferentes en periodos distintos, lo que origina la
necesidad de una adaptacion institucional creativa. Los cambios
institucionales mds profundos e imaginativos se necesitarian en los periodos
de transicion tecnoldgica, cuando surgiria una doble oportunidad para
efectuar un salto en el desarrollo. La magnitud de la oportunidad seria
distinta para cada pais, pero en todos los casos su mejor aprovechamiento

se lograria con una buena concordancia institucional.'?

En el nuevo paradigma tecno-econdmico conocido como la manufactura
flexible se combinan las innovaciones de la tecnologia de la informacion
con los principios japoneses de organizacion de la produccion. A su vez, en
la Tecnologia de la Informacién confluyen tres familias de innovaciones; las
perienecientes a la microelectréonica, las telecomunicaciones, y la
informdatica (OECD, 1988).

7 Perez. C. Cambio técnice. restructuracién competitiva y reforma institucional en los paises en
desarrollo, en el Trimestre econdmico, No. 14 p. 24.




La integraciéon de esta gama de elementos se dio gradualmente, pero
Japén tomo la delantera porque fue la cuna del sistema kanbam cuya
gestacion requirid formas especiales de coordinacion entre el sector
publico y el sector privado para dar origen a un capitalismo de alianza de
orientacién desarrollista, Estados Unidos, por su parte, fue el bastion del
fordismo, por lo que tuvo que luchar contra su legado institucional,
conductual y cultural por lo que perdié ante Japdn la supremacia en
diversas industrias gue habia dominado desde mediados de siglo.

De esta forma tenemos que la principal caracteristica del nuevo
paradigma es la flexibilizacion lo que implica la fragmentacidon del proceso
de produccién en multiples unidades, frecuentemente en empresas
separadas, lo que permite una variedad de cambios en las formas de
articulacién horizontal y vertical de las mismas, facilitando asi ajustes
rapidos en el producto. Esta y ofras innovaciones se gestaron bdsicamente
en la fabrica Toyota de Nagoya y se internacionalizaron a parlir de
mediados de la década de los ochenta. Entre los principales efectos que
trajeron la implementacién de esta organizacién en la Tecnologia de la

Industria tenemos:

¢ Una alta tasa y continua de cambio técnico en industrias
relacionadas con la electrénica;

¢ Capacidad de mejorar la calidad de productos, procesos. y
servicios;

¢ Capacidad de integrar en redes los abastecedores  de
componentes, materiales y las firmas de ensamble; '

¢ Mayor flexibilidad en el cambio de modelos y disefios (economias

de alcance);
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@ Reducaon de componentes electromeccmcos Y de los fases de
fransformaciéon como resultcdo del redlseno de productos y
procesos; :

¢ Como resuliado de los 5 puntos cnterlores, se ccelero el cambio
de procesos y productos y se miensnflcg la competencia
tecnoldgica. Ello fortalece la demanda de nuevas hcbilidodes en
disefio, software, ingenieria y microelectrénica;

o La Tecnologia de la Informacién afecta por lo tanto no sélo a la
estructura de la economia, también a la gestion de las empresas.
Hay una tendencia a la integracidn horizontal de las
Investigaciones y Desarrollo, disefo, produccion y mercadeo, en
oposicidn al sistema vertical de integracion taylorista.8

Asl pues, el capitdlismo estaba mulando en la década de los setenta
desde su nivel mds bdasico, desde su nUcleo mismo, que es la organizaciéon
de la produccién, y el propio desarrollo de las fuerzas productivas, es decir,
la carrera tecnoldgica habia dado ofro gran salto que requeria de una
amplia reforma institucional que le permitiera desarrollar a fondo sus
capacidades de reestructuracion, esta reforma institucional econdmica y

politica es lo que hoy conocemos como Reforma Neoliberal.
1.4 La implementacién de la Reforma Neoliberal.

Como sefialdbamos en el apartado anterior, A principios de la década de
los setenta, el modelo keynesiano empezd a ser atacado por los Iibercles vy
conservadores que cuestionaban su viabilidad para superar la  crisis
estructural alimentada por una inflacién crénica. Los monetonstcs

comandaron la ofensiva tedrica por asi decir, en tanto la escuela

8 Rivera Rios M. A. "México en la economia global® UNAM JUS México 2000, p. 45.




austriaica, con Hayek al frente efectuaron la ofensiva politica (Chang.
1996). El fundamento politico del neoliberalismo data del afo de 1944 con
el libro Camino a la servidumbre escrito por Friedrich Hayek: en su libro
Hayek advierte una seria amenaza a la libertad por parte del Estado,
amenaza no solo en el terreno de lo econdmico, sino de lo politico, en
aquel momento Hayek identificoba con el partido laborista ingles
expresando "A pesar de sus buenas intenciones, la social democracia
moderada inglesa conduce al mismo desastre que el nazismo alemadn: a

una servidumbre moderna.’™

Tres afios mas tarde, en 1947 Hayek convoca en Mont Pélerin, Suiza a
quienes compartian sus ideas con el propésito de combatir el modelo de
Estado Benefactor y el solidarismo reinantes, asi como para preparar las
bases de olio lipo de capilalisimo libre de reglas para el futuro; entre los
invitados se encontraban: Milton Friedman, Karl Poper, Lionel Robins,
Ludwin Von Mises, Walter Lipman, Michael Polanyi, enire ofros, todos ellos
asiduos combatientes del New Deal norteamericano y del Estado de
Bienestar.

El matrimonio de conveniencia entre la escuela neocldsica refundada a
partir de las expeciativas racionales y la escuela austriaca desenccdeno la’
ofensiva neoliberal y el desmantelamiento del _Estado Benefcctor y en-
general del sistema de economia mixta cuyas bcses se encuentron en el
New Deal. A pariir de este momento, viene como en un clud las medldos

de liberalizaciéon de mercados, privatizacion y desregulacion, etcétera.

? Anderson Perry, Balance del Neoliberalismo: lecciones para la izquierda._Ed. La jornada México
1995
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Es importanie resaltar la vinculacion de acontecimientos que se generaron
al rededor del cambio en el paradigma econdmico dominante, ya que
por un lado, la propia disminucidn de la tasa de gonancia desencadend
una profunda crisis, y ésta su vez vino acompanada de importantes
innovaciones tecnoldgicas, las cuales aunadas a la rigidez de las
instituciones que conformaban los estados nacionales derivaron
necesariomente en una profunda reestructuracion del contexto mundial,

esta reestructuracion es lo que se le conoce hoy como Neoliberalismo.

Las bases del lamado modelo neoliberal quedaron sentadas con la critica
de Firedman a la concepcidon keynesiana del dinero y de la gestiéon
monetaria, en el sentido de la posibilidad de reducir los niveles de inflacién
a partir de controlar la oferta monetaria, y rompiendo con la meta
keynesiana de disminuir el desempleo, por oiro lado, ia teoria de las
expectalivas racionales formalizé matemdticamente un modelo de
informaciéon, competencia y racionalidad perfecta que partia de la critica
efectuada por Friedman. En funcidn de que este modelo era incompatible
con lo realidad se dio paso a propuestas mas pragmdaticas bajo el principio
del "segundo mejor’, que sirvieron de fundamentos a los programas de
choque contra la hiperinflacion de los anos ochenta, la debacle del
keynesianismo dejé un vacio en cuanto a autoridad tedrica que fue
llenado por el pensamiento pre-keynesiano marginalista o neocldsico.
Frecuentemente al referirse a la reforma neoliberal en América Latina u
ofros paises diversos investigadores hacen referencia al modelo de
competencia perfecta, el eje de la escuela neocldsica, pero ofras veces
se remiten a propuestas de poliica como el llamado consenso de
Washington que mdés bien tiene perfil heterodoxo.'? Sin embargo, de

acuerdo con Stiglitz el paradigma neocldsico a través de su incorrecta

10 Rivera Rios Miguel Angel "México en la economia global” Editoriol JUS, México 2000, p. 20y 21
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caracterizacion 'de la economia de mercado proporciona una falsa
creencia en la capacidad de éste para asignar eficientemente los
recursos. Dicha capacidad es limitada porque o no existe informaciéon
perfecta o su costo de informacidon es exorbitante, por lo que en sentido
estricto no existe una regla de toma racional de decisiones econdmicas
{ver Stiglitz.1994). Desafortunadamente, la ortodoxia neocldasica, aunque
brindd algunas respuestas para solucionar aspectos inmediatos de la crisis,
al ser incapaz de preponer un modelo imperativo acorde o la nuevao
realidad, incrementd ciertos riesgos de la transicién, principalmente en o
que concierne a la operacidén de los mercados financieros internacionales
vy la coherencia de las politicas de reestructuracion de las economias de
los paises ex-socialistas y en desarrolio. Pero estas limitaciones no impidieron
que se consfituyera una poderosa codalicidon que respalda la liberalizaciéon
total de los mercados, especialmentie los financieros que ofrecen
oportunidades de lucro extraordinario. Dicha coalicién, que incluye de
manera sobresaliente a la crema y nata de los agentes financieros mas
internacionalizados justifica sus estrategias en los principios del lamado
equilibrio competitivo perfecto(Rivera 2000}.

Al hablar de reforma neoliberal debemos tener en claro que estamos
hablando de una fase mdas del capitalismo, en la cual las politicas de libre
mercado desempenan una funcién cenfral, no obstante esta reforma ha
implicado cambios a escala global, tanto en la estructura econdmica
mundial, como en el tejido social, asi podemos advertir cambios en el
terreno de lo cultural, lo social y lo politico, todo esto con la finalidad de
reactivar la.acumulacién de capital, la cual no depende sélo de los
adelantos . tecnoldgicos, sino también, del desarrollo de las fuerzas

productivas.
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Cabe senalar que el eje de la reforma neoliberal ha sido la centralidad del
mercado, esto con el argumento de que dejar toda la responsabilidad al
Estado en el tereno de lo econdmico genera en si mismo un
estancamiento burocrdtico y corrupto, por lo cual las medidas pertinentes
para aumentar la eficiencia de las empresas es por medio de la
privatizacion, asi como la desaparicion de los monopolios estatales que
generan ineficiencia y altos costos de operacion, y por ende altos precios.
"El Estado no es el agente benevolente omnipresente v omnipotente que
plantea la economia del bienestar. La intervencion estatal puede
empeorara las cosas en lugar de mejorarlas, sea debido a los costos de
fransaccion, o porque el aparato de Estado puede estar controlado por
burdcratas o grupos de interés". !

Ante lo anterior, debemos destacar que los argumentos centrales que le
dan primacia al mercado en el modelo neoliberal se basan principalmente

en dos ideas:

1} La estalizacidon. de la economia capitalista esto- es, . la ' conversién
creciente de capital privado en publico que se verificé durante la
“lamada época dorada”, aunque necesaria en su tiempo para
neutralizar la sobreacumulacién de capital, derivé en nuevos conflictos,
la estatizacion llegd a su limite al grado de afectar negativamente las
tasa de ganancia provocando la falta de dinamismo, por lo cual,. en
este senflido, la privatizacién constituye un esfuerzo por revertir las

problemdaticas anteriores.

2} Larenovacion de la base tecnoldgica solo puede lograrse mediante un

cambio en las relaciones sociales de produccion, eSto es, el reemplazo

1 Chang H. Y Rowthorn. "El papel del Estado en el cambio econdmico” Ed; FCE. México 1997, p. 1
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del aparato burocratico por nuevas formas de organizacion obrera que -

derivaran en un incremento de la productividad.

Los periodos prolongados de relativo estancamiento y de errdtico
desempeno econdmico, como los decenios de los setenta y ochenta (o
de depresidn, como los afios ftreinta) son consecuencia de un grave
desajuste entre el nuevo potencial tecnoldgico, que transforma
gradualmente la economia. y un marco socio-institucionol inodecuado
nacional e internacional. Este marco. establecido para fomentar un modo
de crecimiento basado en las caracteristicas de la ola anterior de
tecnologias, no solo es incapaz de responder a los problemas y las
necesidades del nuevo paradigma tecno-econdmico, sino que, al
continuar aplicando recetas que funcionaron bien en el pasado, actua de
manera contraproducente.!? En este respecto la alternativa que presento
el neoliberalismo fue la manufactura flexible como nuevo paradigma

tecno-econdmico, sin embargo la reestructuracién debia ir mas allé.

La implementacion de los reformas de libre mercado comenzd
propiamente o fines de los setenta con el segundo incremento
generalizado de los precios internacionales del petrdleo y que empeoro la
situacion fiscal dela mayoria de los paises del mundo, la desregulacién y la
privatizacidon que comenzaron poco después fueron de hecho recursos
desesperados por abatir las presiones inflacionarias. La . desregulacion
financiera se llevé a fondo con la idea de aumentar la eficiencia en el
manejo del crédito cuyo encarecimiento limitaba el despliegue del nuevo
paradigma. ‘

12 pérez C. Op. cit.




Si la reforma de libre mercado comenzd como un fenomeno cnglosclon.
concluyd por converlirse en mundlcl quccmenie depldo a la
combinacién de dos factores: e

1. La austeridad fiscal y el enccrecnmlento delicredlto en eI mundo

industrializado afectaron cdverscmenie a ‘glones olroscdcs

como Ameérica Lating,(crisis de la deudc y modclldcd del desarrollo
basada en el modelo de sustitucidn de’ lmportccnones se habia
agotado) y a los paises del -bloque: socialista gue habian
comenzado a chocar contra los limites 1e¢nolégicos al crecimiento.

2. Dado el contexto de crisis social en la cual se emprendieron los
programas de ajuste en América Latina y Europa Oriental no
lograron articularse estrategias alternativas basadas en las lecciones
que brindaba Asia Orientdl, por lo que la nueva ortodoxia tendié a
converlirse en el credo de una joven tecnocracia en cuyas manos
quedd la implementacion de la reforma a costos sociales
exorbitantes.

Cabe aclarar sin embargo, que el modelo de reforma que se intercionalizd
a partir de fines de los ochenta presenta diferencias importantes con el
que surgio a fines de los setenta.

En ysus comienzos Ios arquitectos de la reforma neoliberal operaron con la
idea de que bastaba eliminar las restricciones institucionales para
garantizar el libre juego de las fuerzas del mercado y que ello garantizaria
los 6ptimos de eficiencia propuestos en su modelo. Esta vision fue la que
sustento al reganismo y «al talcherismo, la vanguardia en la
implementacion de la reforma neoliberal. Sin embargo, conforme

avanzaba la privatizacion y. la desregulacidn se hizo patente que la
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eliminacion de las restricciones burocrdlicas a las fuerzas de mercado era

sélo una parte de la reforma.

La otra parte era la construcciéon de un nuevo sistema insﬁtuci’ondl,poro
garantizar la sustentabilidad de las fuerzas de mercado, no sdlo en el
sentido de sostener su funcionamiento a largo -plazo,: sino. también
neutralizar las fuerzas autodestructivas que posee 'y  maoximizar sus
resultados en términos de asignacion eficiente de ret;uisos en sentido

dindmico, que tampoco era automdatica.

Lo que busco esta reestructuracion fue que el capital privado penetrara en
nuevos espacios en busca de mejores tasas de rentabilidad asi como
desarticular a todas las instituciones arcaicas que impedian la libre
actuacidén de las fuerzas concurrenciales, asimismo, con la nueva
asignacién de tareas al Estado se logrd reorganizar el institucionalismo,
buscando hacerlo mdas compatible con el nuevo paradigma técnico-

econdmico.

Para entender la nueva estructura de funciones del Estado habria que
distinguir las de tipo bdsico, las intermedias y el activismo estatal. Con la
reforma neoliberal las funciones bdsicas quedaron limitadas a las

siguientes:

* Generacion de bienes pUblicosr defensa, ley y orden, derechos de
propiedad, gestion macroecondmica;

* Lucha contra la pobreza, entendiendo a la lucha contra la pobreza
como formas de combatirla en un plano asistencialista, y no como

un planteamiento de politica econdmica que busque erradicarla.




Enlo referente a las funciones intermedias estdn compuestas por:

= Respuestas a las externdlidades: educaciéon, proteccion  del
ambiente: £y ’

¢ Regulacién de los monopolios: servicios publicos y politica dntitrust‘

e Superacion de fallas de informacidon, seguridad social, regulccnon,
financiera y proteccion al consumidor;

» Seguridad social redistributiva: seguridad social, proteccuon fomnlncr y

desempleo. i S
En lo referente al aclivismo estatal en concebido asi cuando.realiza al

menos las siguientes actividades:

* Coordinacion de actividades privadas:

« Redistribucion del ingreso;

« Politica industrial: coordmccmn de mversuones, redes sector pUblico-
sector privado; e

* Sobrepasar el mercado.!3. -

En la concepcién del modelo neoliberal el activismo estatal representa un
caso extremo que no cuenta éntercmente con el respaldo de la ortodoxia,
pero la valuacion de estas funciones se ha flexibilizado a discriminar el
activismo estatal en diversos grados. Aungue los neoliberales condenaron
al Estado y acuiiaron el concepto de falla de gobierno..no lograron evitar
que el Estado reapareciera con la funcidn mejor definida de corregir las
fallas de mercado.

Pasando al plano internacional, |ncluso orgcnlsmos como el GATT los

tratados de Breton Woods, entre otros, quedoron superodos, por

3 Fuente: Banco Mundial, 1997
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instituciones como la OMC, asi como el papel prolagdnico que ahora
desempenan el Fondo Monetario Inlernacional y el Banco Mundial,
recomponiéndose de esta manera el nuevo institucionalismo mundial.

El impacto de este reordenamiento institucional de orden mundial trajo
fuertes consecuencias en el accionar de los Estados Nacionales como ya
se vio, quizds las consecuencias mds importantes de esta reforma fueron el
adelgazamiento de los mismos. y hasta cierto punio pérdida de la
autonomia a nivel mundial, ya que la reforma neoliberal fue empujada por
fuerzas microecondmicas que tienden a promover la integracién de
facto'4, Dicho adelgazamienio se conforma principalmente por medio de
la venta de las empresas paraestatales, ademas de apertura comercial, 1a
cual constituye una piedra angular en la reforma neoliberal, ya que
coadyuvo al desempeno de la manufactura fiexible, desarrolidndose asi ia
industria maquiladora de exporfacion, principalmente en las economias en -
desarrollo. '

Este es ofro aspecto es de suma imporiancia en la reforma Neoliberal, me
refiero al auge del mercado ex'ie‘rno en detrimento del mercado interno,
esta politica fue implementada con el sustento tedrico de las ventajas
comparativas de David Ricardo, las cuales ya han sido cuestionadas. en -
innumerables ocasiones, bero que en la busqueda de una mayor

integraciéon econdmica las politicas de apertura comercial formcn{p‘qrfe .

del crédito neoliberal v que en el caso de naciones como:.las’
lotinoamericanas deja secuelas de debilitamiento del mercado interno. a

favor del incremento de las exportaciones, asumiendo que o que’; oﬁ'sé,

pueda producir internamente es mds barato importarlo, lo cual nos coloca -
en una posicidén de mayor vulnerabilidad externa. o

'+ Oman Charles, Globalization and Regionalization, p.p.1



Quizés uno de los puntos centrales de esta reforma lo constituyo -el
desarrollo del capital financiero, las grandes empresas transnacionales al
ver disminuidas sus tasas de rentabilidad optaron por la inversion de
cartera, la cual fue coadyuvada por la apertura comercial, asi como la
revolucion de la informatica, "el rapido crecimiento de los mercados
financieros globales desde fines de los setenta, ha sido facilitado por la

desregulacion y el desarrollo de las tecnologias de la informacion!'s

La importancia que ha tomado el capital financiero ha llegado a tal punto
que actualmenie se obtienen ganancias mayores en la esfera de la
especulacién que en la esfera productiva. Sin embargo., para lograr el
desarrolio del capital financiero se necesité de toda una desregulacion
institucional que fue incentivada por las politicas de agjuste dictadas por el
FMI y por el propio proceso de globalizacidn.

Estas politicas de qjuste consistieron principalmente en reordenar: a las

economias emergentes con el propdsito de  integrarlas - al.’ nuevo

paradigma. mundial. El Fondo Monetario Internacional ‘dictd. condiciones
para otorgar prestamos a estas economias, Que“son’ conocidas como el |
consenso de Washington y que se presentan a continuacién: -

< Abatimiento de la.inflacion.’

“ Equilibrio en las finanzas pUblicas.

 Privatizacion de empresas paraestatales.

'S Oman Charles, op. cit.p.p.3




< Desregulacion financiera.
< Apertura comercial.

Las principales repercusiones de ascendente reforma neoliberal, pueden
agruparse en dos grandes categorias: a)la continuaciéon de la reinsercidn
internacional, a partir de la apertura y liberalizacion; b)la cesidon de un
enorme poder y espacio del sector puUblico al sector privado, pero en lo
especifico al sector privado monopdlico.

En conclusién, la reforma Neoliberal ha sido una de las reestructuraciones
mas profundas que ha vivido el capitalismo., en donde el Estado ha
perdido capacidad para solucionar los problemas socioecondmicos que
se presentan en los espacios nacionaies, sin embargo, no es el mismo
neoliberalismo para todo el mundo, en la préaciica los iniciadores de las
politicas Neoliberales, que fueron inglaterra y Estados Unidos, con el
Tatcherismo y el Reganismo, resultan ser junto con Japdn los paises mas
proteccionistas del mundo.

Desafortunademente, las bases de las libres fuerzas del mercado son
precarias, ya que al elevarse la concentraciéon de capital ‘y surgir el
monopolio las fuerzas concurrenciales tienden a anularse o debilitarse. De
este modo, aunque en teoria una solucién tecnologica a los problemas de
la produccién requiere maximizar la concurrencia para asi ampliar el
espectro de opciones que serdn "evaluadas” por el mercado, tal condicion
es practicamente imposible de garantizar porque choca con otra ley que
regula el funcionamiento del capitalista: la de su creciente ceniralizacion.'é

Dada esa confradiccidon enire dos de las leyes de movimiento .del

'» El concepto de centralizacion es el expuesto por Marx en “El Capital”, tomo Il Ed. FCE. México 1992,
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capitalismo la Unica solucion que dicta la racionalidad del sistema es que
el Estado efectue ciertas medidas que neutralicen ya sea de una u otra de
las tendencias contrapuestas. En suma, para que el capitalismo opere a
largo plazo a un nivel razonable de eficiencia siguiendo trayectorias
ascendentes, asi como para superar trayectorias descendentes requiere
de una combinacién entre elementos de coordinacion (o de intervencion
del Estado) con otfros de naturaleza automdtica o espontdnea basados en
el libre juego de las fuerzas de mercado. la combinacion especifica de
ambos elementos escapa a toda formulacion tedrica yo que se trata de
un problema histérico que estds determinado por la lucha de clases y otros
factores imponderables pertenecientes a la época en cuestidon.t?

En este sentido, como se verd la implementaciéon del modelo neoliberal en
el caso de México fue impulsado en gran medida por el propio Eslado
mexicano dejando grandes costos sociales sobre todo para la clase
trabajodora, pero cabe mencionar que la implementaciéon de los planes
de ajuste en los que se basa la ortodoxia neoliberal han sido muy agresivos,
en el caso de Latinoamérica sélo México no sufrid un régimen de dictadura
militar a la entrada de este modelo, en el caso de Chile, Argentinay Per0
las reformas estuvieron acompanadas de golpes militares; por otro lado, en
los llamados tigres asidticos que son el modelo a seguir, paraddjicamente
se cuenia con un rigido control estatal. Por lo que resulta de vital
importancia analizar el papel que desempend el Estado. mexicano en la
implementacion de estas politicas de reestructuracion que condujeron al
Neoliberalismo, pero que en el especifico caso de México se realizaron en
un contexto de grave crisis econdmica vy politica,’ prord‘uctlo - del”
agotamiento del modelo de acumulacién de ccbitbl, y del modeld dé

Estado basado en el Estado post revolucionario.

V7 Al respecto ver Rivera 2000, op cit.
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Cap:fulo i Contextov socnoeconom:co en Mex:co ante el cambio’
‘enel pafron de acumulac,on

2.1 El fin"del desarfollo estabilizador y la crisis fiscal

La década de los setenta significd sin lugar a dudas internacionaimente, y
para nuestro pais, diez afios de convulsiones politicas, revueltas sociales y
crisis econdmica. Para entender de manera mdas clara y objetiva la
importancia de los acontecimientos que se suscitaron en ésta década, es
de vital importancia conocer sus antecedentes inmediatos, los cuales los
encontramos en los finales de la década de los sesenta.

Los aios sesenia representaron el punto de delimitacién entre dos fases del
desarrollo del capitalismo mexicano y para fines de ésta década, se
empezaba a vislumbrar el fin del periodo estabilizador, dado que la tasa
de rentabiidad ya habia bgjado bastante,! lo que provocéd una
desaceleracion en la inversion del sector privado que mas tarde derivd en
la crisis de 1971. Ademads, el agotamientio de la legitimidad del Estado
denfro de la politica nacional, cohcciené el fin del llamado "milagro

mexicano”.

El llamado "milagro mexicano” fue un periodo comprendido entre fines de
los cincuenta y 1970 en donde la tasa media de crecimiento del PIB fue de
10.6%2 con una tasa de mflocnon de casi 3% anual; estas cifras obedecieron
a diversas condiciones externas e internas que permitieron el crecimiento
sostenideo de la economia mundial y en particular de la economia

mexicana.

! Alvarez Bejar Alejandro “La crisis global del cnpnlalumu mexicano” Ed. Era México 1986 p. 7
* FUENTE : "Medio siglo de estadisticas econd leccionadas" en Cincuenta afios de Banca Central, ed.
Fondo de Cultura Econdmica-Banco de México, 1976 cuadtos 3 v 6.
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Como ya se menciond, en estas décadas de posguerra la economia
mundial vivia una fase de auge econdmico resultado de la
implementacion de politlicas de corte keynesiano que estuvieron
sustentadas por un marco institucional en el que imperaba el fuerte papel
del Estado.

En nuestro pais, este proceso de auge econdmico estuvo representado por
lo que se conoce como el modelo de industrializacion por sustitucidén de
importaciones, en donde el sector industrial jugd un papel protagdnico,
pues la participacion del sector industrial en el Producto Interno Bruto pasd
del 20% en 1950, a 25% en la década de los sesenta, y finalmente casi el
30% para principios de la década de los setenta.3 En contraparte, el sector
agricola expulsé fuerza de trabajo mediante una emigracion mosivo’ de ‘

campesinos hacia las civdades.

De esta forma, podemos senalar que los rasgos.mas importantes de la
politica econdmica que caracterizaron cl desorrollo estabilizador fueron el
crecimiento econdmico sin inflacién, resultcdo de un importante desarrollo
del sector industrial, y un fipo de cambio fijo; el cual se mantuvo en-12.50
pesos por délar desde 1954 hasta 1976. )

Los instrumentos de politica economlcc mas utilizados para lograr estos
resultados fueron el nivel del gasto publico, el control de: Ia cantidad de
moneda gracias a reservas obligatorias - en lo _ Boncc central 'y el
endeudamiento exierno. Estos elementos funcionaban de la siguiente
manera: el Estado fungid como promotor de innumerables obras de
infraestructura, entre Ias que destacaron las refjereﬁtes al sector hidréulfco,
eléctrico, comunicaciones y transportes, al no ser capaz de hacer frente a

3 Véase LLustig Nora "México hacia la reconstruccién de una economia®, cd. Fondo de cultura econémica,
México 1994, p. 32
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sus gastos y no querer aumentar los impuestos debido a que se enconiraba
en una crisis de legitimidad, se tuvo que recurrir al crédito interno (en
particular por la via de las reservas obligatorias) y, como éste era
insuficiente, se recurrié también al crédito exierno, siempre manejando

segun su conveniencia la tasa de interés.

Por si fuera poco, es importante sefalar que el desarrollo del sector
industrial se basé en una importante diversificacion, es decir, aparecieron o
se desarrollaron ramas de produccién nuevas principaimente de bienes de
consumo duradero. El crecimiento del empleo y el aumento de los salarios
permitieron el fortalecimiento del mercado interno, lo que tendié a cerrar
un circulo virtuoso entre produccidn y demanda.

tl secior beneficiado por eslas polilicas resullo ser la nueva clase
empresarial ligada al gran capital. El Estado impulsé el crecimiento de
empresas pUblicas en sectores estratégicos y en aquellas industrias en
donde los altos requerimientos de capital y las bajas condiciones de
rentabilidad desestimulaban la inversién privada, de esta forma, garantizé
a los empresarios privados la obtencion de diversos productos y servicios a
bajo costo. Los empresarios igualmente se beneficiaban de los bajos costos
de las materias primas que venian del campo.s

Como podemos constatar, el Estado jugd un ‘prcpe'l pr,otdg»c}nic‘or en la
economia, pero su protagonismo no - se ciréUnscﬁbié ‘sélo “al plano.
economico, lambién en el dmbito social el Estado logré mdntenef por. casi
dos décadas una relativa estabilidad en lo referente a los movimientos

* 12n 1964 la deuda externa era de 1 724 millones de délares y representaba 9.3 por cienta del PIB, de acuerdo
con Huerta Arturo "La cconomia mexicana mas aitd del milagro” Ed. Diana México 1986 p. 26
* véase Huerta Arturo "Economia mexicana mis alld de) milagro”, ed. Diana, capitulo |




sociales por medio de la constitucion de un bloque histdricos. Dicho bloque
fue el resultado, y al mismo tiempo origen de una correlacién de fuerzas en
favor del Estado apoyado en el corporativismo sindical que convalidd la
dictadura de partido; ademads, funciond a su favor el control de los medios
de comunicacion masiva que facilitaron el control de la opinidn publica. Si
a lo anterior e sumamos los altos niveles de crecimiento econdmico, la
creacion de nuevos empleos y los bajos niveles de inflacidon, entendemos el
porqgue la sociedad se mantuvo en relativa calma.

Sin embargo, para fines de la década de los sesenta y en especial el afio
de 1968 se suscitaron importantes movimientos sociales que intentaban
cambiar la correlacién de fuerzas a nivel mundial.? En nuestro pais, estos
movimientos se dirigieron en pro de la democracia politica, y en contra del
avlotiluiismo de Eslado.en México dicho movimiento estuvo representado
por diversas manifestaciones estudiantiles y campesinas, en donde se
evidenciaba la crisis de legitimidad que empezaba a sufrir el entonces
partido de Estado y de la cual hasta la fecha no ha salido.

Para fines de ésta década, el gobierno mexicano no sélo tenia que
enfrentar el creciente problema de falta de legitimidad, que fue producto
directo de una cierta crisis orgdnica del bloque hegemodnico? dentro del
bloque histdrico, sino que también, se evidenciaba que el sistema

econdémico empezaba a experimentar el fin de una larga fase expansiva.

® En cuanto al concepto de bloque histérico ver "Gramsci y cl bloque histérico®, Huges Portelli., ed. Siglo
X\l
7 Alvarez Bejar Alejandro "La crisis global del capitalismo mcxlcnno" Ed. Era Mcxu:o 1986 p. 15

* Véase Amaldo Cordoba, "Reforma politica y reforma cconémica®, en Inv Smi
octubre-diciembre de 1979, p. 451,

? Gramsci concibe al bloque histérico como un todo complejo suma de la unidad entre la estructura
socioeconoémica y la superestructura politica ¢ ideoldgica en donde hay un gran dominio de la clase
hegemonica por medio de la coercion y de la opinién publica expresada en la prensa y en todas las
expresiones artisticas y culturales que tienen como funcién principal legitimar al bloque hegemanico; el
bloque hegemonico entra en una crisis orgidnica cuando picrde la legitimidad en la sociedad civil y tiene que
usar el aparato represivo para preservar el poder, tal y como sucedié con el movimiento cstudiantil de 1968, o

n. 150,

&
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Ademdas, resulta clave entender que en tanlo crecid la economia real en
el periodo anterior a 1970, el coeficiente de importacion fue ascendiendo
también en mayor proporcion que el PIB, lo cual llevo a romper el equilibrio
comercial que tradicionaimente mantenia nuestro pais y que fue
reemplazado por una tendencia de crecientes déficits que jugaron un
popel importante en las grandes contradicciones de finales de la década
de los setentalo, Esta tendencia al desequilibrio comercial creciente
minaba la politica de tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por ddlar que se
mantuvo hasta mediados de la década de los setenta.

Ante el creciente desequilibrio exterior, y la falta de capacidad por parte
del gobierno para allegarse de recursos econdmicos que le permitiesen
cumplir con todos los compromisos derivados de fungir como bastion de la
economia, el gobierno tuvo que romper el precario equilibrio del periodo
anterior. Y lejos de implementar una politica fiscal que permitiera obtener
mayores recursos y de alguna manera hacer frente a los crecientes
déficits, recurrid masivamente al endeudamiento interno y externo, ahora
vemos que la necesidad de una reforma fiscal integral en México con
caracter progresivo y que fortalezca las finanzas publicas era una

necesidad insatisfecha de hace décadas.

Por el contrario, al no dotcr de recursos al Estado, y ante la cdrgo de la
deuda publica, -la mflccuon conhnuo en aumento deblhtcndo al, hpo de .

comblo, en un contexto de descenso de la inversion intensificada’por la

confrontacién sector publico-sector privado.

con el movimiento campesino, asi como con los movimientos sindicales de la década de los setenta. Véase
"Gramsci y ¢l bloque histdrico” op. cit.

1% Al respecto cabe destacar que e déficit acumulado de la cuenta corriente de la balanza de pagos sélo fue de

474.1 millones de dolares entre 1940 y 1955, y de 1956 a 1970 alcanzé una cifra de 5 035.5 millones de
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Volvamos la vista al comportamiento de la produccion, subrayando los
problemas de la transicion de los sesenta a los setenta con ayuda del
cuadro anterior. Para fines de la década de los sesenta se habia dado un
primer pasaje a una etapa de desarrollo intensivo, pero que arrastraba
diversos problemas sobre todo en el sector industrial en el que la
produccién de insumos industriales y bienes de consumo duradero
arrastraba fuertes ineficiencias y rentabilidad decreciente. “uno de los
efectos mds notables de la dindmica de estos anos fue la agudizacion de
tendencias del desamollo desigual, sobre todo enire aquellas ramas de
mayor composicion orgdnica de capital en la industria y la produccion
primaria. Por esa razon la desigualdad de la actividad sectorial y regional
en México adquirié amplitud social en los afios sesenta, constituyéndose en
un obstaculo para la acumulaciéon de capital."!! Asimismo, de acuerdo
con Arturo Huerta, "en la década de los sesenta la inversion habia crecido
a altas tasas ante las perspectivas de rentabilidad y crecimiento que. se
habion configurado, por lo que se adelantaba en gran medida al
crecimiento de la demanda. El movil de lo acumulacion de capital ha

délares. Ver Guillen Romo Héctor *Origenes de la crisis en México™ capitulo 1. Ed. Era.
'* Rivera Rios “Crisis y reorganizacion def capitalismo mexicano™, ed. Era México 1986 P, 47
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llevado a la incorporacién de procesos productivos de grandes economias
de escala que se traducen en aumentos de la capacidad productiva y en
la conformacion de estructuras allamente monopdlicas. Asimismo, ha
acentuado la concentracion del ingreso (dada la desigual correlacién de
fuerzas entre los sectores sociales que intervienen en tal proceso), lo cual
configura un comportamiento diferente de la demanda, debido a que se
margina al grueso de la poblacion de los “frutos del progreso técnico" "2

Lo rentabilidad declinaba porque las empresas que lograron trasladarse
hacia la fase intensiva de industrializacion incrementaron su composicién
orgdnica de capital, sin un aumento suficientemente fuerte de la
productividad del trabajo. "Cdliculos efectuados en otra investigacion, y
citados en el anexo, muestran claramente la recaida de la tasa de
rentabiidad del copital a fines de los anos sesenla, produclo del aumento
de la composicion técnica del capital frente a un ritmo comparativamente
menor de incorporacion de fuerza de trabagjo (no compensado por el
incremento de la productividad)".!3 La crisis de rentabilidad colocaba a
México en una situacion muy complicada, sobre todo con el triunfo en las
elecciones presidenciales de Luis Echeverria Alvarez de quien se
especulaba que habia sido uno de los responsables de la represion
estudiantil de 1968.

2.2 Situacién econdmico-politica en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez.
Ademds de la crisis de rentabilidad, el sexenio de Echeverria estuvo

enmarcado en una de una de las mayores crisis politicas que ha vivido

nuestro pais desde la revolucidon. Ante ésta situacion, el presidente

2 ver Huerta Aruro, opcit, p. 43
Y Rivera Rios ** Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano™, op. Cit. P. 52,
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Echeverria intenté subsanara la crisis de legitimidad politica y evitar la
radicalizacidn social, lo que lo llevé a considerar los problemas econdmicos
como subordinados a los socio-politicos.!4 El contexto internacional tendia
a determinar a fodos estos factores porque el ciclo largo de crecimiento
habia liegado a su fin de modo que las tasas de crecimientio de los paises
industriales mostraron una baja general, repercutiendo en el mundo en
desarrollo.

La situacion mundial afectd a nuestro pais de diferentes maneras. Por un
lado ya se perfilaba la tendencia a racionalizar las politicas de intervencion
estatal, sobre todo, se pretendia sanear las finanzas publicas y controlar la
inflacion. Sin embargo, en nuestro pais, se intentd alargar la fase
ascendente del ciclo econdmico por medio de una participacién mas
acliva del Eslado. El medio fue una expansion del gasto publico que
sirviera para acallar los movimientos sociales y al mismo tiempo activara el
mercado interno.

Dados los bajo niveles de productividad y la caida de la tasa de ganancia,
el incremento en la demanda se convirti® mas bien, para la economia
mundial y en particular en nuestro pais, en un importante estimulo a la
inflacion y la especulacién, aunado al auge petrolero, que vino
acompainado de una sobreexpancién del crédito "sustentado” por la
abundancia de petroddlares. México al igual que ofros paises en desarrollo
se vio virlualmente inundado de crédito barato, en mdrﬁentos en que se
habia iniciado una inflexién de la inversidn y la productividad, al respecto
cabe mencionar que el crecimiento promedio: anual de la productividad
en el sector manufacturero en el beriédo 1977—]§82 fue de tan sélo
0.456%15.

" "Ver® Carlos Bazdresch y Santiago Levi, “El populismo y la politica econdmica de México, 1970-1982", cn
Macrocconomia del populismo en la América Latina, ed. Fondo de cultura econdémica, México 1992,
1S FUENTE: claboracion propia cn base a Asesores del presidente, X1 informe grafico, p. 105.
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El sexenio de Echeverria estaba llegando a su fin atenazado por una pinza.
El crecimiento del PIB no pudo mantenerse a pesar del enorme aumento
del gasto publico y la ampliacion del déficit fiscal. A su vez el aumento de
las exportaciones no fue suficiente para compensar el creciente déficit en
cuenia corriente que vulnerd el tipo de cambio. De hecho, la economia
estaba entrando a un ciclo de desequilibrios crecientes que se reflejaban
en una agudizacidn de los problemas sociales, de empleo y de distribucion

del ingreso.

2.3 Los desequilibrios macroecondmicos y la crisis de la balanza de pagos
de 1976. )

Para 1976 el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez estaba
concluyendo, y dejé como saldo un pais con una gran inflacién, con el
peso devaluado producto del gran desequilibrio en la balanza de pagos y
que fue financiado por un desmedido endeudamiento externo.
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Grafica 2.1
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Era evidente que la economlc mexnconc necesﬂcbc de unc: profundo
transformacién desde pnnmplos de la deccdc de los setenfc sin embcrgo,
se postergd por la nece5|dcd segun Echevemo, de:superar lc cr|s|s de’
legitimidad que sufncl ; el Estcdo, cunque este " objetivo - no fue

suficientemente schsfecho, por o menos si se logré en la medldc en lo que
se apacigud a c:ertos sectores de -la izquierda del. pais. medlonie el .
ofrecimiento de diversos puesios en el aparato burocrchco.

En el sexenio_de Echeverria, confluian cuatro 1mporfcm1es problemcs de; ‘
cardcter nacional a los que el gobierno fue incapaz ¢ de dcrle una solucton

adecuadal's: en primer lugar el pais se enconircbc en uno fuerie cr15|s

fiscal. Observamos que en los anos dorados del desc:rrollo estcbullzcdor, ‘el

"®Véase: Alvarez Bejar Alejandro. "La crisis global del capitalismo cn México". Cap.l cd. Era.
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producto nacional crecié, al igual que la poblacidon, v con €sto las

necesidades de productos y servicios fueron medianamente satisfechas, sin
embargo la recaudacion fiscal no aumentd en la misma proporcion en
tanto que en los siguientes afios se elevd considerablemente €l gasio
puUblico.

Gréfica 2.2
Déficlt fiscal en México, 1960 - 1979
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—Déficit fiscal

En segundo lugar, el estancamiento agricola, el cual era un Problema
también heredado histéricamente, pero que se recrudecia a medida que
se agotaba el desarrollo extensivo en el campo y aumentaba 1Q presidn
sobre el minifundio ejidal. Los instrumentos de promocion 'o'griéolc
implementados por el Estado eran-plenamente insuficientes para deionor
otra revolucion agricola, centrada ahora en la produccién efIClenfe de

moiencxs primas y alimentos, dentro de un patrén de espectqllzcmon.vLcs




consecuenc:qs de la cnsus opcrecncn por todos lcdos. sobre todo en Ios

cmturones de mlseI’IQ de los grcndes cnudcxdes

En iercer lugar el desequilibrio externo, en pcrticulcr esie problemo tomo
mnportcncno durante este sexenio, dado que nuesiro pcus fue mccpcz de'(

pasar de la fase extensiva de la acumulacion de ccpltcl c Io fcse miensuvo,

las tasas de crecimiento descendieron de manera; |mportcnte. Desde

entonces, los productos exportados por nuestro. pcls eron de cho volor

agregado y en contraposiciéon los productos |mporicdos

principalmente bienes de capital e insumos, lo que denotcbc: unc fuerte"

dependencia tecnoldgica.

Una evaluacidn objeliva de los logros y fracasos del gobierno de
Echevertria  exigen reconocer que aplicd una serie de polilicc':'sr
intervensionistas en donde consideré que la constifucién de un Estcdo

activo mediante el aumento en el gasto publico corriente y de la inversidén

pUblica, y que esa era la mejor forma de superar los obstdculos al:
crecimiento y elevar los niveles de vida. En consecuencia, en este periodo
hubo una inversién considerable en: proyectos de infraestructura vy se.
extehdieron los servicios educativos y de salud pablica. Pero también, hubo E
un grcn desperdacro, el precuo qQue pcngé el pueblo de Mexnco por Ics "
decnsxones de polmcc economlco fue muy alto. :

900 a 4400 mlllones de dolcres,q la deu a bubhcc 'exiernc cumenlo e 6 700:1
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a 15700 mill.ones‘zd,e: délares; y por si fuera poco la tasa de inflacién llegd al
17% enfre 1973 y.197517, ‘ g i

De eélc forma, la estrategia de crecimiento basada en la exp'cnsic'm del
gasto publico se derrumbd en 1976, El sector privado. preocupado por el
curso de la politica econdmica recurrié a la fuga de capitales para
proteger su riqueza contra la muy probable devaluacién del peso y
también como una arma politica contra el gobierno, ya que el sector
empresarial consideraba que ante la politica populista de Echeverria se
estaba desprotegiendo a la clase empresarial. Sin embargo, las
autoridades mantuvieron durante algun tiempo el tipo de cambio fijado
desde 1954 y “financiaron" la fuga de capitales con nuevos préstamos y
con reservas hasta que el Banco de México declord que estas se habian
agotado y finaimente en agosto de 1976, por primera vez en 22 anos se
permitid la flotacion del peso en el mercado de divisas. De inmediato el

peso se devalud en casi un 40%.

Al devaluarse la moneda, automdéticamente todos los insumos importados
se encarecieron, provocando un efecto en cadena de muy alta inflacién,
y ademds en un contexio en el que la economia mexicana se enépntrcbo
en recesidon. Adicionalmente hay que destacar el costo de lo'oiﬁs\iyrhc
deuda externa crecid por el efecto de la devaluaciéon, pues el valor dela

moneda extranjera, (el délar) se encarecio.

Asi pues, cuando subidé a la presidencia José Lépez Porfillo el pals se

encontraba en una de sus peores etapas. Como se recordard Lépez "

Portillo no tuvo candidato opositor a la presidencia, ya que el Partido
Accién Nacional pasaba por duros problemas y no registré candidato, y el

"Datos tomados de *México hacia la reconstruccién de una economia”. Nora Lustig. Ed. Fondo de Cultura
Econémica. ’. 37
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PPS como fue su costumbre claudico a favor del PRI; como vemos la crisis
politica no se superé del fodo y si empeoraron las condiciones
economicas. Ironicamente para finales de esta década se descubre que
nuestro pais es rico en petrdleo, por lo cual Lépez Portillo declara que su
labor serd administrar la riqueza, y por tal motivo se realizan importantes
inversiones en la exploracion de yacimientos, y en general, después de un
breve intento de sanear la economia, da rienda suelta al gasto publico.
Junto al aumento del gasto publico se elevd inmediatamente la deuda
externq, gracias a que la riqueza petrolera convertia a nuestros pais en un
deudor ideal. A continuacién veremos aigunos aspectos de la gestion de
Lépez Portillo en tanto nos ayudan a comprender la profundizaciéon de los

desequilibrios, sobre todo la crisis fiscal y de la deuda.

2.4 El auge petrolero y el desencadenamiento de la crisis de 1982.

Durante el sexenio de Lop‘ z Portillo hubo lmporf [ tes ccmblos tcnto en-

materia econdmica como en polmco. Hemos vnsto que el reglmen que,

antecedié a Lépez Pormlo concluyo en.un contexio de fuer?e crlsns de”

connotacién tanto economlco como politica; como Y se v:o Ic
devaluacién sufrida fue muy profunda al |guo| que el desequnlnbrlo en Id
balanza comercial, pero los problemas no se enconfrobon so|o en eI plcno

econdémico.

En el plano de lo econdmico, Portillo en un grincipio aplicd progrcmoskde
estabilizacién auspiciados por el Fondo Monetario Internacional. Gracias a
la austeridad, se logré reducir de manera importante el déficit en la
balanza de cuenta corriente, sobre todo por la via de reduci: las .
imporiaciones. La contribucidon de las exportaciones a la superacién del

desequilibrio externo fue limitado, mds bien fue el contexto recesivo fue lo
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que logrdé ajustar el seclor externo, debido a la reduccidn de las
importaciones por efecto de la menor compra de bienes de capital en un
contexto de baja inversion en el aparato productivo. Ademds, el poder
adquisitivo en general se vio bastante dafado por las crisis recurrentes lo
que coadyuvé a que las importaciones de bienes de consumo se

redujeran de forma importante.

El programa de ajuste tuvo una direccidon muy cautelosa sobre todo en lo
referente al déficit presupuestal; todo parecia apuntar hacia un reaqjuste
economico a fondo en donde incluso habria una importante reforma fiscal
que permitiera que Meéxico retornara a las épocas del - desarrollo
estabilizador, pero ahora fortalecido con una mayor 'y més justa

recaudacion fiscal y con reformas econdmicas y politicas importantes.

Como sugeriamos arriba esta expectativa quedd sin- fundamento cuando
Lopez Portilo abraza sin restricciones "eI cnuge petrolero”. Esta medida
equivalié a dar un giro de 180 grcdos respecto de las prlmeros acciones
que quedan en el olvido, mientras se da rienda suelta_al gcsio publlco,
prelendiendo que el petrdleo. 'sea el gran motor de toda nuesira
economia. Lamenicblemente no se con5|dero la volatilidad de los precios
internacionales del petroleo y ademds -que la ton necesaria

reestructuracion econom|cq se habia posfergcdo‘ nuevamente,
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Grdafica 2.3

Dolares por Barri Precios por barril de Petréleo en México, 1972 - 1983 ‘
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A posteriori, podemos ver que el gobierno mexicano hizo una mala lectura
de los precios internacionales del petrdleo, ya que por ese entonces se
colizaba a 38 doiares el barril de crudo ligero mexicano, y no consideraron
que este nuevo incremento en los precios internacionales del petrdleo
obedecia a factores distintos a los del incremento anterior, siendo estos de
cardacter meramente temporal. En el contexto de una demanda creciente,
el nivel de precios se vio presionado a la baja por la entrada de nuevas
regiones productoras como la explotacion de yacimientos en el mar del
norte que coadyuvéd al incremento en la oferta petrolera mundial. Lo
anterior aunado a una politica mds responsable de ahorro de energia en
los grandes paises consumidores de peftréleo, contriblLyd a la disminuciéon
de los precios internacionales del petréleo. En suma el gobierno de Lépéz
Portillo no considerd este escenario, sino por el conirario, pronosticd un

incremento sostenido de los precios en términos reales del 5 o 7% anual



46

hasta el afo 2000, y por el conlrono, Ios precuos comenzaron a descender
desde 1981 para mantener esa tendencnc a la bc]o durante los anos

siguientesia,

La crisis de 1982 comenzd a gesiarse desde a mediados del mandato de
Lépez Portillo con el auge petrolero. El milagro mexicano parecia una
realidad, pero el desequilibrio en cuenta corriente comenzaba a
incrementarse a niveles exorbitontes de nueva cuenta, y por si fuera poco.
se contrataron importantes montos de deuda que fueron destinados en
parte a proyectos de inversidon en el campo y en la exploracidn de nuevos
pozos pelroleros. Pero estos prestamos estuvieron contratados a tasas de
interés, y en condiciones de pago menos favorables, yo que las tasas

comenzaron a crecer desde 1978,

Estados Unidos incrementd de forma importante las tasas de interés a partir -
de noviembre de 19799, afectando negoﬁvcmenie a los poises' de

Latinoamérica cuyo servicio de la deuda oumento ccelercdomente En el o

caso de nuestro pais, el problema se ogudlzo porque comcudleron vcnos

vencimientos importantes. Como resultado casi Ic mltc:d de Ia deudc
externa del pais debia pagarse durante: los: proxlmos 12, meses o

refinanciarse2.

1 hora Lustig, op. Cit.

? para mediados de 1980 la tasa de interés prima de Estados Unidos oscilaba en torno a 16%, la més alta de la
historia Ver Rivera Rios 1986 op. cit. p. 93
Al respecto Leopoldo Solis menciona que ademas el inicio de las negociaciones de la deuda se vio afectado
por la nacionalizacion bancaria y ¢l control de cambios, y fue hasta 1983 cuando comienza un largo periodo
de negociaciones para reestructurara deudas publicas y obiener nuevos financiamientos. Las primeras
negociaciones en marzo de 1983 estuvicron refacionadas con los 23 600 millones de dolares que vencian en
agosto de 1982 y diciembre de 1984, obteniéndose al respecto una reestructuracion a ocho anos, y solicitando
adicionalmente un crédito por 5 mil mitlones de ddlares a seis afios de plazo y tres de gracia, en ¢l que
participarian los bancos acreedores con un porcentaje similar al que tenian en créditos a México en agosto de
1982, y ofreciendo tasas de interés muy clevadas. Ver Solis Leopoldo. “Crisis econdmico-financiera 1994-
1995 ed. I.C.E. México 1996 p. 55
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Ante el contexto de crisis en el pais, la fuga de capitales no se hizo esperar,
lo que provocd mayores presiones sobre el tipo de cambio y en general
sobre la balanza comercial a tal grado, que durante los primeros meses de
1982 el tipo de cambio pasd de 26.35 pesos por dbélar a mds de 45.
Posteriormente. cuando las reservas de divisas bajaron a un nivel sin
precedente, el gobierno anuncid el congelamiento de las cuentas
bancarias en dodlares. El congelamiento indigné a la clase media, la
principal tenedora de estas cuentas, y contribuyd a que cayera aun maés la
credibilidad en el gobierno. Lopez Portillo se sintié traicionado por la clase
empresarial y al terminar su sexenio decidid de manera unilateral

renacionalizar el sector bancario.

2.5 Caracterizacién del papel del Estado Mexicano en la década de los

setenta.

El Estado Mexicano posrevolucionario er'ui‘id insfiidéién;que cada vez fue
cobrando mas fuerza gracias a que. logré forjar diversos consensos al
interior de la sociedad mexicana. sobre todo g'rdcids“c :s'U ccpcciddd para
afrontar el problema de tenencia de la iierrd mediohie el reparto agrario.

En esta tradicidn, el Estado también realizé alianzas estratégicas con la
clase obrera del pais. Enarbolé, cuando la época lo ameritaba, el
nacionalismo a ultranza, asi como las insignias de la economia mixta

inauguradas con Cardenas a partir de la expropiacion petrolera.

En definitiva, el Estado Mexicano posrevolucionario gozaba de un amplio
consenso en la sociedad mexicana, que acompaiado de un prospero
contexto internacional econdmico se caracterizd por la vigencia de uno
de los ciclos econdmicos mds prosperos y de mayor estabilidad que ha

vivido el pais en su historia.




48

Sin embargo. por las caracteristicas propias del avance productivo vy
tecnologico el ciclo se agotd. Ademads, la propia dindmica social, referida
a la madurez intelectual, social, cultural y politica del pueblo mexicano,
requeria que ese modelo de hacer politica se reemplazara para ampliar
los espacios de participaciéon a diversos sectores de la sociedad. No
obstante, el Estado Mexicano continuaba acumulando poder, pero
también iba convirliéndose en una camisa de fuerza cada vez mdés

estrecha para los cambios que ya se gestaban en la sociedad.

El punto de ruptura mads dlgido ocurrié con el mowmlen o

1968 en el que el sector estudiantil logrd clgluhncr el sentir de Io socuedcdi
de hcrtczgo hocnc el reglmen vertlcol Y. sutllmenie Opresor

“ASE pues, el pcpe| del Estodo Memccno en Ios setenfc se;puede; on5|dercr"

*como el . cuerre de‘ ‘una trodlcxon posrevolucnoncn

'verdcderomente‘ coexustlc uh ' Esfcdo

lograba ogluhnc:r ‘el descontento socncl 'y los dlshnics V|5|ones de una
nacién que se encontraba en proceso de- descrrollo Por el contrcmo, se
impuso una vision de nacidon inmersa en el clleniehsmo, la corrupcidn, por
un lado, vy por el ofro, la adopcidn de un modelo de desarrollo social
impuesto por la tradicién occidental en donde no hay espacio para el
Meéxico profundo, el México de la mo\}or parte del pais, el México de las
comunidades al interior de la repUblica que no estd sincronizado con el

__iren de la modernidad.

De esta forma tenemos que para la década de los setenta, se percibia un

claro agotamiento de las condiciones objetivas que habion dotado de

* Revuelas José "Ensayo sobre un proletariado sin cabeza” ed. Era México 1962.
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~legitimidad al Estado: La década de los setenta representa una elapa de
) !d‘ historia. de este pais en la.que se agota todo un bloque histdrico que

definiremos como el fin de la época del Estado ampliado?2.

El Estado ampliado es entendido como aquel que aglutind no sélo diversos
frentes sociales y politicos, sino también econdmicos, de modo que para la
década de los setenta el Estado jugaba un papel muy importante en la
economia, no sélo como inversionista directo, sino también como érgano
regulador de la actividad econdémica. Pero este papel lo desempenaba
de forma discrecional en donde el clientelismo era su principal
caracteristica. Es decir, el Estado Mexicano de la década de los setenta
era un Estado obeso. ineficiente, clientelar que mantenia un control férreo
de toda actividad politica, social cultural y econdmica del pais, pero con

un grado de consenso cada vez menor.

Como se ha expuesto, una de las grandes herencias de la revolucién fue el
corporativismo sindical, y en general de las supuestas orgcmlzcmones no
gubernamentales que en realidad estaban ligadas al entonces pcmdo de
Estado, y que por lo tanto formaban parte del propio Estado ompllcdo. .

Pero para inicios de la década de los setenta se gestaba. un cambio
importante en las propias élites del poder del capitalismo mexicano; es
decir, la misma clase dominante vivia una crisis de desarticulacién con el

Estado Mexicano.

La clase empresarial requeria de nuevos espacios econémicos para la
obtencién de ganancias, esta clase empresarial  se encontraba

intlimamente ligada con la burguesia transnacional que veia como una

# El concepto de “Estado Ampliado” es tomado del texto de Pedro Lépez “La crisis del sistema politico
mexicano” ed. Fontamara UNAM, México 1989,
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seriac amenaza el doble discurso presentado por el Estado Mexicano, en el
que por un lado se enconfraba claramente ligado a estas élites
empresariales. Pero ese mismo Estado instrumentaba politicas econdmicas
y sociales de corte populista que llegaban a ser contrarias a los intereses

de las cupulas empresariales.

Si el proyecto modernizador de la revolucién mexicana quedaba agotado,
queria decir que el pais tenia que enfrentar la tan evitada estructuracion
integral, fuera comandada por fuerzas e ideologias de derecha o
izquierda. Todas las tendencias apuniaban que el proyecto que se habria
de imponer fuera de derecha precisamente por el cerco sufrido por el
estado keynesiano debido a los crecientes problemas fiscales que dejo la
crisis de los sefenta en el mundo. En el capitulo que sigue veremos como
en medio de la crisis se impone un proyecio de derecha de

reestructuracion econdmica y politica, lamado reforma neoliberal.
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Capitulo lil: 'El Es_f,adov{yj’gxic‘:dkr_)o ém(e Ia»kg:»rivsls yklg refoirhq néb_liberal

3. 1La cns:s esfrucfural de Ios ochenfa y su conexion conla lnierVencton del
‘Esfado : ;

3.1.1 Diagnéstico de la crisis.

La crisis econdmica que detond con la devaluacion del peso de febrero
de 1982 fue un fendmeno que reveld ser determinante en la configuracion
historica de la economia mexicana. Produjo lo que se ha llamado un
quiebre en las tendencias que venian actuando desde los afios cuarenta y
en tal medida dio paso a procesos de recomposicion, aqjuste vy
modernizacion que en su conjunto abrieron una nueva elapa de la hisloria
de México. El concepto de crisis estructural ha sido invocado por diversos
autores, pero otros han hecho referencia a la interrelacion entre las
tendencias mundiales relacionadas con el encarecimiento del crédito, el
acotamiento de la intervencién publica y el descréedito de las politicas
activas, como causas de la discontinuidad de las estrategias nacionales de

sustitucidn de importaciones operantes desde mediados del siglo XX.

A continuacidn se revisaran algunas de las interpretaciones de lo crisis de
los aflos ochenta para ubicar el papel que se le atribuye al estado. No se
trata de una revisidén exhaustiva, sino solo de ubiccciéh a fin de lograr una
aproximacidn al fendmeno que nos interesa.

Una interpretacion muy: nnfluyenie e lguolmente fundamentada es la que

sostiene . Balassa, ieonco de lo Ilomodc estroieglo de descrrollo hacia

fuera. Este outor ve el desorrollo economlco conf|gurcdo .en" fases




3
5

definidas por la eficiencia con que se organice la industria en torno a
veniajas comparativas. México, continua este autor, debid haber
efectuvado, a principios de los setenta, una reforma para orienfar la
economia hacia el exterior. El fracaso de esta reforma, dictada por razones
sociopoliticas, provocd un desorden macroecondmico que se refiejd en la
inflacién y la inestabilidad cambiaria a fines de los setenta. La crisis mundial
fue el remate que obligd a cancelar la posibilidad de una reforma
preventiva y dio paso a una reforma impuesta por la realidad de la crisis.

Existe cierta afinidad entre la interpretacién sostenida por Balassa yla de
los antipopulistas, como Edwards y Basdresch., quienes consideraron que el
periodo de auge petrolero 1977-1981 sdélo sirvid como un factor que retrazd
el detonamiento de la crisis, Yy que sélo frajo un espejismo a la economia
mexicana ipara que conlinuaia con el sobreendeudamiento externo. y
por otfro lado, el auge petrolero no sirvié de palanca para la dindmica
econdmica que lograra concatenar cadenas productivas hacia delante y
hacia atrdas, por el contrario, sélo logrd que la planta productiva mexicana
se enfocara mds a la produccidon de petrdleo y convertirnos en un pais
mas asediado por lo que se conoce como enfermedad holandesa?, asi nos
convertimos en un pais monoexportcdor y con un creciente déficit en
cuenta corriente.

La interpretacidén que podemos Ilcmcr ofucml relomc elementos de las dos

tesis anteriores y trata de ofrecer una wsnén'que oculte sus errores del
pasado. En este sentido, la percepcién de la economia mexicana basada

en la légica neocldsica diagnosticaba que el principal problema del pais

' Alrespecto ver Santiago Levy y Carlos Bazdrech, op. cit.

? Al respecto ver Cambiaso Jorge, "Sintomas del mal holandes por la via de cuenta de capitales” el
afirma que cuando una economio tiene entradas importantes y temporales de divisas y la planta
productiva se canaliza a sélo producir ese bien, al legar a su fin esa entrado extra se encuentra el
pais en un fuerte contexto de cfisis.
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residia en la falta de inversidon, pero la inversion no puede ser posible sin
ahorro, y como el pais es histéricomentie ahorrador deficitario neto, era
necesario recurrir al financiamienio exierno, para lo cual habia que
generar las condiciones propicias para que el ahorro externo se canalizara
hacia el pais, en este sentido era de vital importoncia reducir los niveles de
inflacion y conirolar el tipo de cambio, pero es de destacar que al optar
por un financiamiento externo, y constreiir el gasto puUblico, implicitamente
se comienza a reconfigurar el papel del Estado mexicano en la economia,
pues ahora se deja de lado el financiamiento del crecimiento y del
desarrolio a través de la politica fiscal y de la politica monetaria y los
objetivos histéricamente trazados por el Estado son dejados de lado para
otorgarle mas espacios para la valorizacion al capital privado.

La intelectualidad de izquierda, por otra parte, ha efectuado diversos
esfuerzos de caracterizacion de la crisis, en la que existen diversos matices.

Una sintesis critica de las diferentes interpretaciones de la crisis nos permite
privilegiar la existencia de un factor estructural de agotamiento de fuerzas
y tendencias histéricas. Ese factor de agotamiento se vio exacerbado y
sobredeterminado por la crisis capitalista mundial vy el cambio en la
correlacién de fuerzas enfre neoliberalismo y socialdemocracia, que se
tradujo en una ofensiva contra el estado. keynesiano, fuera _central o
periférico. Dada la naturaleza estructural de la crisis, s6lo una respuesta de
tipo radical podria dar una salida histérica, pero la compenefrdcién de
factores politicos relacionados a correlaciones de fuerza impiden
garantizar el éxito de wun determinado proyecto de modernizacion
capitalista. Encontramos mads bien una arena de confrontacién donde se
entrecruzan diversas fuerzas y proyectos y donde la lucha de clases parece

divorciarse de la base econdmica. No obstante esta apariencia, la



squc1on deflnmva a Ic crnsts vendro por unc comblnccuon entre luchc social

y desarrollo de lo copcctdcd produ i

- 3.1.2 Plan de reesfruchrbicién"éébnéfhig:d

Retomando los elementos del cnchsns cntenor. debemos dlshnguw entre Ios

factores estructurales y los coyunturcles que contnbuyeronk a; lc crisis.

Explicados los primeros, poscremos as refenrnos a'los segundos pcro seguw

el hilo de la actuacién del estado.

"Al tiempo transcurrido de 1982 y 1987 puede Ilcmdrse]e'periodo de gjuste
de la economia mexicana. El término alude tanto al o]usyfe frente a los
choques externos como al reordenamiento de la economia en torno a una
nueva eshulegiu de crecimienlo que, cdalificada usualmente de neoliberal,
fue llamada por su principal impulsor, el ex presidente Carlos Salinas de
Gortari, liberalismo social" estrategia que se caracterizd por la cesién del
gobierno al sector privado de la funcién rectora y la orientacién de la

economia'"?

En 1982 se llega a un problema de falta de divisas ,para pagar la creciente
deuda externa, pues la caida de los precios internacionales del petroleo
frajo una fuerte senal de incertidumbre. a los merccdos fmcncueros, Yy

convirtid a México en un pais poco confiable. pcrc pre,tcrle ecursos‘ Esto

aunado a la masiva salida de capitales, a la desconflcnzo de la clcse'
empresarial hacia el Estado al nacionalizar la banca comercial en el tltimo
acto del anterior presidenie, deja ai pais en una virtual banca rotas .

3 Lépez Julio "La Macroeconomia de México” Ed. Porrda México 1998 p.23
4 Ver al respecto Lopez Julio "Antecedentes y efectos de la crisis de la deuda en América Latina” en
Tello Y Ruiz “Crisis financiera y mecanismos de contencion” Ed. F.C.E. México 1990.
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Pues como sabemos:

¢ la principal fuente de ingresos del gobierno, el peirdleo, se veia
fuertemente mermada por la caida de los precios internocioncles
del producto,

= debido al sobreendeudamiento de las empresas, no hcbiq
condiciones para recurrir al crédito interno, . )

e habio uno fuerte friccidn entre lo clase empresarial vy el Estado
mexicano, sobre todo a raiz de la nacionalizacién de la banca,

e hubo una importante salida de capitales del pais,

e |a moneda se devalud y provocd una carrera inflaciéon-devaluacion,

« el incremento de las tasas internacionales de interés hacia
sumamente oneroso el pago de la deuda externa, y

e El gobiermno y en cierto sentido fodo el pais estaba somelido a los
dictados del Fondo Monetario Internacional que como prestamista
de ultima instancia de México supervisaria el plan de qjuste

econdmico.

Ante es contexio, el Estado mexicano priorizé ante cualquier otra
consideracién econdmica o social el pago de la deuda externa, para lo
cual debe reducir a toda costa el déficit primario, porque se consideraba
-que era la fuente principal de inflacion.

La respuesia eficientista y procapitalista a las anteriores restricciones partia
de la idea de que el principal problema del pais residia en la falta de
inversion, pero la inversion no puede ser posible sin ahorro, y como el pais
es histéricamente ahorrador deficitario neto, era necesario crear y recrear

las condiciones para captar recursos del exterior; en este sentido era de

3 Villarreal René "La contrarrevolucion mobnetaric™ ed. FCE. México 1986.



70
o

vital importancia reducir los niveles de inflacién y conirolar el tipo de
cambio. La redefinicion de las principales variables macroecondmicas,
lievaba a una politica de estabilizacién que al constredir el gasto publico,
dejaba al estado fuera de tos circuitos del fomento a la acumulacién de
capital y del cumplimiento de metas sociales necesarias para preservar el

consenso social.

3.1.3La primera propuesta estatal para superar la crisis.

El Estado mexicano tuvo 'cﬂ:pimoi principal “érgano’ rector. de 'su. politica
econdmica a lo largo de la década de los ochenta el pago de la deuda
externa, y como se sabe esto ocurid a costa del propio crecimiento
econdmico del pais, a lal grado que se conoce al sexénio 1982-1988 coémo

el sexenio del crecimiento ceros,

La politica econdmica consistid en aplicarie un fuerte freno a la economia
mexicana a partir de reducir el gasto pUblico, (ver grafica cuadro anexo),
con el fin de eliminar el déficit en cuenta corriente, y asi eliminar las
presiones devaluatorias que a la postre trajeron un incremento en la deuda
externa al estor tasada ésta en ddlares. Sin embargo, este freno afectd
también a la actividad econdmica en su conjunto y asi el crecimiento del
PIB en el sexenio fue del cero por ciento, lo que si se logro fue tener
superavit en la balanza comercial, lo que posibilitd el pago de la deuda

externa.

¢ Guillén Romo Héctor “El sexenio de crecimiento cero” Ed. Era México 1990.
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FALLA DE ORIGEN g

La politica de austeridad pretendié alcanzar tres objetivos fundamentales:

s generar un superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
~» abatirlainflaciony
o reducir el déficit del sector publico como porcentaje del PIB.

La generaciéon de un excedente en la cuenta corriente de la balanza de
pagos se logrdé en cuatro de los anos del sexenio: 1983, 1984, 1985 y 1987.
el monto agregado de los superdvits obtenido en esos ailos ascendid a 14
mit 773 millones de dodlares, superando ampliamente el monto agregado
de los déficits de 1986 y 1988, que ascendid a 4574 millones de ddlares. Asi,
en el sexenio se tuvo un excedente global en cuenta corriente de 10 199

millones de ddlares como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.1
RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS 1982-1988
{millones de délares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Cuenta corriente
tngresos 28003 28944 32902 30774 24170 30568 32463
Egresos 34224 23526 28664 29538 25843 26602 35364
Saldo -6221 5418 4238 1236 -1673 3966 -2901
Cuenta de copital
A largo plazo 16640 7108 3617 -22 1146 4472 -592
A corto palzo -6886 -8387 -3578 -1788 691 -5048 -2768
Saldo 9752 -1279 39 -1809 1837 =576 -33400
Errores y
omisiones -6831 -884 -924 -1851 439 2709 -470
variacion reserva
Bonco de México -3185 3101 3201 -2328 985 6924 7127

Fuento: Banco do Méiico. Indicadores Econdmicos, agosto de 1999,

Es importante destacar que en 1983 y 1984 se obtienen superdvits en la
cuenta corriente  apoyados casi  exclusivamenie en una enorme

contraccion del volumen de importaciones. Para 1985, la situacidon

7 De acuerdo con Julio Lopez De 1981 a 1986 El PIB cayd casi 3% y el producto por habitante 12%. El
salorio reo! promedio 84% por ofo, y el tipo de cambio nominal subid de 26.2 pesos por ddlar en
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comienza a reverlirse, reduciéndose fuertemente el monto del superavit en
virtud de una reduccién de las exportaciones, sobre todo petroleras, y de
un aumento de las imporiaciones. Para 1986 reaparece el déficit en la
cuenta corriente provocado por una reduccidn de las exportaciones,
asociaoda a la baja del precio del peirdleo, que no se compensa por la
disminucion de las importaciones. En 1987, gracias a un tipo de cambio
fuertemente subvaluado, se logra un importante superdvit que se convierte
en déficit en 1988.

En lo referente al segundo gran objetivo de la politica de austeridad que es
el combate a la inflacidn, (ver grafica 3 anexo), se distinguen tres fasess:

La primera consiste en medidas ortodoxcs que logrcn gcncrle terreno a la

inflacion, asi de una lasa de mﬂccnén a
80.8% en 1983y a 59.2% en 1984,

il de 98% ‘en 1982, se pcso a

En adelante se entra en la segundc fcse en la que no surten efecto los
remedios ortodoxos, de tal suerie que lc |anGC|on cnucll com|enzc1 o ]
elevarse nuevamente, llegando a ser de 63.7% en 1985, de 105.7% en 1 986
y de 159.2% en 1987. T S

" En la tercera etapa se combinéd la orlodoxia tradicional con una politica
heterodoxa de ingresos que logré reducir el aumento anual de precios. en

1988 a sélo 51.7%°

Finalmente, en lo que respecta al objetivo dogmadtico de reducir el déficit -

fiscal, en un primer momento, se logra reducir el déficit pcschdo de 169.9%

1981 a 2,228 pesos a finales de 1987, Ver Julio Lopez op. cit, p. 23
8 La periodizacion de las tres etapas se realiza de acuverdo a lo planteado por Guillén Romo op. cit.
.78y 79
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en 1982 a 8.6% en 1983 vy 8.5% en 1984. Posleriormente, el déficit comienza
a aumentar de nuevo, siltudndose en 9.6% en 1985, en 16% en 1986 vy en
16.1% en 1987. En 1988, se enira en una fase de en la que el déficit
desciende pasando a representar sélo el 12.5% del PIB, como se ve en el
cuadro siguiente:

Cuadro3.2
INDICADORES DE FINANZAS PUBLICAS
(en porcentaje del PNB)

Requerimientos financieros Déficit Déficit
del sector publico operacional primario

1982 16.9 5.5 3.6
1983 8.6 -0.4 -4.9
1984 8.5 0.3 -5.5 T’EQ‘-
1985 9.6 0.8 -3.7} uls
1986 16 2.4 - 3
1987 16 1.8 -5, ALLA DE CRIGEN
1988 12.5 3.6 -8
1989 5.6 1.7 -8.4
1990 3.9 -1.8 7.7
1991 1.5 -2.9 -8.7
1992 -0.5 -2.5 -8.7
1993 - -0.9 -3.7
1994 - 0.5 2.3

Fuente: Banco de México, The Mexican Economy, 1895, cuadro 31.

Sin embargo, en este rubro. no sélo es importante hacer notar la
confraccion del gasto puUblico, sino también la composicion del gasto
publico, en este contexto es importante destacar que el déficit del sector
publico es en buena medida provocado por el pago de intereses de la
deuda puUblica interna y externa. Asi, desde ]983 la parte mayoritaria de los
intereses de la deuda publica corresponden a la deuda interna gracias a
la figura de los CETES, debido a que el gobierno federal recurrié al
financiamiento del gasto a través del mercado bursétil y no a través de la
politica monetaria porque se considerd que la emisién monetaria trqerio un’
impacto mads fuerte sobre el nivel de precios. Con' ello’ los valores

° Datos tomados det Banco De México "Indicadores Econdmicos” 1990.




TESIS CON
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gubernamentales - ahora - jugaron un doble papel: como instrumento

principal de financiamiento del gasto publico y como estrategia para
desarrollar y consolidar una economia de mercados financieros en manos
de la iniciativa privada, es decir, comienza la hegemonia del capital

financiero.
Cuadro 3.3
Resumen del comportamiento de variables mactoeconomicas selecclonadas, Mexico 1982 -
1990

1982 1983 1984 1985 1986
Crecimiento del PiB -3.5 34 2.2 -3.1
inversibn Publica como
proporcion del PIB 9.7 63 63 6.3 6.3
Inflacion base 93 1.2 2.1 3.4 5.5 11.4
Tipo de cambio nominal ' 57.2 150.3 185.9 310.6 637.9

1987 1988 1989 1990
Cicuinienlo Jdel TIB 1.7 1.3 4.1 52
Inversion PUblica como
proporcion del PIB 5.0 4.8 4.5 4.6
Inflacion base 93 29.5 448 53.6 69.6
fipo de cambio nominal 14169 2322.1 2511.8 2851.5

' Se torma 1588 como ano bdsico con tipo de combio de equilibrio del peso frente al ddlar de Estodos Unidos, porque
en ese afo kb economia mexicano yo era uno economia abierfa, nuesto balonza comercial se encontraba
practicamente en equitbrio y nuestra cuenta corriente preseniaba un déficit modercdo

Fuente: Eloboracion propia en base a datos de Secrelario de Hocienda y Crédito Publico. Direccion Genera!
de Plgneacion Hacendaiia.
INEGL. Sisterma de Cuentas Nacionales de México. Varios aios.
Carpeta electronica del Banco de México

Otro hecho que se puede apreciar a través del examen del
comportamiento del gasto publico es el impacto del gjuste presupuestal
en los gastos de capital, ya que el gjuste implicé una fuerte caida en la
inversion publica, de representar 9.7% del PIB en 19832 éstos pasan a

representar sélo 4.6%, como lo muestra el cu dro 33 Asi, frente a

dificultades juridicas y politicas que se oponlcn a Ic reduccnon del gasto

corriente, el grueso del recorte recae en ch formccuon de capital con

consecuencias desasirosas para el descrrollo yla eficiencia a largo plazo
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de la economia mexicana. "La incapacidad, por parte de las.autoridades
de los paises industrializados, para reconocer este sesgo onﬁihversiqnisfq de
los programas actuales, debe ser considerada como 'la mds grave
deficiencia de los programas de gjuste"o

Es muy importante hacer una clara distincién entre la naturaleza del déficit
publico en el sexenio de De la Madrid, y los déficits en la etapa “populista”,
pues en los Ultimos el gasto estaba orientado hacia llenar huecos en las
necesidades de infraestructura de la poblacidon, (ver cuadro gasto en
educacidn, anexo), aunque como ya se senald el manejo de las finanzas
publicas fue irresponsable, al menos existia un proyecto de nacién por
parie del Estado, se pensaba hacia el futuro del pais; por el contrario, el
déficit en el llamado sexenio e la austeridad se explica en gran medida al
pago de los intereses de la deuda exlermna, se pago un tributo muy altio a
los duenos del capital financiero internacional a costa de sacrificar la
formacién bruta de capital por un sexenio completo, y se configura la
relacién de sumision del Estado mexicano ante los intereses de la burguesia
financiera predominante, sumisién, que como se verd fue una constante

en los Ultimos sexenios en los que gobernd el PRI,

Varios factores contribuyeron a que la: hﬁisr'n_'drl boliticé de austeridad
generara presiones inflacionarias. Los mas impoffdﬁtés fueron:

« Los elevadas tasas de interés que encarecieron los costos financieros
de las empresas y aleniaron la inversién especulativa en detrimento
de la inversidon productiva, lo cual afecté negativamente a la oferta.

e El financiamiento de los déficits del sector publico recurriendo a la
deuda interna. Dicha forma de financiamiento  resulté  tan

inflacionaria o aun Mmas inflacionaria que por la via de la emisién

9 Dornbusch "How to turn Mexico’s Debt and Inflation into Growth" en Chollenge, enero-febrero 1989
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monetaria debido a las altas tasas de interés que -tuvieron que ser
pagadas posteriormente.

« El lipo de cambio, fuertemente subvaluado durante todo el sexenio,
encarecié las importaciones de insumos, maquinaria y equipo. asi
como de alimentos basicos.!!

« El aumento de los precios de bienes y servicios ofrecidos por el sector
publico, asi como la eliminacién de numerosos subsidios sobre bienes
bdsicos.

e La politica de liberacidn de precios de una gran cantidad de
productos que en el pasado estuvieron sujetos a control.

« El traslado de las cargas financieras, del aumento del precio de los
insumos importados y el aumento del precio de bienes y servicios
ofrecidos por el Estado al consumidor final por parte de las empresas
que gozan de poder oligopdlico o se enfrentaron a una demandad
ineldstica, lo que les permitié elevar el precio final.

Como se ve, en términos de sus propios objetivos la politica de austeridad
tuvo magros resuliados, pero por el contrario dejo efectos secundarios no
deseados, pues este gran sacrificio tuvo su repercusion inmediata en la
'esccsc creacién de empleos, en los bajos niveles salariales'2, en el
crecimiento de la pobreza y en la creacién de la nueva modalidad el

lumpenproletariado que es el comercio informal.

Otro importante fracaso en la politica de austeridad fue la busqueda de
financiamiento al crecimiento econdmico por parte del ahorro externo

p.5 -
" A este respecto, hay que sefalor que el morgen de subvaluacion llegd a ser de 50% a finales de
1986, ver Jesus Silva Herzog F. , "Algunos problemas en la instrumentacién de la politica econdmica”,
El Trimestre Econdmico, n. 220, oclubre-diciembre de 1988 p. 949

12 Como es sabido, el salario minimo en términos reales alcanzd su maximo nivel histérico en 1976, a
partir de ese aho empezd a declinar, sin embargo. es a partir de 1983 que la situacidn se vuelve
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que cumplieran con la labor que dejaria de hacer el Estado, por lo cual se
requeria de condiciones macroecondmicas “estables’ que hicieran de
Meéxico un pais atractivo para invertir, sin embargo, la mayoria de las
inversiones que vinieron a México fueron inversiones de cartera, es decir de
corto plazo y que no tuvieron ningun impacto sobre la inversidn real, ni
sobre la creacién de nuevos empleos.

El auge de lo bolsa de valores en la década de los ochenta estd
estrechamente vinculado ala utilizacion creciente de los CETES como
fuente de financiamiento del sector publico, asi el auge de la bolsa estuvo
asociado en 1986 a la obtencidon de jugosos rendimientos anuales, muy
superiores a la inflacién, pero estas ganancias no se explicaban por un
comportamiento favorable de las empresas que cotizaban en la bolsa,
muy por el contrario, ese mismo afo la crisis golpea con parlicular rigor a
sectores punta en las cotizaciones de la bolsa como fueron: la mineria, la
construccidon, la manufactura, ftransportes y comunicaciones y el

comercio,!3

Pero el boom especulativo no se detiene en 1986. la bolsa de valores
manifiesta un crecimiento particularmente explosivo en los primeros meses
de 1987, principalmente, debido a la colocacién de nuevos instrumentos
de participacion en el capital de la banca nacionalizada{CAPS), los cuales
estaban al alcance de pequeﬁos y grandes ahorradores. Asi, parte de los
capitales depositados en el exterior regresaron al pais no como un reflejo
de la confianza, sino para aprovechar la tendencia a ia alza de la bolsa.

La gente sustituyd la realidad por la ilusidén, se comenzaron a manifestar los

atarmante. Al respecto Dornbusch afiima que la caida del salario real fue del orden de 8.3%
promedio anual durante 1982y 1988,

3 En el caso mexicano se constata claramente lo planteado por Marx en lo seccidn quinta del tomo
It de El Capital, donde presenta informacion estadistica en la que muesira como los mognates de
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cldsicos rasgos de la excitante burbuja especulohvo pcnrc octubre de 1987
el indice accionario habia crecido 692% respecto cl mlcno de| cno, el
mayor crecimiento regisirado en cualquier merccdo occ:oncno en
cualquier época de la historia. 4 R

No podia mantenerse por mucho tiempo una independencia importante
entre los precios de las acciones y las condiciones reales presentes y futuras
de las empresas. Se volvid evidente que las ganancias en la bolsa eran
ganancias de papel que no tenian nada que ver con la ganancia real
surgida del gasto productivo. En estas condiciones, lo bolsa se desplomd
bruscamente el indice accionario cayd 74% respecto al nivel mdaximo que
habia alcanzado.

Peto la cuida de la bolsa no frend la especulacion; los especuladores se
movieron de la bolsa al mercado cambiario, provocando una fuerte
presion sobre el lipo de cambio que condujo a una importante
devaluacion del peso.

El ataque especulativo contra la moneda resulid sorprendente para las
auvtoridades, dado que el pais tenia niveles de reservas de divisas sin
precedente vy las politicas macroecondémicas y de reforma estructural iban
segun lo planeado's. Por lo que el gobiemo mexicano concluyé que la

causa de la volatilidad de las expectativas p.rovenic:,de: !gA;,dlfcj'tqsd':Qe :

inflacién. Esto provocéd el convencimiento de que se debia convertira la
lucha contra la inflacién de nuevo como prioridad pero ahora con base en

mecanismos diferenles. En diciembre de 1987 el ‘gobié!r;'\o anuncio el Pacto

las finanzas se enriquecen durante la crisis, justo cuando los ccpdales produchvos se ven mas
perjudicados.

"4 Timothy Heyman, “Inversion contra inflacion”, Milenio, México 1989 p. 135

'* Véase Nora Luslig op. cit. p. 71
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de Solidaridad Economlcc(PASE) que ienlc como metc: reduc:r la mflcmon

al 2% mensual al finalizar el afo sngunenie. L

El Pacto fue firmado conjuntamente por el gobiermno y por los
representantes de los trabajadores, los productores agricolas y el sector
empresarial. Sus componentes bdsicos incluian una reduccidon adicional
del déficit fiscal, una politica monetaria mds restrictiva, la liberalizacion
comercial y, por primera vez desde que estalld la crisis en 1982, una politica
de ingresos que cubria a todos los precios y salarios.

Los resultados del Pacto fueron muy alentadores en el terreno de la lucha
anfiinflacionaria, ya que la inflacion descendid gradualmente alrededor de
15% mensual en los meses de diciembre de 1987 y enero de 1988 a menos
de 1% mensual enire agosio y oclubre de 1988. Al respecio cabe
mencionar que esta reduccidn se dio en el marco de un reforzamiento de
la tendencia del deterioro del salario reallé (ver anexo).

Esta tendencia al deterioro del salario real no puede explicarse de otra
manera que por el papel que han jugado los sindicatos en México desde
la etapa post revolucionaria, ya que los sindicatos han desemperfiado el
papel de instituciones semiestatales que no defienden los intereses de la
clase trabajadora. En estas condiciones, al fracasar los instrumentos
convencionales de politica fiscal y monetaria para resolver la inflaciéon, se
recurrié con éxito a la polih‘cd de concertacidon que resolvié el conflicto de
la distribucion del ingreso en detrimento de la clase trabajadora. “Asi,
México estabilizd al final del sexenio su tasa de inflacion gracias a
marcados decrementos de los salarios reales, en medio de una profunda

recesion, incertidumbre politica y demandas intensas y crecientes de los
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sectores populares, cuyo nivel de vida no cesé de deteriorarse durante el
sexenio, dificultando -la .implementacion: de ' un . nuevo ' patdn de

acumulacion®.i?
3.2 Estado y reforma ec’ohénﬁkq aparﬁr de fines de los ochenta.
3.2.1.El Estado emanado de la revolucién y el neoliberalismo.

El inicio del cambio en el trasfondo del Estado mexicano ocurre desde el
sexenio de Miguel De la Madrid, sin duda, la primera fisura importante en el
entonces partido de estado ocurrid con la aparicién de la corriente
democrdtica; después con la propia designacion del sucesor de Miguel de
la Madrid.

En las elecciones presidenciales de 1988 es importante observar la crisis de
legitimidad del Estado medido por el alto grado de abstencionismo, no
obstante de haber sido una de las contiendas electorales més competidas
en la historia del pais, reflejé al rhisrrb tiempo, incredulidad y un rechazo al
sistema electoral y de partidos imperc:nie".'8 Parte fundamental de la
explicacion de este fendmeno reside en el ‘co'mportcmiento de' la
economia en el sexenio anterior, que como ya se sefald dejé secuelas de
pobreza y marginacion para un - gran ndmero de’ habitantes, asi,
paralelamente con la crisis econdmica: se. mincron. :de .modoserio.e:
ireversible las bases del modelo pos revolucionario' mediante el épcd se
habia podido lograr el consenso bdsico y la legitimidad social y polfﬁcddel

16 Al respecto el propio Bonco de México reconoce que !a caida del salario en términos reales
durante 1987 fue del orden del 12.7% "Informe Anual 1988, Banco de México, p. 135-136.

' Guillén Romo, Op. cit. p. 110

18 ver al respecto Saldivar Américo. “un balance del gobierno de salinos” en Pedro Lopez México
reforma y estado, ed. Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM, México 1996.




67

Estado mexicano. El mal manejo de la crisis econdmica mosird también, a
ojos del pueblo, la iresponsabilidad de la clase dirigente. )

Otro elemento de gran importancia a analizar en las elecciones de 1988 lo
constituye la transparencia de las mismas, pues el computo de los votos y
los resuitados oficiales fueron severamente cuestionados, la confiabilidad
de los resultados oficiales quedd marcada por la duda ante "la caida del
sislema” que se produjo poco antes de que concluyera la jornada
electoral’?, Asi, en 1988 se articularon dos procesos criticos que., de manera
separada pero permanente, habian cruzado la sociedad mexicana, pero
que en ese momento histdrico se encontraban en un punto dlgido: la crisis

econdémica vy la crisis politica.

La crisis politica ocuire en el seno mismo del bloque hegemonico, en el
propio partido de estado de aquel entonces al haber sucumbido ante la
ideologia neoliberal, abandonaron de forma definitiva la ideologia de la

revolucién mexicana.

La reforma impulsada por el presidente Salinas implicaba pérdida de la
soberania, compromiso con las fuerzas de la derecha, rectoria del
mercado, en general la modernizaciéon planteada por el Estado era la
modernizacion salvaje del capitalismo. “Un Estado -sujeto que abandona su
protagonismo a favor de las fuerzas muy identificadas del mercado (los
capitalistas); y jovenes que se apoderan del objeto estatal para cambiar
las politicas y las tradiciones de los gobiernos de la Revolucién'?20

V¥ Ver al respecto Rueda Peiro isabel "México: crisis, reestiructuracion econdmica social y politica” Ed.
Siglo XX México 1988, caps. .
“ Gonzdlez Villarrea! Roberto "Poder, gobierno y Estado” en México reforma y Estado, op. cit. p.32




68

Es hasta el sexenio de Carlos Salinos donde se concreta el cambio en el
Estado, Salinas con su llamado liberalismo social pasa de un Estado
paternalista a un Estado meramente regulacionista, donde rige una
politica gubernamental de privatizacion y desregulacion que fiende a
fortalecer la hegemonia del capital y que en el campo del trabajo estaria
orientada a controlar los efectos catastréficos en términos sociales de la
fransicion mexicana bajo la pauta neoliberal. El compromiso con las clases
sociales que sustentaron por mds de cuarenta anos al PRI quedd reducido
solo a la instrumentacién de politicas de corte asistencialista dejando un
enorme vacio que no serd cubierto por la iniciativa privada. No obstante
que el salinismo llevdé a cabo una iniciativa para crear una nueva
estructura de poder para ligar al entonces partido de estado con la base
de la sociedad via Programa Nacional de Solidaridad{Pronasol}. En el
fondo ya no exislia el Eslado que se inleresaba por las clases populares.

En su reconfiguracion, el Estado mexicano se alejé cada vez mdas de la
sociedad civil y de existir un estado paternalista ahora con el
neoliberalismo existe un Estado regulacionista y subsumido por las ordenes

del capital financiero.
3.3 La reforma neoliberal con Salinas.
3.3.1Privatizacion y desregulacisn.

Las estrctegu:s de‘ olmcc economlco de pnvchzocnon Yy desregulccnon,

(ver cuadros resu en: ‘privati 1Ci6 ‘c:periurc economlcc Yy desregulccnon,

onexo) son estrcteglcs complementcncs entre sl Y que se msertoron de

forma. natural. en'. el modelo neohbercl no solo en Mexlco sino .a nivel

mundial.
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Si bien los argumentos presentados en el discurso oficial para sustentar la
privatizaciéon giraban alrededor del aumento de los ingresos publicos y del
mejoramiento de la eficiencia en el manejo de los recursos, de forma
implicita el objetivo era también, recuperar la confianza del mundo de los
negocios?!,

Asi, durante el sexenio de Salinas de Gortari, se verificd un cambio
institucional y reglamentario muy amplio destinado a sustentar, mediante la
creacion de un nuevo sistema regulatorio, las principales reformas de libre
mercado, esto es, la apertura comercial, la liberalizaciéon financiera y la
privatizacién de empresas publicas.

A partir de 1988, y teniendo como anitecedentes las pequeinas
privatizaciones  del sexenio anletior, las grandes empresas fueron
privatizadas. Como fueron la mayoria de las empresas industriales y
mineras, las dos grandes compahias aéreas(Mexicana y Aeroméxico),
Telmex y los bancos comerciales, adicionaimente Imevision, la compania
de seguros y Miconsa, el segundo productor de harina mds grande del
pais. Asi, el nUmero de empresas publicas cayd de 1 155 a menos de 200.
La venta de empresas publicas generé un monto acumulado de 23 700

millones de ddélares durante el periodo 1988-1994.22

Los ingresos fueron colocados en un fondo especial de cccién,;coyUnturol y
fueron principalmente empleados en el pago de la deuda priiéd'. "a los
neoliberales no les avergonzé informar al pueblo‘k qué i El
desmantelamiento de las empresas publicas sirvié para reembolsar al
capital financiero"23 o [ERR

2} Guillén Romo, "Lo contrarrevolucién neoliberal”, Ed. Era México 1997.p. 119
22 OCDE, "Estudios economicos de la OCDE, México 1995, p. 90
23 Guillén Romo op. cit. 1997 p. 120
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Al pasar de manos puUblicas a manos privadas empresas como la
telefénica y las mineras, los nuevos requerimientos institucionales bdsicos

para que esta privatizacion tuviera éxito eran los siguientes:

a)} Garantizar la equidad del traspaso, es decir, evilorkque la
privatizacién fuera un medio para favorecer a empresarios
individuales o a fracciones empresariales.

b

La necesaria socializacion de algunos de los beneficios financieros
de la privatizacion para poder neulralizar los grados inevitables de
inequidad en el traspaso de los activos, pero también, para crear
una actitud social favorable a la profundizacion de la medida.

c

La creacién de nuevos instfrumentos regulatorios a fin de evitar la
reaparicion de monopolios privados que distorsionan la asignacion
de los recursos como lo hizo en su-momento la vieja empresa
publica.24

La realidad fue que estos requerimientos no fueron plenamente satisfechos,
y el resultado fina! fue que la privatizacion resulté altamente inequitativa,
no tanto por el abaratamiento de las empresas pUblicas, sino porque fue
utilizada como instrumento parar consolidar la posicion econdmica de
ciertos agentes y grupos empresariales, esto con el pretexto. de modernizar

las estructuras productivas, lo cual se fe conocid c,om'ok'cxcuerdos cupvulares.

Evidentemente, los nuevos emprescnos se encontrcron en conducnones
favorables para expandirse, y al onentor la pnvchzocnon hccm ogentes o

grupos predeterminados se controduo lc necestdcd de’ crecr unc ‘nueva

24 ver al respecto Rivera Rios 2000 op. cit. p. 184.
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estruclura regulotorlc que evncrc: el surglmuenio de prcchcos monopohcos
como fue el coso e Ic bonco Y de Ios servncuos telefomcos .

.-3.3.2 Ap:erfurq c‘orﬁe_rcla’z ‘

- La apertura comercial instrumentada en el sexenio de Salinas no fue mas

que la consolidacion del proceso iniciado el sexenio anterior, en donde el
cambio en el potrén de acumulacion requeria obligadamente de nuevos
acuerdos en materia de comercio internacional para que se consolidara el
modelo secundario exportador. Asi, en este sexenio, se continua con la
apertura comercial iniciada desde la incorporacion de México al GATT, y
se ve coronada en 1994 con el inicio dl Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Efectivamente, para finales. de 1991 sdlo el 92.1% de :las importcéiones
estaba sujeto a licencia como muestra el cuadro siguiente:

8 Cuadro 3.4
Valor de las importaciones sujetas a
permiso en México

Afo Porcentaje
1983 100
1984 83
1985 35
1986 28
1987 27
1988 21
1989 18
1990 14
1991 9

Fuenle: Secretaric de Comercio vy Fomento
Industial
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Mientras que en 1986 el arancel mdaximo era de 100%, en 1991 sélo era de
20%, este proceso de eliminaciéon de permisos previos de importacion y
reduccion de aranceles constituyd un cambio radical, ya que el
crecimiento de México se realizd bajo el abrigo de una muralla de
derechos aduanales y restricciones que permitieron desarroliar la industria
local. Asi esta estrategia de politica econdmica, tenia como propdsito
derrumbar la muralla proteccionista para obligar a la industria mexicana a
volverse competfitiva. Sin emborgo, como ya se planted un objetive
fundamental de la aperiura comercial fue el favorecer el desarrollo de las
exportaciones, ya que, mediante la liberalizacion de las importaciones, se
permitiriao la compra de bienes de capital y bienes intermedios en el
exterior, lo cual redundaria en un alza de competitividad de las empresas
locales en los mercados externos. Es decir, la apertura comercial reduce el
precio relalivo de los bienes importables con respecto a los exportables; y
asi provoca una transferencia de recursos al sector exportador, 1o que

aumenta la rentabilidad de dicho sector?s,

Si bien la apertura comercial favorecié de cierta forma la eficiencia de la
empresa a nivel agregado, desaforiunadamente, en la medida que el
proceso anterior fue acompafiado de la virtual desarticulacidn  del
principal ndcleo innovativo y adaptativo de la economia sustitutiva, es
decir el sector metalmecdanico, se produjo un retroceso en la capacidad
social de ccumulociéh, ‘este . comportamiento desfavorable, en .un "
confexto de competénéic intensificada se debe fundamentalmente a la
inercia en 'la trayectoria tecnolégica de los agentes productivos, - cuya
modificacién requiere un gran esfuerzo consistente de cdaptccién queyd

mucho mds alld del aprender haciendo(learning by doing)2¢. -

25 ver al respecto Guillén Romo 1997, op. cit. p. 109
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Las pequenas empresas fueron las mas vulnerables por lo que registraron
altos indices de desaparicién, inclusive en ramas las que se consideraba
que México tliene ventajas comparativas, como la indusiria textil y el
calzado; pero las grandes empresas pertenecientes a grupos de capital
privado pudieron adaptarse mejor, pero ello fuvo como precondicion el
rescate efectuado por el Estado en los primeros afios del proceso, y
ademads las grandes prerrogativas para desarrollar estrategias financieras
que les otorgd el gobierno de Salinas.

Aunque el efecto TLCAN amplid las posibilidades de interaccion
empresarial, otros factores actuaron en sentido restrictivo, ya que el fuerte
desplazamiento de la frontera tecnoldgica internacional determind que las
nuevas empresas enfrentaran problemas de informacidén y coordinocion
debido a los cuales el aprendizaje fuera mds costoso ¢ incluso prohibitivo
en supuestas condiciones de libre mercado. Ante esto, en lugar de
replantear la intervencién estatal en funciéon de las lecciones de los afos
ochenta que apuntaban a reforzar la condicionalidad y selectividad de la
politica industrial, se adoptd un enfoque pasivo que al coincidir con fallas
institucionales bdsicas{corrupcion generalizada, nula eficacia del sistema
de administracién de justicia, baja profesionalizacion del servicio publico,
etcétera) impidieron que el Estado centralizara informacidn y la difundiera
entre las empresas para favorecer la especializacion basada en el uso
intensivo de insumos de conocimiento; incluso la capacidad estatal para
realizar eficazmente otras funciones bdsicas como la canalizacién de

crédito preferencial a la pequena empresa, se deteriord.

2 Riverg Rios 2000, op. cit. p. 182
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3.3.3 Liberalizacién ﬁhdnéiéra. -
La privatizacién de - los _bancos - tuvo efectos determinantes sobre el

comportamiento de la economio mexicono y en la posterior liberalizacion
financiera, con sus secuelos de cnsns. A pcrhr de la reprivatizacién bancaria,

comenzd un proceso que. puso en. pehgro la ampliacion de las fuerzas - .

competitivas que se: requencn pcro dlncmlzcr la economia e |mpulscr la

reestructuracién produchvc

El proceso de Inberolnzcmon flncncnerc: comienza a. flnes de 1988 con eI-

proceso de ellmlncmo derlcs V|ejOS regulccnones y lc creccuon de un

‘nuevo dlseno regulcto o del sector financiero. Las tres pnnc pcles medldcs

fueron lcs mgmentes

a)’la libekélizdciéh de las tasas activas y pasivas. : =
b) Ellmlncmon del encaje legal.

c) Desopcncuon de los cajones de cred|to obllgctorlo(credno de

csngnocnon dlrecio)

A'sU vez, eI nuevo disefio regulatorio se fue conformcmdo grcduclmenie Yy
comprendlo Ics sngunentes medldQS' o : .

a) Creacién - del denominado coeficiente _ de I|qu1dez 30% ‘de la

captacién de los bancos invertido'en: valores uberncmentcles en

; sustitucion del encaqje legal.

b} La prerrogativa posterior de gdjod}éﬁm por ' cada’ banco el

coeficiente de liquidez. i G .
c} La cdlificacién y creacién de reservas para’‘cubrir la. cartera
crediticia. EE '
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d} Fijacidon de un indice de ccpiidlizccién para gdroniizor los activos de:
alto riesgo.?? o ’

Cuando se concluyd la privatizacién bancaria,: en jQIid de 1992, se
evidencid que los objelivos formales que habian justificado lc tronsferencnc

de los activos, o sea, el deseo de abaratar el credlto, dlficﬂmente sef
cumpliria, y que las nuevas normas regulatorias serian |nsuf1cnentes pcrc‘
modular adecuadamente el comportamiento de los ogentes.

La venta de los bancos fue por demads extrafa, pues se conﬁgUré un carteI'
de neo banqueros que estuvo constituido prmcnpclmente por Ios duenos

de casas de bolsa, que fueron los principales comprcdores de los boncos B

asi tenemos que de los 18 bancos que fueron pnvchzcdos 21 e ello;
fueron adquiridos por casas de bolsa .28 S

En nuestro pdis, la regulaciéon para impedir un aumento excesivo tonto de
las tasas de interés activas, como de los mcrgenes de mtermedlccnon, se
definié originalmente de manera muy precaria, el -Unico mecanlsmo
empleado fue el ilamado agjustabono que supuestamente protegerian a los
bancos de eventuales daiios provocados por-un d,un?\ento inesperado de
la inflacidén, lo cual fue por demds ingenuo e insUﬁCienié, dado que desdé
1985 las tasas de interés activas se ﬁjobch de acuerdo con la. oferta 'y la

demanda de en el piso de remate de la Bolsa Mexicana de Valores. ‘

Asi los nuevos bancos no fueron sometidos a ninguna regulacion: para

alentar un comportamiento prudente a la hora de prestar y al ser eximidos

27 ver al respecto Rivera Rios Miguel Angel "México: modernizacion capitalisia y crisis" ,Ed. UNAM
CRIM, México 1997, p. B2

28 Los casas de bolsa ya habian demostrado en el periodo 1988-90 una copacidad extraordinaria
para coludirse con el fin de obtener ganancias monopdlicas. Cuando el gobierno multiplicé la
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del requisito de reserva obligatoria, motivados por el deseo de acelerar la
recuperacion de lainversion efectuada en la compra, iniciaron un proceso

de sobreexpansion crediticia, como se ve en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.5
CREDITO AL SECTOR PRIVADO 1988-1994
(Porcentajes)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Empresas 9.9 13.2 158 18.9 229 26 . 35.5
Famitias 4.3 6.8 8.6 1.7 159 18.3 19.8
Total 14.2 20 24.4 30.6 38.8 443 553
Préstamos en moneda
extranjera como
porcentaje del total 25.1 19.2 20.2 22,6 18.5 20.58 272

Fuenio: Banco de México, fomado de OCDE. 1995, p.37

En la medida en que la expansién del crédito fcvorec:o el.. consumo
importado en detrimento de la produccion ncmoncl iu‘o efecios‘

adicionales. La libertad para elevar las tasas en el contexio de expcnsnon

del crédilo demostré una perversidad osombrosc,.pues cocdyuvo a.

desacelerar la economia.

La incapacidad para regular adecuadamente la banca en las nuevas
condiciones, ademds de restringir el crecimiento de la economla aumentd
su inestabilidad y el riesgo potencial de una crisis fmoncnerc como ocurrid

posteriormente después de la devaluacion de diciembre de 1994.

colocacién de Cerfificados de Tesoreria a partir de 1985 se cartelizaron para obligar a la Secretaria
de Hacienda o elevar las tasas. Al respecto ver Rivera 1997, op. cit. p.83
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3.4. El estado ne;olibéirql y él" éxito" de la reforma econdmica.
3.4.1. nivel macroecondmico.

La polilica econdmica implementada por Ernesio Zedilo  fue lo
continuacién del neoliberalismo implementado por Salinas, con la puesta
en marcha del TLCAN en enero de 1994 se coronaban los lineamientos de
politica econdmica ya expuestos de privciizodén. desregulacion, cpériurc
comercial y liberalizacidn financiera; asi el TLCAN ju_gcnrl‘d un doble papel:

1) Servir de candado -a fin de - garantizar :la permanencia 'y
continuidad de las reformas mencionadas.

2) Favorecer las exportaciones mexicanas en el contexto de un
mayor flujo de inversion norleamericana hacia México.

Sin embargo. el aio de 1994 estaria marcado en la historia del pais como
de fuertes turbulencias en la esfera politica econdmica y social, asi
observamos el levantamientio armado en el estado de Chiapas por parte
del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, los asesinatos politicos de Luis
Donaldo Colosio y de Ruiz Masieu, y finaimente la debacle del peso
mexicano en la macro devaluacion hacia fines de afo.

La devaluacidon del peso mexicano y sus secuelas de crisis y de
inestabilidad financiera estadn sustentadas en aspectos dentro de la
economia real. Como ya mencionamos el cambio en el patrén de
acumulacidn no trajo consigo las bondades de una reedicién del milagro
econdmico mexicano, por el conirario, trajo fenémenos. como la
desindustrializacidon, aumento del desempleo, y en general la contraccion

de la actividad econdmica,(ver cuadro 2 anexo).Es decir, la ilusoria
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concepcidn de que la economia mexicana iba por buen camino hacia
principios de la década de los novenia no estaba sustentada en un
detonamiento de las capacidades productivas de nuestra economia; por
el contrario, el incremento en los niveles de consumo de la poblacidn se
explica por las masivas entradas de capitales extranjero que trajeron un

efecto riqueza, y la sobreexpansion del crédito.

Estos faclores se concatenaron en el afio de 1994 y concluyeron con la
devaluacion del peso. En la explicaciéon del Banco de México oéercc nlde
las razones de la devaluaciéon impera la hipdtesis dequé Ioé‘turbuléntics
en el ambito politico y social fueron las causantes de' la. pérdida de la
confianza de por parte de los inversionistas extranjeros,? lo cual provocéd
una fuga masiva de capitales, y que posteriormente derivd en la
devaluacion. Lo cierlo es que el pais no ha podido a la fecha resolver el
problema de la dependencia del financiamiento externo, y ante la masiva
enfrada de capitales en el periodo 1990-1993. el gobierno tenia dos
opciones, o dejar que aumentara la bdse monetaria via incremento de
reservas, o esierilizar. En su concepcidén monetarista, un incremento de la
base monetaria habria traido un incremento en la inflacién, por 1o que el

Estado optd por esterilizar.

Sin embargo, al esterilizar el pons segula emmendo deudo via. operocnones

de merccdo cblerto, lo: cucl,como 1odc modclldcd "de endeudcmlento

tiene un limite deniro de la credlblhdcd de Ios ocreedores ese hmlie llegd

en el afio de 1994 cuando el coniexto polmco obhgo al goblerno a elevar

la tasa de interés para evitar la fugc de ccpltoles

@ Al respecto ver Gil Dioz Francisco "Algunas hipdtesis relocionadas con la crisis mexicana de 1994-
1995" en Gaceta de Economia ITAM, numero 3 1995.
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Una vez pasado el umbral de la confianza en los acreedores el gobierno

tenia dos opciones, o comenzar a pagar la deuda, o dejar de esterilizar
para que el efeclo de la inflacién deprecie las deudas, sin embargo, el

Gobierno Mexicano no hizo ninguna de las dos cosos.

Grdfica 3.1
Base Monetaila, Reservas Internaclonales y Crédito de la 8anca Ceniral,
México 1989 - 1994,
[N . miles de_pesos.
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Como se ve existieron razones financieras detrds de la devaluacién, la
parte fundamental de la explicacién no se debe al incremenio del riesgo
pais como consecuencia del escenario politico.® La devaluacién trajo
consigo al ano siguiente una caida del PIB del orden del 6% y una inflacién
de arriba del 50%, (ver grafica 4 anexo), pero ademds frajo también

secuelas de pobreza, perdida adquisitiva de los salarios y la necesidad de

» Al respecto ver Calvo, Guillermo {1991) / "Perils of Sterilization”, IMF Staff Papers niomero
38, diciembre.
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un-nuevo rescate por parte del exterior y la crisis mdas profunda del pais en

los ultimos afos.

El otro gran fracaso macroeconémico del modelo neoliberal lo constituye
el escandalo de las privalizaciones de las carreteras y de los bancos,
como se sabe, ambas fueron desastrosas y el Estado tuvo que intervenir
nuevamente a responder por la clase ccpitolistc’porc ‘instrumentar un
costoso rescate carretero y un escandaloso résccte bcnccrio que
incrementd la deuda publica del pais via FOBAPROA y su confinuacién
IPAB, en la que el Estado no se limité a bfoteger a los ahorradores
fungiendo como prestador de Ultima- instancia, sino que ademds dejd

Cvuadro 3.6
Costo fiscal de los programas de saneamiento financiero
en 1995
(miles de millones de pesos)

Programa Costo
UDIs 17000
ADE 13400
FOBAPROA 32000
Esquema de copitalizacion 7400
Autopistas consecionadas 14100
Medidas adicionales 6900
Total 90800
Como porcentaje del PIB 1995 5.5

Fuente: Informe Anual 1996, Baonco de México, p. 133
intacto los derechos de los accionistas, respondiendo a los intereses de la

clase capitalista en detrimento del erario puUblico.

Asi pues en términos de los objetivos mccroeconomlcos se hon logrado

~magros resullados, con excepcién de -1995, Ic»mflcmon se-ha- logrodo S

. disminuir, ‘el tipo de cambio sigue: s:endo’ ende' Ie y prochve ala

" devaluacion, los niveles de crecnmlento economlco no se. hon ccerccdo a

los: expenmentcdos en la- etcpc prevnc ol modelo neollbercl Yy el
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esircngulomlento externo :no se ha superado -por -el .alto componente
wnporiodo de los exportocmnes ‘ ' : i

‘73.4.v2. Hegémo'hl'dy consenso.

Para bien o para mal las reformas instituidas a partir de'fineé de los ochenta
contribuyeron a modificar el funcionamiento de la economia vy a reinsertar
a la misma en la economia global. Cabe subrcydr que: este complejo
reposicionamiento no es enteramente atribuible a la reforma neoliberal, ya
que actuaron también fuerzas espontdaneas que emoncbcm de la nuevo
configuracién histérica del capitalismo mundial (revolucuon tecnolégica,
integracidn de la produccidn mundial:y competencnq global) y - por

supuesto al papel que jugd el Estado dentro de este ehtq no.

El papel que ha desempenado el Estc:do Mexlcono no prodeo cclmb|osr '

sustanciales, a la fecha sigue:siendo-un Esicdo de

con unc relocnon

incierta con la clase emprescnol y el bloque hegemonlco no ccabo por

consolidarse, por lo cucl no se puede penscr en un nuevo pacio: socncl en :
el que el Estado, el sector ccpntollstc yia clcse irobcucdorc eniren en‘un

acuerdo para revutchzcr las epocos de Io economic mexicana

Por el conirario, pareciera que la cupula emb're'sdri'dlfno’ sfé‘ preparada
para tomar las riendas del pcus como sector puntc enla ccumulccmn de
capital y que sea la prmmpcl promotora en insertar * al pais en la
modernidad capitalista, por el contrario, con el fracaso bancario y
carrelero queda en tela de juicio la capacidad de la cupula empresarial
mexicana, y en estos momentos de globalizacidn, pareciera que el Estado
Mexicano estd mds subsumido por la légica del capital financiero

internacional que por el sector empresarial productivo del pais.
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De esta forma, tampoco se ha logrado crear un consenso en el bloque
hegemonico, la verdad fue fehaciente en las elecciones presidenciales de
julio del ano 2000. La dindmica capitalisia requeria de forma urgente de un
avance hacia la democracia, requeria de un Estado que se consolidara en
el poder de forma mads legitimo, la figura fuerte y hegemdnica del PRI
como partido de estado ya se habia desgastado demasiado desde las
elecciones de 1988, ahora se requeric de un cambio que dotara de
vitalidad ol sistema politico en tanio principal érgano aglutinador de las
clases sociales del pais. Sin embargo, hasta el afno 2003 lo que reina es el
desencanto con la presidencia de Vicente Fox, tampoco ha logrado
aglutinar las diferentes facciones de la sociedad mexicana.

Con las iniciativas de Ley enviadas al Congreso por parte del ejecutivo, se
nota claramente su compromiso con la clase empresarial. Lo mismo se ha
propuesto gravar a los alimentos, las medicinas vy los libros, que reformar la
Ley Federal del Trabajo para flexibilizar mas a la baja el salario de los
frabajadores.

En este sentido, se inserta también la propuesta de apertura al capital
privado de sectores clave como el petrdleo vy la energia eléctrica. En las
fres iniciativas no queda claro el beneficio para ias clases populares del
pais. Lo que si queda de manifiesto es la misma sensacién de un Estado
servil hacia de la clase empresarial que no acaba por darle gusto y que‘ no_
logra consolidarse en un Estado fuerte que sea capaz dé emprender.una -
reforma fiscal intfegral que verdaderamente resuelva los problemas de falta
de ingresos publicos, no se ha concretado un Estado fuerte que regulel la
compelencia entre capitalistas, no se ha concretado un Estado fuerte que
saque provecho de los acuerdos comerciales.
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No coniamos con un Estado con una politica econdmica propia orientada
al crecimiento y desarrollo de la economia nacional, por el contrario
seguimos siendo una economia allamente vuinerable a las turbulencias
financieras internacionales, con un marcado estrangulamiento externo que
deriva en una consiante balanza comercial delicitaria y con recurrentes
peligros de devaluacién con las secuelas de alta inflacion que trae

consigo.

A lo largo de la historia del capitalismo, se ha observado que una nacién
es tan préospera como fuertes son sus instituciones, es claro que en México
las instituciones no estan a la altura de una nacidén de primer mundo. Pero
el esquema de nacidn de primer mundo que se ha guerido adoptar estd
de entrada viciada por el esquema de modernidad occidental ol que se
aspira llegar, siendo que la hisioria y la cosmovision propia de nueslio pais
poco tiene que ver con el espiritu del capitalismo occidental, el problema
es que se ha pretendido copiar un modelo de desarrollo social en lugar de
crear uno propio que se adapte a las condiciones de pluriétnicas y

pluriculiurales del pais.

El bloque hegemdnico no acaba de cudgjar ni de crear consenso porque
parte de un modelo gjeno que ve a México como lo otro no .como ‘Ié
propio, en un México donde lo que imperd es lo otro con re‘sp‘gcto ala’
modernidad occidental. : e e

El tan ansiado nuevo pacto social no parece estar cerca y el sistema de

partidos no ofrece ninguna opcién real para que esto se pueda 'con‘cr,eicr‘.
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Conclusiones.

A pesar de que la economia mexicana se ha reinsertado en el sistema
mundia!l ¥ que regionalmente puede considerdrsele parte de la economia
de América del Norte, no se ha abierto un nuevo ciclo histérico de
crecimiento, semejante al que tuvo lugar durante el llamado *milagro
mexicano”. Esta falta de comrespondencia entre la reforma econdmica y la
dindmica de lao economio ha impedido refrendar este cambio histdrico

con un nuevo pacto social que legitime al nuevo Estado Mexicano.

El Estado Mexicano, como hemos visto, ha sido histdricamente débil, e
incapaz de aglutinar a las fuerzas productivas para la conformacién de un
ciclo largo de crecimiento, a excepcion de la llamada época dorada de
la economia mexicana, es decir, el Esiado no ha podido tomar la batuta
del crecimiento econdmico, y por el contrario las politicas econémicas
implementadas en el periodo populista trajeron graves consecuencias en
la estructura productiva del pais, e inauguraron el interminable problema
de endeudamiento externo.

Posteriormente. con el cambio en el patrdn de acumulacién, el papel del
Estado quedd subsumido por las fuerzas del merccdo a partir de una
iniciativa del proplo Estado, en eI que ;enuncuc a ejercer la polmcc

monetaria y la polmcc flsccl en el pcns en ro del crecnmlento economuco Y

le cede el control de lc economlc a: las fuerzas concurrencnales."
especificamente, al ccpltcl fmoncuero |nternoc10ncl El papel que deb:erok

ejercer el Estado dentro. de. esio I¢ ’lco neohberol es el de promover la

competencia entre copncllsics, el de Corrector de fallas de merccdo, en -
sintesis de regulador. de lq,;ochwdod’ economica, esto pensado en un

estado -democrdtico: vy fuerte qué goce de representatividad -y de
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transparencia en el ejercicio del poder; por el contrario, hemos observado
un Estado endeble, corupto e incapaz de. marcar claramente las reglas
del juego en el mercado. ‘ ' ‘

Sin embargo, en el actual modelo econdmico no toda la culpa recae en
el papel del Estado, se requiere también de una burguesia que sea
eficiente y que busque consolidar el crecimiento econdémico del pais, por
el contrario, incluso en la iniciativa privada tenemos empresarios
ineficientes y corruptos que gozan de autopréstamos bancarios, y que
posteriormente son rescatados por el Estado, empresarios que prefieren
invertir en la esfera especulativa que en la esfera real de la economiaq, y
que no estdn dispuestos a pagar niveles de impuestos acorde con los
parametros internacionales, es decir, que la estrategia neoliberal de dejar
hacer y dejar pasar en el terreno econdmico al seclor privado, no parece
ser la estrategia mas eficaz en materia de crecimiento econdmico.

Siguiendo el andilisis cl@sico del sistema politico, podemos decir que a la
configuracion de una nueva base econémica ha de seguir una nueva
hegemonia que defina una articulacion de clase y un proyecto estatal
correspondiente. La ruptura con el pasado ha sido definitiva y parece
haber un gran potencial en fa reinsercion internacional de México, pero la
constitucion de una nueva hegemonia ha sido deébil, ya que la alianza
entre la tecnocracia y el capital monopdlico financiero, ha estado viciada.
y no ha actuado de manera coherente para llevar la modernizacién a sus -
niveles mds profundos. La vinculacion del emergente - prqyecto"
hegemodnico con la especulacion financiera (crisis bcnccriq; 'resc‘:’dires,
multimillonarios, corrupcidn en operaciones pl'JinCOS,N efc.':»éiréfa)' “ha
debilitado a la institucion estalal, que no ha definido un estilo neutro pero )
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eficaz de supervisidon neollberol Y menos, cun un nuevo hpo de ochwsmo
moderno y equilibrado que es el’ que reqwere la economlc mexnccmcn

Un aspecto clave de la constitucién de una nueva hegemonlo, o'seq, la
infegracién de los sectores subaiternos ha quedodo lnconclusc, Y nNo se
puede decir que el proyecto neoliberal goce de consenso, aun entre Iq
clase capitalista y menos entre el proletariado y las clases populares, que
no sélo han sido las mas afectadas en el proceso de reestructuracién
econdémica, sino que también fueron garrafaimente olvidadas en el
modelo neoliberal, siendo que debieran ser el corazén de una politica
econdmica que busque la recuperacion del camino del crecimiento
econdmico, pues como sabemos para elevar la productividad se requiere
de mano de obra cada vez mds cdalificada; en el proceso de
reeslrucluracion econémica, el gran ausente fue el sector laboral, no se
disefiaron politicas encaminadas al mejoramiento de la productividad
laboral, asi ante la desaparicidn del poder obrero, por efecto de la
coptaciéon de los sindicatos, el Estado consideré que no era necesario
negociar con el sector laboral, por lo que no se ha concretado un pacto
que aglutine a todos los sectores de la sociedad.

Asistimos asi, a una suerte de "hegemonlc trunca” que se complemenic
con la ccmud de zozobra de la poblacion, la faita. de  liderazgos
. clie(not|vos y la continua aparicion de cambios |nespercqos en ’el‘.terrreVnrcV) -
internacional. La insercidon parcial de México a la economia de América
del Norte ha servido como factor atenuador de estas confrcdicciohes, ya
que eI auge de las actividades de maquila y la emigracion Iegol o) |lego|
de la poblacién crean paliativos que evitan un estallido social o un .

cuestionamiento generalizado del orden sociopolitico vigente.




87

La dindmica capitalista requeria de forma urgente de un avance hacia la
democracia, de suerte que se consolidara un nuevo proyecto de clase y
con él una forma mas legitima de poder politico, considerando el desgaste
definitivo del partido de estado. Los sucesos de mediados de 2000 v la
reaparicion de la alternancia politica después de lapso de mdas de 70 aios,
consfituyen una precondicion de la consolidacién de un nuevo poder
politico. Pero. desafortunadamente, la dindmica del nuevo gobierno
indica un peligroso empantanamiento que traduce el problema que
ilustrdbamos a! principio, es decir, la insuficiente integracion del proyecto
hegemaodnico con la apariciéon de fuerzas expansivas no controladas.

Externamenie, la insuficiente integracion del proyecto hegemodnico
aparece como falta de operatividad y de habilidad politica de las fuerzas
legisialivas, sin embargo, el problema es mucho mas de fondo como
hemos venido insistiendo. Hay una falla descomunal en la apertura de la
caja negra del progreso econdmico de México, que indica una ruia
equivocada en la reforma productiva, las relaciones de clase y la
instauracién del poder estatal. La reforma neoliberal nos ha llevado por la
ruta incorrecta y es indispensable fortalecer al estado nacional, daténdolo
de nuevas capacidades de intervencion en la actividad econdémica que
sean compatibles con la transformacién del paradigma institucional y
productivo de nuestros dias.

El Estado debe tener fncyor capacidad de intervencién apoyada en
mayores recursos fiscales y acatada por la actuacion de instituciones
democrdticas, en este sentido, es de primordial importancia la realizacion
de uno de los mdas afejos pendientes del Estado Mexicano, una reforma
fiscal integral, actuaimente, la recaudacion en México segun cifras del

propio Banco de México es de sélo el 11% del Producto Intermno Bruto, es
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decir, el Estado Mexicano no ha sido capaz de gravar al gran capital de
forma que fortalezca las finanzas publicas y de forma también, que pueda
ejercer su funcidn de redistribuidor del ingreso, por el contrario, si bien
desde el sexenio de Echeverria se tenia clara la urgencia de una reforma
fiscal, ningun presidente se ha atrevido a enfrentar al gran capital, por el
contrario, se presenidé en el ano de 2000 una reforma que pretendia gravar
a los alimentos, medicinas vy libros, es decir, golpear aun mds a las clases
bajas del pais.

Se trata de un tridngulo en el cual se una poder de intervencion, recuyrsos';
fiscales y democracia. Si alguno de ellos falla el proceso‘dve‘ge\nerc Yy tiende‘
a moverse en una direccidén inequitativa creadora’ o cmplmcodorc de
brechas sociales, sectoriales y - regloncles Todoello mdlcc la |mportch|c

de una nueva reforma equilibrada de’ uncz econ mlc con pollltco

En este sentido, la izquierda mexiccmokﬁene un deber histérico de crear
conciencia y erigirse como el sec’tor mos progresnstc de la sociedad y
.~aglutinar a todas la fuerzas politicas.del. pcis con’ el objetivo de formcr un
' bloque incluyente que efectivamente coodyuve a la-transformacion del

pais en un México prospero. y preporcdo poro enfrentcr los recurrentes

: ccmblos en este mundo globchzodo

Estc creacién: de concuencuo pcsc: po »ecdecuocmn del :

modelo econdmico, o lncluswe por.la" sushtucuon de este por un nuevo

: modelo de desarrollo socucl que recupere lcl nocnon_ del proyecto de

descr(ollo social, cunque hcbrc que preguntorse

esto nocnon cabe

f"bdentro dela l6gica capitalista.
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Reformas, politicas econdmicas e inversion sectorial
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Pettdleo y Gas

Determingntes de Ia
inversion:  Politica  macro,
gosto  publica.  resticcian
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Inicio: 1990 (s6'0 gas}. Avonce:
el gos se puede importar y
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Reclasiticacién de la
petroquimica (PQ} en 1984,
1989 y 1992.

Estruciuro ge mercado: monopolio
estotal.  Porficipocion privada  en
distibucion de gas

Inicio: 1990 {sdlo gas).
£l sector privado
puede dstibur gas
usando productos de
PEMEX

En petdlec no. en
GOs conversien,
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privaizacién.
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{1990 - 1994), Coss hinanciera
[1994). Progroma de rescote
o un alto costo. Inversdn
bajc en 1995 - 1998.




Conclusion

Reformas, politicas economicas e inversion sectorial

NOD S§ISal

YO0 Aa

|

potatle y alcontariiodo @
organismos  operadores.  con
autonomia financiers. 70% de
la poblacién nacional} y
modernizacion edministrotiva.

estcolecer zonas de veda o reserva
generar esquema de tributacién
fincrciomen.o.  Estructura de
mercada: mencpolio estata!

Tronsterencio de
aaministrocién, Y
cobro a

organizaciones de
wsuerios. 1990: Estimulos
parg renunciocion ce
industrias  Reduccion
de subsidios. Ahorro
doméshco.  Programo
Hidrgulico 1995 - 2000
admite IP grientada o
wimnsko  de agua
potable. olcantanllodo
y ‘lotomiento  de
oguas negros

sect ab! Apertuta econémicay " " loclo 16 c T lento dela
ectores comerciables comerclal Desinceorporacién y concesiones competencio Extianjera Directa Inversién y efeclos de los
teformas
Puertos
Determingntes de lo  Adminstradoras  de  puertos Inicio. 1993 Avancer API cor 1989, avonce. Inicio 1993 Se Lo exponsion del comercio
inversién:  gosto  publico.  integrales {APY). opetacion privada ge termingles € Lheraaon g8 precios,  odmite  en 10 exterior infensifico el w0 de
desincorporacion, nstalaciones. grestocion dei servgic  supresicn e subkcios adminstrocion. puertos.
y administracicn de puerios cruzodos.  elmingcion  eperacién ¥
de moropohos  y  prestelion de
bareras a la entrada:  servic ¢ en
libre confratacion  termir Jles e
laporal y bjocidn de  instaluciones
solerios con lo aue
qumento la
competencic  entre
puertos.
Agua
Determinontes de  la 1980 pocos recursos y priofidad  Inicio:  1990.  Avonces:  olguncy 1989 CNA [monejo No s permite en Inversidn, condicionodo ol
inversién: gosto  publico,  de sanear finanzas publicas lo  concesiones o IP, principaimente er integrol  del  cgua).  generacidn o ciclosexengl,
ciclo seaenal. que implica menos inversién procescmiento de aguos residuales  Descentrofizocion y  provis 3n del servicio,
poro introestructuro hidrduica.  1992. ley de Aguos Nocionales  modernizacidn de pero si en
Descentralizacidn [distitos de concede o particulores o sector hicdréulico.  octividodes
riego. avonce B8% de los explotacién,  odministacidn e  Adecuocidn de cuotas  relociznados, como
hectérens explotadas con esa  inversion en materia de ogua pora  cutosuliciencia  fratamiento de
=1 modalidad: sistema de agus  contrel de contamingeior  financierg aguas

Fuente: Mattor, Jorge, Tnversion y crecimiento duranie los reformas econdmicas”, en Fernando Clavijo {“ompilodor)., Reformas Econdmicas en México 1982 1999, FCE,

El tiimestre econdmico, Lecturos no. 92, México, 2000,
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Perlodizacién del proceso de pih 16n de en México
Periodo Caracteristicos del proceso Medida y 1 aclores comptendidos Resutodos

1983- 1584 Venla ocasiond! de pequedas emprescs Al incio del periodo. el £staac mencano adminatra 1155 emprescs cue Al tnal ael percao et Extodo consenva

N0 estrotégicos y con escasa rentabided. paticipan en 63 romos de :chvdod. desde fo industio sidenrg to. 1049 entcodes  poroestatoles: sy
oerolinecs. te'élonos, hoteles, r nos de cobre, sector finonCierd e inger-os  infervencitn en I economig contnio
arucoreros. hatta la produccd: de ogua mnero!. pores porg outomdy 25, sendo  imporfente  El proceso  de
mmotores. comiones. testies, Ic ncos de baic’elol, Cmel. cobarels ¥ un PRVC20C0N CDENas eI
eqrpo de Wb Gron partc de las ermpresas paroesiatoles entre ta
graves prebiemas nancierss. « serctives y de contro), ba,a produchvid id
¥ un gran rezage tecnoidgeco

1985 - 1988 Venta de empresos con poce © nulo  Se plonlea la pavatiacién de -mpresas como un mtumento de pol'ca £l Estado desincorpora gron nimero de

poder de mercodo. econémica Que incremente 1 productvidod y compettwidod de lo poraestalales v se retra ge lo mayono
indusing mexcong de cara al: Opertro econdmeeg [meyor competer o Ce los fromas de ki monulothea
estenal. Ho obitante, mportor ‘e secines de OChvdad contnoan ba el (mantene  metéhcos  bowcal
control del Estoao. Sectores: pr quefias tobacos. centos de esporcimuento petroquimca). Se comerven sdlo 412
[operadora de teotros. centros “ochurnos). etc entdades ol inol del periodo.

1989 - 1993 Se& ntemufico & progroma de privotzocién Se pavotzan mmportonies em. fe10s COMO AIOMEnco y Mexwcana de Lo venta Ce empresas genera recimsos
que incluye 0 grondes emprescs con  Aviocién: Grupo Ding: plentos fe Conosupo, cversos ingenics aucate-os.  por 64 B74 miflones de pescs. que 1on
mucho poder de mercodo {olguncs  componios munergs como Co ona. dvenos COmpiejos mOusngles Ctmo  uhizades poro el pago ce deuds
monoposios ¥y oigopoios). Se fusionan  Pojonfos y Mingllidn: Telmex, ertmerx; sidensgrcos: 18 bonces y dve sos  nfemo y ke creacitn ce un fondo de
empresos pora incrementar su potenciaty  inshitucicnes financiercs. En 19% 3 se crec ke Unicod de Desncorporacidr ce contngencia. Los resultodas son mixtes
venderse 0 mejor precio. Liberocién ce  Entdodes Porpestatoes. que depende ce 'a SMCP. cuya hunoér s En o'guncs cosos oumento eficiencic e
seclores estiotégicos y de gron electo en  Coordingr ! proceso de Cewne DOACION wvesdn En el como ce la benca
el manejo de la politica econdmeca. sucede lo contrgno, dervands en 1995

en uvna severs cms fingnClera y
boncoo

1994+ 1999 Lrmutodo ven!o de emoresos e smporicate  Se crea {1995) lo Comson ntenecretonol de Cemncorporaoién para S hon  concesoncdo  tes ok

concesonamento de SClives PUDCOs

COCIINGT y SUDevITr 108 Droct 10% 02 Cperiuto Oe seCtores Bomnaost Dor
el Estaoo A Gferencio ce sy redecesord. efo entdod no cepend: en
exchisva g2 lg SHCP. snc que portcnon los dwenas secre! vios
compromendas en cada cos: con el obetvo de meoior los mecant Mes
de evatuacon ¥ coldad ae ios gecnic ~es
Concesiongmiento ge fres im. orten'es rutos fetovanos y de conale: de
frommaitn de ondos de rod ) vio satélte Se crea una compofiio Jue
controlo fos fres satéltes mexc 1n0S, CyYas OCCIONES e empezan § ve: der
en el pimer semestre de 19¢° Dettaco ko resstenco G 1o opertura del
1ector energético

Se modfica et morco uricco te divenas sectores y achvigades que ion
atencdos de modo exclusvi DO el secior publco. @ fin de prepc ¥ la
parkemocn el captol pns 3do y 30aidl ia Pvahiacion de empr oy
publcos se centra pincipaim-nte en geropuertos. ferracomies. mpre as
productoras de popel y puer 35, Destaca el nicio de lo pavatzocidr Oel
cetopyerto del Sureste y el d¢ 1a compodia Productore e Importador s de
Papet (PIPSA]

ferrowicnas LO ingresos en estd efcpa
son pequefics en telocidn con ios
oblendas en el penodd ontenar

Entre 1998 y 1999 concluyen 13 procesos
de desncomorocn  de  entdades
poaestotales El unveno de entidodes
porcestatales posd de 267 en 1998 o
260 en 1999. De estos dftmas 203 se
encuention vigentes y 57 en proceso de
cesncorporocin

Fuente: Clavio, Femando y Vaiivieso, Susana. Relormas estructuroles y pofica macroecandmicay’, en Femando Clavio (Comprodor]. Re'ormos Econdmicas en Meico 1962 1999, FCE.
* B inmestre econdmica, Lechuas no. 92, Méxice, 2000,
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Grafica 1

Déficit Publico como proporcion del PIB en México, 1982 - 2000
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Gréfica 2
Exportaciones no petroleras e importaciones de bienes intermedios, México
1987 - 1998
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Importaciones Totales e Intermedias, México 1987 - 1998

0
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

UlImportaciones totales 'TESIS CON
B Importaciones B. Intermedios

< FALLA DE CRIGEN




Grafica 4
Evolucidn de la inflacion en México, 1982 - 2000
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Gréafica 5
Salario Minimo Real*
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Cuadro 1

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Gasto ejercido en E

ducacion en México, 1982 - 2000.

Monto total, Tasa de Crecimiento anual y Participacion respecto al PiB

Participacion del Gasto
en Educacion respecto

Afio Educacién* TCA PIB* al PIB
1982 515.3 - 1,024,120 0.05
1983 356.7 69.2 988,415 0.04
1984 420.0 117.7 1,022,128 0.04
1985 405.0 96.4 1.044,489 0.04
1986 383.1 94.6 1,012,330 0.04
1987 361.7 94.4 1,029,767 0.04
1988 353.8 97.8 1,042,981 0.03
1989 391.9 110.8 1,085,801 0.04
1990 462.3 118.0 1.141,999 0.04
1991 511.9 110.7 1,190,132 0.04
1992 583.7 114.0 1.232,276 0.05
1993 662.6 113.5 1.256,190 0.05
1994 712.8 107.6 1,312,200 0.05
1995 605.3 84.9 1.230,608 0.05
71996 7507 124.0 1,293,859 0.06
1997 797.6 106.2 1,381,525 0.06
1998 862.9 108.2 1,449,310 0.06
1999 891.8 103.4 1,504,971 0.06
2000 940.5 105.5 1,609,138 0.06

* Miliones de pesos a precios de 1993

Fuente: Anexo Estadistico del 6o informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Anexo Estadistico del 60. informe de Gobierno de Ernesto Zedillo.
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Varios anos



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Cuadro 3

Salario Minimo Promedio Nominal, INPC y Salario Real Promedio
Meéxico, 1982 - 2000

Safario Minimo INPC Salario Minimo
Anhos Nominal* Base 1993 Real*
1982 0.28 1.17 24.03
1983 043 213 20.16
1984 0.66 3.38 19.49
1985 1.02 5.54 18.48
1986 1.85 11.29 16.27
1987 4.22 29.52 14.31
1988 7.22 44.77 16.12
1989 8.14 53.59 15.18
1990 9.35 69.63 13.42
1991 10.97 82.72 13.26
1882 12.08 92.59 13.05
1893 13.06 100.00 13.06
1994 13.97 107.06 13.05
1995 16.43 162.68 10.10
1996 20.39 207.75 9.82
1997 © 24.30 240.41 10.11
1998 28.30 285.15 9.93
1999 31.91 320.27 9.96
2000 35.12 348.97 10.06

* Pesos diatios
Fuente: INEGI. Estadisticas Histéricas de México 1994
NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras ed. 1990
Presidencia de |a Republica, So. Informe de Gobierno de Ernesto Zedilio, 1999
Presidencia de 1a Republica, ter Informe de Gobierno de Vicente Fox, 2001
Carpeta electronica del Banco de México
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