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PRESENTACION

La nacién Mexicana ingresa al Siglo XX, bajo un esquema capitalista liberal heredado
de la dictadura porfirista con trascendentes movimientos sociales, tanto en el campo
como en las grandes ciudades con nacientes movimientos sindicales y organizaciones
campesinas, terminada la revolucion los triunfadores establecen un proyecto de
desarrollo sobre la base de la Constitucion de 1917, con importante influencia de las
reivindicaciones sociales.

Hacia las décadas 1920-1940 ia administracién gubernamental, impone al capital
nacional e internacional un proyecto de desarrollo con el que no estan de acuerdo, pero
aceptan participar, una vez terminadas las reformas estructurales, en la década 1940-
1950 impulsan medidas hacia un capitalismo de economia mixta, que tiene en la
empresa publica una de sus herramientas para fomentar el crecimiento, sustituir
importaciones y generar asi el desarrolic dei pais. Tedricamente deberia llegar a la
“eficiencia y equidad” con una buena redistribucion del ingreso y desarrollo social.

La empresa publica tuvo al principio un crecimiento congruente, pero con el tiempo este
orden se pierde, convirtitndose en un establecimiento de empresas desordenado y
excesivo tanto en nimero como en sectores de poca incidencia. En este nuevo proceso
la corrupcién aparece en el sector publico siendo uno mas de los males que nos
acompanan a lo largo del periodo revisado 1900-2000. A mitad del siglo las
corporaciones economicas nacionales, mixtas e internacionales reimplantan sus
intereses y el proyecto de desanvlio comienza a ser abandonado y la redistribucion del
ingreso se deja para un momento mas oportuno, el cual no se ha podido encontrar
hasta finales del afio 2000; agotado el modelo, sufren la baja de la tasa de beneficio
empresas e incluso sectores completos de la economia.

En las siguientes décadas 1960-1970, el Estado asume su papel de mal administrador y
entre el desarrollo estabilizador y la administracion de la riqueza “la empresa publica”
termina por naufragar en un continuo traslado de capital publico al sector privado con
sus diferentes mecanismos, nuevamente el modelo muestra signos de agotamiento y
escaso crecimiento de la industria e incluso decrecimiento del producto agricola por
varios afos sostén del crecimiento industrial, el problema se agudiza con las crisis
recurrentes de 1976y 1982,

A finales de 1882, con el modelo econdmico agotado la cupula politica y los grupos de
poder economico eligen cambiar el proyecto de desarrollo. Optan por deshacer la
estructura paraestatal con la argumentacion de pésima administracion, corrupcién,
ineficiencia, etcétera, con la finalidad de suprimir al Estado administrador de empresas,
competitivo en algunos aspectos, en general, agente econdmico no deseable. En este
contexto las empresas dedicadas a la comunicacién del Estado son privatizadas o
cerradas, incluidas las dedicadas al quehacer cinematografico.



En la segunda parte del trabajo se revisa, en el contexto de la empresa publica, el
desarrollo de la industria cinematografica que como algunas otras industrias, tiene un
desemperio por demas interesante, entre 1935-1960 el Estado se conjuga con grupos
privados y generan un crecimiento muy sélido del sector, en el cual después de dos
décadas de acumulacién de capital con tasas de beneficio sdlidas, una parte de la
iniciativa privada decide emigrar con sus capitales a otros sectores de mayor
rentabilidad, ceden al Estado la infraestructura creada y establecen como método para
continuar beneficiandose de! sector el rentar sus propiedades al gobierno, gozar de
créditos preferenciales para produccion y explotar el producto en la infraestructura
estatal con muy baja rentabilidad, lo que propicia continua traslado de capital a los
particulares via el mantenimiento de un sistema de exhibicion oneroso para el Estado,
pero benéfico para particulares; las deudas y obligaciones patronales del sistema
cinematografico también son absorbidas por el gobierno.

Las grandes transnacionales de la cinematografia norteamericana estdn en nuestro
pais desde 1920 y siempre han logrado magnificos beneficics, los que han
incrementado con el Tratado de Libre Comercio estableciendo un dominio absoluto del
mercado, las cuatro importantes distribuidoras americanas (Columbia, Fox, Warner y
UIP) manejan el 90% de peliculas con ingresos importantes, a los que se deben
agregar muy buenos ingresos por venta de video y dvd (rentadas en el ambito nacional
por Blockbuster de la misma nacionalidad) y television; Por otra parte, las dos grandes
exhibidores internacionales (Cinemex y Cinemark) manejan mas del 50% de la
asistencia a cines lo que los situa con ingresos muy importantes, estas empresas
también tienen el extra en la venta de golosinas y publicidad; finalmente existen otras 3
grandes empresas exhibidoras aparentementc nacicnales (Organicacion Rarnirez,
Estrellas de Oro y Cinemas Lumiere) que participan en el resto de los ingresos y otro
grupo de microempresas 40 o 50, que tienen de 1 a 10 cines, con participacion
marginal; en esto ultimo sélo queremos comentar que las sociedades andnimas se
prestan a todo tipo de composiciéon de capital al interior de las empresas.

Las empresas mexicanas no cuentan con los medios ni la infraestructura para competir
por mayores beneficios, nuestra participacion es exigua en el mercado, la produccion
no llega a mas de 15 o 20 peliculas por aro, cuando en 1950 o 1960 se producian de
90 a 100 peliculas por afio y ahora los productores se juegan la vida en cada proyecto,
si tienen regular éxito posiblemente alcance para intentar otro proyecto, pero si fracasan
que es lo comun, desaparecen del mercado cada vez participan menos, las condiciones
las imponen los intereses de las grandes empresas norteamericanas. ¢Pero y el
proyecto de desarrolio y la politica cultural? Cuando retornaremos un proyecto viable
que nos permita participar sostenidamente en el crecimiento de este sector y en el
conjunto de la economia.

De acuerdo a lo anterior se plantean a continuacién el objetivo general y particular, una
hipotesis de trabajo y los conceptos basicos que se utilizaran en este trabajo:

En el presente ensayo se establece como objetivo general revisar la actuacion del
Estado Mexicano en el proceso de desarrollo econémico general a lo largo del Siglo XX,
se considera como objetivo particular su actuacion en el ambito de la industria




cinematografica, tomando como eje de la investigacion, a la herramienta economica
mas usada en el esquema estatal para el establecimiento de sus programas “la
empresa publica”, se menciona ademas lo que en este trabajo entendemos por
desarrollo econdmico, crecimiento econémico, empresa publica y finalmente la industria
cinematografica que se comenta en la segunda parte del presente ensayo.

Hipotesis de trabajo.- revision de la actuacion del Estado en el desarrollo econémico a
lo largo del Siglo-XX, particularmente en el contexto de la industria cinematografica,
considerando su importancia no sélo econdmica, sino también politica, social y cultural;
siendo esta industria de presencia cotidiana en la vida nacional, y de acuerdo a los
sectores involucrados con una profunda crisis del cine mexicano. También reviste
interés comparar el esquema econdmico de la dictadura porfirista con el majestuoso
neoliberalismo actual.

El concepto de desarrollo.- es un proceso continuado de expansion del ingreso real
que se legra pcr medic de un usc mayor de bienes de capital y tecnologia moderna. Su
resultado a corto plazo debe ser un aumento creciente de los niveles de vida de los
sectores populares.

El concepto de crecimiento econdémico.- es muy parecido al anterior, ya que ambos
dependen del crecimiento de la demanda efectiva y ésta depende de niveles crecientes
de salarios reales.

Aunque son muy parecidos el desarrollo es un proceso mas amplio (no sélo econémico)
el desairolio se siente laribien en las reiaciones sociales politicas y culturales.

La_Empresa Puablica.- La iniciativa privada sugiere siempre gue el Estado sélo debe
invertir en renglones que directa o indirectamente representen un subsidio a las
utilidades, la iniciativa privada siempre esta en contra de las inversiones publicas
destacando claramente su concepcidén de “Estado-botin” con muy diversos
cuestionamientos. Para ellos el Estado solo debe invertir en infraestructura economica y
social que haga [o necesario y facilite que la inversién privada sea crecientemente
redituable.

Por tanto las iniciativas publicas que intentan desarrollar sectores o complementarlos
con inversion gubernamental son fieramente atacadas (en el actual liberalismo una
postura de cualquier gobierno al respecto es frenada con amplia participacion
internacional encabezada por EEUU.) de hecho equivale a abandonar el poder, por
tanto no seran aceptadas practicamente en el contexto internacional.

Esta actitud coarta la responsabilidad del Estado que debe tratar de asegurar el
bienestar econémico (equidad) de sus mayorias sociales a fin de mantener un marco de
paz social y politica que evite los conflictos y el propio rompimiento de los esquemas de
desarrollo que necesariamente redundaran en perjuicio de toda la sociedad, incluida la
iniciativa privada. Un proceso de desarroilo implicando el crecimiento de la economia es
un problema complejo para dejarlo al libre juego de las fuerzas del mercado.



SIGLO XX
El Esquema Mexicano de Desarrollo y la Cinematografia

Durante las casi tres décadas gobernadas por Porfirio Diaz, la economia mexicana tuvo
un importante crecimiento, goz6 de condiciones externas favorables con fuerte
expansién del capitalismo de los Estados Unidos, Inglaterra, Francia y algunos otros
paises que ya desarrollaban esquemas de capital monopolista, con crecimiento de las
grandes empresas que aumentaban sus operaciones integrandose para asegurar
nuevos mercados y elevar sus utilidades al maximo. Fiel creyente del liberalismo
econdémico en boga, el gobierno de Diaz favorecidé por todos lo medios el crecimiento
de la inversion privada, particularmente la extranjera, desarrollo las comunicaciones
basicamente conectando el centro del pais a los puertos del golfo y a las principales
salidas hacia los Estados Unidos, el resto fue fortalecer las condiciones de explotacion y
mantener la paz social a cualquier costo. John Kenneth Turner describe este periodo de
la siguiente manera:

“Para ser por completo justos con Diaz y su sistema, debo confesar que no juzgo a éste
desde el punto de vista del inversionista norteamericano, sino tan sélo por sus efectos
sobre la masa del pueblo en general, la que en ultima instancia determina con certeza
el destino de su pais. Desde el punto de vista del mexicano comun, el gobierno de Diaz
es lo mas opuesto a la bondad; es un tratante de esclavos, un ladrén, un asesino; no
imparte justicia ni tiene misericordia..., solo se dedica a la explotacion.

Para imponer su autoridad al pueblo que le es contrario, el Gral. Diaz se ha visto en la
necesidad, no soélo de premiar a los poderosos del pais v tratar al extranjero con
liberalidad y tacilidades, sino de privar al pueblo de sus libertades hasta dejarlo
desnudo. Le arrebatd los poderes, derechos, garantias y la facultad de exigir la
devolucion de todo ello. ¢Por qué las naciones demandan siempre una forma popular
de gobierno? Nunca, hasta que conoci México, habia apreciado en toda su integridad la
causa de esa exigencia. Es que la vida bajo cualquier otro sistema es intolerable.

En 1876 el Gral. Diaz ocupd con sus fuerzas la capital mexicana y se declaré a si
mismo presidente provisional. Poco después convocd a una supuesta eleccidon y se
declaré a si mismo presidente constitucional. Con “supuesta eleccion” quiero decir que
puso a sus soldados en posesion de las urnas electorales e impidio, por intimidacion,
que apareciera cualquier otro candidato en su contra. En esa forma resulto “electo” por
unanimidad y, con excepcion de un periodo en que voluntariamente entregd su puesto,
ha continuado eligiéndose por unanimidad™.’

El modelo agro-minero-exportador establecido a lo largo del periodo Porfiriano,
descansaba en tres aspectos principales:

1.-Crear las condiciones necesarias para favorecer la inversiéon extranjera, la que se
establece en la mineria de metales preciosos e industriales, ia banca y los ferrocarriles,
es decir, orientados a la exportacion.

! Kenneth Turner, John, México Barbaro, Ed. Epoca, SA., México, D.F., 1989, pp. 121y 122.




2.-Crear nucleos productivos internos crecientemente exportadores. El régimen
Porfirista sobre la base de una politica de fuerza, establecio la primera estrategia de
desarrollo econémico, fortaleciendo a los propietarios nacionales y extranjeros con un
auténtico régimen de privilegios, propiciando el avance del latifundismo, que via el
despojo conviti® en peones y jornaleros a numerosas comunidades indigenas,
desarrollando al mismo tiempo la emigracién hacia las ciudades, lo que aunado al
desarrollo de caminos y redes ferroviarias permite una expansion creciente de las
relaciones capitalistas de produccion.

3.-Mantener la estabilidad politica y social para obtener la confianza de los
inversionistas extranjeros y promover las exportaciones ( las relaciones de produccion
son siempre dominadas por las estructuras politicas de tipo oligarquico, se gobierna
segun las exigencias econdmicas, politicas y sociales de las actividades productivas
predominantes).

Se puede concluir que la dictadura Porfirista desarrolla un régimen de claroscuros
donde al final de su mandato sobresalen los aspectos negativos, por una parte logra
impulsar relaciones capitalistas de produccion con un enfoque liberal clasico de acuerdo
al desarrollo capitalista mundial de la época, genera un importante desarrollo en
infraestructura particularmente en comunicaciones (ferrocarril y carreteras, éstas en
menor grado), promueve la acumulacion de capital propiciando las condiciones para la
inversidn extranjera y generando, aunque en menor medida, acumulacién de capital
para la burguesia mexicana esto sehre 1a hase del decpojo do 12 peblacién campéasina,
lo que propicia una concentracion de la tierra, desconocida en el pais hasta aquél
momento; este hecho se convertira en la columna vertebral del movimiento armado por

llegar.

¢ Qué se puede calificar como positivo? con el desarrolio de las comunicaciones se da
una integracion del pais, se establece una administracion publica primaria muy
centralizada con un sistema bancario manejado por extranjeros, Ia produccion industrial,
sobre todo la mineria (de metales preciosos e industriales y posteriormente el petréleo)
es dedicada al mercado externo, lo que nos integra a la economia mundial, todo
fundado en el privilegio para el capital imperialista y algunos grupos nacionales,
particularmente la agricultura de exportacion (café, azucar, tabaco, henequén, etc.)lo
que propicia acumulacion de capital, también primariamente se desarrolla un incipiente
mercado interno sobre la base del despojo de los campesinos y el desarrollo de la
industria, lo que va generando crecimiento y concentracién en los centros productivos.

Las contradicciones de la dictadura tienen su desenlace el 20 de noviembre de 1910,
Francisco |. Madero, enarbolando la bandera “econdmico-liberal” manifiesta su
desasosiego politico aprovechando el profundo descontento economico-social de las
masas, sobre todo obreros y campesinos desposeidos; la gran fuerza del movimiento
expulsa de! poder el 25 de mayo de 1911 al dictador, Madero gana las elecciones y
toma la presidencia pero quiere construir condiciones politicas democraticas con la
estructura economico-social porfirista; su filosofia positivista, su mejor buena voluntad y

(8]



el deseo de servir a su pais no seran suficientes, los demonios estan sueltos y los
desposeidos quieren soluciones de fondo, particularmente el movimiento Zapatista que
al grito de “Tierra y Libertad” sintetiza la filosofia de las masas —comuneros
desposeidos de sus pequeiias propiedades, basicamente luchan por la devolucion de
sus tierras-- plasmada en el Plan de Ayala (1911), que desconoce a Madero como jefe
de la Revolucién, como presidente, y a su vez, hace suyo el Plan de San Luis (toda la
filosofia politica Maderista) pero con adiciones donde queda explicito el problema de la
tierra.

La disputa por el poder y la intervencion de los paises imperialistas que manifiestan sus
intereses, particularmente los norteamericanos, generan el recrudecimiento de la lucha.
El 18 de febrero de 1913, Madero es derrocado y asesinado 4 dias después por una
parte del ejercito al mando de Victoriano Huerta que se proclama Presidente de la
Republica, ademas del ejercito Zapatista que se mantenia en pie de guerra. En el norte
Venustiano Carranza, Alvaro Obregon, Calles, De la Huerta y algunos otros que seran
personajes en la lucha, organizan sus fuerzas y se unen al ejército campesino Villista
Lumpen-proletariado rural, formado por peones, aparceros, afrieros, etc., subclase
trabajadora de los latifundios nortefios que establecen sus intereses; la lucha es por la
division de las grandes haciendas, proclaman el 26 de marzo de 1913 el Plan de
Guadalupe con el proposito de derrocar a Victoriano Huerta y reinstaurar un régimen
apegado a la legalidad constitucional, el ejército constitucionalista vence al usurpador y
entra a la capital encabezado por Carranza el 20 de agosto de 1914, tomando
provisionalmente la presidencia.

El desarrolio de ios acontecimientos y de los intereses manifiestos de los grupos dio
lugar a tres arios de cruenta lucha (los mas crudos del movimiento revolucionario), en
este tiempo los grupos se fueron desgastando y recomponiendo de tal manera que los
grandes personajes aparecen y desaparecen, en distintos momentos, propiciando los
acontecimientos por venir, como la Ley de enero de 1915, cuyo propdsito era dotar de
tierras a los pueblos, demanda del movimiento Zapatista, que se convirtié en la razén
principal de la Revolucion Mexicana. Esta demanda fundamental y las diversas
tendencias crearan las condiciones para el Congreso Constituyente de 1916-1917,
donde quedan plasmados los intereses de los diferentes grupos.

La filosofia del liberalismo mexicano Maderista-Carrancista plantea un gobierno fuerte
con un Estado liberal erigido como arbitro del resto de las fuerzas politicas, contrario a
la posicidn clasica del derecho liberal de igualdad de los individuos frente al Estado, la
Constitucion del 17 considero la desigualdad como punto de partida.

Los intereses de los ejércitos campesinos son incorporados a partir del articulo 27
constitucional ( la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponden originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada). La influencia del partido liberal incorpora buena parte de su filosofia
particularmente en el articulo 123 (consagra la jornada maxima de trabajo, el descanso
semanal, el salario minimo, la participacion de utilidades, el patrimonio familiar),




condiciones indispensables que garantizan la seguridad y la salud de los trabajadores,
se convierte no so6lo en una norma juridica sino también politica, social y econémica.

Una vez aprobada la constitucion, Venustiano Carranza es electo presidente ese mismo
afio, pero la lucha continGa y el 23 de abril de 1920 se proclama el Plan de Agua Prieta
que lo desconoce, posteriormente es asesinado en Tlaxcalaltongo, Puebla, el 21 de
mayo de 1920. Al final de este sangriento periodo nos encontramos con un retroceso
econémico importante, mas de un millon de muertos, destruccion en la infraestructura
de comunicaciones, especialmente el ferrocarril, los capitales internacionales
abandonaron el pais y la estructura productiva seriamente lastimada por la falta de
capitales.

“Después de 10 afios de intensa lucha armada, atin en medio de disputas por el poder y
en un ambiente econdmico y social inestable, nuestro pais entré en una etapa de
transicion, de 1920 a 1934, aproximadamente, se fueron gestando las bases para el
crecimiento economico; dentro de esas bases destacé la germinacion de un Estado
“para todos” que, en adelante, tendra participacion fundamental en la conduccién del
desarrollo econdmico y social; el periodo se caracteriza por la reconstruccién nacional y
la reformulacién de la estructura de dominacion politica, que incluyo la quiebra del
modelo oligarquico en el ambito econdmico, la reestructuracion del sistema politico y su
Estado; en el plano externo, relaciones de un nuevo tipo de desarrolio nacional con la
economia internacional.”

El 10 de abril de 1919, en la hacienda de Chinameca, Morelos, Emiliano Zapata es
asesinado por ¢! corone! Jesis Guajardu que 1espondio a ias ordenes del general Pablo
Gonzalez y éste, a su vez, de Venustiano Carranza. Villa habia sido vencido en sendas
ocasiones por los ejércitos Carrancistas encabezados por Obregdén, a pesar de lo
anterior, Villa fue un tema pendiente en la agenda de Obregdn; cuando Adolfo de la
Huerta toma provisionalmente la Presidencia de la Republica en 1919, le propone a
Villa que se retire a su hacienda en la provincia de Durango y otorgarle una jugosa
pensidn, para el Centauro del norte es aceptable y se retira, sin embargo al llegar
Obregon a la Presidencia, este tema pendiente debe ser resuelto; el 20 de julio de
1923, la policia secreta del gobierno tiende una emboscada, el famoso revolucionario,
Pancho Villa cae muerto, al cuerpo se le contaron 47 balazos, el Caudillo sigue
limpiando su camino al poder absoluto. El Estado Mexicano experimenta el desarrollo
de un régimen populista que va evolucionando a lo largo de la lucha armada como
binomio indisoluble de los caudillos militares y las masas, las relaciones capitalistas se
desarrollan sobre la base de la conciliacion de las diversas clases sociales y del
sometimiento de éstas al Estado, encabezado por un ejecutivo fuerte, autoritario y
paternalista sustentando en la Constitucion de Querétaro (1917) que es el cimiento del
nuevo sistema, se reivindica el principio de la propiedad privada del cual Obregén
siempre fue partidario, conviviendo con las reformas sociales a favor de los
desposeidos, garantizadas en los articulos 3, 27, 28, 73 y 123.

° Ayala Espino, José, Estado y desarrolio, Ed. Facultad de Economia, UNAM, México, 2001, p. 80.




Obregén siendo el principal caudillo militar llega a presidente, y con ét la ideologia
populista se hace forma de gobierno, su manera de pensar gira en torno a un valor
central “el mantenimiento del propio poder” tomada la manija del poder, los gobiernos
vencedores de la lucha armada partieron de un par de ideas:

* Reconstruir la maltrecha economia nacional encausando el desarrollo de las fuerzas
productivas capitalistas con la conformacion de un Estado fuerte y organizado a partir
de la legislacion del 17.

* La Ampliacién del mercado interno de mercancias y trabajo

para conseguir estos objetivos.

La politica economica de estos tres lustros pone en practica las siguientes medidas:

1.-Nacionalismo econémico, autonomia y economia dirigida y actuada por mexicanos.
2.-Colonizacidn de tierras ociosas.

3.-Industrializacion.

4.-Desarrollo del mercado interno -—substitucidn del autoconsumo por economia
capitalista de compraventa, comercio exterior limitado a compra de maquinaria y
equipo, venta de manufacturas y, transitoriamente, exportacidon de materias primas.
5.-Aumento de jornales.

6.-Participacion del Estado en casi todas las ramas y fases de la actividad econdmica
(produccioén, distribucion y consumo).

El crecimiento del mercado capitalista se fundamenta en la reforma agraria, el fomento
al sindicalismo y el arbitraje einlie ias ciases, Obregon inicio una politica de expansion
agricola con el reparto y restitucion de tierras, en total se entregaron a los campesinos
un milldn de hectéreas en su gobierno (1920-24), crea la Direccion de Aprovechamiento
de Ejidos y Cooperativas Agricolas, la Ley de Deuda Publica Agraria (1923) y el Decreto
de Tierra Libre (1920); en lo referente a la integracién del pais al mismo tiempo que la
integracion del mercado capitalista, se reconstruyd la red ferroviaria e incluso se
construyeron nuevas vias que integraron por ejemplo la zona noroeste con el ferrocarril
Sud-Pacifico y la construida entre las ciudades de Guaymas -Tepic-Guadalajara, el
gobierno tomo integramente esta reconstruccidon del sistema de comunicaciones,
incluyendo el reconocimiento de la deuda heredada del periodo Porfirista (1904), por la
nacionalizacidon del sistema ferroviario, también inicia la construccién del sistema
carretero que lograra gran impulso en el periodo posterior; en 1923 se crea la Comision
Nacional de Fuerza Motriz, organismo estatal para la regularizacion de las compafhiias
eléctricas extranjeras, también en 1921 se cred¢ la Compafia de Teléfonos y la de
Bienes Raices, se tomaron medidas para la creacion de la Direccion de Pensiones
Civiles (antecedente del ISSSTE) entre otras iniciativas que fueron cristalizando en
periodos posteriores, se establecieron las primeras Juntas de Conciliacion y Arbitraje
Locales y Federales y el Departamento de Trabajo que jugaran un importante papel en
la solucidén de conflictos entre la burguesia y los trabajadores, los organismos obreros
encabezados por la CROM (cuyo fundador fue Luis N. Morones) fueron manejados por
una politica de colaboracién y por programas reformistas.
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En términos generales, el general Obregon establecid las bases no sélo de estos tres
lustros, sino en muchos casos las lineas generales de la politica del pais a lo largo del
Siglo XX. En 1923-1924 un grupo importante de militares encabezados por Adolfo de la
Huerta, ex ministro de Hacienda, colaborador cercano y amigo de Obregon, se enfrenta
a éste por |la designacién de la candidatura a la Presidencia de Plutarco Elias Calles, la
asonada militar es acallada con singular violencia terminando por fusilar a
practicamente todos los lideres de esta revuelta, el grupo Sonora consolida sus
intereses en el poder. Plutarco Elias Calles es el continuador del proyecto post-
revolucionario, gobierna de 1925 a 1928. Contrario a la aceptacidn casi general que
gozaba Obregén, Calles tenia innumerables enemigos entre la clase politica y militar,
sin embargo, el llamado grupo Sonora supo imponer su poder y lo impusé, incluso por
medios militares (aparte de la barbara demostracién con la revuelta De Ia Huertista de
1923, se le debe acotar el levantamiento de los cristeros en el occidente y centro del
pais).

Efl proyecto agricola iniciado en ei gobierno anterior tiene un gran impulso en estos
anos, se triplica la tierra repartida (3 millones de hectareas), se mejoran las condiciones
de produccion con un importante aumento del gasto publico, se crea la Comision
Nacional de lirrigacion, se establecen las leyes de reparto de tierras, se constituye el
patrimonio ejidal, se crean escuelas agricolas que impulsan la tecnologia y el avance
agropecuario; la politica agraria se centra en:

1) Et incremento de areas cultivadas por riego y asi mejorar la produccion.

2) Crear la pequefa propiedad mediante el fraccionamiento de tierras irrigadas y asi
resolver el probieina agrario con financiamiento, asesoria técnica, caminos, etc.

3) Lograr la liberalizacion econdémica de los campesinos fijandolos a la tierra como
pequefos propietarios.

“Calles Afirmaba.-E!l porvenir econémico de nuestro pais y del que deriva su progreso
social, moral y politico, descansa principalmente en el eficaz aprovechamiento agricola
de nuestra extension territorial que no puede conseguirse si no es mediante un régimen
completo y apropiado de irrigacion” 3

A fin de reforzar el desarrollo del mercado interno se inicia la integracidon economica y
politica rompiendo los cacicazgos locales y regionales (complementa la politica agricola
con la creacion de la Comision Nacional de Caminos en 1925), se integra la capital del
pais con los centras productivos cercanos (Toluca, Puebla, Pachuca y Acapulco).

Para 1927 la Comisién tenia un plan para construir diez mil kildmetros de caminos en
siete afos con un costo aproximado de 200 millones de pesos, este proyecto se
financié con impuestos a la gasolina, las llantas, los automoviles y con la participacion
de la poblacion via mano de obra en los caminos vecinales, este rubro en el periodo
1925-1934 absorbié mas del 75% de la inversiéon publica federal; también se puso
atencion al espacio y rutas aéreas estableciendo en 1925 el Departamento de
Aeronautica Civil, se instauré la comunicacion de larga distancia y el servicio postal
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aéreo oficial, le dio continuidad a la Comision de Fuerza Motriz decretando en 1926 el
Codigo Nacional Eléctrico y su reglamento (1928). Para 1933, con Abelardo L.
Rodriguez de Presidente, pero bajo el Maximato se crea la CFE; se controla la
extraccion de petréleo con la promulgacién de la Ley Petrolera (1925) reformada en
1928, que concluye en 1934 con la creacién de Petréleos Mexicanos para la
regulacién, extraccion y explotacidn del petrdleo, finalmente también en 1926 se decreta
la Ley de las industrias Mineras, la mayoria de éstas se encuentran en manos
extranjeras.

En lo referente a gasto, considerando los dos primeros rubros y el gran peso que se les
otorgd, el resto se destind al pago de la deuda e hizo decrecer el gasto militar y en
educacion para incrementar lo dedicado a salubridad y bienestar social. La deuda y el
gasto publico estan intimamente relacionados a lo largo de este periodo (1920-1934),
se parte de dos premisas: la nivelacion del presupuesto ante los crecientes gastos y el
pago de la deuda externa.

Por lo que toca al presupuesto, la actuacion del ministro de Hacienda Alberto J. Pani es
fundamental, toma medidas haciendo un importante recorte de personal militar y civil y
de inmediato logra superavit, dando al gobierno los recursos necesarios para las obras
de infraestructura; sobre el pago de la deuda ya en 1922, se habian establecido
negociaciones entre el Gobierno Mexicano representado por Adolfo de la Huerta, en
ese momento Ministro de Hacienda, y el Comité Internacional de Banqueros miembro
de la Casa Morgan, en 1922, firman el Convenio “De la Huerta-Lamont’, el Gobierno
Mexicano acepta pagar los intereses vencidos, los bonos a su valor nominal, responde
por las emisiones de los estados, por !a deuda de los fairocarriles it cinco alius se
debian pagar 200 millones de pesos lo que representaba en aquel momento la quinta
parte de la deuda externa, la garantia son los impuestos de la preduccion y venta del
petroleo y sus derivados. en 1925 este convenio tuvo una modificacion conocida como
“enmienda Pani’, no se pagaria la deuda de los ferrocarriles y se prevé que esta
empresa pasara a manos privadas en 1926, a partir de ese momento los intereses de
los banqueros estadounidenses son cuidados por el embajador de ese pais Dwight W.
Morrow.

Al ministro Alberto J. Pani y sus reformas también debemos sumar el nuevo régimen
fiscal que se reglamenta en 1925, con la creacion del Impuesto Sobre la Renta y la Ley
de Ingresos que ya incluye las clasificaciones técnicas de los ingresos federales en 4
grupos: --impuestos, productos, derechos y aprovechamientos.-- Moneda y banca.

El sistema bancario preocupé fuertemente a los politicos revolucionarios, ya en 1915
Carranza habia intentado sin éxito la creacion de la ley que estableceria un banco
emisor, para 1920 existian dos circuitos de financiamiento uno integrado por bancos
fordaneos que se manejaba sin autorizacidén ni control gubernamental y solo
refaccionaba a la inversidn extranjera directa, y otro que actuaba sobre bases de agio y
usura en provincia basicamente; las reformas hacendarias del Ministro Pani también
facilitaron los recursos necesarios para la fundacién del Banco de Meéxico el 1° de
Septiembre de 1925, con un capital inicial de 50 millones de pesos, a pesar de este
relativo éxito, tuvo que pasar largo tiempo para que realmente tomara su papel de



banco emisor, sin embargo hubo buenos resultados en el manejo del crédito ya que
éste empezo a fluir y se abaratd su costo; en 1931 se realizé una reformma monetaria
conocida como la Ley Calles, la cual modifica la estructura legal y trata de adaptar el
sistema crediticio a la economia, tiene poco éxito; en 1932 nombran nuevamente
Secretario de Hacienda a Alberto J. Pani, éste acuia moneda de plata para combatir la
deflacion e integra la reserva internacional que se destinard exclusivamente a la
regulacion del tipo de cambio y a la emisién de billetes, se reforma la ley constitutiva del
Banco de México redefiniendo sus funciones: se eliminan las actividades de depésito y
descuento para evitar la hostilidad de los bancos privados, se convierte realmente en el
banco central con las siguientes funciones:

1.-Emitir billetes y regular la circulacion monetaria, la tasa de interés y los cambios.
2.-Redescontar descuentos de caracter mercantil.

3.-Centralizar las reservas bancarias y fungir como camara de compensacion.
4.-Encargarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal.

Estas medidas fueron bien recibidas y mejord las relaciones con la banca privada, al
siguiente mes se dictd una adicién a esta ley donde se obliga a los bancos a asociarse
con el Banco de México, en ese mismo afho el numero de bancos asociados paso de 14
a 42, esto acelerd las operaciones de redescuento, lo que bajé la tasa de interés y
aumento los billetes en circulacion, el resultado fue una reactivacién de la economia en
su conjunto.

“Mediante este largo y contradictorio proceso se inicio la conducciéon de la actividad
financieia del pais, elemenio fundamental en el proceso de politica econdémica. Con la
rehabilitacidon del sistema bancario el estado Mexicano inicia una decidida intervencién
en la economia apoyando firmemente al sector privado y creando instituciones oficiales,
que seran la base de la banca de fomento al desarrolio™ *

El siguiente paso fue la creacion de bancos destinados al fomento de las actividades
agricolas, industriales y mercantiles. Se reestructuré el Banco Nacional de Crédito
Agricola fundado en 1926, con jurisdiccidn de la Secretaria de Agricultura con 9
sucursales que se liquidan y transfieren sus recursos en 1933; se establece el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, funciona como los bancos
Hipotecarios privados pero ademas financia obras publicas, desarrolia industrias de
transformacién de interés nacional y fomenta la construccion urbana. Por decreto del 27
de diciembre de 1933, reformado el 28 de abril de 1934, se creé Nacional Financiera,
SA, con el propdsito de restituir liquidez al sistema bancario y los siguientes objetivos:
-Fraccionar, colonizar y vender inmuebles, cobrar los créditos hipotecarios que los
bancos privados (como accionistas) quisieran aportarle, planear y dirigir el
fraccionamiento y la colonizacidn de las tierras que el gobierno federal y la Comision
Monetaria cedieran a su patrimonio, constituir el mercado de valores, actuar como
agente financiero del gobierno y organizar, transformar y administrar toda clase de
empresas y participar en ellas.

‘ Ayala Espino, José, Op. Cit, p. 122




En 1926 el momento politico se torna nuevamente critico, las relaciones con los
Estados Unidos se ven seriamente afectadas por la intencidon del gobierno de normar a
las compariias petroleras a partir de la promulgacion de la Ley Petrolera de 1925,
también emiten su opmlon sobre la intencion de Alvaro Obregon de reelegirse,
internamente se dan los primeros levantamientos cristeros y el movimiento politico para
la reeleccién toma cuerpo, en marzo de 1927 Calles se relne con el Presidente de los
Estados Unidos estableciendo las bases para un posterior arreglo del conflicto
petrolero, al siguiente mes son expulsados del pais los obispos con los que se reunira
Obregon en la frontera en los meses de julio y agosto, estos mismos obispos se
entrevistaran con el embajador de los Estados Unidos en México Mr. Morrow en la
Habana en enero de 1928, antes en octubre de 1927 el problema con la iglesia catdlica
se convierte en prioritario el ejercito cristero cuenta ya con 35 mil efectivos y domina el
centro del Pais, en este mes también es abatido el grupo de militares encabezados por
los generales Arnulfo R. Gomez y Francisco serrano que se oponen a la reeleccién del
caudillo, la revuelta es aplastada materiaimente terminando en el asesinato de
Huiczilac.

Similar a la mas perfecta trama policiaca donde la estrella va sorteando uno a uno los
problemas que la trama le exige, en el caso que nos ocupa el personaje principal ve
finalmente declinar su buena estrella en forma definitiva.

El presidente electo para su segundo periodo, Alvaro Obregén, es asesinado el 17 de
julio de 1928, “en el restaurante la bombilla bajo los acordes de la cancién (el limén)
interpretada por la orquesta tipica de Esparza Oteo, la mano ejecutora es del fanatico
religioso José de Ledn Tora!l de cinco tiros a chlﬂdHupd

El autor intelectual de este hecho es muy posible que se halla ido a la tumba con el
secreto, Obregén no tenia un interés fundamental en el conflicto cristero, incluso se
reunié con los obispos, le interesaba terminar con esa guerra que solo desgastaba al
Estado Mexicano; sin embargo, los hechos anteriores generan las condiciones para que
se consume el Maximato.

"El Presidente Calles demuestra un gran aplomo, manejo y conocimiento. Controla la
situacion nombrando a Emilio Portes Gil Presidente provisional del 1° de diciembre de
1928 al 4 de febrero de 1930, la guerra cristera se intensifica, Portes Gil tiene el acierto
de negociar apoyado con el Embajador Morrow finalmente el 21 de junio de 1928 firman
los acuerdos correspondientes con los obispos Ruiz y Flores y Pascual Diaz acordando
la Paz inmediata y la reanudacion de los cultos." ©

El Partido Nacional Revolucionario (PNR) creado en marzo de 1929, propone al pais a
su primer su candidato a la Presidencia en la persona del Ingeniero Pascual Ortiz

§ Meyer, Jean, La Cristiada, tomo uno, el conflicto entre el estado y la Iglesia, Ed. Clio, 4 volumenes,
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Rubio, en aquél momento el partido es una coalicion de fuerzas bajo el mando del
Comité Ejecutivo Nacional, a través del cual se imponia la autoridad de Calles; Pascual
Ortiz Rubio es presidente electo y esta en el cargo 2 afios de 1930 a 1932, este recorte
del periodo se debié a desavenencias con el general Calles; Abelardo L. Rodriguez
ocupa interinamente la presidencia el final del periodo de 1932 a 1934, un dato que en
este momento es curioso: el presidente Rodriguez expulsa del pais por “extranjero
pernicioso”, aplicandole el articulo 33 de la Constitucion Mexicana, al ex cénsul del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica en la ciudad de Puebla William
Jenkins.

LAS REFORMAS ESTRUCTURALES
1934-1940

“El Sexenio Cardenista es un periodo de gran dinamismo y movilidad tanto econémica
como politica. El régimen Cardenista realiza modificaciones sustantivas y realmente
profundas en la relacién Estadc-Economia. Se consoiida una estructura de poder, con
la institucion Presidencial como centro rector y aglutinador. EI fortalecimiento
institucional proporciona una fuerza preponderante y decisiva a las acciones politicas y
economicas del Estado. Se puede decir que se da cause organico al fuerte movimiento
de masas que se viene configurando desde finales de la década de los veinte. Se
realizan cambios de fondo en la dinamica del crecimiento a través de una politica
econémica que no se conforma con el sélo manejo de los recursos financieros y
monetarios sino que busca modificaciones en la estructura productiva y, sobre todo en
el modelo de acumulacién primario-exportador. Aunque no se puede afirmar que un
nuevo patrén de acuinuiacion se ha instaiado de manera definitiva, si se amplian las
bases del desarrollo capitalista a través de una profundizacién de la reforma agraria; se
recuperan para la nacion actividades y recursos econdmicos estratégicos y se avanza
en la cons701idacién de una institucionalidad estatal que apoya reformas financieras y
fiscales.”

La estrategia del desarrollo parte de hitos histéricos y aspectos coyunturales nacionales
e internacionales, se considera la experiencia y planteamientos vertidos a lo largo de la
Revolucién, se establece la necesidad de reconstruir al Pais de todo lo sucedido en el
proceso revolucionario; en el plano internacional se aprovecha la coyuntura critica en la
que se encuentran las potencias imperialistas generada por la gran depresion de 1929-
1933 y el periodo entre guerras, razones que se constituyen en elementos aitamente
dinamicos y transformadores; hay gue tomar soluciones practicas, abandonar el viejo
"laissez-faire”, se toman acciones de intervensionismo como linea de accion de
gobierno, se realiza un proceso de ensanchamiento presupuestal con despliegue de
reformas de base, con una politica econdmica apoyada en reformas instrumentales y
estructurales, la coyuntura que se vive es importante entenderla y enfrentarla. El Estado
se expresa y responde al marco historico. Con la reforma agraria, la nacionalizacion
petrolera, ferrocarrilera y otras importantes medidas, se establece la decision del
gobierno del General Cardenas por enfrentar presiones sociales, politicas y econdmicas
presentes en las areas del capital nacional e internacional.
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Las politicas expropiatorias y de fomento industrial no solo afectaron intereses
extranjeros sino también nacionales, en este sentido las politicas agraria, laboral e
industrial complementaron el marco de la adecuacion estatal, la actuacion del gobierno
Cardenista provocoé un replanteamiento de las alianzas politico-econémicas no soélo con
las fuerzas incluidas en el partido, sino sobre todo, con las fracciones de los dueiios del
capital, proceso conflictivo donde se establecen las bases de la organizacién
empresarial. Desde el Gobierno de Abelardo Rodriguez los empresarios manifestaron la
necesidad de reestructurar a las agrupaciones industriales y comerciales existentes y
de poner en claro las reglas del juego, los comerciantes aceptaban una nueva
reglamentacion, pero no la que el Estado proponia, la opinién industrial objetaba la
pretensién gubernamental de reunir las organizaciones existentes CONCANACO vy
CONCAMIN sin considerar las diferencias entre comercio e industria.

La Ley de Camaras de Comercio e Industria aprobada en 1936, resolvid de alguna
manera las inquietudes que en este sentidc prevaiecian entre industnates y
comerciantes. Al abrogar la Ley de Camaras de 1908 se modificd sustancialmente el
régimen de éstas, asi como el de las confederaciones existentes, tomando en cuenta la
situacion heterogénea, el diferente grado de desarrollo e incluso los intereses
particulares prevalecientes entre comerciantes e industriales; se otorgd a la Secretaria
de Economia Nacional facultad discrecional de autorizar el funcionamiento de camaras
especializadas en algin ramo importante de la industria o el comercio.

“La nueva concertacion adecuada a los requerimientos del momento con un importante
liderazgo industrial, conctituyd un instiumento de injerencia estatal en los asuntos
comerciales e industriales del sector privado, también significo la incorporaciéon de
ambos sectores a la fiscalizacion estatal y el establecimiento de canales institucionales
para captar, recibir y transmitir informacion. La relacion Estado empresarios no estuvo
exenta de obstaculos, sin embargo dentro de un ambiente de maodificaciones y
conciliaciones el sector empresarial adoptd, a reganadientes las modificaciones
Cardenistas”

El Plan Sexenal "La Revolucién Mexicana a través del nuevo Estado” establece que
éste tiene que organizarse para orientar las luchas econdomicas, actuar en el seno de la
produccion y regir la distribucion de la riqueza nacional, un Estado garante del beneficio
de l[as mayorias. Esta es la tesis central aprobada por el pleno del PNR en la segunda
convencion nacional del partido en 1933, en el concepto mexicano revolucionario el
Estado es un agente activo de gestidon y ordenacion de los fendmenos vitales del pais.

“En el plano econdmico el plan sexenal establece:

a.- Al estado corresponde una participacion amplia, directa e indirecta, en la
organizaciodn y dinamizacion de las relaciones de produccion, de las fuerzas productivas
y de la acumulacion de capital.
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b.- La politica econémica gubernamental debe ser conducida de modo que se reduzca
o elimine la dependencia externa a fin de que la economia nacional adquiera
autonomia.

c.- El gobierno debe actuar en el sentido de que se apliquen, de forma efectiva y
generalizada, las disposiciones de la legislacién sobre las relaciones de produccion ya
que las masas obreras y campesinas son el factor mas importante de la colectividad
Mexicana." ®

En este momento de la historia de nuestro pais, es clara la influencia del auge del
socialismo soviético y las tendencias que algunos paises europeos tienen con las
mismas, el fundamentar el desarrollo nacional a partir de una planificacién al estilo de
los planes quinquenales en boga en aquél tiempo, es sin duda una muestra palpable de
la filosofia que los actores importantes del momento manejaban. Una nueva relacién
con los grupos sociales, constituir una fuerza social organizada bajo la égida del Estado
de la Revolucion, integrar politicamente a las masas para dar al estado solidez y
legitimidad, organizar a los grupcs maycritarics Lajo tendencias institucionaies -ia
Revolucidn bajo un nuevo orden politico y social, permanente y definitivo-, esto sélo
seria realidad hasta que las masas se convirtieran en sujetos con derechos propios,
respetados en la politica mexicana. Con Lazaro Cardenas el Estado Mexicano se
convierte en un poder politico y econémico de vanguardia, organizador y dinamizador
del desarrollo de las fuerzas productivas, garante del interés colectivo que cuenta con el
apoyo de diversos grupos y clases sociales, corporativamente organizados en el PNR
(que por el desprestigio generado por la intima dependencia de Calles, Cardenas
transformara en Partido de la Revolucidn Mexicana). Atiin cuando la CROM cuenta con
el mas importante dirigente sindical de la ¢puca Luis N. iMiorones este, al igual que el
mas poderoso politico nacional de la é€poca el ex presidente Plutarco Elias Calles, seran
expulsados por Cardenas no soélo del partido, también del pais; la CTM, el brazo obrero
de Cardenas, organizada por Vicente Lombardo Toledano (fundada en febrero de 1936
para romper la gran hegemonia que en ese momento ejercia la CROM, y que en solo 4
afos paso del millon de obreros afiliados, ademas de contar con los sindicatos mas
poderosos de la época: mineros, petroleros, ferrocarrileros, electricistas, etc.).

La Confederacion Nacional Campesina, era la organizacion clave en el proyecto de
Cardenas, éste se propuso convertir el ejido en una institucidn permanente
convirtiéndolo en el motor de la politica de masas en el campo, se trataba de destruir el
poder terrateniente pero respetando la propiedad privada, la politica agraria
descansaba en dotar a los ejidatarios de tierra, insumos, incluida el agua y créditos,
solo faltaba consolidar la organizacion, para tal efecto se crearon congresos de
unificacion; finalmente en 1938 se crea la central, instrumento de defensa y
participacién de los campesinos: la CNOP, organizacion de clases medias, pequefios y
medianos industriales, profesionistas, obreros, comerciantes, etc., con los capitalistas
que estaban de acuerdo en la politica estatal, y desde luego una muy buena parte del
ejercito. Se organizan los apoyos sindicales, del partido, de los campesinos que dan al
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Estado la capacidad de direccion y mando a fin de acometer transformaciones
profundas en el proceso de acumulacion privada y publica.

“Movilizandose activamente para precipitar la caducidad del viejo patrén del desarrollo
que a veinte afios de estallada la Revolucidén aun regia, tratando de instalar otro que no
solo responda a los intereses emergentes dentro del bloque dominante, sino que
también recoja y concrete en realidades sociales y econémicas y en instituciones
estatales y productivas, las fuerzas sociales del universo de los explotados” 10

Las reformas estructurales, la crisis del 29 y el ambiente pre-bélico entre las grandes
potencias imperialistas propici® aspectos coyunturales externos favorables para una
intervencion publica, que se traduce en reformas de largo alcance; las relaciones de
propiedad se transforman a través del control del Estado, incluyendo la redistribucion de
la tierra, el control del Estado sobre la propiedad original de los recursos naturales y del
subsuelo, la consolidacion del sistema juridico-politico, la conciliacion de las clases bajo
la direccidn y arbitraje del Estado

En el Gobierno de Cardenas el intervensionismo econdmico cobra significativo vigor con
importantes reformas al sector financiero y bancario, la politica monetaria y crediticia y
la propia estructura bancaria se modifican cuantitativa y cualitativamente, es mayor el
numero de entidades publicas de intermediacion y los montos se dirigen a refaccionary
habilitar la produccion y a grandes obras publicas, estas acciones generan un nuevo
sistema bancario y transforman la hacienda publica como pilares para comandar el
desarrollo, en este periodo el sector estatal cobra importancia en la produccién directa
de bienes y servicios constituidn a partir de nacionalizacioncs y luchas anliilnpetialistas
en importantes ramas de la economia, expropiaciones y nacionalizaciones de tierra,
petroleo y ferrocarriles, asi como regulaciones sobre |la energia eléctrica y mineria. Lo
anterior se acompand con una politica fiscal que no busca la estabilidad sino la
transformacioén, la politica econémica adquiere un sentido dirigista que responde al
caracter tardio de la industrializacion, el gasto del gobierno en inversion publica atiende
areas de interés econémico y social reduciendo el costo administrativo y militar.

"Se reforma el principio de propiedad privada en el contexto de una nueva concepcion
de la propiedad publica, interés social, razones de estado y soberania nacional. El
capital privado pasa a ser aceptado y estimulado en las areas y condiciones
establecidas por el nuevo estado nacional. En la época de Gobierno Cardenista, las
clases sociales son llevadas a un compromiso politico articulado a partir del aparato
estatal. En esa situacidn el aparato estatal es llevado a actuar ampliamente,
dinamizando y rehaciendo las relaciones de producciéon en el campo y la ciudad, y
abriendo nuevas perspectivas al capital industrial y monopolista” "’

10 cordera R, Estado y Economia en México: la perspectiva latincamericana, en Economia de América
Latina, No. 3, sep. 1979, México, Cide., citado por Ayala Espino,José, Op. Cit., p. 145
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A partir de lo establecido en el articulo 27 constitucional, donde corresponde al Estado
la organizacidon y administracion de la propiedad del pais, el régimen crea un nuevo
cause mediante la regulacion y expropiacion de los intereses extranjeros y la expedicion
y aplicacion de la Ley de expropiaciones del 25 de agosto de 1936, donde se
fundamenta la reforma agraria y el control de los recursos naturales. La ley en su
articulo segundo faculta al Estado para expropiar en su interés o el de la colectividad —
por causa de utilidad publica -- pudiendo ordenar la ocupacién temporal o definitiva de
los bienes, la ley también contempla los términos para fijar la indemnizacion
correspondiente; de tajo el Estado amplia juridicamente su papel regulador y
confiscatorio en todos los ambitos de la economia, con un sinnimero de
cuestionamientos de casi todas las organizaciones empresariales que cuestionaban
basicamente la carencia de garantias para las personas expropiadas, las
indemnizaciones y el gran poder que se otorga al ejecutivo en esta materia; sin
embargo las medidas se consideraron indispensables e incluso estaban contempladas
en el propio plan de desarrolio (plan sexenal).

“En 1936 México era aun un pais rural con una poblacion activa de poco menos de 5.5
millones de personas de las cuales 3.7 se ocupaban de actividades agropecuarias, la
produccidn para el mercado aun estaba en manos de grandes hacendados, el ejido solo
tenia 15% de la tierra de trabajo y aportaba solo el 11% de la produccién, el sector
comercial beneficiado por las obras de riege de los regimenes anteriores destinaba su
produccion a la exportacién y ocupaba el 70% de la mano de obra” '2

“Cardenas define su politica de la siguiente manera: la institucion ejidal tiene hoy doble
responsabilidad sobre si: como régimen social por cuanto libra al trabajador de! campe
de la explotacion de que fue objeto, lo mismo en el régimen feudal que en el individual;
y como sistema de produccién agricola, por cuanto pesa sobre el ejido, en grado
eminente, la responsabilidad de proveer la alimentacion del pais” '3

De igual forma, con fundamento en la Ley de expropiaciones vy el plan sexenal, se
actué en la industria, en junio de 1937 se promulga un decreto que ordena la
expropiacion de los intereses que el capital extranjero poseia en los ferrocarriles —desde
1908 se comprd una parte — y en abril de 1938 se promulga la ley por la cual se entrega
a los obreros la administracién de los ferrocarriles nacionales —no en propiedad sélo en
administracion — el resultado fue Ia integracion de nuevas regiones al movimiento de
mercancias y fuerza de trabajo, en otras palabras desarrollo de fuerzas productivas
capitalista. Las relaciones con las companias petroleras fueron sumamente dificiles
desde el gobierno de Obregdn, la intencién del Estado de reivindicar la propiedad
originaria de la nacion sobre los recursos naturales chocé frontalmente con los intereses
de las companias ( La Royal Deustch, angloholandesa, a través de la Compaiia
Mexicana de Petréleo El Aguila, 60% del total, La Standard Oil y Sinclair Preice ambas
a través de la Huasteca Petroleum Company. norteamericanas, el restante 40% con
14000 mil obreros a su servicio y minima contribucion al desarrollo de la economia
nacional) y sus gobiernos que en esos afos detentaban el total de las empresas de
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explotacién, refinacién y comercializacién de hidrocarburos en nuestro pais. A fin de
intervenir en el mercado interno petrolero para regular las futuras necesidades del pais,
en 1933 se cred la empresa mixta con participacion estatal del 51% del capital,
Petroleos Mexicanos, SA, con la tarea de explotar los mantos existentes en terrenos
nacionales no cedidos a la fecha, con lo que se intenta regular el mercado interno y
sobre todo adiestrar a técnicos mexicanos; el manejo de la participacion del pais en
esta industria no apuntaba a la nacionalizacién sino al control gradual, sin embargo, el
fuerte conflicto econdmico entre las empresas y los obreros orillaria a la reivindicacion.

En noviembre de 1936 el Sindicato de Trabajadores Petroleros pidié la firma de un
contrato colectivo Unico, donde exigia el control de la contratacion o despido de los
trabajadores, lo que limitaba la actuacion de las empresas empefiadas en dividirios. El
movimiento llegé a la huelga con la adhesion de la CTM para una huelga nacional, el
Estado se vio obligado a intervenir y convencioé al sindicato para levantar la huelga, sin
embargo, al tiempo que el sindicato levantaba la huelga también planted ante la junta
de Conciliacién y Arbitraje un conflictc ecocnémico contra ias empresas, ei dictamen
favorecid a los trabajadores, se encontraron condiciones muy desfavorables de los
asalariados mexicanos respecto a los existentes en los Estados Unidos, ademas de
informes falsos sobre los beneficios de las empresas; el dictamen condena a las
empresas a pagar al Estado Mexicano por impuestos no reconocidos 26 millones de
pesos, las empresas apelaron a la Suprema Corte de Justicia, el laudo de ésta les fue
negativo y las empresas rechazaron aceptar la autoridad del Gobierno Mexicano y éste
se ve orillado a decretar la expropiacion de la Industria petrolera el 18 de marzo de
1938. El Estado Mexicano reafirma con la expropiacion y la posterior negociacién de las
indemnizaciones cu indoclinable deiedho pata ieivindicar ia propiedad de los recursos
naturales de la nacidn, y que éstos son cuestion solo de la soberania de México. Una
vez contextualizado el concepto de soberania nacional, de propiedad publica y de
interés social, nuevamente el capital privado sera invitado a participar en el desarrollo
del pais.

La industria eléctrica también se encontraba monopolizada en esta época por dos
empresas extranjeras: “La Sofina de capital canadiense-europeo que operaba a través
de la Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, su zona de distribucién es el centro
del pais, la capital y regiones aledafas, y la American and Foreing Power
norteamericana que a sus vez era controlada por Electric Bond and Share y operaba a
través de la Compaiiia impulsora de Empresas Eléctricas, su zona de distribucion era el
resto del pais, entre ambas generaban el 90% de la energia eléctrica de la Nacion.” ™

Ya se habia intentado regular esta industria, en 1922 se cre6 la Comisién de Fuerza
Motriz, en 1926 se decreta el Cddigo Nacional Eléctrico y en 1928 entra en vigor ya
reglamentado, a pesar de lo anterior, las tarifas se establecian de acuerdo a los
intereses de las empresas, lo que creé un gran descontento y los consumidores se
organizaron exigiendo la nacionalizacion de estas empresas, en 1932 se cred la
Confederacion Nacional Defensora de los Servicios Publicos. La presion fue tal que el
tema se incluyo en el plan sexenal como factor clave de la industrializacion del pais, a
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partir de esto el gobierno establecid un impuesto y eliminé la exencién del impuesto a
las utilidades, reformé el articulo 75 extendiendo su autoridad a todas las fases de la
produccion eléctrica y generd la formacion de la Comision Federal de Electricidad, la
que es creada por decreto en 1937. El proyecto de ley federal para controlar esta
industria se puso a consideracién y fue sujeto a un prolongado y dificil proceso de
negociacion con las compadias, finalmente, la ley es promulgada a fines de 1938, el
gobierno decide sdlo someter a su control a las compaiias, la razén: las fuertes
presiones a las que estaba sujeto por la expropiacion petrolera.

El plan sexenal también incluye medidas en la politica monetaria y finanzas ptblicas a
fin de cambiar y / o modificar la transicién del esquema de crecimiento sustentado en
recursos externos -- inversion extranjera, exportaciones y detida -- a un modelo de
desarrollo enddgeno, la banca extranjera habia creado su circuito propio y la banca
nacional tenia escasa incidencia en el desarrollo que el pais requeria, ambas
disminuyeron su importancia. En la década de los 30" se cred la mayor parte del
sistema oficial de fomento bancario se crearon' £l Banco Nacicna! de Crédito Ejidal
para apoyar al ejido, quedando el Banco Nacional Agricola para atender a pequefos y
medianos propietarios, los Almacenes Nacionales de Deposito, SA, cuya funcion
consistia en almacenar la producciéon agricola, dar créditos y ayudar a productores a
conseguir mejores precios para su produccion, El Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Publicas en 1933 y el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial en 1936
para otorgar créditos a cooperativas en distintas ramas de la industria, el Banco
Nacional de Comercio Exterior en 1937 para financiar la produccién de bienes
exportables y la importacién de insumos productivos, en 1937 es creada como
departamento comercial del Rancn de Comercic Extericr o Coimpaiiia Expuiladora e
Importadora Mexicana (CEIMSA), su funcién central fue la compra-venta de productos
agricolas para evitar intermediarios usureros y especuladores, es decir, regulacion
comercial, asegurar el abasto de basicos y mantener los precios bajos. Dadas las
dificiles condiciones internacionales, con esta medida se impidid el aislamiento del pais
respecto del mercado mundial, también se fundd (ANDSA) Almacenes Nacionales de
Deposito que debia almacenar la producciéon, conceder créditos y ayudar a los
productores a obtener mejores precios; en 1936 se crea la Asociacion Nacional de
Productores de AzUcar que tiene como funcién el desarrollo integral de la agroindustria
azucarera, y desde luego, Nacional Financiera, creada en 1934 se convierte en el
principal brazo ejecutor de programas del Estado, ademas de agente financiero se
orientod al otorgamiento de créditos industriales de largo plazo y a fomentar la apertura y
expansion de empresas, poco a poco se fue convirtiendo en la principal institucion
financiera del pais.

Entre 1935 y 1938 se realizaron modificaciones legisiativas que cambiaron o
modificaron el papel del Banco de México para un mejor control de las politicas
crediticia y monetaria, éste asume la funcidon de regular el tipo de cambio y las
exportaciones de oro y plata, obtiene el monopolio de la emisién de billetes, control
sobre la banca comercial y se convierte en el mas importante instrumento de fomento
del desarrollo. Por otra parte, el Banco de México resintid, y de alguna forma soluciono,
los continuos embates de las potencias hegemodnicas en la década de los treintas. En
1913 es abandonado el patron oro como sistema monetario de comercio mundial, de
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igual forma Inglaterra deja de ser la potencia eje mundial del comercio, la fase pre-
bélica se caracteriza por continuas devaluaciones proteccionistas; este desorden
coyuntural es aprovechado por México para centralizar el sistema monetario en manos
del Estado, reestructurar el viejo sistema bancario del Porfirismo aun vigente, declarar
la inconvertibilidad de la moneda sobre la base de la Ley del 26 de abril de 1935, donde
se establece que el billete emitido por el Banco de México deja de ser de aceptacion
voluntaria para transformarse en billete de poder liberatorio y de circulacion forzosa y a
la validacion de ésta para sustentar el proceso de acumulacion de capital, lo que a su
vez legitimé al propio gobierno. También fue sumamente benéfica la enmienda a la Ley
del 28 de agosto de 1936 que establece el derecho a disponer de los activos
monetarios del Banco Central como propios, lo que permite la ampliacion de créditos y
realizar el extenso programa oficial econémico.

Economia Mixta 1940-1954

El periodo se caracteriza por la instauracion de una estrategia de desairolio a largo
plazo en torno a la industrializacion; la precariedad del desarrollo industrial y el débil
esquema que hasta ese momento jugaba la fraccién empresarial, obligaron al Estado a
intensificar y diversificar su actividad en el ambito econdémico para asegurar la
renovacion del aparato productivo y el crecimiento sostenido; la estrategia considerada
no estaba aun establecida en un plan detallado, pero conforme avanza el periodo fue
delineandose con un patrén de desarrollo basado en la substitucion de importaciones, y
a partir de esto, la ampliacion del mercado interno aprovechando la coyuntura
internacional de la 2° guerra mundial. La transformacion y modernizacion estructural
pasd por un cambin a favor de la expancién del caopital privadu sin perder con ello el
Estado su capacidad rectora, el sistema politico tiene que asegurar su preponderancia
en la alianza social, promocionando y estimularido a los propietarios del capital, a los
que se les asignan las ramas productivas de bienes de consumo mientras el Estado se
dedica a la produccion de insumos estratégicos y a la ampliacion de la infraestructura.
Nacional Financiera se convierte en el eje det fomento industrial del pais a partir de los
afios cuarenta, via la reorientacion del gasto publico y crecientes déficit fiscales para
dinamizar el mercado interno, lo que se complementé con exenciones tributarias como
las establecidas en la Ley de industrias nuevas, la tarifa general de importaciones que
eliminaba gravamenes a [os bienes de inversion importados, ademas de subsidios y
precios bajos en los bienes y servicios publicos, esto se mantuvo con éxito por el rapido
crecimiento del PIB, y por la ampliacion de la base impositiva, también la politica
monetaria colaboré con una expansion que garantizo la liquidez y fomenté condiciones
necesarias al financiamiento publico y privado, al no contar con un mercado de
capitales desarrollado, se recurrié al mercado de bonos gubernamentales a fin de que el
Banco de México tuviera la solidez que sustentara el crecimiento econdmico y soélo al
final del periodo en 1954, se tuvo que recurrir por parte del Estado al crédito externo a
fin de establecer el nuevo pacto social y el proyecto de desarrollo.

E! Estado establece un ambiente mas propicio que indujo al sector privado a participar
en el proceso de industrializacidon, para ello inicia dos proyectos: la Ley de camaras y la
Ley de la industria de la transformacion en 1941, para separar a los comerciantes de los




industriales y en estos Ultimos a los conservadores de los modernizadores, este cambio
tuve mucho éxito en la estrategia del desarrollo.

Para complementar la participacién de los grupos capitalistas se tomaron medidas
politicas para un nuevo trato hacia los obreros, principaimente un mayor control estatal
de las organizaciones sindicales, para lo que se crea la Secretaria del Trabajo, la
comisién tripartita y se reforman algunas partes del articulo 123, y sobre todo su Ley
reglamentaria, incluyendo aspectos como la legalidad de la huelga, penas de carcel y la
condicién del arbitraje; un aspecto basico lo constituye la facuitad al Estado como
arbitro en los conflictos obrero-patronales. La estructura sindical en este periodo tuvo
escisiones y fusiones de las principales centrales obreras que competian para
convertirse en la organizaciéon predilecta del Estado, lo que les genera una gran
desventaja, ademas de las derivadas de la coyuntura internacional, el periodo de guerra
permite al Estado buscar un esfuerzo productivo adicional que funciona en contra de las
demandas obreras, las que ceden por la unidad nacional a fin de ganar la “batalla por la
produccién”. el cambio de !la relacién Estadc- irabciadores se realiza ya en el gobierno
de Miguel Aleman con dos hechos significativos: un control férreo del movimiento
obrero con el charrismo sindical, del cual sera su maximo exponente Fidel Velazquez y
la expulsién de la izquierda de los organismos obreros como sucedié con Lombardo
Toledano.

La relacién Estado-campesinos también sufrio cambios en el mismo sentido, un manejo
férreo del Estado basado en el control de las centrales obreras, particularmente la CNC,
utilizando mecanismos como la dotacién de tierras y créditos, el proceso se facilité por
la alta migracion a las ciudades, se hivdilica ia esiructura iegai con retormas al articulo
27 como son el amparo agrario, la inafectabilidad y la expansion del sector capitalista
en el agro que al final de este periodo (1954) contaba entre sus haberes el 50% de las
tierras irrigadas de la Nacion; por otra parte los grupos de clases medias —burdcratas,
pequefios comerciantes, profesionales, comerciantes, y entre otros el magisterio —
fueron organizados en la CNOP, que sirvid de contrapeso a los sectores obrero y
campesino.

El resultado, un ambiente propicio para el desarrollo del sector privado, sobre la base
de estabilidad politica gracias a la sumision del movimiento obrero, campesino y popular
hacia el Estado y una caida drastica del salario real, lo que mejora la rentabilidad del
capital.

Crecimiento y Estabilidad 1955-1970

En este periodo se fue forjando un nuevo proyecto de desarrollo, con una gran lucha
ideoldgica, incluso entre los duenos del dinero donde las pequeras y medianas
industrias pugnaban por un crecimiento con redistribucion del ingreso a fin de fortalecer
su mercado de articulos de consumo no duradero, y los grandes capitales que
pugnaron por la industrializacion de bienes de capital y duraderos como proyecto de
desarrollo donde se hacia innecesaria la redistribucién del ingreso, se impone el
proyecto de industrializacion de los grandes capitales acompafados por abundante
inversion externa; de acuerdo a lo anterior y por las continuas criticas nacionales e
internacionales el Estado matizé su intervenciéon en el sector econdmica productivo y
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disefid una estrategia para este periodo, donde el nuevo pacto social se incliné a
favorecer el sector privado, el Estado se convierte en agente de la acumulacion, lo que
da estabilidad al régimen pero lo limita en la implantacion de politicas redistributivas y
de bienestar social, en términos generales son notorias 2 fases en el periodo: una de
1954 a 1958 con crecimiento econdmico rapido pero con inflacion y desequilibrio
externo, la segunda de 1959 a 1970, menor crecimiento, menos inflacion y estabilidad
financiera.

Al tomar la presidencia Adolfo Ruiz Cortines en 1953, se encuentra una economia
inestable con bajas tasas de crecimiento, inflacién y déficit externo; el Gobierno se ve
orillado a la devaluacion en 1954 y al primer pacto en el Fondo Monetario internacional,
el modelo de sustitucidén de importaciones muestra signos de agotamiento, hay que
cambiar el esquema utilizado en los 40’ a fin de corregir y retomar la senda del
crecimiento. Se disefia una nueva estrategia que debe abatir el crecimiento de los
precios y la inestabilidad financiera y que permita retomar el crecimiento: la estrategia
utilizada fue modificar las politicas fisca! y monetaria. E! Estadc asume €] papel no de
promotor del desarrollo sino de complemento de la actividad privada, no obstante lo
anterior, el Estado se vera obligado a mantener una importante presencia en la
economia, debemos agregar que esta nueva estrategia tardd para su aplicacion y sélo
se pone en practica hasta la llegada de Lopez Mateos a la presidencia y cuando el
aspero debate de los duefos del capital fue resuelto, sin embargo, al correr de los afios
las tesis principales de la estrategia fueron encontrando su antitesis, lo que generd
desequilibrios mayores en la economia:

1 - Se mantuvo 1a libertad cambiaria para garantizar 1a iginision Jde ulilidades, pago de
uso de patente y tecnologia, importacion de insumos y bienes de capital, asi como
respaldar la inversion extranjera y proteger al capital foraneo del riesgo de
devaluaciones, todo lo anterior tuvo un alto costo para la economia nacional por los
requerimientos de endeudamiento publico externo para mantener la paridad cambiaria,
lo que ademas limité al Estado por los convenios con organismos internacionales en
materia de gasto publico.

2.- La politica de precios de bienes y servicios del sector publico se mantuvo por debajo
a las del indice nacional de precios a fin de trasladar beneficios al sector privado, lo que
a su vez descapitalizé a la empresa publica limitando su crecimiento en infraestructura.

Sin embargo se retomé el crecimiento con estabilidad gracias a la maduracién de la
reforma agraria que empezé a rendir frutos, a la expropiacion petrolera que ya permite
al Estado disponer de mayores recursos y a las inversiones en infraestructura y
empresa publica de la década de los 40’ , algunos autores y politicos del gobierno
recargaron el éxito en la politica monetaria y fiscal aplicada, a pesar de los desacuerdos
sobre los logros y causas, el desarrollo estabilizador fue un éxito.

Los resultados fueron la distribucion tacita de la economia mixta, el Estado actuaria en
bienes intermedios, metales basicos e infraestructura; el capital extranjero en bienes de
consumo duradero y el capital nacional en construccidn, servicios y sector financiero.
En este periodo los salarios tuvieron una importante mejoria, incluso por arriba del
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crecimiento del PIB, los precios se mantuvieron relativamente estables, también hay un
crecimiento importante de la industria, del empleo y de la productividad, lo gque permite
al Estado intensificar su politica de apoyo a la industrializacion, en el sector primario
destaca una marcada disminucion del reparto agrario, con importante baja de la
poblaciéon ocupada de casi 20% tanto por la migracion a las ciudades como por la faita
de oportunidades por el desarrollo de la agroindustria, de tal forma que al final del
periodo es notoria la desaceleracion econdmica y el estancamiento del sector, las
razones pueden encontrarse en que el gobiemo estimd que la agricultura ya habia
alcanzado el desarrollo suficiente y ahora se debia apoyar al sector industrial — la
inversion ptblica en este periodo se supeditd al proyecto de industrializacién y el resto
de los sectores se subordinaron a esta finalidad — la inversién publica en el agro
disminuyd gradualmente entre 1954 y 1966, con un ligero repunte de 1966 a 1970, pero
para realizar obras de riego que beneficiaron al sector agricola comercial.

La empresa puUblica destaca como instrumento de la politica econémica utilizada desde
finales de la década de los 20’ esta parte del modeio de desarroiio adopté una
ampliacidn de caracter nacionalista en el régimen de Lopez Mateos, con la
nacionalizacidon de sectores de la industria minera, de la industria cinematografica y
sobre todo con la nacionalizacion de la industria eléctrica hecho que demuestra ser un
gran acierto sobre todo a final del Siglo XX. Entre 1953-1970 la creacién de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal llego a 166 nuevas entidades, de
las cuales 18% son del sector servicios, entre éstas las dedicadas al cine, la
importancia del sector paraestatal es notoria, revisando sobre todo el gasto de esta
parte de la economia, el cual en el periodo fue creciente, en 1965 alcanzaba un 38%
pern en 1970 esta cantidad ce cleve al 33%.

1970-1982 La crisis del modelo de desarrollo

“Durante estos afos el pais entra en una trayectoria de crisis a partir de un crecimiento
que se habia dado con relativo éxito en una virtuosa y sdlida articulacién social que
permite una rapida acumulacion donde el Estado y el sector privado confluyen en un
proyecto industrializador proteccionista apoyado en la fuerza del sector estatal que tuvo
capacidad para imponerse a los intereses de la sociedad, el proceso se vio favorecido
por una economia mundial en expansion orientada al crecimiento”. '°

A finales de los 60’ las bases del sistema se deterioraron, los conflictos sociales
nacionales e internacionales surgieron, el modelo de desarrollo internacional esta
agotado y busca reacomodarse tomando nuevas medidas. En el plano nacional el
Estado requeria una nueva politica econémica pero ésta se limita a manejos fiscales
que en el corto plazo demuestran ser insuficientes, el desarrollo se habia sustentado en
el sector manufacturero (sustitucidon de importaciones) que perdid dinamismo ante el
gran empuje de las industrias internacionales y el bajo dinamismo de la inversién
nacional, de paso demostro que la expansion de la economia no podia descansar mas
en este sector. A lo largo de los setentas se hacen modificaciones donde el peso de la
acumulacion se traslada al sector petrolero (que permitira un ritmo de crecimiento
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notable, pero dependiente de mercados externos con variacion del precio del producto
que lo convierte en inmanejable), de tal forma que la dinamica de la economia pasa del
sector privado al publico y con esto se establece un circulo vicioso; el ahorro privado se
fue colocando en circuitos financieros internacionales, estos a su vez fueron la fuente
de financiamiento del sector publico, el que ante el deterioro del modelo y por su
insuficiencia paso a una situacion de déficit que se convirtié en inmanejable, el pais se
ve inmerso en un proceso recesivo quiza debido al ajuste de las finanzas publicas. Para
1973 se tiene una recuperacion esperanzadora y engafiosa so6lo para transitar a la gran
crisis de 1975-1976 que desemboca nuevamente en la recesién, pero también con una
gran devaluacidon que sienta las bases para la desconfianza social, la que nos
acompanara hasta finales del siglo y aun después, en estas circunstancias se firmd un
paquete de estabilizacion con el FML.

Con un agotado patron de desarrollo inicia el periodo de Lépez Portillo, con el programa
de ajuste aceptado con el FMI, se buscan aiternativas para establecer un programa de
gobierno que modernice la economia con un enfoque nacicnalista. En principio tuvo los
siguientes objetivos: recuperar el crecimiento, generar suficientes empleos, mejorar la
distribucién del ingreso y ampliar la base de apoyo al Estado via la democratizacion. La
estrategia fue incrementar la presencia del sector publico evitando mecanismos
inflacionarios y créditos externos, ampliar la infraestructura basica, apoyo y promocion
industrial y agropecuario y en base a esto mejorar las transacciones internacionales y el
control a la inversién extranjera, estimulos fiscales y financieros.

Las metas eran la ampliacion de exportaciones manufactureras, modernizacién
tecnologica y productiva, superar desequilibrios, avitar ¢l decaimiento del crecimiento,
fortalecimiento de las finanzas publicas y elevar el nivel de vida de las mayorias, buscar
una tasa creciente y sostenida de expansiéon economica, especialmente en la industria
petrolera y manufacturera.

En la practica sin embargo. los resultados fueron negativos: no se logré crecimiento en
las ramas industriales que impulsaran la reestructuracion, se reafirmé el patron de
acumulacion y produccion, la dependencia de importaciones aumentd, la composicion
de la inversion no pudo romper los cuellos de botella, la demanda crecid presionando la
capacidad instalada, lo que impulsé un aumento de! nivel de precios, tratando de
mantener el nivel de inversion el déficit publico externo crecié a tasas muy elevadas, lo
que unido al desplome del precio internacional del petroleo acelerd la fuga de divisas
que se agotaron, la inflacion se acelerd y el déficit publico creci® de manera
inmanejable, el proyecto de desarrollo troné y el pais entra a una fase de estancamiento
y desequilibrios; a lo anterior debemos agregar la dependencia cada vez mayor de la
economia internacional, que también en esta década experimentd un fuerte deterioro
que desembocd en crisis recurrentes con situaciones desconocidas donde se
combinaron inflacidn y recesién, en los afios 1981-1982 se detuvo el crecimiento, en la
mayoria de los casos se utilizaron medidas Keynesianas que en esta ocasion no dieron
el resultado apetecido y sdlo se convirtieron en paliativos de corto plazo, ante esto se
recurrid a una politica neoliberal restrictiva con estricto control monetario, el resultado
fue un explosivo incremento de la tasa de interés, el sector financiero internacional gana
importantes espacios estimulando la especulacion. El gran deterioro que sufren las
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econemias de paises como el nuestro produjo una verdadera crisis de endeudamiento,
habfamos llegado al poder hegemanico de las altas finanzas,; las condiciones estaban
dadas para una nueva politica de estabilizacién y un nuevo convenio con el FML.

A partir de la década de los setentas se perfila una creciente descomposicion entre la
burocracia gubernamental y los sindicatos capitalistas, expresandose estos a partir de
las camaras industriales y comerciales encabezadas por el Consejo Coordinador
Empresarial y con una creciente actividad en lo politico desconocida esta esos afios, la
confianza en la conduccién del pais se deterioraba aceleradamente, los grupos
empresariales generaron una corriente de opinion desfavorable a la participacion estatal
en la economia, la opinion de los empresarios era: el Estado es el causante de la crisis
economica, de la mala administracion y de la corrupcion, era evidente que buscaban
ampliar y preservar sus privilegios.

1982-2000 Privatizacion y desregulacion

La fuerte devaluacion y el endeudamiento heredados del sexenio de Lopez Portillo sélo
eran algunos elementos, tal vez los mas notorios, pero tras estos sintomas fue
indispensable ajustar en forma definitiva el proyecto de desarrollo basado en la
sustituciéon de importaciones, que fue utii pero que daba amplias muestras de
agotamiento definitivo. En el plano internacional los principales paises hegemonicos
tenian un nuevo esquema de desarrollo apoyado nuevamente en politicas liberales, con
fuerte acento en la acumulacion y en un fino tejido de poder hegemonico mundial
apoyado en tecnologia que permitio establecer una globalizacién de los sectores clave
de la cconomia mundial, tomando como punto de partida al sector financiero
internacional que habia tenido la capacidad de imponerse a las recurrentes crisis.

El Estado decide establecer un nuevo esquema de administracién que le permita
arreglar la estabilidad macroeconomica, retomar la confianza social particularmente de
los grupos de poder nacionales y extranjeros y afrontando de la mejor manera el
problema de la deuda, la que a lo largo del sexenio de De la Madrid ocupa un
importantisimo porcentaje del PIB. Sobre |la base de lo anterior se cancela la posibilidad
del Estado de continuar siendo el motor del desarrollo (el nivel de inversion estatal bajd
a menos del 50%). Los cambios estructurales establecidos para lograr estas metas
minimas fueron:

1.- Redefinicién del papel del Estado.

2.- Pasar de una economia regulada, protegida (sustitucidn de importaciones) a un
sistema de economia abierta a la competencia del mercado.

3.- Reforma fiscal.

4.- Reforma administrativa.

5.- Liberacién e incremento de precios de bienes y servicios del sector ptblico.

6.- Privatizacidon de empresas publicas.

7.- Eliminacién de controles de precios.

Los resultados, particularmente en el sexenio 1983-1988, son en conjunto pobres y con
marcadas deficiencias en lo general, pero debemos recordar que la herencia que recibié
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no permitia mucho margen de maniobra, sin embargo se pudo realizar mucho mas; se
contrajo el gasto publico pero sélo con a intencion de estabilizar el sistema econémico
haciendo a un lado toda posibilidad de crecimiento, particularmente de los sectores de
inversion nacionales, lo que ha causado un agudo retroceso en el conjunto de la micro,
pequefia y mediana industria nacional, que ha 18 afos del establecimiento del cambio
estructural siguen sufriendo el desorden y la insuficiencia del aparato estatal; el inicio
del programa de privatizacion de las diversas empresas donde el Estado participaba y
la liberalizacion de precios que incluye un ajuste a la alza de los productos y servicios
del sector publico, dejé un importante nivel de desempleo, de empresas que no pueden
competir y que por tanto desaparecen del mercado con los problemas que ello conlleva:
bajas salariales, inseguridad, mercados informales, contrabando, drogadiccion etc.

Finalmente se inicia el programa de reordenacion econdmica, se tienen que establecer
negociaciones con acreedores para reestructurar la deuda y el servicio (Intereses) y
para corregir la inflacién, para lo cual se inicia un cambio estructural que deja atras la
filosofia y logros buenos y malos de los regimenes emanados de la ya desgasiada
Revolucidén.

En el periodo de 1989 a 1994 el presidente Salinas continiia con el ajuste a las
variables macroecondmicas, particularmente “la inflaciéon” a la que en los uitimos tres
sexenios se le ha dado el tratamiento de estrella, todo el esquema econémico trabaja
para lograr dominar esta variable, en contraparte, llevamos afios posponiendo el
crecimiento econdmico. En el plano comercial apostd todo al “Tratado de Libre
Comercio” con los Estados Unidos y Canada, lo que hizo indispensable tasas de
inflacién acorde a los socios, se profundizaron las reformas estructurales, se conlinda
con mayor impetu el programa de privatizacion y desregulaciéon (al inicio de este
periodo, en 1982, el Estado participaba en 1155 empresas de todo tipo:
descentralizadas, de participacion, fideicomisos y de participacidon mayoritaria, una
década después su presencia se habia reducido a 223, fundamentalmente las del
sector de energia) a fin de vencer resistencias al cambio de estrategia econdmica, se
fortalecieron los programas sociales encabezados por el PRONASOL.

Al igual que su predecesor (no podia ser de otra manera) los resultados economicos
son menores, no va mas alla del control y establecimiento de nuevas bases para el
mejor aterrizaje del nuevo proyecto liberal, ademas de la ya tan discutida “culpabilidad”
del error de diciembre que nos lleva a una devaiuacién con sus secuelas de
empobrecimiento; cuando se presentd el programa de reformas del sector publico, entre
sus objetivos encontramos “la eficiencia y la equidad”, cabe preguntar dénde queda la
metodologia de los filosoficos conceptos. En el campo politico los escandalos fueron
mayusculos, desde los casos de corrupcion en multiples empresas del Estado hasta la
controversial privatizacion de la banca, que cada dia da ras de que hablar, y los
asesinatos que no estaban presentes entre la clase politica desde la época de la
Revolucion, un sexenio ampliamente discutido donde ademas los casos de corrupcién
fueron lugar comun.

Finalmente en el periodo 1995-2000 encontramaos una espeluznante continuidad de los
males ya descritos: el ya citado error de diciembre, el multi-citado cambio estructural
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con la continuacién de reformas al sector plblico, casos continuos de corrupcion y la
secuela de un pais empobrecido sin el mas remoto espacio para el crecimiento; lo mejor
que aporta este sexenio es que el gran elector empieza a despertar, y clama por
cambios basicos que le permitan resolver su futuro, 70 arfios de gobiernos
revolucionarios son suficientes, hay que buscar el futuro, el cual no sera facil pero las
clases se preparan para la lucha.

Desde luego una reflexion obligada que se presenta comparando los proyectos de
desarrollo gubernamental, a la distancia de un siglo de vida de un pais cansado de
proyectos de desarrolio failidos, qué hay del bienestar, de la redistribucion del ingreso,
de la eficiencia, de la equidad, etc.

Cuando el Estado reconoce mas de 50 millones de mexicanos en pobreza extrema,
mas de 20 millones de “paisanos”, jardineros y peones sobreviviendo en una de las
sociedades mas racistas de la historia de la humanidad, con muy profundos problemas
de desempleo que han generadc un supermercado informai, una ampiia red de
contrabando, otra amplisima de trafico y venta de estupefacientes, una gran inseguridad
galopante. Por falta de oportunidades, las gentes buscan sus satisfactores donde se
pueda, con las esquinas de la Republica llenas de miserables buscando el sustento
cotidiano, con niveles de corrupcidn entre los mejores del mundo y tantas carencias que
la lista es interminable.

Lo anterior sin duda no es culpa del liberalismo econdmico aplicado actualmente, pero
si de la cancelacion de los proyectos de desarrollo ¢cual es el cambio real entre el
proyecto ccondémics actual y &l apiicadu por Porfirio Diaz de “Orden y progreso”?.




; LA CINEMATOGRAFIA

Algunos meses después de que los franceses Louis y Auguste Lumiere patentaran el
aparato optico definido como “Cinematografo”.del griego Kinema movimiento y Grafein
escritura (23 de febrero de 1895), éste es presentado en México al Presidente Porfirio
Diaz y su gabinete.

En México los politicos vieron en el novedoso instrumento la forma de mostrar y difundir
la politica de “orden y progreso” que el general Diaz habia establecido, donde se
podian exhibir las bondades del gobierno mexicano y el desarrollo del pais logrado en
su mandato 1876-1911. El cine fue, es y sera vehiculo del traslado de ideologias y
sigue siendo utilizado como palanca de poder, por lo anterior, no parece raro que sélo
algunos meses después de ser patentado, el “Cinematografo” es presentado en México
al general Porfirio Diaz (el 6 de agosto de 1896) por los sefiores C.J. Von Bernard y
Gabriel Vayre. enviados desde Paris por la empgresa Lumiére, organizando una
exhibicion en el Castillo de Chapultepec en honor del general Diaz.

La Revolucién Industrial y las revoluciones burguesas pusieron al mundo en
movimiento, de alguna forma este invento sintetiza una parte fundamental del
capitalismo: “el movimiento” . Los capitalistas mexicanos de inmediato comprendieron la
gran fuerza del nuevo invento en términos econdmicos y no dudaron en iniciarse en el
nuevo negocio; la primera exhibicidn publica del revolucionario invento se realiza por los
enviados de la casa Lumiére el 14 de agosto de 1896, en la drogueria Plateros, en la
calle de Plateros # 9 de !2 Ciudad do MEXico, aiguiws dias despues una compania
norteamericana, de la sefiora C.V. Cardmer, inicio tratos para presentar el “Vitascopio”
de Edison, asociandose con alguna empresa mexicana abri¢ un local para difundir el
invento; en los dos casos quienes operaban los proyectores eran extranjeros, pero muy
pronto inversionistas mexicanos se interesaron en comprar los equipos, ya que los
enviados de la casa Lumiére se van de nuestro pais el dia 10 de enero de 1897, y el 18
del mismo mes el sefor Ignacio Aguirre inicia sesiones en la calle Del Espiritu Santo
# 4; en marzo de 1897 en la ciudad de Guadalajara se establecia otra empresa
mexicana, ésta del sefior Guillermo Becerril que inicia exhibiciones con un proyector
“Vitascopio” de Edison; la exhibicidon se incrementd rapidamente con estos empresarios
que entendieron de inmediato las necesidades de cambiar continuamente de
escenarios por la escasez de producto, convirtiéndose en verdaderos peregrinos de la
diversién.

Entre los exhibidores-productores que abrazan el oficio de cinematografistas en estos
afios, ademas de los nombrados, tenemos a Carlos Mongrand (que marca los
lineamientos de las empresas ambulantes), Enrique Rosas (crea la manufactura de
vistas nacionales a la mexicana, su estilo culmina con la pelicula “la banda del
automovil gris” 1919), Federico Bouvi, Juan Carlos Aguilar, Salvador Toscano
(sobresaliente por sus documentos filmicos de la Revolucién Mexicana), Gonzalo T.
Cervantes, Jorge Sthal, Enrigue Moulinié, Jesus Abitia y los hermanos Alva, y algunos
como Ernesto Pugibert, duefio de la cigarrera Buen Tono, que instalé en la azotea de
su casa una pantalla al aire libre con exhibiciones gratuitas donde se incluia publicidad
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de su negocio. El trabajo de los cineastas se manifesté en multiples tépicos de la vida
cotidiana de los habitantes del pais (paseos en la alameda, misas, corridas de toros y
las actividades presidenciales como la entrevista Diaz-Taft.). Aunado a lo anterior, no
pasd desapercibido lo que el novedoso invento significaba en términos economicos
para la dictadura, el gobierno del general Diaz decreta en el Diario Oficial del Supremo
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el 20 de enero de 1897, la Ley de ingresos,
que reglamenta a las "vistas cinematograficas” y les impone impuestos al considerarlas
espectaculo.

En paralelo a los hermanos Lumiere, Tomas Alva Edison en los Estados Unidos inventa
su propio cinematografo, el 24 de agosto de 1891 patenta el Kinetdgrafo, y algunos
afos después en 1894, patenta y pone a la venta el vitascopio para proyectar las cintas;
Edison lo adaptd a una caja empleando el sistema de maquinas traga monedas para su
venta. Como se puede ver, tanto los Lumiere como Alva Edison aportaron lo mejor de
su talento para lograr “la fotografia en movimiento”, y a partir de esto, nuestra moderna
cinematografia. Alva Edison, en 1297, funda su empresa, ia international Fiim
Company, que monopoliza las patentes de filmacion, en 1907 crea el primer trust filmico
internacional: la Motion Pictures Patents Co. e impone una disciplina monopélica al
mercado cinematografico, todos deben pagar regalias a Edison por producir, distribuir y
exhibir peliculas.

“Esto crea las condiciones para el nacimiento de lo que sera la meca del cine
Hollywood, los cineastas norteamericanos para evadir el control de Edison emigran
hacia el lejano oeste y se establecen en Los Angeles. Pronto destacan productores
como Carl Laemmle, judicaleman fundador de ia Universal, Vilhelm Fuchs, judio-
hungaro creador de la Fox; Los hermanos Warner, judio-polacos fundan fa Warner
Bros; Marcus Loew, judio-aleman junto con Samuel Goldwin, crean la Metro-Goldwin-
Mayer; otro emigrado de Europa central Zukor funda la Paramount. Este selecto grupo
se une a los trusts de banqueros judios de New York para construir uno de los pilares
del imperialismo norteamericano el poder econdmico a través de la comunicacion y el
poder del manejo de las ideologias” '®

Estos trust ejerceran en México una definitiva influencia a lo largo del Siglo XX.

“En 1906 se establecen las primeras casas distribuidoras de peliculas y salas
cinematograficas en sentido estricto. La politica de ventas de las companias
productoras consistid en vender indiscriminadamente su material lo que acarreo
innumerables pleitos por la posesion de los derechos; algunas firmas abrieron sus
negocios en México asociandose con nacionales como fue el caso de Jorge Alcalde que
vendia peliculas europeas y americanas, otras optaron por sus propias agencias como:
las americanas Mexican National Phonograph Co. de Edison, American Mutascope Co.,
y Peliscope Co.; las francesas Pathé Fréres, Geo Méliés, y L. Goumont; y las inglesas
Urban Trading Co., Warwick Trading Co. Por lo que toca a las salas cinematograficas

'“ Ajzen W. Daniel, Edison y la batalla del cine, Citado por Gomezjara, Francisco A. y Selene de Dios,
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en este afio solo en la Ciudad de México ya existian 16 inmuebles dedicados al 100% a
la exhibicién de “vistas”, que eran:

Teatro Riva Palacio, Teatro Apolo, Sala Pathé, Gran Salén Mexicano, Academia
Metropolitana, Salon High life, Salon Art-Nouveau, Salén de Moda, Salon Rubiar, Salén
Verde, Spectatorium, Salén Montecarlo, Molino Blanco, Salén Music May, Pabelldn
Morisco y Salon Cinematografico. De una capacidad de 30 a 40 sillas en su inicio, estos
inmuebles en su mayoria tenian 100 o mas como la Academia Metropolitana que tenia
cupo de hasta 700 personas, 1906 se convierte en uno de los mejores aios de

crecimiento de la industria cinematografica Mexicana”. 7

En 1908 aparece el primer estudio cinematografico The American Ammusement Lillo
Garcia y Compaifiia, que produce la primer pelicula con argumento “El grito de Dolores”,
en este mismo afo Enrique Rosas se asocia con los hermanos Alva y establecen la
productora Rosas Alva y Cia., filmando Viaje del Presidente a Manzanillo, otra sobre el
torero Rodolfo Gaona y posteriormente la mas ambiciosa produccion “La entrevista
Diaz-Taft". filmada por los hermanos Alva sin alterar la secuencia geogréfica y
cronologica, midid aproximadamente 1,200 metros y duraba un poco mas de media
hora. En septiembre de 1910, los Alva filman las celebraciones del centenaric de la
Independencia, el histaorico desfile, la entrega del uniforme de Morelos por el general
Polavieja y muchas cosas mas; por su parte, los cineastas y camarografos al correr de
los acontecimientos se dieron a la tarea de fimar los sucesos de la Revolucién
Mexicana, materiales que se convirtieron en joyas del cine nacional.

La cinematografia tiene poco crecimiento entre 1911 y 1920 por el movimiento armado,
sin embargo hay avanrces significativos, come lo demuestra Enrique Resas al realizar
el Automovil Gris”, pelicula en episodios —al estilo americano — pero con un encuadre
de‘*las imagenes muy apropiado y un manejo estético por demas competitivo, Rosas
habia dejado atras “las vistas” para convertirse en un gran cineasta. El cine mexicano
ingresa a la produccion de largometrajes, sin duda es lo mejor que le pasa entre 1917 y
1920.

El 23 de junio de 1913, el presidente Victoriano Huerta decreta el primer reglamento
relativo al cine. El 1° de octubre de 1919, Venustiano Carranza decreta el primer
reglamento de censura, tratando de contrarrestar la imagen negativa que el cine
norteamericano habia difundido acerca de México, esta ley que de alguna manera
reguld la exhibicién de ciertas peliculas, no pudo impedir el avance del imperialismo
norteamericano. En el norte, el sefior Juan de la C. Alarcodn inicia una cadena de cines
situados a lo largo de la frontera para exhibir en todos ellos la produccién creciente de
peliculas de esa nacionalidad (haciendo uso de un muy laxo libre mercado con
prerrogativas propias a un pais en proceso revolucionario, sin pago de impuestos y sin
restricciones) via la International Pictures Co. domiciliada en el Paso Texas. El sefior
Juan de la C. Alarcén comentaba:

'" De los Reyes, Aurelio, et.al., 80 afos de.cine en México, Serie Imagenes, No. 2, Ed. UNAM, Difusion
Cultural, México, 1977, pp. 32y 33




“Lo primero que hay que hacer para lograr que el cine influya en las ideas de las gentes
de manera favorable es presentar buenas producciones, con buenos titulos y
cuidadosamente seleccionadas. El empleo de peliculas mal hechas, mal traducidas s6lo
desacredita a los productores. Yo quiero que la pelicula norteamericana sea un factor
para la solucién del problema de México, a fin de lograr mi propdsito voy a establecer
una cadena de cines en la Repdblica Mexicana y hacer de ellos centros de cultura
artistica y civilizadora, con buenas cintas se puede hacer mucho bien al espiritu de las
gentes. Puesto que el cine es una forma de educacion y todos estamos conformes en
que eso es lo que México necesita, el cine es un instrumento de ensefanza”.

En 1919 se establecen las primeras sucursales de las distribuidoras norteamericanas,
incluso con personal directivo de esa nacionalidad (en el afo 2000 esto sigue siendo
asi). Ademas de la International Pictures se establecen oficinas de Fox y Universal y
con ello el cine europeo ya no sera competencia, la cinematografia norteamericana es a
partir de este momento cada dia mas agresiva. El 23 de abril de 1919 se constituyd en
la Ciudad de México la primera organizacidn sindical de trabajadores cinematcgrafistas
que se llamo Union de Empleados de Cinematografo; debido a una huelga, la Unién
dejo de actuar oficialmente y se reorganizé como el Sindicato de Empleados del Distrito
Federal, para 1923 hubo un incremento a la exhibicion de productos norteamericanos
debido a que se firmaron los Tratados de Bucareli que establecian una apertura del
mercado interno.

En el campo cinematografico estos tres lustros se caracterizan por poco movimiento en
cuanto a las inversiones, ciertamente en la medida en que el mercado interno se
configura, aparecen salas cinematograficas en algunas ciudades importaintes cutno
Guadalajara, Monterrey, Puebla, las ciudades fronterizas y desde luego la Ciudad de
México, la producciéon aunque lenta tiende a crecer, los avances cientificos, como el
cine sonoro, aparecen en México poco después del surgimiento de estos en Estados
Unidos; fue una etapa dificil para el cine mexicano: implantar tecnologia, subtitular las
producciones extranjeras (representaba un problema para un pais con alto indice de
analfabetismo), surge el doblaje, que para proteccion del cine nacional, no se permite.

En diciembre de 1930, llega a México el cineasta Ruso Serguéi Eisenstein que impulsa
la estética en el cine nacional, filma tradiciones y costumbres. En 1931 se realiza la
primera pelicula sonora mexicana “Santa” lo que ayuda a sentar las bases de un
sistema sonoro confiable y una concepcion estética mas definida, en 1934 se fundé una
de las comparfiias productoras mas importantes; Cinematografica Latino Americana
“CLASA", que termina la construccion de sus estudios en la Calzada de Tlalpan y
produce su primera pelicula “Vamonos con Pancho Villa”. Los estudios resultaron
superiores a los existentes, con un equipo comparable al de las companias
norteamericanas; en este afio se organiza la Asociacion de Productores de Peliculas.

En 1925 inicia el periodo de gobierno del general Calles, en este momento, con una
gran dosis de nacionalismo se pretende aplicar lo emanado de la nueva Constitucion de
1917, donde se limita “al interés nacional” las inversiones extranjeras; en este contexto

" De los Reyes, Aurelio,...Op. Cit, p. 70




se establecen normas de relevante interés, lo concerniente a la politica cultural de
desarrollo capitalista en el sector de las comunicaciones, al manejo ideolégico y
educativo.

“1926, el gobierno de Plutarco Elias Calles se manifiesta juridicamente respecto de los
medios de comunicacién al publicar en el Diario Oficial de la Federacion “la Ley de
Comunicaciones Electrénicas” donde se sefialaba que para emitir mensajes
radiofénicos en la Republica Mexicana se requeria de una concesién y que ninguna de
éstas seria otorgada a un extranjero” '°

Partiendo de esta tesis, recordemos que el periodo que revisamos (1920-1934) es
especialmente prolifico en el involucramiento de funcionarios de gobierno en negocios
privados, siendo bien visto por los politicos y capitalistas de la época. A pesar de
algunos intentos anteriores del gobierno mexicano, la radiodifusion aparece en nuestro
pais hasta 1930, con dos importantes iniciativas: una estatal, representada por el
Partido Nacional Revolucionario, difundida por la estacion XEFO cuyo objetivo, en voz
de Ortiz Rubio, es divulgar la doctrina del partido, exteriorizar sus proyectos e incorporar
espiritualmente a las masas; “la segunda: se funda la XEWV, filial mexicana del consorcio
norteamericano Radio Corporation of America (RCA) tenedor del 87.50% de las 4000
acciones, quien operara a través de su filial radiofénica la National Broadcasting System
(NBS) que instrumenta para México un modelo comercial privado idéntico al que
operaba en Estados Unidos y el socio nacional es el sefior Emilio Azcarraga Vidaurreta,
tenedor del 12.50% del total de las acciones siendo él, precisamente, el titular de la
Concesion”, 2°

La politica expansionista norteamericana, después del crac de 1929, tiende sus redes
en todos |los sectores de la comunicacioén, las empresas transnacionales se encuentran
en franca expansion, la radio en México es un apetecible pastel que los
norteamericanos no dejaran escapar; en 1938 se funda el segundo gran grupo de la
radiodifusion: la XEQ, ya para estos afos hay un gran crecimiento de los grupos
nacionales a partir de concesiones otorgadas a lo largo y ancho del pais.

“Algunos aiios después, en 1947, se incorporara otro importante grupo, asociado a
través de la XEX, los socios son: Romulo O'Farril, Miguel Aleman y William Jenkins,
éste Ultimo ex consul de los Estados Unidos en la ciudad de Puebla, quien poseia
importantes inversiones en la agroindustria azucarera, un connotado terrateniente. En
este afio su asociacién con el sefior O'Farril ya era histérica, tenian tiempo vendiendo
automdviles, es de llamar la atencion la inclusion en el grupo de don Miguel Aleman, ya
que era el Presidente de la Republica”. %' )

' Fernandez Christlieb, Fatima, “El derecho a la informacién y los medios de difusion masiva” en
Mexico, hoy, Gonzalez Casanova, Pablo y Florescano, Enrique (coordinaderes), Ed. Siglo Veintiuno
Editores, México, 1979, p. 333

Fernandez Christlieb, Fatima, Op. Cit. pp. 334 y 335
! Fernandez Christlieb, Fatima, Op. Cit. pp. 338 y 339




Estos mismos grupos son los que intentan y obtienen el control de la televisiéon con un
esquema econdémico como el observado en la radio.

“Al sefior Azcarraga se le otorga la concesion del canal 2, a Rémulo O'Farril el canal 4,
al técnico Gonzalez Camarena el canal 5; en 1955, estos grupos se asocian formando
telesistema Mexicano (Azcarraga 45%, O'Farril 35%, Gonzalez Camarena 20%, a éste
ultimo lo absorbera Azcarraga posteriormente)” 2

En 1937 se otorgd una exencion de impuesto al cine; en febrero de ese afo se
constituyo la Federacion de Trabajadores de la Industria Cinematografica contando con
26 agrupaciones estatales; la expropiacion petrolera de Cardenas desencadena una
represalia internacional que afectd pasajeramente al sector cinematografico. En 1939 se
celebré en Guadalajara, Jal., el Congreso Constituyente del Sindicato de Trabajadores
de la Industria Cinematografica (STIC), organismo adscrito a la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM).

En 1939 habia en el pais 1.125 salas de cine: el presidente Avila Camacho decreta una
reduccion de impuestos para los cines que exhibieran peliculas mexicanas; un conflicto
en el STIC dio paso a la formacién del Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematografica (STPC) el 2 de marzo de ese afo, éste se subdividio en seis
secciones: de actores, autores y adaptadores, técnicos y manuales, compositores,
directores y filarmonicos. Por laudo presidencial, el 14 de marzo, se estipulé que el
STPC produciria largometrajes en los estudios Churubusco y San Angel Inn. y el STIC,
en los estudios Ameérica, solo produciria cortometrajes. Para este afio la industria filmica
mexicana se habia convertido en una de las cinco mas importantes del pais.

Para 1949, el director de cine Miguel Contreras Torres y José Revueltas, en ese
entonces secretario general de la seccion de Autores y Adaptadores del Sindicato de la
Produccién, denunciaron la actividad monopdlica de los exhibidores Jenkins, Alarcén e
Iglesias, poseedores de! 80% de las salas de exhibicion del pais, a través de sus
circuitos denominados Cadena de Oro y Operadora de Teatros. José Revueltas
participé como secretario de cultura en una asamblea convocada por el Comité Central
para frenar la actividad monopolica de la exhibicién, posteriormente fue marginado
como escritor y se vieron esfumados sus anhelos de dirigir cine.

La empresa publica

En el contexto de la empresa publica vamos a enmarcar la evolucion del cine mexicano,
la cual inicia al despertar del Siglo XX, no asi su confirmacion industrial que se conjuga
a través de las décadas siguientes, la industria se puede considerar entre las pioneras
tanto creativa como comercialmente. Nuestra temprana Revolucién aguza los sentidos
de los cineastas, quienes filman los violentos acontecimientos que constituyen una
cronica viva del desarrollo de la humanidad y de nuestra propia sociedad, la guerra
como expresién del enfrentamiento de los intereses de las clases y la soberania del
mas fuerte.

2 Fernandez Christlieb, Fatima, Op. Cit. p. 339




Nuestra cinematografia es cronica fiel de los sucesos que marcaron el desarrollo social,
politico, intelectual, ideolégico y sobre todo econémico del pais, en muchos casos
podemos extrapolar los resultados del capitalismo cinematografico con el de otros
sectores de mayor peso en el esquema sociopolitico y economico del pais, el
comportamiento de los sindicatos, de los propietarios del capital, de la teoria y filosofia
del Estado, de los grupos industriales que se forman y transforman a partir del
movimiento de la tasa de beneficio, |a aparicién y fortalecimiento de uno de los males
mayores del modelo de desarrollo (la corrupcién), apareciendo entre todas las clases
que conviven el status de desarrollo a lo largo del Siglo XX.

El modelo mexicano de desarrollo aplicado por los ganadores del movimiento
revolucionario, encuentra en la empresa publica una magnifica herramienta para
solventar gran parte de las necesidades de crecimiento en el pais; un personaje basico
para entender la cinematografia mexicana es el sefior William Jenkins, con él quedan
explicitos y ejecutados los intereses del imperialismo norteamericano. es consul de los
Estados Unidos de Norteameérica en la ciudad de Puebla en 1919, en ese momento
reaparece el ferviente deseo de los Estados Unidos por ampliar su dominio sobre
nuestro pais, planean el secuestro del diplomatico para profundizar su intervensionismo
en nuestro pais, afortunadamente para nosotros no did el resultado que ellos
esperaban. Los norteamericanos ya habian demostrado creciente interés en inmiscuirse
en los asuntos de nuestro pais, recordemos algunos hechos:

“En la entrevista Diaz-Taft", éste Uitimo exigia mayor preponderancia que los europeos,
particularmente en sectores economicos para inversion: la intervencién  incluso
contradictoria del embajador Henry Lane Wilson, que apoyaba al gobierno de Victoriano
Huerta chocando con los intereses del nuevo presidente de los Estados Unidos
Woodrow Wilson, interesado en imponer condiciones a los gobiernos de Mexico
(teniamos 2, Victoriano Huerta y Venustiano Carranza), presion manifiesta en 4 etapas:

12.- W. Wilson decide no reconocer al gobierno de Huerta, contra o manifestado por su
embajador.

22.- W, Wilson establece una de 2 condiciones y retira a su embajador, enviando a John
Lind.

32.- Prohibe la exportacion de armas, insta a los ciudadanos americanos a salir de
Meéxico y observara una “espera vigilante”.

42.- Con la invasion de los puertos de Veracruz y Tampico por barcos de guerra al
mando de Frank F. Fletcher, el dia 21 de abril de 1914.

La expedicion punitiva de Pershing en busca de Pancho Villa, y algunas otras que se
manifiestan de forma menos directa; la doctrina de James Monroe establecida desde
1823, "Ameérica para los americanos” esta en marcha y cualquier pretexto es valido
para intervenir en la politica mexicana; cuando el golpe de Estado a Madero, a mas de
gestarse en la Embajada Norteamericana, el Sr. Embajador Henry Lane Wilson se
quejaba de que “no lo consultaban" cuando el embajador Marcos Sterling de Cuba, muy
preocupado, le solicitaba ayuda para sacar al ex presidente Madero vivo al exilio,
lacéonicamente comentaba, no puedo intervenir usted sabe... no me consultaban.




“El Sr. Jenkins es expulsado del pais en 1932 por extranjero pernicioso, pero retorné
tiempo después para continuar con su espléndido negocio de contrabando de alcohol;
en la época de la prohibicidn en los Estados Unidos, se asocia con Moisés Cosio y
Lorenzo Cue para adquirir el ingenio de Atencingo, zona que domina por varias
décadas incluyendo los afos cuando se organiza el ejido colectivo y la cooperativa de
este lugar en 1938; el cohecho, el soborno y el terror son utilizados con amplitud, las
desapariciones y asesinatos casuales de varios lideres de la cooperativa fueron

sonados, sobre todo el de Dofia Lola”,

En 1939 se reunen por vez primera Manuel Espinosa Iglesias, propietario de algunos
cines en la ciudad de Puebla, heredados de su padre, el Dr. Manuel Espinosa, el Sr.
William Jenkins del que ya dimos algunos datos de su origen y Gabriel Alarcon, cercano
colaborador del general Maximino Avila Camacho, gobernador del Estado; su
asociacion cristaliza con la apertura de su primer cine “El Reforma”, en la ciudad de
Puebla. precisamente en 1939; e! negccic cinematografico en estos anos, en esta
ciudad, gozaba de cabal salud, por tanto se establecio la metodologia de trabajo, el
capital de Jenkins, la sobresaliente inteligencia de Espinosa y la sagacidad de Alarcon,
la finalidad, dominar el negocio cinematografico de esta ciudad, su primer objetivo, el
circuito de cines de Jesus Cienfuegos, que tiempo después es comprado a sus
herederos ya que el sefor Cienfuegos es asesinado por gatilleros en condiciones nunca
aclaradas, una vez logrado lo anterior, el Gnico competidor en la plaza es el cine
“Colonial” del sefior Arellano, quien dio fiera pelea pero su competencia era ya muy
poderosa, algunos meses después opta por venderles su propiedad. Con esto el grupo
de Jenkins, Espincsa y Alarcén establece las cundiciones de exhibicion de esta
importante plaza e inicia su aplastante desarrollo y acumulacion de capital.

En los primeros afios de la década de 1940-1950, la politica expansionista
norteamericana comienza a ser agobiante, la segunda guerra mundial genera
crecientes necesidades de los paises involucrados en el conflicto, por lo que los paises
emergentes entran en una dinamica de crecimiento gobernada por relaciones
capitalistas en continua evolucién, de tal forma que en México iniciamos lo que se
califica como “El milagro Mexicano”, por los magnificos logros de la economia; esta
expansion del mercado interno propicia entre otras cosas la conocida “Epoca de oro del
cine Mexicano”, que a mas de presenciar la aparicidn de un importante grupo de
directores y actores que son generosamente arropados por el carifio del publico, conoce
el desarrolio definitivo del cine como industria.

La importancia de estas décadas, de 1940 a 1960, es tal que define el comportamiento
de esta industria por el resto del siglo; politicas estatales blandas que propician la
acumulacién, una burguesia cinematografica prospera en lo particular, pero con pobres
empresas en lo industrial; se establecen las bases de un negocio que no terminara con

3 Contreras Torres. Miguel, £/ libro negro del cine mexicano, Editora Hispano-Continenta! Films, ediciéon
del autor, México, 1960, pp. 28-35
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el crecimiento deseado, ni sostiene la filosofia nacionalista que permita la defensa del
esquema cultural Mexicano.

Después del sexenio del general Cardenas, que sacude fuertemente a los duefios del
dinero, estos grupos tomaron providencias y se cuidaron de tener un gobierno mas a
modo que comprendiera y defendiera sus intereses, en este cambio, Manuel Avila
Camacho toma la Presidencia de la Republica, politico caballeroso y probo, pero un
poco escaso de caracter, o dicho de otra forma, con una linea de trabajo mas
conciliadora; siendo presidente electo, las camaras industriales y comerciales
continuaron con la gran presién que ejercian para que el gobierno modificara el
proyecto de desarrollo que nos les favorecia desde su punto de vista, el Estado optd por
modificar sus nexos con el capital, y establece a partir del plan sexenal el proyecto de
industrializacidn y economia mixta, cediendo al capital privado buena parte del proceso
de desarrollo, aportando el Estado suficientes apoyos, materias primas baratas y
desarrollo de la infraestructura necesaria; con esta nueva asignacion de tareas se
pretende mantener un proyecto ya netamente de acumuiacion de capital y de desarrollo
del pais (pero desde el punto de vista empresarial, por tanto, la redistribucion del
ingreso naciona! quedaria para mejor momento) y acelerar el crecimiento econémico
necesario para el pais, este modelo se mantuvo por 15 afios y no sera sino hasta 1955
cuando tenga una nueva adecuacion.

En este afio también era gobernador del Estado de Puebla el general Maximino Avila
Camacho, entre el seior gobernador y el sefior William Jenkins ya existia una fructifera
amistad, la cual facilita la expansion del grupo de “Inversiones de Puebla” y algunas
otras asociaciones que iealiza el senor Jenkins en sectores varios de los negocios
como el aztcar, la vainilla, la harina, productos quimicos y una que rendira frutos mas
adelante, se asocia con el sefior Romulo O'Farril en distribucidén y venta de autos
Packard. En el contexto de la economia mixta se encontré un fértii campo para la
expansion, y nos referimos a personajes de innegable habilidad para tejer asociaciones
en el momento y lugar correctos, si se agregan sus magnificas relaciones con
importantes politicos, la ecuacion sin duda resulta en generosa acumulacidn de capital y
poder casi ilimitado; de tal forma que una vez dominada la plaza de Puebla continuan
con Veracruz y asi sucesivamente.

El crecimiento del negocio requeria de una continuidad de peliculas suficientes para
mantener el volumen creciente de salas cinematograficas en su poder, el sefior Jenkins
haciendo uso de su nacionalidad y amistades, logra un acuerdo para manejar casi en
exclusiva [as peliculas norteamericanas, aprovechando los deseos de estas
transnacionales para continuar con la penetracién y crecimiento de sus mercados en
Latinoamerica; esto garantiza al grupo de Puebla una creciente rentabilidad de sus
inmuebles (las peliculas norteamericanas son las que mayor afluencia de publico
tienen); con este as en la manga, en 1942 madura la idea de un banco que facilite el
desarrollo cinematografico en términos de produccion de peliculas, el Banco
Cinematografico se funda con dinerc del gobierno, de William Jenkins y una tercera
parte del grupo “Inversiones de Puebla”; la composicién accionaria y el numero de
socios se fue incrementando posteriormente, no asi el dominio del banco, que en lo
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saocial recayé en el Estado, pero en la practica dominaban las directrices del grupo de
Puebla.

El perfil del negocio tomaba forma, el dominio del mercado les permite imponer
condiciones de explotacion tales, que resultan ampliamente benéficas para el grupo, las
que delinearan el manejo futuro de la industria; en términos de produccién, el banco
empieza a financiar a los productores que les son afines, por lo general una pelicula
tiene un costo elevado y las posibilidades de que una vez terminada sea negocio no
son por lo general comunes, sobre la base de lo anterior, los productores casi siempre
optan por compartir el riesgo con alguna persona o instituciéon interesada en invertir,
ésta sera la formula con que el grupo de Puebla dominara para sus cines el producto
nacional, ademas lograra interesantes beneficios tanto por tasa de interés como por
comercializacion del producto; los productores afines al grupo de Puebla fueron cada
vez mas, hasta lograr pleno dominio de este sector del negocio cinematografico. A
finales de 1943, con la compra de algunos inmuebles en la ciudad de México, Manuel
Espinosa funda Comparia Operadora de Teatrcs, S.A., empresa que con el tiempo se
convertira en la cumbre de la exhibicién en el pais.

Con la produccion en auge, en 1944 la necesidad de nuevos estudios cinematograficos
es patente, en este afo nacen los estudios Churubusco con la razon social Productores
Asociados Mexicanos, S.A., con inversion del Estado cerca de un 40%, el sefior Emilio
Azcarraga Vidaurreta una cantidad similar y un grupo de productores encabezados por
César Santos Galindo con cantidades menores que complementan el resto; en 1950 se
unen con los Estudios y Laboratorios Cinematograficos Azteca, S.A., constituyendo la
razan social Estudios Churubusco Aztsca, S.A., lambién el general Abelardo R.
Rodriguez y sus socios Teodoro Gildred y Miguel Bujazan, propietarios de la cadena de
cines Teatros Nacionales, S,A., deciden invertir y fundan los estudios Tepeyac, este
grupo es de los pocos independientes que le compiten al grupo de Puebla y tratan de
segur teniendo peliculas, para ellos cada vez mas escasas (por el dominio del mercado
del grupo de Puebla), atin dominan con sus cines seis Estados de la Républica y tienen
una muy buena parte de salas en la capital del pais.

Cierra este auge de inversiones los estudios Cuauhtémoc, los socios son, con 51%
Gregorio Wallerstein, la cabeza directiva del grupo de productores afines al grupo de
Puebla (esta relacion cercana permite pensar la posibilidad de que parte de esa
inversion fuera del grupo de Puebla), el 49% restante estaba a nombre del conocido
actor Victor Parra, en el medio cinematografico e incluso en notas periodisticas se
afirma que representa a Miguel Aleman Jr. y a Rodolfo Echeverria, actor, y en ese
momento secretario general de la ANDA (Asociacién Nacional de Actores), con esta
infraestructura se solucionan las necesidades crecientes de los productores, y por
cierto, los beneficios seguiran siendo del selecto grupo.

La creciente produccion requiere una comercializacion que retorne los capitales
invertidos, ademas existe creciente interés de los productores por participar en el
esquema del Banco Cinematografico, por tanto, para 1945 se modifica la estructura
legal del banco cambiando a “Banco Nacional Cinematografico, S.A." y se da importante
incremento de capital por parte del Estado y la participacion de los productores, que




también invierten parte de sus beneficios a fin de comercializar la creciente produccién,
el banco decide solucionar los problemas de distribucion en forma definitiva y crea las
empresas indispensables.

"Siguiendo el esquema de economia mixta se asocia con productores y funda Peliculas
Nacionales (en 1947) para distribuir las peliculas producidas por el banco en la
Republica Mexicana con la siguiente infraestructura: una agencia en Acapulco y una en
Tijuana, y 7 sucursales en Guadalajara, Mazatlan, Monterrey, Veracruz, Estado de
Meéxico, Irapuato y Torredn" 2%

Para el sur de los Estados Unidos y todos los paises de Latinoamérica se crea la
empresa Peliculas Mexicanas, S.A. (en 1945) con capital mayoritario de Clasa Fluns,
Filmex, Producciones Grovas, Films Mundiales y el Banco Cinematografico; con una
gran infraestructura, en 1955, esta distribuidora estaba integrada por una oficina central
en México y por un grupo de distribuidores establecidos en Centro, Sudamérica y las
Antillas, con 6 agencias en: Argentina, Chile, Haiti, Nicaragua. Trinidad y Uruguay
también contaba con 14 sucursales en: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, EI
Salvador, Ecuador, Espafia, Guatemala, Honduras, Panama, Perl, Puerto Rico y
Republica Dominicana. Esta red de oficinas y agencias distribuidoras se
complementaba con un circuito de 80 salas propias o arrendadas en las siguientes
ciudades:”

Ciudad Cine Forma de control |
Rio de Janeiro, Brasil lraja Arrendamiento |
Vaz Lobo Arrendamicnte :
Fluninense Arrendamiento
Caxias Arrendamiento
Gloria Arrendamiento
Nova Iguazu, Brasil Cinema verde Propiedad
Nilopolis, Brasil Nilépolis Arrendamiento
Niteroi, Brasil Cinema Neves Arrendamiento
Sao Paulo, Brasil Premier Arrendamiento
Guatemala, Guatemala Tikal Arrendamiento en Soc.
América Arrendamiento
Alameda Arrendamiento
; Bolivar Propiedad
Managua, Nicaragua Alcazar Propiedad
México Propiedad
Blanco Arrendamiento
Triunfo Arrendamiento

** Banco Nacional Cinematografico, Cine informe general, México, 1976, al BNC y filiales, Anexos S/N

** Banco Nacional Cinematografico, Cine informe general, México, 1976, al BNC y filiales, Anexos SIN
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Managua Arrendamiento
San José, Costa Rica Central Arrendamiento
Lux Arrendamiento
Coliseo Arrendamiento
Panama, Panama México Propiedad
Ancoén Arrendamiento
Barranquilla, Colombia Colén Propiedad
Bagota, Colombia México Propiedad
Apolo Contrato Prog. exci.
Caldas Contrato Prog. excl.
: Copelia Contrato Prog. excl
! Espana Arrendamiento
Cali, Colombia México Propiedad
Medellin, Colombia Alameda Contrato Prog.
i Diana Arrendamiento
- Guayaquil, Ecuador 9 de octubre Arrendamiento
: México Propiedad
Fénix Propiedad
Porterio Propiedad
Juan Pueblo Propiedad
Paraiso Propiedad
Quito, Ecuador Alhambra Arrendamiento !
Rumifiahui Arrendamiento |
Coliseu Arrendamiento
Milagro. Ecuador Rex Arrendamiento
Cuenca, Ecuador 9 de octubre Arrendamiento
Espana Arrendamiento
Cuenca Arrendamiento
Alhambra Arrendamiento
Madrid, Espaiia Madrid Arrendamiento
Puerto Principe, Haiti Triunfo | Propiedad
Triunfo Propiedad
Lima, Peru San Martin Arrendamiento
Mexico Arrendamiento
Coloso Arrendamiento
Fantasia Arrendamiento
28 de julio Arrendamiento
Bolivar Arrendamiento
Madrid Arrendamiento
Chimbote, Peru Chavin Arrendamiento
Chiclayo, Perl Tumi Propiedad
2 de mayo Arrendamiento
Huanacavalisca, Peru Sideral Arrendamiento
Piura, Peru Sol Arrendamiento
Bayamoén, Puerto Rico Oller Arrendamiento
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Santo Domingo, Republica | Independencia Arrendamiento
Dominicana -

Estela Arrendamiento

Caracas, Venezuela Principal Arrendamiento

México Arrendamiento

Lincoln Arrendamiento

Bello Campo Arrendamiento

La Vega Arrendamiento

Pro-Patria Il Arrendamiento

Maracaibo, Venezuela Metro Arrendamiento

iMaiquetia, Venezuela Paramount Arrendamiento

Upata, Venezuela Principal Arrendamiento

Bolivar Arrendamiento

R Sucre Arrendamiento

"Y para la distribucién de estas mismas peliculas en el resto del mundo se crea (en
1954) Cinematografica Mexicana Exportadora (CIMEX), ésta con gran parte de capital
estatal, empresa que al correr de los aros resultara un estrepitoso descalabro financiero
que el Estado absorbera totaimente; la empresa distribuia su material a través de las
siguientes oficinas: una sucursal en Estados Unidos y una en Francia, agencias en

Roma, Manila, Seul Corea, y Filipinas".?®

Para principios de 1946, el grupo de Puebla ya tiene bajo su dominio a mas de la mitad
de las ciudades importantes con salas cinematograficas, el proceso de desarrollo
industrial y de acumulacion esta en marcha, el grupo de Puebla impone su forma de
trabajo, llegé la hora de recoger los frutos. La exhibicion se rige por las siguientes
condiciones:

1.-Bajos porcentajes, sobre todo para las peliculas nacionales, y se recurre cada vez
mas a los precios fijos; a la pelicula que se estrena se le paga 40% del ingreso a la
taquilla, ya quitando los impuestos, la segunda semana se le paga 35% o menos ( lo
anterior para el cine cabeza, el resto del circuito se paga a precio fijo ). El precio fijo por
la exhibicién de la pelicula una, dos o tres semanas en una ciudad, o una cantidad
mayor por varias ciudades o por toda la Republica, fue muy variable; esa cantidad que
se paga es Unica y no tendra el duefio de la pelicula ninguna otra participacion en los
ingresos de su pelicula.

2.-Altos topes en los cines (ingreso minimo en 5 dias para que la pelicula estrenada
continde en el mismo cine una semana mas, al mismo porcentaje de alquiler), si esto no
se logra y se decide seguir en el mismo cine —lo define el duefo del cine — se le baja el
porcentaje a pagar cuando menos 5%.

* Banco Nacional Cinematografico, Cine informe general. México, 1976, al BNC y filiales, Anexos S/N
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3.-Fecha de estreno a conveniencia del exhibidor.

4.-Manejos a tras mano del financiamiento a la produccién, obligando al productor, que
para poder tener financiamiento del banco debe ceder parte de sus derechos al grupo
Puebla por alguna pequefa aportacién econémica y explotacion preferencial.

5.-Impuestos: del ingreso total a los cines retienen el 30% para pago de impuestos, que
normalmente no se enteran al Estado, se llega a arreglos con autoridades municipales
para pago de cuotas fijas, por lo general muy bajas.

6.-Altos precios del boleto de entrada.

7.- Manejo de capital: “autofinanciamiento”, al cine ingresan diariamente cantidades
importantes de dinero, de! cual una parte, digamos 40%, es el costo de la renta de la
pelicula, el que debe ser pagado al distribuidor, y éste, reteniendo su parte, pagara
posteriormente al productor: la ccstumbre es que el grupo de Puebla paga a los tres
meses de exhibida la pelicula.

8.- Sustraccion de recursos: fue comin que los cines reportaran ventas menores de
boleteria para la renta de |a pelicula, por ejemplo, entraban 100 personas a la pelicula 'y
sblo le.reportaban 75, y sobre esta cantidad pagaban su renta, la diferencia de 25
boletos era para el cine totalmente.

9.- Para exhibir una pelicula en los circuitos de Operadora de Teatros y Cinematografica
Cadena de Oro, cl productor tenia que payar la propaganda, pero esta campana la
realizaba la empresa de publicidad del grupo (Publicidad C.A.l.S.A. 6 A.R.S.U.N.A)), por
este trabajo se cobraba el 30% del costo total de la campania.

Para 1947 el grupo continta con su expansion, es cuestion de tiempo para dominar la
parte aun libre o no manejada por ellos de la industria del cine; mientras este tiempo
transcurre, su expansion a otras esferas de la vida economica va viento en popa, en
este afo se funda el tercer gran grupo de la radio, la XEX, los prominentes socios son:
Rémulo O'Farril, Miguel Aleman y William Jenkins, esta informacién desde luego no fue
publica en aquel momento, ya que el sefior Aleman acababa de llegar a la Presidencia
de la Republica. En este mismo contexto, hacia 1950, el grupo busca ampliar sus
alternativas y el sefior Rémulo O'Farril compra el periédico Novedades.

De 1948 a 1950 el crecimiento del grupo fue incesante, aunque también aparece una
fuerte oposicion, no comercial directamente, sino en el sector de la producciéon. Los
productores que operaban en forma independiente se sentian cada vez mas afectados
por el manejo del mercado, inician junto con algunos sectores, del sindicato
particularmente, la seccién de escritores, una fuerte lucha en contra de lo que
argumentaban era un “monopolio”; esta lucha que ya tenia algunos afos de
manifestarse, obliga a la intervencion del Estado en este sentido, pero debe ser un poco
dificil ser juez y parte de alguna forma; la relacién Banco Cinematografico - grupo
Puebla se desarrollaba optimamente, estaban de acuerdo en la teoria aplicada
(economia mixta con fuerte apoyo estatal donde, sin que fuera publico, participaban
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diferentes personajes de alto nivel de la politica); la solucién que se da en ese momento
es la publicacion de la Ley y Reglamento Cinematograficos de 1951,donde la medida
sobresaliente y sumamente discutida, es el tiempo de pantalla obligatorio que los
exhibidores deben reservar, el 50% del total de su tiempo de exhibicién para peliculas
mexicanas.

El gobierno sabia que esa medida, y por tanto la propia ley, no solucionaban lo que las
demandas solicitaban, pero con esto manej6 politicamente el problema; el grupo Puebla
soluciona lo planteado via el amparo, el cual le es favorable, por tanto, la aplicacién de
la obligatoriedad queda pendiente. También es cierto que observando las estadisticas
de produccién por afio de peliculas nacionales estrenadas en el pais, comparado con la
cantidad de peliculas que el propio mercado absorbe, nos damos cuenta a simple vista
que nunca habria sido posible cumplir con la disposicion de ley.

Para 1953 se inicia el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines, el grupo de Puebla
ya domina mds del 80% de las ciudades importantes de! pais con salas
cinematagraficas, su importancia economica es incuestionable, su poder politico parece
no tener barreras, el sefior Jenkins es un personaje indispensable en Nacional
Financiera, quiza por esto mismo la presion de los grupos independientes continua; por
lo anterior, el gobierno elabora un plan que intenta tomar el poder en las empresas
cinematograficas (crear un monopolio cinematografico de Estado para combatir al
monopolio sefialado), se denomina “Plan Gardufio” por su autor, que en ese sexenio es
el director del Banco Cinematografico.

En esencia. tratan de manejar paliticamente a |2 opinidn publica gue ya exige accion en
el tema por parte del Estado, el que por otra parte no ha cambiado su forma de pensar
en términos de desarrollo del pais, y no intenta ir mas alld de una participacion en el
sector que le permita corregir, en lo posible, la distribucién del "peso de taquilla”,
apoyando la produccidon para mantener la competitividad de la industria mexicana; el
intento es fallido, al final de este sexenio no sélo no pueden corregir la distribucion del
ingreso del sector, sino que ven cémo sin freno alguno el grupo de Puebla toma el
poder en forma absoluta de la industria, de tal manera que a partir de 1954, si podemaos
considerar la existencia de un monopolio.

“Como parte del plan se decide incrementar el capital del Banco Nacional
Cinematografico, para socializar a la institucion y ponerla al alcance de todos los
participantes de la industria, se invita a invertir en la institucion, el resuitado de esta
accion se conoce en 1955, para quedar como sigue:

Socios y Participacion Accionaria del Banco Nacional Cinematografico, S.A.

Clasa Films tiene 20.20% de acciones del Banco Nacional Cinematografico (William
Jenkins tiene 36.60% de acciones de Clasa)

Filmex tiene 20.20% de acciones del Banco Nacional Cinematografico (William Jenkins
tiene 51.00% de acciones de Filmex)
T
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Producciones Raul de Anda tiene 20.20% de acciones de! Banco Nacional
Cinematografico (William Jenkins tiene 50.00% de acciones de Prod. Raul de Anda)

Reforma Films tiene 20.20% de acciones del Banco Nacional Cinematografico (William
Jenkins tiene 100.00% de acciones de Reforma Films)

Producciones Rosas Priego tiene 6.74% de acciones del Banco Nacional
Cinematografico (es filiat de William Jenkins, es decir, tiene 100.00% de acciones de
Prod. Rosas Priego)

Alameda Films tiene 1.56% de acciones del Banco Nacional Cinematografico (es filial
de Filmex)

Pereda Films tiene 1.56% de acciones del Banco Nacional Cinematografico (esta
empresa es Independiente)

E! Estado por conducto del Banco Nacional Cinematografico tiene 6.74% de acciones
del Banco Nacional Cinematografico” %7

Para 1954, el dominio de los exhibidores del grupo de Puebla es ya imparable,
Compahiia Operadora de Teatros manejada por Manuel Espinosa Iglesias,
Cinematografica Cadena de Oro por Gabriel Alarcén, Circuito Montes manejado por el
sefior Montes, que cuando menos tenia un solido acuerdo que le permitia participar
como parte del grupo; juntos scn una fucrza imparable que doblan a su unica
competencia representativa. El Circuito de Teatros Nacionales, S.A. lo compran en 59
millones de pesos, la distribucion del pago es: el general Abelardo L. Rodriguez (17.5
millones), Teodore Gildred (29 millones), Miguel Bujazan (10 millones) y Guillermo
Azcona (2.5 millones); el trust, por asi llamarlo, esta en la clUspide de! poder, su
competencia, los cines de pueblos, no significan en total ni el 8 6 10% de los ingresos
absolutos y aun aqui, con su participacidn como productores y como socios de las
distribuidoras, se llevan la parte del ingreso mas importante.

Volviendo al aflo 1955, se da un avance significativo en términos de comunicacion, se
funda la empresa Telesistema Mexicano, los socios son: el grupo del senor Emilio
Azcarraga (XEW), el grupo del senor Romulo O'Farril (XEX) y Guillermo Gonzalez
Camarena, socio minoritario que, posteriormente, vendera sus acciones al seifior
Azcarraga, el poder politico de los grupos se solidifica en forma definitiva, la
comunicacion, el manejo de la ideologia, y en gran parte la educacion, estan en su
poder. ’

Por otra parte, el mercado del sur de los Estados Unidos habia tenido un crecimiento
muy importante, los indocumentados, lejos del terrufio, se refugiaban en el cine
mexicano, el crecimiento de los distribuidores americanos de nuestras peliculas gozaba
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de gran auge, esto desde luego afectaba la actuaciéon de la empresa Peliculas
Mexicanas, que tenia poco tiempo de aparecer en ese mercado; se decidid que el
Estado fortaleciera su actuacion comprando a las empresas mas importantes de esa
zona en los Angeles, éste compra Clasa-Mamhe Inc., logrando desplazar buena parte
de la produccion generada por el banco, también adquieren Azteca Films (del senor
Calderén y Salas Porras), esta empresa le costd a nuestro pais mas de 2 millones de
dolares.

La distribucion en el pais del norte obligaba a que la empresa representante de estos
materiales fuera residente de los Estados Unidos, donde por afadidura se pagaba un
tax (impuesto) del 30% del total de la exhibicién, comparativamente, las distribuidoras
americanas en México en ese afo pagaban 8% de impuesto; debemos agregar a todo
lo anterior que de 1955 a 1957, el mercado cinematografico norteamericano tiene un
gran retroceso en términos de rentabilidad (el avance de la television es impresionante),
en solo tres afios cierran mas de 1000 cines en la Unién Americana por sus bajos
ingresos. de los cuales, mas de 150 se dedicaban a pelicuias mexicanas, con lo que las
inversiones descritas se convierten en un sonado fracaso; a finales de 1957, el Banco
Nacional Cinematografico tiene un déficit de mas de 150 millones de pesos.

Para el siguiente afo, 1958, este importante sector de inversionistas nacionales y
extranjeros considera que la tasa de beneficio cinematografica esta siendo ya
insuficiente, y se deciden a buscar sectores mas rentables para sus inversiones, por o
que disefan la estrategia a seguir, y derivar las viejas empresas al Estado (en este afio
se ofrece en venta al Estado la Compariia Operadora de Teatros. S.A.. en 84 millones
de pescs) para legrar un precio lo mas eievado posible; para estos anos las salas de
cine ya tenian un grado de envejecimiento importante, ademas de costos crecientes
(prestaciones de trabajadores: antigledad de los mismos, seguro social, y otras
obligaciones patronales, altas rentas de inmuebles, impuestos retenidos, etc.).

William Jenkins, como ya se dijo, era un importante operador en Nacional Financiera,
sobre la base de sus magnificas relaciones crea las sociedades de interés publico para
construir las carreteras Meéxico-Querétaro y Meéxico Puebla, donde el operador
financiero era Manuel Espinosa Iglesias, quien, aprovechando un descuido de los
accionistas del Banco de Comercio, va comprando pequerios paquetes de acciones del
banco, hasta que se le presenta la oportunidad, muere el sefior Francisco Suinaga y
sus herederos son convencidos por el sefior Espinosa para comprarles su paquete
accionario, con lo que reune cerca del 50% de acciones del banco, también se le
presenta la oportunidad de que el sefior Manuel Senderos, molesto con los manejos
del banco, decida vender su parte, el sefior Espinosa adquiere con ello la mayoria
accionaria y el manejo del banco.

Una de las primeras medidas es obligar a la industria cinematografica a trabajar con
intermediacion del Banco de Comercio; en ese mismo afio se venden otros 2 bancos, el
Banco Mexicano que compra Sacristan Triguero y Macedo, persona que posteriormente
se sabria sélo actué como prestanombres, y el Banco Mercantil Mexicano, que
adquieren Carlos Truyet y el sefior Iturbe con capital del sefior Miguel Aleman.
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La televisién en nuestro pais también tiene un sensacional empuje y requiere de
crecientes capitales de inversion, el sefior Azcarraga decide vender su parte de
Estudios Churubusco, para animar la compra se hacer correr la voz que ya le compro
Gabrie! Alarcén, con lo que obligan al Estado a imponer su interés y adquirir esta parte
de acciones para el Banco Cinematografico, el gobierno paga 26 millones de pesos, un
magnifico precio para el sefor Azcarraga gracias a la parodia armada, el Estado se
queda con la parte mayoritaria de este inmueble.

En 1959 llega a la Presidencia de la Republica el Lic. Adolfo Lopez Mateos, al inicio de
su gestion, el resumen de la actuacion de las empresas publicas (134) arroja una
pérdida acumulada en poco menos de 30 arfios de 6 mil millones de pesos de
despilfarro presupuestal, alto nivel de corrupcién, grandes proyectos, sonados fracasos,
volver a empezar, pero se tiene un severo estancamiento econémico que hay que
afrontar. Los capitanes de la industria cinematografica continian con su proyecto de
emigracion a sectores mas rentables, establecidos ya en la construccién, en las
grandes finanzas nacionales. en la banca, en todos los medics de comunicacion, la
radio, la television, periddicos (en 1965 se funda el periddico El Heraldo de México,
propiedad del sefor Gabriel Alarcon), si bien es cierto que estos grandes negocios
tienen una baja importante de rentabilidad, ésta hay que buscar revertirla, la mejor
farmula parece socializar los costos y continuar con la privatizacion de los beneficios.

Ya en el afio de 1958, Manuel Espinosa habia ofrecido al Estado venderle la exhibidora
mas importante del pais, Compafiia Operadora de Teatros, S.A. En 1960, el Estado
decide volver a intentar un consorcio de empresas del Estado para terminar con el
monopolio del cine, modernizando ol vicjc Plan Carduiic, se coiipiail las acciones del
sefior Espinosa en paquetes, esta opcién se ejercera en un periodo de 10 afos. El
Estado asume la empresa de exhibicion mas grande del pais con un esquema similar,
compra Cinematografica Cadena de Oro, S.A. al sefior Gabriel Alarcén, las cabezas
visibles del grupo de Puebla; la operacion se realiza por medio del Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A. y se centralizan en una sola
administracion denominada Compariia Operadora de Teatros, S.A. El grupo de Puebla
y sus innumerables socios se retiran del mercado del cine, pero sélo en lo referente a
los costos, que ahora son para el gobierno, pero ¢,y los ingresos del sector también son
para el Estado?

En Junio de 1968, este banco vende al Banco Nacional Cinematografico S.A. la
totalidad de las acciones de los exhibidores oficiales, centralizando todo el sector de
salas de cine a través del Banco Nacional Cinematografico. El estado continuara con la
teoria del desarrollo econémico del sector (cometiendo todas la incongruencias en el
manejo de las empresas del estado propias de nuestro sistema politico) pero los
resultados globales de la propia economia y las recurrentes crisis repercutiran en forma
importante hasta llegar a la conclusion en 1982, donde surge la necesidad de
abandonar el modelo de desarrollo, tomar un liberalismo reimplantado por las potencias
hegemonicas y sobre esta base reprivatizar las empresas publicas que son en general
indeseables del capital privado internacional; el resultado final sera el abandono de toda
congruencia en términos de desarrollo de este sector de la economia, la apertura del
mercado interno indiscriminadamente al capital extranjero, la libre concurrencia a un
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mercado de si ologopolico que triturara a las empresas nacionales y establecera un
libre mercado que permite un continuo drenaje de capital a favor de la industria
norteamericana, los acompanantes naturales de lo anterior son un impresionante cierre
de empresas y el gran desempleo que le es afin.

El final de esta parte del proyecto de desarrollo se va gestando en las Uitimas tres
décadas del siglo. En 1970 el gobierno de Luis Echeverria Alvarez nombro director del
Banco Nacional Cinematografico a su hermano Rodolfo Echeverria, en este sexenio se
publica en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley Federal de Radio,
Television y  Cinematografia; se funda la Corporacién Nacional Cinematografica
(CONACINE), dérgano oficial de produccién y CONACITE 1 y CONACITE 2, dos
empresas de participacion estatal para producir peliculas, se inaugura la Cineteca
Nacional edificada en terrenos de los Estudios Churubusco.

En 1978, Margarita Lopez Portillo, hermana del presidente, es nombrada titular de la
Direccién General de Radio, Television y Cinematcgrafia, su gestion debiiito a ia
industria: liquiddé al Banco WNacional Cinematografico, encarcelé a funcionarios
acusandolos de fraude (1979) y sumergid a la industria cinematografica en crisis. El 24
de marzo de 1982, un incendio en la Cineteca Nacional acabo con parte de la memoria
filmica del pais.

Con el establecimiento del liberalismo econdmico en 1983, Miguel de la Madrid Hurtado
utilizo a los medios de comunicacion para sobrellevar ideolégicamente la crisis, y solo
fundo el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE). Con el cambio de sexenio en
1989, el presidente Carlos Salinas anuncia la cieacion del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, que se encargara de la produccién y exhibicion cinematografica, por
lo que IMCINE queda bajo la tutela del CONACULTA. En los ultimos cuatro afos el
estado de los cines era pésimo y el publico perdio el gusto por la cinematografia
nacional (habia que convencer a la opinién publica de la necesidad de vender estas
viejas empresas); se decretd la nueva Ley Federal de Cinematografia, que establecio
sacar de la canasta basica al espectaculo cinematogréfico, lo que generé una
expansion de las salas de cine, asi como el incremento al costo del boleto para los
espectadores, cerraron 189 compafnias productoras en el pais. Se inicidé la
desincorporaciéon del paquete de medios Television Azteca, Estudios América y
Operadora de Teatros, que termina en 1993 vendido a Ricardo Salinas y a Alberto
Saba, que en su primer afio cerraron mas de 100 salas de la cadena (la que contaba a
esas fechas con solo 200); se construye el Centro Nacional de las Artes (CNA) en
terrenos de Estudios Churubusco, incluyendo un complejo multiplex de la transnacional
de la exhibicion Cinemark.

Finalmente para 1995, el gobierno federal otorgd al Foprocine 135 millones de pesos
para la reactivacion del cine mexicano; en 1998, las transnacionales Columbia TriStar,
Fox, United Iinternational Pictures y Warner Bros., encabezadas por la Motion Picture
Association, interpusieron amparos en contra de la Ley Federal de Cinematografia, en
noviembre la Suprema Corte de Justicia ampard a la empresa Columbia Tristar, con lo
cual ésta no volvera a pagar impuestos por cada copia que distribuya, y se conceden



amparos a las companias norteamericanas quienes podran doblar las cintas al espafiol
y exhibir en cines.

Sintesis de algunas apreciaciones
Conclusiones.

La Produccién

El grupo de productores tiene ahora el importante argumento de la necesidad de
créditos para competir en el mercado interno y externo a fin de que la industria tenga el
desarrollo pretendido, intervenga competitivamente en el mercado interno, cuente con la
calidad suficiente para competir ventajosamente en el mercado externo, mantenga en
uso la infraestructura existente y el nivel de ocupacién de la mano de obra. Los
productores en su mayoria estaban asociados al grupo de Puebla en la elaboracién de
peliculas, ademas eran ya expertos en presupuestos elevados que les permitian
beneficios al ajustar el costo de produccién. Aun sin poder comprobarlo, es muy posible
que el grupo siguiera invirtiendo. probablemente cantidades menos importantes y sélo
en mediano plazo.

Por otra parte, el Estado insiste en propiciar en forma importante el despegue
economico de la industria, sin embargo, a pesar de que tuvieron todos los elementos a
la mano “se manejo practicamente toda la infraestructura”, al correr de los afos, en
particular a la luz de la privatizacion de las empresas del sector publico a partir de 1982,
encontramos que el Estado no tuvo la capacidad para fijar suficientemente a los
capitalistas a este sector productivo para su permanencia en este negocio, con la
desaparicién de las empresas distribuidoras maneiadas por ¢! Estade; las tres cierran
con fuertes problemas financieros, donde sobresale Peliculas Nacionales, liquidada a
partir de 1992, esto propicio que infinidad de empresas productoras de peliculas
cerraran sus puertas para cambiar de giro y dedicarse a otros negocios (s6lo en este
afio dejaron de operar 189 empresas dedicadas a la produccion de peliculas); la gran
infraestructura construida a lo largo de cinco décadas se va por la coladera.

Quiza por lo mismo de 1960 a 1990 el Estado apoya a la produccidn con créditos via el
Banco Nacional Cinematografico, pero sobre todo con la exhibicion a través de la
Comparniia Operadora de Teatros, quien exhibié a lo largo de estas tres décadas “todas”
las peliculas mexicanas realizadas, lo que se convirtié en una gran sangria econémica
de esta empresa a favor de los productores, ya que las cintas fueron bajando
ostensiblemente de calidad, lo que en términos reales fue un traslado de capital a los
particulares convirtiéndose en un problema basico del desarrolio de la industria en su
conjunto, aln asi, no se puede decir que éste sea el problema clave del cine mexicano,
donde se conjugaron varios factores, pero es sin duda uno de los principales.

Distribucién

El Estado proporcionaba este servicio con sus 3 empresas a nivel mundial, lo que
garantizaba el retorno de las inversiones; las condiciones de trabajo se fueron
modificando de manera tal que en lugar de la explotacion que sufria el productor con el
Grupo de Puebla, ahora el Estado otorgaba apoyos para fomentar la produccion de
manera variada con costos blandos, servicios de laboratorio con créditos, transferencias
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de capital en forma de servicios, etc. El esfuerzo que el Estado tuvo que realizar fue
muy importante y costoso, el fracaso que significo CIMEX por la falta de competitividad
del producto mexicano, costé una cantidad importante de recursos; no hay que olvidar
que en todas estas empresas, el dispendio que se da con la clase burocratica fue
excesiva en todas ellas.

Con la empresa Peliculas Mexicanas la historia no es distinta, mantener la
infraestructura arriba descrita requeria de fuertes cantidades de capital, que no contd
con la capacidad del producto para su recuperacién. El mantenimiento de oficinas y
cines permitid6 que muchas peliculas recuperaran sus inversiones, pero a costa de
pérdidas del distribuidor exhibidor, que fue el Estado, ya que comprd y arrendd cines
para la explotacion exclusiva de cine mexicano, en este caso, el Estado al mantener
negocios de exhibicién no rentables por si mismos, propicié un fuerte descalabro
financiero, mantener el producto mexicano en estos importantes mercados
internacionales parecia una buena tactica, la realidad nos despertdé del suefo, se
requiere mucho mas para ser competitivo en e! negccic del cine, ya que ia calidad
misma de las peliculas, en continuo retroceso, fue deprimiendo estos mercados hasta
que fue imposible mantener el esquema por falta de rentabilidad.

La empresa Peliculas Nacionales es liquidada por el Estado a partir de 1992, fue el
principal reducto de los productores privados que iniciaron a la sombra del Grupo de
Puebla y fueron heredados por este grupo al Banco Nacional Cinematografico. Cuando
el Estado plantea su salida de este sector productivo y la desincorporacion de
Operadora de Teatros, el resultado es un rompimiento casi absoluto dei proceso
productive nacional, quedande cdle algunas cnipresas y asuciacivies de productores
independientes que con mucho esfuerzo se integraban a la industria, algunas de estas
empresas han desaparecido, pero otras persisten en su interés; lo cierto es que todo
mundo declaraba la ineficiencia del Estado.

La industria cinematografica nacional sucumbe ante su propia ineficiencia, el Estado no

supo desarrollar ni ubicar a los capitalistas que lideraran el desarrollo del sector,
muchos de estos capitalistas solo drenaron capital y cancelaron la posibilidad de
desarrollo; ciertamente el mercado de oferta y demanda siempre ha sido oligopdlico, las
transnacionales norteamericanas gozan de amplias prerrogativas y su dominio es
mundial, pero se puede y se debe reiniciar buscando el sector del mercado que nos
corresponde y hacerlo crecer para mantener nuestra vigencia como sociedad.

La Exhibicién

Se desarrolld conformando el circuito de exhibicion denominado Compania Operadora
de Teatros, S.A. (COTSA), que en sus mejores momentos llegd a contar con cerca de
mil cines, entre propiedades, arrendados y afiliados, por poco mas de tres décadas se
constituyd en el motor del sistema; el Grupo de Puebla vende al Estado sus circuitos de
exhibicion en cantidades seguramente cuantiosas, aunque desconocidas, sin embargo,
una importante cantidad de cines sigue perteneciendo a este grupo, solo que sus
beneficios ahora llegan en forma de rentas, la cantidad exacta es dificil, pero pasaban
de 250 entre las propiedades de la Fundaciéon Mary S. Jenkins, manejada por Manuel
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Espinosa, y los cines arrendados por el seifor Gabriel Alarcon. El Estado también
arrendd a otros propietarios, esto en menor medida al principio, pero tuvo su auge, es
buen cliente; otra forma en que el grupo seguia presente en los beneficios del sector
fue el manejo de cuentas a través del Banco de Comercio, donde los tres sectores
manejaban sus cuentas, incluyendo las empresas del Estado como COTSA, una mas
era la publicidad que la cartelera pagaba a periédicos, revistas, radio y en menor
medida a la television, donde el grupo tenia presencia.

Por otra parte, la forma operativa que imponen a ia empresa es la de mantenimiento de
un precio que le permita al gobierno manipular a los sectores desprotegidos, apoyo
irrestricto al cine mexicano, aun con pérdidas; se obligd a la empresa a mantener un
circuito fijo de cines para pelicula mexicana que casi siempre rebasé el 50% de sus
inmuebles, esto da por resultado una transferencia continua de valor a las distribuidoras
de estas peliculas y se convierte en un gran freno al crecimiento por la amplitud del
mercado cedido, que finalmente cumple con una funcidn contraria a la econdmica, es
decir, el Estado operaba con pérdida estos circuitos para apoyar e! desarrcllc de la
industria y el traslado de capital a los sectores productivos, donde el grupo de Puebla
seguia teniendo intereses.

Ademas de lo anterior, este modelo de exhibicion perjudicd y molestd a las empresas
transnacionales, particularmente norteamericanas, como Columbia Pictures, Fox,
Warner y UIP, el argumento expuesto era que se les desplazaba de! mercado siendo
ellos los generadores de beneficios por sus mejores ingresos, esto dio pie a las
transnacionales para crear nuevas opciones, su respuesta fue el apoyo a inversionistas
para desarrollar empresas alternativas: es asi como en la década de (o3 seleiilas nace
Organizacion Ramirez, empresa que al afo 2000 es la mas grande exhjbidora de
nuestro pais con mas de 700 salas de cine, un dato interesante es que una de las
primeras medidas que esta empresa tomé fue la de ampararse contra la ley que
establecia la obligatoriedad de exhibir cine mexicano cuando menos en un 50%, el
amparo lo gano, por tanto no exhibié cine mexicano por 20 afios, una medida sin duda
ldgica, su vida y desarrollo dependian de esas distribuidoras.

Por otra parte, se puede pensar que existe libre oferta y demanda, pero esto es muy
relativo, no existe un monopolio, pero si grandes “oligopolios™®, en la exhibicion hay
cuatro grandes cadenas, dos nacionales (cuando menos es |0 que parece aunque las
sociedades andnimas permiten muchas cosas) y dos transnacionales; cadenas
medianas hay cuatro, aparentemente nacionales y muchos micro-exhibidores; en la
distribucién, las transnacionales norteamericanas son cuatro muy poderosas, dos
nacionales grandes y de diez a quince pequefas; en la produccién existen de treinta a
cincuenta empresas que aparecen y desaparecen misteriosamente segln la suerte de
su dltima pelicula; a finales de los setentas y principios de los ochentas existian mas de
trescientas empresas productoras.

28 Mankiw, N. Gregory, Principios de Economia, Editorial McGraw-Hill / Interamericana de Espaia,
Madrid, 1998, pp 313-334 (El conceptp oligopolio (s} se maneja en este ensayo de acuerdo a lo
establecido por este Autor)
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El exhibidor (los cines) sigue siendo quien recibe los ingresos que se generan en todo el

“’sector y de aqui se distribuyen, los precios fijos se puede decir que han desaparecido
(s6lo del primer circuito de estreno, los cines de pequefios poblados, cinetecas o
circuito cultural aun los acostumbran), los cines pagan por la renta de las peliculas 40%

..en el estreno, incluido los cines de circuito, y la segunda y tercera semana baja a 35%
si no hacen tope. Las compaiiias distribuidoras norteamericanas han avanzado en este
aspecto y varias peliculas de las mas taquilleras cobran 2 6 3 semanas 50% y después
bajan a 35%, a los duefios de cines debemos agregarles los beneficios de la venta de
dulces y publicidad que son del 100% para ellos.

Del total que cobra el distribuidor, el cual es sélo un intermediario entre el cine y el
productor duefio de la pelicula, toma para si del 20% al 30% del total de lo pagado por
los cines, retiene la parte del capital que adelanta al productor y/o que gasta en su
nombre, como la manufactura de copias y la campana publicitaria, mantiene su
estructura y oficinas operativas, bodegas y personal para mantenimiento y manejo del
producto; finalmente, el prcductor recibe el 70% u 80% de lo pagado al distribuidor.

Posteriormente vemos solo pequefas acciones que no son determinantes en la
estructura del propio sector; la situacion esta dada, la distribucion de los beneficios
establecidos, los grupos de poder estan de acuerdo en lo fundamental sy la industria
cinematografica, algin dia se desarrollara?

a7
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Estadisticas Cinematogralicas “Vistas™ exhibidas Comercialmente al publico en ta Repiblica Mexicana

De 1895-1930 por Product

R

or-Creador-exhibidor

T

W e TG e T

IR

Gabriel Vayre Claudr Ferthmad

on Tl 1A 1R

R

W

T T

5

i

T

I-

Bemard (Lumére]
(Rsociados de Tomas Alva

MUl

T D tae T RO i i WS 1 i

s

oI

Edisén) Ench C Recor U S A
21 Oty Latam vaiep
Envique Chumch Enngue

k)

Mouiinié (Francey)

®

Sahvacor Tovcana

Hermands Becerd

3jie] 7

Carios Wongrand {Frances]

Franciwo Sotarmoa

[] (Aguascaleniesy
[] Envique Rosay

16 | Eniegoe Rosas Agsim Jenénes

1| Saivanos Toscans. 7 Brenn

7] Envrpa Echang st

13 ) Gonzaia T Cervanes (Veracrur)
5

Sanacor Toscanc Evque.

H Echurvy Brust

orge Siahd

Feancisco Gomez Rl

Artorwo Gomez Casisliang.

Ervrgoe EChana Brust-Jorgs
Alcaide

Ervaue Ry Heomards Alva

M

TAODI0 54 VITVA |
0D SISA

Jose Cave

Juan C_Aguin

Aurokand Unta

MAN

Savacs Fermander Acards

Guaseo

Uneon
Fedenco Bour.

Do 0e Monpenyer

Navasauesy y Camun

Errqus Valen

Gastermo Becwi Antono F

Ocanay
A

&[5[5i2

Fronk § Dat(USA}

Schupert Bagy (USA]

Romane Freiong Luon (US A )
Uswrence Boyly Serer (U S A)

Raem (U S A}

Jevs  Anta

MP

Frez Arma Wagrer

Is

3]

2|

Wikam Chosty Cabarme. Raod

Watsh (Msual- U S A )
Napoleorn Fim (USA |

Mareel Crevol Sarsores. Caros

Martivez de Anegondo




Estadisticas Cinematograficas "Vistas” exhibidas Comercialmente at piblico en la Reput .ica Mezicana
De 1896-1930_por Productor-Creador-exhibidor
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Estadisticas Cinematograticas “Vistas™ exhibidas Comercialmente al piblico en la Repiblica M ricana

De 1896-1930 por Productor-Creador-exhibidor
N TFroducior L T L P RN S A N R NSO T SN S R AT O BTy
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Estadisticas Cii tograficas Peliculas exhi
De 1930-2000 por Nacionatidad

al piblico en la Republica Mexicana
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ta serie 1930-1970  se toma del libro 80aiios de Cine en México, de: Aurelio de It s reyes, David Ramon, Maria Luisa Amador y

Rodolfo Rivera; La exhibicién en México, Maria Luisa Amador ap. 133 a 137
Coproducciones Esta forma de producir incluye varios Paises y se puso de “mcda” por 10s altos costos
Lasene 19712000  Estadisticas de CANACINE
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Estadisticas Cinematograficas Peliculas exhibidas Comercialmente al publico en la Reptiblica Mexicana
De 1930-2000 por Décadas y Continentes

4a.Década 5aDécada 6aDécada 7a.Década

8a.Década 9a.Décadz 10a.Década

NENTO 40 VITVA
.{_‘an SngJJ
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La serie 1930-1970

La serie 1971-2000
Coproducciones

se toma del libro 80afios de Cine en México, de: Aurelio de los reyes, David Ramon, Maria Luisa Amador y
Rodolfo Rivera; La exhibicién en México, Maria Luisa Amador pp. 133 a 137

Estadisticas de CANACINE

Participacién
N* Pais - 1931-40 1941-50 ..~ 1951-30 1961-70 - 1971-80 1981-90 19912000 TOTAL: %deitotal
1 México 176 637 964 839 719 723 371 4429 19.28
2 EUA. 1940 1576 1966 1295 1458 1656 1773 11664 50.81
3 Canada 0 0 0 0| 0 22 14 36 0.16
paises Europeos incluye:
Francia, Alemania, Espaiia,
Italia, Portugal, Dinamarca,
Suecia, Noruega, Suiza,
|Holanda, Belgica, Austria,
Grecia, Bulgaria, Yugoslavia,
Rumania, Finlandia, Polonia,
4 [Checoslovaquia y Hungria 276 17.90
Paises del Comment Well-
Mercado comun Ingles
incluye: Inglaterra, Australia e : :
5 India 79 5.17
Paises del Continente Asiatico
incluye: Japon, Hong-Kong,
6 Chinayla UR.S.S. 7 245
Paises de Medio Oriente
7 incluye: Israel 0 00
. Paises de America Latina
incluye: Puerto Rico,
Argentina, Brasil, Venezuela,
8 Cuba, Colombia y Peru 25 136 35 73 35 52 32 388 1.69
9 OtrasN/D 0 0 0 1 124 99 49 273 1.19]
10 Coproducciones 0 0 [ 0 51 82 171 304 1.32]
0. o 0 0 0 0 0
|  TOTAL 2503 2643 3902 3794 3863 3345 2905 22955 100.00}
OtrasN/D no se aclara la Nacionalidad

Esta forma de producir incluye varios Paises y se puso de "moda” por los altos costos, basicamente son multiples las

modalidades de distribucién de ios mercados




i Peliculas Mexicanas Exhibidas Comercialmente en México, (totales por década) de
‘ 1930-2000
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C“Pais " 193040° :1941:50°©71951-607 1196170, - 1971-80  7;1981-90 - 1991-2000
México 176 637 964 839 719 723 371 4429
EUA. 1940 1576 1966 1295 1458 1656 1773 11664
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Distribucion porcentual de Peliculas exhibidas Comercialmente en la Republica Mexicana, por
Continentes y/ o principales Paises ofertantes (totales por década.)

Paisy/ 0 Contingntds* - - -1931-40":-1941-50+" 4 951:60:-: 1961570 . 71974-80 . 1981:90::1991:2000

México (verde) 7.0 241 247 22.1 18.6 218 12.8
Estados Unidos {naranja) 77.5 59.6 50.4 34.1 37.7 49.5 61.0
Canada (rojo) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7{ 0.5
Europa (azul claro) 11.0 77 19.2 284 26.2 12.1 13.1
Mercado Comiin Ingles
{azul oscuro) 32 3.1 35 99 77y 42 2.7
Continente Asiatico (gris) 0.3 0.3 1.3 35] 43|49 1.2
Medio Oriente (blanco) 0.0 0.0 00} 00 20.0)7+0.0) . 0.0
América Latina (oro) 1.0 5.1 0.9 1.9 0.9 281
Otras N/D (amarillo) 0.0 0.0 0.0 0.0 3.2 3.0 1.7
Coproducciones (azul .
metalico) 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 2.5 5.9
Totales 100 100 100 100 100 100 100

Elaborado con informacién del libro 80 afios de Cine en México de: Aurelio de ios reyes, David Ramén, Maria
Luisa Amador y Rodolfo Rivera; La exhibicion en México, Maria Luisa Amador pp. 133 a 137

Elaborado con informacion estadistica de ta Camara nacicnal de la industria Cinematografica
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Numero de cines Trabajando de 1980 al afio 2000
Datos de cines recistrados en CANACINE
Elaborado con datos de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica CANACINE

Afio Pantallas R

1980 1832 > e {O1Seriet |

1981 1,789 ' o

1982 1,789

1983 1,711 2,000- (-1 8- — i
1984 1,790 Al q -
1985 1,895 (1L - -
1986 2,075 1500 AR A HHH A H== HH
1987 2,391 '

1988 2384 Pantallas R ananEnnil
1989 1,913 1,000

1990 1,856

1991 1,658 HHHUH UL L
1992 1618 5001 :

1993 1,415 :

1994 1,434 o LLhLY: RARARERARINDRE RURY RURERLAL A
1995 1,495 1 3 5 7 9 11 13 15 17 19
1996 1,639 i

1997 1,842 Afios

1998 2,105

1999 2,320

2000 2,077
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Aiio
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Boletos
Vendidos

264,046
273,716
278,140
211,479
252,233
212,582
206,211
205,955
201,155
169,424
197,589
170,109
174,900
103,745

85,655

62,750

80,329

95,596
104,765
120,111
130,051

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Asistencia a cines de 1980 al afio 2000
Datos en miles de personas con boleto pagado
Elaborado con datos de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica CANACINE
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Evolucién del ingreso Nacional a cines de 1980 al aiio 2000
Datos en miles de pesos, corrientes y constantes
Elaborado con datos de la Camara Nacional de la Industria Cinematogréafica CANACINE

Ingreso Nac. Ingreso Nac.

Millones Millones
pesas pesos
Ao  corrientes  constantes
1980 5778410.00
1981 6910107.00 @”@
1982 9641.50 9641.50
1983  11834.50 654560 16000.001
1984 2276360  7917.80 G T _
1985 3426160 733060 i -
1986  68179.10 714970 e i
1987  130210.00 5389.40 J S C o i
1988  194362.10 5187.20 12000.00 ‘ .
1988  243567.10 5430.10 i
1990 30078900  5317.30 10000.00 V= —HHE
1991 64721300  9351.40 1
1992 69852550  9019.00 2 (i THLL
1993 75265810  8997.70 § 800000 P |
1994 77948200 870150 £ _ I
1995 74445500 5467.10 600000 VT ETFE I 181§ i N sl Bl BA ¥
1996 1006666.00 5820.90 :
1997 119145300 995250 HHHH HHH HHULE
1998 2622397.00  11307.90 4000.00-1
1999 3775000.00  14081.10
2000 4160000.00 13817.80 20000043 101 E ELERE Nl el il B
Nota. Se diizo como deflactor el indice 000 BRI AR J BRI A0,
H ¢ i BRIV A A SURES SRS e S e S & R S T i
qgg'giaiggprec'osalconsum'dor 123456 7 8 910111213 141516 17 18 19
Afios
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Evolucién del precio de admision 2 cines de 1980 al afio 2000
Datos en USD. Tipo de cambio promedio del 31-dic de cada afio

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Elaborado con datos de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica CANACINE

Precio
prom.MN
21.88
25.24
34.66
55.96
90.24
99.51
110.30
125.60
144.70
163.11
22515
329.95
487.78
7.65
9.57
11.86
12.53
20.93
25,03
3145
32.00

Precio por
Pregio localidad
promddlarce  promedio en
usb uso
23.19 0.94
26.01 0.97
100.39 0.35
159.40 0.35
207.43 044
463.45 0.21
893.20 0.12
2,240.83 0.06
2,297.50 0.06
2,662.83 0.06
2,938.02 0.08
3,073.44 0.11
3,115.62 0.16
3.19 24
3.95 242
167 1.55
7.87 - 1.59
8.13 257
9.91 283
10.00 345

10.20 314

Precio en
UsD

i
1_— -3 -4 -1 -1 &~
05— HHEHRRHE
0 ﬂnﬂ“ﬂﬂ-q-qqﬂ.ﬂ. il
13 65§ 7 9 11 13 15 17 18 21

Anos

|
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