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a inquietud de desarrollar el proyecto de investigacion sobre la Carrera

Administrativa del Servicio Exterior Mexicano, surgié cuando me

desempeiiaba como ayudante de profesor en la materia Teoria de la

Administracion Publica que imparte desde hace ya varias décadas el
doctor Omar Guerrero Orozco, en las aulas de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de nuestra maxima Casa de Estudios.

En ese entonces colaboraba en las muchas cosas que realiza un destacado
cientifico de la administracion publica en nuestro pais. En particular, durante 1992, el
Secretario de Relaciones Exteriores encargo al doctor Guerrero la elaboracion de la

historia de dicha dependencia del gobierno federal.

Uno de los capitulos de su investigacion, tocaba al servicio civil de lo exterior,
por lo que desde la revisidon de las primeras fuentes documentales, decidi investigar
mas a fondo el proceso de construccion de la carrera administrativa del servicio

exterior mexicano.

En 1993, el proyecto de investigacion fue distinguido con una beca para la
elaboracion de la tesis de licenciatura, por la Direccion General de Asuntos del
Personal Académico (DGAPA) y en 1994 el primer borrador de la investigacion fue

aprobado por un Consejo Académico para continuar con los tramites de titulacion.

Desgraciadamente, el 9 de octubre de 1993, fue encarcelado injustamente mi
padre, el general José Francisco Gallardo Rodriguez por proponer la creacion de un
ombudsman militar dentro de la institucién castrense, por lo que el principal objetivo
que se plante6 mi familia, fue luchar con todos nuestros recursos para lograr su
liberacion. En un principio pensamos que seria un proceso relativamente corto, pero a
pesar de las sucesivas y constantes batallas que ganamos frente al poder omnimodo
gue ostentan las fuerzas armadas en nuestro pais, su liberacion se logré ocho afios

tres meses después, el 7 de febrero de 2002.



Durante esos ocho afios dedique el tiempo suficiente para mantener
actualizada la investigacion, pero hubo avances significativos en la implementacion de
un servicio civil de carrera en México en la Ultima década, ademas de que el 25 de
enero de 2000, se expidi6 una nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano. Por lo
anterior, se hizo necesario realizar una revision exhaustiva de los documentos fuente

de nuestra investigacion y actualizarla a nuestros tiempos.

En un primer momento, el doctor Guerrero me recomend6 desarrollar un
capitulo que abordara desde una visién panoramica, al servicio civil en México, el cual
incorpore al final de la investigacion, pero a sugerencia del maestro Roberto Rives, lo
reacomodamos como un capitulo introductorio porque era en ese espacio que

adquiria mayor valor ilustrativo.

Esta accion facilitard las revisiones que se hagan del presente trabajo, ya que
el lector podra en primera instancia apreciar al Servicio Exterior Mexicano como parte
del servicio publico en general, pero a diferencia del erratico devenir histérico que
siguid la carrera administrativa en la administracion puablica, el servicio de lo exterior
acumuld una experiencia progresiva a lo largo de los afios hasta lograr consolidarse
como una verdadera carrera administrativa, lo que se valorara ampliamente a lo largo

de los seis capitulos restantes que desglosan cada parte de esta destacada carrera.

Deseo por ultimo, agradecer infinitamente al doctor Omar Guerrero Orozco por
su dedicacion, interés y paciente consejo en la direccion de este trabajo a lo largo de
diez tortuosos afios, al doctor Francisco José Diaz Casillas y a los maestros Roberto
Diaz Sanchez, Juan Rosales Nufiez y José Luis Gutiérrez Fragoso, por sus atinadas
observaciones en su revision, especialmente a Juan Rosales por el invaluable apoyo

gue me brindd para cumplir con los tramites de titulacion.

Quiero agradecer también a los doctores José Arellano y Margarita Santoyo

por sus consejos e impulso académico, asi como a todos los compafieros y amigos



gue me apoyaron para la consolidacion de esta meta.

Especialmente agradecer a mi familia: a mis padres, que ademas del apoyo
incondicional que me han brindado durante toda mi vida, participaron activamente en
la revision del manuscrito; a Paco, hermano y colega por compartir las mismas
inquietudes profesionales; a Alex, por acompafiarme por el camino de la vida
esperando ver pronto cristalizado su suefio; a la pequefa y carifiosa Jesy, por su luz
que nos impulso en los momentos mas dificiles; y a Rebe, por nuestro amor, su

paciencia y comprension.

Ciudad Universitaria, a 3 de junio de 2003



INTRODUCCION

| estudio de la Carrera Administrativa del Servicio Exterior Mexicano
(SEM) constituye un aspecto relevante para el andlisis general de la
Administracién Publica en México, pues ha estado presente en la historia

y desarrollo del Estado mexicano desde su nacimiento.

El SEM ha sido tradicionalmente abordado por las relaciones internacionales,
desde el angulo de la politica exterior. Sin embargo, no ha sido estudiado
suficientemente por esta disciplina como parte del servicio publico y como una
organizacion de personal de la administracion publica. Esta omision también es
perceptible en la ciencia de la administracion. Esta tesis tiene como objeto el

contribuir a llenar este vacio.

El proceso de profesionalizacién constante que ha tenido el SEM desde su
surgimiento, ha desarrollado y perfeccionando caracteristicas tales como el ingreso,
la estabilidad y la permanencia, la formacién y la capacitacion, la promocion, la
disponibilidad y el retiro; todo esto con base en el establecimiento del sistema de

meéritos.

Es importante que analicemos como el SEM ha logrado su profesionalizacion
a través de su historia, analizando las leyes, reglamentos y disposiciones que han
perfilado a esta Carrera Administrativa, pues no sélo se ha regido por disposiciones

distintas al resto de los servidores publicos, sino también peculiares y Unicas.

Analizaremos al SEM como el aspecto mas progresivo del Servicio Civil de

Carrera (SCC) en nuestro pais, destacando particularmente su caracter de carrera



administrativa de la administracion publica. En especial, poniendo sobre relieve su

organizacion y objeto dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

El SEM ha sabido mantener muchas de las caracteristicas que hasta ahora
faltan en la administracion puablica del pais para establecer una Carrera

Administrativa:

a) En primer lugar, existe la nocion de cuerpo, puesto que desde su
surgimiento el personal perteneciente al SEM, ya sea en la rama Diplomatico-
Consular o Técnico-Administrativa, ha tenido el sentimiento de pertenencia; ademas
de contar con caracteristicas propias de ingreso al servicio, estabilidad vy

permanencia, formacion, capacitacion, promocion, disposicion y retiro.

b) En segundo lugar, tiene una ley que rige al SEM. En la actualidad se trata
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002 y su reglamento.

c) En tercer lugar, cuenta con un 6rgano encargado de llevar a cabo lo que
dicte la Ley sobre la Carrera Administrativa. Este 6érgano es la Comisién de Personal
del Servicio Exterior, que se asiste de la Direccion General del Servicio Exterior y de

Personal, en calidad de Secretaria Técnica.

d) Y finalmente, cuenta con un sistema de méritos, que es imprescindible para
toda Carrera Administrativa como elemento de evaluacion para ingreso, promocion y

retiro.

El SEM, se ha caracterizado por ser una institucion antigua, sélida y con un
gran prestigio dentro de la administracion publica que, junto con algunas experiencias
recientes, constituye uno de los pocos grupos burocraticos dentro del cual se puede

hacer una carrera profesional estable y duradera.

El SEM, es el érgano ejecutor de una politica exterior que siempre ha



destacado por su continuidad y su inteligencia. Una politica exterior que bajo los
principios de derecho y moral universal es en la actualidad, una de las mas
prestigiadas y consistentes. Todo ello, ha sido gracias a un cuerpo de funcionarios
especializados, que siempre se ha mantenido en constante superacion, signo de

excelencia y eficiencia dentro de la administracion publica federal.

Para responder oportunamente a las necesidades historicas particulares de
cada momento, el SEM ha debido instrumentar las acciones y conductas que
conforman hoy en dia su comportamiento en el campo de las relaciones

internacionales, inmersas en un orden mundial cada vez mas complejo.

En 1821, cuando nuestro pais surge como una Nacion independiente, solo
aproximadamente dos docenas de personas formaban la planta inicial de la
Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores. Hoy son 1385 funcionarios los que
actualmente integran el SEM. A ese pequefio grupo de servidores publicos les tocé
construir e instrumentar el andamiaje de la politica exterior de México, que en

aquellos momentos significaba salir adelante en la prueba de viabilidad del pais.

La politica exterior de México, a lo largo de nuestra historia, constituye la
primera trinchera de defensa de la soberania y para lograrlo, requirié de un cuerpo de
funcionarios especialistas. Su desempefio diplomatico ha permitido proyectar a
México como Nacién independiente y desde su nacimiento ha logrado la igualdad
juridica ante la comunidad de naciones y fortalecido su soberania, principalmente
después de las guerras de intervencion a mediados del siglo XIX y mas tarde al

término de la lucha revolucionaria de 1910.

Desde que se consumo la independencia, la politica exterior de México tuvo
que ser defensiva. La situacidn geografica de México, por su vecindad con los
Estados Unidos de América, ha determinado la importancia de nuestra diplomacia

desde su inicio. Principios como los de autodeterminacién, soberania, no



intervencion, igualdad juridica de los Estados, solucién pacifica de las controversias,
orden econdémico internacional justo, entre otros, se han ido perfilando y

perfeccionando a través de los afios.

La historia del SEM no es reciente. La promulgacion del primer ordenamiento,
la Ley del Servicio Exterior Mexicano (LSEM), el 31 de octubre de 1829, mas que un
ordenamiento juridico, signific6 un proyecto de politica exterior. Este ordenamiento
reflej6 las aspiraciones de independencia, libertad y soberania nacionales de los
mexicanos de aquel tiempo. Hasta la actualidad, el SEM ha seguido un camino de
constante perfeccionamiento y profesionalizacion, adecuandose siempre a las
exigencias de nuestra historia y desarrollo del pais, que en la actualidad esta
caracterizado por un vertiginoso ritmo de transformacion, y la complejidad manifiesta

del mundo actual.

El papel de los miembros del SEM, sera en el futuro el que reforzara de
manera decidida nuestra estrategia de desarrollo en el exterior. Por ello, y en la
medida que se logre una articulacién adecuada de lo interno y lo externo, se tendra la
posibilidad de alcanzar un reordenamiento gradual y revitalizar de esta forma al SEM,
mediante la estimulacién de la competencia al buen desempefio profesional, que

busque promover sistematicamente la capacitacion.

Aprovechando todo este cumulo de experiencia desarrollado por mas de 180
aflos de historia del SEM, el gobierno actual debe impulsar la instauracion del
Servicio Civil de Carrera (SCC) como un elemento importante para lograr el
desarrollo tanto profesional, como personal, de los servidores publicos, asi como
para fomentar la vocacién de servicio y realizar una carrera profesional dentro del
sector publico. Con ello se tendria una administracion publica eficiente y una mejor

prestacion de servicios publicos a la sociedad.



Los tiempos actuales que vivimos en México, demandan de los hombres y
mujeres que integran la administracion puablica una entrega total a sus
responsabilidades y obligaciones. Cada una de las é&reas de servicio deben

responder a un alto concepto de servicio y profesionalismo.

Ante un mundo interdependiente y globalizado, en donde las fronteras
nacionales cada vez se desvanecen mas, es necesario redefinir el papel que hasta
ahora ha jugado el Estado mexicano, en donde nuestro pais esta cruzando por una
etapa de reacomodo politico y una nueva insercion en el a&mbito internacional. Los
aspectos democraticos se afianzan mas, lo que se ve reflejado en la construccion de

instituciones fuertes y en una sociedad actuante y demandante de sus derechos.

Es aqui donde cobra mayor importancia el elemento humano encargado de la
operacion del aparato estatal. Cada vez, nos convencemos mas de que es necesario
contar con un cuerpo de servidores publicos dedicados en cuerpo y alma a las
labores publicas, capaz de ofrecer calidad y eficacia al trabajo estatal en cualquier
circunstancia politica. No cabe duda que uno de los factores clave en el
fortalecimiento de las instituciones y vigencia de la democracia, es contar con un

servicio publico ético y profesional a la altura de las circunstancias.

Desgraciadamente en nuestro pais no se ha puesto la atencion debida a la
instauracién de un verdadero servicio civil de carrera. A lo largo de los afios, se ha
intentado por diversas vias y actores su implementacion sin que hasta el dia de hoy

se haya concretado.

Un verdadero servicio civil de carrera es el que se sustenta en el reclutamiento
con base en el mérito y capacidad del servidor publico, con igualdad de condiciones
para crecer dentro de una carrera profesional, con una constante profesionalizacion
de sus cuerpos funcionariales, con la debida estabilidad y permanencia en el empleo,
con reglas claras para la separacion del servicio profesional y las condiciones para
que después de concluir su ciclo, tenga la certeza de un retiro decoroso.



En contra de lo que acontece en el quehacer cotidiano de nuestra
administracion publica hasta ahora, tenemos por fortuna, dependencias que han
logrado imponerse a la improvisacion general, creando su propia carrera

administrativa.

En la dltima década, se han dado esfuerzos aislados para instrumentar el SCC
en diversas instituciones publicas. Ademas del SEM, se han dado experiencias como
la del Servicio Profesional Electoral, el Sistema de Profesionalizacion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; el Sistema de Especialistas en
Hidraulica; el Servicio Profesional Agrario; el Servicio de Administracion Tributaria; el
Servicio Civil de Carrera del Ministerio Publico de la Federacion y el Programa de
Carrera Magisterial. No todas estas experiencias han logrado el mismo grado de
desarrollo, pero es importante destacar que cada vez son mas las instituciones

publicas que se convencen de las bondades de la instauracion de un SCC.

Como podremos apreciar a lo largo de la investigacion, el estudio de la
Carrera Administrativa del SEM, servira como una experiencia fructifera para los
posibles intentos de instauracién de un Servicio Civil de Carrera en la Administracion

Publica Mexicana.
1
Finalmente, es necesario que resumamos los contenidos de cada capitulo,
para que de una manera breve, el lector conozca los temas abordados en el presente
trabajo.
Decidimos iniciar con un capitulo introductorio, que aborda de una manera

panoramica los recientes avances para la implementacion del SCC en el conjunto de

la administracion publica en nuestro pais, en donde analizamos brevemente los

VI



antecedentes del SCC en nuestro pais, asi como sus debilidades y fortalezas,
abordando las diferentes experiencias de las instituciones que han impulsado la
instauracion de una carrera administrativa para sus servidores publicos, para terminar
con el andlisis de la Ley Federal del Servicio Publico Profesional, recientemente

aprobada.

Lo anterior adquiere la mayor relevancia, porque de esta manera el lector
podra apreciar que el SEM forma parte del servicio publico en general, pero a
diferencia del devenir histérico que siguid el SCC, el servicio de lo exterior acumulo
una experiencia progresiva a lo largo de los afios hasta lograr consolidarse como una
verdadera carrera administrativa, o que estamos seguros se aquilatara con mayor
detalle a lo largo de los capitulos que tratan especificamente sobre la carrera

administrativa del SEM.

El primer capitulo “Origen, desenvolvimiento y fortalecimiento de la carrera
administrativa del Servicio Exterior” trata de identificar en el pasado el surgimiento del
SEM y como se fortaleci6 a través del tiempo hasta convertirse en un cursus
honorem, o lo que es lo mismo, una carrera administrativa caracterizada por la
superacion constante con un gran reconocimiento social, para terminar analizando

los avances que represento la promulgacion de la Ley del SEM de enero de 2002.

El segundo capitulo “ Nociones generales del servicio civil de lo exterior “ trata
de destacar las caracteristicas que envuelven al SEM y lo posicionan como una
carrera administrativa. Puntos como los de nocion de cuerpo, sistema de méritos, la
Ley del SEM de enero de 2002 y su Reglamento, la Comisiéon de Personal del SEM y
la Direccién General del Servicio Exterior y de Personal, seran tratados en este

apartado como elementos normativos que debe contener toda carrera administrativa.
El tercer capitulo “Ingreso al Servicio Exterior Mexicano” aborda los

mecanismos que a través de los afios se han perfeccionado para seleccionar a los

mejores candidatos para ingresar a las ramas diplomatico-consular y técnico-
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administrativas del SEM, y con ello iniciar una carrera de constante preparacion que
los llevara a ocupar los cargos mas altos dentro de la estructura de la SRE. También
se tratan aspectos como los de procedimientos, la Comision de Ingreso, el concurso
publico, el jurado calificador, el examen de ingreso y la designacion directa por el

Presidente de la Republica.

El cuarto capitulo “Estabilidad y permanencia de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano” , trata los aspectos que rigen la estabilidad y permanencia de los
miembros del SEM, aspectos sumamente importantes para la consolidacion de una
carrera administrativa. A lo largo de los afios, se logré la amovilidad de los servidores
del exterior, ademas se definié claramente la estabilidad y permanencia, asi como se
perfecciond un sistema de rotacion para los miembros del SEM. Aunado a lo anterior
fue importante definir con claridad los procedimientos de despido y las medidas

disciplinarias.

El quinto capitulo “Formacion y capacitacion de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano” trata uno de los aspectos mas importantes para la consolidacion
de toda carrera administrativa: la formacién y la capacitacion de sus integrantes. En
el SEM fueron concientes de ello, por lo que desde los inicios de la vida
independiente de nuestro pais se impulso el proyecto del Colegio Diplomatico en
1835. Posteriormente, se analiza el surgimiento de la Profesion de Aspirante a la
Carrera Consular de la Escuela Nacional de Contaduria y Administracion, para
después abordar la Licenciatura en Ciencias Diplométicas y el Diplomado en Carrera
Consular de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales a principios de
1950, para finalizar con el Instituto Matias Romero de la SRE creado en 1974, que

funciona hasta nuestros dias formando a los funcionarios de lo exterior.

El sexto capitulo “Promocion, retiro y disponibilidad de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano” trata lo referente a los procedimientos de promocion, el
sistema de escalafon, los tiempos minimos y maximos de desempefio, el concurso

de ascenso y los reconocimientos; respecto al retiro y la disponibilidad, los requisitos
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de retiro, el tipo de pensiones, las caracteristicas y causas de la disponibilidad, el

retiro obligatorio y la reincorporacion al SEM.

Finalmente, con lo anterior podremos formular algunas conclusiones sobre
la importancia que reviste la experiencia acumulada a lo largo de los afios por el
SEM para consolidar una verdadera carrera administrativa, que podria ser
aprovechada para su implementacion en el total de la administracién publica

mexicana.



CAPITULO INTRODUCTORIO

EL SERVICIO CIVIL EN MEXICO: UNA
VISION PANORAMICA

n el presente capitulo introductorio, abordaremos brevemente los
antecedentes y el desenvolvimiento del Servicio Civil de Carrera (SCC) en
nuestro pais, para posteriormente hacer un balance del estado que guarda
en el conjunto de la administracion publica en la actualidad. Esto se hace
necesario, porque asi podremos resaltar que en tanto el servicio exterior
mexicano desde su nacimiento, experimentd un proceso de
profesionalizacion gradual que fortalecié los criterios de permanencia, mérito y
antigliedad, necesarios para toda carrera administrativa; por su parte, el SCC en su
conjunto no tuvo la misma suerte, ya que no obstante que hubo intentos aislados
para su instauracion en la administracion publica mexicana, no pudo evitar la
empleomania, la corrupcion y el desfile de funcionarios en sus filas, que no tuvieron
la garantia de permanencia en sus empleos, gracias también, al sistema politico

prevaleciente en México.

Pero en los Ultimos tiempos, poco a poco las cosas parecen estar cambiando,
por la publicacion de la Ley Federal del Servicio Publico de Carrera en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003, aunque consideramos que es un paso
importante, falta mucho por hacer para que en México contemos con un servicio civil

de carrera real.

1.1 Antecedentes del servicio civil de carrera en México



1.1.1 Situacién en la época Colonial

Con el nacimiento de la Secretaria de Camara del Virreinato, se empezé a
gestar la formacién de servidores publicos de exclusiva dedicacion a las actividades
administrativas aspirando a desempefar una carrera. En 1742, con el nombramiento
de Francisco Fernandez de Mollinedo para ocupar el cargo de secretario del Virrey -
que después se convertiria en la Secretaria de Camara del Virreinato en 1756-,
tomando en cuenta su honorabilidad, calidad y experiencia, se introdujo el concepto
de mérito para el ingreso al servicio. Con este sencillo, pero importante acto, se da el
primer paso para dar comienzo a la formacién del SCC en México.?

Hasta antes de la creacion de la Secretaria de Camara del Virreinato, los
servidores publicos sumaban poco menos de un centenar de personas, dedicadas a
atender tareas hacendarias y judiciales; estos no ocupaban un cargo con proyeccion

ni carrera, ni tenian un concepto profesional de su oficio.

La reforma borbdnica en la Nueva Espafia, impulsada por la visita General de
José de Galvez en 1765, diversificO a los organismos de la administracion del
Virreinato. Este crecimiento provocdé a su vez una virtuosa reproduccion de los

servidores publicos y demando que su caracter fuera la permanencia y la capacidad.

Para 1789, afio en el que el Segundo Conde de Revillagigedo asumio el
Virreinato, solamente la Direccion General de Alcabalas estaba formada por 457
servidores publicos, la Secretaria del Virreinato estaba integrada por 32 personas, la
Direccién General de la Renta del Tabaco contaba con 536 personas y la Direccion
General de Correos estaba integrada por 247 empleados.? El producto mas

1 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos; SRE; México, 1993. Cap.IV. pp.136-140.

2 Segundo Conde de Revillagigedo. Censo de Funcionarios Plblicos del Virreinato. México,
Archivo General de la Nacion. Historia, volumen 159, expedientes 2, 3 y 4. 1790. Citado por Omar
Guerrero. op.cit. p. 138. El censo contiene informacion detallada sobre los datos del servicio
publico virreinal como: nombres, puestos, antigiedades, actitudes y aptitudes, y una especie de



importante de esta reforma, concerniente a nuestro estudio, fue el significado
profesional otorgado al servicio publico, estableciéndose la politica de que la
formacion y la carrera de los funcionarios se efectuara preferentemente en una
institucidn o un ramo de instituciones similares, para poder asi seguir una escala

profesional congruente con base a la conveniencia institucional.

En cuanto a la permanencia, para alcanzar la titularidad de una organizacion
de la administracion virreinal, era necesario permanecer en el servicio por un lapso
de 18 a 20 afios. La experiencia en el cargo era un valor indispensable para el
sistema de promociones. El mérito adquirié un papel importante, pues los ascensos
no estaban garantizados sélo por la antigiiedad y muchos empleados permanecieron
en el mismo puesto por varios afios. La implantacion del mérito fue posible gracias a
los principios de rendimiento y capacidad introducidos por los borbones en la
administracion de la Nueva Espafia, donde existia la necesidad de hacer mas
productivas las rentas de la Corona. Esto obligé a los servidores publicos a elevar su
productividad. El resultado fue positivo, puesto que solo la Nueva Espafia producia

mAas ingresos que los dos virreinatos meridionales de América juntos.

En 1763, como pieza clave del servicio civil borbonico, fue instituido en
Espafia y sus dominios americanos el Monte Pio de Viudas y Pupilos del Ministerio,
de dentro y fuera de la Corte, también conocido como Montepio de Ministros y
Oficinas. El objeto de esta institucion era el de proteger a las viudas e hijos de los
servidores publicos que fallecieran estando en servicio. El presupuesto del Montepio
era sufragado por los propios servidores con parte de su sueldo. Otra de las
funciones de esta institucion era la de proporcionar proteccion futura a funcionarios
activos, por medio de la jubilacién, cuyos montos también eran sufragados por ellos
mismos. Gozaban de los servicios de esta institucion los funcionarios hacendarios,

directores de empresas y servicios publicos, los miembros de los Consejos y los

evaluacion de los jefes sobre los subalternos.



Secretarios de Estado, ademas de los servidores publicos en los Virreinatos

Americanos.3

Al comienzo de la Guerra de Independencia, la reforma borbonica habia
logrado una organizacion gubernamental institucionalizada y profesional integrada
por diversos organismos. En su centro se desempefiaba la Secretaria de Camara del
Virreinato. Los servidores publicos contaban con una carrera administrativa, gozaban
de sueldos fijos, disfrutaban de prestigio social derivado de su oficio y sabian que el
futuro de sus esposas e hijos estaba materialmente asegurado por el Montepio de
Ministros y Oficinas.

En el periodo que comprende 1756 a 1821, se dio un auge en la
profesionalizacion del servicio civil de carrera. El punto mas alto de crecimiento del
servicio publico fue de 1765 a 1805, afio en que se estabilizd y frené por la
decadencia espafiola que se generalizaba y también porque la burocracia borbénica
alcanzé la estabilizacion debido a su grado de madurez. La politica de reforma
implantada por los borbones significé la institucionalizacion del servicio publico y el
establecimiento del sentido del deber hacia el Estado, de modo que la burocracia
tendié a sumarse a esta politica y hacer del cargo una responsabilidad publica y una

carrera profesional.

1.1.2 Situacion del servicio civil de carrera en el México independiente

Consolidada la independencia de México, en el periodo que comprende de
1821 a 1833, en contra de lo logrado por la reforma borbdnica se da un proceso de
desprofesionalizacion, ya que muchos de los espafioles expulsados de México se

dedicaban al servicio publico. Los primeros gobiernos del México independiente

3 Reglamento para el Gobierno del Monte Pio de Viudas y Pupilos del Ministerio de dentro y de
fuera de la Corte, del 8 de septiembre de 1763. Madrid, Oficina de Antonio Sanz, impresor, 1763.
Citado por Omar Guerrero. op.cit. p.140. Esta institucion tenia una organizacion muy sencilla,
estaba encabezada por una Junta Directiva, la que era apoyada por la Secretaria, la Contaduria y
la Tesoreria.



impusieron nuevos criterios a la administracion de personal, principalmente la libertad
de nombramiento y remocion por parte del titular del Ejecutivo. Cuando en 1824 fue
instaurada la Republica Federal, se procedi6 a nombrar con toda libertad a los
funcionarios publicos, y se ordené a la Secretaria de Relaciones Exteriores e
Interiores que todo nombramiento tenia que ser autorizado por el titular del Ejecutivo.
Esto fue el inicio del desorden generalizado que no tardé en alcanzar a la totalidad de
la administracion publica. Para 1828 se podia observar un caos en la administracion

de personal del pais.

Para agravar la supresion del servicio civil, en mayo de 1833 se autoriz6 al
Presidente de la Republica para remover libremente a los empleados de las
Secretarias de Estado que no merecieran su confianza. Aunque esta disposicion
seria derogada posteriormente, estando vigente fue causa de gran preocupacion no
solo entre los funcionarios publicos, sino también en algunos secretarios de Estado

que se veian amenazados por esta disposicién. 4

Una de las pocas medidas que contribuyeron en favor del servicio civil, fue la
supresion del caracter estamental que disfrutaban algunas personas que sin ocupar
cargo publico, hacian uso de las pleitesias del servicio publico. Se trataba de
personajes que aparecian como empleados honorarios y gozaban de tratamiento
oficial. Esta sana disposicion, decretada en 1847, fue derogada por Santa Anna en
1853.°

Sin embargo, José Payno, Secretario de Hacienda, propuso en 1849 la
supresion de la propiedad de los empleos para eliminar el problema de los cesantes,
existente desde 1828, afio en que el Gobierno Federal dictd que los empleados de
los Estados fueran declarados como cesantes de la Federacion y por lo tanto sujetos

a despido por parte de los Estados, salvo los que obtuvieran la licencia respectiva de

4 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 142

5 Ley sobre que no se confieran empleos civiles o militares, honorarios, y que el tratamiento a los
funcionarios publicos sea s6lo en negocios oficiales, de 27 de enero de 1847. Derecho
Internacional Mexicano, Parte lll, pp. 299-300. La derogacién de esta ley se efectud el 12 de
agosto de 1853.



la Federacion y ocuparan puestos que no fueran vitalicios. Para entonces el
favoritismo, las clientelas y la empleomania se habian apoderado de las oficinas
publicas, se habia suprimido el sistema de méritos como procedimiento de ingreso al
servicio y roto la escala para los ascensos, ademas de que los sucesivos gobiernos
habian dispuesto de los fondos del Montepio de Ministros. La supresion de este
derecho dejo en la calle a los funcionarios y sus familias, y dio paso a una gran

cantidad de aspirantes que cubrieron rapidamente las vacantes. ©

La propiedad de empleo se concebia como un derecho distinto al patrimonio, y
por tanto no era heredado ni heredable; era simplemente el derecho de
"permanencia, garantizada por la ley". A este respecto el Secretario de Relaciones
Exteriores, José Maria Lafragua, opinaba que el notorio desorden en los negocios de
la administracion publica, se debia principalmente al producto de la ineptitud,
abandono y carencia de probidad de muchos empleados, y a la necesidad de
establecer la amovilidad de los funcionarios publicos entrantes y aplicar el juicio
politico a quienes se hicieran acreedores a ello. También era necesario aplicar un
examen de conocimientos y aptitudes a los empleados, para poder depurar a las

oficinas de gente ignorante, y en un futuro exigir conocimientos necesarios. ’

En 1852, el proceso de supresion del servicio civil de carrera tuvo su cuspide,
cuando la Ley de 21 de mayo facultd al Ejecutivo para extinguir las oficinas que
juzgara prescindibles y reducir las plantas en beneficio de la disminucién de gastos.
Todos los puestos provistos antes de esta fecha se conservaron en propiedad. Los

cargos provistos a partir de esta fecha tuvieron el caracter de amovibles. 8

Dentro de la Ley de Presupuestos de 31 de diciembre de 1855, se dio el paso
definitivo para suprimir los cargos de propiedad, convirtiéendolos en revocables en

todo momento. Con esta medida los empleados perdieron la amovilidad que les

6 Guerrero Orozco, Omar. El Funcionario, el Diplomatico y el Juez. Editorial INAP/Plaza y Valdés.
México 1998. p. 447.

" Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 144.

8 Guerrero Orozco, Omar. El Funcionario, el Diplomatico y el Juez. op.cit. p. 448.



aseguraba permanencia, ascensos por escala, sueldos y pensién para viudas y
huérfanos. Ademas, indirectamente suprimié al Montepio de Ministros y Oficinas
debido a que sus fondos fueron utilizados por la hacienda publica. La propiedad de
empleo significaba, permanencia y promocion por escala con base en honradez,
aptitud y dedicacioén, es decir, por méritos; ademas de proteger de cambio a un cargo
menor a funcionarios publicos, aun con un sueldo méas elevado, pues el honor en el
servicio es primero que la condicion pecuniaria. Asimismo, significaba que de
conformidad con los afios de servicio tendrian derecho a una pension y a licencia con

goce de sueldo por motivos de enfermedad. °

Con la mencionada Ley de 1855 se suprimio una institucion que llevé mas de
70 afios de construccion y que habia demostrado su utilidad y valor para un pais y
sobre todo, su necesidad para el interés publico. El proceso fue asi: se comenzé en
los albores del México Independiente con el instrumento de la jubilacion forzosa,
luego se recurrio a la cuestion de la cesantia y finalmente se recurrio a la

amovilidad.1°

Ya para el afio de 1887, se podian observar los efectos de la destruccion del
servicio civil. Las oficinas publicas fueron ocupadas por inexpertos y para suplir las
deficiencias se habian convertido en "planteles de instruccién". Muchos empleados
carecian de conocimientos elementales, como saber escribir y leer, ademas de
carecer de conocimientos sobre gramatica, logica, ideologia, historia, geografia y
economia politica; que eran conocimientos indispensables para el ejercicio de los
cargos publicos. Tampoco detentaban un titulo profesional que avalara sus

conocimientos. 11

1.1.3 Intentos para instaurar el servicio civil durante el siglo XX

% lbid. pp.449-450.
10 |bid. p. 451.
11 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 147.



La fecha en la cual da comienzo el esfuerzo de los servidores publicos por
organizarse como gremio, fue el 24 de diciembre de 1906, cuando Francisco Montero
Mollado encabez6 a un grupo de servidores publicos con el propésito de formar la
Sociedad Mutualista de Empleados Federales. Esto no se concretd porgue ni Porfirio
Diaz, ni José Ives Limantour vieron con simpatia que los trabajadores del gobierno se

unieran en una asociacion laboral. 12

Hasta 1922, un grupo de servidores publicos con altos cargos dentro del
Gobierno Federal, queriendo dar estabilidad al servicio publico y proteger a las
familias de los trabajadores al servicio publico, encabezaron un vigoroso esfuerzo
para establecer un gremio de funcionarios publicos que buscaban la creacion del
servicio civil de carrera. Estos esfuerzos fructificaron en la creacion de la

Confederacién Nacional de la Administracién Publica, fundada en junio de 1922.

Dicha confederacidon buscaba crear un seguro oficial, prevenir las
emergencias de trabajo y apoyar a los servidores publicos y sus familias en caso
de cesantia, jubilacion o deceso. Posteriormente, en mayo de 1924 se crel la
Asociacion Mexicana de Empleados Oficiales (AMEO), obligados por la situacion
que vivian estos empleados por la suspension de sus sueldos. La Asociacion
perseguia la moralizacion del empleado oficial, por lo que defendio la instauracion
de un servicio civil. La AMEO consideraba que era necesario expedir una Ley del
servicio civil de carrera, para que los empleados que cumplian con sus deberes no
se vieran afectados por el cese que normalmente ocurria debido a los cambios
politicos 0 a que un nuevo jefe solicitara la plaza para un amigo o pariente

cercano. 13

Dentro de los esfuerzos por implementar el servicio civil de carrera, el 31 de
junio de 1923, el gobernador de San Luis Potosi, Rafael Nieto expidié un decreto

sobre la Ley del Servicio Civil, para su Estado. Este fue uno de los pocos casos de

12 |bid. p. 268
13 Moreno Yomoguita, Maria de Lourdes. El servicio civil de carrera y la problematica para su
implantacion en la administracion publica mexicana. Tesis UNAM. México 1992. p. 78.



leyes sobre el tema expedidas en México. La carrera se implant6 bajo el concepto
del trabajo administrativo, que era desempefiado por los servidores en las oficinas
publicas dependientes del Estado o los municipios. Quedaron fuera de la carrera,
el Secretario General de Gobierno, Oficial Mayor, secretario particulares,
secretarios del tribunal, gerentes de los municipios y secretarios de los
ayuntamientos, asi como los que ejercian comisiones especiales. Para administrar

la carrera se constituyé la Comision del Servicio Civil. 14

En 1931, el presidente Pascual Ortiz Rubio, aprobé la Ley Federal del Trabajo
y en su articulo segundo se estipulaba que “las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidieran”. En 1934, se
dio el Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil,
gue produjo escasos resultados y no hubo cambios sustanciales en su vigencia.
Lazaro Céardenas no estuvo de acuerdo con esta Ley, y a pesar de la oposicion del
Congreso, aprob6 una nueva legislacion para normar el servicio publico, de acuerdo
con su interpretacion de los postulados obreros de la Constitucion de 1917. Fue asi,
gue en 1938 se expidi6 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién. Céardenas consider6 que este ordenamiento garantizaria la estabilidad en el
empleo y normaria los ascensos. Este Estatuto divide en dos a los servidores

publicos: empleados de confianza y empleados de base.

En 1934, se expididé el Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento del
Servicio Civil, en donde el presidente Abelardo Rodriguez renuncié a la facultad
constitucional de nombrar y remover libremente a los funcionarios y empleados que
dependian del poder ejecutivo, por el bien de la eficacia de los servicios publicos.
Para que esto se llevara a cabo se requeria de un régimen interno que fijara las
normas de admision y nombramiento de los servidores publicos, que sefalara sus

derechos, obligaciones y recompensas. 1°

En 1935, se da un nuevo esfuerzo por impulsar al servicio civil de carrera. El

14 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 271.



Instituto de Estudios Sociales, Politicos y Econdmicos del Partido Nacional
Revolucionario, presentd un proyecto de Ley del Servicio Civil para mejorar la

situacion de los trabajadores y definir sus derechos y obligaciones frente al Estado.'®

En 1940, surge la Ley de Responsabilidades de Funcionarios, en la que se
describen los delitos oficiales que pudieran ser imputados a funcionarios publicos. En
1941, siendo presidente Manuel Avila Camacho se expide otro Estatuto de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

En 1957, se expide la Ley de Estimulos y Recompensas a los Funcionarios y
Empleados de la Federacion. En 1960, el presidente Adolfo Lépez Mateos, envio al
Congreso de la Unién un proyecto de adicion del Apartado B, del articulo 123
Constitucional, y en 1963 se aprobé la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado que reglamentaria el mencionado apartado B.

En 1979, se dio una nueva Ley de Responsabilidades de los Empleados y
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados, que establecia la responsabilidad de los empleados por

la comision de delitos. 17

En 1980, se creo la Direccion General de Administracion de Personal Federal,
dependiente de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con el propdésito de
dar congruencia y uniformidad a la politica global en materia de administracion de
personal. En 1983, se reestructurd para formar la Direccion General del Servicio
Civil.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, contemplaba la instauracion gradual del servicio civil de carrera en el

gobierno federal. Como primer paso, el 29 de junio de 1983, se decret6 el Acuerdo

15 Moreno, op.cit. p. 57.
16 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 276.
17 Moreno, op.cit. pp. 51-54.
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por medio del cual se creo la Comision Intersecretarial del Servicio Civil, con el fin de
garantizar la seguridad y la estabilidad en el empleo; promover mayores grados de
responsabilidad, diligencia y eficacia; fomentar la vocacion de servicio; y promover
una capacitacion constante del personal de la federacion. Su mision fue servir como

instrumento de coordinacién y asesoria del Ejecutivo en la materia. 18

En mayo de 1996, se hecho a andar el Programa de Modernizacién de la
Administracion Publica 1995-2000 (PROMAP), el cual tuvo como objetivos el
transformar a la Administracion Publica Federal en una organizacion eficaz, eficiente
y con una arraigada cultura de servicio, asi como combatir la corrupcion y la
impunidad a través del impulso de acciones preventivas y de promocion. El PROMAP
se dividia en subprogramas de Dignificacion; Profesionalizacion; y Etica del Servidor
Publico. EI programa estableci6 como linea estratégica, promover una estrecha
relacion entre las Secretarias de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, y
Hacienda y Crédito Publico con el sector académico y la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, con el fin de impulsar el servicio profesional de
carrera y el desarrollo integral de todo el personal federal. EI PROMAP buscaba los

siguientes objetivos:

e La elaboracion de los proyectos de ordenamientos legislativos para impulsar el
servicio civil, con la participacion que en el marco de la ley corresponda a la
Secodam.

e La promocion, dentro del orden juridico vigente, de mejores condiciones de
retiro del servicio publico para el personal.

e La aplicacion de procedimientos mas rigurosos en la contratacion de servidores
publicos.

e El establecimiento de un sistema de reconocimientos o estimulos econémicos

ligados directamente a la productividad y desempeiio.

18 Haro Bélchez, Guillermo. Aportaciones para la reforma de la funcién publica en México. Instituto
Nacional de Administracion Publica de Espafia. Madrid, Espafia, 1988. pp. 398-399.
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e El establecimiento de un sistema integral de desarrollo de recursos humanos,
en linea, con las dependencias y entidades de la administracion publica.

e El disefio de esquemas y la realizacion de acciones a efecto de que en las
declaraciones patrimoniales las dependencias y entidades participen en el

proceso de integracion y captura. *°

En 1998, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, elaboraron un proyecto de Ley del Servicio Civil Federal
con el propodsito de impulsar la profesionalizacion de la funcidon publica, de
promover una administracion publica orientada al servicio y cercana a las
necesidades e intereses de la ciudadania, y de proveer a los servidores publicos
de los medios e instrumentos necesarios para aprovechar su capacidad productiva

y creativa en el servicio a la sociedad.

Dicha Ley concebia al servicio civil como un sistema de administracion de
personal basado en el principio de mérito e igualdad de oportunidades.
Comprendia y regulaba los procesos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
evaluacion del desempefio, capacitacion, promocion y separacion de los
servidores publicos de confianza y de los de base que ingresaban a dicho sistema,

asi como los aspectos de remuneraciones, prestaciones y estimulos.

Por otro lado, el 28 de abril de 1998, el Senador Esteban Moctezuma Barragan
sometid al Congreso de la Unién la propuesta de Ley para la Profesionalizacion y
Evaluacion del Desempefio de los Servidores Publicos de la Administracion
Pdblica Centralizada. La iniciativa de ley viene a regular a los trabajadores
excluidos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
consecuencia resulta ser un estatuto especial para empleados de confianza con el

proposito de que sean objeto de proteccidn en el ejercicio de sus funciones.

19 Programa de Modernizacién de la Administraciéon Pulblica 1995-2000. Diario Oficial de la
Federacion de 28 de mayo de 1996.
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La iniciativa excluyd a aquel personal sujeto a su propia reglamentacién como
el de las fuerzas armadas, el del Servicio Exterior Mexicano, el del magisterio, el
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el médico,
paramédico, enfermeras y grupos afines y el personal sujeto a pago de honorarios

0 contrato civil.

La estructura del sistema propuesto en la iniciativa de ley esta compuesta por
una Unidad de Profesionalizacién y Evaluacion del Desempefio, una Comision

Técnica de la Unidad y Comités de Profesionalizacion y Desempefio.

La iniciativa planteaba un sistema integral de recursos humanos para cierto
personal y aquel de base con licencia para ocupar puestos de confianza.
Clasificaba al personal sujeto de la ley en servidores de carrera y servidores de
libre designacion; los primeros seran aquellos que habiendo aprobado los
procedimientos de reclutamiento y seleccion previstos, ocupen un puesto dentro
del sistema; los segundos, aquellos que para ocupar un puesto sean designados

libremente y de igual forma removidos por los titulares de las dependencias. %°

Desgraciadamente, esta iniciativa no fructifico por la falta de consenso hacia el
interior del Congreso de la Unidn. Para finalizar este apartado, quisiera comentar
gue los distintos esfuerzos por instaurar el servicio civil de carrera en la
administracion publica federal no dieron los resultados esperados, ya que no

contaron con disposiciones de rango legal para hacer realidad este suefio.
1. 2 La Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal
El 24 de octubre de 2000, el senador Carlos Rojas Gutiérrez del Partido

Revolucionario Institucional, presenté a la Camara de Senadores una iniciativa

para impulsar el servicio profesional de carrera en el gobierno federal, la cual fue

20 Iniciativa de Ley para la Profesionalizacion y Evaluacion del Desempefio de los Servidores
Publicos de la Administracién Publica Federal Centralizada. Presentada al Congreso de la Unién
por el Senador Esteban Moctezuma Barragén el 28 de abril de 1998. 19 péaginas.
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turnada para su estudio y dictamen, a las comisiones de Gobernacién y de
Estudios Legislativos de dicha Camara. Posteriormente, el 30 de abril de 2002 fue
enriguecida por otra propuesta presentada por el senador Cesar Jauregui Robles

del Partido Accion Nacional.

Esta Ley tomd en cuenta experiencias de otros paises en donde funciona
un servicio profesional de carrera como: Estados Unidos, Espafia, Francia e
Inglaterra. Ademdas se recibieron comentarios y sugerencias de expertos
nacionales y extranjeros.? Asimismo, se llevaron a cabo reuniones con
académicos de la Universidad Nacional Autbnoma de México, del Colegio
Nacional de Ciencia Politica y Administracion Publica y del Instituto Nacional de
Administracion Puablica. Participaron también, representantes de la Presidencia de
la Republica y de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Relaciones Exteriores y Comunicaciones y Transportes.

Ademas, se estudiaron las experiencias vigentes de carreras profesionales
en México, como los casos del Servicio Exterior Mexicano; el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica; el Sistema de Administracién Tributaria; entre
otros, las cuales abordaremos ampliamente en el siguiente apartado de esta

investigacion.

Exactamente a dos afios de su primera presentacién, el 24 de octubre de
2002, fue aprobada por el pleno de la Camara de Senadores con 93 votos a
favor.?? La nueva legislacion implic6 que la Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo, a partir del 10 de abril de 2003, se denominara
Secretaria de la Funcién Pudblica y que ademas se enriqueciera con nuevas
atribuciones de capacitacion, evaluacion y seguimiento del desempeiio de los

servidores publicos.

21 En el caso de expertos extranjeros, se invitd a David Osborne de Estados Unidos, Janice
Charette del gobierno de Canada y a Eusebio Arroyo Jiménez del Ministerio de Administracion
Publica de Espafa.

22 La Jornada. Aprueban la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracién Publica.
25 de octubre de 2002. p.17.
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Segun la exposicion de motivos de la Ley, busca reconocer el esfuerzo y la
capacidad de los miles de servidores publicos que desempefian importantes
tareas en la Administracion Publica Federal y que a lo largo de los afios han
estado bajo “la espada de Damocles”, ya que de manera periédica se enfrentan a
la incertidumbre laboral.

Como es costumbre, cada seis afios con el cambio de gobierno o cuando
algun titular de dependencia es sustituido, miles de servidores publicos
denominados de confianza, pierden su empleo sin que se tome en cuenta su

experiencia, capacidad, derechos y conocimientos.

La Ley, tiene el propdsito de brindar a los servidores publicos estabilidad
laboral y sentar las bases para la profesionalizacion de la funciéon publica en

beneficio de la sociedad.

Los principios del Sistema de Servicio Profesional de Carrera son: legalidad,
eficiencia, objetividad, equidad, igualdad de oportunidades, calidad, imparcialidad,

competencia por mérito y lealtad institucional.

La Ley define al Servicio Profesional de Carrera en base al Manual de
Administracién Puablica de la Organizacion de las Naciones Unidas, como “el
cuerpo apolitico y permanente de funcionarios que forma la espina dorsal de una
administracion dada, donde sus elementos son: una ley basica de administracion

de personal del servicio civil y un organismo responsable de su aplicacion”. 22

23 Comisiones Unidas de Gobernacién, Hacienda y Crédito Pulblico y Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores. Iniciativa con proyecto de decreto de Ley Federal del Servicio Publico
Profesional y de reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley de
Planeacion y Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Senado de la Republica.

42 pp.
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Esta Ley contempla a todos los servidores publicos de confianza, desde jefe
de departamento hasta el nivel de director y homdélogos, asi como los trabajadores

de base que deseen patrticipar.

Para el buen funcionamiento de la Ley, se establece un Sistema integrado
por: la Unidad del Servicio Profesional de Carrera, encargada de coordinar los
trabajos; la Comision Intersecretarial del Servicio Profesional de Carrera, como
organo de apoyo; los Comités Técnicos, cuerpos colegiados, encargados de
operar el sistema en la dependencia correspondiente. Asimismo, contempla el que
cada titular de Unidad del Sistema, debe ser designado por la Camara de

Diputados, de una terna propuesta por el Presidente de la Republica.

Uno de los pilares de la Ley lo constituye el Registro Unico del Servicio
Profesional de Carrera, que contendra informacion béasica y técnica en materia de

recursos humanos.

La Ley abrog6 el Acuerdo por el que se crea la Comisiéon Intersecretarial del
Servicio Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1983
y su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
junio de 1984.

Asimismo, reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para
dar cabida a la Secretaria de la Funcion Publica, quien tendréa a cargo la direccion

y coordinacién del Sistema Profesional.

1.2.1 Estructura de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion

PuUblica Federal

La Ley esta estructurada en cinco grandes apartados, contiene 80 articulos

y 7 transitorios:
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El primer apartado corresponde a las Disposiciones Generales, donde
especifica como objetivo de la Ley el establecer las bases para impulsar la
profesionalizacion de la funcion publica en beneficio de la sociedad. Ademas,
busca organizar y desarrollar un sistema de servicio profesional de carrera, el cual

se basa en el mérito y la igualdad de oportunidades para los servidores publicos.

El sistema de servicio profesional de carrera comprende a los trabajadores
de confianza incluyendo hasta directores generales u homologos, exceptuando al
personal de la Presidencia de la Republica y de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, los secretarios del despacho, los jefes de departamento
administrativo, el Procurador General de la Republica, los subsecretarios, los
oficiales mayores, asi como los puestos homologos, los miembros de las fuerzas
armadas, del sistema de inteligencia y seguridad nacional, y a todos los que se
encuentren bajo un sistema legal de servicio civil de carrera. Tampoco incluye a
los trabajadores de base regidos por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado.

El segundo apartado, contiene los derechos y obligaciones de los
trabajadores. Los principales derechos que garantizan una carrera profesional son:
estabilidad y permanencia en el servicio; promociones regulares; recibir las
remuneraciones, prestaciones y estimulos por productividad; recibir un
nombramiento como servidor profesional de carrera; reconocer la antigiedad para
fines de evaluacion; percibir una remuneracion de acuerdo con el grado de
responsabilidad, requisitos del puesto, desempefio y antigledad; ser evaluado

para ingresar al sistema; y recibir capacitacion permanente.

La Ley establece que cada dependencia debe establecer las obligaciones
especificas de sus servidores publicos, quienes no pueden desempefar dos
puestos dentro del sistema, salvo autorizacion expresa de la Unidad del Servicio
Profesional de Carrera responsable.
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Dentro de las obligaciones de los servidores publicos se contemplan las
siguientes: someterse a evaluaciones para su permanencia y desarrollo;
capacitarse para el mejor desempefio de su funcién; y cumplir con imparcialidad y

eficiencia su funcion.

El tercer titulo, se refiere a la Estructura del Sistema, el cual funciona con

base en 7 subsistemas:

Subsistema de Planeacion de los Recursos Humanos. Contiene los
instrumentos para la determinacion de las necesidades institucionales de empleo

publico.

Subsistema de Ingreso. Regula el ingreso de los servidores publicos de
carrera, de conformidad con los instrumentos de evaluacion, los mecanismos de
preseleccion y seleccion, los tiempos autorizados, asi como los requisitos
necesarios para el ingreso de los servidores publicos al Servicio Profesional de
Carrera. El proceso de ingreso considera convocatorias publicas abiertas para
ocupar plazas de primer nivel. Cabe sefialar que la Ley prohibe la discriminacion
para el ingreso al Servicio Profesional en razon de género, edad, capacidades
diferentes, condiciones de salud, religion, estado civil, origen étnico o condicién

social.

Subsistema de Plan de Carrera. Con base en el catalogo de puestos, se
establecen trayectorias de ascenso y promocion, asi como los requisitos y las
reglas a cubrir por parte de los servidores publicos pertenecientes al Sistema.
Asimismo, contiene los mecanismos para la determinacion de planes
individualizados de desarrollo de cada servidor publico, con el fin de identificar las
posibles trayectorias de promocion que permitan al servidor publico ocupar cargos
de mayor nivel jerarquico y sueldo.

Subsistema de Profesionalizacién y Desarrollo. Este subsistema establece

los modelos de profesionalizacion y desarrollo para los servidores publicos,
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buscando la especializaciébn en cada unos de los puestos desempefiados; las
aptitudes y actitudes necesarias para ocupar puestos de mayor responsabilidad
dentro de la rama ocupacional y siguiendo trayectorias de ascenso; y la posibilidad

de superarse institucional, profesional y personalmente dentro de la dependencia.

Subsistema de Evaluacion del Desempefio. Este Subsistema establece los
mecanismos de medicion y valoracion del desempefio y la productividad de los
servidores publicos de carrera, de cada puesto y a nivel institucional. Estos seran
los parametros para obtener ascensos, promociones, premios y estimulos, asi
como garantizar la estabilidad laboral. Cada cinco afios se evaluara si el servidor
publico sigue siendo capaz de desempefiar el cargo que ocupa. Dichas

evaluaciones seran indispensables para la permanencia dentro del Servicio.

Subsistema de Separacion. Opera las formas y casos mediante los cuales
un servidor publico deja de formar parte o suspende temporalmente sus derechos
como servidor publico de carrera. Contempla como causas de separacion la
renuncia, defuncion, ser sentenciado con pena privativa de libertad, el
incumplimiento de sus obligaciones de manera grave y ser sujeto de sanciones
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos. En contraparte, la Ley garantiza que no podran ser removidos de su
cargo por razones politicas o por causas o procedimientos no previstos en la Ley.
So6lo se contempla el recurso de revocacion que podrd esgrimirse contra las

resoluciones del procedimiento de seleccion.
Subsistema de Control y Evaluacion. Su objetivo es disefiar y operar los
procedimientos y medios que permitan efectuar la vigilancia y correccion en la

operacion del Servicio Profesional de Carrera.

La Ley cuenta con varios érganos para su funcionamiento:
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a)

b)

El

La Unidad del Servicio Profesional de Carrera.- Encargada de coordinar el
funcionamiento del Sistema, dictar las normas generales y evaluar los
avances de cada una de las dependencias de la Administracion Publica
Federal. EI titular de cada Unidad serd designado por la Camara de
Diputados, de una terna propuesta por el Presidente de la Republica. De
informar periddicamente al Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados
sobre el estado que guarda el Sistema.

La Comision Intersecretarial del Servicio Profesional de Carrera. Es
responsable de emitir opiniones sobre los lineamientos, politicas,
estrategias y lineas de accion del sistema. Se integra por representantes de
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcion Publica, del
Trabajo y Prevision Social y de Gobernacion; asi como del Instituto de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado, de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; y del sector privado,
social y académico.

Los Comités Técnicos.- Se constituyen por cuerpos colegiados encargados
de operar el Sistema en la dependencia que corresponda. Participan el
oficial mayor o su equivalente, quien lo preside, dos representantes de la
Unidad del Servicio Profesional de Carrera y dos representantes del

personal profesional.

apartado cuarto trata sobre el recurso de revocacién en el proceso de

seleccion en caso de existir inconformidades; establece las modalidades para
obtener licencias del servicio de carrera; los supuestos para la rescision, asi como
la previsidn de indemnizaciones por separacion por causas no imputables a los
servidores publicos del sistema. Asimismo, sefiala al Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, como el responsable de conocer los conflictos individuales

de caracter laboral.

Por ultimo, el quinto apartado, establece un periodo de tres afios para que el

sistema opere en su totalidad y que los servidores publicos de confianza en
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funciones, al momento de entrar en vigor la Ley, seran considerados de libre
designacion, en tanto, se realicen las evaluaciones de desempefio

correspondientes.

1.3 Experiencias vigentes de carreras administrativas en México

A finales del siglo XX, en nuestro pais se llevaron a cabo diversos procesos
con el objeto de profesionalizar al servicio publico a fin de adaptarse a las nuevas
realidades. Estos esfuerzos se han dado bajo diferentes perspectivas y alcances,
sin embargo, no ha sido un ejercicio integral, sino que se han instrumentado en
diversas dependencias de la Administracion Publica Federal. A continuacién
mencionaremos brevemente las experiencias vigentes de carreras administrativas

en México.

1.3.1 El Servicio Profesional Electoral.

El Servicio Profesional Electoral (SPE), fue uno de los principales elementos
constitutivos del Instituto Federal Electoral (IFE), desde su nacimiento en 1990. Se
tenia la necesidad de contar con funcionarios altamente capacitados y alejados de
la improvisacion, encargados de la sensible e importante labor de organizar y
vigilar el juego electoral en una incipiente democracia que empezabamos a vivir en

nuestro pais. 2

Desde 1992, se ha dado un significativo esfuerzo por instaurar estos
principios en el SPE, principios claves para la instauracion de un Servicio Civil de
Carrera en una Institucion que asi lo requiere, por el tipo de funciones que

desempeiia.

24 Méndez Martinez, José Luis y Raich Portman, Uri. Evaluacién del desempefio y Servicio Civil de
Carrera en la Administracion Puablica y los Organismos Electorales. Instituto Nacional de
Administracién Publica e Instituto Federal Electoral. México, 2000. p. 2.
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Con la expedicion del Estatuto del Servicio Profesional Electoral el 29 de junio
de 1992,%° se dio un gran paso para la profesionalizacion de las actividades del IFE.
Este Estatuto, fue un ordenamiento innovador que sienta precedentes en el marco

juridico de la materia.

El establecimiento y operacién del SPE se efectu6 en un proceso, cuya
primera etapa concluyo con la integracion y la formacion profesional de los cuerpos

de funcionarios electorales que participaron en los comicios federales de 1994.26

El Estatuto prevé que la funcion estatal de organizar las elecciones federales
se realice a través de un organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, que sea autoridad en la materia, profesional en su desempefio y
autbnomo en sus decisiones, el cual dispondra del personal calificado necesario

para prestar el servicio electoral profesionalmente.

El ordenamiento citado sefiala que para asegurar el desempefio profesional
de sus actividades, el Instituto organizara y desarrollara el SPE. La elevacion de la
categoria constitucional del principio rector de profesionalismo, obliga

necesariamente a que el organismo cuente con el personal calificado y permanente.

La idea de profesionalismo esta asociada intimamente con la concepcion de
esta nueva institucion electoral. El IFE, es un organismo autbnomo de caracter
permanente. Sus funciones, dejaron de estar referidas exclusivamente a la
organizaciéon de los procesos electorales. Ahora, sus fines transcienden esta
limitante actividad, pues ahora busca contribuir integralmente al fortalecimiento de la

democracia en México.

25 Gaceta del Instituto Federal Electoral. Estatuto del Servicio Profesional Electoral. No.11. México,
1992. pp. 2-20.
26 |nstituto Federal Electoral. Foro Electoral. Afio Il, No.11. México, 1992. pp. 70-71.
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El profesionalismo pretende dar mayor credibilidad ciudadana en las
instituciones y en los procesos electorales, asi como evitar que la funcién estatal que

tiene encomendada el IFE se llevara a cabo de manera improvisada.

Por esto, fue necesario que el IFE formara un nuevo concepto de funcionario
electoral, integrado en el SPE. Asi pues, se persigue que el personal profesional,
seleccionado por sus méritos, con nuevas aptitudes, permanente e incentivado en
funcion de su desempefio, garantice que el ejercicio de las atribuciones del
organismo se apegue a los principios que rigen su actividad, generandose con esto,

una nueva concepcion de la prestacion del servicio electoral.

El concepto del SPE es el mismo que inspira a los sistemas de personal de
carrera, y cuenta con los elementos necesarios para que sea factible la Carrera
Administrativa. Estos elementos son los siguientes:

a) En primer lugar, existe la nocién de cuerpo, puesto que en el Estatuto se
marca la separacion en dos cuerpos: el cuerpo de la funcion directiva y el cuerpo de
técnicos. Ambos cuerpos se integran por un total de 2,336 puestos.?’

b) En segundo lugar, tiene un ordenamiento juridico que marca los
lineamentos para el sano desenvolvimiento del servicio profesional, y que en este
caso se trata del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, expedido el 29 de junio
de 1992.

c) En tercer lugar, cuenta con un organo encargado de llevar a cabo la
planeacion, organizacion, operacion y supervision del servicio profesional, que en
este caso es la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

d) Y finalmente, cuenta con el sistema de méritos, que es imprescindible para
toda carrera administrativa como elemento de evaluacion para ingreso y promocion,

pues ofrece los elementos para aquilatar la idoneidad.

27 Ver www.ife.gob.mx
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El Estatuto comprende 9 titulos, divididos en 27 capitulos, con un total de 202

articulos con disposiciones permanentes y 8 con disposiciones transitorias.

Se concibe al SPE como un sistema de personal de carrera, integrado por
dos cuerpos de funcionarios especializados: el de la funcién directiva y el de

técnicos.?8

Para estos dos cuerpos, se ha disefiado una estructura de rangos propia. En
ésta, a partir del ingreso al rango inicial, se desarrolla la carrera en el SPE. Dicha
estructura de rangos y el numero de plazas en cada nivel de los mismos, debe ser
consecuente con la estructura organica y ocupacional del Instituto, ésta ultima,
definida como la determinacién de los puestos y su namero, requeridos por cada
unidad administrativa del Instituto para el cumplimiento de sus objetivos y para el

ejercicio de sus funciones.

El Estatuto prevé procedimientos rigidos de reclutamiento y seleccién de
aspirantes, asi como mecanismos para propiciar la permanencia y superacion de
sus miembros, con lo que se busca generar en el personal de carrera un alto sentido

de dignidad, pertenencia y lealtad a la institucion.

El ingreso se ha venido realizando a través de concurso mediante
convocatoria publica. El proceso de incorporacién responde a un mecanismo
desconcentrado, las juntas locales y distritales colaboran con la difusion de la
convocatoria y la orientacion personal a los aspirantes en la recepcion de las
solicitudes y revision de documentos. Las evaluaciones se realizan por personal de
oficinas centrales con el propdsito de que el proceso de seleccion se haga de manera

transparente e imparcial.

28 |nstituto Federal Electoral. Foro Electoral, Afio Il, No.10. México, 1992. p. 35.
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Existen tres vias de acceso para ingresar al servicio profesional que consisten
en: acreditar los cursos basicos de formacion y realizar las practicas que para el

efecto se determinen; ganar el concurso o, aprobar el examen de incorporacion.

Aceptados los aspirantes, recibiran un nombramiento provisional en el rango
inicial de alguno de los dos cuerpos que lo integran. Con este documento se

formaliza la relacion juridica con el Instituto.

Después de haber participado en un proceso electoral como servidor del
Instituto, de acreditar los cursos de formacion profesional y obtener dictamen
favorable con relacibon a su desempefio, el personal de carrera con un
nombramiento provisional podra recibir la titularidad en el rango inicial, y con ello la
estabilidad en el SPE. Cabe reiterar que la permanencia en el servicio se dara en los

rangos, no en los puestos.

El SPE busca la formacion de un funcionario electoral integral. Es decir, que
esté capacitado en lo general para desempefiarse en diversas areas y actividades

inherentes al Instituto.

Mencion especial merece el titulo Quinto del ordenamiento, ya que en él se
aborda el tema relativo a los programas de Formacion y Desarrollo Profesional, la
participacion en estos programas es una obligacion y un derecho del personal de
carrera, los cuales constituyen el medio por el cual el Instituto contara con el

personal altamente calificado para la consecucion de sus fines.?®

Es importante sefalar que el desarrollo profesional del personal de carrera

sera una constante desde su ingreso al Servicio.

Los programas de Formacién y Desarrollo comprenden las siguientes fases:

2 |bid. p. 36.

25



La de formacidn basica, de caracter introductorio, que busca dar
homogeneidad a los conocimientos de los aspirantes al servicio profesional,

en materias relacionadas con las actividades electorales.

La de formacion profesional, que tiene por objeto aportar conocimientos al
personal de carrera en materias vinculadas con los fines del organismo, que
le permitan, en lo general, colaborar con el Instituto en su conjunto y no

exclusivamente en un puesto determinado.

La de formacion especializada, cuyo propdsito esta orientado a profundizar
los conocimientos del personal de carrera en materias o areas especificas, de

interés para el Instituto.

La de formacion, desarrollo y actualizacion profesional, que estan siempre
presentes durante la permanencia del personal en el Instituto, ya que son
factores imprescindibles para el ingreso, la adscripcidon, la asignacion de

puestos y la promocién en la estructura de rangos.

El personal profesional del organismo esta sujeto a evaluaciones periédicas

con respecto a su gestién. Con dichas evaluaciones se pretende garantizar que las

actividades de los miembros del servicio profesional se rijan por los principios de

certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

El estatuto establece de igual forma, la instrumentacion de un sistema de

ascensos en el que se tomaran en consideracion méritos personales, desempeiio

profesional, aprovechamiento académico y antigiiedad.

Con el fin de hacer una estructura de rangos dindmica y acorde a las

necesidades de la Institucion, el Estatuto introduce la figura de la movilidad,

entendida como el acto mediante el cual el personal de carrera es transferido,
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indistintamente, entre los dos cuerpos de funcionarios electorales que integran al
SPE.

Se establecio un sistema para evaluar de manera integral a los aspirantes y
miembros del SPE con el objeto de determinar su permanencia y promocion en el
rango correspondiente, asi como la idoneidad para ocupar un puesto en la

estructura ocupacional del Instituto.

Para prever la posibilidad de que el personal requiera separarse del servicio
activo de manera temporal y el Instituto pierda servidores calificados en los que ha
invertido recursos para su formacién y desarrollo, se incluye la figura de la
disponibilidad, por la cual, el personal de carrera puede dejar el servicio activo para
dedicarse a otras actividades de su interés, reincorpordndose posteriormente al

mismo rango que ocupaba.

Finalmente, el Estatuto establece las sanciones administrativas que por
incumplimiento de obligaciones, son aplicables al personal del Instituto y a otros
funcionarios electorales, independientemente de las responsabilidades civiles o

penales que, en su caso, llegasen a determinar los 6rganos jurisdiccionales.

1.3.2 El Sistema de Profesionalizacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

El primer antecedente de este sistema lo encontramos en el programa de
capacitacion de 1989, afio en que el INEGI inicié un programa de modernizacion que
incluyé su descentralizacion. Fue en 1993, que el INEGI opera el Sistema Integral de
Profesionalizacion (SIP), cuyo principal objetivo fue garantizar la permanencia de sus

empleados en sus puestos. Esto fue necesario por la misma naturaleza del Instituto,
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que requeria de personal especializado en el manejo y procesamiento de
informacion, estadistica y geografica, ademas de evitar la alta rotacion del personal,

que representaba un grave problema para la institucion. 3°

El SIP establecié la normatividad que regula todos los procedimientos
relacionados con la administracion de personal del instituto, coordinado a través de
una comision integrada por diversos representantes del propio instituto y es

considerado como el 6rgano maximo de decision del sistema.

El SIP del INEGI esta integrado por tres subsistemas:

e Subsistema de Profesionalizacion del Personal de Confianza, reglamentado

por el acuerdo que establece las reglas del sistema.

e Subsistema del Personal de Confianza, nombrado bajo normas generales del
Sector Publico Federal; esta integrado por servidores publicos superiores y
homologos y sus condiciones laborales estan sujetas a lo establecido en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con fundamento en lo

establecido en su articulo 5°.

e Subsistema del Personal de Base, integrado por los trabajadores de plaza de
base y sus relaciones laborales estan reglamentadas por la Ley Federal de

Trabajadores al Servicio del Estado. 3!

El ingreso y las promociones del subsistema de profesionalizacion se llevan a
cabo mediante exdmenes y concursos de oposicion, los cuales se dan a conocer

por medio de convocatorias internas o abiertas.

%0 Pardo, Maria del Carmen. Un testimonio de modernizacién en la administracién publica: la

profesionalizacién de la funcidon pudblica, en Ricardo Uvalle Berrones et. al. Vision
Multidimensional del Servicio Publico Profesionalizado. Editorial UNAM/Plaza y Valdés. México,
1999. p. 81

31 Acuerdo por el que se establecen las Reglas del Sistema Integral de Profesionalizacion del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Diario Oficial de la Federacién, 11 de
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Los requisitos establecidos para la ocupacién de puestos del subsistema son:
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, conocimientos, grados de
escolaridad, experiencia, aptitudes y habilidades requeridas para el puesto

concursado.

El subsistema de profesionalizacion, promueve el desarrollo profesional de su
personal mediante programas de actualizacion permanente, dependiendo de las
necesidades de capacitacion detectadas en cada una de las areas. Como punto
importante, esta el apoyo que se otorga al personal que solicite realizar estudios de
especializacion y posgrado fuera del INEGI, tales como becas, pago de matriculas,

licencias con o sin goce de sueldo, o bien honorarios especiales en jornada laboral. 32

Las causas por las cuales se terminan los efectos de nombramiento dentro de
este subsistema son la renuncia al puesto; el abandono del empleo: el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Informacion,
Estadistica y Geografia, especialmente en lo referente a la confidencialidad; la
irresponsabilidad y descuido manifiesto en el desempefio de sus funciones; una
sentencia condenatoria dictada por delito intencional; la desobediencia reiterada y
sin justificacion a las instrucciones del jefe inmediato superior; y la falta de

probidad u honradez, y las demas sefialadas por la legislacion laboral aplicable.

1.3.3 El Servicio de Administracion Tributaria.

La profesionalizacion de los funcionarios que integran el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) se establece como una tarea de un cambio en la
cultura organizacional. La propuesta parte de la transformacion de la

Subsecretaria de Ingresos de la SHCP en el SAT, que a pesar de tener estatus

noviembre de 1994.
82 Haro Bélchez, Guillermo. Servicio pablico de carrera: tradicién y perspectivas. op.cit. pp. 211-
212.
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de 6rgano desconcentrado, fue dotado de autonomia técnica, presupuestal y de
gestién, lo que ha facilitado el cambio de que ha sido objeto.

En materia de profesionalizacion se propuso la incorporacién de un servicio
fiscal de carrera para el personal no sindicalizado. Los principios que rigen esta
carrera son: igualdad de oportunidades para el ingreso y la promocion,
especializacion 'y profesionalizacion en cada actividad, retribuciones vy
prestaciones vinculadas a la productividad, capacitacion y desarrollo integral

obligatorio y permanente, integridad, responsabilidad y desarrollo de conductas. 32

1.3.4 El Sistema de Especialistas en Hidraulica de la Comision Nacional del Agua.

El Sistema de Especialistas en Hidraulica de la Comision Nacional del
Agua, se instauré en 1989 como un primer paso para crear un servicio civil de
carrera que integrara a un grupo de profesionistas especializados y calificados a la
Comision. Como una de sus principales acciones, fue la instauracion de un
tabulador especial con niveles homologados a los mandos medios de la
administracion federal, para hacer competitivos los sueldos. Con el fin de elevar la
calidad de los empleados de la comision, en 1990 se reclutaron 4413 personas y
se incorporaron 245 al sistema y en 1991 se reclutaron 2260, de los cuales se
incorporaron 434 especialistas. En 1999, el sistema contaba con 2986

especialistas.

Para el ingreso al programa se requiere aplicar un sistema de calificacion con
tres pardmetros de evaluacion: antecedentes académicos; trayectoria laboral; y

resultados de una prueba.

Existen programas continuos de actualizacion y superacion profesional y

laboral que consisten en apoyos para la titulacion, imparticion de cursos y becas

33 Pardo, op.cit. pp. 81-82
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para posgrado, los resultados que se obtengan de este programa contribuyen a la

permanencia en el servicio.

La evaluacion se realiza a través de una autoevaluacion y la evaluacion del jefe
inmediato a través del otorgamiento de puntos por superacion académica, logros
de metas, desempefio y capacidad técnica. Con los resultados obtenidos se
otorgan las promociones respectivas, o en su defecto, la remocion de

funcionarios.3*

1.3.5 El Servicio Profesional Agrario.

El servicio Profesional Agrario, entra en funciones en 1994, pretendiendo
crear un servicio civil de carrera dentro de la Procuraduria Agraria. Este servicio
establece un sistema de ingreso, permanencia y ascenso para el personal, cuyo
principal objetivo es proveer a la Procuraduria de personal profesional para el

cumplimiento de sus fines.

El personal del servicio, se integra por becarios, personal en fase
provisional y personal de carrera integrado por diferentes categorias. La
promocién se implementa a través de los resultados de los cursos de capacitacion

O pOor concursos.

Para instrumentar el servicio, funciona una Comision del Servicio
Profesional Agrario, que se integra por representantes de la misma Procuraduria,
y se constituye como 6rgano de coordinacion, supervision y ejecuciéon en materia
del servicio de carrera. Dicha comision, toma en cuenta para el ingreso de los
aspirantes los siguientes requisitos: gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional; ser titulado o pasante con créditos terminados de
una carrera profesional de cualquier area relacionada con las cuestiones agrarias;

demostrar una clara vocacion de servicio social; aprobar el curso de capacitacion

34 1bid. pp. 79-80.
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basica y la fase provisional, asi como los exdmenes que les sean aplicados, V;
ganar el concurso de incorporacion conforme a lo establecido en las

convocatorias.

El procurador Agrario, tiene la facultad de designar libremente a titulares de

cierta categoria, quienes no forman parte del personal de carrera.

Al personal que cumpliendo con los requisitos se acepte como miembros
del servicio profesional, se les otorga titularidad en una categoria mediante

nombramientos y son considerados como personal de confianza.

El personal del servicio profesional y los aspirantes al mismo estan
obligados a participar y acreditar los programas de capacitacién y desarrollo, lo
cual les habra de permitir ingresar, permanecer o ser ascendidos en las categorias
del servicio. Los ascensos se otorgan a través de los procedimientos de
promocién y concurso. El procedimiento de promocion se inicia mediante una
convocatoria publica, dandose a conocer las categorias a concursar.

El sistema de evaluacién sustenta las decisiones de la Procuraduria respecto a
la incorporacion de becarios; el desempefio del personal en fase provisional; el
ingreso al personal de carrera; la promocion de categorias; los concursos para
categorias; el ascenso de nivel; la asignacién de interinatos, y los demas
procedimientos en relacion con los miembros del servicio profesional que

establece el estatuto.

Existen reglas claras para la separacién del servicio, que sélo podra ser por:
retiro, edad, tiempo de servicio o incapacidad fisica o mental que le impida el
desarrollo de sus funciones, renuncia, rescision de contrato y destitucion. Todo

esto mediante el procedimiento respectivo. 3

35 Estatuto del Servicio Profesional Agrario. Diario Oficial de la Federacion de 11 de abril de 1994.
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1.3.6 El Servicio Civil de Carrera del Ministerio Publico de la Federacion

La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, establece el
servicio civil de carrera del Ministerio Publico Federal como basico para el ingreso
y la formacion de los integrantes de la institucion, del personal del Ministerio
Publico, de la policia judicial y de los servicios periciales que, por la naturaleza de
sus funciones, son trabajadores de confianza, de acuerdo a lo previsto en la
LFTSE.

El servicio civil es obligatorio y permanente, y se desarrolla bajo los criterios
de igualdad de oportunidades, méritos y capacidad; y bajo los principios de
excelencia, objetividad, profesionalismo, imparcialidad, legalidad, eficiencia,
honradez y antigiiedad. Comprende los requisitos y procedimientos de seleccién,
ingreso, formacién, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacién,
permanencia, promocién, evaluacién, reconocimiento y separacion del servicio

publico.

El ingreso y la promocion se realiza mediante concurso, a través de
convocatoria y bajo la aplicacion de examenes practicos y orales. El ingreso a la
categoria basica de Agente del Ministerio Publico se realiza mediante concurso
por oposicion interna o libre, al primero solamente tienen acceso los secretarios
del Ministerio Publico de la Federacion. El ingreso y la promocién para la jefatura
de Unidad Especializada y la inmediata inferior a ella, se realiza a través de

concurso interno de oposicién o de oposicion libre.

La capacitacion del personal se realiza a través de programas de formacion
en todos los niveles a fin de fomentar el efectivo aprendizaje y desarrollo de los
conocimientos y habilidades para un desempefio profesional, impartiendo cursos y
realizando examenes y concursos correspondientes a las diferentes etapas del
proceso de administracion y desarrollo de personal. En esta etapa participan
instituciones publicas o privadas. Importante papel juega el Instituto Nacional de
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Ciencias Penales que cuenta con programas de formacion y cursos de

actualizacion y especializacion.

En cuanto al nombramiento, la propia ley organica determina que los
agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y peritos del Servicio
Civil tendran una designacion por tiempo fijo de dos afios, al término del cual
seran sometidos a una nueva evaluacion y, en caso de resultar satisfactoria, se les

expide el nombramiento definitivo.

Desgraciadamente, el Procurador General de la Republica, en casos
excepcionales, puede efectuar nombramientos de agentes del Ministerio Publico
de la Federacién, especiales o visitadores, agentes de la Policia Judicial Federal o
peritos, omitiendo el concurso de ingreso, siempre y cuando se trate de personas
de amplia experiencia profesional. El personal nombrado en estos casos no podra
ser personal del servicio civil, a menos de efectuar el proceso para el ingreso

establecido. Dicho personal es nombrado y removido libremente.

Para la permanencia en el servicio los interesados deben participar en los
programas de formacion profesional y en los concursos de promocion a los que se
convoque. El érgano superior responsable del desarrollo y operacion del servicio
civil es el Consejo de Profesionalizacion del Ministerio Publico de la Federacion,
integrado por representantes de la Procuraduria. El consejo cuenta con dos

comités de zona como 6rganos auxiliares en la ejecucion de las normas. 3¢
1.3.7 El Programa de Carrera Magisterial.
El Programa de Carrera Magisterial se estableciéo el 14 de enero de 1993,

con retroactividad a septiembre de 1992. Dentro del Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacién Basica y Normal, suscrito en mayo de 1992 por el

3% Haro Bélchez, Guillermo. Servicio pablico de carrera: tradicién y perspectivas. op.cit. pp. 213-
214.
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Ejecutivo Federal, los Ejecutivos de los Estados y el Sindicato de Trabajadores del
Estado, se contemplé la revaloracion de la funcion magisterial. Se buscaba la

profesionalizacion del magisterio, ademas de mejorar sus condiciones laborales.

La revaloracion de la funcion magisterial comprende seis aspectos
principales: formacion del maestro, actualizacién, capacitacion y superacion del
magisterio en ejercicio, salario profesional, vivienda, carrera magisterial, y el nuevo
aprecio social por su trabajo. ElI acuerdo nacional contempla que los
establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasen a ser de jurisdicciéon
estatal, asi cada entidad federativa tiene la responsabilidad de integrar un sistema
para la formacion del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los ambitos
de formacion inicial, actualizacion, capacitacion, superacion e investigacion, y

corresponde al gobierno federal la parte normativa correspondiente.

El acuerdo conviene el establecimiento de un Programa Emergente de
Actualizacion del Maestro, a fin de fortalecer a corto plazo los conocimientos de los
maestros para permitirles un mejor desempefio de su funciébn a través de la
educacion a distancia, el aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio e
intercambio y el trabajo individual del docente, asi como cursos intensivos destinados
tanto a docentes como directores y supervisores de planteles y sistemas de

transmision por television, via satélite.

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro y en
respuesta a la demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales
se comprometieron a adoptar la carrera magisterial, basada en un sistema de
promocion horizontal, tomando como referencia la formacién académica del
docente, con la idea de superar la promocion vertical que se sustentaba en la
antigiiedad y parcialmente en el mérito. Ademas se incluye un proceso de
evaluacion que valora las tareas docentes a partir de mediciones objetivas del

conocimiento y el desempeiio del maestro. 37
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La carrera magisterial busca estimular la calidad de la educacién, y
establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de la
condiciéon social del maestro. Los aspectos considerados para la promocién
bajo este mecanismo son la preparacién académica, la atencién a los cursos de
actualizaciéon; el desempeno profesional, la antigledad en el servicio, y la
antigliedad en los niveles de la propia carrera magisterial. La carrera magisterial
se considera como un programa que busca la profesionalizacion del gremio al
mismo tiempo que trata de mejorar sus condiciones laborales. El proceso de
evaluacion permite valorar las tareas de los docentes a partir de mediciones
objetivas de conocimientos y desempefio del maestro. En cuanto a estimulos, el
Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales procuran el reconocimiento nacional al
maestro mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y estimulos

economicos. 38

1.3.8 El proceso de reclutamiento y seleccion del Instituto de Formacion
Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Instituto de Formacion Profesional es un 6rgano desconcentrado de la
PGJDF creado en 1939. En 1996 sufre una reestructuracién importante para
convertirse en un 6rgano técnico para educacion, capacitacién y adiestramiento
para el personal de la Procuraduria. El personal que quiera incorporarse como
ministerio publico debe cursar en el instituto las materias disefiadas para este fin.
Para el ingreso se hace una convocatoria publica y se requiere aprobar las
evaluaciones de conocimientos que se aplican. Los cursos de formacién para el

ingreso son disefiados por un grupo de criminalistas y penalistas destacados,

87 Pardo, op.cit. pp. 76-77

%8 Haro Belchez, Guillermo. Servicio Publico de Carrera, tradicién y perspectiva. op.cit. pp. 214-
215.
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miembros de un Consejo Consultivo del Instituto. Las evaluaciones se hacen con

el apoyo de instituciones de educacién superior reconocidas en nuestro pais. 2°

No todos los casos que analizamos brevemente presentan el mismo grado
de madurez en la implementacion de una verdadera carrera administrativa. Todos
ellos constituyen esfuerzos loables ante la ausencia de una carrera administrativa
que abargue a la totalidad de la administracion publica en México. Lo importante
seria pasar de estos esfuerzos aislados e inacabados, al establecimiento de reglas
claras que permitan el reclutamiento de los mejores funcionarios con la garantia
de estabilidad y permanencia en sus cargos, que ayudaria a redignificar la funcién

publica en nuestro pais.

% pPardo, op.cit. p. 77.
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CAPITULO 1.

ORIGEN, DESENVOLVIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO

n el presente capitulo, abordaremos el origen, desenvolvimiento vy
fortalecimiento del Servicio Exterior Mexicano (SEM) a través de nuestra historia
reciente. Esto se hace necesario, porque asi podremos resaltar que el SEM
desde su nacimiento experimentd un proceso de profesionalizacion gradual que
fortalecié los criterios de permanencia, mérito y antigliedad, necesarios para

toda carrera administrativa.
1.1 El servicio exterior en el México independiente

Uno de los primeros antecedentes de la funcion diplomatica en el México
independiente, lo encontramos en plena lucha de independencia. EI Cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla envia el 13 de diciembre de 1810, a menos de tres meses de iniciada la
lucha, a Don Pascasio Ortiz de Letona como embajador a Washington, dandole “poder
conferido por los jefes independientes para celebrar tratados de alianzas y comercio con

Estados Unidos del Norte”. 1

Cuando se consolidé la independencia de México, se inicio la organizacion de la
administracion publica inspirada en la Constitucién espafiola de Cadiz de 1812, la cual
planteaba como sus dependencias a las Secretarias del Despacho de Estado, de Gracia
y de Justicia, de Hacienda, de Guerra y Marina, ademas de las Secretarias de Despacho

de la Gobernacion de la Peninsula e Islas Adyacentes y de la Secretaria del Despacho de

1 Vazquez, Josefina. México y el Mundo, historia de sus relaciones exteriores. Senado de la Republica.
Tomo |, México, 1991 p. 34
40



la Gobernacion del Reino de Ultramar. ? La Secretaria de Camara del Virreinato heredaria
a su personal profesional para nutrir las nuevas secretarias que estaban por crearse,

incluyendo a la de Relaciones Exteriores e Interiores.

Asi, al consumarse la Independencia de nuestro pais ante Espafia, el 8 de
noviembre de 1821, la Regencia del Imperio mexicano establecié las Secretarias de
Estado y del Despacho de Hacienda, de Justicia y Negocios Eclesiasticos, de Guerra y
Marina y de Relaciones Exteriores e Interiores.® Se procedié a Instalar la Junta
Provisional de Gobierno, ésta se encargaba de designar a los miembros de la Regencia.
La Junta instalé un Congreso Constituyente, el cual el 24 de febrero de 1822 adopté como
forma de Gobierno la Monarquia Constitucional.

En el caso del servicio exterior de un Estado, como 6rgano destinado a la
conducciéon de los asuntos de un gobierno en el extranjero, requiere situarlo para su
origen, a la par de la creacion del Estado al que sirve, probablemente después, pero no
antes. El SEM se desarroll6 desde temprana hora de nuestra independencia y ha

acomparfado el devenir nacional de manera muy importante.

Por ello, el 8 de marzo de 1822, a pocos meses del triunfo de la Guerra de
Independencia y de la creacion del a Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores del
Gobierno de México, el titular del ramo, Don José Manuel de Herrera, presenté ante el
Soberano Congreso Mexicano, un informe de labores realizado por dicho Ministerio en el
breve periodo transcurrido. En €l se indica que habia iniciado amistosa correspondencia
con varios Estados de América del Sur, asi como con la Republica del Norte de América

ante la cual se habia acordado enviar a un agente diplomatico.*

2 Gamboa, José. Constitucion espafiola de 18 de mayo de 1812. Leyes Constitucionales de México
durante el siglo XIX, Oficina Tipogréfica de la Secretaria de Fomento. México, 1901.

3 Secretaria de la Presidencia. Reglamento para el gobierno interior y exterior de las Secretarias de
Estado y del Despacho Universal del 8 de noviembre de 1821, México a través de los informes
presidenciales: La administracién publica. 5 volumenes, tomo v, volumen 1. México 1976.

4 Gonzélez Martinez, Aida. Reclutamiento, Seleccién, Formacién y Remuneracion del Personal del
Servicio Exterior Mexicano. Cuadernos INAP, Serie Praxis, No. 28. México. Instituto Nacional de
Administracion Publica, 1980. p. 8.
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El primer antecedente legal del Servicio Exterior Mexicano, se encuentra dentro de
la Primera Disposicion del Servicio Exterior Mexicano de 1822.5 México tenia entre sus
principales objetivos, defender su soberania ante los demés Estados, asi como establecer

los vinculos comerciales, culturales y amistosos.

La Junta de la Regencia expidié el 7 de mayo de 1822, un Decreto para reglar los
nombramientos, instrucciones y sueldos del personal diplomatico. Asi se dan los primeros
requisitos que debian cubrir los miembros del SEM, puesto que las personas que fueran
designadas cerca de las provincias (Naciones), por la Junta Provisional, deberian ser
nativos del pais, con una residencia minima de 7 afios. Ademas se establecia que las
instrucciones que fueren dadas por la Regencia del Imperio, no necesitarian de la

aprobacion de su Majestad, solo aprobando los gastos y sueldos.

Adoptada la Constitucion de 1824, se establecié que el régimen de gobierno en
nuestro pais seria de caracter republicano y federal, precisando las atribuciones del
Congreso general respecto a las relaciones internacionales, las del Presidente de la
Republica en materia de nombramiento y remocion de secretarios, enviados diplomaticos

y consules, asi como en la concertacion de compromisos internacionales.

De acuerdo con el crecimiento de compromisos internacionales, se expidio el 7 de
julio de 1826, el primer Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores e

Interiores en el que se definen sus funciones.

Cuando la preocupacion dominante era el reconocimiento de la independencia y
los limites de México, se expidié la Primera Ley del Servicio Exterior Mexicano, © por el
General Vicente Guerrero el 31 de octubre de 1829, esta Ley era compuesta por tres
capitulos: Legaciones Extraordinarias, Legaciones Ordinarias y Consulados.

5 Compilacion de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano (1822-1967). Secretaria de
Relaciones Exteriores, Tomo I, México, 1981. pp. 1-3.
6 Ibid. pp. 4-8.
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Esta disposicion tiene la caracteristica de no separar a la rama diplomética de la
consular, como se vera en las siguientes disposiciones, sino que trata a las dos ramas

paralela y simultdneamente.

En esta Ley de 1829 se establece que las Legaciones Extraordinarias sélo iban a
ser creadas para cumplir un objetivo especifico, y después desaparecerian; y las
ordinarias se establecerian como un compromiso reciproco con otra Nacion, teniendo

éstas el caracter de permanente.

Se especificaba cuantos miembros iban a formar a las Legaciones y ademas fijaba
algunos requisitos. Se componia de un Ministro Plenipotenciario, un encargado de
negocios, y un secretario, todos ellos deberian de ser mexicanos por nacimiento, mayores
de 30 afos y en el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Pero su permanencia para ese
entonces, tenia un caracter de amovible a juicio del Gobierno, afectando con esto la
permanencia de sus miembros dentro del SEM, caracteristica indispensable para formar

una carrera administrativa.

Por otro lado, las Oficinas Consulares se dividian en Consulados Generales,
Consulados Particulares y Viceconsulados. Se encabezaban por un Coénsul Particular y
un Viceconsul respectivamente. Tenian entre las principales obligaciones, la de proteger
al comercio mexicano, resolver los problemas suscitados entre mexicanos y subditos de
la nacion de su residencia, y proveer asistencia a los capitanes, marineros y negociantes
mexicanos. Los requisitos para consul general y particular son los mismos de los agentes

diplomaticos, no asi para los viceconsules que pueden ser extranjeros.

En 1831, se expidi6 la Ley sobre el Establecimiento de Legaciones en Europa y
América. Esta Ley es mas de orden laboral que organico, y aunque no sea muy amplia, si
tiene dos aportaciones para este estudio. Una es que, el personal diplomatico se ve
incrementado con la aparicion del Oficial de Legacion; y la otra es que, los sueldos del
personal comisionado en Europa y América son igualados, puesto que con anterioridad,
eran mas elevados los de Europa.
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La Ley sobre el Establecimiento de Consulados de 1834, expedida por el
presidente Valentin Gémez Farias, derog6 todas las disposiciones que hasta esa fecha
habian sido dictadas con relacion a los Consulados, pero no constituye ningun avance

propiamente dicho con respecto a la Ley de 1829.

Esta nueva disposicion so6lo equipara algunas disposiciones diplomaticas a la
funcién Consular, como la amovilidad de los agentes consulares y la uniformidad de los
sueldos, y ademas, la Ley de los Consulados fue de aplicacion limitada, puesto que el

Reglamento, el cual debia de haberse expedido de inmediato, fue expedido hasta 1871.

El 2 de septiembre de 1836, se promulgo la Ley relativa a la pension que deben
disfrutar los empleados diplomaticos cuando cesen de su cargo, y en quienes debe
proveerse las vacantes.® Esta legislacion da un paso importante a favor de la formacién
de la carrera administrativa diplomatica, puesto que establecia un derecho de pension
para los empleados de la diplomacia, que marcaba que los ministros plenipotenciarios
recibirian una pension alimenticia no mayor a $2,000.00 pesos en tanto se les volvia a
ocupar, toda vez que podian ser reclamados para cumplir comisiones dentro del ramo de
su empleo o de cualquier otro de la administracién publica. Trato similar recibian los
encargados de negocios, los secretarios y oficiales de acuerdo con su jerarquia. Para ser
beneficiario de la pension se requeria un minimo de 6 afios de desempefio y haber

mostrado una conducta intachable.

También se establece el sistema promocional, puesto que marcaba que cuando
ocurrieran vacantes en las plazas de oficiales de la planta del Ministerio de Relaciones
fueran ocupadas por los encargados de negocios o los secretarios, segun aptitudes y
antigiiedad. Este mismo mecanismo se aplico para cubrir las secretarias de legacion y

oficiales de legacion.

7 lbid. pp. 12-14.
8 Derecho Internacional Mexicano, Parte Ill. Litografia de Filomeno Mata. México, 1879. pp. 12-13.
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Esta disposicion juridica formaliza la nocion de carrera administrativa del Servicio
Diplomatico. Se dispuso que un empleado de la administracion publica que gozara de
propiedad del cargo y fuera promovido al Servicio Diplomatico, conservaria dicha
propiedad, derecho de promocion y abono de tiempo de servicios dentro del gobierno,
pero no gozaria de los beneficios relativos al Cuerpo Diplomatico. Es de este modo que la
estabilidad y la permanencia, asi como un sistema promocional, sentaron las bases de la

carrera administrativa del SEM. °

En este mismo sentido, el Presidente de la Republica, General Anastasio
Bustamante, quien habia derrocado a Vicente Guerrero, el 1° de junio de 1837
informaba al Congreso que “para el mejor servicio de las Legaciones y Consulados de la
Republica, dotaciones de sus empleados, pensiones que deben disfrutar y reglamentos a
gue deben sujetarse, estima el gobierno indispensable que se formen las leyes vigentes y
se fijen bases uniformes para el conveniente arreglo del Cuerpo Diplomatico y Consular.
Todo esto por la conducta observada por el Gobierno de los EU que tenian miras contra
nuestro territorio”.*° El General Bustamante se dio cuenta por experiencia propia, de la
inminente necesidad de contar con un cuerpo profesionalizado, que llevara a cabo la
importante tarea de lograr un equilibrio entre las relaciones con los demas paises,

principalmente con nuestro vecino del norte.

Ahora bien, siendo Presidente por quinta ocasion Antonio Lépez de Santa Anna,
expidié un nuevo ordenamiento el 25 de agosto de 1853. Se denomind Ley Organica del
Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1853. !

Esta norma introduce un nuevo orden jerarquico del cuerpo diplomatico: enviados
extraordinarios, ministros plenipotenciarios, ministros residentes, encargados de negocios,

secretarios de legaciones, oficiales de legaciones y agregados.

9 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos; SRE; México, 1993. p. 159.

10 Gonzéalez Parrodi, Carlos. La Legislacion del Servicio Exterior Mexicano, en El Servicio Exterior
Mexicano, Compilacion del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, México, 1987 pp.9-10.

11 Compilacién de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 18-23.
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Se reivindica la nacionalidad mexicana, por nacimiento o naturalizacion, como
requisito para pertenecer al Cuerpo Diplomatico, y distingue como cualidades de todo
miembro de este cuerpo, la buena reputacion, la acreditada aptitud y la probidad calificada

en cualquiera de las profesiones honrosas y literarias.

En esta Ley, para el nombramiento de secretarios y oficiales, eran preferidos los
empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi también los que hubiesen
prestado sus servicios en la funcion diplomatica, exigiéndose por primera vez requisitos
de conocimientos: derecho de gentes, convencional de la Republica, historia, geografia,

el idioma francés y el idioma del lugar en que fueran destinados.

La responsabilidad de los empleados diplomaticos en el desempefio de sus

funciones se encomienda por primera vez, a la Corte Suprema de Justicia.

Esta normatividad a su vez incorpora valiosas prebendas y mejoras en las
condiciones laborales de los miembros del SEM. Se reglamentan los gastos de instalacion
y transporte, y el derecho de pension de los empleados que hubiesen alcanzado veinte
afos de servicio. Se decidié que el orden de prelacidn seria en atencion a la antigiiedad,

no por la categoria de la misién.

El 5 de febrero de 1857, se adopté una nueva Constitucion en México, la cual
establecia facultades para el Congreso General y el Presidente de la Republica respecto
de los asuntos internacionales, referentes al nombramiento y remocién de secretarios,

agentes diploméaticos y cénsules.

Desde 1836, se fortalecio el concepto de permanencia dentro de esta carrera, por
ejemplo, se establecié el derecho de propiedad para quien se desempefiara por seis
meses en el cargo de secretario de legacion, e incluso se dispuso el abono de dinero para
proveerle de casa. Pero desgraciadamente, el 27 de marzo de 1857, aparecié una
aclaracion al respecto, que rectificaba que la propiedad referida Unicamente correspondia
a la cantidad destinada a cubrir los gastos de casa, no del empleo en si.

46



1.2 El servicio exterior durante la intervencién francesa

Es importante tratar, como parte de la historia del SEM, la Ley Organica del
Cuerpo Diplomatico del Imperio Mexicano 2 y la Ley Orgéanica del Cuerpo Consular del
Imperio Mexicano, ambas de 1865.12 Por su parte, el Estatuto Provisional del Imperio fue
expedido por el emperador Maximiliano de Habsburgo el 10 de abril de 1865. Se sefialaba
en él, que le correspondia a la funcion Diplomatica del Imperio, la defensa de los intereses
y derechos del gobierno imperial en el extranjero, en tanto que al Cuerpo Consular le
correspondia la proteccion del comercio. Ademas, se sefialaba que una Ley especial

seria la encargada de reglamentar ambos cuerpos.

La Ley Organica del Cuerpo Diplomatico del Imperio mexicano, al reglamentar que
los ministros diplométicos cada cuatro afios, deberian retornar a nuestro pais con la
finalidad de rendir los informes que les fueran requeridos, marcé el primer antecedente de

lo que hoy conocemos como principio de Rotacion de los miembros del SEM.

Asi mismo, en la Ley del Cuerpo Consular del Imperio, en su articulo 5°, establece
el antecedente de la Comision Consultiva de Ingreso, pues sefiala que para ser cénsul o
viceconsul se requiere ser mayor de 25 afios y haber sido aprobado en el examen que le

aplicara la Comision nombrada por el ministro de Relaciones Exteriores.

Las filas diplométicas se enriguecen con nuevas categorias: embajadores,
enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios, ministros residentes, consules
generales, encargados de negocios, consejeros de legacion, primeros y segundos
secretarios de embajada y legacién, y agregados. El personal consular, por el contrario,

no sufre alteracion alguna.

2 bid. pp. 27-29.
B |bid. pp. 36-44.
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El principio de la permanencia, necesario en cualquier carrera administrativa, no se
daba en esta disposicion, puesto que los funcionarios del SEM eran amovibles a la
voluntad del Emperador.

Como requisitos para el ingreso al SEM, se pedia que todos los empleados
diplométicos deberian de cubrir la nacionalidad mexicana, contar con buena reputacién
y para el caso de los primer y segundo secretarios, el examen previo de

conocimientos.

En cuanto a las atribuciones consulares se incrementan, al autorizar, su

competencia en funciones judiciales, arbitrales y notariales.

Como obligaciones comunes, los dos ordenamientos prescriben el acatamiento
escrupuloso a las leyes, reglamentos, érdenes e instrucciones del Ministro de Negocios
Extranjeros, aplicAndose la Ley de Responsabilidad respectiva, en caso de

incumplimiento.

1.3 El servicio exterior en la republica restaurada

Al término de la intervencién extranjera en 1867, México se encontrg practicamente
sin relaciones con los paises europeos y reforzadas las que se mantenian con las
naciones americanas. En 1871, Espafa acredita a un representante de su gobierno.
México, a su vez, abre legaciones en Espafia, Alemania y Guatemala en 1872. En 1888
comienzan las relaciones de México con los principales paises de Asia; y quedan

totalmente consolidadas con Europa.t*

En el periodo de 1867 a 1888 se impulsé en México la unidad nacional. Para
alcanzar esta meta, el presidente Benito Juarez delineé una doble politica. Por una parte

fortalecio al Ejecutivo Federal por ser éste el representante del proyecto nacional frente a

4 Gonzélez, op.cit. p.16.
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los multiples proyectos locales; y por la otra, planteé una politica de conciliacion que

integrase al proyecto nacional a los vencidos.

Asimismo, se trazaron nuevas bases para una politica exterior cimentada en el
respeto a la soberania de los pueblos y en su igualdad juridica, en congruencia con el
proyecto nacional, en este sentido se promulga el Reglamento de la Ley sobre el
establecimiento de Consulados de 1834, expedido el 16 de septiembre de 1871, 1° que se
da con el fin de tener reunidas en un solo documento las disposiciones vigentes en aquel
tiempo, y el conjunto de instrucciones generales. Fue propuesto después de 37 afios de
haber sido expedida la Ley de 12 de febrero de 1834, dejando un gran vacio en el tiempo
de reglamentacion de esta Ley.

Destaca fundamentalmente dos puntos de importancia. Primero, especifica los
grados del cuerpo consular, que se componia de la siguiente manera: cénsules
generales, consules particulares, vicecénsules, agentes comerciales publicos y privados y
cancilleres y; segundo, por primera vez se delimitan funciones especificas a cada uno de

ellos.

Los consules generales tenian entre sus atribuciones de esa época, la de dirigir el
cuerpo consular de su jurisdiccion, el estudio de leyes, reglamentos y usos consulares
extranjeros e informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores de todo aquello que
juzgasen digno de atenderse sobre la organizaciéon y servicio del cuerpo consular. Los
consules particulares y viceconsules tenian como atribucion principal el procurar el
desarrollo y prosperidad entre la Republica y el pais de residencia, y proteger a los
ciudadanos mexicanos. También, se sefialan las funciones legales en funciones
judiciales, notariales, de comercio, de navegacion, de matricula consular, de arbitraje, de

tutela y de defunciones.

En el gobierno de Porfirio Diaz, y de conformidad con las disposiciones relativas a

la Constitucién de 1857, se expide la Ley Reglamentaria del Cuerpo Diploméatico de 7 de

15 Compilacion de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 49-74.
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mayo de 1888, ¢ la cual menciona dos 6rganos encargados de las relaciones
internacionales: Al Presidente de la Republica, a quien corresponde dirigir las
negociaciones diplométicas por medio de la Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores, y al Senado, a quien corresponde ratificar el nombramiento de los

jefes de mision que designe el Presidente.

Como requisitos de ingreso, contemplados en esta Ley, se previene que para ser
secretario de legacion, se requiere ser ciudadano mexicano, mayor de 25 afios y poseer
conocimientos de historia, derecho internacional, geografia, diplomacia, latin, francés e
inglés; mismos que se podian comprobar mediante actas de escuelas publicas, titulo
profesional, obras o trabajos publicados o por examen especial que para tal efecto

dispusiera la Secretaria.

En cuanto a las responsabilidades en que pudieran incurrir los miembros del
cuerpo diplomético, este ordenamiento, introduce la suspension o la destitucion, por mala
conducta o falta grave al servicio. Ademas, estaban sujetos a la responsabilidad por
incurrir en delitos que cometieran quedando ajustados a lo que determinara el Codigo de

Procedimientos Federales.

En el capitulo 1X, denominado "Disposiciones Generales", sefiala que la SRE
procedera a formar el escalafon del Cuerpo Diplomatico, en el cual figuraran las personas
gue han desempefiado cargos diplomaticos, con expresion de sus cargos y afos de
servicio, y que los puestos diplométicos de preferencia seran cubiertos con los empleados
gue figuren en el escalafon. Con esta medida, se fomenta la permanencia dentro de un

mismo cuerpo funcionarial.

La Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano y su Reglamento de 1896, *’
expedidos el 3y el 19 de junio de 1896, incorporan contadas modificaciones a la Ley de
1888, tienen el mérito de constituir por primera vez un cuerpo legal uniforme derivado de

una auténtica y legitima correlacion de ley y reglamento.

% |bid. pp. 75-94.
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Articulo de gran importancia lo fue el 47 de la Ley, puesto que por primera vez se
establecen las equivalencias entre los cargos diplomaticos, consulares y los empleos de

la Secretaria:

Primeros secretarios, jefes de seccion y consules generales;
segundos secretarios, oficiales primeros y cénsules particulares;

terceros secretarios, oficiales segundos y viceconsules;

YV V VYV V

agregados, oficiales terceros, agentes comerciales y cancilleres.

Con respecto a las categorias del personal diplomatico, éstas no sufren alteraciones o
agregados con respecto de la Ley anterior, pero en 1898, por decreto presidencial, se
promovié la categoria de embajador al enviado a Washington, D.C. estableciéndose asi
esa categoria en la escala diploméatica. Esta categoria ya figuraba en la Ley Orgéanica del
Cuerpo Diplomatico del Imperio, teniendo invalidez juridica para el Gobierno Mexicano.

Este ordenamiento especificaba que para poder figurar en el escalafon y
desempenfarse dentro de la rama diplomatica, los jefes de seccion, oficiales primeros y
segundos, los consules generales, consules particulares y vicecénsules, debian de cubrir
los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano mayor de 21 afios, tener buena
educacién y costumbres, ser instruido en estudios de abogacia, derecho patrio, derecho
internacional publico y privado, economia politica, en los idiomas francés e inglés, y cubrir
los requisitos del examen publico, realizado por la misma Secretaria. Los oficiales
terceros, agentes comerciales y cancilleres debian tener 18 afios de edad, buena

educacién y costumbres, hablar y escribir el francés.

Por primera vez el SEM fue concebido como totalidad porque se establecieron puentes
entre la planta de la Secretaria en México y el personal adscrito en el extranjero de los
cuerpos diplomatico y consular, asi como entre los mismos cuerpos. Asi, el secretario del

ramo equivalia a un embajador, mientras que el subsecretario al ministro plenipotenciario.

7 lbid. pp. 85-110.
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Ademas, se consider6 al SEM como partes especializadas, porque los cuerpos

diplomatico y consular siguieron regidos por disposiciones particulares.

Como un paréntesis dentro de esta tesis, cabe resaltar la importancia que tuvo en
nuestra diplomacia, el uso de uniformes que los identificaban como miembros de un
cuerpo muy especial. Dentro del periodo entre 1835 y 1896, se expidieron seis
reglamentos que rigen la indumentaria que de acuerdo con la diplomacia de la época
debia usar el personal diplomatico y consular mexicano. En cada uno de ellos se
establecen los materiales propios para su confeccion, el color de la tela, los botones y la
hechura de la espada, los rangos jerarquicos son sefialados con bordados en el pecho, la
casaca, las mangas, asi como el ribete en el sombrero. La diplomacia clasica se muestra
con toda su magnificencia y esplendor. Las disposiciones al respecto son: a) Reglamento
de Uniformes del Cuerpo Diplomatico del 23 de octubre de 1835, b) Reglamento de
Uniformes del Cuerpo Consular Mexicano de 1853, c) Reglamento de Uniformes del
Cuerpo Diplomético del Imperio Mexicano de 1865, d) Reglamento de Uniformes del
Cuerpo Consular del Imperio de 1865, e) Reglamento de Uniformes del Cuerpo consular
Mexicano de 1896.

Para finalizar este apartado, no quisiera dejar de comentar que Porfirio Diaz mantuvo
una posicion firme en asuntos de politica exterior, ya que sostuvo una postura de
acercamiento industrial, comercial, cultural y financiero hacia los paises europeos. Fue
durante su mandato que se dio el desarrollo de las comunicaciones, de las vias férreas,
telegraficas y telefénicas; las mejoras en los puertos; la politica de colonizacion de tierras
baldias; la ampliacion de la planta industrial; la negociacion diplomatica para consolidar
los limites fronterizos del pais; la creacion de instituciones educativas, cientificas y
culturales; todo esto en detrimento de los derechos politicos y ciudadanos de sus
gobernados.

1.4 Situacién del Servicio Exterior Mexicano en la primera mitad del Siglo XX.
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Acabando el largo periodo del porfiariato y en la antesala de la Revolucion
mexicana, donde se vivieron hechos politicos militares con caudillos como Francisco |.
Madero, José Maria Pino Suéarez, los hermanos Flores Magoén, Francisco Villa, Emiliano
Zapata, Alvaro Obregdn y Venustiano Carranza, el 11 de noviembre de 1910 y el 12 de
marzo de 1911, se expidieron respectivamente, la Ley Organica del Servicio Consular
Mexicano y su Reglamento.'® Con la expedicion de esta Ley y su Reglamento, se deroga
la Ley de 1834 y su Reglamento de 1871. Ya desde el porfiriato se advierte la justificada
importancia que se concede a los consules mexicanos, la cual, entre otras razones, se
explica por la virtual ausencia durante un tercio de siglo de problemas internacionales que

envolvieran a México.

La Ley esta compuesta por solo 18 articulos, pero introduce dos innovaciones con
respecto de la anterior: Una, la distincion entre los agentes consulares y los honorarios,
puesto que, a diferencia de los agentes de carrera, los honorarios pueden tener otra
nacionalidad diferente a la mexicana y ejercer actividades particulares, comerciales e
industriales; y la otra, que el visitador, con categoria de consul general, se incorporé al
personal del cuerpo consular; y sus funciones consistian en inspeccionar y vigilar las
oficinas consulares cada dos afios, ejerciendo una funcién de contralor de las funciones

realizadas por éstas.

El Reglamento es mas nutrido, puesto que contaba con 813 articulos divididos en
43 capitulos, constituy6 por el contrario a su Ley, un vasto ordenamiento de las funciones

consulares.

El ingreso a la carrera consular a través de esta reglamentacion, demandaba la
presentacion de un diploma de aspirante a la Carrera Consular, expedido por la Escuela
Nacional de Comercio y Administracion, -tratada con mayor amplitud mas adelante- o bien
presentar un examen y aprobarlo ante un jurado de la Secretaria de Relaciones, conforme

a las materias que formaban el Plan de estudios de dicha carrera.

8 |bid. pp. 115-327.
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En cuanto a las equivalencias entre ramas, se ratificaron segun la Ley
Diplomética de 1896. Es importante sefalar que, el 16 de diciembre de 1910, se
establecié por decreto la Direccion General de Consulados, para dar arreglo y

organizacion a todas las oficinas Consulares.

En su articulo 1° se establecia con el nombre de Direccion General de
Consulados, una oficina que dependeria de la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la
cual estarian encomendadas la direccion y la inspeccion de todas las oficinas consulares
de la Republica en el extranjero. Tendria a su cargo: consules mexicanos, reglamento
consular, nombramientos, tomas de posesion, licencias, remociones, promociones, ceses,
correctivos, pensiones, privilegios, honores, renuncias y destituciones, hojas de Servicio,

escalafon y listas consulares.

Se componia de tres secciones: la Consular; la Comercial; y la de Estadistica y
Contabilidad. La Direccion General de Consulados, tuvo vigencia s6lo durante seis afos,
puesto que por el Decreto de 30 de junio de 1916, fue derogada. En lugar de esta
Direccion General de Consulados, quedaria establecido un Departamento Consular, con
sus mismas atribuciones, ademas de las que fijara el Reglamento Interior de la misma

Secretaria.l®

El propio usurpador Victoriano Huerta destacaba la importante labor del SEM. En
1913 anuncia al Congreso que “el Ejecutivo se preocupa seriamente por la reorganizacion
definitiva de los cuerpos Diplomatico y Consular sobre las bases que, estudiadas con
detenimiento, se someteran oportunamente a las Honorables Camaras, a fin de que
dicten las leyes organicas respectivas. El propésito del Ejecutivo es dar a esos dos

cuerpos la fuerza que deben tener, para que cumplan con sus respectivos fines”.?°

19 Decreto por el que se establece la Direccion General de Consulados del 16 de diciembre de 1910;
Compilacion de Disposiciones relativas a la Reglamentacion Interna de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Secretaria de Relaciones Exteriores; México, 1982. pp. 81-83.

20 Gonzalez, op.cit. p. 18
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El 5 de febrero de 1917, se expide la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual determina que corresponde al Senado de la Republica analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal y ratificar los nombramientos de
agentes diplomaticos y consules generales, expedir las leyes de organizacion de los
cuerpos diplomético y consular, asi como los compromisos internacionales que en
nombre de México se adquieran. Asimismo, se establecen las atribuciones del presidente
de la Republica en el manejo de las relaciones internacionales y el nombramiento y

remocion de los agentes diplomaticos y consulares.

Con el pais todavia en conflicto, Venustiano Carranza anuncia al Congreso de la
Unién el 15 de abril de 1917, en su caracter de primer jefe del Ejército Constitucionalista,
una iniciativa dirigida a todas las naciones neutrales de la Primera Guerra Mundial para
buscar la paz mundial. En ese contexto, Carranza reitera los propdsitos de que “en cuanto
al cuerpo consular, ya se procurara su mejoramiento, pues hoy que en la Republica se ve
restablecida la paz interior sobre las bases firmes de los principios implantados y de las
libertades conquistadas por la Revolucion, es para el gobierno a mi cargo objeto de
preferente atencion fomentar y dar impulso a nuestra agricultura y a todas las industrias,
promoviendo el desarrollo de las riquezas de nuestro suelo y dando el mejor ensanche
posible a nuestro comercio, para lo cual deben prestar eficaz contingente nuestros

agentes consulares, dando a conocer nuestros elementos y productos en el extranjero”.?

La aportacion que hace a nuestra politica exterior la Revoluciéon constitucionalista
es primordial, el 1° de diciembre de 1918, Carranza expone ante el Congreso las
directrices de la politica internacional. Basicamente trataban sobre la igualdad de todos
los paises, respetando su soberania; fomentaba la no intervencion en asuntos internos de
otros; nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais; y que las
legislaciones debian ser uniformes, sin establecer distinciones por nacionalidad, excepto

en lo referentes al ejercicio de la soberania.

2L |bid p. 19
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Y agrega que, “de este conjunto de principios resulta modificado profundamente el
concepto actual de diplomacia. Esta no debe servir para la proteccion de intereses
particulares ni para poner al servicios de éstos la fuerza y la majestad de las naciones.
Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los gobiernos de paises débiles, a fin de
obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los subditos de paises
poderosos. La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacion y por el

establecimiento de la cofraternidad universal.” 22

Cuatro afios después, el presidente Alvaro Obregén, al abrirse las Sesiones del
Congreso, el 1° de septiembre de 1922, anuncia una reorganizacion de las oficinas
centrales de la SRE y de los servicios diplomatico y consular. Estas medidas tienen como
objeto el fortalecer al SEM como carrera civil, profesionalizando la representacion de
México en el exterior.?® Esto se da bajo una aparente tranquilidad politica y social en que
se desenvuelven los gobiernos posrevolucionarios, que enfocan sus esfuerzos en
satisfacer las necesidades generales de la nacién y procuran la atencion de las grandes

tareas que implica el bienestar econdmico y social del pais.

Esta reorganizacion del servicio se dio bajo un estricto apego a la Ley Organica del
Cuerpo Diplomatico Mexicano, y su Reglamento de 1922,2* expedidos respectivamente el

9y el 17 de enero, derogando lo ordenado por la Ley de 1896.

Las dos innovaciones principales con respecto de la ya anticuada Ley de junio de
1896, fueron: primera, la relacionada con la selecciébn y promocion del personal
diplomatico, asi como a la diferencia que establece en relacion a dicho personal, entre los
funcionarios técnicos o propiamente de carrera y los de caracter politico. La segunda
innovacién consideraba la idea de que, bajo el antiguo régimen, los funcionarios
diplométicos que llegaban a escalar los puestos méas altos del escalafon estaban ya

extranjerizados por su larga ausencia de la patria, y consistia en considerar cada jefatura

22 |bid p. 143.

23 La Politica Exterior. México a través de los Informes Presidenciales. Secretaria de Relaciones
Exteriores; Secretaria de la Presidencia. México, 1976; Tomo lll. pp. 271-277.

24 Compilacion de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 328-355.
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de misién diplomatica como la genuina emanacion o derivacion del gobierno de México en

el extranjero, para la fiel interpretacion de las orientaciones politicas respectivas.

Consecuentemente con lo anterior, se decidia encomendar dichas jefaturas de
mision diplomética a los politicos que el Ejecutivo de la Unidn considere capacitados para
ejercer tan elevadas funciones y cuyos nombramientos sancione el Senado de la

Republica.

Los jefes de misidn venian a constituir, dentro de esta idea, "la parte mudable del
personal diplomatico mexicano"; terminando la carrera propiamente dicha con el grado
inmediato anterior al jefe de misién. Esta situacién habria de prolongarse durante largos

afios.?®

Los jefes de misidn, englobaban a los embajadores, enviados extraordinarios y
ministros plenipotenciarios, ministros residentes y encargados de negocios, pudiendo ser
nacionales no pertenecientes al personal de carrera, siempre y cuando demostraran tener

aptitud para el servicio diplomatico y fueran leales a la politica gubernamental.

El personal de carrera estaba integrado por los rangos de consejero, primer
secretario, segundo secretario y aspirante. La categoria de tercer secretario establecida

en la Ley de 1896, fue sustituida por la de aspirante, y creada la categoria de consejero.

Como otra importante innovacion de este ordenamiento, se encuentra lo referente
al concurso publico, puesto que los ordenamientos anteriores consideraban al examen
publico como requisito previo para el ingreso a la carrera diplomatica, pero no
especificaban nada con respecto a como deberia ser el concurso de seleccion, lo que
establece la Ley de 1922, por primera vez, es el concurso publico bajo un criterio de

competencia y selectividad.

25 Gonzélez, op.cit. pp. 20-21.
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Este se llevaba a cabo mediante una convocatoria publicada en el Diario Oficial y
en dos periodicos de la Ciudad de México, la SRE convoca a concurso las vacantes del
rango de aspirante, sefialando entre otros requisitos, la comprobaciéon de la instruccién
primaria superior. El procedimiento de seleccion se hacia minuciosamente, para lograr la

mejor seleccion de los aspirantes destinados a pertenecer al SEM.

Dicho ordenamiento sancionaba también, medidas disciplinarias para los
miembros del SEM. Asi, prevenia que los Jefes de Mision podrian ser separados o
removidos del servicio por disposicion del Presidente de la Republica sin necesidad de
gue se expusieran los motivos, en tanto que, el personal de carrera sélo podia ser vetado
del SEM por causas especificas, que seran abordadas con detenimiento méas adelante.

La Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano y su Reglamento de 1923, 26
expedidos respectivamente el 9 de enero y el 25 de octubre de 1923, dieron una mejor
estructuracion a las oficinas consulares, e integré al personal perteneciente al cuerpo
consular. Organiz6 a la funcidbn consular en: consulados generales de primera,
consulados generales de segunda, consulados, agencias consulares y consulados

honorarios.

Al igual que lo que marcaba la Ley Diplomatica de 1922, se incorporo el sistema de
concurso publico como condicion de ingreso al cuerpo consular. Se asimilaron, con
respecto de la Ley Diplomética, las obligaciones consulares, y los casos de separacion y

remocion.

Afo clave para la conformacion del Estado posrevolucionario, fue el afio de 1928
en gue el presidente Plutarco Elias Calles termina su periodo presidencial y es asesinado
el general Alvaro Obregdn. A partir de ese tiempo se construiria un régimen basado en la

institucionalizacion de la vida politica en México.

26 Compilacion de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 356-522.
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En este contexto, se expidi6 la Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos
Diplomatico y Consular Mexicanos y su Reglamento en 1934. 27 Esta ley tuvo la
innovacion de normar a ambos servicios en un sélo ordenamiento juridico, concibiendo al

SEM, como un érgano de Estado dependiente del Ejecutivo y administrado por la SRE.

Este cuerpo legal introdujo la clasificacion horizontal de la carrera administrativa
en dos categorias: funcionarios de carrera y empleados de carrera. Los funcionarios de
carrera eran los consejeros y los primeros, segundos y terceros secretarios dentro de
la rama diplomatica, y los cénsules de primera, segunda, tercera y cuarta y
viceconsules dentro de la rama consular. Los empleados de carrera, eran los

intérpretes, traductores, contadores, oficiales y escribientes.

Se establecio la categoria de viceconsul como punto de partida para el ingreso
como miembro de la carrera administrativa del SEM a las ramas diplomatica y consular,
hasta alcanzar las categorias de consejero y consul de primera, respectivamente.
Ademas de cubrir los requisitos de capacidad y competencia comprobados por medio de
examen publico y general, se agregaron mas requerimientos para el ingreso al SEM. Se
estableci6 el de ser ciudadano mexicano por nacimiento, no haber cumplido 27 afios de
edad a la fecha de la solicitud de ingreso y haber cursado la instruccién secundaria o su
equivalente. Con esto, el SEM siguié adelante con su proceso de profesionalizacion y

nacionalismo. El régimen promocional siguié fundamentado en el mérito.

Una critica que se le hizo a dicho ordenamiento, fue la facultad que daba al
Ejecutivo Federal para designar personal diplomatico y consular en todas las
categorias para el desempefio de alguna misién determinada por tiempo indefinido,
pues con esta medida, socavaba la carrera administrativa que llevaba a lo largo de su
vida, todo miembro del SEM, imponiéndoseles personajes ajenos al servicio. Sin duda,

esto era desmoralizante para cualquier miembro del SEM, a cualquier nivel.

27 Ibid. pp. 523-595.
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Es importante sefialar algunos datos, que nos da el Reglamento Interior de la SRE
de 12 de noviembre de 1940.28 Dicho reglamento especificaba que al Departamento
Diplomético, a través de la Subdivision de "Personal Diplomatico" le correspondia lo

siguiente:

Cuidar de la exacta aplicacion de la Ley del Servicio Exterior, su Reglamento y
mas disposiciones conexas; controlar los movimientos de dicho personal; llevar el registro
y control de las oficinas diplométicas de México en el exterior y de las acreditadas en

México.

A su vez, correspondia al Departamento Consular, por medio de la Subdivisién de
"Personal Consular" lo siguiente: cuidar de la exacta aplicacion de la Ley del Servicio
Exterior, su Reglamento y demas disposiciones. Controlar los hombramientos de dicho

personal en el extranjero. Controlar a las oficinas consulares de México y del extranjero.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, se presenta en el SEM una
tendencia a la profesionalizacion, que bien podria atribuirse a las circunstancias mismas
gue prevalecieron durante el conflicto bélico. Al hecho antes aludido de la
profesionalizacion, se sumé la particularidad de que, terminada la Segunda Guerra
Mundial, la titularidad de la SRE, hasta la década de los sesenta, quedara encomendada
a antiguos y ameritados funcionarios de carrera. Mas tarde volveria a incrementarse

aquella parte mudable del personal.?®

Durante el breve paso de Jaime Torres Bodet por el cargo de Secretario de
Relaciones Exteriores, se vuelve a la practica de los concursos publicos para ingresar al
servicio, puesto que se habian dejado de instrumentar por un breve tiempo. A raiz de la
evolucion del contexto internacional, se hizo necesario el establecimiento en 1967 de una

nueva Ley Organica del SEM que estuviera acorde a esos cambios.

28 Compilacion de Disposiciones relativas a la Reglamentacion Interna de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. op.cit. pp. 107-114.
2% Gonzélez, op.cit. p. 23
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1.5 El SEM de la segunda mitad del siglo XX

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de 1967,%° expedida el 4 de
diciembre de 1966, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo del
mismo afio, tenia el propoésito de actualizar la estructura del SEM de acuerdo a la realidad
internacional, atraer elementos jovenes y capaces, y de otorgar a la totalidad de los
miembros del SEM las garantias profesionales que redundaran en un rendimiento
superior en sus actuaciones. Por ello, el 26 de febrero de 1965, el Secretario de
Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores, por acuerdo Presidencial, instalo la
Comision Revisora de la Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos Diplomatico y
Consular Mexicanos de 1934. Esta Comision estuvo integrada por destacados personajes
como: Don Gabino Fraga, Daniel Cosio Villegas, Oscar Rabasa, Manuel J. Sierra, Jaime

Torres Bodet, José Luis Siqueiros, Carlos Pedn del Valle y Antonio de Icaza.3!

La Ley de 1967 tuvo dos innovaciones de importancia. La primera fue la
instauracion de la Comision Consultiva de Ingreso, cuyo antecedente data de la Ley
Organica del Imperio Mexicano y de la Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano de
1865.

La principal tarea de la Comision Consultiva de Ingreso fue la organizacion de los
concursos publicos generales para poder cubrir las vacantes. Esta era designada por el
secretario del ramo, se constituye por el presidente de la Comision de Personal y por los
directores de las escuelas o instituciones legalmente reconocidas, que tengan
establecidas las carreras de diplomacia o de relaciones internacionales. Exceptuando a su
presidente, en ningun caso podran formar parte de esta Comision miembros del SEM o
funcionarios de la SRE. Se fij6 la edad maxima de 25 afios para los aspirantes a ocupar
plazas vacantes cuando tengan el grado de bachiller y de 28 afios cuando posean uno
mayor, se establece que todos los candidatos admitidos recibirdn un nombramiento

30 Compilacion de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 598-622.
31 Informe de la Comision Revisora de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Ms. México, 26 de febrero de
1965.

61



provisional de viceconsul y solo seran considerados miembros regulares del SEM hasta

gue, después de un afio, la SRE les comunique formalmente su nombramiento definitivo.

La segunda, la creacion de la Comision de Personal del Servicio Exterior, que
someteria a la aprobacion del Secretario de Relaciones Exteriores, previo estudio de los
méritos del personal, recomendaciones para el ascenso, traslado, disponibilidad, retiro,
medidas disciplinarias y casos excepcionales de licencias y vacaciones de los miembros
de carrera y de los empleados del SEM. Esta Comision estaba integrada por un
presidente, que puede ser uno de los subsecretarios de relaciones exteriores, y por los

directores generales de los servicios diplomatico y consular y de cuenta y administracion.

Ademas, este ordenamiento por primera vez en la historia, define al Servicio
Exterior como tal, puesto que en el articulo 1° dice que "es una organizacion permanente
destinada a salvaguardar los intereses nacionales en el extranjero y a representar a
México ante los Estados extranjeros con los que mantiene relaciones, asi como ante los
organismos Yy reuniones internacionales en que participa’. En efecto, todos los
ordenamientos legales promulgados desde 1821 a 1967, aun cuando describen sus
funciones, no definen concretamente al servicio exterior tal cual, o a los cuerpos
diplomético o consular. Fue después de 146 afios que se define en un ordenamiento legal
al SEM.

Como consecuencia de la supresion de las legaciones desaparece el enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario y el encargado de negocios, credndose la
categoria de ministro consejero en la rama diplomatica y el de consul consejero para la

rama consular.

En lo que se refiere a prestaciones de orden econdmico, se determinan en forma

especifica las compensaciones y pensiones.

El Reglamento de la Ley de 1967, inexplicablemente, no se expidiod, por lo que el

Reglamento de 1934 se aplico en todo aquello que no contradecia a la Ley de 1967.
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Ahora bien, el Reglamento Interior de la SRE del 18 de septiembre de 1975,%
dictaba que correspondia a la Direccion General del Servicio Diplomético, antes
Departamento Diplomatico, vigilar la aplicacion de la Ley del SEM y su Reglamento.
Participar en los programas de capacitacion de personal del SEM. Controlar al cuerpo

diplomatico Mexicano y al acreditado en México.

Correspondia a la Direccion General del Servicio Consular, antes Departamento
Consular; vigilar la aplicacién de la Ley del SEM y su Reglamento. Participar en los
programas de capacitacion del personal del SEM. Controlar al cuerpo consular mexicano,

y al acreditado en México.

Posteriormente, se daria el Reglamento Interior de la Secretaria el 20 de
septiembre de 1977, 32 en donde se asignan competencias, a la Direccién General del
Servicio Exterior, conjuntando a las dos Direcciones anteriormente Diplomética y

Consular, con las siguientes atribuciones:

l. La aplicacion de la Ley del SEM y su reglamento.

Il. Llevar el registro del personal adscrito a las misiones diplomaticas, consulares y
acreditadas ante los organismos internacionales.

lll. Desempefiar la Secretaria de la Comision de Personal del SEM.

IV. Coordinarse con las Direcciones Generales de Asuntos Diplomaticos, de Asuntos

Consulares y de Organismos Internacionales en todo lo relacionado con el personal

comisionado en el exterior.

V. Mantener Correspondencia con el personal comisionado en el exterior a efecto de

conocer sus necesidades.

VI. Organizar todo lo relativo a la inspeccion de embajadas y consulados.

32 Compilacion de Disposiciones relativas a la Reglamentacion Interna de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. op.cit. pp. 120-123.
33 |bid. pp. 136-138.
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VII. Dar cuenta a la Comisién de Personal del Servicio Exterior de las comisiones
personales de los funcionarios o empleados del propio servicio, para efecto de que se
considere en los casos de cambio o promocion.

VIII. Gestionar cuando sea necesario todo lo conveniente para la adecuada radicacion de
los funcionarios del SEM y sus familias en México cuando regresen a desempefar una

comision en la Secretaria o se trate de sus hijos que vengan a estudiar a México.

El Reglamento Interior de la SRE de 15 de octubre de 1979, 3* adicionaba un punto

a la Direccion General del Servicio Exterior:

IX: Desempefiar la procuraduria de los miembros del SEM ante otras autoridades u

organismos de la Administracion Publica Federal.

En el Reglamento Interior de la SRE de 21 de noviembre de 1980,% se anexa a la

misma Direccion:

|. Preparar las cartas credenciales de los embajadores, y las patentes de los

funcionarios consulares.

Con el propdsito de avanzar en la actualizacion de la normatividad que regula las
actividades del SEM, orientarla a defender los intereses nacionales y hacer valer los
principios de politica exterior, se expidio la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y
su Reglamento en 1982, 6 determinaba la integracion del SEM con personal de carrera y
especial, dividiéndolos en tres ramas distintas y paralelas de carrera: rama diplomatica,

rama consular y rama administrativa.

La rama diplomatica, comprendia las categorias de embajador, ministro, consejero,

primer secretario, segundo secretario, tercer secretario y agregado diplomatico.

34 |bid. pp. 154-159.
35 |bid. pp.166-167.
36 Secretaria de Relaciones Exteriores. Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el
Diario Oficial del 8 de enero de 1982; y su Reglamento, publicado a su vez el 22 de julio de 1982; 1990. 80
pp.
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La rama consular comprendia las categorias de consul general, consul de primera,
consul de segunda, consul de tercera, consul de cuarta y viceconsul. Se sustituye la
categoria de ministro consejero por la de ministro y se elimina la de cénsul consejero,

agregandose la de vicecénsul.

La rama administrativa, comprende las categorias de agregado administrativo de
primera, agregado administrativo de segunda, agregado administrativo de tercera,
canciller de primera, canciller de segunda y canciller de tercera. Los integrantes de esta
rama solo pueden ingresar a la rama diplomatica y consular mediante el procedimiento de

ingreso como personal de carrera a dichas ramas.

Se substituyé en la Ley de 1982, la categoria de ministro consejero que
consideraba la Ley de 1967 por la de ministro, y se aflade la de agregado diplomatico,
gue en aquella ley estaba considerada pero no como personal de carrera del SEM. De
todos modos hay que fijarse que la Ley de 1982 tiene dos tipos de agregados: los
diplomaticos, que constituyen la categoria de entrada a la rama diplomatica, y los
agregados civiles, militares, navales o aéreos y los consejeros y agregados técnicos, que
constituyen lo que tradicionalmente se consideran agregados o0 consejeros.

Dentro de la categoria de embajador se establecen diez plazas de embajador
eminente y cinco de embajador emérito como reconocimiento y estimulo a los
funcionarios que hayan prestado servicios distinguidos al pais. Se consigna, ademas, la
posibilidad de acreditar como embajadores o consules generales a funcionarios de
carrera del Servicio Exterior que tengan un rango de ministro o cénsul de primera con el

propésito de adecuarse a practicas extendidas en muchos paises.

Reglamenta los requisitos para el ingreso al SEM mediante concursos publicos
generales que comprenden tres etapas: un examen de admision al Instituto Matias
Romero (IMR), 6rgano desconcentrado de la SRE; cursos especializados de capacitacion

durante un semestre, como minimo, en dicho instituto y un examen para optar a la
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categoria de agregado diploméatico o viceconsul. El grado académico de licenciatura se
exige para la rama diploméatica y consular y el ciclo de educacién media superior para la

rama administrativa.

La llamada guerra fria fue el signo de esos tiempos. La division de las dos
Alemanias, la guerra de Corea, las rebeliones en la Europa oriental, la revolucion Cubana,
entre los conflictos mas importantes, fueron los que marcaron las relaciones

internacionales de esta época.

Con el fin de la guerra fria en la década de los noventas y con el reacomodo en la
correlacion de fuerzas mundiales, se expide La Ley del Servicio Exterior Mexicano el 4 de
enero y su Reglamento de 11 de octubre de 1994. Dicho ordenamiento conserva los
elementos esenciales del SEM vy fortalece su caracter de cuerpo permanente de carrera.
Fusiona las ramas diplomatica y consular en una sola que se denomind la rama
diplomatico-consular. Esto permiti6 dar una mayor unidad al SEM y adecuarlo a la
organizacion que prevalece en la mayoria de los paises del mundo. Todo miembro del

SEM debe tener conocimientos de las dos ramas.

En este ordenamiento, se establecié una rotacion programada del personal para
evitar su desarraigo del pais y favorecer una rotacion equilibrada entre areas geograficas
diversas. También introdujo un sistema de comisiones del personal del SEM para prestar
servicios temporales en otras dependencias publicas. Con esto, el personal del SEM
conservaba su antigtiedad.

Entre otras cosas, modifico la integracién de la Comision de Personal y definio
claramente sus funciones. Asimismo, se refuerza el mecanismo de examenes para
ingresar al SEM, se exige el grado de licenciatura como requisito para su ingreso al SEM

y establece la obligacion de los cursos en el IMR.

Por primera vez se establecié un procedimiento para que funcionarios de la SRE
pudieran incorporarse como personal de carrera al SEM, a través de la presentacion de
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los examenes de ingreso y de ascenso a la categoria deseada. Lo que se trataba era
aprovechar el conocimiento del personal que ya prestaba sus servicios en las relaciones

internacionales.

También especifica las bases para la reincoporacion de aquellos miembros del
SEM que hubieran causado baja, siempre y cuando su separacion no hubiera sido como

consecuencia de una sancion administrativa.

Mantiene la antigledad de ocho afios minimo para ascender a la categoria de
Consejero, como lo exigia la Ley del SEM de 1982. Ello buscaba que el funcionario del
SEM tuviera la suficiente experiencia profesional para alcanzarlo. Se establecen también
los procedimientos para la separacion de los miembros del SEM que no se presentaran a
los exdmenes de ascenso, 0 que no tuvieran resultados satisfactorios. La aplicacion de
esta forma de separacion beneficié a las generaciones de menor antigliedad que buscan
su superacion y la existencia de mayores plazas. En este mismo sentido, se hace una
diferencia entre la separacion por consecuencia de sanciones administrativas frente a
casos como la renuncia, la jubilacion, la pérdida de capacidad y otros, que sin ser

medidas punitivas, implican la separacion del SEM.

Se agreg0 un nuevo capitulo sobre las sanciones administrativas, elaborado en
concordancia con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Se
establecié un catdlogo de conductas por las que los miembros del SEM son sancionados.
Se prevé un procedimiento ante la Subcomisién Disciplinaria en la que el afectado tiene el

derecho de audiencia y la posibilidad de ofrecer pruebas de descargo.
Los ascensos se siguen basando en el mérito y en los datos que arrojen los

respectivos expedientes. Por ello, se establecié la obligacién de todo jefe de misién

informar periddicamente sobre el desempefio de su personal.
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En esta Ley se denomina especificamente a la rama técnico-administrativa y
agrega una categoria, la de coordinador administrativo, con el fin de aprovechar
plenamente los conocimientos y aptitudes de la especialidad administrativa.

El 24 de noviembre de 1998 sufrieron modificaciones los articulos 42 y 58 de la
Ley del SEM. Por iniciativa del senador panista Felipe Bravo Mena, que buscaba
transparentar la labor del SEM y tomar medidas para evitar desviaciones partidistas de
sus miembros ante la nueva pluralidad democratica que vive el pais, se reglamenté la
obligacion de todo miembro del SEM a guardar imparcialidad politica al ejercer su cargo y
no realizar actos de proselitismo o actividad partidista en su desempefio. En caso

contrario se aplicaran las sanciones administrativas correspondientes.

1.6 El SEM en la actualidad

Finalmente, ante los cambios que experimentd el sistema internacional y la
exigencia de disefiar nuevas estrategias y enfoques para enfrentar los retos de la
nueva agenda de seguridad internacional y garantizar condiciones de desarrollo
sostenido y bienestar para la sociedad; ademas de la llegada del gobierno de Vicente
Fox, 37 a través de las elecciones democréaticas y competitivas celebradas el 2 de julio
de 2000, poniendo fin a mas de 70 afios de gobierno de un solo partido, se expidié una
nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano el 25 de enero de 2002 y su respectivo

Reglamento el 20 de agosto del mismo afio.

37 En respuesta a las necesidades derivadas de los cambios en los ambitos interno y externo, el
gobierno de Vicente Fox plantea en materia de relaciones exteriores para el periodo 2001-2006,
articularla en torno a cinco objetivos estratégicos: primero, promover y fortalecer la democracia y los
derechos humanos como bases fundamentales del nuevo sistema internacional; segundo, fortalecer la
capacidad para proteger y defender los derechos de todos los mexicanos en el extranjero; tercero,
intensificar la participacién e influencia de México en los foros multilaterales, desempefiando un papel
activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional; cuarto, utilizar los esquemas de concertacion
regional para equilibrar la agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica,
y quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econémica, comercial, cultural y de la
imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento. Plan Nacional de
Desarrollo 2000-2006. Presidencia de la Republica.
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Una de las primeras acciones que emprendié el canciller Jorge
Castafieda al tomar posesion como Secretario de Relaciones Exteriores en diciembre
de 2000, fue conformar la Comision de Reforma del Servicio Exterior Mexicano,
presidida por Jesus Silva Herzog e integrada por siete diplomaticos con amplia
experiencia.38 La tarea de este grupo, fue analizar la Ley y el Reglamento del SEM,
asi como los mecanismos de ingreso, ascenso, rotacion y evaluacion de sus cuadros,
celebrando para ello mas de 40 reuniones. La Comision analizé las experiencias de
otros servicios exteriores en el mundo y tuvo acceso irrestricto a todas las areas que

conforman la SRE, entrevistandose con personal diverso del SEM.

Como resultado de estos trabajos, el 28 de noviembre de 2001, el Ejecutivo
Federal envio la iniciativa de reformas a la Ley del SEM al Senado de la Republica.
Posteriormente, como lo marca el proceso legislativo, el 14 de diciembre de 2001, fue
recibida la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del SEM, en la Camara de Diputados. El 29 de diciembre de
ese mismo afo, se aprueba por el pleno de la Camara de Diputados con 458 votos a
favor, 2 en contra y 5 abstenciones. Aprobada por esa Soberania, el Senado de la
Republica la ratificé por unanimidad, el 30 de diciembre de 2001. Finalmente se publico

en el Diario Oficial de la Federacioén el 25 de enero de 2002. 39

Los diputados miembros de la Comision de Relaciones Exteriores consideraron
gue dadas las transformaciones del contexto internacional, era necesario fortalecer al
SEM, impulsando la formacion y preparacion de sus integrantes para que cuenten con
las mejores herramientas para enfrentar los retos que exige el &mbito internacional,

logrando generar para nuestro pais una politica exterior mas activa.

El objetivo de la reforma, fue el de dar transparencia y certidumbre a los
procedimientos aplicables al ingreso, evaluacion, ascenso y aplicacion de sanciones

administrativas, buscando la preservacion de los derechos de los miembros del SEM,

38 La Comisién estuvo integrada por Manuel Tello, embajador emérito; Andrés Rozental, embajador
eminente; Federico Urruchla, embajador; Mauricio Toussaint, ministro y actual oficial mayor de la SRE;
Cecilia Jabber, y Arturo Dager, consejeros; y Ramén Mufoz Gutiérrez, responsable del area de
Innovacién Gubernamental. Periédico La Jornada de 12 de diciembre de 2002. p. 12.

39 Comision de Relaciones Exteriores. Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del SEM. Gaceta Parlamentaria, numero 910 del sabado 29 de diciembre del 2001.
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de manera que estos no resultaran afectados al pasar por procesos de evaluacion,
asegurando en todo momento la imparcialidad, objetividad y transparencia en los

mismos. 40

Uno de los aspectos que se mejoran en la presente Ley, es el establecimiento
de criterios claros y permanentes sobre la conformacién de la Comisién de Personal,
ya que se dispone que en dicha comision debe participar un representante de cada
rango del SEM, que asisten a las sesiones que contemplen casos de personal de su
rango, con voz y voto. La presidencia de la Comision estara a cargo de un embajador
de carrera dedicado de tiempo completo a esta tarea, se incorpora al titular del IMR y

se eliminan los tres funcionarios que discrecionalmente elegia el Secretario del ramo.

A las subcomisiones de Ingreso y Asuntos Disciplinarios se agrega una
Subcomision de Rotacion, encargada de estudiar las solicitudes de movimientos y su
difusién, asi como una Subcomision de Evaluacion, cuya funcion es la de evaluar los
expedientes del personal del SEM. Se establece también que las decisiones de la
Comision de Personal deben ser difundidas entre los miembros del SEM vy las oficinas
de la SRE.

Con relacién a los criterios de ingreso al SEM, la presente Ley establece una
frecuencia anual para los concursos, nUmero minimo y maximo de plazas a concursatr.
Asimismo, se introdujo un mecanismo de ingreso lateral, que establece requisitos de

experiencia y edad.

Respecto a los criterios de evaluacion, promociones y ascensos, la Ley incluyo
elementos que obligan a la confidencialidad de los informes reglamentarios, ademas

de establecer un mecanismo complementario de auto-evaluacion, en el que el

40 Se reformaron los articulos 3, 4, 5, 6, 7, primer parrafo, 8, 9, 10, 11, primer y segundo parrafo, 12, 13,
15, 17, 18, 19, 20, 23, 24, primer parrafo, 27, primer péarrafo, fracciones I, lll, V, y los tres ultimos
parrafos, 28, primer parrafo y fracciones Il y V, 29, 30, 31, 32, fracciones |, Il y VI, 33, 34, 37, inciso b)
de la fraccion I, fraccién 1l y segundo y tercer péarrafos, 38, 39, 40, 43, fraccién |, 45, 47 fracciones Il y
IV, 48, 49, 51, segundo parrafo y el inciso b), 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, fracciones |, X, y XI, 59, 60, 61y
62; se adicionaron los articulos 1, con un tercer parrafo, 1-BIS, 2, con la fraccién X, y la antes X pasa a
ser XI, 7 con un tercer parrafo, 11, con un tercer parrafo y el antes tercero pasa a ser cuarto, 11-BIS, 27
con la fraccién VI, 27-BIS, 28 con las fracciones VI, VIl y VIII, 37 con el inciso c) de la fraccién |, con dos
Ultimos parrafos, 37-BIS, 40-BIS, 40-TER, 41, con un tercer parrafo, 52-BIS, 53-BIS, 58, fracciones, Xl
y X1V, 63, 64 y 65, y se derogaron la fraccién V del articulo 58.
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interesado expone los elementos que a su juicio deben ser tomados en cuenta para
evaluar su desempefio. Por primera vez, se establecen los informes anuales
confidenciales para evaluar el desempefio de los titulares de oficinas o
representaciones por parte de los miembros del SEM que laboren en dichas

dependencias.

La Ley establece periodos minimos de permanencia en cada rango con el fin de
gue los miembros del SEM adquieran la experiencia necesaria para aspirar a una

promocion.

Una de las principales innovaciones de este marco legal, lo constituyd la
incorporacion de un examen de permanencia y actualizacién denominado de “media
carrera” y que debe ser presentado antes de concursar para ascender al rango de
Consejero. Se establecio también una evaluacién quinquenal para todos los miembros
del SEM, que como requisito de permanencia, evalle el desempefio, el cumplimiento
de obligaciones y la continuidad de los requisitos que debe cumplir todo el personal de
carrera. Se incluyen criterios para integrar los jurados encargados de la revision de los

examenes de ascenso.

Las reformas a la Ley del SEM, abarcaron al programa de rotacién para que
fuera un ejercicio anual que diera certidumbre a los miembros de carrera sobre su
situacion futura. Cambian los términos de permanencia, ya que el término de seis afios
como periodo maximo de estancia en México o en el extranjero se incrementa a ocho y

el de cuatro aflos como maximo en cada adscripcion aumenta a seis.

También se mejoraron las prestaciones por jubilacién del personal del SEM, en
funcion de los afos trabajados, y se perfeccionaron los criterios para la separacion del
personal de carrera, diferenciando la separacion del cargo como consecuencia de
alguna sancion administrativa, frente a los casos de jubilacion o renuncia, el estado de

interdiccion y otros supuestos.

Finalmente, con relacion a los procedimientos disciplinarios, se precisa la
competencia y composicion de la Subcomisién de Asuntos Disciplinarios, asi como los
términos para el seguimiento de los procedimientos. Asimismo, se establecié que en lo
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no previsto por la Ley del SEM y su reglamento respecto a los procedimientos
disciplinarios, se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
en lugar de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud
de que el articulo Constitucional 123 apartado B fraccion XIll, establece que los
miembros del SEM se regiran por sus propias leyes. Se incluyen sanciones severas

por conductas ilicitas graves.

Como podemos apreciar, fue un camino largo de mas de 180 afios que recorrio
el SEM para lograr consolidarse como un cuerpo profesional diferente al resto de los
funcionarios publicos, teniendo como su principal logro, haber conseguido su
permanencia, lo que asegura la continuidad en el desempefio de sus funciones.
Asimismo, se regularon los procedimientos de ingreso y ascenso con base al mérito,
ademas de especificarse los procedimientos de baja y separacion del SEM. Cada uno
de los aspectos mencionados serdn abordados con detenimiento en los capitulos

siguientes.
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CAPITULO II.

NOCIONES GENERALES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA DE LO EXTERIOR

ntes de entrar al estudio de la carrera administrativa del Servicio Exterior
Mexicano (SEM), es necesario conocer como referencia la estructura,
funciones, atribuciones y sustento legal del SEM. Por tanto, en este capitulo
abordaremos en primera instancia las caracteristicas generales del SEM,
para continuar con el analisis de los 6rganos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) encargados del manejo y control de los miembros de
carrera del SEM, para terminar explicando los elementos que debe contener toda

carrera administrativa: estatuto o ley, carrera y cuerpo de funcionarios.

2.1 El Servicio Exterior Mexicano

El sustento legal del SEM, se halla en la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento de 2002. ' El SEM es el cuerpo permanente de funcionarios del Estado,
encargado especificamente de representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar
la politica exterior de México, de conformidad con los principios normativos que
establece la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.?

1 Ley del Servicio Exterior Mexicano; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
2002 y su Reglamento de 20 de agosto de 2002. Esta Ley derog6 la Ley del Servicio Exterior Mexicano
y su Reglamento de 1994.

2 La Constitucion General, distingue a los miembros del SEM, al sefialar en su articulo 123, apartado B,
fraccion XIllIl, que "los militares, marinos, y los cuerpos de seguridad publica, asi como el personal del
Servicio Exterior", se regiran por sus propias leyes. No obstante que el SEM se regula por su propia Ley,
los Tribunales de la Federacién pueden "conocer los casos concernientes a los miembros del Cuerpo
Diplomatico y Consular", segin lo expresa el articulo 104, fraccién VI, del mismo ordenamiento
Constitucional.
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El SEM depende del Ejecutivo Federal. Su direccion y administracion estan a
cargo de la SRE, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal® y a los lineamentos de politica exterior que sefiale el Presidente de la
Republica, de conformidad con las facultades que le confiere la propia Constitucion.

Corresponde al SEM:

I. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros y

en los organismos y reuniones internacionales en los que participe México;

Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional, la
dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones

encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

[ll. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la comunidad
internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos que sean

competencia del Estado;
IV. Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de las

obligaciones internacionales que correspondan;

VI. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

3 Expedida el 29 de diciembre de 1976, reformada por el articulo 3° del Decreto de 23 de diciembre de
1982, publicado en el Diario Oficial de 29 del mismo mes y afio, entrando en vigor el 1° de enero de
1983. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica. La Nueva Administracion Publica
Federal; Coleccién Politica y Administracion, Edicién Especial, No.1, México, 1992. pp. 62-63. En el
articulo 28 se sefialan las funciones y objetivos que debe desempefiar la cancilleria, nosotros
resaltaremos los directamente relacionados con este estudio:

I.  Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal; y sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

Il. Dirigir el Servicio Exterior Mexicano en sus aspectos diplomatico y consular en los términos
de la Ley Organica del SEM, y por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero
por el buen nombre de México, impartir proteccidn a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros
impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funciones
federales que sefialan las leyes, y adquirir y conservar las propiedades de la Nacién en el extranjero.
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VII. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los Estados
y a promover y preservar un orden internacional justo y equitativo. En todo caso,

atendera en primer término los intereses nacionales;

VIIl. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y ampliar la

presencia de México en el mundo;

IX. Recabar en el extranjero la informacién que pueda ser de interés para México, y
difundir en el exterior informacion que contribuya a un mejor conocimiento de la

realidad nacional, y
X. Coadyuvar a la mejor insercion econdémica de México en el mundo;

XI. Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en los articulos 20,
22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados por cualquier representacion
consular en el extranjero para integrar un fondo cuyo objeto sea cubrir, previa
autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los gastos relativos a las
actividades y programas que a continuacion se mencionan, en términos del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: Programa de repatriacion de
personas vulnerables; atencion y asesoria juridica y de proteccion consulares; visitas a
carceles y centros de detencion; atencion telefénica, campafia de seguridad al
migrante; servicios de consulados moviles; prestacion de servicios consulares en

general, y atencion al pablico.

Los gastos a sufragar de conformidad al parrafo anterior, se realizaran de
acuerdo a las reglas generales de operacion que al efecto establezca la SRE,
contando con la aprobacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo; y

4 Ley del Servicio Exterior Mexicano, op.cit. Articulo 2. El 13 de diciembre de 2001, las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publica, y de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, aprob6
la adicion de la fraccién Xl en el articulo 2 de la Ley del SEM de 2002. Lo anterior con el fin de formar un
fondo con los ingresos por concepto del cobro de derechos federales en materia de servicios
consulares, para la adecuada proteccién de los derechos de los mexicanos en el exterior.
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XIl. Las demas funciones que sefialen al servicio exterior esta, otras leyes y

reglamentos, asi como los tratados de los que México sea parte.®

2.1.1 El personal del Servicio Exterior Mexicano

La Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1982, prevenia que sélo formaban parte
del SEM el personal de carrera y el personal especial. Ahora bien, la Ley de enero de
2002 sostiene la division de personal que hizo la Ley del SEM de 1994, que divide en
tres al personal del servicio: personal de carrera, personal temporal y personal

asimilado.®

Personal de carrera, es el que esta sujeto a una verdadera carrera administrativa,
se rige por el sistema de méritos, tiene una naturaleza estable basada en la permanencia
y la idoneidad. Cuenta con procedimientos de ingreso y promocion por concurso de
méritos, y un programa de formacién continua. Su desempefio se basa en los principios

de preparacién, competencia, capacidad y superacion constante.

Personal temporal, es el designado por acuerdo del Secretario de Relaciones
Exteriores segun lo establece la Ley del SEM de 2002, anteriormente eran nombrados
por el Presidente de la Republica. Su desempefio se sujeta a una mision especifica, con
una adscripcion determinada, y no excedera los seis afios. Al concluir su periodo o su
mision, automaticamente quedaran fuera del SEM. No formaran parte del personal de
carrera, ni forma parte de los escalafones respectivos, sélo en el caso de que ingresen
por medio de los procedimientos de ingreso que previene la Ley; no obstante, el personal
temporal tiene las mismas obligaciones que el personal de carrera. Los nombramientos

se haran, de ser posible, en plazas que no correspondan al Servicio Exterior de carrera.’

5 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. op.cit. El articulo 2 enriquece las atribuciones del SEM,
puesto que la Ley del SEM de 1994, s6lo contaba con diez incisos.

6 |bid. Articulo 3.
7 Ibid. Articulo 7.
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El antecedente de la reglamentacion de dicho personal, que ahora lo encontramos
en el articulo 7° de la Ley del SEM actual, se puede encontrar en los articulos 7° de la
Ley de 1994, 21° de la Ley de 1967 y el 8 de la Ley de 1934.

Personal asimilado, es el que se integra por funcionarios y agregados a misiones
diplomaticas y representaciones consulares, como: civiles y militares, cuyo
nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal, con cargo a su propio presupuesto. S6lo se les podra incorporar por
tiempo definido por la SRE, previo estudio de las solicitudes que presenten las
dependencias o entidades correspondientes. Al igual que el personal temporal, tendré las
mismas obligaciones que el personal de carrera y, cuando la SRE lo requiera, debera
cubrir cursos de capacitacion en el Instituto Matias Romero. Las dependencias que
hayan solicitado la integracion de sus elementos al personal asimilado del SEM, seran
las Unicas responsables de los actos realizados por sus representados. Estara bajo las
ordenes del jefe de mision diplomatica o representacion consular, al que le debera rendir

informe de sus actividades constantemente.8

En la actualidad, existe la posibilidad de acreditar como embajadores o consules
generales a funcionarios de carrera del Servicio Exterior que tengan un rango de ministro
0 consul de primera con el propdsito de adecuarse a practicas extendidas en muchos

paises.

El Secretario de Relaciones Exteriores podra designar cénsules honorarios con
atribuciones especificas, quienes no seran considerados como personal del SEM. Dichos

8 lbid. Articulo 8. Uno de los ejemplos mas representativos del personal asimilado lo es el agregado
militar. La Secretaria de la Defensa Nacional gestiona ante la SRE la incorporacién de militares a estos
cargos que, dentro del Ejército gozan de gran prestigio. Desgraciadamente, estos nombramientos son
utilizados discrecionalmente por el Secretario de la Defensa Nacional, para favorecer a sus mas
allegados colaboradores, no siempre enviando a los mas capaces. Por dar un ejemplo, la mayoria de
los agregados militares, no dominan el idioma del pais en el que cubrirdn sus servicios, basico para su
buen desempefio en las tareas asignadas.
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consules podran ser acreditados como consules generales, consules y viceconsules

honorarios.®

2.1.2 Las ramas Diploméatico-Consular y Técnico-Administrativa

Desde la Ley del SEM de 1994 se fusionaron las ramas diplomatica y consular,
para formar la rama diploméatico-consular y a la rama administrativa que ya existia, se
adhiri6 el concepto "técnico", para quedar conformada como rama técnico-administrativa.
Estas dos ramas integran al personal de carrera, y tendra siempre el caracter de
permanente. Su desempefio en general, esta caracterizado por los principios de

preparacion, competencia, capacidad y superacion constante.?

La rama diplomético-consular, comprende las siguientes categorias:
Embajador.

Ministro.

Consejero.

Primer Secretario.

Segundo Secretario.

Tercer Secretario.

Agregado Diplomatico.

La rama técnico-administrativa, comprende las siguientes categorias:
Coordinador Administrativo.

Agregado Administrativo "A".

Agregado Administrativo "B".

Agregado Administrativo "C".

Técnico-Administrativo "A".

Técnico-Administrativo "B".

9 Ibid. Articulo 13.
10 |hid. Articulo 4.
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Técnico-Administrativo "C".11

Los miembros del SEM en el extranjero, desempefian indistintamente sus
funciones en una mision diplomética, representacién consular, misiones especiales y
delegaciones a conferencias o reuniones internacionales.'? Las misiones diplomaticas de
México ante gobiernos extranjeros, tienen el rango o la acreditacion de embajadas, y
ante los organismos internacionales, el de misiones permanentes; las representaciones

consulares tienen el rango de consulados generales y consulados de carrera.'®

En todas las misiones diplomaticas y representaciones consulares, después del
titular de la misma, habra un jefe de cancilleria y un representante alterno o consul
adscrito. Esto para cubrir las ausencias de los titulares, y no dejar sin encargado a las

misiones o representaciones.4

Cuando en la formacion de una mision especifica afecte la competencia de otra
dependencia de la Administracién Publica Federal, la SRE debera escuchar, atender y
asesorar a la dependencia que corresponda para la integracion de la delegacion
correspondiente. Estas misiones deben estar siempre coordinadas con el jefe de mision
diploméatica o de representacién consular.1®

El jefe de mision o de representacion elabora, conforme a las directivas y normas
generales de la SRE, un manual interno de organizacion que determine la distribucion

del trabajo por areas de responsabilidad.

Una de las ventajas que tienen los miembros del SEM destacados en el exterior
consiste en que siempre estan informados de lo que acontece en nuestro pais a través
de la Direccién General de Informacion de la SRE, puesto que por medio de ésta, les

llega la informacion sobre los programas y actividades del Gobierno de la Republica y de

1 bid. Articulo 5.

Ibid. Articulo 10.
Ibid. Articulo 12.
Ibid. Articulo 15.
Ibid. Articulo 16.

N
a > w N

81



los sucesos notables de la vida nacional. Asi, no estaran desconectados del acontecer

nacional, apegando su desempefio hacia lo que mejor convenga para el pais.

2.1.3 Miembros activos del Servicio Exterior Mexicano

El Servicio Exterior Mexicano, integrado por las ramas diplomatica-consular y la
rama técnico-administrativa, cuenta con 1385 miembros activos, comisionados tanto en

el exterior como en México.

El Gobierno de la Republica mantiene relaciones diplomaticas con 165 paises y
cuenta con 67 embajadas. Ademas, tiene establecidas 61 oficinas consulares en todo el
mundo. La estructura basica de la SRE comprende seis subsecretarias, una oficialia
mayor, la consultoria juridica, 26 direcciones generales, cuatro Grganos

desconcentrados y una unidad de contraloria interna.

2.1.4 Obligaciones de los miembros del Servicio Exterior Mexicano

Es obligacion de todo miembro del SEM actuar con apego a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que corresponde a todo servidor publico en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, asi como coadyuvar al
cumplimiento de las funciones que la Ley encomienda al propio servicio, conforme a las

directrices que fije la Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan, deberan
respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo Gobierno estén acreditados y
observar las costumbres sociales del pais y la practica diplomética internacional.

Los miembros del Servicio Exterior deberan guardar discrecion absoluta acerca de
los asuntos que conozca con motivo de su desempefio oficial. Esta obligacién subsistira

aun después de abandonar el servicio, cuando se trate de asuntos cuya divulgacion
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pudiera causar perjuicio a los intereses nacionales.®

2.1.4.1 Las obligaciones del Jefe de Mision son las siguientes:

1. Mantener informada a la SRE sobre los principales aspectos de la vida politica,
econOmica, social y cultural del Estado ante cuyo Gobierno u organismo
internacional estén acreditados, asi como de sus relaciones internacionales, en

los términos de las instrucciones recibidas desde la SRE;

2. Representar a México ante los organismos internacionales y en reuniones de
caracter intergubernamental, y mantener informada a la SRE de las principales
actividades de dichos organismos o que se desarrollen en esas reuniones. En
todo caso, normaran su conducta por las instrucciones que reciban de la propia
SRE;

3. Requerir cuando proceda y con las cortesias del caso, las inmunidades,
prerrogativas y franquicias que correspondan a los funcionarios mexicanos,
conforme a los tratados internacionales y especialmente aquellas que México
concede a los funcionarios diploméaticos de otros paises; solamente la SRE puede
renunciar a las inmunidades de jurisdiccion de que gozan estos funcionarios en el

extranjero;

4. Supervisar el funcionamiento de la seccion consular de la mision diplomética a

su cargo, misma que quedara bajo su responsabilidad institucional.’

2.1.4.2 Las obligaciones del Jefe de Oficina Consular

1. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses

de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho

16 |bid. Articulos 41y 42.
7 Ibid. Articulo 43.
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internacional y mantener informada a la Secretaria de la condicion en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que
proceda una proteccién especial;

2. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el
intercambio comercial y el turismo con México e informar peridodicamente a la

Secretaria al respecto;
3. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del Registro Civil;

4.Ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero
gue deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos sefialados por el
reglamento. Su fe publica sera equivalente en toda la Republica, a la que tienen los

actos de los notarios en el Distrito Federal,
5. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales de la

Republica;

6. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones y
actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en los casos

previstos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria; y

7. Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la mision diplomatica de la que

dependan.

Los jefes de oficinas consulares podran delegar en funcionarios subalternos el

ejercicio de una o varias facultades, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de su

responsabilidad.'®

2.1.5 La Direccién General de Proteccion de Asuntos Consulares

Un organismo directamente relacionado con la actividad consular, es la Direccion

General de Proteccion y Asuntos Consulares, a la que le corresponde instruir a las

oficinas del SEM y a las delegaciones en el interior de la Republica en el manejo eficaz y

18 |bid. Articulo 44.
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oportuno de los casos en que se requiera dar proteccion a nacionales en el exterior y
auxiliar en los casos que requieran tramites concertados con otras autoridades federales,

estatales y municipales.

También le corresponde recibir, estudiar y glosar los informes de proteccion que
rindan las oficinas del Servicio Exterior. Emite instrucciones a las oficinas del SEM
respecto a asuntos técnico-consulares y se coordina con las demas unidades
administrativas de la Secretaria que fueren competentes en aspectos politicos,
culturales, de cooperacion técnica y cientifica, comercial, turistica y de imagen de

México.

Ademas supervisa y autoriza a las oficinas diplométicas y consulares la
expedicion de pasaportes, visas, actos notariales, autorizaciones de internacion,
certificados de matricula consular, legalizacién de documentos publicos, cartillas del
servicio militar nacional, y todos los demas actos juridicos de competencia de las oficinas
consulares. Es su obligacion opinar sobre la apertura o cierre de oficinas consulares
tanto en México como en el extranjero y sobre la asignacion de personal, recursos

materiales y financieros.

Supervisa en las materias que son de su competencia, que las oficinas consulares
de la Secretaria cumplan las obligaciones establecidas en la Ley Organica del SEM.
Propone también la apertura y clausura de consulados honorarios, elabora las cartas

patentes de dichos funcionarios y supervisa el funcionamiento de dichas oficinas.*®

Una obligacion comun para los jefes de misiones diplomaticas, de
representaciones consulares y unidades administrativas de la SRE, es la de informar
cada seis meses, con base en las actuaciones desarrolladas por los miembros del SEM
a sus ordenes, sobre la aptitud, comportamiento y diligencia, sin perjuicio de hacerlo

cada vez que lo estime necesario. El personal evaluado tendra derecho a conocer el

19 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 10 de agosto de 2001. Articulo 21.
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contenido del informe sobre su desempefio y de expresar en el mismo la opinion que

considere pertinente.?°

Es importante destacar que queda prohibido a los miembros del SEM, intervenir
en asuntos internos de caracter politico de Estado donde se encuentren comisionados o
en los asuntos internacionales ajenos a México; asi como ejercer, en el Estado donde se
hallen, cualquier actividad profesional o comercial en su provecho, y desempefiar
cualquier gestion diploméatica o consular de otros paises, sin la autorizacion

correspondiente.?*

2.2 Nocion de cuerpo

La nocion de cuerpo se manifiesta al tener a un conjunto de funcionarios
perfectamente delimitado, agrupado en un mismo régimen legal y especifico, y que
tienen como vocacién el mismo destino.?> Como lo hemos mencionado, la carrera
administrativa propicia el desarrollo de un cursus honorem de profesionalizacion
incremental, que se ve enriguecida por un sentimiento de pertenencia a la administracion
publica, con reconocimiento y prestigio social. En este mismo sentido, el cuerpo
constituye un marco de referencia que permite reclutar a los miembros del SEM por rama

y no para cada puesto en especial.

Desde que nacimos como pais independiente, el SEM se ha caracterizado por un

profundo sentimiento de pertenencia. Esto, porque desde la primera legislacion se

20 | ey del Servicio Exterior Mexicano de 2002. Articulo 45.

2! |bid. Articulo 46.

22 Haro Belchez, Guillermo. Aportaciones para la Reforma de la Funcién Pulblica en México. Ministerio
para las Administraciones Publicas; Instituto Nacional de Administracion Publica de Espafia. Espafia,
1988. pp.592-593.
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integré al SEM en dos cuerpos funcionariales con funciones especificas: el cuerpo

diplomatico y el cuerpo consular.

Estos dos cuerpos, han estado regidos por disposiciones formales no sélo
distintas e individuales al resto de los servidores publicos en México, sino también
especificas y propias; al tiempo que se fueron perfilando con mas precisién elementos
caracteristicos como el ingreso al servicio, la estabilidad y la permanencia, la formacion y
la capacitacion, la promocion, la disponibilidad y el retiro. Ademéas se sentaron bases

para la gradual especializacion de los cuerpos consular y diplomatico.

En la Ley del Servicio Exterior de 1934, la antigua nocion de cuerpo desaparecio
entre los diplomaticos y los consulares, quienes se encuadraban dentro de la rama
diplomatica y la rama consular, pero a pesar de ello, se siguio teniendo por parte de los

integrantes de cada una de estas ramas, el sentimiento de pertenencia.

2.3 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002

Un requisito indispensable de toda carrera administrativa es contar con la
normatividad suficiente que dé la certidumbre necesaria a los procedimientos
aplicables al ingreso, evaluacion, profesionalizacidon, ascenso, aplicacion de sanciones

administrativas, separacion y retiro de sus integrantes.

En el caso, la Ley Organica del SEM y su Reglamento no son fendmenos
esporadicos ni producto de la espontaneidad. El antecedente mas remoto de la Ley del
SEM —como se abordé en el capitulo I-, lo encontramos en la disposicion legislativa del
Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1822. EIl antecedente mas reciente es la Ley del
SEM del 25 de enero de 2002 y su Reglamento de agosto del mismo afio. La
legislaciéon que rige al SEM ha estado en constante revisidn y actualizacion para

adecuarse a los rapidos cambios de la situacion mundial.

La Ley del SEM actual, estd integrada por Xl capitulos, 65 articulos y 5
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transitorios.

El primer capitulo "Del Servicio Exterior Mexicano", comprende los articulos 1° y
2°, en los que ademas de sefialar los objetivos del Servicio Exterior, define al mismo
como el cuerpo permanente de funcionarios del Estado, que se encargara de ejecutar la

politica exterior.

El segundo capitulo "De la integracion del Servicio Exterior Mexicano", abarca de
los articulos 3 al 9, en los que se establecen las categorias de los miembros del cuerpo
diploméatico-consular y técnico-administrativo, ademas de describir al personal de

carrera, temporal y asimilado.

El tercer capitulo "De la Organizacion del Servicio Exterior Mexicano”, abarca de
los articulos 10 al 18, fijando las modalidades para su acreditacién y asegurando una
rotacion permanente. Este capitulo reitera la atribucion del Canciller para designar
consules honorarios y refrenda la atribucion de la SRE para definir la composicion y
funciones de las delegaciones que representaran a México en cualquier foro

internacional.

El cuarto capitulo "De los Embajadores y Cénsules Generales", que comprende
de los articulos 19 al 25, se refiere a los requisitos para ser embajadores y consules

generales. Asimismo destaca las atribuciones para ser embajador eminente.

El quinto capitulo, "De la Comision de Personal del Servicio Exterior Mexicano",

comprende los articulos 26 y 27. Enumeran sus funciones e integracion.

El sexto capitulo, "Del ingreso al Servicio Exterior Mexicano", agrupa los articulos
28 al 36. A diferencia de la Ley anterior, esta Ley precisa nuevos requisitos para ingresar
al Servicio Exterior. A su vez, el personal de carrera perteneciente a la rama técnico-

administrativa tendra también que presentar examen publico y cubrir una serie de
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requisitos.

El séptimo capitulo, "De los ascensos del Personal de Carrera”, comprende de los
articulos 37 al 40. Se plantea el ascenso mediante requisitos de aprobacion de
examenes, evaluacion de su expediente y antigiiedad, se establece un periodo limite de

siete afos para ascender a la categoria inmediata superior.

El octavo capitulo, "De las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior
Mexicano", abarca los articulos 41 al 46. Detallan el comportamiento al que deberan
estar sujetos los miembros del SEM, que sera acorde con las instrucciones recibidas por
la SRE.

El noveno capitulo, "De los derechos y prestaciones de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano", agrupa los articulos 47 al 51. Detalla los derechos y las prestaciones

de los miembros del SEM y establecen las prerrogativas econémicas y sociales.

El capitulo noveno bis, “De la disponibilidad en el Servicio Exterior Mexicano”,
comprende los articulos 52 y 52 bis. Este es un nuevo capitulo que se agrega a la LSEM
de 2002, establece los casos y los procedimientos para la disponibilidad de algun
miembro del SEM.

El capitulo décimo, "De la separacion del Servicio Exterior Mexicano", comprende
los articulos 53 al 56. En ellos se establecen nuevas causas de baja del SEM, tales
como jubilacién y declaracion de interdiccion mediante sentencia que cause ejecutoria.
Ademas, en caso de fallecimiento de un miembro del SEM, se fijan nuevas

prerrogativas.

El capitulo décimo primero, titulado "De las sanciones administrativas”, abarca los
articulos 57 al 65, y toca lo referente a las sanciones administrativas. Se pretendio

armonizar este ordenamiento con el Cédigo Federal de Procedimiento Penales en lugar
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Ademas se
establecen las sanciones administrativas como el apercibimiento publico o privado, la
amonestacion privada o publica, la suspension, la destitucion, la sancién econémica y la

inhabilitacion.

Las disposiciones transitorias de esta Ley, sefalan cuestiones como las
referentes al inicio de su vigencia, la abrogacion de la anterior Ley del SEM de 1994, el
ajuste de los procedimientos para la aplicacion del examen de media carrera, entre otras

cosas.?3

2.4 El Sistema de Méritos del Servicio Exterior Mexicano

El concepto de mérito tiene significados diversos de pais a pais, como de
tiempo en tiempo. De entrada, se debe distinguir el principio del mérito y el sistema de
méritos. El principio de mérito significa que todo ciudadano tiene una oportunidad
razonable de ocupar los puestos publicos y que todos los nombramientos estén
basados uUnicamente en el mérito, en el sentido de idoneidad para el trabajo. El
sistema de méritos, por su parte, entrafia las politicas y procedimientos por los cuales

es implementado el principio del mérito.

El sistema de méritos es reconocido como un aportacion de la cultura
angloamericana como contraparte al sistema de botin, pero la idea corresponde a la
humanidad en su conjunto. Sencillamente, constituyoé la introduccion histérica de
procedimientos de seleccion para el servicio publico con base en una evaluacién
competitiva y pruebas de conocimientos y experiencia, con la mira de asegurar que los
candidatos tengan las aptitudes profesionales y las habilidades necesarias para

desempefiarse. 2*

23 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. op.cit.
2 Guerrero Orozco, Omar. El Funcionario, el Diplomatico y el Juez. Editorial Plaza y Valdés. México
1998. pp. 32-33.
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Ahora bien, el sistema de méritos, es imprescindible para toda -carrera
administrativa como elemento de evaluacién para el ingreso y promocion de sus
integrantes, pues ofrece los elementos necesarios para aquilatar la capacidad de cada

uno de ellos.

Dicho sistema ha demostrado a lo largo de los afios su eficacia y valor para
promover al personal de carrera perteneciente al SEM, en condiciones de igualdad,

garantia técnica y objetividad.

Este sistema, constantemente califica los méritos alegados por los aspirantes para
optar por el ascenso a la categoria siguiente. Para el buen funcionamiento de este
sistema, es necesario especificar cuales son los puntos valorativos para aquilatar el
mérito personal de cada miembro. Asi, al conocer cuales son los criterios de evaluacion,
podran cumplir cada uno de ellos y estar mejor calificado para ascender a la categoria

siguiente.

El concurso de méritos califica conceptos como la calidad e importancia de los

servicios prestados, superacion académica, trabajos escritos, entre otros.

Desde la Colonia, ya se aplicaba el criterio del sistema de méritos, puesto que
para poder ascender dentro de los organismos publicos, no era suficiente solo la
antigledad, sino también el mérito. La implantacién del mérito fue posible gracias a los
principios de rendimiento y capacidad introducidos por los Borbones en la administracion
espafiola, principalmente en la Nueva Espafa, donde la necesidad de hacer mas
productivas las rentas de la Corona obligaron a incrementar la solvencia laboral de los

servidores publicos.

El México Independiente impuso nuevos criterios a la administracion de personal
en general, entre los que destaca la libertad de nombramiento y remocion como facultad

del titular del Ejecutivo, por ello se suprimié el sistema de mérito para el ingreso y la
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promocion. Pero dentro del SEM, se siguio fortaleciendo al sistema de mérito, puesto
gue a partir de 1822 se empezaron a dar disposiciones juridicas en las cuales se fue

perfeccionando entre otros aspectos de la carrera administrativa, el sistema de mérito.

En el Decreto del 6 de abril de 1861, sobre la Planta de la Secretaria,
prevenciones para la provision de las plazas y los derechos de los que las obtengan, ya
se estipulaba que la provisiéon de las plazas se haria sin mas consideracion que la aptitud
y el mérito de los empleados y la del mejor servicio publico.?®

Hasta la actualidad, y a través de las varias legislaciones que regulan la vida del
SEM se han ido perfeccionando los valores inherentes al sistema de méritos, destacando
como el criterio idéneo para el ingreso y la promocion, alejando el favoritismo para la

seleccidn del personal de carrera de lo exterior.

2.5 La Comision de Personal del Servicio Exterior

La Comision de Personal del Servicio Exterior Mexicano, surgié con la Ley
Organica del SEM de 1967, y en la actualidad se le considera un 6rgano primordial que
emite los juicios de valor y seguimiento para la rotacion y evaluacion de los miembros del
SEM.

Somete a la opinion del Secretario de Relaciones Exteriores recomendaciones
para el ingreso, reincorporacion, ascensos, traslados, comisiones, disponibilidades,
separaciones, retiro, sanciones administrativas y casos excepcionales de licencia de
personal del SEM. Ademas, propone a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la

fijacion de tasas de sobresueldos por carestia de vida en el extranjero.

Este organismo se mantiene en constante actualizacion de las politicas vy

procedimientos aplicables al SEM, con la finalidad de fortalecerlo y profesionalizarlo, asi

25 Derecho Internacional Mexicano, Parte lll. Litografia de Filomeno Mata. México, 1879. p. 961.
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como para mejorar y agilizar sus procedimientos de ingreso, instrumentar programas de

capacitacion y actualizacion periddica y establecer una rotacion mas justa y eficaz.

Dicha Comision es presidida por un embajador de carrera del Servicio Exterior
designado por el Secretario del ramo, quien se desempefia como presidente y debe
dedicarse de tiempo completo a sus labores, durando en su encargo un periodo no
menor de un afio, ni mayor de tres. El presidente de la Comisién de Personal tiene la
representacion legal de dicho 6rgano colegiado para efecto de juicios de amparo, de

nulidad y federales.

Ademas esta integrada por los siguientes funcionarios: el Oficial Mayor de la
Secretaria, quien suple al presidente en sus ausencias; el Director General del Servicio
Exterior y de Personal, quien se desempefia como secretario de la misma; el Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria; el titular del Instituto Matias Romero; y
por un representante de cada uno de los rangos desde técnico administrativo “C” hasta
coordinador administrativo y de tercer secretario hasta ministro, que son elegidos por sus

pares para cubrir periodos de un afo.

Cuando se ventilen asuntos concernientes a otros funcionarios de la Secretaria,

estos pueden ser invitados a participar.
En todo caso, la mayoria de los integrantes de la Comision debe ser personal de
carrera. El reglamento de la Comision lo expide el Secretario de Relaciones Exteriores,

como lo marcan sus facultades.?®

Para su funcionamiento, la Comisién de Personal del SEM cuenta con cuatro

subcomisiones:

l. Subcomision de Ingreso;

%6 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. Articulos 26, 27 y 27 bis y 52 del Reglamento Interior de
la SRE vigente.
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Il. Subcomisién de Rotacion;

1. Subcomisién de Evaluacion, y

V. Subcomisién de Asuntos Disciplinarios, cuya funcion consiste en substanciar
los procedimientos administrativos disciplinarios de los miembros del SEM.

Los miembros de las subcomisiones no pueden participar en las sesiones a través
de representantes o suplentes, con excepcién del presidente de cada una de ellas. En el
caso de ausencia temporal del presidente de las subcomisiones de ingreso, rotacion,
evaluacion o de asuntos concernientes al SEM, son suplidos por el Director General del
Servicio Exterior y Personal. El presidente de las subcomisiones tiene Ila
representacion legal de cada uno de estos 6rganos colegiados para efectos de amparo,
de nulidad y federales. Los asuntos que se ventilen en la Comision de Personal tienen el

caracter de confidenciales.

Es importante sefialar, que el aprovechamiento de los adelantos tecnolégicos por
la Comisién de Personal del Servicio Exterior Mexicano y la Direccion General del
Servicio Exterior, es indispensable para el buen funcionamiento de un Servicio Exterior
moderno. Por ello, se cuenta con un sistema de informacién de personal del SEM. Dicho
sistema tiene la ventaja de estar integrado a un sélo equipo de computo y de contar con
una base Unica de datos que permite la actualizacién automatica de todos los registros

relacionados con el personal del SEM.

El sistema de informacion del SEM contiene todos los datos relacionados con la
vida académica y profesional, asi como los datos generales del personal del Servicio;
incluye el manejo de las plazas del SEM y los datos de la integracion de las
representaciones en el exterior. Esto permite, de manera rapida y eficiente, la consulta
inmediata de cualquier dato, la elaboracion y cumplimiento de los acuerdos
administrativos (nombramientos, ascensos, bajas, traslados, etc.); el pago de gastos de
instalacion, pasajes, viaticos y menajes; la actualizacion permanente de las plantillas de

las representaciones en el exterior, la edicidn oportuna y actualizada del directorio de las
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citadas misiones, el control y manejo de las plazas tanto del personal del SEM como del
auxiliar; la localizacién y consulta rapida de datos relacionados con los miembros del

SEM, del personal auxiliar y el asimilado al servicio y la edicién del escalafon.?’

2.6 La Direccion General del Servicio Exterior y de Personal

La Direccién General del Servicio Exterior y de Personal depende directamente
del Oficial Mayor de la Secretaria, y le corresponde llevar a cabo la planeacion de los
recursos humanos aplicando el sistema de administracion de personal que se establezca
en la Secretaria. Vigilara la aplicacion de la Ley del SEM y su reglamento. Esta direccion
preparara las cartas credenciales de los embajadores y las patentes de los funcionarios

consulares.

Esta Direccion tiene por obligacion dar cuenta a la Comision de Personal del
Servicio Exterior, de las propuestas que formulen los subsecretarios y el Oficial Mayor de
las condiciones personales de los funcionarios o empleados del propio servicio para
efecto de que se consideren los casos de cambio o promocién. También lleva el registro
del personal de SEM adscrito a las misiones diplomaticas, consulares y ante organismos

internacionales.

Sirve también como coordinadora con las deméas unidades administrativas
competentes con todo lo relacionado con el personal comisionado en el extranjero, una
forma de detectar necesidades es manteniendo constantemente correspondencia con el

personal comisionado en el exterior.

Gestiona todo lo relacionado con la adecuada radicacion de los funcionarios del
SEM y su familia cuando regresen a desempefiar una comisién en la Secretaria, y
representa los miembros del SEM ante las autoridades u organismos de la
Administraciéon Publica Federal.

27 Qrganizacion y Estructura de la Cancilleria y Representaciones de México en el Exterior, Secretaria
de Relaciones Exteriores. 1992 p. 37.
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Una funcion muy importante de esta Direccion es la de realizar las labores
relativas al reclutamiento, seleccion, nombramiento, contratacion, remuneracion,
incentivos, ubicacion, reubicacion y control de personal; asi como conducir las relaciones
de trabajo. Vigila la adecuada aplicacion de las condiciones generales de trabajo, del
reglamento de escalafén, de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, y
establece los procedimientos para la imposicion de sanciones y su aplicacion al personal
cuando corresponda.

Ademas tiene participacion en la capacitacion y adiestramiento para el personal
de la Secretaria, y propone a la Oficialia Mayor los proyectos sobre esta materia, vigila

su cumplimiento y evalla resultados.

Le corresponde intervenir ante el Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) en lo relativo a las prestaciones del personal del
SEM. Ademas tramita y supervisa toda la documentacion relacionada con el capitulo de
servicios personales de la Secretaria, y respecto al personal del SEM, lleva el control de
expedientes, registros, constancias, solicitudes y demas documentos; asi como cuidar la

permanente actualizacion y correcta clasificacion y archivo.?®

28 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. Articulo 32.
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Capitulo III.
INGRESO

ara que exista una carrera administrativa real debera no solo tener objetivos
claros, funciones establecidas, métodos definidos y sentido de cuerpo, sino
un antecedente de caracteristicas comunes que los distinga y destine
claramente a integrarse a ese cuerpo. Por eso es necesario que se realice
un proceso de ingreso al SEM y que dicho proceso procure comprobar las
caracteristicas apropiadas para el desempefio de las funciones que les van
a ser encomendadas. A lo largo de los afios se fue mejorando el proceso de ingreso,
hasta contar con un sistema eficiente y eficaz para formar parte de la carrera

administrativa del SEM.
3.1 Rama Diplomatica-Consular
3.1.1 Antecedentes en el siglo XIX

En el Decreto de la Regencia estableciendo reglas para los nombramientos e
instrucciones y sueldos del personal diplomatico de 1822, encontramos el primer
antecedente en cuanto a requisitos que debieran cubrir los miembros del SEM, y es, que
todos los individuos que se comisionaron al extranjero, deberian ser nativos del pais o
con residencia de por lo menos siete afios. Ademas no se necesitaba examen o

aprobacion para estas comisiones.!

1 Compilacién de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano (1822-1967). Secretaria de
Relaciones Exteriores, Tomo |, México, 1981. pp.1-3.
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Una de las principales preocupaciones en los primeros afios del México
independiente, era garantizar que sus representantes en el exterior tuvieran un fuerte

arraigo para evitar cualquier deslealtad al gobierno recientemente constituido.

En un documento de un autor anénimo titulado "Instrucciones para la designacion
de un Enviado Diplomético a Espafia, del Imperio de Iturbide", se destacan los
requerimientos que debia cubrir el que fuera a desempefiarse en el SEM en aquella

época.

El documento mencionaba que "es de la mayor importancia salga del Imperio con
la brevedad posible, un enviado para Espafa; el Gobierno debe cuidar que el elegido
sea hombre activo, ilustrado, reservado, sagaz, instruido en las maneras del gran mundo
y en el trato de los cortesanos, astutos todos, profundos, y por lo ordinario de mala fe,
importa conocerlos para no ser victima de sus intrigas, y saber que son gentes a quienes
debe demostrarse gran amistad, pero desconfiar de cuanto digan hasta tener datos
seguros para creerlos. Convendra también -afiaden las instrucciones- haya estado antes
en Espafa, y esté relacionado con algunos personajes del pais; es indispensable que
tenga conocimientos politicos, sepa las férmulas diplomaticas, conozca la propiedad del
idioma para no ser sorprendido con palabras y frases que puedan ser tergiversables, que
esté versado en la historia antigua, y muy particularmente en la moderna desde el afio
1790 hasta el dia, que haya estudiado los ultimos tratados celebrados entre las naciones
de Europa, que tenga nociones exactas del derecho publico, y conozca perfectamente a
su pais, y las relaciones que le conviene establecer atendiendo su estado politico, su
situacién geografica, sus costumbres, sus necesidades y sus producciones previendo
siempre por un céalculo de aquellos que no se equivocan, entre los hombres que saben el
tiempo que podran tardar en variar las circunstancias, para no equivocarse

deslumbrandose con ventajas presentes que suelen ser dafios futuros".?

2 Gonzalez Parrodi, Carlos. La Legislacién del Servicio Exterior Mexicano, en El Servicio Exterior
Mexicano, Compilacion del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, SRE, México, 1987. p.2.
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Cabe aclarar, que en ese entonces no fue nombrado por Agustin de Iturbide
ningun enviado diplomatico para Espafia, pero las instrucciones de este autor anénimo,

siguen vigentes hasta nuestros dias para el ingreso al SEM.

La Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824, primera del Meéxico
independiente, en su articulo 100 fraccion IV, atribuye al Presidente de la Republica,
nombrar a los jefes de las oficinas generales de Hacienda, de las comisarias generales,
los enviados diplomaticos y coénsules, los coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército permanente, milicia activa y armada, con aprobacion del Senado y en sus
recesos del Consejo de Gobierno; dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armada, comercio y cualesquiera
otros, con la aprobacién del Congreso General.?

En la Primera Ley del SEM decretada el 31 de octubre de 1829, se exigia que
para ser empleado de algunas de las legaciones existentes en aquel momento, se
requeria ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de los derechos del ciudadano y
mayor de treinta afos. Pero los vicecdnsules se podian prever en mexicanos o

extranjeros, y en igualdad de circunstancias se preferian a los nacionales.*

Posteriormente, en las Leyes Constitucionales signadas por Antonio de Santa
Anna, el 29 de diciembre de 1836, ademas de poder nombrar a los empleados
diplomaticos y coénsules, se le atribuye al Presidente de la Republica la libertad de

remocion de los empleados diploméaticos, siempre que lo juzgara conveniente.

La Ley del Arreglo del Cuerpo Diplomatico de 1853, en el titulo segundo
denominado "De las cualidades de los empleados diplomaticos y reglas para
nombrarlos" reivindica la nacionalidad mexicana, por nacimiento o por naturalizacion,

como requisito sine qua non para formar parte del cuerpo diplomético y denota como

3 Organizacién y Estructura Funcional de la Cancilleria y Representaciones de México en el Exterior.
p.13.
4 Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. Secretaria de Relaciones
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cualidades de todo empleado diplomatico, la buena reputacién, la acreditada aptitud y la

probidad calificada en cualesquiera de las profesiones honrosas y literarias.

En el nombramiento de secretarios y oficiales, son preferidos los empleados del
Ministerio de Relaciones y los que hubieran prestado los servicios en la funcion
diplomatica, exigiéndose por primera vez requisitos de conocimientos en derecho de
gentes, en el convencional de la Republica, en historia, geografia y en el idioma francés
y en aquél del lugar donde son destinados. La responsabilidad de los empleados
diplomaticos en el desempefio de sus funciones se consagra por primera vez, siendo

competente en su caso, la Corte Suprema.®

La Constitucién Federal de la Republica Mexicana signada el 12 de febrero de
1857 por Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la republica Mexicana, ratifica la
facultad del Presidente de la Republica de nombrar y remover libremente a los agentes
diplomaticos y consules generales, con la aprobacion del Congreso de la Union. Ademas
de agregar la facultad de dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados con

las potencias extranjeras, con ratificacion del Congreso.

El articulo 85 de dicho ordenamiento menciona que las facultades y obligaciones
del Presidente de la Republica son las siguientes: Il. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, remover a los agentes diploméaticos y empleados superiores
de Hacienda. 1ll: Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales con
aprobacion del Congreso, y en sus recesos por la diputacion permanente. X. Dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados en las potencias extranjeras, con

ratificacion del Congreso.

Durante la ocupacion extranjera encabezada por Maximiliano de Habsburgo, las
Leyes Organicas del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular del Imperio Mexicano de

1865, establecian que los miembros del SEM debian cubrir el requisito de nacionalidad

Exteriores. 2002. pp.4-8.
5 lbid. pp. 18-23.

101



mexicana, buena reputacion y para el caso del primer y segundo secretarios, el examen
previo de conocimientos. Las atribuciones consulares se incrementan al autorizarse la

competencia en funciones judiciales, arbitrales y notariales.

La Ley del Cuerpo Consular del Imperio en su articulo 5° establecia el
antecedente de la Comisién Consultiva de Ingreso al sefialar que para ser coénsul o
viceconsul se requiere ser mayor de 25 afios y haber sido aprobado en el examen que le

hara una comisién nombrada por el ministro de Negocios Extranjeros.®

En el Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano de 16 de septiembre de 1871,
se establecio que toda persona que quisiera ingresar al empleo consular, debia dirigirse
al Ministerio de Relaciones Exteriores, probando que conocia el derecho internacional
relativo a consules, el mercantil maritimo, las leyes generales de la Republica en cuanto
concierne al oficio consular, y el idioma del pais en que hubieren de ejercer sus

funciones, ademas del correcto uso del idioma castellano.

Indicaba a su vez, la ratificacion para que el Ejecutivo Federal nombrara a los
agentes consulares de conformidad con lo que establecia la Constitucion de 1857 y la
Ley de 12 de febrero de 1834, y en casos de necesidad urgente, serian nombrados por
el Jefe de Legacion, o en su ausencia por el cénsul general, pero con caracter

provisional. ’

En la Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico de 1888, se estipulaba en
materia de Ingreso, que para ser secretario de legacion se requeria ser ciudadano
mexicano, mayor de 25 afios y poseer conocimientos de historia, derecho internacional,
geografia, diplomacia, latin, francés e inglés, los cuales estaban sujetos a comprobacion
por medio de actas de examen en las escuelas publicas, por un titulo profesional, por
obras o trabajos publicados o por examen especial que al efecto ordene la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

6 lbid. pp. 27-44.
7 Derecho Internacional Mexicano, Parte lll. Litografia de Filomeno Mata. México, 1879. p.177.
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A lo largo de los afos, el ingreso a la carrera diplomatica se reglamenté de
manera mas estricta y rigurosa. Los examenes se realizaban publicamente, presididos
por un jurado integrado por el secretario o subsecretario de Relaciones Exteriores como
presidente, dos funcionarios con la categoria de primer secretario de legacién y un
profesor de idiomas. El jurado, mediante votacion secreta, decidia si los candidatos
debian ser aprobados o aplazados para un nuevo examen, pudiendo ser recusados
hasta dos miembros con excepcion del presidente.®

3.1.2 Antecedentes en el siglo XX

En la Ley Orgéanica del Servicio Consular Mexicano y su Reglamento de 1910, se
estipulaba que el ingreso a la carrera consular demandaba la presentacion de un
diploma de aspirante a la carrera consular, expedido por la Escuela Nacional de
Comercio y Administracién, o bien, ser examinado y aprobado por un jurado de la
Secretaria de Relaciones en las materias que forman el plan de estudios de dicha

carrera.?

La Ley Orgéanica del Cuerpo Diplomético y su Reglamento de 1922, si bien es
cierto que los ordenamientos precedentes consideran al examen publico como requisito
previo de ingreso a la carrera diplomatica, dicha Ley establecia por primera ocasion el
Concurso Publico bajo un criterio de selectividad competitiva, tramite que se realizaba
mediante una convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion y en dos
periddicos de la capital, la SRE participa las vacantes de aspirantes, sefialando entre
otros requisitos, la comprobacion de la instruccion primaria superior. De esta forma, el

procedimiento de seleccién se torna minucioso y taxativo.©

8 Compilacion de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp.75-84.
9 lbid. pp. 115-327.
10 1bid. pp. 328-355.
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La primera innovacion fue exigir entre otros requisitos (en comparacion de la Ley
de 1910 que solo exigia materias rudimentales y no siempre se cumplia con el requisito
de ingreso), una instruccion mas vasta y profunda, aunque limitada a la suma de
conocimientos que se han considerado como la minima indispensable para el ingreso;
pero al mismo tiempo favorece la mejor seleccion de personal, porque se sanciona
desde esta ley, que las vacantes del rango diplomatico mas bajo, se llenen siempre
mediante concurso convocado por la SRE, asignandose a los aspirantes con mayor

instruccion y aptitud y entre otros méritos, al de mayor cultura cientifica y literaria.

Ademas, permite ir modificando, como los tiempos lo requirieran, los programas
de los concursos, para asi lograr una mejor seleccion de personal que el servicio

necesitaba.

La segunda innovacién, considerando en ese entonces que los funcionarios
diplomaticos estaban ya extranjerizados por la larga ausencia fuera del pais, la jefatura
de mision diplomatica, era otorgada a los politicos que el Ejecutivo creyera capacitados
para ejercer dichas funciones y cuyo nombramiento seria aprobado por el Senado de la

Republica.

Por lo anterior expuesto, la carrera administrativa del SEM terminaba con el grado
inmediato inferior al de jefe de misidén y pertenecian a ella todos los funcionarios técnicos
de suficiente experiencia que hubieran ingresado al servicio cubriendo los requisitos que
se pedian. Estos funcionarios de carrera, no quedaban excluidos de la posibilidad legal

de desempeniar en algunas ocasiones las jefaturas de mision.

A las dos innovaciones anteriores se suman las siguientes:

|. Se sustituy6 al tercer secretario de legacion por el de aspirante a la
carrera diplomatica o agregado remunerado, cargo en el cual hacian por lo menos dos

afos de practica en alguna legacion o embajada en el exterior.
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Il. Se crea el puesto de consejero, que antes de esta Ley no existia, y fue para
darle mayor extension a la carrera diplomatica y para que haya un funcionario con la

suficiente experiencia para que asesorara al jefe de mision.

En aquel tiempo, con apego a la Ley, se llevaron a cabo concursos de ingreso, en
donde un numero importante de candidatos eran profesionistas universitarios y entre
ellos varios se rechazaron. Otrora, esta experiencia suministraba una benéfica
demostracion de la posibilidad de implantar integralmente el servicio civil, en el que tan
fuertemente se habia arraigado la falsa creencia de que los empleos publicos no podian

ser mas que el producto exclusivo del caprichoso y arbitrario favor de los gobernantes.!*

La Ley Orgénica del Cuerpo Consular Mexicano y su Reglamento de 1923,
incorporo el sistema de Concurso Publico como condicion de ingreso al servicio consular,

y los requisitos eran los mismos que se pedian en la Ley de 1922.12

Con la promulgacién de esta Ley, y considerando que parte del servicio consular
habia sido nombrado en la Revolucion, los funcionarios que hubieren ingresado y
recibido su nombramiento sin presentar siquiera la deficiente prueba de aptitud que
exigia la Ley anterior, a la mayoria del personal del SEM, se les aplicO el examen que
marcaba la nueva Ley, y de acuerdo con el resultado se les ratificd o retiré la confianza
del Ejecutivo, revalidando o anulando sus nombramientos. Todas las vacantes se

cubrieron con apego a lo que marca la Ley de 1923.

Bajo un acentuado criterio de correlatividad con la legislacion diplomatica, los
presentes ordenamientos prescriben que el gobierno puede preferir para el cargo de
consul general, a mexicanos no pertenecientes al Cuerpo Consular que gocen de notoria

aptitud y buena conducta.

11 La Politica Exterior. México a través de los Informes Presidenciales. Secretaria de la Presidencia;
México, 1976. pp. 274-289. Al abrirse las sesiones del Congreso, el 1° de septiembre de 1922, Alvaro
Obregdén manifesté la importancia de dar un impulso cuantioso a la profesionalizacién del SEM,
promoviendo la reorganizacion de las Oficinas Diplométicas y Consulares.

2 Compilacion de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 356-522.
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Aparte de los requisitos de capacidad y competencia que deben comprobarse por
medio de un examen publico y general, se establecen otros, el de ser ciudadano
mexicano por nacimiento, no haber cumplido 27 afios de edad a la fecha de solicitud de

ingreso y haber cursado la instruccion secundaria o su equivalente.

Poco elogiada y criticada con denuedo, es la modalidad que implant6 esta Ley al
facultar al Ejecutivo de la Union a designar personal diplomético y consular en todas las

categorias para el desempefio de una comision determinada por tiempo definido.*?

La Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano de 1967, cuenta con dos
innovaciones; primera, se constituye la Comision Consultiva de Ingreso, cuyos
antecedentes se remontan a los ordenamientos imperiales de 1865. El objeto
primordial de la naciente Comision, seria el de otorgar a los miembros del SEM una
seguridad de que los ascensos, traslados, medidas disciplinarias, etc., obedecieran
realmente a méritos o deméritos de los propios funcionarios y a las necesidades del

Servicio Exterior.

Se fij6 la edad maxima de 25 afios de edad para los aspirantes a ocupar plazas
vacantes cuando tengan el grado de bachiller y de 28 afios de edad cuando posean un
grado mayor; establecid, por primera vez, que todos los candidatos admitidos recibieran
un nombramiento provisional de viceconsul, pero no serian considerados miembros
regulares del SEM hasta que, transcurrido un afno, la SRE les comunicara formalmente

su nombramiento definitivo.14

Se consider6 para esta Ley, que el requisito de educacion secundaria era
altamente insuficiente, ain en el caso de pasar los exdmenes que presuponen una
preparacion mayor, para afrontar la complejidad de las relaciones internacionales; asi se

elevd este requerimiento al grado de bachiller, pero dando una clara preferencia a los

B Ibid. pp. 523-595.
¥ Ibid. pp. 596-622.
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gue poseyeran titulos universitarios, y mas en el caso de graduados de una carrera

especializada en relaciones diplomaticas.

Para los nombramientos de embajador o consul general se requeria ser mexicano
por nacimiento, tener por lo menos 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes para
el eficaz desempefio de su encargo a juicio del Presidente de la Republica. Estos

nombramientos son ratificados por el H. Senado de la Republica.

De los resultados de encuestas realizadas dentro del personal de carrera del
SEM, por la Comisién Revisora de la Ley de 1934, se desprendieron opiniones en el
sentido de que la facultad discrecional del Presidente para nombrar personas ajenas a
los cuadros permanentes del SEM en cargos inferiores a jefes de misiones
diplomaticas o consules generales, norma dispuesta en la Ley de 1934, era una de las
consecuencias principales del estado deplorable en que se encontraba el SEM en
aguella época, especialmente de su desmoralizacibn y poca fe en la carrera.
Consideraban en ese entonces, que si se queria crear un Servicio Exterior integrado
por personas especializadas en la materia, era necesario que la facultad discrecional
del Presidente no afectara el escalafon ni las actividades normales de la Comision
Permanente de Personal.

Por lo anterior, la Comisién estim6 y reglamenté en la Ley de 1967, que el
Servicio Exterior seria desempefiado por funcionarios de carrera, y sélo en ocasiones
excepcionales y en los términos fijados legalmente, personas ajenas a los cuadros
permanentes del SEM, podrian ser designados por el Presidente de la Republica para
ocupar los cargos reservados a los funcionarios de Carrera, y sélo para desempefar una

tarea concreta, por un tiempo definido y en una adscripcion especifica.
Con ello se rompe con lo que marcaba la Ley de 1934, y daba un empuje a la

moralizacion de los miembros del SEM, quienes ya no se veian amenazados de ser

desplazados por personal "recomendado” por el Presidente de la Republica.
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En el caso del nombramiento presidencial de embajadores y consules generales,
la Comision estimé que los funcionarios de carrera que hubieren llegado al cargo mas
alto, dentro de los reservados al personal de carrera, deberian de tener la posibilidad de
ocupar puestos como jefes de misiones diplomaticas o cénsules generales. Decidié que
al existir una vacante de embajador o consul general, el Secretario de Relaciones
Exteriores presentaria al Presidente de la Republica los nombres y los antecedentes de
los funcionarios de carrera que tuvieran una antigiedad minima de cinco afios como
ministros consejeros 0 consules consejeros. Con esto, se fomentaba aun mas, la
profesionalizacion del SEM, puesto que impulsaba a sus miembros para que pudieran

optar por la maxima categoria del Servicio Exterior.t®

La segunda innovacion es la creacion de la Comision Calificadora de Ingreso, que
se ocuparia de examinar las calificaciones de los candidatos al SEM. El sistema de
concursos asentado en la Ley del 34 no ofrecia las ventajas de un conocimiento
profundo de los candidatos, y la Comision Calificadora de Ingreso, revisando y
comparando los estudios realizados por ellos, si lograba una buena evaluacion de cada

uno de ellos.

También, se considerd para esta Ley, que ademas de las cualidades académicas
demostradas por los candidatos en el concurso para ser admitidos en el SEM, deberia
demostrar su aptitud. Por ello, el nhombramiento de viceconsul les seria otorgado
provisionalmente por un afio y sélo al final de ese periodo de prueba, se les otorgaria
definitivamente a los bachilleres; y el nombramiento de tercer secretario o cénsul de

cuarta a los que poseyeran titulos universitarios y cumplieran los requisitos de ascenso.

Por lo que se refiere a los demas requisitos para el ingreso, se estimé que no
deberia exigirse a los funcionarios estar casados con conyuge de nacionalidad mexicana

de origen, sino bastaba que fuera conyuge mexicano por nacimiento o por naturalizacion.

% Informe de la Comisién Revisora de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. México, noviembre de
1965. Ms.
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3.1.3 El procedimiento de ingreso en la actualidad

La Ley del SEM de 2002 previene que cuando existan vacantes dentro de la
categoria de agregado diploméatico, la Comision de Personal del SEM dara aviso por
escrito al Secretario de Relaciones Exteriores, a fin de que convogue a un concurso
anual de ingreso para cubrirlas e instale una subcomisién de ingreso que dependera de

la Comision de Personal.®

El mecanismo de reclutamiento por excelencia que previene esta ley, garantiza la
Optima captacion y seleccién de los mejores aspirantes, lo constituye el concurso publico

general abierto, que en nuestro parecer, debe mantenerse y fortalecerse.

Los aspirantes que sean admitidos en el Instituto Matias Romero (IMR), érgano
desconcentrado de la SRE, durante el tiempo que estudien en el mismo, cuya duracion
no excederd de seis meses, seran considerados como becarios y tendran las
percepciones correspondientes a dicha categoria. Posteriormente, realizaran un periodo

de préacticas en el seno de la SRE. ¥/

Al terminar los cursos del IMR y la practica en la SRE, la Comision de Personal
evaluara el desempefio de cada uno de los becarios para recomendar su hombramiento
como agregado diplomatico. Después de seis meses en el cargo, podran aspirar a ser
ascendidos a tercer secretario, destinAndolo a prestar sus servicios en la SRE o en el
exterior, de acuerdo con las necesidades del servicio y con la recomendacion de la

Comision de Personal.18

16 Ley del Servicio Exterior Mexicano; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
2002. Articulo 29.

17 Cabe sefalar que la Ley del SEM de 2002, regresa a lo que se estipulaba en la Ley del SEM de
1982, pues los estudiantes del IMR son considerados como becarios solamente. La Ley del SEM de
1994 consideraba a los estudiantes del IMR como agregados diplomaticos desde su ingreso.

18 |pbid. Articulo 31.
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Fortalecer al SEM implica dotarlo del personal suficiente en nimero y calidad para
la consecucion de sus objetivos. Para ello, en el afio 2002 se concursaron 25 plazas de

agregado diplomatico.

Una de las principales caracteristicas de avanzada del examen de ingreso al

SEM, son las siguientes:

A) Se da la oportunidad de participar a los egresados de todas las disciplinas
universitarias y se exige, al momento de la solicitud, que los aspirantes cuenten

con un grado de licenciatura como minimo.

B) Se introdujo la modalidad de que la o traduccién de los idiomas extranjeros
requeridos tradicionalmente (inglés y frances), se ampliaran a otros que también
son de utilidad para la diplomacia actual: aleman, arabe, chino, japonés,

portugués y ruso.

C) La cobertura de estos concursos se ha extendido a todos los puntos
geograficos de la Republica y a importantes y significativas representaciones en el
exterior que por su posicion son polos de atraccion para potenciales participantes
(Embajadas en Estados Unidos, Francia, Venezuela, y Tailandia, asi como el

Consulado General en Hong Kong).

D) Los aspirantes son examinados no sélo en conocimientos de cultura general y
en su capacidad para la elaboracion de un ensayo sobre un tema de politica
exterior, como tradicionalmente se hacia, sino que se les exige tambiéen desde el
inicio la posesion de un idioma extranjero y la capacidad de traducir otro, se les
aplica un examen para comprobar el correcto y adecuado manejo del espaiiol,
son sometidos a entrevistas con funcionarios de la propia Secretaria y se les

aplica un examen médico general.
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También a los miembros de la rama diplomatico-consular con nombramiento
temporal y a los funcionarios de la SRE, se les da la oportunidad de ingresar al SEM
como personal de carrera. Esto siempre y cuando cumplan con los requisitos de ingreso

y obtengan una evaluacion favorable por parte de la Comision de Personal.

3.1.4 La Subcomision de Ingreso

Esta Subcomision cambi6é de denominacion con respecto de la Ley del SEM de
1982, ya que se le denominaba Comision Consultiva de Ingreso y, ademas era
encabezada por el presidente de la Comisién de Personal. La Ley del SEM de 1994
omitié la palabra "Consultiva", y desde ese tiempo es presidida por el Director General
del IMR.

La Subcomision de Ingreso esta integrada por el titular del IMR, quien la preside;
dos representantes de instituciones de educacion superior legalmente reconocidas, una
de las cuales debe tener establecida la carrera de diplomacia o relaciones
internacionales, y la otra, cuando menos carreras afines; por el Director General de
Personal, quien se desempefia como secretario de la misma; y otra persona ajena a la

SRE que tenga experiencia en recursos humanos.

La Subcomisién de Ingreso cuenta con un grupo de apoyo, cuyos integrantes
actuan en calidad de jurado para asistirla en la revision y calificacion de los examenes.
Pueden ser seleccionados como jurado miembros del SEM con rangos de consejero,
ministro o embajador, académicos de reconocido prestigio y, personalidades de la
sociedad civil.

La Subcomisién de Ingreso, sesiona cuantas veces sea necesario, desde su
instalacion hasta que se otorgue el nombramiento de agregado diplomatico a quienes
aprueben las etapas a que se refiere la Ley del SEM, tiene por obligacion cuidar que

todos los candidatos llenen los requisitos de ingreso, ademas organiza y califica los
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examenes. Todas las decisiones tomadas por este 6rgano, son por mayoria de votos. El

secretario de la Comision no tiene voto.1®

3.1.5 La Convocatoria Publica.

La convocatoria para el ingreso al SEM se expide por lo regular en el mes de
marzo de cada afio, debe especificar el procedimiento y las etapas del concurso, la
estancia en el IMR como becarios y los requisitos que deben cumplir los aspirantes. La
convocatoria sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion noventa dias antes de
la celebracion del concurso, en por lo menos tres de los periddicos de mayor circulacion
nacional, y adicionalmente en otros medios de difusidbn que garanticen su conocimiento

por la poblacion en general.

Para cada uno de los concursos se ofreceran un minimo de 2.5% y un maximo de
5% del total de las plazas existentes en la rama diplomatico-consular, pero no se

celebrara concurso si no se dispone de cuando menos 20 plazas.

En la convocatoria se concedera un plazo de sesenta dias para que las
personas interesadas acrediten los requisitos solicitados, y anexen la documentacion

gue se les solicite.

La convocatoria debe indicar el nimero de becas disponibles en el IMR vy el
numero de vacantes de agregado diplomatico que podran cubrirse.?° En el concurso de
2002, se dieron 25 plazas de agregado diplomatico. Ademas, para el personal temporal
o asimilado de la rama diplomatico-consular y técnico-administrativa o funcionarios de
la SRE, se ofrecieron en esta convocatoria, 3 plazas en el rango de segundo
secretario, 3 plazas en el rango de primer secretario y 3 plazas en el rango de

consejero.

19 Ley del SEM de 2002, articulo 30 y articulo 36 del Reglamento de la misma.
20 Reglamento de la Ley del SEM de 2002. op.cit. Articulo 35.
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La SRE ha descentralizado facultades, abriendo delegaciones en la Republica
Mexicana, con objeto de hacer llegar a toda la poblaciébn los servicios que
tradicionalmente eran atendidos en la ciudad de México. Estas delegaciones han servido
para promover los concursos para aspirantes del SEM, realizando la captacion de
solicitudes y aplicacion de examenes correspondientes en las ciudades de Guadalajara,

Hermosillo, Mérida, Monterrey, Morelia, Tijuana y Torredn.

El ingreso al Servicio Exterior, via concurso publico, es el mecanismo fundamental
de actualizacion y renovacion de cuadros de dicho servicio; por ello, debe tener un lugar
privilegiado en las preocupaciones de la SRE. Cada concurso publico general de ingreso
al SEM vy la frecuencia de los mismos, fortalece a la mas probada y tradicional via de
acceso democratico a este servicio civil de carrera, y asegura la oportunidad de

perfeccionamiento y desarrollo del aparato docente del IMR.??

3.1.6 Requisitos

Los requisitos que debe cumplir todo aspirante a ingresar a la rama diplomatico-

consular son los siguientes:

Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno

ejercicio de sus derechos civiles y politicos. 22

Il. Ser menor de 30 afios. En casos excepcionales, la Comision de Personal
podra dispensar la edad si asi lo considera necesario por los meéritos

académicos y profesionales del aspirante.

2! Duefias Pulido Antonio. Problemas Actuales del Servicio Exterior Mexicano, en El Servicio Exterior
Mexicano; IMRED; SRE. México, 1987. p.85.

22 El no tener otra nacionalidad es una innovacion de la Ley del SEM del 2002. Los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales, deben presentar el certificado de
nacionalidad mexicana y el documento de renuncia a otra nacionalidad. Lo anterior para garantizar la
lealtad y fidelidad a los intereses nacionales de los integrantes del SEM. Articulo 32 de la Ley del
SEM de 2002.
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Il. Tener buenos antecedentes.

V. Ser apto fisica y mentalmente para las funciones del SEM.

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

VI.  Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad
o0 institucibn de ensefianza superior mexicana 0 extranjera, con

reconocimiento de validez oficial. 23

Desde la Ley del SEM de 1982, se omitid el requisito de que en caso de ser
casado, el conyuge debiera tener la nacionalidad mexicana. Este constituia un problema
para los aspirantes que estuvieran casados con un cényuge extranjero, puesto que

debian convencer y nacionalizar a su conyuge para cumplir dicho requisito.

Los candidatos a participar en el concurso publico, deben acreditar el
cumplimiento de los requisitos del caso mediante la presentacion en la SRE de sus
solicitudes de inscripcibn que contengan los siguientes datos proporcionados bajo
protesta de decir verdad: nombre completo, nacionalidad, estado civil y domicilio; datos
académicos y profesionales, una declaracion de no pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de algun culto y, de estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

politicos.

Ademas, acompafiando a la solicitud de ingreso, se anexan documentos como:
acta de nacimiento o certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento; dos cartas
que acrediten buenos antecedentes; un certificado médico, en donde se haga constar el
estado de salud del solicitante, y en su caso, de cualquier impedimento fisico o mental,

con objeto de determinar si el interesado es apto para el servicio; constancias expedidas

23 El requisito de contar con una licenciatura fue considerado por primera vez en la Ley del SEM de
1994, ya que la Ley del SEM de 1967, sélo pedia el grado de bachiller.
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por las instituciones, empresas 0 personas con las que hubiere trabajado el solicitante,
asentando la capacidad y conducta del solicitante; y copia del titulo profesional o cédula

profesional. 24

3.1.6.1 Requisitos de antigiiedad para el ingreso a la rama diplomatico-consular del

personal temporal o asimilado de la SRE

El personal temporal o asimilado que pertenezca a las ramas diplomatico-consular
o0 técnico-administrativa, asi como los funcionarios de la SRE ?° podran ingresar al SEM
como personal de carrera siempre que cumplan con los requisitos de ingreso para el
personal del SEM y obtenga una evaluacion favorable por parte de la Comisién de

Personal.

Los requisitos de antigiedad que deben cumplir los funcionarios de la SRE o
aguellos que tengan un nombramiento temporal en el SEM y las categorias en las que

podran ingresar al escalafébn como personal de carrera son las siguientes:

1. Para ingresar como segundo secretario, se requiere una antigiiedad minima de
cuatro afios y contar con una edad maxima de 37 afios, satisfacer los examenes
para el ingreso del personal del SEM, exceptuando el examen de cultura general
orientado a las relaciones internacionales. Asimismo, debera participar en el
concurso de ascenso para optar por el rango de segundo secretario y obtener una

de las plazas sujetas a concurso;

2. Para ingresar como primer secretario, se requiere una antigledad minima de
seis afios y contar con una edad maxima de 39 afos, satisfacer los examenes
para el ingreso del personal del SEM, exceptuando el examen de cultura general

orientado a las relaciones internacionales. Asimismo, deberd participar en el

24 Convocatoria al Concurso publico de ingreso a la rama diplomatico-consular del SEM 2002.
25 Por funcionario de la SRE se entiende quien tenga, a la fecha de la publicacién de la Convocatoria
una plaza con nivel minimo de Jefe de Departamento o equivalente.
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concurso de ascenso para optar por el rango de primer secretario y obtener una

de las plazas sujetas a concurso;

3. Para ingresar como consejero, se requiere una antigliedad minima de ocho
afos y contar con una edad maxima de 41 afos. Al igual que los rangos
anteriores, los aspirantes a consejeros deberan satisfacer los exdmenes para el
ingreso del personal del SEM, exceptuando el examen de cultura general
orientado a las relaciones internacionales. Asimismo, debera participar en el
concurso de ascenso para optar por el rango de consejero y obtener una de las

plazas sujetas a concurso.

La Comision de Personal podra dispensar el requisito de edad para algun
participante. Los aspirantes a consejero deberan aprobar el examen de media carrera a
mas tardar seis meses después de haber cumplido con los requisitos de ingreso a dicho
rango. El ingreso al SEM conforme a lo anterior, sélo se dara cuando la SRE disponga

de plazas nuevas en estos rangos.

3.1.7 Concurso de Ingreso

El ingreso al SEM como funcionario de carrera a la rama diplomatico-consular, se
llevan a cabo por oposicidon, mediante concursos publicos que son organizados en

etapas eliminatorias y deben contemplar los siguientes examenes y cursos:

1. Examen de cultura general, orientado sobre todo a evaluar los conocimientos
en historia universal y de México, geografia econdémica del mundo y de México,
derecho internacional, economia internacional y de México, politica internacional y
politica exterior de nuestro pais. Este examen esta compuesto por 200 preguntas

con respuestas de opcion multiple.

2. Examen de idioma esparfiol. Se orienta a evaluar el manejo del espafiol por

parte de los aspirantes en aspectos como comprension, la estructura gramatical,
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el vocabulario, la ortografia, puntuacion, morfologia y sintaxis del aspirante.
Algunas secciones del examen son de opcion mdltiple y otras requieren la

redaccion de parrafos relacionados con lecturas cortas.

3. Examen escrito de dominio del idioma inglés y la capacidad de traducir alguno

de los otros idiomas oficiales reconocidos por la ONU.

4. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica exterior.
Para la realizacion de éste, el aspirante no puede auxiliarse de material de
consulta alguno. El tema del ensayo que se escoge previamente por el aspirante
de una lista que se le proporciona, debera estar estructurado metodoldégicamente
y deberd contener informacion precisa que demuestre el dominio sobre la
tematica, coherencia en la exposicion, capacidad analitica y de argumentacion,
sintaxis y ortografia. Para desarrollar el tema, se disponen de cuatro horas y debe
tener una extension maxima de cinco cuartillas. No podran introducirse diskettes

al lugar del examen.

5. Examen oral de dominio del idioma inglés, que consiste en entrevistas con
profesores especializados en el idioma, quienes evallan el manejo oral apropiado

de la lengua.

6. Entrevistas con académicos y funcionarios, quienes previamente han estudiado
el expediente del aspirante, incluidos los resultados de todos los examenes. En
esta entrevista los funcionarios evaluaran los conocimientos del cursante en
diversos temas de politica internacional y politica exterior de México; sus intereses

y cualidades para ingresar al SEM y la personalidad del aspirante.

7. Examenes médicos y psicoldgicos a fin de evaluar su salud, personalidad y sus

aptitudes para desempefarse como funcionario de la SRE.

8. Cursos especializados en el IMR, cuya duracion no excedera de seis meses.
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9. Un periodo de experiencia practica en la SRE cuya duracién no excedera de

seis meses.

Corresponde al IMR elaborar cada afio los examenes de cultura general y
espafiol, asi como los temas del ensayo, siempre buscando el anonimato del
sustentante, con el fin de garantizar la total imparcialidad en la evaluacion de cada
candidato. Los exdmenes seran avaluados por el IMR.

Los examenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la capacidad para
traducir algun otro, deberan ser del nivel suficiente para comprobar un dominio real del
idioma inglés y una verdadera capacidad de traduccion de algun otro idioma. La
responsabilidad de aplicar y evaluar los examenes debera recaer en instituciones de

renombre.

Las entrevistas son aplicadas por personas sin ningin nexo con el entrevistado,
preferentemente ajenas al SEM, de dependencias de la Administracion Publica Federal,

de reconocido prestigio y distintas en cada concurso.

Los exdmenes médicos y psicolégicos son diseflados especialmente para
satisfacer las necesidades del SEM y son aplicados por la Clinica de Diagnéstico y

Deteccion Automatizada del ISSSTE, quien remite los resultados directamente a la SRE.
Siempre se ha procurado que los cursos de especializacion que imparte el IMR,
pongan énfasis en la preparacion practica para el mejor desempefio de la funcion

diplomética y consular.

El IMR pone a disposicion de los aspirantes, amplia y abiertamente, los

cuestionarios y bibliografia para que preparen el examen de seleccion, abriendo asi las

118



posibilidades de ingreso a toda vocacion firme y capacitada, previa satisfaccion de los

requisitos de conocimientos necesarios.?®

3.1.7.1 Etapas del Concurso de Ingreso a la rama diplomético-consular

El concurso de ingreso a la rama diplomatico-consular se desarrolla en tres
etapas y cada una de ellas tiene un caracter eliminatorio. La calificacion minima
aprobatoria para cada examen sera de siete puntos sobre una escala de diez. Los
aspirantes que no obtienen la calificacion minima aprobatoria quedan eliminados. Los

resultados de los examenes son de caracter inapelable.

La primera etapa, por una parte, contempla los exdmenes de espariol y por la
otra, la prueba escrita de dominio del inglés y traduccién de otro idioma. Después de la
publicacién de los resultados de esta primera etapa, los aspirantes avanzan a la

segunda etapa.

La segunda etapa consiste en el examen oral del idioma inglés; la entrevista y el
examen psicologico y médico. Al igual que en la etapa anterior, los resultados son

publicados y seleccionados los mejores candidatos.

La tercera etapa, radica en la presentacion de los examenes correspondientes a
la categoria a la que aspir6 cada candidato. En el caso de los aspirantes al rango de
segundo y primer secretario que obtengan las tres mas altas calificaciones
aprobatorias, recibiran los nombramientos al término del concurso de ascensos
correspondiente. Los aspirantes al rango de consejero que obtengan las tres mas altas
calificaciones aprobatorias, deberan haber aprobado ademas el Examen de Media

Carrera. %/

26 Convocatoria al concurso publico de ingreso a la rama diplomatico-consular del SEM de 2002.

27 El examen de media carrera es una innovacion que introduce la Ley del SEM de 2002, ya que exige
gue para permanecer en el servicio es obligacién de los primeros secretarios presentarlo. Tiene como
finalidad evaluar el desempefio laboral y profesional con vista a determinar sus capacidades y poder
asumir mayores responsabilidades, incluyendo la de representaciones de México. El IMR impartira
cursos de actualizacion para los participantes en el examen. Articulo 38 de la LSEM de 2002.
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En esta tercera etapa, quienes sean admitidos en el IMR para ingresar a la
rama diplomatico-consular son considerados como becarios y tienen las percepciones
qgue determine la SRE. Al término de esta etapa, la Comisién de Personal evalla su
desempeiio dentro de la SRE para determinar si ha aprobado y se recomiende su
nombramiento como agregado diplomatico y su adscripcion, ya sea en México o en el

extranjero.

Antes de recibir su nombramiento definitivo como agregados diplomaticos,
deben rendir la protesta de lealtad y servicio correspondiente. Después de seis meses
pueden ser ascendidos a terceros secretarios como resultado de la evaluacion de su

desempeiio.

3.1.8 Ingreso por Nombramiento del Presidente de la Republica

Sin contravenir lo que disponen las fracciones Il y Il del articulo 89 de la
Constitucion General,?® la designacion de embajadores y consules generales las realiza
el Presidente de la Republica, preferentemente entre los funcionarios de carrera de

mayor competencia, categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular.

Para ser designado embajador o consul general, por nombramiento presidencial,

ya sea del personal de carrera o ajeno al SEM, se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento y no tener alguna otra nacionalidad. Para acreditarlo
deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y la renuncia de la otra
nacionalidad, de ser el caso.

2. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

28 Leyes y Cddigos de México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccion
PorrGa; 90a. Edicion; Edit. Porrda. México, 2000. En el Articulo 89 se manejan las facultades y
obligaciones del Presidente relacionadas con el SEM, que son las siguientes:

II. Nombrar y remover libremente... a los agentes diplomaticos... cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las Leyes;
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3. Ser mayor de 30 afos.

4. Reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su cargo.?®

En la Ley actual, se atribuye al Presidente de la Republica la facultad de "designar
misiones especiales para ejercer ocasionalmente la representacion de México en el
extranjero, durante el tiempo y con las caracteristicas de la funcion especifica que en
cada caso se indique". Entre las misiones especiales tipicas podrian incluirse las
enviadas para asistir a la toma de posesidon de un mandatario extranjero, a una

celebracion, como una fiesta nacional, un aniversario, entre otras. 30

Frecuentemente, estos nombramientos se han prolongado por varios afios, dando
como resultado que los asi nombrados participen mas ampliamente y desarrollen

funciones diferentes de las que originaron su designacion en las tareas del SEM.

Corresponde al Presidente de la Republica someter los nombramientos de jefes
de misiones diplomaticas o de cénsules generales, a la ratificacion del Senado o de la

Comision Permanente del Congreso de la Union.

La practica de los nombramientos politicos para jefes de misién, designando a
personas que no pertenecen al SEM, por el Presidente de la Republica, no es nada
especial en México, sino que responde a una costumbre general en todo el mundo.

El nombramiento de embajadores o consules generales del personal de carrera
perteneciente al SEM, lo realiza el Presidente de la Republica para cubrir las vacantes
gue se produzcan, tomando de entre los nombres que figuran en una lista que
previamente le somete la SRE a su consideracion. En esa lista deben estar los ministros
y consules de primera, que tengan los méritos y antigledad necesarios, aunque en

casos excepcionales la acreditacion como embajadores o cénsules generales, puede

IIl. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con aprobacion del Senado.
29 Ley del Servicio Exterior Mexicano del 2002. op.cit. Articulo 20.
30 |bid. Articulo 14.
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hacerse en favor de otros funcionarios del SEM que no tengan el rango de ministros o

consules de primera, y que seguiran en el lugar del escalafén que les correspondia.3!

Independientemente de que un funcionario del SEM sea designado embajador o
consul general, el Presidente de la Republica puede removerlo libremente, pero esa

determinacion no afecta su situacion como personal de carrera.®?

El nombramiento de embajadores o cénsules generales realizados por el
Presidente de la Republica, dentro del personal de carrera, se incluy6 por primera vez en
la Ley del SEM de 1967. El Embajador Cosio Villegas, propuso en 1965, dentro de los
trabajos de la Comisién Revisora de la Ley del SEM de 1934, que los miembros del
personal de carrera que hubiesen llegado al cargo mas alto, dentro de los reservados a
dicho personal, deberian de tener la posibilidad de ocupar puestos como jefes de
misiones diplomaticas o consules generales. La Comision decidid, que al ocurrir las
vacantes en tales cargos, el Secretario de Relaciones Exteriores presentara a la
consideracion del Presidente de la Republica, una lista de funcionarios del SEM, que
tengan una antigiiedad minima de cinco afos en el cargo de ministro consejero o consul
consejero, abriendo la posibilidad de que los miembros del personal de carrera pudieran
optar por las maximas categorias del Servicio Exterior.33
3.2 Elingreso a la rama técnico-administrativa

3.2.1 Antecedentes

La actual rama técnico-administrativa, surge en la Ley del SEM de 1982, como
rama administrativa. Con anterioridad, se veia la necesidad de profesionalizar el servicio
de gestion interna y permear las relaciones de intercambio con los cuerpos diplomatico y

consular, de modo que quienes desempefiaran cargos propiamente gerenciales pudieran

31 Seara Vazquez Modesto, Politica Exterior de México. 3a. Edicion; Coleccion Textos Universitarios
en Ciencias Sociales; Harla; México, 1985; p. 81.

32 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. Articulo 19.

33 Comisidn Revisora de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Acta de la sesién verificada el 16 de
noviembre de 1965. El Embajador Daniel Cosio Villegas, era miembro de esta Comision, integrada por
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ejercitar la diplomacia y los puestos consulares, y a la inversa. Ahora se establecia un

cursus honorem propio para los cargos de la gerencia de lo exterior.3*

En 1965, en un documento presentado ante la Comision Revisora de la Ley del
SEM de 1934, el Embajador Carlos Peon del Valle argumentd que, al examinar las leyes
de otros paises, se encontro, por ejemplo, que en Venezuela se habia establecido la
"rama administrativa”, y que en Estados Unidos y Gran Bretafa, se buscaba la forma de
articular con los cuadros de las ramas clasicas del Servicio Exterior, al personal
administrativo de las Cancillerias, con la intencién de colocar algunos miembros de dicho

personal, permanentemente, en misiones u oficinas radicadas en otros paises.

Por lo anterior, propuso la creacion de la rama administrativa del SEM que,
tendria como objetivo mejorar su rendimiento del Servicio Exterior, elevando el nivel de

eficiencia en los trabajos de la Secretaria, mediante:

A) La ampliaciéon del repertorio de elementos potencialmente bien preparados
entre los cuales se pueden seleccionar los idoneos dentro del Servicio dentro y

fuera del territorio nacional;

B) La necesidad de formacién tedrico-practica, del personal de nuevo ingreso en

el Servicio Exterior;

C) La identificacion moral y profesional del personal administrativo de esta
dependencia con las actividades o con el personal de representaciones

extranjeras;

D) La mejor organizacion de servicios administrativos tales como los de

contabilidad, inventarios y otros en numerosas misiones; y

ilustres personajes de la Administracion Pablica de nuestro pais.
34 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, DF 1993. p.312.
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E) El estimulo al personal administrativo con la perspectiva de comisiones en el

exterior, posiblemente interesante para un nimero considerable de individuos.3®

Desgraciadamente, por razones desconocidas, y aun destacadas las ventajas
gue representaba su instauracion, la rama administrativa tuvo que esperar para su
creacion hasta la Ley del SEM de 1982, puesto que en la Ley del SEM de 1967, no se

incluyd.

La rama administrativa surgié con las siguientes categorias, segun la Ley de
1982:

e Agregado Administrativo de Primera
e Agregado Administrativo de Segunda
e Agregado Administrativo de Tercera
e Canciller de Primera

e Canciller de Segunda

e Canciller de Tercera.

Posteriormente, estas categorias se modificaron con la nueva Ley del SEM de

1994, quedando como sigue:

Coordinador Administrativo.

Agregado Administrativo "A".
Agregado Administrativo "B".
Agregado Administrativo "C".

Técnico-Administrativo "A".

35 Memorandum sobre el estatuto de Personal Administrativo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en relacion con la Ley del Servicio Exterior. México, 1965. Este documento fue presentado por el
Embajador Carlos Peén del Valle integrante de la Comisién Revisora de la Ley del Servicio Exterior, el
20 de febrero de 1965.
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Técnico-Administrativo "B".

Técnico-Administrativo "C".

3.2.2 El procedimiento para ingresar a la rama técnico-administrativa

El ingreso como personal de carrera a la rama técnico-administrativa se da
mediante concurso publico cuyas modalidades fija la SRE, preferentemente cada dos

afos y es en el nivel técnico-administrativo "C".

La Comision de Personal del SEM organiza dichos examenes, y fija anualmente el
calendario de examenes para el siguiente afio, de acuerdo a las necesidades del servicio

y con la disponibilidad de plazas.

Al igual que en la rama diplomatico-consular, los servidores publicos de la SRE,
de las misiones diplomaticas y de las representaciones consulares pueden incorporarse
a la rama técnico-administrativa, siempre y cuando cumplan con los requisitos de ingreso

y aprueben los examenes publicos que determine la SRE.

Los empleados que cuenten con una antigiedad de cuatro afios pueden ingresar
en la categoria de técnico-administrativo "B", y los que acumulen siete afios de

antigiiedad, pueden ingresar como técnico-administrativo "A".3¢

El Secretario de Relaciones Exteriores puede expedir nombramientos
provisionales de cualquier categoria de la rama técnico-administrativa por tiempo
definido y adscripcion especifica. Estos nombramientos no son considerados personal de
carrera, y causan baja de la rama técnico-administrativa al concluir el plazo de su
nombramiento provisional. El personal administrativo puede ser adscrito indistintamente

a misiones diplométicas u oficinas consulares.

36 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. Articulo 35.
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3.2.3 Requisitos

Los requisitos para ingresar a la rama técnico-administrativa, son los mismos que
se sefialan para la rama diplomética-consular, con excepcion del requerimiento del grado
académico, para el que es suficiente haber completado la educacién media superior y el
dominio de un idioma extranjero de utilidad para la diplomacia, preferentemente el inglés.
El requerimiento de preparacion, ascendio de la educacion secundaria, exigida en la Ley
de 1982, a la educacion media superior, incrementando asi el grado de preparacion de

los aspirantes.

Para cumplir el requisito académico, el aspirante debe presentar en original y
copia el certificado de educacién media superior, de estudios comerciales, secretariales
0 su equivalente, expedido por una institucion debidamente reconocida por las

autoridades educativas del pais.

3.2.4 Concurso de Ingreso

Dependiendo del niumero de plazas a concursar, el Secretario de Relaciones
Exteriores, previa recomendacion de la Comisién de Personal, publica la convocatoria

para el ingreso a la rama técnico-administrativa.

La convocatoria se publica en el Diario Oficial de la Federacion y en tres
periddicos de circulacion nacional, asi como en otros medios que garanticen su

difusién y conocimiento.

El examen de ingreso comprende: historia y geografia de México; cultura general,
espafol; archivo y correspondencia. El idioma extranjero se debe comprobar mediante

examen de dominio y traduccion. Es necesario que sea un idioma util al servicio.
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Ademas de los examenes mencionados, los aspirantes deben aprobar examenes

complementarios para demostrar sus conocimientos en alguna de las siguientes areas:

a) De proteccion: conocimientos basicos de derecho, de derecho consular y sobre

politica exterior de México;

b) Administrativa: conocimientos generales de contabilidad y administracion; y

c) Secretarial: taquigrafia, mecanografia y conocimientos de archivo vy

correspondencia.

La SRE da a conocer a los candidatos el resultado del examen en una plazo

maximo de 15 dias a partir de la fecha de la celebracion.

Quienes obtengan las calificaciones mas altas en el concurso de ingreso reciben
una beca y deben acreditar un curso de capacitacion en el IMR con duracién maxima de
tres meses. Concluidos los cursos, deben cubrir una practica en la SRE por tres meses.
Al término de esa practica, la Comisién de Personal puede recomendar su nombramiento

como técnico-administrativo “C”.

Los integrantes de esta rama solo pueden ingresar a la rama diploméatico-consular

mediante el procedimiento de ingreso como personal de carrera de dicha rama.

Asimismo, el personal de la SRE puede incorporarse a esta rama siempre y
cuando cumpla con los requisitos de ingreso antes descritos y apruebe los examenes
gue determine la SRE. Los empleados que tengan una antigiiedad de cuatro afios
podran optar por la categoria de técnico-administrativo “B” y los que acumulen siete afios
podran hacerlo por la categoria técnico-administrativo “A”

La Comisiéon de Personal del SEM, funciona como evaluadora de los examenes

de ingreso a la rama técnico-administrativa. Tomando las necesidades del servicio y
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las vacantes disponibles, examina los expedientes de los participantes que hayan
aprobado los examenes, las calificaciones obtenidas, los estudios realizados y la

experiencia profesional.
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Capitulo IV

AMOVILIDAD, ESTABILIDAD Y PERMANENCIA

4.1 Amovilidad, estabilidad y permanencia de los Servidores Publicos de lo

Exterior
4.1.1 Antecedentes

a amovilidad significa que puede ser quitado del
puesto, cargo o0 beneficio que se ocupa. Con esta
caracteristica de la amovilidad, es imposible Ila
permanencia, y por lo tanto, la instauracion de una

verdadera carrera administrativa.

El SEM ha luchado a través de su historia por erradicar la amovilidad de su
desempeiio. La Ley por la cual el Gobierno tiene facultades para remover a los
ministros y agentes diplométicos del 19 de mayo de 1827, decia que el Poder
Ejecutivo de la Republica Mexicana tenia la atribucion para remover libremente a los

ministros y agentes diplomaticos.!

En el Decreto sobre legaciones ordinarias y extraordinarias y consulados en
paises extranjeros, de 31 de octubre de 1829, se aseguraba que los individuos que
en virtud de dicha reforma resultaran sin destino, por no tener las circunstancias que
en ese Decreto se requerian para ser empleados, o porque se hubieran suprimido

las plazas en que se desempefiaran; conservarian los sueldos de ellas, ocupandolos

! Derecho Internacional Mexicano, Parte Ill. Litografia de Filomeno Mata. México, 1879. p. 8.
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el gobierno entretanto se les colocara en empleos que se les proporcionarian

dependiendo a su mérito y aptitud, protegiendo a los empleados del SEM.?

El proyecto de Arreglo del Servicio Exterior de 1831, contenia un aspecto
negativo, puesto que los empleos diplomaticos tenian un caracter amovible, a la
voluntad del Gobierno, aun cuando se atemperaba el hecho de que, si el empleado
estaba en posesion de un cargo en la Administracion Publica Federal, podia
ocuparlo nuevamente cuando regresara de su mision en el extranjero, hasta ser

colocado en otro, segun aptitud y méritos.3

En la Ley sobre el establecimiento de Consulados expedida el 12 de febrero
de 1834, se especificaba que los consules eran amovibles a voluntad del Gobierno,
los que tuviesen empleos en propiedad y fuesen nombrados para desempefiar

consulados, conservaran los destinos que obtenian al tiempo de su nombramiento.*

En 1836 se dio un paso muy importante a favor de la carrera administrativa
del SEM, puesto que la Ley relativa a la pension que deben disfrutar los empleados
diplomaticos cuando cesen de su cargo, y en quienes deben proveerse las vacantes;
de 2 de septiembre de 1836, se estableci6 un derecho de pensiones para los
empleados al servicio de la diplomacia. Se especific6 que los ministros
plenipotenciarios recibieran una pension alimenticia no mayor $2.000 pesos, en
tanto se les volvia a ocupar, todavia que podia ser reclamado para cumplir
comisiones dentro del ramo de su empleo o de cualquier otro de la administracion

publica. ®

Este mismo ordenamiento dispuso que un empleado de la administracion

publica que gozara de propiedad de cargo y fuera promovido al servicio diplomético,

2 Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. Secretaria de Relaciones
Exteriores. 2002. pp.4-8.

3 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, DF 1993. pp.152-
153.

4 Compilacion de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp.12-14.
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conservara dicha propiedad, derecho de promocién y abono de tiempo de servicios
dentro del Gobierno, pero no gozaria los beneficios relativos al cuerpo diploméatico,
contrario sensu, el individuo de la carrera diplomatica que fuere colocado en otra,

perderia el derecho a la pension.

También, esta reglamentacién inspirada en el concepto de permanencia,
establecié el derecho de estabilidad para quien se desempefiara por seis meses
como secretario de legacion e incluso se dispuso de un abono de dinero para
proveerle de casa. Tard6 mucho una aclaracion correctiva al respecto, el 27 de
marzo de 1857, se explico que la estabilidad referida so6lo correspondia a la cantidad
para cubrir los gastos de casa y no del empleo en si.

En las Leyes Orgéanicas del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular del
Imperio Mexicano de 1865, se estipulaba que los miembros del SEM eran amovibles
a la voluntad del emperador.® Esta legislacion operé Gnicamente durante el imperio

de Maximiliano de Habsburgo, pero es importante mencionarla.

Es hasta la Ley Organica del Cuerpo Diplomético y su Reglamento de 1922,
cuando se avanzé en cuanto a la permanencia, pero s6lo en una parte del SEM,
puesto que, los jefes de mision podian ser separados o removidos por el Presidente
de la Republica sin necesidad de que se expusieran los motivos de la determinacion,
en tanto que el personal de carrera sOlo puede ser privado de su caracter
diplomético en los siguientes casos: a) que recayera contra alguno de ellos sentencia
condenatoria en proceso criminal; b) contraer matrimonio con extranjero sin aviso
previo a la Secretaria; c) infraccion grave de los deberes oficiales, y d) mala conducta

y abandono del empleo.”

En la actualidad, el caracter de amovible, solo se puede aplicar al personal

temporal, por una parte es nombrado directamente por el Presidente de la Republica

5 lbid pp. 12-13
5 lbid. pp. 27-44.
7 Ibid, pp. 328-355.
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y por la otra, que no sean miembros del personal de carrera, estos ultimos, si se
llegasen a relevar de los cargos de coénsul general o embajador, siguen siendo
miembros del SEM, pudiendo entrar en disponibilidad, y sélo se les podra dar de

baja por faltas disciplinarias graves.

4.2 Estabilidad y permanencia

En la Ley sobre pensiones que deben disfrutar los empleados diplomaticos
cuando cesen en su encargo, y en quienes deben proveerse estas vacantes, de 2 de
septiembre de 1836, se indicaba que cuando el Gobierno nombrara a un ministro
plenipotenciario o encargado de negocios a un empleado civil o militar, retendria éste
la propiedad de su empleo, derecho a sus ascensos, y abono de tiempo en su

carrera; pero sin opcion de los beneficios que otorgaba esta Ley a los diplomaticos.®

En la Ley sobre el arreglo del Cuerpo Diplomatico, de 25 de agosto de 1853,
en el Titulo Il sobre “Las cualidades de los empleados diplomaticos y reglas para
nombrarlos”, se estipula que los empleados diplomaticos de cualquier categoria,

serian amovibles a voluntad del Gobierno.

Con ello, contravenia lo estipulado en la Ley de 2 de septiembre de 1836,
haciendo la aclaracion que: "cuando un secretario de legacion sirviese mas de seis
meses como encargado de negocios interino, se le considerara como en
propiedad, y en consecuencia se le abonara la suma en tiempo que el Gobierno
estimase conveniente para el establecimiento de casa”, sin duda, el articulo se

prestaba a confusiones.

Se dijo que los empleados del ministerio o de otras oficinas y los militares que
obtuviesen nombramiento de jefe, secretario u oficial de legacion, retendrian sus
empleos en propiedad y el derecho a sus ascensos con abono de tiempo en su

respectiva carrera, por el término de seis afos.

8 Derecho Internacional Mexicano. op.cit. p.13.

133



Este confuso articulo, que daba a entender que se tendria la propiedad del
empleo, se aclaré después de casi 4 afos, en el término siguiente "el secretario que
desempefie interinamente por mas de seis meses las funciones de encargado de
negocios, es considerado como en propiedad, solo para el efecto de que se les
abone la cantidad que estime conveniente al establecimiento de casa, segun el tenor
del propio articulo, mas no para concederle, cuando cese el interinato, aquel rango y
goces anexos",® por lo tanto, la propiedad de empleo no era tal, sino que falto
explicar dicho articulo. Esta propiedad del empleo hubiera repercutido de manera
favorable para el personal del SEM, puesto que hubiera tenido seguridad en el
empleo, y podria haber desempefiado mejor su trabajo sin tener que preocuparse

por su estabilidad.

Posteriormente, y después de irse perfeccionando a través del tiempo, en la
Ley Organica del Cuerpo Diplomético Mexicano y su Reglamento de 1922, la
permanencia estaba garantizada por la imposibilidad de un despido arbitrario, ya que
el personal solo podia ser despedido por las siguientes razones: haber recibido una
condena de tipo criminal; haber contraido matrimonio con una mujer de la
nacionalidad del pais extranjero donde se desempefiaba su funcién, sin previo aviso
a la SRE; haber adquirido bienes raices sin licencia de la SRE; infraccion grave de

sus deberes oficiales; mala conducta, o por abandono del cargo.©

Hasta hoy, se han respetado la mayoria de estos preceptos, sélo en la Ley del
SEM de 1994, se retira el punto de “haber contraido matrimonio con una mujer de la
nacionalidad del pais extranjero en donde desempefiaba sus funciones, sin previa

autorizacion de la SRE”.

Ademas de esto, tampoco pueden ser nombrados para cargos inferiores, sin

anuencia de ellos mismos.

9 lbid. pp. 536-541.
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4.3 El examen de media carrera

La Ley del SEM de 2002, incluyé por primera vez la obligacién de todo
miembro del SEM de presentar un examen para garantizar la permanencia
denominado de “media carrera”. Dicho examen tiene la finalidad de evaluar el
desempefio laboral y profesional de los miembros del SEM con vistas a determinar
su capacidad para asumir nuevas y mayores responsabilidades. El Instituto Matias
Romero elabora las guias de estudio e imparte los cursos de capacitacion para los

que presentaran dicho examen.

El examen de media carrera debe presentarse por primera vez durante los
primeros tres afios de haber ascendido al rango de primer secretario; por segunda
ocasion antes de cumplir cinco afios en el rango, en caso de no haberlo aprobado en
la primera; y por tercera ocasion, antes de cumplir 6 afios en el rango. Quien no

aprueba el examen en estas tres oportunidades, es dado de baja del servicio.'!

El examen de media carrera se compone de lo siguiente:

1. Los examenes sobre conocimientos de actualidad; resolucion de un

caso practico y manejo de idiomas, con un valor de 50 puntos.

2. Una evaluacion de potencial a través de la revision del expediente
correspondiente, en la que se consideran los siguientes elementos:
informes reglamentarios e informes especiales que denoten
liderazgo y capacidad para asumir mayores responsabilidades, con

un valor de 50 puntos.

3. EI examen en conjunto tendra un valor de 100 puntos. La

calificacion minima sera de 80 puntos.

10 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 289.
11 ey del SEM de 2002, articulo 39 y 50 al 53 de su Reglamento.
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El examen de conocimientos de actualidad contiene un 50% de
conocimientos sobre México y es de opcion multiple. Los participantes deben
demostrar la posesion de un idioma, preferentemente el inglés, y de no ser el
caso, acreditar la posesion del idioma que hayan acreditado al momento de
ingresar al SEM. Asimismo, se debe acreditar la comprension de un segundo

idioma.

Por otro lado, los participantes deben resolver un caso practico que se
selecciona de entre diversas alternativas. En este caso, deben demostrar la
posesion de conocimientos y habilidades especificas que permitan evaluar el
nivel de desarrollo alcanzado y la capacidad para asumir mayores
responsabilidades. Ademas, el caso practico debe sustentarse oralmente ante

el jurado calificador.

Finalmente, se evalian los informes reglamentarios e informes
especiales incluidos en el expediente del personal del SEM, tomando en cuenta
el cumplimiento de las responsabilidades encomendadas y la eficiencia en la
realizacion de sus tareas, asi como la disciplina, discrecion, eficiencia,

honradez, legalidad, imparcialidad y lealtad al SEM.*?

4.4 La evaluacion quinquenal

Otro requisito de permanencia establecido recientemente en la Ley del SEM
de 2002 es la evaluacion quinquenal de todo el personal de carrera. La SRE, por
medio de la Comision de Personal hace una evaluacion cada cinco afios a todos sus
miembros. La evaluacion consiste en una revision completa del desempefio de cada

uno de sus miembros; en su caso, una investigacion de las razones por las cuales no

12 Convocatoria al examen de media carrera 2002 para los primeros secretarios del SEM, Diario
Oficial de la Federacion del 7 de noviembre de 2002.
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ha ascendido desde su ingreso a la categoria inmediata superior dentro de los

plazos que se sefalan a continuacion:

a) Ascenso a segundo secretario en un periodo de seis afos
b) Ascenso a primer secretario en un periodo de nueve afos
c) Ascenso a la categoria de consejero en un periodo de doce afios
d) Ascenso a la categoria de ministro en un periodo de quince afios

La Comision de Personal evalia el desarrollo alcanzado, los méritos
académicos, las responsabilidades encomendadas, los estimulos o reconocimientos,
las sanciones impuestas, los procedimientos disciplinarios, las faltas cometidas, las
quejas recibidas, y las acciones que afecten negativamente la politica exterior de
México. Para ello, se revisan los expedientes de los interesados, las sintesis
elaboradas por la Direccion General del Servicio Exterior y de Personal, las
entrevistas con los superiores del personal evaluado, asi como las que se realicen al

propio interesado.

Si algun miembro del SEM es evaluado insatisfactoriamente, puede solicitar la
revision de la evaluacion ante la Comision de Personal. Si la evaluacion sigue siendo

la misma, el miembro del SEM causa baja definitiva. 3

4.5 El sistema de rotacion

En las Leyes Orgéanicas del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular del
Imperio Mexicano de 1865, se consagra el antecedente mas remoto de lo que hoy
en dia conocemos como principio de rotacion de los miembros del SEM, al apuntar
que “los ministros diplomaticos deberan, cada cuatro afios, retornar a nuestro pais a

fin de rendir los informes que tengan a bien solicitarles”.'4

13 Ley del SEM del 2002, articulos 40, 40 BIS y 40 TER y 54 al 56 de su Reglamento.
14 Compilacion de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 27-44.
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Al paso del tiempo, y a través de las diferentes disposiciones del SEM, se ha

ido perfeccionando poco a poco el principio de rotacion.

En la actualidad, la adscripcion del miembro de carrera del SEM juega un
papel importante en su capacitacion practica. Conocer el trabajo en la Secretaria,
embajadas, consulados y representaciones ante organismos internacionales es la
Unica forma para llevar a la practica la teoria. El hecho de trasladarse a otro pais
obliga a probar si efectivamente esta en condiciones de adaptarse a una vida que
implica cambios frecuentes de condiciones de trabajo y de medio social, que sin
duda influye en la vida familiar. Las particularidades del trabajo diplomético,

consular y administrativo, se manifiestan de manera diferente segun la adscripcion.

La adscripcion tanto en la SRE como en el extranjero, debe ajustarse a lo
previsto en la Ley del SEM de 2002. De lo contrario se generan intereses dificiles de
superar, al
organizarse en la practica dos tipos de servicios: el de aquellos que siempre estan

desempefiandose en la Cancilleria y de los que permanecen en el exterior.

Por ello, a partir de 1991 se disefid un Programa de rotacién anual para los

cuadros permanentes, con el proposito de lograr los objetivos siguientes:

A) Programar de manera organizada y racional los traslados del personal.

B) Procurar que, en la medida de lo posible, la mayor parte de los traslados

se efectlen una vez al afio en los meses de verano.

C) Cubrir en forma éptima y planeada las necesidades de personal tanto de
las representaciones en el exterior como de la propia SRE, tomando en
consideracion los perfiles, la especializacion, los idiomas y los intereses
profesionales de cada uno de los miembros del SEM sujetos a un posible

traslado, y
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D) Evitar desarraigos o conformismos y desinterés profesional después de

permanecer varios afios en una misma adscripcion.

Los criterios utilizados para la designacion de personal que es incluido en el
programa son: el tiempo de permanencia en su actual adscripcion; los afios
acumulados de servicio en México o en el extranjero; los requerimientos de las
plantillas del personal de las representaciones y las disponibilidades financieras de
la SRE.

También se pueden dar traslados fuera de este Programa por razones
extraordinarias y necesidades del servicio, defunciones, renuncias, jubilaciones y

término de comisiones, procurando en todo caso que sean los menos.®

El programa de rotacion tiene como propésito fundamental planear y
presupuestar de manera mas racional, los traslados de personal, la mayoria se
efectla en paquetes avisando con tres meses de anticipacion a los interesados a fin
de que dichos traslados se concreten en los meses de julio y agosto, meses en los
cuales hay vacaciones en la mayoria de los paises; para afectar lo menos posible la

vida familiar y la educacion de los hijos.

En este sentido, la Comision de Personal realiza estudios cuidadosos de los
miembros del SEM que pueden ser trasladados, tomando en cuenta factores como
la permanencia en el lugar, los afios acumulados en México o en el extranjero, las

necesidades de las plantillas de personal, entre otros factores.

La SRE, debe estar siempre atenta, en que la adscripcion en el extranjero y
en México del personal de carrera de ambas ramas, se ajuste a una rotacion
programada, procurando que ningun miembro del SEM, permanezca mas de seis

afos en el exterior, o en la SRE. También se procura que el personal de rama

15 Qrganizacién y Estructura Funcional de la Cancilleria y Representaciones de México en el Exterior.
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diplomatico-consular no permanezca menos de dos afios, ni mas de seis en una

misma adscripcion en el exterior.

Cada afio, la Comision de Personal a sugerencia de la Subcomision de
Rotacion'® recomienda al Secretario de Relaciones Exteriores los traslados que
considere convenientes para asegurar el programa de rotacion. De igual forma,
procura que los miembros de la rama diplomatico-consular no permanezcan fuera
del pais o en la SRE por mas de ocho afios. Los miembros de la rama técnico-
administrativa pueden permanecer en una misma adscripcion un maximo de ocho

afios.l’

En el caso de la rotacion de embajadores y consules generales que sean
titulares de una representacion diplomatica o de un consulado general, se plantea al
Secretario de Relaciones Exteriores, que a su vez lo somete a la consideracion del
Presidente de la Republica.

Cuando a algunos miembros del SEM les interesen las oportunidades de
capacitacion y preparaciéon académica que da a conocer el IMR, ya sea en México o
en el extranjero, presentaran sus peticiones a la Subcomision de Rotaciéon con el fin
de que sean estudiados sus casos, y de proceder sean trasladados al lugar donde se

ofrezcan los estudios solicitados.

En el Reglamento de la presente Ley,*® se establecen las modalidades de
rotacion del personal de carrera, a fin de favorecer una equilibrada rotacion entre las
diversas areas geograficas, para asi evitar dos adscripciones continuas de vida dificil
o de pronunciada carestia. Ademas, se toman en cuenta las especialidades

profesionales, los conocimientos de idiomas y la integracion familiar.

p. 34.

16 Esta Subcomision se integra por el presidente de la Comision de Personal, el Director General
del Servicio Exterior y Personal, el Director del IMR, y por dos funcionarios del SEM con rango
minimo de Consejero, propuestos por el presidente de la Comision de Personal y aprobados por el
Secretario de Relaciones Exteriores. Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. Articulo 11 Bis.

17 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. Articulo 11.
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En enero de cada afo, la Direccion General del Servicio Exterior y de
Personal da a conocer los nombres del personal de carrera de la rama diploméatico-
consular que esta en la posicion de ser trasladado, asi como las vacantes del
Catélogo General de Puestos que se generaran en una representacion en el exterior
0 en la propia Secretaria, con el fin de que los interesados propongan tres opciones
para ser trasladados.

En la misma lista van los nombres de los funcionarios que cumplieron ocho
anos en la Secretaria 0 en el exterior. Siempre se toma en cuenta el perfil profesional
para el puesto, los idiomas a utilizar y la situacion familiar, para ser considerados

dentro de las vacantes.

Cuando a algun miembro del SEM se le notifiqgue una orden de traslado, debe
viajar por la via mas rapida, sin interrupciones injustificadas, y tomar posesion de su
cargo dentro de un plazo de sesenta dias naturales, contados desde la fecha que
reciba la notificacion. La SRE, previa opinion de la Comisién de Personal, puede

reducir o ampliar dicho plazo, segun lo requieran las necesidades del servicio.

Cuando la mision diploméatica o la representacion consular esté ubicada en
paises en donde existan conflictos armados o situaciones de beligerancia que
pudieran poner en riesgo al personal adscrito en esos lugares, la SRE dispone la
rotacion mas frecuente del personal y, en su caso, la oportuna evacuacion de sus
familiares. Siempre que las necesidades del servicio lo permitan, dicho personal
puede disfrutar de salidas regulares de la adscripciéon. El personal que se niegue a

ser trasladado causa baja del SEM.

El Programa de Rotacion en el afio 2002, traslado a 200 miembros del SEM a

diversas adscripciones en el pais y en el extranjero. Segun datos de la SRE, el 70%

18 Reglamento de la Ley del SEM de 20 de agosto de 2002. Articulos 91 al 98.
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fueron a adscripciones solicitadas por los interesados. Aproximadamente 60

miembros del SEM fueron enviados a lugares que no habian solicitado. *°

4.6 Los procedimientos de separacion del servicio

Es importante que toda carrera administrativa fije claramente los motivos por
los cuales sus miembros puedan causar baja del servicio. Es por eso necesario,
conocer como a través del tiempo se fueron perfilando las Unicas razones por las

gue un miembro del SEM podia ser separado del servicio.

El primer antecedente que encontramos sobre los criterios para la separacion
de algun miembro del SEM, data de la Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomético
Mexicano de 7 de mayo de 1888, donde se observaba que cualquier empleado que
cometiera una mala conducta o alguna falta grave al servicio, seria sujeto a una
suspension por el jefe de misibn dando cuenta al Secretario de Relaciones
Exteriores, quien decidiria sobre la destitucion definitiva del empleado. Se
consideraba como falta grave la violacion al sigilo diplomatico. Antes de proceder a la
destitucion, se daba la oportunidad al acusado de ser escuchado y defenderse. Si el

empleado era destituido por simples faltas, podia ser reincorporado al servicio. 2°

La Ley Organica del Cuerpo Diplomatico del 3 de junio de 1896, sdlo
manejaba como causa de separacion o suspension la censura y la suspension del

empleo por faltas disciplinarias, pero no mencionaba la destitucion definitiva. 2t

El Reglamento de la Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano de 7 de
enero de 1910, especificaba dentro de los correctivos que podia imponer el

Secretario de Relaciones Exteriores: las multas, suspension de funciones y sueldos,

19 Versidon estenografica de la comparecencia del Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge
Castafieda ante la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica, el 26 de
septiembre de 2002. www.senado.gob.mx.

20 Compilacion de disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. p. 84

21 |bid p. 83
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bajas a categorias inferiores, suspension con interrupcion de servicios y la

destitucion. 22

La Ley Organica del Cuerpo Diplomético Mexicano de 9 de enero de 1922,
especificaba que el personal diplomatico no podia ser separado del servicio, salvo
gue le recayera una sentencia condenatoria; porque viviendo en pais extranjero
contrajese matrimonio sin aviso a la Secretaria 0 que adquiriera bienes en el
extranjero sin el consentimiento de la misma; por infraccion grave a sus deberes, por
mala conducta y por abandono de servicio. En todo caso, se le permitia su defensa,
y de ser el caso, su reincorporacion al servicio. 22 En el caso del cuerpo consular, la
Ley Orgénica de dicho cuerpo del 9 de enero de 1923, sostenia los mismos criterios

que para el cuerpo diplomatico.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1967, amplia las causales de
separacion a la morosidad manifiesta y comprobada; el uso ilicito de las franquicias
aduanales, postales y de correos diploméaticos; la ineptitud comprobada en el
ejercicio de sus funciones; no cumplir con los compromisos econdémicos contraidos;
y la desobediencia deliberada de instrucciones superiores. Los funcionarios que eran
destituidos de sus puestos quedaban inhabilitados para reingresar al servicio. ?* La
Ley del SEM de 1982 sélo incorporaba el concepto de la deslealtad al pais y sus

instituciones.

La Ley del SEM de 1994 especifica que soOlo se podia causar baja en el
servicio por renuncia; por jubilacion; por declaracion de estado de interdiccion
mediante sentencia que cause ejecutoria; por adquirir otra nacionalidad; dejar de ser
apto fisica y mentalmente para el desempefio de sus funciones; pertenecer al estado
eclesiastico; y por no haber aprobado los examenes de ascenso hasta en tres
ocasiones. Al igual que las legislaciones de 1967 y 1982, el miembro del SEM que

fuera destituido, no podia reingresar al servicio.

22 pid p. 151
23 |pid p. 332
24 bid p. 531
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Actualmente, los miembros del Servicio Exterior sélo pueden ser separados
de sus cargos temporalmente por medio de suspensidon como consecuencia de la
aplicacion de una sancion administrativa y en forma definitiva, por baja y

destitucion como consecuencia de una falta mas grave.

Las causas de baja del Servicio Exterior son por renuncia; por jubilacion; por
declaracion de estado de interdiccion mediante sentencia que cause ejecutoria; por
incumplir una orden de traslado; por no presentarse al término de una comisién,
disponibilidad o licencia a reanudar sus funciones. En los dos primeros casos ante
la Direcciéon General y, en el tercero, en el lugar en el que se encontraba adscrito;
por tener otra nacionalidad diferente a la mexicana, tener malos antecedentes y no
ser apto fisica y mentalmente para el servicio; por reprobar el examen de media
carrera; y por no obtener una evaluacion satisfactoria. También se mantuvo en

este caso, la inhabilitacion para reincorporarse al servicio en caso de destitucion.

Cuando los miembros del SEM se separen por causas que no sean
consecuencias de sanciones, recibiran en una sola ocasién, como compensacion por
cada afio de servicios, el importe correspondiente a un mes de su ultimo sueldo, con
el limite maximo de 24 meses. De esto se deduciran los periodos de suspension
temporal, disponibilidad y de licencias. En caso de fallecimiento, se entregara al

beneficiario que hubiese designado, o a los legitimos herederos.

Ahora bien, todo miembro del SEM, que voluntariamente pida su renuncia, lo
debe hacer por escrito y no puede abandonar su puesto hasta que no reciban, en un
plazo que no excederd de quince dias naturales, notificacion de la SRE sobre la
fecha en que les haya sido aceptada su renuncia. En caso de abandonar el servicio
antes de ser notificado sobre la aceptacion de la renuncia, quedara impedido para

reingresar al SEM. 2°

25 Ley del SEM de 2002, articulos 53 al 56 y 138 al 142 de su Reglamento.
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Las solicitudes de reincorporacion de los miembros del personal de carrera
del SEM que haya renunciado al mismo, son examinadas por la Comision de
Personal. De dicho analisis se recomienda la reincorporaciébn de aquellos

interesados que cumplan con los siguientes requisitos:

Que el motivo de su renuncia haya sido por causas distintas al seguimiento de
un proceso disciplinario o para evitar una orden de traslado; deben de contar con
buenos antecedentes; haber cumplido siempre con la obligacion de sigilo profesional
para todo miembro del SEM; haber presentado la solicitud de reincorporacion
durante los cinco afios siguientes a la fecha efectiva de la renuncia. Este ultimo
requisito sélo puede ser dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores. Sélo
se puede proceder a la reincorporacion de algun miembro del SEM por una sola

vez.%6

4.7 Las medidas disciplinarias

Desde la primera Ley del SEM expedida el 31 de octubre de 1829, se
manejaba que los agentes diplomaticos vigilarian que los consules cumplieran con
su papel, y cuando hubiera falta, avisarian a la SRE de la falta, pero cuando la falta
fuera muy grave que no permitiera esperar la resolucion, se procederia a suspender
a la persona y se nombrara provisionalmente a un vice-consul si se estimase

necesario.?’

En el Reglamento para el Gobierno interior de la Secretaria de Relaciones, de
8 de agosto de 1853, se especificaba que el que fuera convencido de ocuparse de

agencias particulares, seria suspendido de su empleo.?®

En las Leyes Orgéanicas del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular, se

especificaban como obligaciones comunes, el acato escrupuloso a las leyes,

26 Reglamento de la Ley del SEM de 2002. Articulo 138.
27 Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp.4-8.
28 Derecho Internacional Mexicano. op.cit. p. 954.
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reglamentos, O6rdenes e instrucciones del ministro de negocios extranjeros,

aplicandose la Ley de Responsabilidad respectiva, en caso de incumplimiento.?®

En el Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano de 16 de septiembre de
1871, se atribuia al consul general, informar al Ministerio de Relaciones Exteriores
del servicio del cuerpo consular, de la conducta y de las demas circunstancias de
sus miembros, para que se pudiera premiar los méritos y remediar las faltas de sus

miembros.3°

La Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1888, en materia
de responsabilidad, especificaba que los agentes y empleados diplométicos son
responsables por delitos que cometan estando sujetos a los que determine el
Cddigo de Procedimientos Federales. Asimismo, se introduce la suspension y la

destituciéon por mala conducta o falta grave en el servicio.3!

Hoy, los miembros del SEM que incurran en responsabilidad por
incumplimiento de sus obligaciones seran sancionados de conformidad con lo

establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las sanciones por faltas administrativas son: la suspension, la destitucion y la
sancion econdémica. En el caso de destitucion el sancionado queda inhabilitado para

poder reingresar al SEM o desempefar alguna funciéon temporal en el mismo.

Cuando incurra en conductas como abandono del empleo, actie con
deslealtad, se le condene por delito intencional y; cuando viole el deber de sigilo

profesional, procede la destitucion del miembro del SEM.

Cuando esté sujeto a proceso por delito intencional, procede la suspension,

gue puede prolongarse hasta el término del proceso. Cuando la familia del implicado

29 Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 27-44.
30 |bid. pp. 49-74.
31 |bid. pp. 75-84.
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carezca de otros medios de subsistencia, se le cubre la mitad de su sueldo; pero si

resultase absuelto, se le cubre el total de haberes retenidos.

Y finalmente procederan medidas disciplinarias, cuando se incurra en
conductas como violacion de las obligaciones inherentes a los miembros del SEM:
abandonar el empleo; incurrir en morosidad, descuido o ineptitud comprobada; hacer
uso con fines de provecho personal de las franquicias, valijas, recursos financieros y
materiales, asi como de las inmunidades y privilegios inherentes al cargo; expedir
documentacién consular o migratoria no respetando las normas aplicables al caso, o
con fines ilicitos; y por incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos

econdmicos en el extranjero.

La Ley del SEM de 2002 establece para cualquier procedimiento la
supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y elimina la remision a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de que el
articulo 123 Apartado B Fraccion Xlll, establece que los miembros del SEM se

regiran por sus propias leyes.

Aunado a lo antes mencionado, al estar regidos los agentes diplomaticos por
convenciones internacionales, deben de observar las disposiciones juridicas de los

paises en los que se encuentran desempefiando su mision.

4.7.1 Subcomisién de Asuntos Disciplinarios.

En 1990, como parte del trabajo de la Comision de Personal, se establecio la
Subcomision Disciplinaria a fin de examinar aquellos integrantes del SEM que
pudieran estar sujetos a sanciones disciplinarias. En dicho afio, se recomendaron
aplicar amonestaciones y suspensiones para 10 personas y la baja o destitucion
para otras siete que cometieron faltas graves que hacen imposible su permanencia

en el servicio.3?

32 Informe de Labores 1989-1990. Secretaria de Relaciones Exteriores.
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La Ley del SEM de 2002, precis6 la competencia y composicion de la ahora
Subcomision de Asuntos Disciplinarios. Se establecen términos precisos para el
seguimiento de los procedimientos, para la formulacion de las recomendaciones y la
determinacion y aplicacion de las sanciones correspondientes. De este modo,
previene sanciones severas a conductas ilicitas graves, asimismo, sefiala que las
resoluciones dictadas por el Secretario de Relaciones Exteriores pueden ser

impugnadas ante los tribunales competentes.

Dicha Comision se integra por el presidente de la Comision de Personal quien
la preside; por el Director General del Servicio Exterior y de Personal; por el Director
de Asuntos Juridicos y, por un representante de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Para que ésta pueda sesionar, y sus resoluciones se
adopten por mayoria de votos, es necesario que estén presentes todos los
integrantes de la Subcomisién. En todas las sesiones de este 6rgano disciplinario,
participara el Contralor Interno de la SRE, que le corresponde recibir y atender las
quejas y renuncias respecto a los servidores publicos de la Secretaria a través de la

Contraloria Interna y practicar investigaciones sobre sus actos.

Los hechos merecedores de alguna sancion, se hacen saber a la
Subcomision de Asuntos Disciplinarios por escrito, acompafiando las pruebas con
las que se cuente y con el apoyo de la Contraloria Interna se procede a la
investigacion de los hechos. Con los datos obtenidos se elabora el acta
administrativa de responsabilidad y se da a conocer al presunto responsable. El
afectado podra presentar por escrito sus argumentos y pruebas para su defensa,
dentro de los quince dias habiles, si esta adscrito en México, contados a partir de la
fecha en que se le hubiese notificado personalmente.

Una vez acordada la admisién de pruebas la Subcomision determina la fecha

y hora para su desahogo. Posteriormente y desahogadas las pruebas, la

Subcomisién cierra la instruccién y dentro de un término de 30 dias habiles formula
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la resolucién respectiva que es sometida a consideracion del Secretario de

Relaciones Exteriores.

Le corresponde al Secretario de Relaciones Exteriores, de acuerdo a la
opinién emitida por la Comisién de Personal, determinar la sancion administrativa y
al Director General del Servicio Exterior y personal, aplicarla. En caso de sancion
econOmica debe notificarse a la Tesoreria de la Federacion para efectuar el cargo

correspondiente.

En caso de tratarse de embajadores y consules generales, la Comision de
Personal somete su opinidbn al Presidente de la Republica. El afectado, puede

interponer el recurso correspondiente ante los tribunales competentes.

Las sanciones econdmicas se calculan tomando en cuenta los beneficios
obtenidos o dafios y perjuicios causados por el incumplimiento de las obligaciones
de todo miembro del SEM.

Cuando los hechos pudieran configurar un delito y la averiguacion previa no
se hubiera iniciado por otros medios, se turna el expediente a la Direccion General

de Asuntos Juridicos a efecto de que se presente la denuncia correspondiente.33

33 ey del SEM de 2002, articulos 57 al 65 y del 143 al 150 de su Reglamento.
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Capitulo V.

FORMACION Y CAPACITACION

n tanto que aspectos de la carrera administrativa del servicio exterior mexicano
como los requisitos de ingreso, estabilidad, permanencia y promocién se
fueron perfilando y fortaleciendo a través del tiempo, ha existido en nuestro
pais un gran vacio de programas académicos enfocados especificamente a la
formacion del personal diplomatico y consular y, mas grave aun, la ausencia
por muchos afios de instituciones académicas especialmente creadas para

este fin.

Desgraciadamente las instituciones de educacion superior han aportado poco o
nada al respecto, principalmente tras la pobre experiencia de la profesion de aspirante a
la carrera consular. Se desaprovechd la instauracion de la Escuela Superior de
Administracion Pudblica, ademas de que dentro de la propia SRE fueron nulos los

programas de formacioén y capacitacion.!
5.1 El Proyecto del Colegio Diplomético (1835)

El primer esfuerzo para contar con embajadores y consules capacitados en el arte
de la diplomacia, fue el que impulsé el entonces Secretario de Relaciones Exteriores e
Interiores, José Maria Gutiérrez de Estrada, 2 quien se preocupd por la formacion de los

representantes de México en el exterior.

El ministro Gutiérrez de Estrada, consciente de que el Servicio Exterior es una

carrera administrativa, sugirid6 que los que aspiraran a desempefarse dentro de ella,

1 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero
de Estudios Diploméaticos. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, DF. pp. 332-333.
2 José Maria Gutiérrez de Estrada, durd en el cargo 6 meses, del 23 de enero al 1° de junio de 1835.

151



fueran capacitados por aquellos cuya experiencia y entrenamiento se los permitiera.
Comenta que, "es util fijar la suerte de los que sirven en esta carrera, y la conveniencia
publica que interesa, es que, dedicados Unicamente a ella, adquieran instruccién y la
practica que son indispensables para desempefiar con acierto las comisiones dedicadas
gue regularmente se les confian. Esta parte de la administracion, que no es de las menos
importantes, ha permanecido hasta aqui en un completo desarreglo; y a cada paso ha
tropezado con dificultades que no han sido facil vencer". Ademas, el nombramiento de
servidores publicos del exterior jubilados como mentores de los aspirantes a los empleos
diplomaticos, tenia una doble ventaja de ocupar a éstos y de formar a quienes los
sustituiran, toda vez que sus actividades se debian extender a la consultoria en materia

de politica exterior. 3

El Colegio Diplomatico, dependia directamente de la Secretaria, los cursos que
impartia a los aspirantes al servicio exterior no tenia ningun costo. Su estructura organica
era austera y estaba integrada por un director y un subdirector; los catedraticos, salvo los

de lenguas, sus haberes constituian inicamente los relativos a la pension alimenticia.

Otrora, se planteé en aquel entonces, que el nimero de alumnos seria un minimo
de 12 y un maximo de 24, dejando las puertas abiertas para los interesados en participar
en las clases en caracter de oyentes. Correspondia al propio Secretario del ramo la
seleccion de los estudiantes. Gutiérrez de Estrada, impulso el concepto de noviciado, con
el objetivo principal de formar a los que servirian en el servicio exterior, por lo que para el
ingreso se requeria contar con 14 afios de edad como minimo, saber leer y escribir,

dominar la gramética y la ortografia castellana, asi como la aritmética.

El plan de estudios era el siguiente:

e Derecho natural.

e Derecho politico.

3 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 156.
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e Derecho de gentes.
e Derecho maritimo.
e Historia general.

e Geografia.

e Economia politica.

Como la funcion del Colegio Diplomatico era ofrecer una formacion profesional, los
aspectos aplicados y practicos no se dejaron de lado, de modo tal que se afadia la
ensefianza del comercio, francés, inglés y aleman, asi como un taller dedicado a la

diplomacia practica.

Al terminar los cursos, un sinodo formado por el director y subdirector, y dos
examinadores nombrados por el Gobierno, evaluaban las notas hechas por la junta de
profesores, para posteriormente seleccionar a los mejores alumnos que hubieran
concluido sus estudios con las mejores calificaciones para ingresar al SEM en calidad de

oficiales de legacion, cubriendo las vacantes que hubiera en ese momento.
Otro de los aspectos a destacar del Colegio Diplomatico, es que sirvid como
centro de capacitacion, pues existia la posibilidad de que participara personal como

oyentes, y podia presumirse que podria ser personal de carrera del SEM.

Desafortunadamente, no tenemos conocimiento de la suerte que corrio el Colegio

Diplomaético, y si rindio frutos en la formacion y capacitacion del personal de lo exterior.

5.2 La Profesion de Aspirante a la Carrera Consular de la Escuela Nacional de
Contaduria y Administracién (1905)
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A principios del siglo XX, la Escuela Superior de Comercio y Administracion fue
consolidada como centro de formacién de funcionarios para la administracion publica. Los
antecedentes de esta institucion, se remontan a mediados del siglo XIX y dependia de la
Secretaria de Instruccion Puablica. Para 1905, no formaba solamente contadores publicos,
sino que sus aulas se abrieron para un mercado laboral abierto, pues sirvio como ndcleo
académico para la formacion de funcionarios fiscales, por medio de la Carrera de Perito
Empleado de la Administracion Puablica, y para la formacién de servidores publicos para el

comercio exterior, a través de la Profesion de Aspirante a la Carrera Consular.*

La Carrera de Perito Empleado de la Administracion Publica fue instituida en
febrero de 1905; la de Aspirante a la Carrera Consular se inauguré en noviembre del
mismo afio. Al finalizar los cursos, ambas entregaban un diploma a sus egresados. La
segunda tenia una duracion de dos afios, y estaba constituida por asignaturas y talleres
relacionados con mercancias y practicas consulares, por lo que los estudiantes obtenian

una formacion balanceada entre ensefianza y capacitacion. °

Como requisito de ingreso, era necesario aprobar un examen de admision ante un
jurado de catedréticos de la Escuela. Con esta prueba, el aspirante tenia que demostrar
gue dominaba un idioma extranjero vivo a los que ofrecia el plan de estudios. Al igual que
la Carrera de Perito Empleado de la Administracion Publica, al obtener su diploma de
Aspirantes a la Carrera Consular, tendian derecho a que el Ejecutivo los tuviera presentes
de un modo especial para que cubrieran los empleos vacantes de los diversos consulados

mexicanos, prefiriéndolos cuando fuera posible. ©

Plan de Estudios.

Primer Afo.

4 Ibid. p.170.

5 Incluso, la Ley Orgénica del Cuerpo Consular Mexicano del 11 de noviembre de 1910, en su articulo 9,
exigia para el ingreso al cuerpo consular presentar el diploma de aspirante a la carrera consular,
expedido por la Escuela Nacional de Comercio y Administracion o ser examinado por un jurado sobre
las materias que forma el plan de estudios de la carrera. Compilacién de disposiciones relativas al SEM.
op cit. p. 119.

6 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 170.
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e Lengua nacional.

e Dos lenguas extranjeras.

e Derecho constitucional, administrativo e internacional.
e Legislacion fiscal.

e Economia politica.

Segundo Afo.

e Contabilidad fiscal.

e Estadistica.

e Conocimiento préactico de mercancia.

e Derecho mercantil.

e Guia consular y conocimientos de practicas seguidas por los cénsules de los

diversos paises.

La Escuela ofrecia también asignaturas libres, a las cuales asistian una gran
cantidad de alumnos no inscritos, quienes llenaban los salones de la institucion. Para
constatar lo anterior, basta decir que los alumnos de las tres carreras de la escuela
sumaban 153 inscritos, y los que entraban de oyentes sumaban poco mas de 360

estudiantes.

Al inicio de su existencia, la demanda fue baja, sélo cinco alumnos ingresaron a los
estudios de aspirante a la carrera consular, pero en 1907 ya contaba con 40 estudiantes.
La carrera estuvo vigente hasta 1917; después se perdid su huella, al igual que la de la
carrera de perito empleado de la Administracion Publica, cuyos proyectos curriculares

eran la profesionalizacién del servicio pablico, aunque de manera imperfecta y parcial. *

7 Ibid. pp.169-171.
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5.3 El Diplomado en Carrera Consular de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales (1951)

Con el nacimiento de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales se
implementé el Diplomado en Carrera Consular que se cursaba en un afio, y comprendia

las siguientes asignaturas:

e |dioma espaiiol.

e Archivonomia consular y diplomatica.

e Aritmética general y aritmética mercantil.

e Leyes, reglamentos y disposiciones diplomaticas y consulares

e Contabilidad fiscal y mercantil.

e Geografia humana, politica y econémica

e Curso especializado de organizacion del servicio consular mexicano, practicas

consulares e instrucciones sobre diversos aspectos de las funciones consulares.

Para poder optar por el diploma, los egresados debian probar el dominio de la
taquimecanografia. Este diplomado, tenia una doble finalidad: la de formar funcionarios y
empleados de la rama consular del SEM y al mismo tiempo capacitar a quienes ya se

desempefiaban en ella.

El Diplomado no satisfizo las expectativas del proyecto original. Ya en 1958 era
patente su fracaso debido a sus pocos alumnos y el escaso interés que habia por la rama

consular dentro de la SRE. La consecuencia fue su extincion a finales de 1958.8

5.4 La Licenciatura en Ciencias Diplomaticas de la Escuela Nacional de Ciencias

Politicas y Sociales

8 Ibid pp. 335-337.
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En el seno de la Universidad Nacional Autbnoma de México se conjugo el proyecto
de formacion de una escuela de ciencias politicas y sociales, con el disefio original de

Lucio Mendieta y Nufiez.®

La Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales fue creada para formar
profesionales en ciencias politicas, ciencias sociales, periodismo, y ciencias diplomaticas,
obedeciendo a la necesidad de contar con una institucion encaminada a crear el
conocimiento y las soluciones de la problemética sociopolitica y econémica interna y
externa motivada por la Segunda Guerra Mundial, y también al desarrollo que las ciencias
sociales habian alcanzado en otros paises. En 1967, elevo al nivel de Facultad, con el

establecimiento de la Division de Estudios Superiores.

Con respecto a la licenciatura de Ciencias Diplomaticas, se dispenso del
bachillerato a las personas que habian prestado sus servicios en las ramas diplomatico y
consular, y en otros cargos de la SRE, mediando la demostracion de capacidad, méritos y

servicios.10

El plan de estudios original, requeria de cuatro afios lectivos, los dos primeros para

la homologacion y los otros dos para la especializacion.

Tronco Comun.

e Idiomas (inglés o franceés).
e Sociologia estadistica.
e Historia de México.

e Geografia humana.

9 Jurisconsulto, socidlogo y escritor mexicano. Nacio el 11 de enero de 1896. En 1910 se trasladé a la
Ciudad de México e ingresé a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional. Ocupé diversos
puestos publicos y privados de los cuales destaca, el de Director del Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, profesor de sociologia del Instituto Tecnol6gico de México y profesor titular de
sociologia en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Lépez de Escalera
Juan. Diccionario Biogréafico y de Historia de México, Tomo |l pp. 687-688.

10 Guerrero Orozco, Omar. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op.cit. p. 334.
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e Meétodos de investigacion social.
e Sicologia general.

e Historia de las doctrinas politicas.

Especializacion.

e Dos cursos de italiano o aleman.

e Derecho internacional publico.

e Introduccion y teoria general del derecho.

e Historia diplomatica universal.

e Geografia humanay politica.

e Derecho mercantil comparado.

e Sociologia de México.

e Economia de México.

e Derecho Internacional privado.

e Derecho civil y notarial.

e Derecho, legislacion y reglamentos diplomaticos y consular.
e Estilo y practicas diplomaticas y protocolarias.
e Legislacion internacional del trabajo.

e Derecho maritimo.

e Organizacioén internacional de los estados.

e Derecho constitucional.

e Legislacion nacional de aplicacion en el servicio exterior.

Esta carrera profesional se habia disefiado en estricto apego a los requisitos de
ingreso que exigia el SEM vy, por tanto, fue una opcién para alcanzar el objetivo de formar

diplomaticos y agentes consulares.

La Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales comenz6 sus cursos con
algunos cambios a su anteproyecto original, puesto que la licenciatura en ciencias
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administrativas, formadora de servidores publicos, no fue incluida en el anteproyecto ni en

el estatuto organico de la misma.

El destino de la licenciatura en ciencias diplomaticas fue bueno y provechoso.
Transformada en licenciatura en Relaciones Internacionales, se multiplico dentro de la
UNAM vy fuera de ella, aunque gradualmente dej6é de tener aquel proposito de servir de

nutriente de la rama diplomatica.

El plan de estudios fue reformado en 1976, estando vigente por mas de 22 afios. A
finales de la década de los noventa, se inicio el proceso de actualizacion de los planes y
programas de estudio de la licenciatura, con el fin de adecuarlos a las necesidades tan

cambiantes de nuestros tiempos.

Plan de Estudios de 1976.

Primer Semestre
e Economia Politica |
e Formacion Social Mexicana |
e Historia Mundial Econdmica y Social |
e Taller de Investigacion y Redaccion

e Teoria Social |

Segundo Semestre
e Economia Politica ll
e Formacion Social Mexicana Il
e Historia Mundial Economica y Social Il
e Metodologia |

e Teoria Social Il

Tercer Semestre
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Economia Politica Ill

Formacion Social Mexicana lll

Historia Mundial Econémica y Social lll
Metodologia Il

Teoria Social Il

Cuarto Semestre

Geografia Economica y Politica

Sistema juridico del Estado Mexicano

Introduccion al Estudio de las Relaciones Internacionales
Ciencia Politica

Economia Internacional

idioma: Comprension de Lectura

Quinto Semestre

Relaciones Internacionales (1919-1970)
Politica Exterior de México |

Teoria de las Relaciones Internacionales
Derecho Internacional Publico

Organizacion Internacional

Sexto Semestre

Seminario de Relaciones Politicas y Sociales Internacionales
Politica Exterior de México |l

Seminario de Relaciones Juridicas Internacionales

Sistemas Politicos Comparados

Séptimo Semestre
Relaciones Internacionales de México

Relaciones Internacionales Contemporaneas
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e Derecho Internacional Privado

e 2 Materias Optativas

Octavo Semestre
e 5 Materias Optativas

e idioma: Dominio

5.4.1 La reforma de los planes y programas de estudio de la Licenciatura en

Relaciones Internacionales.

Durante la década de 1990, el sistema internacional experimenté cambios
profundos y significativos. La caida del muro de Berlin y el fin de la guerra fria tuvo un
fuerte impacto en el equilibrio de poder mundial, en los factores que influyen en la
posicion y en los intereses de las naciones, asi como en la manera de aplicar las
relaciones internacionales. Todos los paises del mundo, incluyendo México, tuvieron
gue enfrentar los efectos politicos, econdmicos y sociales derivados de estas rapidas
transformaciones. En el caso de nuestro pais, su posicibn geoestratégica, sus
intereses, su tradiciébn diplomatica y sus necesidades de desarrollo obligaron a

desempeiiar un papel activo en la conformacion del nuevo equilibrio mundial.

El nuevo sistema internacional se ha caracterizado por su desagregacion,
atomizacion y los procesos de globalizacién acelerada. Lo anterior exige el disefio y
aplicacion de nuevas estrategias y enfoques para insertar a México en el concierto de
naciones, para enfrentar las amenazas de la nueva agenda de seguridad internacional

y para garantizar condiciones de desarrollo y de bienestar para la sociedad.

Tomando en cuenta lo anterior, y ante el impulso de las relaciones
internacionales como disciplina universitaria en el mundo y en México, la Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) a principios de la década de los noventas se dio
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a la tarea de iniciar el proceso de revision de sus planes y programas de estudios,
incluyendo el de la Licenciatura en Relaciones Internacionales. EIl nuevo plan de
estudios de la licenciatura buscaba responder a los diversos cambios que habia

experimentado la escena internacional y nacional.

Fue asi que el 8 de agosto de 1997, el pleno del Consejo Académico del Area de
las Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México aprobé el Proyecto
de Modificacién del Plan de Estudios de la Licenciatura en Relaciones Internacionales.

El proyecto de reforma de los planes de estudio de las licenciaturas de la FCPyS
comenzd en el segundo semestre de 1993 y fue reformulado durante el primer semestre
de 1996, a partir de la definicién de politicas, objetivos y estrategias precisas que deberian

encauzar un proceso de reforma académica integral.

A finales de 1993 se creo la Comision Académica para coordinar los trabajos de
la reforma, la cual lanz6 una convocatoria en febrero de 1994 para que se
constituyeran las comisiones locales por licenciaturas, que quedaron integradas en los
dos meses siguientes. En agosto de ese afio, la Comisién Académica determiné la
creacion de una Comision Especial encargada de revisar los documentos de
diagndstico y evaluacién de los planes vigentes de cada carrera, elaborados por las

comisiones locales.

El nuevo plan de estudios amplia de ocho a nueve semestres su duracion, con el
fin de fortalecer la formacion de los estudiantes con nuevas asignaturas y el tratamiento

de temas de actualidad referidos a los nuevos procesos nacionales e internacionales.

Ahora, los egresados de la licenciatura, amplian las posibilidades de adentrarse en
el mercado laboral, pues cuentan con las herramientas suficientes para incorporarse a
secretarias de Estado y organismos descentralizados; comisiones permanentes y
especiales de los poderes legislativo y judicial; instituciones bancarias y financieras;

organismos internacionales; empresas privadas; instituciones de docencia e investigacion;
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medios de comunicacion; organismos no gubernamentales y el ejercicio privado de la

profesion.

Plan de estudios vigente

Nivel basico. Abarca del primero al tercer semestre y comprende un conjunto de

materias introductorias a la carrera en combinacidén con una serie de materias basicas

de las ciencias sociales que permiten ubicar el lugar de la disciplina dentro de ellas.

Primer semestre

Teoria y metodologia de las ciencias sociales |
Historia del pensamiento politico y social
Andlisis estadistico

Introduccion al estudio del derecho

Geografia economica y politica

Segundo semestre

Teoria y metodologia de las ciencias sociales Il
Relaciones internacionales 1815-1945
Economia politica internacional

Derecho constitucional mexicano

Desarrollo econémico, politico y social de México |

Tercer semestre

Introduccién al estudio de las relaciones internacionales
Politica internacional contemporanea (desde 1945)
Teoria econémica

Derecho internacional publico

Desarrollo econdmico, politico y social de México |l
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Nivel intermedio. Del cuarto al séptimo semestre, esta conformado por un
ndcleo de materias propias, especificas del estudio de las Relaciones Internacionales,
a través de las cuales se dota al alumno de los conocimientos analiticos de las
diferentes areas disciplinarias (teérico metodoldgica, politica, economia y derecho
internacionales, politica exterior de México y estudios regionales) reforzando el

caracter interdisciplinario de las Relaciones Internacionales.

Cuarto semestre
e Teoria de las relaciones internacionales |
e Organizacion internacional
e Economia internacional
e Derecho internacional privado

e América Latina y el Caribe

Quinto semestre
e Teoria de las relaciones internacionales Il
e Sistemas politicos comparados
e Estados Unidos y Canada
e Tratados internacionales

e Politica exterior de México |

Sexto semestre
e Asia Pacifico
e Comunicaciones internacionales
e Economia de México
e Europa

e Politica exterior de México Il

Séptimo semestre

e Medio Oriente
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Negociaciones internacionales
Comercio exterior y finanzas de México
Africa

Relaciones actuales de México con Estados Unidos y Canada

Nivel terminal. Comprende el octavo y noveno semestres y esta compuesto por

cinco seminarios terminales por area que ofrecen la concentracién tematica y la

sintesis de los conocimientos adquiridos a través del estudio de temas especificos, con

un caracter interdisciplinario; el seminario de titulacion; y cuatro materias optativas.

Estas ultimas permiten la profundizacion del conocimiento en los temas de interés del

alumno, recogen las tendencias internacionales de vanguardia y son las que favorecen

la vinculacion con el posgrado en Relaciones Internacionales.

Octavo semestre

Seminario de relaciones internacionales contemporaneas
Seminario de relaciones economicas internacionales
Seminario de relaciones juridicas internacionales

Seminario de relaciones internacionales de México

Noveno semestre (Cuatro materias optativas)

Pensamiento internacional latinoamericano

Medio ambiente y desarrollo

Finanzas internacionales

Derecho maritimo internacional

Soberania, democracia y seguridad nacional
Ciencia y tecnologia en relaciones internacionales
Prospectiva de la politica internacional
Integraciones econémicas

Derecho diplomatico y consular

Turismo internacional
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e Temas contemporaneos de América Latina
e Cooperacioén internacional
e Negocios internacionales
e Derecho economico internacional
e Politica exterior comparada
e Estados Unidos, politica y gobierno
e Union Europea
e Geopolitica
e Derechos humanos
En esta fase terminal se contempla la participacion mas directa por parte de los
profesores para orientar a los alumnos al encauzamiento de sus intereses

tematicos y vocacionales.

Antes de la implementacion de los planes de estudio, se impulso la renovacion,
regularizacién y actualizaciéon de la planta académica y el de modernizacion de
servicios de apoyo académico, infraestructura y equipamiento del area de relaciones
internacionales de la FCPyS.1!

5.5 Las academias diplomaticas en el mundo: el caso del Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos. (1974)

La formacion y la capacitacion para quienes se dedican expresamente a formar las
filas de todo servicio exterior en el mundo debe tener un sello muy especial, por lo que un
buen nimero de paises cuenta ya con una escuela diploméatica intimamente ligada a las
actividades de los ministerios de Relaciones Exteriores. La mayoria de las academias

diplomaticas tienen importantes rasgos comunes entre si.'?

1 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Plan de estudios de la licenciatura en
relaciones internacionales. México, 1998. 185 paginas.

2 Green, Rosario. La profesionalizacion del Servicio Exterior Mexicano. En el Servicio Exterior
Mexicano, SRE. México 1987. p. 121.
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Al término de la Segunda Guerra Mundial las relaciones internacionales adquieren
otra dimension. La guerra habia cambiado el escenario politico internacional y con la
creacion de la Carta de Naciones Unidas, se venia a reestructurar las relaciones bajo
otros principios y objetivos que tenian que ver con el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacional.

En este sentido, los Estados se abocaron a la tarea de preparar mejor a los
miembros de sus respectivos cuerpos diplomaticos y al personal de sus cancillerias, para

responder adecuadamente a los retos que la nueva configuracion del mundo planteaba.

Es a partir de ese momento que se crean la mayoria de las actuales academias
diplomaticas, centros e institutos especializados en relaciones internacionales, tanto en
paises subdesarrollados como en desarrollados. Existian ya sin embargo, instituciones de
gran prestigio como la Academia Diplomética de Viena, fundada en 1754, que desde

entonces se ocupaba de capacitar a futuros diplomaticos.

En general, los programas académicos han sido enfocados al estudio de las
relaciones internacionales en todos sus aspectos. La curricula académica de estas
instituciones esta casi siempre compuesta por las mismas materias y destinadas a ofrecer
a los aspirantes un panorama general del estado que guardan las relaciones de sus

respectivos paises en el contexto internacional.

La duracion de los cursos es muy variada, desde menos de seis meses, como el
Instituto de Relaciones Exteriores del Ministerio de Relaciones Exteriores de Tailandia,
hasta 3 afios como el de la Academia Diplomatica de Perq, o en el Instituto Rio Branco

de Brasil.

La importancia de las academias diplométicas de formacién de cuadros para el
Servicio Exterior, va en constante aumento. Se confirma continuamente como los
ministerios de Relaciones Exteriores estan, cada vez mas, compuestos por el personal

egresado de estos centros, ya que el nivel de profesionalizaciébn que se necesita para
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enfrentar los retos que presentan las actuales relaciones entre Estados, es el que

adquieren durante su capacitacion.

Escuelas especializadas en la formacion de funcionarios para el

PAIS

Alemania

Arabia Saudita
Austria
Bélgica

Brasil

Camerun

Canada

Chile

Costa Rica

Egipto

Espana

Estados Unidos de

América

servicio exterior.

ACADEMIA O INSTITUTO

Centro de Formacién y Capacitacion del

Ministerio de Asuntos Exteriores). *
Instituto de Estudios Diplomaticos. *
Academia Diplomatica. *

Colegio de Europa. ***

Instituto Ri6 Branco *

Instituto de Estudios Diplomaticos *

Escuela Norman Paterson de Asuntos

Internacionales. **
Academia Diplomatica Andrés Bello. *

Instituto del Servicio Exterior Manuel
Maria de Peralta *

Instituto de Relaciones Internaciones *
Escuela Diplomatica *

Instituto del Servicio Exterior del

Departamento de Estado. *

GRADO ACADEMICO

Ninguno

Diplomado (2 afios)
Maestria (2 afios)
Maestria (2 afos)

Maestria y Doctorado

(Dos afios)
Doctorado

Maestria

Ninguno

Tesis de Maestria. (2

anos)

Diploma
Maestria

Ninguno
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Filipinas

Francia

Gran Bretana

Grecia

Hungria

Italia

Japon

Malasia

Malta

ONU

Escuela Edmund A. Walsh de Servicio
Exterior de la  Universidad de
Georgetown. ** Escuela Fletcher de
Derecho y Diplomacia de la Universidad
de Tufts. **

Escuela de Altos Estudios
Internacionales de la Universidad Johns

Hopkins. **
Instituto del Servicio Exterior. *

Escuela Nacional de Administraciéon *
Instituto de Estudios de Relaciones

Internacionales ***

Programa de Servicio Exterior de la

Universidad de Oxford **
Centro de Estudios Diplomaticos *

Instituto  Universitario de  Estudios

Internacionales **

Sociedad Italiana para la Organizacion
Internacional *

Centro Bologna de la Universidad Johns
Hopkins **

Instituto de Capacitacion del Servicio

Exterior. *

Instituto de Diplomacia y Relaciones

Exteriores. *

Academia Mediterranea de Estudios
Diplomaticos *

Instituto de Capacitacion e Investigacion

Doctorado (2 afos)
Maestria y Doctorado

(2 afos)

Maestria (2 afios)

Ninguno
Ninguno
Licenciatura (4 afnos)

Ninguno

Ninguno (9 meses)

Maestria y Doctorado

(2 afos)

Ninguno

Maestria (2 afios)

Ninguno

Ninguno

Maestria (2 afios)

Ninguno (1 semana-3
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de las Naciones Unidas (UNITAR) meses)

Paises Bajos Instituto Neerlandés de Bajos Relaciones | Ninguno

Internacionales Clingendael. *

Pakistan Instituto de Capacitacion del Servicio | Ninguno (7 meses)
Exterior. *
Peru Academia Diplomatica * Maestria (3 afios)
Polonia Instituto de Relaciones Internacionales ** | Maestria y Doctorado
(3 anos)

Republica de Corea | Instituto de Asuntos Exteriores y ' Ninguno (2 afios)

del Sur Seguridad Nacional. *

Republica Popular| Colegio de Asuntos Exteriores. * Licenciatura Y
de China Maestria

Suiza Instituto Universitario de Altos Estudios | Doctorado

Internacionales ***
Trinidad y Tobago Instituto de Relaciones Internacionales ** | Diploma y Maestria

Uruguay Instituto Artigas del Servicio Exterior * Formacion (1 afios)

Basico (2 afos)

* Gubernamental.
** Universitaria.

*** |nstitucion Privada.l3

Ademas de la vocaciéon que el diplomético debe tener, en la actualidad se espera
gue los integrantes del servicio exterior estén bien preparados, sean poliglotas, cultos,
etcétera. Con ello, se supera lo que en general constituyé una tradicion de los servicios

exteriores del mundo entero, en el sentido de contar dentro de sus filas con prominentes

13 Estudio Comparativo de Academias Diplomaticas e Institutos de Relaciones Internacionales del
Mundo. México, IMRED. 1992 Ms. pp. 5-7.
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personajes como periodistas, escritores, autores, musicos, etcétera, caracteristica que
privd hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando se evidencio la necesidad de allegarse un

tipo de personal diferente que requeriria de una preparacion hasta cierto punto especial.'*

Dentro de los esfuerzos por formar y profesionalizar al personal del servicio exterior
en nuestro pais de acuerdo a las nuevas tendencias mundiales, en 1965 la Comision
Revisora de la Ley del SEM de 1934, integrada por ilustres personajes, conscientes de la
importancia que reviste la formacion del personal de carrera, propusieron la creacion de
una Escuela Nacional del Servicio Exterior,'> mocién que fue desechada, fructificando
hasta 1974, cuando el 14 de diciembre, se cred por Decreto Presidencial, el Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED). De esta forma, para consolidar el
cuerpo profesional de funcionarios de carrera, el gobierno mexicano, siguiendo el ejemplo
de otros paises, decidié que la capacitacion tenia que ser obligatoria mediante cursos que

se impartieran en un centro vinculado con la Cancilleria.®

Desde su creacion el IMRED ha sido un 6rgano desconcentrado de la SRE,
establecido para reforzar académicamente al Servicio Exterior de carrera ante la evolucion

y la intensificacion de las relaciones internacionales de nuestro pais.

En su nacimiento, el Instituto tenia las siguientes atribuciones:

e Capacitar y actualizar a los miembros del servicio exterior.

e Fungir como centro de investigaciones de alto nivel sobre cuestiones
internacionales y realizar labores de divulgacion referentes a la politica exterior, asi
como de intercambio con organismos, asociaciones e instituciones afines.

e Integrar una biblioteca especializada en temas relativos al derecho internacional,
historia diplomatica, politica internacional y método diplomatico.

e Coordinar las labores del laboratorio de idiomas.

¥ Green, op.cit. p.120.
55 Informe de la Comisién Revisora de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. op.cit.
6 Green, op.cit. pp.121-125.
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e Apoyar a la Comision Consultiva de Ingreso en la organizacién y ejecucion de los

concursos publicos de ingreso al servicio exterior.

En 1984, sus labores se extendieron a la administracion de las tareas de control y
actualizacion de los expedientes de los participantes en el concurso para ingresar al SEM.
En un principio, el Instituto servia como instrumento de capacitacion y actualizacion

para las ramas diplomético y consular. Ante la necesidad de brindar el acceso a otras
disciplinas sociales y de las humanidades y no sélo en ciencias diplomaticas y relaciones
internacionales, se desarroll6 un programa de homologacion de los cursantes,

enfocandose a una formacion uniforme sobre el servicio exterior.

Durante el periodo de 1983 a 1988 el Instituto formo a tres generaciones de miembros
del SEM, mediante un programa de ensefianza semestral. El curso vigente en esa época
constaba de un tronco comun y dos especializaciones para las ramas diplomatico y
consular. El tronco comdn constaba de 30 materias que se cursaban en seis meses,

mientras que las especializaciones contaban con 8 y se cursaban en tres meses. *’

En agosto de 1989, el entonces director general del Instituto, Miguel Gonzalez
Avelar, planteé al Consejo Técnico de la Institucion, un anteproyecto de plan de estudios
gue contenia reformas a los programas para la preparacion de los diploméaticos y
consules, cuya principal caracteristica, era el de evitar la repeticion de los principios y
nociones de los cursos universitarios. Lo anterior buscaba que el IMRED asumiera

cabalmente su responsabilidad de formar a los nuevos integrantes del SEM. 8

5.5.1 La reestructuracién del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos en
1998.

17 Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. 1983-1988,
Ms. 1988.

8 Nota al Consejo Técnico acerca de los criterios para la reforma de los cursos del IMRED. La
formacién de diplomaticos: una experiencia. México, sin datos editoriales. 1991.
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Ante la evolucién de los ultimos tiempos, la diplomacia mexicana se vio
involucrada en campos de accion nuevos y diferentes. En la actualidad, sus
integrantes no sélo deben ocuparse de sus tareas tradicionales, sino que tienen a su
cargo la importante labor de promover el comercio, la inversion, el turismo, la cultura y
la imagen de nuestro pais en el exterior. EI nuevo contexto internacional exigio dejar
atras el sigilo y el secreto, puesto que los asuntos publicos son realmente publicos,
ante la amplia y rapida difusién de los acontecimientos mundiales. La indispensable
transparencia que demanda el ejercicio de la democracia en la actualidad, requiere de
una diplomacia abierta. Lo anterior planted retos y perspectivas al Instituto. Fue
necesario buscar el equilibrio entre la capacitacion clasica y las demandas que impone

la compleja realidad contemporanea.

Asi, en 1998, al asumir la titularidad de la SRE, Rosario Green encabez6 una
reestructuracion de la organizacion interna de la Cancilleria mexicana. Su propdésito fue
crear mejores condiciones para atender las labores cada vez mas numerosas y

complejas de la politica exterior de fin de siglo. 1°

Como parte de dichos esfuerzos, se reestructuro el Instituto Matias Romero, con
el objeto de coordinar todas las actividades de la SRE relacionadas con la preservacion
y difusion del acervo histérico diplomético mexicano, la formacién y actualizacion de
recursos humanos altamente especializados en cuestiones internacionales, asi como la
investigacion y la prospectiva en temas internacionales de relevancia para la politica

exterior de México.

Ahora, las actividades del Instituto se llevan a cabo a través de tres unidades
administrativas: el Acervo Historico Diplomatico, la Academia Diplomatica y el
Programa de Investigacion y Prospectiva Internacionales, bajo la direccion y

19 Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero, XXV Aniversario. México, DF 1999.172
paginas.
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supervision de una coordinacion general. Entre esas tres unidades existe una evidente
complementariedad en materia de formacién diplomatica, investigacion, publicaciones
y actividades de difusion. Desde la Coordinacion General del Instituto se alienta que
tanto el Acervo Historico Diplomético como el Programa de Investigacion y Prospectiva

colaboren con las labores de docencia de la academia diplomatica.

El Reglamento Interior de la SRE,?° en su Capitulo VII, sefiala las funciones

actuales del Instituto:

|.  Preparar recursos humanos de alto nivel analitico y técnico en materia de
diplomacia, politica internacional y politica exterior de México, en beneficio del SEM, la

Secretaria y otras instituciones de interés publico;

Il. Formar a los miembros del SEM en las habilidades de la negociacion internacional
y la capacidad de analisis necesarias para enfrentar los retos de la labor diplomatica

contemporanea,

lll. Contribuir, a través de la Maestria en Estudios Diplomaticos y otros cursos, a la
formacion de personas con capacidad de critica en materia de relaciones

internacionales y politica exterior de México;

IV. Ofrecer programas de educacion continua, tales como diplomados y cursos
especiales, que contribuyan a fortalecer el conocimiento en areas estratégicas para la
Secretaria y mantener actualizados a servidores publicos de la Secretaria y miembros
del SEM;

V. Contribuir, mediante la Maestria en Estudios Diplomaticos y cursos especiales, a
la formacion de miembros de Ministerios de Relaciones Exteriores latinoamericanos y
caribefios, asi como de otros paises de particular interés para la politica exterior de
México;

20 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de agosto de 2001.
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VI. Colaborar en la organizacion de cursos y otras actividades académicas, con otras

entidades de la Administracion Publica Federal y el Poder Legislativo;

VIl.  Promover, mediante la organizacion de seminarios conjuntos y programas de
intercambio de profesores, conferencistas, estudiantes y publicaciones, vinculos con
otras academias diplomaticas e instituciones nacionales y extranjeras de ensefianza e

investigacion, en materia de relaciones internacionales y estudios diplométicos;

VIIl.  Fungir como foro y punto de encuentro e intercambio entre las diversas
instituciones mexicanas de educacion superior que ofrecen estudios en relaciones

internacionales;

IX. Disefiar programas de educacion a distancia que, mediante la utilizacion de los
recursos tecnologicos disponibles, satisfagan las necesidades de formacion vy

actualizacion de los miembros del SEM;

X. Apoyar a la Comision de Ingreso prevista en la Ley del SEM, en la organizacion y
desarrollo de los concursos publicos generales para ingresar al SEM previstos en las

normas correspondientes;

Xl.  Coordinar foros de reflexidn sobre problemas de coyuntura con el objetivo de
reunir servidores publicos y académicos de reconocido prestigio en el campo de los
estudios internacionales, a fin de proporcionar al Secretario elementos para la toma de

decisiones.

5.5.2 Maestria en Estudios Diplomaticos

La principal actividad del Instituto desde su creacion, ha sido la formacion de los cuadros
gue ingresan al SEM buscando niveles crecientes de profesionalismo. La reforma del
Instituto de 1998, le dejé practicamente todas las funciones que venia desarrollando

desde su creacion para su participacion en el proceso de ingreso del personal del SEM.
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Basta comentar que en 1998, el Instituto participé activamente en la difusion y
promocién del concurso de ingreso de la XV generacion de diplomaticos y cénsules
mexicanos. Una vez seleccionados los aspirantes a ocupar las 25 plazas concursadas,

ingresaron a los cursos de formacion de nivel posgrado.

Desde 1994, mediante un convenio celebrado con la Secretaria de Educacion
Publica, el Instituto obtuvo la facultad para otorgar titulos académicos, y en ese mismo
afio se comenzaron a impartir cursos de posgrado a nivel de maestria. El Instituto
disefio el plan de estudios de la Maestria en Estudios Diplométicos de acuerdo a los

requerimientos y funciones del SEM.

En 1995 la Maestria fue incluida en el Padrén de Programas de Posgrado de
Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por lo que los
candidatos aceptados en el Instituto, y que no realizan el curso de formacién del SEM,
pueden solicitar a dicha institucidon una beca-crédito para manutencion. A este apoyo

pecuniario se suma la beca de colegiatura que otorga el propio Instituto.

El programa de la Maestria fue disefiado para que los alumnos cuenten con
tiempo suficiente para el estudio, la elaboracion de ensayos y el desarrollo de otros
ejercicios practicos, por lo que se requiere de tiempo completo. Las materias se
imparten a lo largo de tres trimestres, reservando un cuarto trimestre para la elaboracion

de la tesis final.

Plan de Estudios de la Maestria en Estudios Diplométicos en 1994

Primer trimestre

e Politica exterior de México 1910-1945

e Derecho internacional
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¢ Dinamica de la politica internacional
e Meéxico: historia de sus instituciones politicas

e Andlisis econdmico

Segundo trimestre

e Politica exterior de México 1945-1990

e Politica de comercio y finanzas internacionales
e Organismos y negocios internacionales

e Lanueva geopolitica mundial

e Desarrollo econémico de México

Tercer trimestre

¢ Negocios internacionales y politicas de inversion extranjera
e Meéxico: sociedad y cultura

e Politica exterior de México 1990-1999

¢ Nuevos actores y nuevos temas en la politica internacional

e Derecho internacional Il

Cuarto trimestre

Seminario de tesis

Para complementar la formacion de los estudiantes, se programaron tres ciclos de
conferencias en temas de interés para las relaciones internacionales. Una vez concluidos
los estudios, los 25 nuevos miembros del SEM, fueron adscritos a diversas oficinas de la
SRE, para adquirir la experiencia practica necesaria.

En 1999, se concursaron 30 plazas y se recibieron 1,200 solicitudes de todo el pais.
En ese afo, el programa de la Maestria fue modificado para adecuar las curricula

académica a los requerimientos de un escenario internacional cambiante, ademas de
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equilibrar la teoria y la practica. Ahora el primer trimestre era dedicado a temas politicos;
el segundo a topicos econdmicos; y el tercero a asuntos juridicos, consulares y culturales.
El cuarto trimestre se mantuvo para la elaboracion de la tesis final.

Plan de Estudios Vigente de la Maestria en Estudios Diplomaticos

Primer trimestre: Temas politicos

Politica exterior de México (siglos XIX y XX)
e Organismos y negociaciones internacionales
e La nueva agenda global

e Meéxico: historia de sus instituciones politicas

e Lanueva geopolitica mundial

Segundo trimestre: Temas econémicos

e Laeconomia contemporanea y sus métodos de analisis

e Politica de comercio y finanzas internacionales

e El desarrollo econdmico de México y el contexto internacional
e Negocios internacionales y politicas de inversion extranjera

e Los organismos econdémicos internacionales

Tercer trimestre: Temas juridicos, consulares y culturales

e Derecho internacional publico contemporaneo

e Derecho internacional privado contemporaneo

e Derecho diplomatico y consular contemporaneo

e Los fendmenos culturales en las relaciones internacionales

e Meéxico, sociedad y cultura (siglos XIX y XX)
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La parte tedrica es encargada a destacados académicos de instituciones de
educacioén superior como el Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, la UNAM y el
Colegio de Meéxico. Las conferencias de apoyo son impartidas por importantes
personalidades y funcionarios de la cancilleria, diplomaticos extranjeros y funcionarios de

otras secretarias.

Con la finalidad de incrementar la cooperacion académica entre México y las
naciones de Latinoamérica, la SRE invita cada afio a diplomaticos de esos paises a
cursar la Maestria en Estudios Diplomaticos. Los candidatos que son aceptados
reciben una beca de manutencién por parte de la Cancilleria. Hasta la generacién
1998-1999 habian cursado la Maestria 16 diplomaticos de Cuba, Haiti, Chile, Ecuador,

Nicaragua, Belice, Venezuela, Bolivia, Honduras, Perl y Costa Rica.

Asimismo, tradicionalmente el Instituto reserva cada afo dos lugares para
funcionarios de las Secretarias de Marina o de Defensa Nacional, para que sean
capacitados en asuntos internacionales, de politica exterior y diplomacia mexicana.

Hasta la fecha cuatro miembros de dichas dependencias han cursado la Maestria.

Los candidatos admitidos en el IMR deberan cumplir con el Reglamento de
Asistencia y Conducta del Instituto. En caso de incumplimiento, el director del Instituto
presentara un informe al presidente de la Comision de Ingreso para que determine si es

recomendable cancelar los estudios del interesado. 2%

5.5.3 Cursos de Capacitacion y Actualizacion

Ademas de la Maestria en Estudios Diplométicos, el Instituto organiza e imparte
cursos y diplomados sobre temas de actualidad de la politica internacional, celebra

conferencias y seminarios con la participacion de especialistas nacionales y

2! Es interesante mencionar que de la investigacion realizada, encontramos dos reglamentos de este
tipo: el primero es el Reglamento del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos de 1988 de
caracter general, que incluia derechos y obligaciones de los alumnos, asistencia, evaluacién y demas
asuntos en los capitulos Il al IX del mismo; y en el mes de abril de 1991 son expedidas por el Director
General del IMRED las Disposiciones normativas para los alumnos y sobre los procedimientos de
evaluacion del aprovechamiento. Estas disposiciones regulan la vida escolar del Instituto.
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extranjeros, y realiza diversas actividades de difusidon de la politica exterior y las
relaciones internacionales de México. En estas actividades participan académicos y
funcionarios mexicanos interesados en los asuntos internacionales, asi como el cuerpo

diplomético acreditado en México.

En el caso del personal temporal y el asimilado, la SRE determinara los casos que
requieran de cursos de capacitacion en el Instituto. Estos cursos se deberan llevar a cabo

antes de asumir su cargo en el exterior.??

Corresponde al Oficial Mayor de la SRE promover la capacitacion y adiestramiento
del personal de la Secretaria para el buen desempefio de sus labores y para el

mejoramiento de sus condiciones econdmicas, sociales y culturales.

En el caso de la rama técnico-administrativa, la Ley no establece ninguna
obligacibn en materia de capacitacion. ElI conocimiento de idiomas, en una primera
instancia, es el que permite hacer una seleccion inicial y de alli se pasa a un examen de
cultura general y conocimientos sobre el pais. En este caso, el Instituto funge como

examinador, mas no como capacitador.??

La SRE ha propuesto un programa de capacitacion completo y permanente para
el personal de la Secretaria que trabaja en México y en el exterior. El programa iniciado
desde 1991, comprende la realizacion de cursos organizados por la Secretaria; el apoyo
financiero y de disponibilidad de tiempo para cursar estudios de posgrado en instituciones
nacionales y extranjeras (diplomados, maestrias y doctorados) que sean de interés
prioritario para la politica exterior de México; y el fomento para la realizacién de cursos de

perfeccionamiento de idiomas, tanto en México como en el exterior.

22 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de
octubre de 1994. Articulo 8.
23 Green, op.cit. p.125.
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La seleccion de los candidatos para beneficiarse de este programa se efectia de
acuerdo a los siguientes criterios: probada capacidad y desempefio profesional,

antecedentes académicos y su grado de compromiso y permanencia a la SRE.?

Desde 1992 el Instituto ha ofrecido 12 diplomados con distintas tematicas, en los
gue han participado un total de 1,273 cursantes. Estos estan dirigidos principalmente a
miembros del SEM y a funcionarios de la SRE, pero también han participado
funcionarios de otras dependencias e instituciones, empresas y pasantes de distintas
carreras. Los mas recientes diplomados versaron sobre cultura y relaciones
internacionales; las instituciones de la Union Europea y las relaciones con México; y los

desafios politicos y econdmicos de Asia-Pacifico.

Para apoyar la capacitacion y la actualizacion se cuenta con diversos recursos

institucionales como:

Laboratorio de Lenguas. Como parte de sus funciones de capacitacion y
actualizacion, el Instituto imparte clases de inglés, francés, italiano, japonés, entre otros
para los becarios del mismo, asi como para el personal de la SRE, y de espafiol para

miembros del cuerpo diploméatico acreditado en México.

Extension Académica. Estas actividades, ademas de apoyar la preparacion de los
becarios del IMR, permiten que el personal de la SRE, del sector académico y el publico
en general interesados en las relaciones internacionales, se beneficien de las diversas
actividades que el Instituto realiza regularmente, mismas que son de muy variada

naturaleza.?®

24 Organizacion y Estructura Funcional de la Chancilleria y Representaciones de México en el Exterior.
op.cit. p.35.

25 |nstituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos; Cuaderno Informativo. SRE. México. 1999 pp. 11-
15.
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Difusion. La difusion de las actividades de México en materia de politica exterior,
asi como de aspectos importantes de la politica internacional, es una de las funciones
bésicas del Instituto. Entre estas actividades tenemos: mesas redondas, conferencias,
reuniones académicas, presentaciones de libros y cuadernos, exposiciones fotogréaficas y

bibliogréaficas, programas de radio, teleconferencias y articulos periodisticos.?®

Investigacion. Las tareas de investigacion se han dirigido al andlisis de los hechos
contemporaneos en materia de politica exterior. Ademas se ha tratado de contribuir al
proceso de formulacion de politicas de mediano y largo plazo que coadyuven al
fortalecimiento de las relaciones bilaterales de México, asi como su consolidacion de su
participacion en los foros multilaterales. Por otra parte, se mantiene un seguimiento

constante de aquellos temas de politica exterior de interés inmediato para México.

La biblioteca del IMR constantemente se enriquece gracias a donaciones y
adquisiciones. Los titulos con que esta biblioteca cuenta son los que pertenecen a todas

las materias vinculadas con las relaciones internacionales.

Centro de Documentacion. Apoya a las diferentes areas de la Cancilleria y a los
usuarios en general, poniendo a su disposicion informacién contemporanea en materia de
asuntos internacionales, presentada de manera ordenada y sistematizada para su facil

consulta.

Publicaciones. Adicionalmente, el Instituto ha realizado un trabajo editorial
importante, publicando textos de enorme valia sobre las relaciones internacionales de
nuestro pais y del mundo. También ha organizado un sin fin de seminarios y

encuentros en torno a la actividad diplomatica mexicana.

Revista Mexicana de Politica Exterior. De aparicion trimestral, da a conocer, a

través de estudios, documentos, notas e informes, hechos que dejen constancia del

%6 Informe de Labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 1998-1999. México 1999, p. 273.
182



guehacer de México en el mundo, asi como los lineamentos mas relevantes de su politica

exterior.

Cuaderno IMR. Es una publicacién regular que busca recoger las expresiones de
especialistas nacionales y extranjeros que acuden al instituto en calidad de

conferencistas.

Por otra parte se han organizado talleres y seminarios de lecturas para miembros

del SEM, a los que se invita a las areas internacionales del gobierno federal.

Dentro del Programa de Intercambio Académico, el IMR proporciona asesoria
académica a diversas instituciones nacionales y extranjeras y se colabora en cursos y
seminarios conjuntos.

5.5.4 El Consejo Técnico del Instituto Matias Romero

El 19 de mayo de 1989, Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores,
creo el Consejo Técnico del IMR con los siguientes considerandos: que dada la
importante funcién que tiene atribuida el Instituto, es conveniente que para la mejor
orientacion de sus cursos y actividades, cuente con el consejo de personalidades
distinguidas del campo académico y de las relaciones internacionales,
independientemente de las atribuciones que respecto del Instituto corresponden
legalmente al Secretario del ramo; y que, ademas de los cursos regulares para la
formacion del personal del SEM, el Instituto debe realizar una amplia accion educativa
permanente entre los grupos sociales interesados y el personal al servicio de la
Secretaria, a través de conferencias, cursillos y seminarios, para cuya orientacion general
es conveniente contar con la opinion de especialistas.

El Consejo Técnico del IMR estard formado por siete miembros, cuatro seran
funcionarios de la SRE designados por el titular; entre estos el Director General del IMR
qgue es quien preside el Consejo Técnico. Los otros tres miembros se escogeran del

medio académico.
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Corresponde al consejo analizar la orientacion general de las actividades del
Instituto y hacer propuestas acerca de los cursos regulares y los de extension y

educacion continua, asi como sobre proyectos de investigacion.?’

A veintiocho aflos de su establecimiento, el Instituto Matias Romero se ha
consolidado como una institucion de excelencia para la formacion de cuadros que
nutre al SEM, pues dos de las tres etapas del concurso de ingreso se realizan con su

colaboracion, ademas su presencia nacional e internacional se ha fortalecido.

27 Gonzéalez Avelar, Miguel. La formacion de diplomaticos: una experiencia. Nota al Consejo Técnico
acerca de los criterios para la reforma de los cursos del Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos. Sin datos editoriales, México, 1991.pp. 19-20.
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Capitulo VI.

PROMOCION, RETIRO Y DISPONIBILIDAD

6.1 Antecedentes

El Decreto de 9 de abril de 1861, sobre la Planta de la Secretaria, prevenciones para la
provision de las plazas y los derechos de los que las obtengan, estipula por primera vez
gue la provision de las plazas se haria sin mas consideracion que la aptitud y el mérito

de los empleados y la del mejor servicio publico.*

En el Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano de 16 de septiembre de 1871,
se establecia que para conceder ascensos, se atenderia a la mayor probidad y aptitud,
después a los servicios extraordinarios, y en igualdad de circunstancias, pasando a un

segundo término, la antigtiedad del nombramiento anterior.?

La Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico mexicano de 7 de mayo de 1888,3
introduce mejoras sustanciales hacia la profesionalizacion del servicio publico de la
diplomacia, pues establece reglas fijas de promocion. El ascenso de agregado hasta la
categoria superior de encargado de negocios, se basoé rigurosamente en la antigliedad,

por lo que se favorecio relativamente la permanencia.

A finales del siglo XIX, dentro de la Ley Organica del Cuerpo Diploméatico
Mexicano de 3 de junio de 1896, encontramos que en el articulo 9 se estipulaba que

para los ascensos del personal diplomatico se tomarian en cuenta los puestos de mayor

1 Derecho Internacional Mexicano, Parte Ill. Litografia de Filomeno Mata. México, 1879. pp. 961.
2 Compilacion de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano (1822-1967). Secretaria de
Relaciones Exteriores, Tomo |, México, 1981. pp. 177-178.
3 Ibid pp. 76-84
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categoria que se hubieran desempefado interinamente; la inteligencia demostrada y la
importancia de los servicios prestados, dando preferencia a la antigiedad en igualdad de

circunstancias. 4

El Reglamento de la Ley Orgéanica del Cuerpo Consular Mexicano de 1910, en el
articulo 10 sefalaba que para los ascensos de los miembros de la rama Consular, se
tomarian en cuenta los conocimientos, la inteligencia, la antigiiedad en el empleo y los
méritos personales, quedando en libertad del Ejecutivo para promover a personal que a

su juicio puedan desempefiar sus funciones satisfactoriamente.®

La Ley Orgéanica del Cuerpo Diplomético Mexicano de 9 de enero de 1922,
marcaba que los puestos de Consejero, Primero y Segundo Secretario de Legacion
deberian ser cubiertos por riguroso ascenso, y se establecian escalas minimas de
permanencia en cada nivel para poder ascender al puesto inmediato. Asimismo, el
Reglamento de dicha Ley, expedido el 17 de enero de 1922, prevenia que para ascender
primeramente se tenia que cumplir con el requisito de antigiiedad minima en el puesto,
para asi poder tomar en cuenta los mejores antecedentes, la mayor aptitud para el
cargo, y los mejores conocimientos cientificos y literarios. Cuando hubiera igualdad de
circunstancias, se tomaba en cuenta la antigiiedad y después la edad de los candidatos.
La antigiedad se consideraba como el tiempo de servicio efectivo en la rama

perteneciente. ©

La Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano del 9 de enero de 1923, sostenia
qgue los ascensos se harian por riguroso escalafon. Sin embargo, dicho ordenamiento
marcaba que el Gobierno podia designar para ocupar el cargo de consul general a

mexicanos no pertenecientes al Cuerpo Consular.” El Reglamento de dicha Ley, tomaba

4 |bid p. 88.

5 Ibid pp. 126.
6 Ibid. p. 337.
7 Ibid. p. 360.
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los mismos criterios para el ascenso que los que contenia el Reglamento de la Ley del

Cuerpo Diplomatico de enero de 1922.

La Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos Diplomatico y Consular
Mexicanos de 30 de enero de 1934, 8 prevenia la antigliedad minima de permanencia en
el rango para obtener un ascenso, ademas de basar las promociones en el mérito,
tomaban en cuenta para la promocion la mayor aptitud y eficiencia tanto en la practica
diplomética y consular, sometian a los aspirantes a pruebas especiales, valoraban los

antecedentes de cada miembro del SEM y por dltimo computaban la antigiiedad.

La Ley Organica del Servicio Exterior de 1967 ° establecia para el ascenso,
ademas de la antigliedad, requerimientos de acuerdo a las siguientes prioridades:

a) Pruebas de lealtad a México y eficiencia en el servicio;

b) Buena conducta publica y privada;

c) Mayor antigiiedad en la categoria que ostenta y dentro del servicio, y

d) Preparacion intelectual comprobada por estudios realizados, o articulos y obras

publicas y titulos académicos obtenidos después del ingreso.

En el concepto de lealtad al Servicio de México, se entendia como la dedicacion al

trabajo y la disciplina.

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de 1982,'° establecié para el
ascenso de personal los criterios de mérito y eficiencia demostrados en el desempefio de

8 |bid. p. 528.

9 Aprobada por el Congreso de la Unién el 16 de diciembre de 1966, promulgada por decreto del
Presidente de la Republica, Gustavo Diaz Ordaz el 23 de diciembre de 1966 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 1967.

10 Aprobada por el Congreso de la Unién el 30 de diciembre de 1981, promulgada por decreto del
entonces Presidente de la Republica, José Lopez Portillo el 30 de diciembre de 1981 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1982.
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sus cargos, considerando el grado de responsabilidad requerido; las obras y trabajos
publicados, estudios realizados y titulos académicos obtenidos con posterioridad al

ingreso; y la mayor antigliedad en la categoria y en el servicio.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994,'' especificaba que la SRE
procuraria que la estructura de las plazas en las diferentes categorias permitiera una
adecuada movilidad escalafonaria, de tal forma que mantuviera una piramide ascendente
entre las categorias de agregado diplomatico y ministro, todo ello siguiendo los
lineamentos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal. Los ascensos del
Personal de Carrera se daban previa recomendacién de la Comision de Personal. Los

ascensos seguian privilegiando el mérito y la antigliedad.

6.2 El procedimiento de ascenso en la actualidad.

El Secretario de Relaciones Exteriores, por recomendacion de la Comisién de
Personal y sujeto a la disponibilidad de plazas, convoca anualmente al concurso de
ascensos a los rangos de ministro, consejero, primer secretario y segundo secretario en
la rama diploméatico-consular y a las de coordinador administrativo y agregado
administrativo “C” en la rama técnico-administrativa. La convocatoria es publicada en el
Diario Oficial de la Federacion y circulada a todas las representaciones de México en el

exterior. 12

La Ley vigente fija los criterios de evaluacion de personal en funcién de las

siguientes prioridades:

a) Méritos y eficiencia demostrados en el desempefio de sus cargos Yy

11 Aprobada por el Congreso de la Union el 16 de diciembre de 1993, promulgada por decreto del
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de enero de 1994,

2 L a primera convocatoria a concurso para ascenso fue dada en septiembre de 1990. En ese afio, 137
miembros de carrera del SEM fueron promovidos con base en sus méritos.
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comisiones.
b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir nuevas responsabilidades.
c) La antigliedad en el rango y en el servicio, que sera definitoria en igualdad de

circunstancias.

Adicionalmente, los aspirantes a cualquiera de los ascensos deben someterse a
examenes orales y escritos para determinar su capacidad. Pueden otorgarse puntos
adicionales por obras o trabajos publicados, estudios realizados y titulos académicos
obtenidos con posterioridad al Ultimo ascenso, siempre que sean relevantes para las

relaciones internacionales de México.

El resultado final del concurso de ascenso es del dominio publico y es inapelable.
El personal que se encuentre en disponibilidad no puede presentarse al concurso de
ascenso. Ademas se establece que el personal que participe en el concurso debe de

tener como minimo dos afios de antigiiedad en el rango a que pertenezca.

El Secretario acuerda los ascensos del personal de carrera previa recomendacion
de la Comision de Personal, una vez que reciba de la Subcomision de Evaluacion, los
resultados de cada expediente.

6.2.1 La Subcomision de Evaluacion

Cada uno de los expedientes de los participantes, es evaluado por la Subcomision
de Evaluacion y los resultados los da a conocer a los interesados antes de los examenes
para que decidan participar en ellos o no.

La Subcomision de Evaluacion se integra de la siguiente forma:

El Presidente de la Comision de Personal, quien la preside.
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1. El titular del Instituto Matias Romero.

[1. El Director General de Personal del Servicio Exterior y de Personal.

V. Dos miembros del SEM con rango minimo de Consejero o Coordinador
Administrativo, propuestos por la Comision de Personal y aprobados por el

Secretario de Relaciones Exteriores.

La puntuacion por expediente puede alcanzar un valor de 50 puntos, segun la

escala de valores siguiente:

a) Los informes reglamentarios, hasta 10 puntos.

b) Adscripciones, hasta 5 puntos.

c) Presentacién de merecimientos y trayectoria, hasta 20 puntos.
d) Antigiiedad absoluta y relativa, hasta 5 puntos cada una.

e) Preparacion académica, hasta 5 puntos.

6.2.2 Los exdmenes de evaluacion

La puntuacion de los examenes de evaluacion tiene un valor de 50 puntos: 25
puntos el examen escrito y 25 el oral. La puntuacibn minima aprobatoria sera de 30

puntos.

Para la aplicacion de los exdmenes, el Secretario designa un jurado compuesto
por tres personas: un miembro del SEM en activo o0 en retiro que puede o0 no ser
funcionario de la SRE, con rango superior al evaluado; un funcionario de la SRE o de

otra dependencia del Gobierno Federal con rango superior o igual al del evaluado y; un

tercero de la sociedad civil. En el caso del concurso de ascenso al rango de ministro, el

jurado debe ser integrado por un embajador emérito o eminente quien preside el jurado.
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Los examenes de evaluacion tienen como objeto conocer el grado de dominio que
cada concursante tiene de las areas en donde ha estado comisionado, y determinar su
aptitud para desempeiiarse en el rango al que aspira. En todos los casos el examen
escrito consistird en la elaboracion de un ejercicio tedrico-practico, sobre un tema de

relaciones internacionales propuesto por el jurado.

Una vez calificado el examen escrito de manera anénima, los aspirantes deben
sustentarlo frente al jurado. En el examen también son evaluados sobre las funciones y
conocimientos en sus adscripciones y conocimientos generales de la politica exterior de
México y temas de actualidad. Las evaluaciones de ambos examenes son entregadas a
la Comisién de Personal, siendo ésta la que determina la puntuacién final de cada
concursante, sumando la de los dos examenes, con la obtenida de la evaluacién de su

respectivo expediente.

En el caso de que dos o mas concursantes obtengan calificaciones idénticas, la
Comision de Personal procura obtener una plaza mas, y si no fuera el caso, la plaza se
otorga al funcionario con mayor antigliedad relativa y en caso de continuar el empate al

gue tenga mayor antigiiedad absoluta.

En el caso de la rama técnico-administrativa, las modalidades de los examenes
para ascender a los rangos de coordinador administrativo y agregado administrativo C,

son definidas por la Comision de Personal.

Para ascender al rango de consejero se requiere ademds, contar con una
antigedad minima de 8 afios como funcionario del SEM o de la Secretaria, haber
estado comisionado a una adscripcion de tipo consular y aprobar el examen de media

carrera.

6.3 El Sistema de Escalafén
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En la Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1888, se establece
el antecedente del sistema de escalafon. En el capitulo IX, denominado "Disposiciones
Generales", sefiala que la SRE procedera a formar el escalafon del Cuerpo Diplomaético,
en el cual figuraran las personas que han desempefado cargos diplométicos, con
expresion de sus cargos y afios de servicio, y que los puestos diplomaticos de

preferencia seran cubiertos con los empleados que figuren en el escalafon.

Para figurar en el escalafébn y desempefiar cargos de la rama diplomatica, los
jefes de seccion, oficiales primeros y segundos, los cénsules generales, consules
particulares y viceconsules, deben cubrir los requisitos para ser secretario de legacion,
es decir, ser ciudadano mexicano mayor de 21 afos, tener buena educacién y
costumbres, ser instruido en estudios de abogacia, derecho patrio, derecho internacional
publico y privado, economia politica, y en los idiomas de francés e inglés, amén de cubrir
los requisitos de examen publico. Los oficiales terceros, agentes comerciales y
cancilleres deben cubrir las condiciones que se requieren para ser agregado, tener 18
afios de edad, buena educacién y costumbres, hablar y escribir el francés.*3

Otro antecedente del sistema de escalafon lo encontramos en el Reglamento de
la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano del 19 de junio de 1896, que marca en
su articulo 13 la informacién que deberia contener el escalafén. Los miembros del
cuerpo diplomético, en servicio activo o disponibilidad, deberia estar en orden alfabético
con sus datos de fecha de nacimiento, sus titulos profesionales y los examenes
sustentados con arreglo a la Ley, los puestos que habia desempefiado dentro de la
Secretaria, asi como las fechas de cada uno de los cargos ocupados. 14

El Reglamento de la Ley Orgéanica del Cuerpo Consular de 1910, publicado en

1911, manifiesta en sus articulos 143, 144 y 145, que cada empleado consular debia

13 Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp. 75-84.
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contar con una hoja de servicios en la que se anotaban sus generales, titulos,
conocimientos especiales, profesiones, comisiones, etcétera, asi como correctivos
disciplinarios y licencias, con el fin de computar los merecimientos para los ascensos.

Estos datos serian incorporados al escalafén. °

La Ley Orgéanica del Cuerpo Diplomatico Mexicano de 9 de enero de 1922,
marcaba en su articulo 15 que al principio de cada afio se publicaria el escalafon del
cuerpo diplomético, que contemplaria a todos los miembros de la rama diplomética.

A lo largo de las Leyes del Servicio Exterior Mexicano de 1934, 1967, 1994 y la
vigente del 2002, el sistema de escalafon se fue perfeccionando y ha demostrado su
utilidad, sirviendo para cuantificar los méritos logrados a lo largo de la carrera

administrativa de todo miembro del SEM.

En la actualidad, la Comision de Personal expide y difunde cada afio el escalafon
del SEM, el cual se mantiene actualizado por la propia Secretaria. El escalafon se integra

por dos secciones: la rama diplomatico-consular y la rama técnico-administrativa.

En cada seccion figuran, por orden de rango y antigliedad relativa, los nombres de
todos los miembros de cada una de las ramas del servicio que se encuentren en activo, el
lugar y fecha de su nacimiento, su antigiiedad absoluta, adscripcion en que se
encuentren, las adscripciones anteriores y los cargos desempefiados en la SRE y en el
SEM, asi como los estudios superiores realizados y titulos académicos obtenidos, e
idiomas que tengan acreditados. Se consigna también el nimero de dependientes

econdmicos de cada miembro del SEM.

14 |bid. Pagina 100
15 |bid. P4gina 171.
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En el escalafén aparecen también los embajadores eminentes y eméritos, los
funcionarios de la rama diplomatico-consular que se encuentren comisionados fuera de

la SRE y los miembros que se encuentren con licencia o disponibilidad.

Para efecto de promocion, y para efectos del escalafon, la antigiedad se
computara de dos formas: una, por la antigiiedad absoluta, o sea, el tiempo de servicios
efectivos prestados a partir de la fecha en que se obtuvo el primer nombramiento en la
SRE, descontados los periodos que estuvo fuera de la misma; y la otra, por la
antigledad relativa, que es el tiempo computado a partir de la fecha en que obtuvo

nombramiento 0 ascenso en la categoria actual correspondiente a su rango.®

Una adecuada administracion de personal conlleva una movilidad escalafonaria
gue sustentada en el mérito y eficiencia, favorezca a los elementos mas capaces para

alcanzar los objetivos de las instituciones.

Corresponde al Director General del Servicio Exterior y de Personal el
cumplimiento de las leyes y disposiciones laborales, mantener actualizado el escalafon
de los trabajadores y promover su difusion. Participar en la elaboracién de las

condiciones generales de trabajo y difundirlas entre el personal de la Secretaria.'’

6.4 Tiempos Minimos y Maximos de Desempefio

En 1965, un ilustre personaje de las relaciones internacionales, el Embajador
Daniel Cosio Villegas, presenté un proyecto referente a las antigliedades minimas para
ascender de un rango a otro. Sefiald que, es de desearse que los primeros ascensos,
gue correspondieran a cargos en los cuales los funcionarios no desempefaran
actividades de gran responsabilidad, y que fuesen periodos de entrenamiento, fueran

mas rapidos que los cargos que si significaban asumir funciones diplomaticas y

16 Reglamento de la Ley del SEM de 2002. Articulos 42 y 43.
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consulares en pleno sentido de la palabra. Proponia que la antigiedad minima para
ascender del puesto inicial al Ultimo del escalafén del Servicio Exterior fuera la siguiente:
de un afo, después de su aceptacion formal por la SRE en el caso de los bachilleres,
para pasar de viceconsul a tercer secretario o consul de cuarta; de dos afios, para
ascender de tercer secretario o consul de cuarta a segundo secretario o consul de
tercera; de tres afios, para promoverse de segundo secretario o consul de tercera a
primer secretario o cénsul de segunda; de cuatro afios, para escalar de primer secretario
o consul de segunda a consejero o consul de primera y; de cinco afios, para alcanzar los

grados de ministro o cénsul consejero.!®

Dicho proyecto fue aprobado por la Comision, pero los tiempos de desempefio
gue Cosio Villegas propuso no se respetaron, asentados en la Ley de SEM de 1967, en

su articulo 29, de la siguiente manera:

De dos afios como viceconsul; de tres afios como tercer secretario o cénsul de
cuarta; de tres afios como segundo secretario o cénsul de tercera; de tres aflos como
primer secretario o consul de segunda; y de cuatro afios como consejero o consul de

primera.

Como se puede observar, en contra de los tiempos de desempefio que proponia

Cosio Villegas, hubo un aumento significativo en cada categoria de la escala.

En la actualidad, para el ascenso a alguna de las categorias, tanto de la rama
diplomatica-consular, como de la rama técnico-administrativa, se debera haber cumplido
s6lo con dos afios de antigedad como minimo en la categoria en que se encuentre,
pidiéndose solamente, para ascender a la categoria de consejero una antigiedad

minima de ocho afios como funcionario del SEM. Y para el caso de ascenso a ministro,

17 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 2001. Articulo 32.
18 Comision Revisora de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Acta de la sesion verificada el dia 16 de
noviembre de 1965. Ms.
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se requiere haber estado adscrito tanto en la SRE, como en alguna mision diplomatica u

oficina consular.

La Ley del SEM de 2002, no define la antigiiedad minima, ni en donde se debio
de haber desempefiado con anterioridad para el ascenso a embajador, puesto que esto
gueda a discrecion del Presidente de la Republica, que puede nombrar a algun
embajador no perteneciente al personal de carrera. Pero, existe la posibilidad de que se
elija de entre el personal de carrera con mayor mérito, por lo que es necesario asentar

en la Ley los tiempos minimos y los requisitos de desempeiio que deberan de cubrir.

6.5 Los Reconocimientos a los miembros del SEM

Como reconocimiento a la gran trayectoria seguida a lo largo de su carrera por
distinguidos miembros del SEM, desde la Ley de 1982, se instauré el nombramiento de
embajador eminente y embajador emérito.

Dentro de la categoria de embajador eminente habra un maximo de 10 plazas,
como distincion a miembros en activo de esa categoria por su actuacion destacada al
servicio del pais en el ambito de la politica exterior. Para cubrir las vacantes, el
Secretario del ramo somete a la opinion del Presidente de la Republica, los nombres y
antecedentes de aquellas personas que tengan una antigiiedad minima de diez afios
como embajador y que hayan ocupado cargos de director general o superiores dentro de
la SRE. El Poder Ejecutivo decidird quiénes seran distinguidos con este nombramiento,
gue solo puede usarse en el ambito interno y tiene la compensacion que fije el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En lo concerniente a la categoria de embajador emérito, le corresponde al
Presidente de la Republica decidir, cuales son los miembros del SEM que seran
distinguidos con este nombramiento, que se otorga a la culminacién de una destacada y

prolongada actuacion de servicio a la Republica, en el &mbito de politica exterior. En
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ninguna ocasion podra haber mas de cinco embajadores eméritos. Los que se hagan

merecedores de esta distincién deben de cubrir los siguientes requisitos:

1. Ser embajador, retirado o0 en servicio activo, que haya dedicado por lo menos
25 afios al Servicio Exterior y se haya distinguido por haber ocupado cargos de
importancia en el Servicio Exterior o en la Secretaria, por sus obras escritas en
temas internacionales, o por haber prestado otros servicios destacados en el

campo de las relaciones exteriores de México;

2. Haber sido funcionario del Servicio Exterior, por lo menos con diez afios de

servicio y haber ocupado el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores.

Como funcién, los embajadores eméritos retirados, atienden las consultas que les

haga el Secretario de Relaciones Exteriores.

Al igual que el nombramiento de embajador eminente, el nombramiento de
embajador emérito, sélo podra usarse en el ambito interno. La Secretaria gestionara que
la compensacion para los embajadores eminentes y embajadores eméritos, sea en el

primer caso, equivalente a director de area y en el segundo, a director general adjunto.

Ningun embajador podra ser, a la vez, embajador emérito y embajador

eminente.'®
6.6 El retiro de los miembros del SEM
En el caso del retiro del servicio por edad, encontramos el primer antecedente en

la Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos Diplomatico y Consular Mexicano

de 30 de enero de 1934. En el texto del articulo 32 previene que es causa de retiro

19 ey del Servicio Exterior Mexicano de 2002, Articulos 24 y 25, y 131 de su Reglamento.
198



forzoso, el haber cumplido 65 afios de edad, salvo que el Presidente de la Republica
acordara seguir utilizando los servicios del miembro del SEM por el tiempo que se fije en

el acuerdo respectivo. °

Las Leyes del SEM de 1967, 1982 y 1994 mantuvieron la jubilacién obligatoria a
los 65 afios cumplidos e incluyeron que el retiro de embajadores y consules generales

s6lo podria ser acordado por el Presidente de la Republica.

La Ley del SEM de 2002 mantiene el retiro obligatorio a los 65 afos, incorporando
gue los miembros que durante los 10 afios anteriores a su jubilacion no hayan sido
objeto de sanciones, sean jubilados en el rango inmediato superior. Ademas, se retira del
texto de la Ley, la excepcién que marcaba que los embajadores y consules generales

solo podrian ser retirados por acuerdo del Presidente de la Republica.

6.7 Tipo de pensiones

En 1831, la Ley sobre el Establecimiento de Legaciones en Europa y América,
establecia la amovilidad de los empleos a voluntad del Gobierno, por lo tanto, los
empleos diploméaticos no otorgaban derecho a retiro, jubilacién ni pension, pero cuando
algun empleado diplomético hubiese prestado servicios distinguidos, o que se inutilizara
por accidente, el Gobierno dispondria el otorgar una pension anual de cuanto mas la
cuarta parte del sueldo en el caso de un ministro, la tercera parte para un encargado de
negocios y la mitad en caso de ser secretario.?! En contraste con el cuerpo diplomatico,
el cuerpo consular disfrutaria de pensién como regla general, pero sin exceder la mitad

del sueldo.

Con el Proyecto del Colegio Diplomatico de 1835, se dio también un nuevo perfil
de la carrera diplomatica, y entre las ventajas que ofrecia era que para los ministros

20 Compilacion de disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. p. 532.
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plenipotenciarios y encargados de negocios, se fijo la siguiente escala para obtener una

pension:

e Quienes hayan servido hasta 4 afios, una pension alimenticia correspondiente a la

guinta parte de su sueldo, en tanto se les reasigna otro cargo.

Quienes lo hayan hecho mas de 4 y hasta 8 afios, la cuarta parte.

Quienes lo hicieran méas de 8 y hasta 12, la tercera parte.
e Quienes se hayan desempefiado méas de 12 y hasta 16, la mitad.

e Y quienes lo hicieran mas de 16 afos, les corresponde el retiro con la tercera parte
del sueldo.
Los encargados de negocios y los secretarios de legacion, también disfrutarian de

una pension por retiro de la mitad de su salario.

En la Ley sobre pensiones que deben disfrutar los empleados diplomaticos
cuando cesen en su encargo, y en quienes deben proveerse estas vacantes de 2 de
septiembre de 1836; tenemos que los ministros plenipotenciarios, desde su exoneracion
hasta que obtuvieran un nuevo nombramiento, gozarian de una pension alimenticia que
no excediera de dos mil pesos anuales, quedando a disposicion del Supremo Gobierno
para ocuparlos en las comisiones que tuviese por conveniente, asi del ramo diplomético,

como de cualquiera otro de la administracion.

También los encargados de negocios, los secretarios de legacion, y los oficiales

de legacién, gozaban de esta pension alimenticia, pero en menor cuantia.

La Ley del SEM de 1836 establecia que para gozar de esta pension, se requeria
haber servido por lo menos seis afios en la carrera diplomatica, y no tener causa
pendiente por faltas cometidas en el desempeio de su encargo, no comprendiendo esta

Ley a los individuos que hubiesen renunciado, ni a los que gozaran sueldo en otro

21 Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp.9-11. 200



destino. Y ademas, si el individuo de la carrera diplomatica era colocado en otro empleo,

perderia el derecho a la pension.

Para hacer mas facil el otorgamiento de las pensiones, se elabord una tabla,
determinando la pension respectiva que correspondia a cada uno de los diversos

periodos de tiempo que se requerian en el servicio. 2

En la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico de 25 de agosto de 1853, en los
titulos tercero y cuarto, denominados "De los sueldos y gastos de las legaciones”, y "De
las pensiones y retiro de los empleados del cuerpo diplomatico”, respectivamente,
incorporan valiosas encomiendas y mejoras en las condiciones laborales como aquellas
relativas a la reglamentacion de los gastos de instalacion y transporte, y el derecho de

pension de los empleados que hubieran alcanzado veinte afios de servicio.

Los ministros plenipotenciarios que hubieran servido a la carrera diplomatica por
seis afos, en clase de jefes de legacion, y que no hubieran sido exonerados por falta
grave, quedaran a su regreso a las ordenes del ministro de Relaciones Exteriores, para
cumplir cualquier comisibn o encargo, mientras tanto gozarian de una pension
alimenticia de dos mil pesos anuales; los que hubieran servido de ocho hasta doce
afos, de dos mil quinientos pesos al afio; y los que hayan servido méas de dieciséis afios
y hasta veinte, de tres mil pesos al afio. Después de los veinte afios de servicio, tendrian

derecho a su retiro con la pensiébn mencionada.

A los encargados de negocios, en los mismos periodos de tiempo, se les daria las
cantidades respectivamente de mil doscientos, mil quinientos, mil ochocientos y dos mil
pesos anuales, y quedaran, agregados a la SRE, los que se rehusaren a someterse a la

Secretaria, perderian el derecho a estas pensiones.

22 Derecho Internacional Mexicano. op.cit. pp.12-13.
201



En caso de inutilizacion de algun miembro estando en servicio, como enfermedad

u otras, el Gobierno les sefialaria una pension vitalicia.?®

En el Decreto de 9 de abril de 1861, sobre la Planta de la Secretaria,
prevenciones para la provision de las plazas y los derechos de los que las obtengan, se
estipulé que cesaban en los empleados de la SRE, todo derecho a jubilacion, pension,
cesantia y montepio; respetandose, sin embargo, los derechos adquiridos en virtud de

leyes anteriores.?*

En el Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano, de 16 de septiembre de 1871,
se estableci6 que el ejercicio del cargo consular, a diferencia del cargo diplomatico que si
otorgaba pensién, no daba derecho en la Republica a pension, retiro o jubilacion de
ninguna clase; pero quedaba la posibilidad de que cuando un agente hubiese prestado
"muy importantes” servicios en la carrera consular o inutilizandose por el ejercicio de sus
funciones, podria solicitar una recompensa extraordinaria y el Ejecutivo la pondria a la

consideracion del Congreso.?®

La Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano de 11 de noviembre de 1910, en
su articulo 8 marcaba que los empleados consulares que dejaran de serlo por cualquier
causa que no significara un delito, disfrutarian de pensiones en proporcion a sus afos de

servicio y ultimos sueldos, segun la tabla siguiente:

e De los quince a los veinte afios el 8% de su sueldo.
e De los veinte a los veinticinco afios el 11% de su sueldo.
e De los veinticinco a los treinta afios el 15 % de su sueldo.

e De los treinta en adelante el 20% de su sueldo.26

23 |bid. pp. 540-541.
24 |bid. p.961.
25 |bid. p.193.
26 |bid. pp.119
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La Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano expedida el 9 de enero de
1922, especificaba que los funcionarios que se retiren con mas de 16 afios de servicio
pero menos de 24 afios, recibirian una tercera parte de su sueldo hasta su muerte y si
tuvieran mas de 24 afos de servicio, la mitad del ultimo sueldo que recibieron en activo.
Los que se retiraran con menos de 16 afios de servicio, eran liquidados con el
equivalente a meses de sueldo, dependiendo de los afios de servicio prestados. 2’ Estos

mismos criterios fueron aplicados para el cuerpo consular.

La Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos Diplomético y Consular
Mexicanos de 30 de enero de 1934, marcaba solamente que los funcionarios que
dejaran de prestar sus servicios dentro del SEM, percibirian un mes de sueldo por cada
afo laborado sin acumular mas de 12 meses de sueldo y aplicaba la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro vigente en aquella época a los funcionarios del SEM.?® Este
mismo criterio lo mantuvo la Ley del SEM de 1967 y de 1982, sélo que esta Ultima, indica
que la jubilacién se basaria en la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. La Ley del SEM de 1994, se mantiene en los

mismos términos que la de 1982.

En la actualidad, la Ley del SEM de 2002, incrementa de 12 a 24 meses maximo,
la compensacion que recibiran los miembros que se retiren de un mes por cada afo
laborado. Asimismo, especifica que los miembros del SEM que durante 10 afios
anteriores a su jubilacion no hubieran sido objeto de sanciones, son jubilados en el rango
inmediato superior. Los miembros de carrera del SEM que causen baja, se ajustan a
las disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado. %°

27 |bid. pp. 333
28 |bid. pp. 533
29 Ley del SEM de 2002, articulos 54 y 55 y articulo 139 de su Reglamento.
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6.8 Caracteristicas y Causas de la Disponibilidad

En la Primera Ley del SEM expedida el 31 de octubre de 1829, contemplaba la
figura de la disponibilidad, sin embargo, no directamente referida a ésta en definicion,
pero si en esencia. Esto porque se contemplaba que los individuos que en virtud de esta
Ley resultaran sin destino por no tener las circunstancias que se pedian en dicho decreto
para ocupar un cargo, O porque se suprimieran plazas, conservarian los sueldos
correspondientes a ellas, ocupandoles el Gobierno como lo creyera conveniente, en

tanto los colocaba en empleos proporcionados a su mérito y aptitud.3°

En la Ley que deben disfrutar los empleados diplométicos cuando cesen en su
encargo, y en quienes deben de proveerse estas vacantes, 3! se especificaba que los
ministros plenipotenciarios, desde su exoneracion cuando eran sujetos a medidas
disciplinarias, hasta que obtuvieran un nuevo nombramiento, gozarian de una pension
alimenticia que no excederia de 2 mil pesos anuales, quedando a disposicion del

Supremo Gobierno para ocuparlos en comisiones de cualquier indole.

Los encargados de negocios, recibirian una pension alimenticia que no excederia
los 1,400 pesos anuales, y quedarian agregados a la Secretaria de Relaciones, en
clases de oficiales. Los secretarios de legacion que estuvieran en igual caso, tendrian
una pension alimenticia que no excediera los 1,200 pesos anuales, y quedarian

agregados a la misma Secretaria en clase de auxiliares.

Los oficiales de legacion que se encontraran en la misma situacion, tendrian una
pension que no excediera los 800 pesos anuales, quedando agregados a la Secretaria
también como auxiliares. Es hasta la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano

expedida el 9 de enero de 1922, que se establece la disponibilidad por su nombre. El

30 Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano. op.cit. pp.4-8.
31 Derecho Internacional Mexicano, Parte lll. Litografia de Filomeno Mata. México, 1879. pp. 12-13.
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articulo 28 de esta Ley especifica que la disponibilidad de algan miembro del SEM se
darda por solicitud del interesado; por suprimirse la legacibn o el puesto que
desempefiaba; por acuerdo del Ejecutivo y por aceptar otro cargo publico diferente a las
Relaciones Internacionales. Estipulaba también que el Unico derecho que tendrian los
consejeros y secretarios al estar en disponibilidad, es el de ser preferidos en igualdad de
circunstancias para ser nombrados en caso de que haya una vacante, o en la creacion
de un nuevo cargo en la rama diplomatica. Transcurridos cinco afios sin haber ocupado

nuevamente un cargo dentro del SEM, eran automaticamente dados de baja.

La Ley del Servicio Exterior Organica de los Cuerpos Diplomatico y Consular
Mexicanos expedida el 30 de enero de 1934, mejora el procedimiento para que los
miembros del SEM solicitaran el derecho de la disponibilidad. El articulo 29 especifica
gue los funcionarios del SEM quedaran en disponibilidad a solicitud del interesado y
por resolucion del Ejecutivo. Lo anterior daba derecho a que el funcionario podia
regresar a una vacante del mismo puesto ocupado. Para tener derecho a la
disponibilidad era necesario que el que lo solicitara, hubiera prestado sus servicios por
lo menos cinco afios dentro del SEM. Durante la disponibilidad, el funcionario no podia
ser ascendido a otro rango.®* La disponibilidad podia durar hasta 3 afios. La Ley del
SEM de 1967 mantuvo los mismos criterios y la de 1982 y 1994, introducen que, la
disponibilidad tiene que ser concedida por acuerdo del Secretario de Relaciones

Exteriores y previo dictamen de la Comision de Personal.

En la actualidad, la Ley del SEM de 2002, mantiene los mismos criterios sobre la
situacion pero especifica mas claramente el procedimiento para solicitar la disponibilidad.
Esta debe solicitarse por escrito a la Direccion General del Servicio Exterior y de
Personal, la que a su vez la turna a la Comisién de Personal, con el fin de que en un

término maximo de 30 dias, estudie y dé respuesta al peticionario. El solicitante no

32 |pid. p. 563
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puede abandonar su lugar de adscripcion en tanto no reciba la aprobacion

correspondiente.

Los criterios para aprobar la disponibilidad son: podra ser concedida una sola
vez durante la carrera; por recomendacion de la Comision de Personal y aprobacion
del Secretario y siempre que cuente con una antigiiedad minima de cinco afios en el
Servicio Exterior de carrera; No puede unirse a licencias, comisiones u otras
separaciones temporales debiendo mediar entre ellas un lapso minimo de 6 meses; la
disponibilidad puede ser revocada por necesidades del servicio, previa recomendacion
de la Comision de Personal, y si asi lo acuerda el Secretario. Dicha notificacion se
debe hacer al interesado con 3 meses de antelacion. Quienes no se presenten en la

fecha sefialada causan baja del servicio.

Como puede verse, la figura de la disponibilidad apoya otras caracteristicas
necesarias para la Carrera Administrativa como son la permanencia y la antigtiedad,
puesto que para poder hacer uso del derecho de disponibilidad, habia que haber tenido

una antigtiedad minima de 5 afios. 32

Ahora bien, cuando lo solicite algin miembro del SEM y previa recomendacién de
la Comision de Personal, el Secretario podra autorizar hasta en dos ocasiones, que
funcionarios de la rama diplomatico-consular con una antigiedad minima de cinco afios
y con rango de primer secretario o superior, puedan ser comisionados en otras
dependencias de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal, instituciones de
educacion superior o en organismos internacionales, cubriendo el requisito de que esas
comisiones deben estar relacionadas con actividades de interés para las relaciones
internacionales. Quienes desempefien estas comisiones, conservaran sus derechos de
antigledad para efectos escalafonarios y podran presentarse a concursos para ascender

a la categoria inmediata superior.34

33 Ley del Servicio Exterior Mexicano de 2002. Articulos 52 y 52 Bis.
34 Ibid. Articulo 18.
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REFLEXIONES FINALES

En México vivimos momentos que impulsan cambios importantes en los
diferentes dmbitos de la vida nacional. Vemos con optimismo un México mas
plural, una sociedad civil cada vez méas despierta y exigente de sus derechos a
cada institucién que conforman al Estado, por lo que la administracion publica no
se puede quedar a la zaga y se ve en la necesidad de incrementar su capacidad y

calidad de respuesta, ante las crecientes demandas que la ciudadania exige.

El tema de la transicidbn a la democracia es todavia un tema pendiente.
Transicion no es sinobnimo de alternancia, lo que significa que aun quedan
pendientes una serie de temas y problemas relacionados con la reforma del
Estado, y la necesidad de cambios profundos que realmente conduzcan a la

democracia.

Fue a finales del siglo XX, que la sociedad mexicana empezd a cuestionar al
sistema politico mexicano que habia venido funcionando durante 71 afios, incluyendo
a sus instituciones politico administrativas tradicionales como la Constitucion General,
el marco normativo derivado de la misma, la division de poderes, el sistema de
partidos, los sistemas electorales, y la descentralizacion politica. A estas instituciones
se suman otras como son la participacion ciudadana a través de organizaciones
civiles, el nuevo federalismo, el pluralismo, la defensa de los derechos humanos, pero
la mas importante que abarca a todas las demas, es la busqueda de un sistema

democratico.

El poder legislativo como lo habiamos conocido por afios, ha venido
adquiriendo fuerza y pluralidad, ademas de modificar su relacion tanto con el
poder ejecutivo como con el judicial. En consecuencia, instituciones como el poder

ejecutivo y judicial han transformado gradualmente su desempeiio buscando un
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real equilibrio entre los tres poderes. La division de poderes es otra institucion que

en los tiempos actuales se vuelve a redescubrir y a renovar.

La estrecha vinculacion entre el Presidente de la Republica con los servidores
publicos, fue hasta hace poco, un aspecto esencial para el funcionamiento del
sistema politico mexicano, pero ahora mas que nunca, es cuestionada. La capacidad
del presidente para designar discrecionalmente una enorme cantidad de funcionarios
de la administracion publica, ha sido un elemento muy importante para construir una
sblida base de apoyo politico. Desgraciadamente, con ello se ha apuntalado un
sistema de lealtades y complicidades hacia el titular de la administracion publica

federal.

Esta relacién se fragud en los tiempos de los gobernantes surgidos de la
Revolucién Mexicana que luchaban por reconstruir la unidad nacional y la paz
social. En este contexto la relacion entre el titular del ejecutivo y la administracion

publica vino a constituirse como un factor de cohesién de la nueva clase politica.

Con el tiempo, y combinado con el cambio de presidente cada seis afios, la
facultad discrecional de nombramiento de funcionarios se convirtio en un factor de
movilidad social que dio mayor estabilidad al sistema politico mexicano. Esto se
convirtid en un obstaculo para la especializaciéon de los funcionarios en la realizacion
de ciertas tareas, impidiendo la formacion de expertos en los diferentes @mbitos de la

administracion publica federal.

La inestabilidad en el empleo, la estructura de las carreras dentro del sector
publico y el depender de contactos personales, han generado patrones de
conducta poco profesionales dentro de la burocracia, dificultando la creacion de un
espiritu de cuerpo que contribuya a dar coherencia al trabajo desarrollado dentro
de la administracion publica. La inestabilidad en el empleo ha sido un factor que ha
contribuido a propiciar la corrupcion y por lo mismo la ineficiencia en algunas areas

gubernamentales.
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Al impulsarse la consolidacion del Servicio Civil de Carrera (SCC) en
México, las lealtades personales sufriran alteraciones, cuyas lineas apuntan hacia
el Presidente de la Republica. Se reduciran las posibilidades de que el jefe del
poder ejecutivo genere apoyos politicos por medio de sus facultades
discrecionales de nombramiento y remocion de funcionarios. Esto no
necesariamente debilitara al Presidente de la Republica, pues con una
administracion publica fuerte y prestigiada, el primer mandatario incrementaria su

fuerza institucional.

En las condiciones de transicion democratica que vivimos, es necesaria la
instauracion del SCC como aporte a la gobernabilidad y al fortalecimiento

institucional.

Como apunta Samuel Huntington, la transicion ordenada en un proceso de
modernizacién politica depende, en buena medida, del fortalecimiento de las
instituciones que dan vida y cauce a la vida democratica®. Por su parte, Joan Prats
Catala, sefala que los valores de imparcialidad, mérito, lealtad, eficiencia y
responsabilidad consustanciales a todo SCC, no son meros valores del
funcionariado sino principios fundamentales de la convivencia social, que tanto las
fuerzas sociales y la opinién publica deben reconocer en la funcion publica.
Agrega que el nivel de gobernabilidad de una sociedad contemporanea depende
de dos factores fundamentales: la calidad del sistema institucional existente y de
las capacidades de gobernacién de los actores sociales.?

Si entendemos a la democracia como un conjunto de instituciones y
procedimientos, que aseguran una lucha pacifica, juridica y civilizada por el poder,

y que ademas brinda el ambiente necesario para el desarrollo econémico y social,

! Huntington, Samuel P. El orden politico de las sociedades en cambio. Editorial Paidos, Argentina,
1990. Citado por Miguel Angel Cedillo Hernandez en EIl Servicio Publico de Carrera en el Distrito
Federal. Revista Prospectiva Afio 8, niUmero 22, noviembre de 2002 p. 14

2 Prats | Catald Joan. Servicio Civil y Gobernabilidad Democratica. Revista Iberoamericana de
Administracién Puablica, namero 1 julio-diciembre. Instituto Nacional de Administracion Publica de
Espafia. Citado por Miguel Angel Cedillo Hernandez. op.cit p.15.
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entonces tendremos que reconocer que el SCC forma parte de estas instituciones

que aseguran la vida democrética. 3

Por otra parte, debe analizarse el impacto de la instauracién del SCC en los
mecanismos tradicionales de cohesién de las élites politicas nacionales, y en la
expectativa, cada seis afios, de movilidad laboral como factor de estabilidad

politica.

El reto del gobierno foxista en los préximos 3 afios, es la de renovar a las
instituciones politicas tradicionales con nuevas atribuciones, valores, pero también

innovar instituciones politicas acorde a los tiempos democraticos que vive el pais.

Dentro de esta renovacion institucional, se enmarca al SCC como una nueva
forma de organizacion de la Administracion Publica Federal. Las instituciones como el
gobierno y la administracion publica junto con sus servidores publicos y estructuras
organicas no pueden quedar fuera de la nueva institucionalidad que se pretende
construir en el pais. Por el contrario, los cambios que se registren en estas

instituciones tradicionales sera fundamental.

Es necesario que concretemos la instauracién de un servicio civil de carrera
gue saque de la incertidumbre a decenas de miles de funcionarios publicos, que
cada fin de sexenio desfilan por diferentes dependencias de la administracién
publica federal, estatal y municipal, y que algunos mas sin mayor suerte, pasan a
formar parte de los miles de desempleados que ha arrojado el modelo neoliberal
gue padecemos. De lo que se trata es de concebir un servicio publico de carrera
que permita a la funcion publica desenvolverse en un marco de certidumbre y

permanencia.

La posibilidad de aumentar la capacidad de respuesta institucional, pasa

necesariamente por un nuevo perfil de servidor publico que tenga como principal y

3 Bobbio, Norberto. El Futuro de la Democracia. Editorial FCE, México, 1986. Citado por Miguel
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Gnica ocupacion, el ejercicio de la funciéon que le ha sido encomendada, con la
certidumbre de hacer de ella una carrera en la que su desempefio y productividad

sean los factores mas significativos para su permanencia.

Existe la conviccibn compartida por muchos sectores de la sociedad
mexicana que una administracion eficiente e imparcial, sin duda, contribuye a

fortalecer la legitimidad del Estado.

Hoy méas que nunca nuestra administracion publica necesita de individuos
con vocacién, voluntad y competencia para llevar adelante los programas de
gobierno, que redunden en los beneficios concretos que reclaman los ciudadanos.
Se requiere, en suma, emprender tareas enormes encabezadas por hombres

mejor preparados.*

La seleccion que se haga de los servidores publicos, debe ser una tarea
responsable y eficiente, conducida legal y sistematicamente. Por eso la reforma del
Estado implica mas que adelgazar su estructura, reducir plazas, requisitos y los
tiempos de respuesta; la redefinicion de las relaciones del ser humano, la sociedad y
los poderes del Estado, en donde asuman todo su valor el reclutamiento, la formacion

y la incorporacion de los servidores publicos.

De igual forma, el SCC también tendra que ser visualizado como un
elemento mas para fortalecer la capacidad de gobernar, es necesario contar con
un cuerpo de servidores publicos especializados para afrontar los problemas y
nuevos desafios de la administracion publica del pais, con la sensibilidad
suficiente para interpretar y atender las demandas sociales y capaces de

transformar los requerimientos publicos en politicas y acciones de gobierno.

Angel Cedillo Hernandez. lbid. p. 14
4 Haro Belchez, Guillermo. Servicio Publico de Carrera, tradicion y perspectiva. Instituto Nacional
de Administracion Puablica y Editorial Miguel Angel Porrua. México, 2000. p. 21.
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El SCC modificara valores, cultura tanto burocratica como ciudadana,
intereses, actuaciones, desempefio, trato, diadlogo, lenguaje y modo de vida
tendiente, por supuesto, a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y a hacer

mas fuerte y saludable la vida del Estado y de las instituciones.

Es necesario que pasemos de la subcultura de la lealtad individual a la
subcultura de la responsabilidad — como la denomina Mauricio Merino-, en la que
se hagan presentes cambios fundamentales como: la instauracion de un sistema
diferente de ingreso de los servidores publicos al sector publico, a través de
criterios y objetivos; un sistema de evaluacidn permanente de los puestos
publicos; el funcionamiento de un sistema de profesionalizacién y actualizacion
continuos; la existencia de una competencia interorganizativa sana en la que se
entrelacen metas y objetivos; estabilidad en el empleo para los servidores
publicos; la implementacion de criterios de calidad, eficiencia y obtencion de
resultados en todas las areas de la funcion publica y se establezca un sistema de

incentivos y promociones. °

La tendencia inherente al SCC consiste en promover la especializacion en
cada una de las ramas profesionales del sector publico, mediante la seleccion
basada en la cantidad y calidad de conocimientos especificos que posee el
funcionario, asi como la preservacion de la estabilidad en el empleo de los
servidores publicos.

El SCC promueve la generacion de un espiritu de cuerpo entre los
servidores publicos, debido a los procesos comunes de seleccidn y entrenamiento,
por un lado; por el otro, la creacion de un status especial al pertenecer a un grupo

con prestigio social particular.

5 Merino, Mauricio. De la lealtad individual a la responsabilidad publica. El servicio publico de
carrera: experiencias de profesionalizacién y permanencia en la funcién publica en México. Revista
del IAPEM No. 31 julio-septiembre 1996. et.al. pp. 23-30.
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En los paises en los que se ha establecido el servicio civil de carrera ha
dado lugar al fortalecimiento de la administracion publica, al dotarla de una
organizacion y personal mejor capacitado para disefiar politicas publicas y

ponerlas en préactica.

La recientemente publicada Ley Federal del Servicio Publico Profesional es
un avance importante para lograr instaurar un servicio civil de carrera en México.
Estamos concientes de que toda Ley es perfectible, por lo que se podria mejorar
en el respectivo reglamento para que dé mayor claridad y especificidad a las

operaciones del nuevo sistema y en la practica misma.

Sabemos que la situacion de la administracion publica no cambiara
solamente por la aprobacion de esta Ley, ya que es preciso que impulsemos
cambios en la sociedad y en nuestra cultura politica.

Desgraciadamente, la Ley tiene sOlo un caracter administrativo, ya que
pasa por alto la cuestion, dejando en indefension a los que estaran bajo su
jurisdiccion, ya que el esquema de proteccion para los funcionarios es limitado,
puesto que los litigios laborales se dirimiran con base a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal del Trabajo.

Otra debilidad de la Ley, es que se establecié un sistema descentralizado
en que cada secretaria operara su subsistema y marca que los encargados de
implementar el sistema, seran los servidores publicos que actualmente ocupan
posiciones clave, lo que dejara en libertad de contemplar su supervivencia y
mantenimiento. Parece ser que no tomaron en cuenta la experiencia del SEM,

respecto al sistema de ingreso por examen perfeccionado a través de los afos.
Por otro lado, la capacidad y la certificacion de capacidades quedoé a criterio

de cada dependencia, dejando abierta la posibilidad de incorporar a instituciones

académicas y gremiales, lo que no asegura que tengan el mejor nivel y seriedad
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requeridos. Seria conveniente incluir instancias que vigilen los procesos que se
daran hacia el interior de las dependencias. Ademas es recomendable crear un
instituto de profesionalizacidon que se ocupe de la capacitacion y certificacion de
capacidades. En este sentido, se podria aprovechar la experiencia del Instituto
Nacional de Administracion Publica en la capacitacion y formacion de servidores

publicos.

Para que se consolide el servicio civil de carrera, se debe avanzar
simultdneamente en la reforma laboral de los servidores publicos, propiamente las
reformas al apartado B del articulo 123 Constitucional y la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, en las que se reconozca la existencia del
SCC y se incluya a los servidores publicos de confianza como parte de estas

leyes, con similares derechos laborales a los de los trabajadores de base.

Se trata pues, de un proyecto a largo plazo, experiencias internacionales
demuestran que el lapso de implementacion es de 4 a 5 afios, y de generacion de
resultados, de 8 a 10 afos. Se tienen que aprovechar los tres afios que marca el
vacatio legis para elaborar el catdlogo de puestos de la Administracion Publica

Federal y los perfiles de puesto.

Hoy mas que nunca, cuando cada vez se ve mas cerca la instauracién de un
servicio civil de carrera en México, es necesario volver la vista hacia atras y
aprender de la experiencia acumulada por mas de 160 afos por los miembros del
SEM.

La carrera diplomética, en su mas amplia acepcion, es una funcion
profesional cuya mistica es servir a México. Una funcion profesional que exige
profunda sensibilidad, esmerada preparacion y permanente vocacion. A partir de
este momento, el SEM se constituye en un cuerpo colegiado y coherente que
responde a los altos fines de la convivencia internacional y a la digna representacion

de México en el exterior.
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El proceso de profesionalizacion constante que ha tenido el SEM desde su
nacimiento, ha desarrollado y perfeccionando caracteristicas tales como el ingreso, la
estabilidad y la permanencia, la formacion y la capacitacion, la promocion, y la
disponibilidad y el retiro; todo esto con base en el establecimiento del sistema de

meéritos, como se ha valorado a lo largo de esta investigacion.

La profesionalizacion del servicio publico constituye una tarea que no
podemos aplazar mas. Reconocemos que esta tarea implica complejos problemas
y demasiados retos, pero vamos por buen camino para construir una historia
distinta a la que hoy conocemos. Experiencias de las diferentes carreras
administrativas que funcionan actualmente y que han demostrado su valia, como
la analizada a lo largo del presente trabajo, nos dan aliento para construir una
nueva administracién publica responsable y democratica a la altura de los vientos
de cambio que vivimos, con servidores publicos comprometidos con la vocacion de

servicio a sus semejantes.
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