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INTRODUCCION

El mundo de hoy hace ineludible el volver la mirada a la esencia de los seres
humanos, las madificaciones experimentadas en nuestro pais y que se ven
reflejadas en la sociedad, en la politica y en la economia, propician hacer un alto,
para recuperar estos elementos a fin de concientizar las diversas maneras de
descuido en los que hasta hoy, se manejan los valores esenciales, la vida, la

dignidad, el respeto, la libertad.

Tenemos claro que problemas como la corrupcion, la impunidad, el desprestigio,
recurrentes en las corporaciones policiales, no son nuevos, tampoco acaban de
aparecer, pero si a lo largo de esta investigacion, hemos detectado que se han
modificado sus formas en sus diferentes niveles, sobre todo en los casos de los
policias preventivos en activo, trasciende desde bases hasta mandos y directivos,
sabemos bien que incluso es mucho mas arriba su permeabilidad, situacion que

hace aun mas dificil, gue no imposible, su erradicacion.

No tode el panorama es desalentador, en contraposicién nos hemos encontrado
corporaciones cada vez mas comprometidas en relacion con una auténtica vocacion
de servicio, la etapa de transicion que impera en nuestro Estado Mexicano, trae
aparejado el hecho de que en muchos de nuestros actuales gobiernos estatales se
preccupan por tratar de dignificar a sus corporaciones policiales, aunque no lo han
realizado de manera eficaz ni efectiva. por los pretextos ya sabidos y que van desde
un “no hay presupuesto’ hasta "lo recibimos asi y no nos alcanzaria el tiempo de

gestién para remediarlo”.

En el Estado de Aguascalientes, en el Distrito Federal existe la licenciatura en
Seguridad Publica, nos ha tocado participar en ambas, por lo que pretendemos con
este trabajo, marcar la tendencia preventiva que vincula a la educacion, actualizacion

y la profesionalizacidon de los aspirantes a policias preventivos y en activo.

Para el desarrollo del presente trabajo de tesis se ha hecho necesario iniciar un
recorrido a través de las distintas dimensiones en las cuales se cimientan los

Derechos Humanos. vemos el avance conceptual de estos valores a lo largo de la
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historia, incentivada sobre todo "por® movimientos sociales™ y politicos “ante
necesidades apremiantes de los seres humanos, incorpbran’do‘en to_das y cada una
de ellas, los elementos éticos que permite'n vislumbrar una"ma's;clgra, ‘comprensién
de estos derechos. '

Paulatinamente, pretende enriquecer su contenido a través del analisis de la
positivacién de estos derechos en nuestro pais, precisando su diferencia sustancial
con las Garantias Individuales o Derechos Sociales, sin utilizar los términos como
sindnimos, sino a la manera que nuestra Constitucion Politica los reconoce y
protege, esta situacion obviamente, es reflejo del ambito internacional y tiene
relacién directa con la creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en junio de 1990 y con el Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos
Humanos mas grande de Ameérica Latina en 1992, la Federacion de Organismos

Publicos Defensores de Derechos Humanos.

Lo anterior nos lleva a observar la actuacion de estos organismos publicos de
Derechos Humanos y su vinculacion con los sistemas de seguridad publica, a fin de
procurar construir una practica congruente y acorde al marco de respeto de estos
derechos, tanto al interior de! sistema de administracién y procuracién de justicia
como de la sociedad en general, incorporando la cultura de la prevencion, a través

de una propuesta de Educacioén en Derechos Humanos

El trabajo se ha desarrollado, por supuesto, en investigacion tedrica y de campo,
siendo esta Ultima, operada desde el espacio de ta Comision Nacional de los
Derechos Humanos, a través de la Secretaria Tecnica del Consejo Consultivo y es
en su Direccion de Capacitacion. en donde fa sustentante prestd sus servicios, con el
cargo de Subdirectora de Sistema Nacional de Educacion. ocupando actuaimente el
cargo de Secretaria Particular de la Direccion General dentro de esta misma area

(llevamos laborando en este organismo nacional diez afos)
E! proposito del presente trabajo es el de presentar una vision integral de los

Derechos Humanos, vision que a su vez pretende servir de marco de referencia y

sustento teorico para la vinculacion entre los diferentes agentes sociales, y asi
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contribuir “a " propiciar* espacios ~de‘reflexién” en los ‘que " el reconccimiento, la

promocion y defensa de estos derechos sea una realidad.

El desarrollo de los contenidos de este trabajo se retine en cinco capitulos los cuales
han sido trabajados de la siguiente manera: en el Capitulo | se desarrolla el marco
tedrico del cual subyacen los Derechés Humanos haciendo hincapié en la
oportunidad de plasmar una vision integral de éstas prerrogativas, las mismas que en
el Capitulo !l se concretan como Derecho Positivo, dentro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en |la forma de Garantias Individuales y Derechos
Sociales. A partir de ese reconocimiento, se pretende en el Capitulo Ill clarificar el
ambito de competencia de los Organismos Publicos defensores de Derechos
Humanos, acercandonos a su funcionamiento y vinculando su actuacién con los
distintos agentes de la sociedad, tanto privados como publicos, siendo éste ultimo al
que nos abocaremos en el Capitulo IV que habla de la Seguridad Publica como un
derecho humano y la manera en que se deben vincular sus haceres cotidianos en la
canstrucciéon de una cultura de respeto por el otro. Concluimos en el Capitulo V con
la exposicion de la idea de Educar en Derechos Humanos desde los distintos
espacios de educacion formal y Capacitacion y que tienen que ver con la formacién
de aspirantes a policia preventivo en esta misma tematica;, aplicando en las

Conclusiones propuestas concretas para trabajar la presente tesis.



Capituio |
1. DERECHOS HUMANOS'

1.1 Conceptualizacion de Derechos Humanos.

La forma en que la sociedad actual reacciona ante la palabra Derech‘os Humanos
trae consigo una serie de sentimientos encontrados que en mucho dificulta una clara
comprension de ellos. De manera amplia los Derechos Hurﬁanos pueden ser
concebidos como uno de los factores indispensable para el desarrollo integral del ser

humano.

Contar con los minimos necesarios de respeto a los Derechos Humanos, es el fin
ultimo al cual los seres humanos debemos aspirar, para ello, comenzaremos por dar
una serie de connotaciones gue sobre estos han sido utilizadas; de entre estas
acepciones podemos mencionar: “Derechos de! Hombre", "Derechos de la Persona
Humana", "Derechos Individuales”, "Derechos Fundamentales del Hombre",
“Derechos Naturales del Hombre", "Derechos Innatos”, "Derechos del Hombre y del
Ciudadano”, “Libertades Fundamentales”, “Derechos Publicos Subjetivos”, etcétera.

Todas estas acepciones afines, entrafan semejanzas al afirmar que el género
humano es el sujeto de esos derechos, por causa de ser un individuo de la especie
humana siendo cada hombre o mujer el titutar. Estos términos, hacen alusion a los
mismos derechos, los que se consideran fundamentalmente la base, a partir de la
cual se identifican los demas derechos. No obstante lo sencillo o complejo que
pueda resultar definir los Derechos Humanos, éstos han sido delimitados por
multiples estudiosos no solo de la ciencia juridica, sino también por todos aquellos
profesionales relacionados con las ciencias sociales y humanidades; a continuacion,

sefalaremos diversas definiciones:

1. Derechas Humanos: Conjunto de facuitades. prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico social y cultural, que reconocen al

ser humano considerado individual y colectivamente.

' Carpela Didactica "Derechos Humanos y Seguridad Publica” - Ma Guadalupe Vega Ramirez. 1996



2. Derechos Humanos, son un conjunto de atribuciones y facultades qle
son inherenles a la naturaleza de la persona humana, reconocidos o no
por la Ley, pero que son necesarios para el desarrollo integral del
individuo.

3. Derechos Humanos, son los que tiene una persona por el simple hecho
de serlo, positivamente podemos afirmar que son un conjunto de normas
juridicas que imponen deberes al Estado y les conceden facultades a las

personas.

Una de las corrientes con mas fuerza en e! estudio de los Derechos Humanos, es la
del Derecho Natural, esta corriente funda su postura en el hecho de-que en la

historia del mundo, el hombre fue primero que cualquier tipo de norma.

1. Desde el punto de vista del Derecho Natural o
lusnaturalista, los Derechos Humanos son los derechos
fundamentales y que le corresponden al ser humano por su propia

naturaleza.

2. El Derecho Natural sostiene que los Derechos Humanos
son anteriores, y por lo tanto, son superiores a las normas juridicas

o cualquier otro tipo de norma.

3. Son normas que existen dentro de la propia naturaleza
humana, por lo que son inherentes al hombre por el simple hecho

de serlo.

La corriente de! Derecho Positivo o luspositivista, resalta que los Derechos Humanos

son los que se encuentran contenidos en todos y cada uno de los ordenamientos

legales aplicables; por lo tanto, son el producto de la actividad legislativa del Estado

traducida en leyes.



Si bien-es-cierto- que-los-Derechos“Humanos*pueden "ser anteriores a la norma

juridica; ségan'la corriénte del- Derecho Positivo, también lo es que solamente
cuando estos derechos se positi’v‘isan adquieren el caracter de obligatorio.

1. Derechos - Humanos son los conslitucionalmente
enunciados como tales, es decir, los derechos contenidos en los
textos constitucionales.

2. Los Derechos Humanos, son las garantias que requiere el
ser humano para su pleno desarrollo y poder vivir como hombre y
mujer.

Con independencia del concepto personal que todos tenemos sobre los Derechos
Humanos y la concepcion universal sobre [os mismos, en nuestro pais nos
circunscribirnos a un régimen (egal; en este sentido, el concepto que adoptan los
organismos encargados de velar por elios, es el que se encuentra plasmado en el
articulo 6 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, siendo el siguiente:

“..los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza
humana, sin los cuéles no se puede vivir como ser humano. En su
aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los que recogen los pactos, los convenios

y los tratados Internacionales stiscritos y ratificados por México.”

Sin embargo. los Derechos Humanos establecidos en el Orden Juridico Mexicano,
no solo estan contenidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino en los Pactos. Convenios y Tratados internacionales que en esta
materia han sido suscntos (firmados) y ratificados por el Estado Mexicano. mediante

la Camara de Senadores. (articulo 133 de la Constitucion)

Podemos hablar de un sin fin de maneras y formas de como conceptualizar a los
Derechos Humanos, se trata de valores, principios éticos, que se pretende sean

universales y que cada uno y cada una posee de manera inherente; aunque este

10



prmclplo debera ser sustentado ‘en un marco normatnvo para“su-validez - frente- aI
Estado;- trataremos de expllcar y detallar la |mp||cac10n que tiene el contar con una

vision integral de estos principios.

1.2: Vision Holistica de Derechos Humanos.

Hablar de la vision holistica o integral de los Derechos Humanos, atiende a la
percepcién de que ellos no pueden ser concebidos Unicamente como normas
juridicas, éstas si bien es cierto, constituyen la herramienta mediante la cual se
hacen vigentes estas prerrogativas frente al Estado, son el producto, el resultado

de todo un proceso de reconocimiento de estos derechos.

Estas facultades, se pueden vislumbrar a partir de diferentes dimensiones:

Historica Social
Momentos de reconocimiento Movimientos sociales:
de prerrogativas, derechos, revoluciones, guerras
valores

Derechos Humanos

Etica Juridica
o Instrumentos juridicos:
Principios éticos, valores constituciones, leyes, tratados,

convenios, convenciones

Dimension Historica concebida a partir del reconocimiento paulatino de estos
principios éticos a través del tiempo, pasando por los diferentes, momentos que
como consecuencia de la concepcidn que de Estado Moderno poseemos; el hombre
genera un sinnumero de movimientos por parte de la sociedad, mismos gue dan
lugar a la Dimension Social, misma que se compone de movimientos sociales, los
cuales se suscitaron a partir de la concepcion de nocion de Estado Moderno, como
ejemplo tenemos a la Revolucion Francesa. la Revolucion Industrial, la Primera y
Segunda Guerras Mundiales. momentos en que son reconocidos los derechos
primarios del ser humano. ante la necesidad imperiosa de reconocimiento de una

sene de elementos éticos. lo gue nos lleva a la Dimension Etica, sustentada por la

¢ CON
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serie de principios fundamentales que poseemos todas y cada uno de los hombres y
mujeres, tales como la dignidad, la libertad en cualquiera de sus manifestaciones, de
pensamiento, de circulacion, de reunién, principios todos que requieren ser
reconocidos en un instrumento juridico, situacién que deriva en la Dimension
Juridica, misma que se traduce de manera general en las constituciones de los
paises, en el nuestro, a manera de Garantias Individuales, mas adelante,

manifestaré mi muy particular punto de vista, acerca de ésta idea.

Todas y cada una de estas dimensiones seran desarrolladas en los puntos que
contintan en este capitulo.

1.3 Caracteristicas de Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos, tienen determinadas caracteristicas o elementos que le son
particulares; desde el punto de vista del Derecho Natural, mencionaremos para su
estudio las que consideramos mas importantes: la Universalidad, Incondicionalidad y
Preexistencia; por lo que hace al Derecho Positivo, sefalaremos: la Generalidad,

Coercibilidad y la Inalienabilidad.

Como ya se menciond, desde el punto de vista lusnaturalista o del Derecho Natural,
los Derechos Humanos son los derechos que le corresponden al ser humano por su
propia naturaleza, y por lo tanto, al ser anteriores, son superiores a las normas
juridicas o cualquier otro tipo de norma, por lo que se consideran sus principales

caracteristicas:
Universalidad.

Como caracteristica principal de los Derechos Humanos, los rasgos de universalidad
se refieren, como su nombre lo indica, a que la tulardad de dichos derechos se
encuentra en todos los hombres. mujeres. nifos y nifias y beneficia a todos por iguat,
su posesion no puede estar restringida a una clase determinada de individuos, por

supuesto. tampoco puede extenderse mas alla de la clase humana

La pertenencia al género humano es condicion suficiente para gozar de los

Derechos Humanos, en tanto que otras circunstancias como raza, sexo, inteligencia,



edad, son irrelevantes; luego entonces, los Derechos Humanos™ son aquellos
principios éticos, prerrogativas o facultades que deben en todo momento ser
reconocidos al ser humano por el hecho de serlo, son los derechos con que cuenta
desde el momento de la concepcidn y su aparicion en el mundo.

Incondicionalidad.

Algunos autores afirman que el término no es apropiado, ya que el gjercicio de los
Derechos Humanos puede condicionarse por ejemplo; la condicion de cometer un
delito en contraposicion al Derecho de Libertad, pareciera sin embargo
contradictoria, ya que implica ésta una condicionante que limita los Derechos
Humanos; en este orden de ideas convendria hacer la siguiente reflexion, cuan
importante es el percibir al otro como un ser humano, susceptible de ver afectados
todos y cada uno de los valores que subyacen de estos derechos. ;Cual es el
mecanismo mas efectivo, para lograr que éstos principios, ademas de ser
reconocidos por los ordenamientos juridicos, pasen de ser en muchas ocasiones
letra muerta, a ser vigentes y efectivos?;, y sobre todo construir ese proceso
mediante el cual, ain y cuando no se encuentre suscrito en ninguna legislacion,

seamos capaces de respetar y reconocer al otro en su semejanza y en su diferencia.

En este orden de ideas, la doctrina indica que: no existe condicién para que una
persona tenga Derechos Humanos, situacién aparte, seria el ejercicio de los

mismos.

Preexistencia.
Este vocablo nos da a entender una existencia anterior a la presente, queriendo
decir que los Derechos Humanos son, desde el momento mismo de la aparicién del
ser humano sobre la faz de la tierra, y no tienen existencia desde el momento en que

sobre ellos se legislo.
De lo anterior es importante entender que el acto legislativo en cuanto a los

Derechos Humanos unica y exclusivamente aborda el reconocimiento juridico de los

mismos. proporcionando dentro de la norma juridica, la tutela, la proteccidn, las
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facultades de~su ejercicio, ‘pero nunca debe entenderse con“el’ acto Iegnslatlvo la

existencia de los mismos sino solo su reconocimiento por pane del Estado.

Por otra parte, para el Derecho Positivo (Iuspositivismo)'l -

encima de cualquier otra norma, y por lo tanto, los Dere hos '
producto de la actividad legisiativa del Estado contemdos en Ios textos
constitucionales. Por lo anterior, las caracteristicas prmclpales deé" los Derechos

Humanos, desde esta optica son:
La Generalidad.

Desde el punto de vista del Derecho Positivo, el ejercicio de los Derechos Humanos,
es de caracter general, lo gue significa que quienes habitamos en la Replblica
Mexicana, seamos nacionales o extranjeros, tenemos los mismos derechos y las
mismas obligaciones ante la ley, manteniéndose la limitante o restricciéon de que en
materia politica, estos derechos solo deberan ser ejercitados por los mexicanos.

La Coercibilidad.

El ser coercibles, indica que la violacion a los Derechos Humanos, siempre traera
aparejada la aplicacién de una sancion, misma que debera contenerse en la

reglamentacion respectiva.
La Inalienabilidad.

Es una calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilita de ser enajenados,
de manera que no es posible que cambien de titular mediante cualquier acto juridico
entre particulares, la doctrina ha utilizado también la expresion de imposibilidad de
transmision de bienes o derechos personales. Los rasgos de Inalienabilidad. se
refieren a que los Derechos Humanos no pueden perderse mi mucho menos
trasmitirse por propia voluntad. por que son inherentes a la idea de dignidad del

hombre.

Podemos mencionar, que la Inalienabilidad es la caracteristica que muchos

estudiosos del Derecho consideran la mas importante de las que se sefalan y en
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todo caso, al disponer la persona de sus propios derechos,la- norma=juridica
establecera las condiciones para salvaguardarios. Por lo anterior se considera a los
Derechos Humanos como irrenunciables; no se pueden prestar, hipqtéca_r, céder.
rentar y por supuesto tampoco negociar o condicionar. .

Otras definiciones sefalan que los Derechos Humanos son un conjunto de
facultades, libertades y prerrogativas que en cada momento histérico concretan o
determinan las exigencias de la dignidad humana, y que deben ser reconocidos por
1a legislacion nacional e internacional. ?

Evolucién de los Derechos Humanos.

La aparicion del ser humano, es también el surgimiento de la actitud ética frente a la
vida; de esta forma encontramos que desde los origenes de la historia esta presente
el profundo arraigo que tiene en [a humanidad la exigencia de justicia. En esta
primera etapa de la historia del ser humano y hasta el siglo XVIl se formulan los
principios de convivencia, de justicia y la idea de dignidad humana, estos principios y

esta idea fundamental, constituyen una de las raices de los Derechos Humanos.

En la Edad Antigua, la problematica de los valores del ser humano ya se ve reflejada
en un documento normativo llamado “Coédigo de Hamurabi” en Babilonia, en el que
de alguna manera se encuentra cierto contenido social, ya que establece limites a la
esclavitud por deudas y regula precios. Por la misma época, aparece en Grecia el
Decalogo que sostiene una particular forma de proteccidn a la dignidad, ya que
prohibe el homicidio (proteccion a la vida), posteriormente, tambien en la cultura
romana se desarrolla el concepto de Derecho Natural, y con €l la corriente del
lusnaturalismo que fundamentado en la razon, servia para acercar a los hombres

entre si.

En la Edad Media, domina la filosofia del cristianismo sobre cualquier otra ideologia.
de igual forma. se retoman los conceptos del lusnaturalismo y se impregnan de

ideas cristianas. dando lugar al humanismo cristiano.

T OFSTREICH Gerard LA IDEA DL {08 DERLCHOS HUMANOS A TRAVES DE LA HISIORIA Ensayo CNDH Antologia
Diplomado en Derechos Humanos Kodulo U Anabsis Teonco Hhistonou de tos Derechos Humanos. 1951 pp 19-54
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Los Derechos Humanos son perfilados con sentido comunitario. En este contexto
podemos mencionar en Inglaterra la llamada "Carta Magna" de Juan sin Tierra de
1215, que contempla ciertas garantias de seguridad juridica, restringiendo el poder
del Monarca. Simultdneamente, en Espafia aparecen los ordenamientos legales
llamados “Fueros”, cuya principal implicacion consistia en la capacidad de cada
pueblo de regirse conforme a sus propias leyes; entre los principales se pueden
mencionar el “Fuero Viejo de Castilla”, el “Fuero Juzgo” y el “Fuero Real".

En el Renacimiento, en Inglaterra se consolidan algunas libertades, a pesar de las
grandes monarquias, como reaccidon a esta forma de gobierno mediante aigunas
reclamaciones de libertad en el campo de las creencias, desarrollandose la idea de
“tolerancia religiosa".

En esta época se produce una importante positivizacién de los Derechos Humanos
como limite a fa accion gubernamental con el llamado “Bill of Righs" de 1689. Este
documento postula la existencia de una serie de derechos y libertades frente al

monarca, afirmados por el pueblo como “inderogables”.

En la Epoca Moderna surgen movimientos revolucionarios que, aungue centrados en
Francia, se extienden por Europa hasta llegar a América con los grandes esfuerzos

independentistas y el surgimiento de las naciones americanas.

Se inician las grandes declaraciones de Derechos Humanos, la "Declaracion de
Derechos de Virginia” (conocida como Declaracion de! Buen Pueblo de Virginia) en
1714 y consolidadas por la "Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y el

Ciudadano” de 1789, que plasma ias ideas de la Revolucion Francesa.

En éste documento se declaran los derechos como intrinsecos al hombre por el
hecho de serlo y se le da a los Derechos Humanos el caracter de universales,

incorporandolos a la Constitucion Francesa.
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En la Reptiblica Mexicana, los Derechos Humanos-se'han contemplado en todos sus
documentos constitucionales, desde la Constitucién de Apatzingan de José Maria
Morelos y Pavén hasta la Constitucion Politica de 1917, resultado inmediato del

movimiento revolucionario.

En México, tomando en cuenta nuestros antecedentes prehispanicos, podemos
afirmar que el periodo anterior a la conquista espaiiola abarca una etapa antigua,
misma en la que surgieron conceptos de defensa y respeto de los indlvidvuos; una’
primera expresion de 1o que actualmente se reconoce como "Derechos Humanqé".

Durante la colonia espafiola en México, la influencia del pensamiento renacentista. y
enciclopedista de Europa se hizo presente en ja obra de Fray Bartolomé de las
Casas, cuyas ideas quedan expresadas en el 'V'Memdkrl‘al“ (1562-1563), en él,
condena la conquista, la guerra, la violencia, la opresién y justifica & rebelién de los
indigenas, defendiendo por sobre todo, su dignidad, la. libertad e igualdad de los

indios.

A la par se desarrollan en Europa las estructuras sociales, politicas y economicas; el
pensamiento evoluciona con las ideas de Hobbes, Locke, Russeau y Monstesquieu,
quienes con diferente orientacion, se basan en nociones como “Estado de
Naturaleza", “Derecho Natural inspirado en la razon” y “Contrato Social’, mismas que
sustentaron las ideas nacionalistas hacia el siglo XIX y que fueron introducidas a

nuestro pais por hombres como Alejando de Humboldt.

Fueron dos acontecimientos los que impulsaron grandemente el movimiento de
independencia en México. La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos
(1776) y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia
(1789)

Migue! Hidalgo lucho por la abolicion de la esclavitud en nuestro pais e imprimié una
dimension de reforma social y de superacion de las diferencias raciales entonces

existentes.



José Maria Morelos, discipulo de Hidalgo luchd por ia misma causa: La
Independencia de México. Morelos crea "Los Sentimientos de la Nacion', documento
fundado en los mas modernos principios de Filosofia Juridica y Politica, impregnado
de una vision social y del mas noble y generoso espiritu humanitario al consignar la
proteccidn de los méas importantes derechos y libertades fundamentales del ser
humano, como son la livertad, igualdad y seguridad de los mexicanos. Afios
después se consagran en "Las Leyes de Reforma" el Derecho a la Libertad de
Expresion y de Cultos.

La doctrina ha clasificado a los Derechos Humanos, de diversas maneras: por su
naturaleza, por su origen, por su importancia, por su contenido y por la materia que

refieren.

Asi, mientras que en el ambito internacional se inicia la normativizaciéon de esos
conceptos sobre el individuo y la sociedad haciéndolos ley, en México se avanza

hacia la independencia.

Antes de nuestra constitucion actual (1917) se han elaborado diversos documentos
que contemplan positivamente los Derechos Humanos durante el México Insurgente
y la etapa independiente del siglo pasado. Evidencia de ello son la Constitucién de
Apatzingan en 1814, la Constitucion de 1824, la Constitucion de 1857 que constituye
un generoso catalogo de derechos y libertades fundamentales del hombre, hasta
llegar a la Constitucion de 1817 que hoy nos rige y que fue la primera en el mundo

con espiritu social, al sentar las bases de justicia social

La lucha por el reconocimiento, la preservacion y el efectivo aseguramiento de los
Derechos Humanos ha estado presente en todos los periodos de la historia. Esta

lucha no tendra fin

En la primera mitad de este siglo, numerosas constituciones amphiaron el dmbito de
los Derechos Humanos, incluyéndose los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. tal es el caso de la Constitucién de México de 1917, y después las de
Weimar (1919), de Espaia (1931) y de la URSS (1936).



A partir de la Segunda Guerra Mundial y dentro del proceso evolutivo “de” los
Derechos Humanos, es caracteristica primordial su progresiva incorporacién en el
plano internacional y el nacimiento de los grandes instrumentos multinacionales, de

los que podemos mencionar algunos de los mas importantes:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada en el marco.de
la Organizacion de las Naciones Unidas (10 de Diciembre de.1948).

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes: del - Hombre de Ia
Organizacion de Estados Americanos (Abril de 1948). J

La Convencidn Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales (1950).

Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, ambos de la Organizacion de las Naciones Unidas (1966).

La Convencidn Americana de Derechos Humanos: Pacto de San José de
la Organizacion de Estados Americanos (1969).

Es entonces que se desarrolla un sistema de proteccion de los Derechos Humanos
en el nivel internacional, con procedimientos y ¢rganos especiales encargados de
velar por el fiel cumplimiento de {as obligaciones contraidas internacionalmente por
los Estados. La regla de la igualdad se afirma después de grandes luchas contra la

discriminacion.

Hasta que punto se puede afirmar que los Derechos Humanos se han constituido en
una "conciencia moral de la humanidad" y, en consecuencia, no pueden ser abolidos,

sino respetados y defendidos con la certeza de su pleno conocimiento.

El desarrollo y evolucidon de los Derechos Humanos en tres generaciones, es de
caracter histérico, considerando cronologicamente su reconocimiento por parte del
Estado, dentro del orden juridico normativo de cada pais, por esta razon se clasifican
como han surgido. Hablando hasta este momento de tres generaciones de Derechos

Humanos:
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Primera Generacion de Derechos Humanos.

ta Primera Generacion de Derechos Humanos, la constituyen los llamados
Derechos Civiles y los Derechos Politicos, también denominados, “Libertades
Clasicas” estos fueron los primeros derechos exigidos y después plasmados por el
pueblo en la Asamblea Nacional durante la Revolucion Francesa.

Este primer conjunto de prerrogativas, lo constituyen los reclamos que motivaron los
primeros movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del
siglo XVIll como resultado de esas luchas, estas exigencias se consagran como
auténticos derechos y se difunden internacionalmente.

Los derechos y libertades reconocidas al particular, facilmente se satisfacian
bastaba la omisién del hecho o la violacidén por parte del Estado. A partir de ese
momento, el Estado se obliga a respetar indefectiblemente la esfera juridica del
particular y a ajustar su actividad gubernativa al principio de legalidad.

Son derechos basicos o primarios como el Derecho a la Vida, Derecho a la Libertad,
Derecho a la Igualdad, Derecho a la Dignidad, Derecho al Sufragio, Derecho a la
Democracia. La exaltacion de los Derechos Humanos son ideas y valores cuya

conquista desemboca por fuerza en el establecimiento del estado de Derecho.

Surge el Constitucionalismo Clasico, es decir, el Estado acepta la inclusion de ese

primer grupo de derechos en el texto constitucional

Los Derechos Humanos de la Primera Generacion. imponen al Estado el deber de
respetarlos siempre. Solo pueden ser limitados en los casos y bajo las condiciones
previstas en la Constitucion. Los Derechos Humanos reconocidos en la Primera
Generacion son, el Derecho a la Integridad Fisica, a |a Libertad Personal, a la
Libertad de Opinidn, a la Libertad de Expresion, a la Libertad de Reunién, a la
Libertad de Asociacion Pacifica, a la Libertad de Culto, a la no Detencion sin
Fundamento, a la Seguridad Juridica. Se trata de Derechos Individuales, cuyo

Ejercicio es también Individual



Segunda Generacién de Derechos' Humanos.

La Segunda Generacion de Derechos Humanos, esta constituida por-los Derechos
Econémicos, Derechos Sociales.y Derechos Culturales, en virtud de ellos, el Estado
de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, debe ser ahora un Estado Spcial de

Derecho.

Es en la Segunda Generacion de Derechos Humanos, en la que surge el
Constitucionalismo Social, enfrentando la reiterada exigencia de que los Derechos
Sociales y Econdmicos descritos en las normas constitucionales, sean realmente
accesibles y disfrutables; se le exige al Estado constituirse en un Estado de
bienestar. Es importante resaltar que los movimientos que impulsaron los Derechos
Humanos que integran la Segunda Generacion, se originaron en México y Alemania,
en los afos de 1917 y 1919 respectivamente.

Se trata de derechos de tipo colectivo cuya satisfaccidn es progresiva, es decir, ésta
dependera de las posibilidades economicas de cada Estado. Los Derechos Sociales
se reconocen a partir de las profundas desigualdades que dieron auge a la
Revolucion Industrial, y pretenden mejores condiciones de trabajo, asegurando una

vida digna.

Los Derechos Humanos reconocidos en la Segunda Generacion, constituyen por su
naturaleza, el gran reto a cumplir por parte de la humanidad; implican una erogacién
mayor por parte del Estado, éste tiene la obligacion de procurar su realizacion en
beneficio de los gobernados: por lo tanto, imponen un “deber hacer” sin embargo,
resultaria estéril la exigencia del cumplimiento o la realizacion de esos derechos mas
alla de los limites materiales y de los recursos pecuniarios del propio Estado Su
titular es el individuo en comunidad, ejemplos educacion, salud, vivienda, trabajo,

etc

Los derechos reconocidos con la Segunda Generacion, son los que a continuacion
se detallan: Derecho al Trabajo. a la Segundad Social. a un Salario Digno, a la
Vivienda, a formar Sindicatos a la Segurnidad Publica. a la Alimentacion, a!l Vestido, a
tener y participar en la Vida Cultural. a tener y participar en Actividades Recreativas.

Se trata de Derechos Colectivos de Ejercicio Individual



Tercera Generacién de Derechos Humanos.

Los Derechos:Humanes se extienden a los pueblos, dando pie al nacimiento de'los
derechos llamados:de la Tercera Generacién de-los Pueblos, o de Solidaridad, tales
como el Derecho a'la Paz, al Desarrollo y al Medio Ambiente.

La Tercera Generacion de Derechos Humanos, derechos reconocidos al término de
la Segunda Guerra Mundial y que se promueven a partir de la década de los
sesenta; entre ella tenemos el Derecho al Desarrollo, a la Libre Autodeterminacion
de los Pueblos, a la Paz, a un Ambiente Sano y Ecolégicamente Equilibrado. Es en
1966 que la Organizacion de las Naciones Unidas anuncia el reconocimiento de
éstos derechos, cuyo fin es el de promover el progreso social y elevar el nivel de

vida de todos tos pueblos.

A los derechos que integran este grupo también se les denomina, Derechos de
Solidaridad, consecuentemente requieren de la intervencion participativa de todos
los Estados, de los Pueblos y de la Sociedad Civil, llevan intrinseco un espiritu de
corresponsabilidad en bien de la humanidad que es Unica, independientemente de

las fronteras, razas, religion, color o cualquier otra condicion.

Los Derechos Humanos de la Tercera Generacion, tienen la particularidad de
considerar al individuo no en forma aislada sino como parte de un todo, que es ia
humanidad y en el ambito internacional para promover el desarroilo de todos los

pueblos

Una de sus principales caracteristicas. es que pertenecen a grupos imprecisos de
personas que tiene un interés comun requieren para su cumplimiento tanto de
prestaciones positivas, como negativas. son los llamados Derechos Colectivos, pues

el titular de ellos es el Estado, son Derechos Colectivos de Ejercicio Colectivo

Las prerrogativas reconocidas en los llamados Derechos Humanos de la Tercera
Generacion tienen que ver con valores tales como el Derecho a la Paz, al Desarrollo,

a la Autodeternunacidn de los Pueblos, a la Solidaridad, a participar en los
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Beneficios: de los: Descubnmlentos Tecnologlcos ‘a pamclpar en‘los Benefi cios de los
Avances de la Clencla a’ partlmpar en Ios Beneflc:os de la:Solucidn a los Problemas
Demograficos, a Vivir en un Medl_q Ambl_ente_s;ano y Ecolégicamente Equilibrado,

La importancia de los Derechos Humanos radica en su finalidad de proteger
principalmente la Vida, la Libertad, la Dignidad Humana, la Igualdad, la Seguridad, la
Integridad Flsica y la propiedad de cada ser humano. Asimismo, podemos sefalar
que los Derechos Humanos se caracterizan por ser: Universales, Inalienables,
reflejan la realidad de un pais, son de caracter progresivo, constituyen limites al

Poder del Estado y Consagran las Leyes Supremas de los Pueblos.

Es necesario que no solo se enuncie que tenemos derechos por el hecho de tener
Dignidad, es necesario que éstos se encuentren ademas contenidos en un
ordenamiento jurldico, a fin de eétar en posibilidad de hacerlos efectivos ante una
autoridad, propiciando la construccion de una cultura de respeto, para que todos los
ciudadanos se encuentren en posibilidad de asumir el compromiso de su promacién

y defensa.

Esta clasificacion de Derechos Humanos en tres generaciones nos da la idea de que,
las exigencias de la dignidad humana han cambiado a medida de que las
civilizaciones avanzan hacia un proceso de "humanizacion”, en el cual, también se

ha modificado el marco de derecho, haciéndose cada vez mas amplio con el

transcurso del tiempo; por ello se hace necesario hablar de un concepto de dignidad

humana:

Entendemos por dignidad el valor de la persona humana por si y en si misma. La
vida digna para nosotros es el horizonte de significado que abraza e impulsa la
existencia humana. individual y social, en su sentido y destino historico y
trascendente, lo cual requiere la satisfaccion de las necesidades actuales de las

personas. sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer



las suyas. Todo-ello lo podemos expresar. en.nuestra.premisa-elemental: "Dignidad

en el desarrollo sustentable, y desarrollo sustentable p ‘ ila.vida digna”. .

Se considera también como el ideal de Vla‘humb_anizacién. e

Se puede definir como el grofund resp’lo ‘ la Integndad a Ias Ilbertades y.ala

justicia en el ser humano. "Tener: derechos lmpllca tener responsabllldades"

Los Derechos Humanos deben estaf consagrados por Ia legislacion intefhabiona! y
nacional. Este es un elemento fundamental de la lucha por la defensa de ellos ya
que el hecho de que estén reconocidos juridicamente nos permlte contar con

instrumentos y organismos para su proteccion.

Para poder disfrutar y defender nuestros derechos es importante y necesario
conocerlos. Todos, al igual que las autoridades, debemos respetarlos, en toda
sociedad es fundamental que el gobierno cumpla y haga cumplir las leyes, ya que de
nada sirven éstas si no son respetadas. Asi, por ejemplo, las autoridades y
empleados del gobierno federal y de cada una de las 31 Entidades Federativas y del

Distrito Federal, incluidas las Municipales, también estan obligadas a ello.

Importante es mencionar que dentro de la doctrina mexicana se resalta la

importancia de hablar de una Cultura de los Derechos Humanos.

Se habla, se actua en consecuencia y se pretende realizar acciones tendentes a la
construccion de una Cultura de Derechos Humanos, es decir, lograr que nuestra
sociedad se relacione y este organizada de tal forma que los Derechos Humanos
sean parte de la vida cotidiana, de las politicas gubernamentales, de los mensajes
de los medios de comunicacion, de los hbros de texto; significa lograr el
reconocimiento y respeto de estos principios éticos por parte de! policia de la esquina

y hasta de un Secretario de Estado



Sin embargo, no -todo-lo- que nos parece atentatoric contra.la. dignidad humana
puede considerarse como violacién de los Derechos Humanos. Existen varios niveles
de accion en la construccion.de una sociedad en fa que se respete ala persona en

todos los &mbitos de convivencia.

Encontramos asi que existen Condiciones Violatorias a los Derechos Humanos:

Son situaciones derivadas de violencia estructural (hambre, guerras, inseguridad

publica, estado de sitio, catastrofes ecoldgicas, etc.) ligadas a los derechos sociales

y alos derechos de solidaridad.

Aclitudes Violatorias a los Derechos Humanos:

Se trata de posturas que se dan entre particulares (violencia familiar, sexismo,
prepotencia, autoritarismo, etc), a la promocion de conductas atentatorias a la

dignidad humana, asi como ciertos antivalores. En algunos casos estas actitudes

violatorias se convierten en la comision de posibles delitos.

Violaciones a los Derechos Humanos:

Son actos cometidos por autoridades o servidores publicos que atenten contra los
derechos de una persona o de un grupo. Estos actos pueden constituir la comision
de un delito, una falta administrativa o vicios en un procedimiento. Esto ha sido

posible con la anuencia, tolerancia o negligencia de una autoridad.

1.4 La Figura Del Ombudsman’®

La palabra sueca es de origen escandinavo y fue utilizada por vez primera en el aio
de 1809, designando con etla a fa persona encargada de representar los intereses

de los ciudadanos En términos castellanos hace alusion al Defensor del Pueblo.

' EL Ombudsman CRIOLLO  Madrazo. Jorge CNDH 6 de septiembre de 1996

[
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Esta,rﬁg'l:J;a escandlnava deéde su Vabériéiénr. hai padec1do uhé serie de. éaﬁ{birbsi y y
adecuaciones, a partir de la Segunda. Guerra- Mundial, ’ha visto - su - estructura
divulgada-no -solo ‘en Europa, se ha ido convirtiendo en-una ins'titucién-univeyrs'al.
Para conocer su significado, hablaremos de algunos antecedenfes, su des_grrolylo y su

inclusion en Latinoamérica.

Es a finales del siglo XVl que la monarquia sueca, crea un cargo denominado
PREBOSTE DE LA CORONA, su labor consistia en vigilar a los fiscales publicos,
actuando a nombre del Rey como Fiscal Principal. En 1715 se crea el cargo de
Procurador Supremo o. HOGSTE OMBUDSMANNEN y su ocupacién consistia en
vigilar que los funcionarios publlbos ‘cumplieran adecuadamente con las actividades
proplas de su puesto, observando en todo momento la ley; cuatro afios después,
este mismo cargo cambia su nombre, que no su objetivo, por el de

JUSTITIEKANSLER o Canciller de la Justicia.

Durante el lapso conocido como el Periodo de la Libertad, el Parlamento Sueco
adquiere preeminencia sobre el Monarca al ser ahora un atributo y no una facuitad la
designaciéon del JUSTITIEKANSLER, por parte de éste; esta satisfaccion duraria
poco tiempo, ya que en el afo de 1789 es de nuevo el rey el que asume esta

facultad.

Con las intervenciones rusa y el conflicto al interior, se instaura un nuevo sistema de
gobierno constitucional, hablamos del afio de 1809 y en este sistema son retomados

los principios de division de poderes que propone Montesquieu.

Con la nueva Constitucion, misma que durd hasta 1974, resalta de las numerosas
instituciones e innovaciones democraticas por ella establecidas, la que faculta en su
articulo 96 al Parlamento. a que en cada sesion ordinaria designe a un jurisconsulto

de probada solvencia moral en calidad de mandatario del mismo Parlamento.
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Es en 1810, que el Parlamento Sueco nombra al Primer JUSTITIE OMBUDSMAN del
mundo. Esta figura hace su aparicién como un instrumento propio delﬁ}?vé'r_lamentq

para el desarrollo de las funciones de control sobre la administracion pablica.-:

En esta etapa es en la que da inicio al desarrollo de los elementos: que le dan

sustento y caracteristicas al Ombudsman, podemos retomar-la sintesis que el

licenciado Jorge Madrazo Cuellar hace de él en su OMBUDSMAN:

o Su independencia de los poderes ptblicos, desdé Iuego incluido el propio
parlamento;

o Autonomia para su organizacion interna;

o La obligacion a rendir informes periddicos acerca de su desempefio frehte al
Parlamento;

o La facilidad a accesar a él;

o Sus resoluciones no vinculatorias;

o La autoridad moral en la que se sustenta su titular;

¢ Hacer publicas sus resoluciones;

o Su labor como mediador, incluyendo su capacidad para resolver conflictos y,

o 8us procedimientos sencillos e informales.

Hasta 1919 esta figura es meramente sueca, afo en gue la misma se incorpora a la
Constitucidon de Finlandia, su incorporacion fue de forma muy natural, ya que en ese
momento Finlandia se encontraba bajo el dominio sueco y al término de esta
situacidn, ya existia una experiencia acerca del Ombudsman, por lo que una vez

ocurriendo |la separacion con Rusia ésta se incorpora

Es abierta una brecha. ocurriendo que hasta el ano de 1952, Noruega retoma esta
figura, para crear el Ombudsman Militar siendo plena su aparicion al afo siguiente;
1953 marca en el articulo 55 de la Constitucion Danesa. la formal aparicién del la

figura del Ombudsman Esta se manifiesta con el establecimiento del Parlamento,
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nombraria a una.o dos personas, distintas del mismo y a.cuyo cargo se encontraria

el control y vigilancia de la administracion militar y civil,

En Alemania.encontramos en 1957, el surgimiento de un Ombudsman especializado,
perteneciente al fuero militar, pero es hasta 1962, en Nueva Zelanda se cristaliza la

figura del Ombudsman bajo la denominacion de Parlamentary Commisioner.

Mas tarde en Nueva Zelanda, esta figura se expande, sobre todo del afio de 1966 a
1970, siendo creado en Canada, en una provincia, también en Inglaterra, Irlanda del
Norte y en algunos paises subdesarrollados, de ellos mencionamos a Tanzania y
Guyana. En éstos paises se presenta una especificidad, ahi, la figura del

Ombudsman no la nombra el Parlamento, sino el Ejecutivo.

En Australia aparece en 1971 y se afianza en 1976, con la reestructuracion y
creacién de la figura del Comisionado Parlamentario Federal; en Francia se instituye

bajo el nombre de Médiateur y su nombramiento corre a cargo del jefe de gobierno.

La experiencia Italiana, solo abarca algunos municipios denominado como Difensore
Civico, llegando también a los Estados Unidos de Ameérica, primero a nive! Estatal,
con el modelo parlamentario y en la década de los 80's como el Executive-

Ombudsman, nombrado por el poder ejecutivo.

El contexto bajo el cual se desarrolla la institucion de! Ombudsman se ajusta al
desarrollo del lamado Estado Benefactor. mismo que incide en la multiplicacion de
zonas en las cuales tiene injerencia el gobierno, viéendose traducidas en mayores y

cada vez mas comunes problemas entre los administradores y los administrados.



Para anél Rowat estudlosode érért'aérﬁgidfar. :é'lx-'ét":thdéMén'Eérhs’ii'td'yé 7ai:_guréirdiéhr

publico, la. persona encarga a:de:la: recepmon de quejas su investigacion .y la

resolucién de los confllctos en su caso

El co‘nce'ptq'de Ombudsman no tiene una definicidon unica, no obstante el tratadista
Heéctor Fix-Zamudio, lo describe:

"..como uno o varios funcionarios designados por el
Organo Parlamentario, por el Poder Ejecutivo o por ambos
que, con el auxilio de personal técnico, poseen la funcion
esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los
gobernados, ante las acciones realizadas por [las
autoridades administrativas, no solo por infracciones
legales sino también por injusticia, irrazonabilidad o
retraso manifiesto en la resolucion; y como resultado de
esta investigacion pueden proponer, sin efectos
obligatorios, las soluciones que estimen mas adecuadas
para evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor
se comunica periédicamente a través de informes
publicos, generalmente anuales, a los mas altos organos
del Gobierno, al Organo Legislativo o a ambos, con la
facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias
que consideren necesarias para mejorar [los servicios

publicos respectivos”.

En la actualidad, el Ombudsman es concebido como un organismo receptor de
quejas e inconformidades de los gobernados. debido a los agravios que puedan
padecerse por la accidn de Autoridades y Servidores Publicos, las cuales investiga y
analiza, para. de ser el caso, expedir recomendaciones publicas tendientes a corregir

las afectaciones que ocasionaron aquellos



Curiosamente podemos comehtar que-la figura. del Ombudsman.no cefila su funcion
a la tutela de los Derechos-Humanos,. Gnicamente-en las Islas Mauricio, esta figura
poseia esa prioridad; es-en-la penlnsgla_',_lbérical'en.Portugal y mas tarde en Espaiia,

los lugares en donde se insfituyg'es’fgiﬁ@u!midgd;_ ;

La figura del Proveedqr.da'diug;i léﬁthggge&,a surge en 1975, pero no constituye un
pilar importante en el Ade:s.ggrollbk%ig]’Q:nj_l.?u‘d_is_mgh_, és con el nacimiento del Defensor
del Pueblo en Espafia, éus‘tehvtédéién:e;lr an'lic‘tjl‘ode_' de la Constitucion de 1978, en el
Capitulo que se refiere a las ‘iG'érantiéy due se habla de las Libertades y Derechos
Fundamentales, jugando ambqls, péjse_sf’ un 'b‘a‘pe_‘l prépohdera‘nte en la defensa de los

Derechos Humanos.

En 1986, aparece en América latina esta figura, ya el jurista Héctor Fix-Zamudio
hablaba de la viabilidad de la figura del Ombudsman, haciendo la referencia a su
llegada tardia; es en Guatemala, cuna en Latinoamérica de esta figura, que surge en
el afio de 1985. En los siguientes capitulos hacemos una sucinta resefia de los
antecedentes en nuestro pais. Nos limitaremos, en este apartado a realizar una

breve diseccién acerca del desarrollo del Ombudsman latino.

En Costa Rica 1982, surge como Procuraduria de Derechos Humanos, en Colima,
México, en 1983 como Procuraduria de Vecinos y en 1985 como Defensoria de los

Derechos Universitarios en la Universidad Nacional Autbnoma de México.

La diferencia estriba en que el Ombudsman surgido en Guatemala, nace con una
fuerza inusitada, con una facultad perfectamente cimentada y encaminada al
restablecimiento del orden legal fracturado por los regimenes militares. fa
Constitucion Guatemalteca incorpora el 31 de mayo de 1985 en capitulo de
Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, articulos 273, 274 y

275, la institucion del Procurador de los Derechos Humanos, figura plenamente



autentizada conflq' Orﬁbudsman y 'si'enrdo Vde';.slgnérdo. fs'eédrn Io: égﬂbula su Carta
Magna, el' Procurador “de Derechos - Humanos. por una- Comisién de Derechos
Humanes, - misma. que se .integra por un Diputado  de--cada - Partido Politico -

representado en el Congreso de la Republica.

Este Ombudsman posee dos facultades especificas, sefialadas en el articulo 275 de
- su Constitucion, una que se refiere a la investigacion de denuncias hechas ante él
por cualquier persona y que tengan que ver con violaciones a los Derechos
Humanos y otra que tiene que ver con la investigacién y denuncia sobre el
comportamiento administrativo que lesione o vulnere a los intereses de las personas;
ambas caracteristicas engloban el entorno al cual debe dirigirse la actuacion del
Ombudsman, ya que se refiere a la importancia intangible de respeto y
reconocimiento por la persona humana, pero sin dejar de lado las quejas que se

deriven de la mala o deficiente administracion publica.
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Capitulo Il
2. Los Derechos Humanos en México y en el Ambito Internacional
2.1 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

La forma en como nuestro sistema de administracion e imparticion de justicia ha
previsto el reconocimiento y defensa de los Derechos Humanos, ha sido a partir de
su positivizacion en forma de garantias individuales, para llegar a ellas, se ha
avanzado por un camino tortuoso y por demas dificil, tal situaciéon ha sido

considerada en el capitulo que antecede.

Hasta el dia de hoy, muchos conocedores del Derecho tienen la tendencia a usar
como sinénimos términos gue tienen que ver con los Derechos Humanos, sin llegar a
serlo, estos derechos no pueden ser suspendidos, las Garantias Individuales pueden
suspenderse de acuerdo a las formalidades estipuladas por la propia Constitucién en

el articulo 29.
Garantias Individuales®

Los Derechos Humanos se encuentran positivizados en nuestro pais en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, algunos dentro del Capitulo |,
Titulo Primero de las Garantias Individuales, que como su nombre lo indica, serén
las encargadas de salvaguardar los minimos elementos éticos que el Estado se
compromete a reconocer y respetar. Los demas se encuentran diseminados en el

resto de este instrumento juridico.

Cabe seialar que los hombres y mujeres extranjeros/as que se encuentren en el
territorio nacional gozaran de las garantias de igualdad. seguridad juridica y libertad
establecidos en la Constitucion. salvo los sefalados en materia politica, en virtud de
que el ejercicio de los derechos politicos es unicamente de los nacionales, asi como

también los preceptos que se refieren a cuestiones laborales. ya que el principio

* Los Derechos Humanos de 168 Mexicanos  Hlonnguez Otogeo Jesus 4 Siva Adaya Juan Carlos CNDH. Tercera
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determina que en igualdad decircunstancias’ Ios mexmanos son prefendos a “los:
extranjeros para cualquier promocnon . : o
A manera de preambulo podemos - mencnonar . que estos'preceptos son los

encargados de proteger la vida;.la. libertad. la.

fisica de las personas, asi como de sus posesmnes conomendolos en Ia forma de:

Garantias de Igualdad; todos y cada uno de los individuos tienen en principio el
derecho a gozar y disfrutar de las garantias y libertades previstas y otorgadas en la
Constitucion sin distincion alguna. En nuestro pais esta prohibida la esclavitud en
cualquiera de sus manifestaciones, situacion que se consagra en los articulos 7,
parrafo primero y 15, se prohibe también de manera radical cualquier tipo de
discriminacion, situacion estipulada en el articulo 7, parrafo tercero; asi también, se
prevé |a igualdad ante la ley para mujeres y hombres, segun se dicta en el articulo 4,
parrafo segundo; a fin de prohibir la concesién de titulos nobiliarios, privilegios o
bien honores hereditarios, se recoge en los articulos 72 y 73 ésta situacién; se
prohibe en nuestro pais disfrutar de concesiones o bien privilegios legales,
administrativos o bien judiciales por pertenecer o ser miembro de determinado grupo

o corporacion ya sea civil, religiosa o cualquier otra.

En este punto cabe hacer mencion que dentro del ambito castrense existen los
tribunates militares, entes encargados de administrar e impartir justicia ante delitos y
faltas contra la disciplina militar que cometan los miembros de las fuerzas armadas,
aduciendo que éste régimen no constituye un privilegio, sino deviene en mayor rigor,
cuestion desde nuestro muy particular punto de vista incongruente ya que en
terminos practicos y aun cuando en una controversia intervengan civiles y militares y,
conozca del caso el tribunal ordinano. no deja de tratarse de un espacio total y
absolutamente especial y cerrado en el que sdlo los casos hasta ahora de mayor

publicidad han sido conocidos.

Pero en realidad sabemos ¢cuantas personas que pertenecen al ejército han sido
juzgados bajo circunstancias especiales”. oportuno es hablar de la prohibicion a ser
Jjuzgados por leyes especiales, relacionandc este particular con el anterior de
manera intima ya que el principio en comento es” todos debemos ser juzgados por

las mismas leyes y los mismos tribunales como lo dicta el articulo 73 Constitucional.
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Garantias de Libertad; ellas establecen el principio de que toda persona posee el
derecho a realizar de manera libre las actividades consagradas por nuestra
Constitucion, mismas que limitan al mismo tiempo a las autoridades, sobre la
prohibicion, condicionamiento o privacion de éstas.

A saber, se conoce la libertad de trabajo, profesion, industria o comercio, haciendo
hincapié en la posibilidad de ejercitar esta libertad siempre y cuando se trate de
actividades licitas o bien no prohibidas de manera explicita por la ley, legitimando tal
situacion en el articulo 5, parrafos primero y sexto; en nuestro pais, se prohiben los
trabajos forzosos, y se consagra el derecho a percibir una retribucién por el trabajo
realizado, quedando garantizado su reconocimiento en el articulo 5, parrafos
primero, tercero, cuarto, séptimo y octavo; se contempla también ia prohibicion a que
autoridades o particulares celebren contrato, pacto o bien convenio que conlleve la
pérdida, la limitacion o bien el desconocimiento de la libertad de las personas por
cualguier causa, el abandono del pais de manera temporal o permanente y mucho
menos en donde se lleve implicito la limitacion o desconocimiento de algun derecho
humano, es decir que la libertad personal se considera un bien irrenunciable que no
admite negociacion de ninguna clase quedando debidamente asentado en el articulo

5, parrafos quinto, sexto y septimo.

En Mexico, sus habitantes contamos con el derecho de poseer en nuestros
domicilios un arma, para seguridad y legitima defensa, de igual manera para
portarlas, sujetAndonos a la regulaciéon que al respecto se establece en el articulo
10, todos podemos en principio, entrar y salir del pais, trasladarnos o viajar por el
territorio nacional o bien escoger el punto que dentro del territorio se desee instalar
su residencia aun y cuando esta libertad puede ser limitada por alguna autoridad
judicial en los casos de responsabilidad civil o penal (prision preventiva, pena
privativa de libertad. confinamiento. etcétera). o hien por autoridad administrativa,
fundamentados en las restricciones gue impongan las leyes relativas a emigracion,
innugracion y salubrndad. asi como en los casos de extranjeros que sean
considerados perjudiciales a la sociedad mexicana y que residan en el pais, este es
un punto por demas cuestionable en la practica en muchos casos y que se estipula

en el articulo 77; hablar de la libertad de expresion, implica la posibilidad de describir
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ideas por cualquier medio; oral o’ escrito, artistico o bien'a!gﬂn’otro"con la salvedad
que conlleve el ‘ataque a'la: moral, o a los derechos de terceros altere el orden
publico o bien provoque la comisién de un delito.

En la sociedad contemporanea, dentro de este rubro encontramos el derecho a la
informacion, ya que el Estado esta obligado a garantizar a las personas la busqueda,
obtencion y difusion de todo tipo de informacién e ideas, en forma oral, escrita y, a
fravés de medios electronicas, segun se regula en el articulo 6; encontramos dentro
de estas garantias, en el articulo 7, que se consagra la Garantia de imprenta, siendo
incuestionable la facultad de escribir y publicar escritos sobre cualquier tema,
asunto, o bien acontecimiento siendo su limitante el respeto a la vida privada de las
personas, la moral y la paz publica. Dentro del articulo 24, parrafos primero y
tercero, y 730, parrafo tercero se manifiesta y aqui se hace el sefialamiento por su
importancia, en virtud de que el estado Mexicano no puede imponer o prohibir
religion alguna, el reconocimiento a la libertad de conciencia, creencia o religion,
garantizando la posibilidad de elegir de manera libre para profesar, divulgar cambiar
o seguir la creencia filosodfica o religiosa que se desee, estos principios se
correlacionan con la libertad de culto ya que los individuos poseemos el derecho de
practicar de manera libre fas ceremonias religiosas, ritos o devociones del culto o
religion ya sea individual o colectivamente en ptiblico o bien en privado, con la
salvedad que estas practicas no constituyan la comisién de un delito o falta

administrativa.

Ninguna autoridad puede prohibir o impedir que las personas se integren de manera
libre, siempre y cuando no incurran en aigun hecho ilicito, dentro de cualquier rubro,
deportivo, religioso. laboral, social. cultural o incluse politico (libertad de reunion
general y con fines politicos), siendo unicamente los ciudadanos mexicanos quienes
pueden ejercer este ultimo derecho. el cual se contiene en el articulo 9, parrafo
primero y 35 fraccion Il asinusmo. cualguier persona posee la facultad de ejercer su
libertad de manifestacion o reunion publica para presentar a la autornidad una peticion
o protesta, cualquiera de nosotros puede integrar una asamblea. manifestacién o
reunion que tenga como proposito expresar o exponer alguna idea, propuesta o bien

peticion o protesta, siempre y cuando no se insuite a la autoridad, no se haga uso de
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la violencia o amenazas para intimidaria o bien obligarla resolver en el sentido que

se desee, Garantia especificada en el articulo 9, parrafo segundo.

Garantias de Seguridad Juridica, el principio a destacar, es que las autoridades
Gnicamente pueden hacer lo que la ley de manera manifiesta les permite, razén por
la cual no pueden proceder de manera arbitraria o abusiva, ya que estan obligadas
al respeto de los principios establecidos por la Constitucién y en las leyes.

Podemos hacer mencion del derecho a la nacionalidad mexicana, cumpliendo con
los requisitos previstos dentro de nuestra Constitucion para obtenerla ya sea por
nacimiento o naturalizacion, segun se regula en los articulos 30y 37, incisos A) y B);
asi también, el Derecho de Peticién, por medio del cual, cualquiera de nosotros
posee el derecho a formular, por escrito, de manera pacifica y respetuosa peticiones
o solicitudes a las autoridades o servidores publicos, recibiendo respuesta, de ellos,
por la misma via, derecho dispuesto en el articule 8, parrafo primero y segundo; en
cuanto a [a no retroactividad de la ley, nuestra Constitucion prevé en su articulo 74,
parrafo primero, que a ninguna persona le puede ser aplicada una ley expedida con

posterioridad a un hecho determinado en su perjuicio o menoscabo.

Ei derecho o garantia de audiencia y debido proceso legal, en caso de privacion de
derechos, se refiere a que ninguna persona puede ser privada de cualquiera de sus
derechos primordiales como lo son, vida. libertades. propiedades o posesiones, sin
antes haber sido oida y vencida en juicio. previa oportunidad de defenderse en un
juicio ante tribunal y cumpliendo con todas y cada una de las formalidades del
proceso judicial que sec sefialan en el articulo 74, parrafo segundo; en cuanto al
principio de legalidad, se establece la garantia de que |a autoridad, ya sea judicial,
administrativa o legislativa ejerza unicamente atribuciones o actividades
expresamente prescritas por la ley. a diferencia de los particulares que pueden llevar
a cabo todo aguello que no les ha sido prohibido. situacion expresa en el articulo 16,
parrafo primero. en cuanto al principio de autoridad competente, se refiere al hecho
de que solamente la autoridad apta, ya sea administrativa o judicial, y que
expresamente sea facultada por la ley. puede interferir en cualguiera de nuestros
derechos, mediante mandamiento escrito. nusnio que debera estar fundado y
motivado, lo anterior con la finalidad de que la persona conozca con certeza, que

autoridad emite el acto. y cual, en su caso la que lo ejecuta, es decir a no dejarlo en
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estado” de’ indefensién}principib'establecido”en el articulo 76, parrafo” primero; en
cuanto hace al derecho 'ala vida privada, se destaca esa necesidad a que sea

respetada ésta:

La autoridad no puede ni debe molestar a las personas en su domicilio, familia,
papeles o posesiones, salvo que cuente con una orden de cateo, visita, inspeccién o
presentaciéon, emitida por autoridad judicial o administrativa competente para ello, y
que sea debidamente motivada y fundada, principio contenido en el articulo 76,
parrafos primero, octavo, noveno, undécimo y decimotercero; asi también, ninguna
persona puede hacerse justicia por propia mano, se tiene el derecho inalienable a
una administracion de justicia expedita, completa, imparcial y gratuita, atendiendo al
articulo 77; las sentencias definitivas en materia no penal, ademas de cumplir con
los principios de fundamentacion y motivacion, deberan dictarse con las

formalidades marcadas por la ley, segun lo regula el articulo 14, parrafo cuarto.

La persona, Unicamente podra ser detenida por orden judicial expedida por juez
competente, previa denuncia o querella presentada ante Ministerio Publico y
respecto a un echo que la ley prevea como delito, como lo marca el articulo 76,
parrafos segundo al séptimo; este punto, nos lleva a los derechos del detenido,
mismos que han sido tan vapuleados y cuestionados por la sociedad ante |a falta de
observacion de todos los derechos mencionados con anterioridad y que no son mas
que los minimos indispensables con los cuales las personas que se encuentran en

esta situacion deberan contar y de las que unicamente mencionaremos algunas:

Las razones de la detencion, los cargos en su contra, a fin de que le sean
informados debidamente los derechos que tiene y que se encuentran contenidos en
la Constitucion; la obtencion de la libertad bajo caucion o garantia, que debera ser
accesible a la capacidad del inculpado. no ser presionado ni obligado a declarar, no
ser incomunicado, tener acceso a su expediente. tener la certeza de estar en
posibilidad de ofrecer las pruebas necesaras y suficientes para su defensa, ser
asistido por un defensor. eéste debera estar presente en cada uno de los momentos
necesarios de su proceso y si no lo tiene. el juez debera nombrarle uno de oficio, y
ser puesto a disposicion del juez dentro del término prescrito para ello, lineamientos

debidamente estructurados en los articulos 16, parrafo primero, tercero y séptimo,



asl como 20, apartado”A,“fracciones’|,"ll, V, VIl y'IX, y Ultimo parrafo; se contienen
los requisitos del auto de formal prisién, en el articulo 79, parrafos primero a tercero;
las garantias del pkrocé'sadko en materia penal, en el articulo 20, apartado A,
fracciones liI, IV, VI, VlIL.y X; la competencia y facultades del Ministerio Pdblico para
investigar y perseguir los delitos con el auxilio de la policia judicial, asi como del juez
para lo que se refiere a la aplicacidn de las penas, en el articulo 27 primera parte del
parrafo primero; lo que toca al derecho a la procuracién de justicia, es decir la
posibilidad de impugnar la resolucion, o bien el desistimiento de la misma, se
conjunto en el articulo 27, parrafo cuarto; en cuanto a los principios en materia
policial y que consisten en que la actuacidén policial debe quedar sujeta a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, se fundan en los

principios enunciados dentro del articulo 21, parrafo quinto.

Las sanciones administrativas, sanciones que no pueden exceder de 36 horas de
arresto o bien multa, pudiendo en todo caso ser conmutables, como se manifiesta en
el articulo 27, segunda parte del parrafo primero y parrafos segundo y terceros; la
prisién preventiva tnicamente aplicable por los delitos que ameriten pena privativa
de libertad, se indica en los articulos 18, primera parte del parrafo primero y 20
parrafos segundo y tercero de la fraccion X, apartado A; en cuanto a la prohibicion
de imponer pena de prisién por deudas civiles, ésta se sefala en los articulos 17
parrafo cuarto y 20 parrafo primero de la fraccién X del apartado A; se prohibe la
pena de muerte, aungue en nuestro pais se contempla su aplicacion en delitos
considerado como graves, (traicion a la patria en guerra extranjera, parricidio,
homicidio, el incendiario, el salteador, el plagiario, el pirata y reos con delitos graves
del fuero militar, siendo este ultimo en el cual de manera vigente se contempla esta

sancion contenida en el articulo 22, parrafo cuarto

Para la prohibicion de la tortura, malos tratos y penas inusitadas, nuestras
autoridades tienen expresamente prohibido el cometer abusos, propiciar matos
tratos, o bien atentar contra la dignidad de los seres humanos ya sea durante su
detencion o bien ya privados de su libertad, prevision hecha en los articulos 79,
parrafo cuarto. apartado A, fraccion Il y 22 parrafos primero a tercero; en nuestro
ordenamiento. tampoco se permite el imponer penas por analogia, constituyendo 1a

llamada garantia de tipicidad, misma que se regula en el articulo 74, parrafo tercero,
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asimismo, nadie puede 'ser'juzgado ‘dos veces por el mismo delitoy se prohibe tener

mas de’ tres mstanclas en un’; proceso penal ©° que el mismo no sea resuelto,

situacion prevnsta en el arﬁculo 23

En-cuanto a la; sébaracic’m entre procesados y-sentenciados, mujeres y hombres y
entre adultds y menores, asi como los derechos de los internos, dicha situacion se
manifiesta en el articulo 18, parrafos primero, segundo, tercero, quinto y sexto y 79
parrafo cuarto; también en el articulo 718 se hace referencia a las garantias de
seguridad de los menores infractores; lo que tiene que ver con los derechos de las
victimas u ofendidos, articulo 20, apartado B. Se prohibe de manera expresa el
celebrar pactos restrictives de los Derechos Humanos, dicho principio es consagrado
en el articulo 75, asi como lo que toca a la extradicién de reos politicos. En el
articulo 29 y tratados internacionales ratificados por México, se hace alusién a la
prohibicion de garantias individuales solo en los casos y bajo el procedimiento que

se prevé en este ordenamiento.

Derechos Politicos, estos conceden a los ciudadanos mexicanos la facultad de
participar en la direccion de los asuntos publicos del Estado ya sea por si o bien, a
través de representantes elegidos de manera libre, de votar y ser susceptible de
eleccién y acceder en igualdad de circunstancias a las funciones publicas de su pais;
se posee el derecho a la ciudadania mexicana si se cuenta con mayoria de edad y
modo honesto de vivir, situacion aplicable segun lo expresa el articulo 34; la eleccién
mediante voto para ocupar cargo de eleccion popular, se consagra en los articulos
35, fracciones | y Il, 39, 40, 41. parrafo segundo, fraccion |, L/, LV y LVI parrafos
primero y tercero, 58, 8%, 82, 83, 115, proemio y fraccion i, parrafos primero y

tercero, 7116, fracciones |, Il y V, inciso f). segunda fraccion | y tercera. fraccion (1.

Los requisitos para ser nombrado y desempenar algun otro empleo, cargo o
comision en el servicio publico. se especifican en los articulos 35, fracciones |y I,
40, 41, parrafo primero y 108. en cuanto a la ibertad de asociarse libre individual y
pacificamente y participar en asuntos politicos. los puntos medulares se encuentran
estipulados en los articulos 9. 35, fraccion il 41, parrafo segundo fraccion | y 99,
parrafo cuarto. fraccion V. para el hbre ejercicio de la libertad de reunion y del

derecho de peticion en maternia politica, veamos lo manejado en los articulos 8,
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primer parrafo, 9 y 35 fraccidn V; los principios rectores de la funcion electoral, se
enuncian en los articulos 47, péarrafo segundo, fraccién [ll, 1716, parrafo segundo,
fraccion IV, incisos b) y ¢) y 122, parrafo sexto, apartado C, base primera, fraccién V
inciso f); se plantea el derecho a impugnar los actos y resoluciones electorales que
afecten y no se sujeten a la Constitucidn o bien a la ley reglamentaria, en los
articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV, 116, parrafo segundo, fraccion |V, inciso
d) y 122, péarrafo sexto, apartado C, base primera, fraccion V inciso f; normandose el
derecho a defender la Republica y sus instituciones, en el articulo 35, fraccién V.

Los derechos sociales, nos merecen una mencion aparte, en virtud del bien que
salvaguardan, ya que son aquellos que pretenden asegurar el bienestar econdmico,
social y cultural, son derechos individuales pero cuyo ejercicio es colectivo, nos
referimos al derecho a la educacion, a la salud, laborales, (sindicatos, asociaciones)
y de ellos podemos hacer el siguiente desglose:

El articulo 3 consagra el Derecho a la Educacién, dentro de la primera parte del
parrafo primero, asi como la obligatoriedad de la instruccion primaria y secundaria,
en la segunda parte del parrafo primero del mismo articulo y 31 fraccion |, de igual
manera en la fraccion | de este ordenamiento, se habla del caracter laico de la
educacién impartida por el Estado, de la gratuidad de la educacion impartida por el
Estado Mexicano, en las fracciones | IV y V; de los fines hacia los cuales son
orientados los principios de la educacion en el segundo parrafo y fraccion iI; también
se contempla en este articulo 3, el derecho que tienen los particulares a impartir
educacion, principio contenido en la fraccidon Vi y a la Autonomia Universitaria, en la
fraccion VI, par lo que tiene que ver con los Derechos Agrarios, los mismos se
consagran dentro del articulo 27, y es en el articulo 723 apartados A y B que
encontramos los principios que dan vida a los derechos laborales, de ellos podemos

mencionar los siguientes:

Los Derechos a la seguridad social, articulo 723 apartado A, fracciones XllI, XtV, XV
y XXIX, asi como en el apartado B, Fraccion XI; los Derechos de la familia y del
menor, articulos 4. parrafos segundo, tercero y sexto, 27, ultimo parrafo de la
fraccion XV y 123 apartado A fraccion XXVII. Derecho a la proteccion a la salud,
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articulo 4, parrafo cuarto; derecho™alavivienda, “articulos=4 parrafo" sexto, 123
apartado A, fracciones Xl y XXX y apartado B; fraccié_n‘)(l,"'incisd f

Los derechos de caracter econdmico, son los que: se refieren a la propiedad
originaria de la nacion, propiedad privada como funcién social y propiedad social,
articulos 27, parrafos primero, segundo y primera parte del tercero, asl como 28,
parrafos décimo y undécimo.

La amplia gama de Derechos Humanos reconocidos por nuestra Constitucion
constituye un gran avance en esta materia, debemos recordar que es en nuestra
Constitucion en donde en el ambito mundial se reconocen por primera vez los
derechos de caracter social, pero aun tenemos mucho por hacer ya que
desgraciadamente no siempre son verdaderamente ejercidos y menos respetados

éstos.

Los ejemplos los encontramos todos los dias y si eso ocurre con el derecho positivo,
que no ocurre con todo lo que aun no se encuentra consagrado en un instrumento

juridico.

Por esta razén dentro de este trabajo apostamos hacia la prevencion, y en este
punto la educacion constituye un aliciente para la construccidén de una ética que

enaltezca la dignidad del ser humano.

2.2 Instrumentos Internacionales de Proteccién a los Derechos Humanos.

Prudente es el mencionar que enmarcado en el articulo 133 de la Constitucion, se
encuentra la fundamentacion bajo 1a cual los instrumentos de caracter ya sea
declarativos, o bien vinculatorios. (Convenios y Pactos internacionales). tienen
vigencia plena en nuestro pais. y que a la letra dice "Esta Constitucion. las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que sc celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado. seran la Ley Suprema de toda la Union. Los

jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion. leyes y tratados, a pesar
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de las disposiciones en contrario que pueda haberen las Constituciones o leyes-de

los Estados”.

Antecedentes:

En el ambito internacional, se denominan "Derechos Humanos", aquellas facultades
que le pertenecen a los derechos del ciudadano. Desde el instante en que el ambito
internacional reconoce estos derechos, los Estados tienen igual deber de respetarlos
dentro dé sus propias legislaciones y bajo la forma de derechos de los ciudadanos;
constituye este reconocimiento una obligacién contraida por parte del Estado de

caracter moral.

Con la finalizacién de la primera Guerra Mundial, surgen dos concepciones de los
Derechos Humanos, una que se refiere a los derechos individuales y otra que tiene
que ver con la proteccién de las minorias, sobre todo en los Estados que se
constituyen en la Europa Central, proteccion que se desarrolla a partir del concepto
de Derechos Colectivos, mismos que quedan institucionalizados por la Liga de
Naciones.

Los Derechos Humanos son reconocidos por el derecho internacional a partir de una
serie de causas sociales, como lo fueron los Derechos Ciudadanos, pero a diferencia
de éstos, no solo fueron producto del progreso social, sino que los mismos son
consecuencia de fendmenos sociales que dificdmente pueden ser mirados como
positivos, ya que debemos considerar dentro de estos factores la desaparicion
masiva de grupos de seres humanos en los Estados fascistas, el desprecio evidente
hacia el individuo gue se dejaba ver entre el deterioro de las relaciones entre el
estado y el hombre. siendo este el detonante para considerar equiparar a la

categoria de leyes internacionales a los Derechos Humanos

Son los afios veinte, y dentro de la Liga de Naciones en donde se gesta la idea de la
proteccion internacional de estos derechos: aunque no dejan de ser propuestas
cargadas de buenas intenciones que no iban mas alla, por no considerarse como

oficiales. La adopcidén como medida oficial para asegurar la proteccion internacional



de los Derechos Humanos, se origina a partir de las violaciones sistematicas y de
lesa humanidad suscitadas durante la segunda guerra mundial, este espacio propicia
que el ser humano sé de cuenta de lo que es capaz de hacer en contra de si mismo,
siendo justamente estos actos los que provocaron la indignacion unanime de la
comunidad internacional y, volcandose ésta, en peticiones que exigian el
establecimiento de mecanismos e instrumentos de defensa y proteccion de los
Derechos Humanos en el ambito internacional. Ambos movimientos sociales
configuraron una serie de elementos para conformar una Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, documento que en su origen dispone de 18 borradores
oficiales y semioficiales®.

El 26 de enero de 1941 Roosevelt encuadra en una declaracién las llamadas cuatro
libertades, que son: 1) libertad de expresion y opinion, 2) libertad de culto, 3)
derecho a ser liberado de la miseria y 4) a vivir sin amenazas. Dentro del mismo
contexto se ubica la Carta Atfantica firmada por Roosevelt y Churchill el 14 de agosto
de ese afio, documento que incluye las cuatro libertades ya referidas y adiciona, la
necesidad imperiosa de la seguridad social y el progreso econdmico. Este recorrido
culmina con un instrumento: la Declaracion de las Naciones Unidas del 1 de enero
de 1942, documento del cual formaron parte 26 paises y al que se adhirieron otras
21 naciones y, que contenia los mismos términos de la Carta Atlantica, elevando

todos y cada uno de sus principios a derechos y deberes internacionales

Es en octubre de 1944, en el marco de la conferencia en Dumbarton Daks, donde
son redactados los lineamientos de una organizacion de caracter internacional que
relevara a la Liga de Naciones: siendo este un proyecto de Naciones Unidas y para
ta cual, los Derechos Humanos, tienen un segundo lugar, pero perfectamente
determinado. Durante la conferencia de San Francisco en abril de 1945, son
presentadas por las cuatro potencias mundiales las enmiendas al proyecto de la
Carta que se ventilaba en este espacio. y que tiene que ver con la necesidad de que
este documento contuviese los principios sustentados por los Derechos Humanos de
manera clara y enfatica, debenian de ser incorporados los Derechos Sociales,

Econdmicos y Culturales y. ademas. se hace preciso. el conformar una Comisién de

A Verdoodt Nassance ol signification de la Declaration Universelle des troits de | homune, Louvain Paris
1963
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Derechos Humanos como  elemento estratégico de las Nacicnes Unidas,

fundamentando desde luego su creacién dentro de este mismo cuerpo.

Han sido miles los problemas en el desarrollo de este instrumento de proteccién a
los Derechos Humanos, problemas de traduccion, intelectuales y de interpretacion,
era necesario tiempo y espacio para clarificar conceptos e interpretaciones; el
analisis final cae en la responsabilidad de las Naciones Unidas, déndose a la tarea
de realizar un documento especial cuyo proposito fue en principio, el de interpretar la
Carta a partir de la visién de los Derechos Humanos. El fruto de este arduo ejercicio
trajo como resultado la adopcién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, siendo este momento histérico el que constituye el inicio de los Derechos

Humanos en el ambito de derecho internacional.

El instrumento en comento es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
René Cassin, es uno de los promotores de la proteccion de estos derechos, y
ademas el encargado de su redaccion. Este documento, adoptado el 10 de diciembre
de 1948 por la Asamblea General en su tercera sesion, es la esencia de la causa de
los Derechos Humanos, de ahi deviene la promulgaciéon del Dia de los Derechos
Humanos y, es considerado por su contenido, como la piedra angular de todos los
instrumentos surgidos con posterioridad, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre de 1966,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y entra en vigor el 23 de junio de 1981;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre
de 1966, ratificado por Mexico el 23 de marzo de 1981 y entra en vigor el 23 de junio
de 1981 En particular, para los efectos del presente trabajo, es conveniente
mencionar el Codigo de Conducta para Funcionaros encargados de Hacer Cumplir
la Ley, adoptado el 17 de diciembre de 1979, asi como los Principios Basicos Sobre
el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionanos Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU el 7 de

septiembre de 1990.



Capitulo 11l

Sistema No Jurisdiccional de los Derechos Humanos en México.

3.1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

A partir de la necesidad social de contar con un organismo protector de Derechos
Humanos, es gue se crea la Comision Nacional de los Derechos Humanos; de entre
los antecedentes de este Organismo Nacional, puede mencionarse una serie de
instituciones, como la Procuraduria de los Pobres de San Luis Potosi, impulsada por
don Ponciano Arriaga en el siglo pasado, y mas recientemente la Procuraduria
Federal del Consumidor (1975);, la Direccién para la Defensa de los Derechos
Humanos de Nuevo Ledn (1979); la Procuraduria de Vecinos de la Ciudad de Colima
(1983); la Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca (1986); la
Procuraduria Social de la Montafia en Guerrero (1987); la Procuraduria de
Proteccion Ciudadana de Aguascalientes (1988); la Defensoria de Vecinos en el
Municipio de Querétaro (1988); la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal (1989); y. la mas directa, la Direccion General de Derechos Humanos de la

Secretaria de Gobernacion (1989), entre otras.

Este Organismo es creado por Decreto Presidencial, el cual fue expedido el 6 de
junio de 1990 y es debido a la confianza y trascendencia que cobro esta Comision
Nacional en la sociedad que se constitucionaliza el 28 de enero de 1992,
adicionando al articulo 102, el apartado B La ultima reforma que ha incidido en este
articulo se dio el 13 de septiembre de 1999, sobresaliendo la ampliacion del tiempo
de duracion del cargo del Presidente, las formalidades para su desighacion, asi
como el caracter de autonomia presupuestaria para este Organismo Nacional de

Derechos Humanos.
"Articulo 102

B El Congreso de la Union y las legisiaturas de las Entidades Federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias. estableceran organismos de proteccion de

los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran
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- de quejas en contra de actos u omisiones de-naturaleza-administrativa-provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de

la Federacion, que violen estos derechos.

L.os organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consuitivo
integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de 1a Union, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.

E! Presidente de la Comision Nacicnal de los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos de! parrafo
anterior. Durara en su encargo cinco anos, podra ser reelecto por una sola vez y sélo
podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara

anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de actividades. Al efecto

comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos gue disponga la ley."®:

En la actualidad, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la

describe como un organismo autonomo. con personalidad juridica y patrimonio

¥ Constitucion Pohtica de los Fstados Umdos Mexicanos Ulma reforrna del 13 de sephembre de 1999
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propios’ que tiene‘por: objeto esencial’la’ proteccuon, observancia promoclén estudlo
y dlvulgacton de Ios Derechos Humanos prevnstos p r‘el orden Jurfdlco mexlcano/

Caracteristicas de la ComlslériNéc;'idnél:de‘lb,s Derechos Humanos.

La eficacia de-la- Comision Nacional de los Dg‘ref:hps Humanos. estd garantizada
con los fundamentos “que . apuntalan .y sostienén sy »‘existencia, éstos son:
Independencia, Autonomia, Irhparcialidad, Raclonalidad, Celeridad, Gratuidad,
Neutralidad politica.

Es independiente, en virtud de que no guarda relacion jerarquica con ninguna-otra
instancia publica, no es un cuarto poder sino una institucién auténoma. Se trata de
un ente publico de Estado, no de gobierno.

Es autdonoma; su autonomia consiste en la separacién de:las administraciones
centrales, no estd sujeta a las decisiones jerarquicas de éstas; es una separacién

organica, administrativa y técnica.

La autonomia generalmente es otorgada por la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, pero no basta ese argumento legal, ya que en cada actuacién
se debe exigir este reconocimiento y prerrogativa institucional, desplegando para
logrario, toda la fuerza que deriva de la Autoridad Moral. La autonomia de la
instituciéon, se debe ganar en cada una de las acciones de ésta, estamos hablando

en todo momento de una autondad moral.

La imparcialidad se puede entender como el deber juridico de abstenerse de
resolver en favor de alguna de las partes involucradas, sin la debida fundamentacién
o sin las pruebas que evidencien el sentido de la resolucion, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, respetara en su actuacion las normas procedimentales

generales

La racionalidad consiste en que previa investigacion y valoracién de la verdad, de
las evidencias y circunstancias contenidas en el expediente, pero sin apartarse de la

normatividad respectiva. se emite la resolucion que sea conducente
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La celeridad ‘ esta comprendida“en la  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicénos, que establéce que toda persona tiene derecho a que se le administre
-justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita; lo que se logra en la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos mediante un procedimiento sencillo,

flexible, poco formalista y eminentemente antiburocratico.

Todos los servicios que ofrece [a Comision Nacional de los Derechos Humanos, son
gratuitos, de tal manera, que al solicitar su intervencidn, el afectado no eroga gasto
alguno, basta con la determinacion de presentar la queja, basandose para ello en
datos veridicos. Esta institucion defensora de Derechos Humanos, no solamente se
encarga de investigar hechos violatorios a estos principios, sine que también
promueve y divulga en todos los sectores de |la sociedad, la cultura del respeto al
otro.

Con independencia de su condicion de imparcial, !la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, no tiene acceso al ambito politico, se considera apartidista, lo
anterior, no significa que todas y todos, empleados y funcionarios de ésta no ejerzan
su Derecho al Sufragio.

La neutralidad politica, es una condicién necesaria para estar en aptitud de
constituirse en amigable componedor o mediador entre gobernantes y gobernados,
hecho para el que la Comision Nacional de los Derechos Humanos estaria
imposibilitada, en el supuesto de existir lealtad y disciplina hacia una persona o

grupo politico.

Estructura:
Los drganos que conforman la estructura funcional de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos son los siguientes:
La Presidencia.

La Presidencia es el organo ejecutivo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, esta a cargo de un Presidente a quien le corresponde realizar, en los
terminos establecidos por la Ley, las funciones directivas del organismo del cual es

su representante legal
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Durante las ausencias temporales del Presidente de la Comisién Nacional, sus
funciones y su representacién legal seran desempeiiadas por el Primer Visitador
General y, si él también se encontrara ausente, lo sera por el Segundo Visitador
General, o en su caso el Tercero y en ausencia de éste, la representacién recaera

en el Cuarto Visitador General o en quien al efecto se designe.

Para su designacién, el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, debera reunir los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno

efercicio de sus derechos politicos y civiles.

2. No tener menos de 35 anos de edad, el dia de su

nombramiento.

3. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un ano de prision, pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para el

cargo, cualgquiera que haya sido la pena.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos durara en sus
funciones cinco anos y podra ser reelecto por una sola vez. Unicamente podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El Consejo Consultivo.
El Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se

integra por diez personas gue gozan de reconocido y probado prestigio en la

sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando
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menos siete de ellosno'deben'd‘es're_mpeﬁ_ar hyi‘ngt;ln'qavrgo © comision como Servidor
Publico. , _ S : : ;

Los cargos de los miehbréé,g{él ddnsejo ;Qqnsult_iyo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, seféﬁ Hg_‘nij:i;a[ios;:,ay excepcion del Presidente, cada afio debera

ser substituido el miembro de mayor antigiedad.

Cuando se requiera interpretacién de cualquier disposicién del Reglamento Interno
de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, sobre aspectos que éste no
prevea, el Presidente de la Comisién Nacional lo sometera a |a consideracion del
Consejo Consultivo, para que éste dicte el acuerdo respectivo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos lo sera también del Consejo Consultivo. Sera elegido por el
voto de las dos terceras pares de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién con la misma votacién calificada. El Consejo Consultivo de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, contara con un Secretaric Técnico.
Las Visitadurias Generales.

Las Visitadurias Generales, tendran las siguientes facultades: Recibir, admitir o
rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los afectados o sus
representantes ante la Comision Nacwonal Asi como realizar la investigacion y

estudios necesarics para formular los proyectos de Recomendacion o acuerdos.

También, poseen la facultad de llevar a cabo las actividades necesarias para
concihar (cuando sea posible). y dar solucion de manera inmediata a las

violaciones de Derechos Humanos

Las Visitadurias Generales y la Secretaria Ejecutiva son dérganos auxiliares de la

Presidencia de la Comision Nacional y realizaran sus funciones en los términos

" Articuto 24 de la Ley de 1a CNDH Afo 2001
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dispuestos enla-Ley y de acuerdo a las instrucciones que al respecﬁo girela propia

Presidencia de la Comision.
4. ’ La Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y obligaciones, proponer al
Consejo y al Presidente de la Comisién Nacional, las politicas generales que en
materia de Derechos Humanos habra de seguir la Comisién ante los organismos
gubernamentales y los no gubernamentales, nacionales e internacionales, realizar
estudios sobre los instrumentos internacionales relacionados con la tematica de

Derechos Humanos.?

5. La Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

La Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, también auxiliara a la Presidencia de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los términos senalados en el
Reglamento Interno de la CNDH (articulo 57). Entre los organismos que integran al
Ombudsman de los Estados Unidos Mexicanos, figura la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo; organismo por demas importante en la Comisién Naciona! de
los Derechos Humanos, de entre sus facultades, mencionamos las siguientes:
remitir oportunamente a los Consejeros, los citatorios, érdenes del dia y material
indispensable para realizar las sesiones ordinarias y extraordinarias; disefar y
ejecutar los programas de capacitacion en materia de Derechos Humanos; promover
y fortalecer las relaciones con los organismos no gubernamentales pro Derechos
Humanos en el pais. y quiza una de las funciones mas importantes con que cuenta
es la que tiene que ver con la promocion. estudio y enserfanza de los Derechos

Humanos dentro del sistema educativo nacional

El instrumento con el que por excelencia cuentan los Organismos Pdblicos
Defensores de los Derechos Humanos, es la queja, y pude ser presentada por
presuntas violaciones a Derechos Humanos, por cualquier persona que tenga
conocimiento de dicha violacion Debemos distinguir siempre entre o que es un

quejoso y lo que es un agraviado agraviado es aquella persona en contra de quien

" Artcuto 22 de faley de ta CNDH, fracciones | LI VEY VI



se comete Un acto en el que se presuma‘una-violacion-a:sus-Derechos  Humanos;
quejoso es la persona que:en repr_esenta‘cyién de‘otra - que ha sido afectada en sus
derechos fundamentales, acude a la Comisién Nacional a denunciar ese acto

violatorio.

Las quejas se pueden presentar en forma personal, por escrito, por otra persona,
por teléfono, por telegrama, por fax, por correo electrénico, teniendo en los ultimos
cuatro casos que ser ratificada de manera personal, dentro de los tres dias
sigulentes a su envio.? En casos urgentes, después de que se determina que
efectivamente es un caso de extrema urgencia, la queja se documenta y se levanta

un acta circunstanciada.

Aunado a lo anterior, la Comisidon Nacional también tiene la facultad de iniciar de
oficio, las investigaciones por violaciones a Derechos Humanos, es decir, en algunos
casos no se requiere que se solicite la intervencion de la Comision para que pueda

iniciar su investigacion en materia de violaciones a los Derechos Humanos.

L.a queja solo podra presentarse dentro del plazo de un afo, a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que el

quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos.

Una vez que el escrito de queja ha sido recibido y registrado, se le asigna un
numero de expediente y se acusa de recibo por la Direccion General de Orientacion
y Quejas; que la turnara a la Visitaduria General correspondiente para los efectos de

su calificacién.

Si, por el contrario, los hechos alli descritos no constituyen una violacion a los
Derechos Humanos. se orientara juridicamente al quejoso; o bien. si lo que ha
narrado el quejoso y las pruebas que ha aportado no son suficientes. se le requerira
mayor informacion. También puede resolverse en este acto de calificacion que la

Comision de los Derechos Humanos, no tiene competencia juridica para intervenir.

Tarticule 27 de la ey de i CNDH Ano 2001
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Por otra parte; sl se determina que los hechos son presumiblemente violatorios de.
Derechos Humanos, ée envia al quejoso un Acuerde de Admisién de la Instancia,
sefalandole el nombre del Visitador Adjunto encargade del expediente, de igual
forma, se gira un oficio a la autoridad o servidor publico que se sefalan como
'presun,tamente responsable de violacién a Derechos Humanos, a efecto de que en
un 'pla,zo de quince dias naturales contados a partir de que reciban la solicitud,
presenten un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan
en la queja; ademas, se solicita que acompafien a su comunicacién toda la
documentacion relativa al asunto particular, a fin de que la Comisién Nacional se
encuentre en posibilidad de conocer de toda la trayectoria del problema.

Si el asunto lo requiere, se puede solicitar de otras autoridades, servidores publicos
o particulares, todo género de documentos e informes; se pueden practicar visitas e
inspecciones, ya sea personalmente o por medio de personal técnico profesional; se
cita a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y se efectian
todas las demas acciones que conforme a derecho se juzguen convenientes para el

mejor conocimiento def asunto.

En los casos de urgencia, independientemente del oficio de solicitud de informacion,
el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, o los Visitadores
Generales o Adjuntos y los funcionarios de las Visitadurias Generales, deberan
establecer de inmediato la comunicacion telefonica con la autoridad o servidor
publico senalados como responsables o con su superior jerarguico, para conocer la
gravedad del problema y. en su caso. solicitar las medidas necesarias para evitar la

consumacion irreparable de las violaciones denunciadas

También. se podra solicitar en cualquier momento a las autoridades competentes,
que se tomen las medidas precautorias o cautelares necesanas para evitar la
consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la
produccion de daros de dificil reparacion a los afectados Asimismo, debera solicitar

su modificacion cuando cambien las situaciones que las justificaron

Las medidas precautorias o cautelares que se soliciten a las autoridades que fueron

seffaladas como responsables, pueden ser de conservacion o restitutorias y son



aquellas -acciones o abstenciones previstas como tales en el orden juridico mexicano
y que el Visitador General puede solicitar a las autoridades competentes para que,
sin sujecién a mayores formalidades, se conserve o restituya a una persona en el
goce de sus Derechos Humanos.

No es obligatorio para las autoridades otorgar las medidas precautorias solicitadas.
Las medidas precautorias o cautelares se solicitaran por un plazo cierto que no
podra ser superior a 30 dias. Durante ese lapso la Comisidon Nacional debera
concluir el estudio de la queja y se pronunciara sobre el fondo del mismo.

Ahora bien, los expedientes de queja que hubieran sido abiertos, previa
investigacion por parte del personal especializado, podran ser concluidos por (as

siguientes causas:

Amigable composicién; el procedimiento de Amigable Composicion esta

debidamente regulado en el Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y de €l ya se ha establecido su procedencia.

Si la autoridad y/o servidor publico responsable de cometer una violacion a
Derechos Humanos, no cumple lo acordado, se procedera a ser dictada una
Recomendacion.

La Recomendacion es un instrumento para que se actualice la justicia, el estado de
derecho se refuerce y el cumplimiento de los Derechos Humanos se vigorice. Este
documento se le envia a la autoridad responsable y sefala los hechos, las
evidencias, la situacion juridica del caso en ese momento especifico y el analisis
técnico juridico.

La Recomendacion en su contenido debera contener. la descripcién de los hechos
violatonios de Derechos Humanos, las evidencias que demuestran !a violacion a
Derechos Humanos. la descripcion de la situacion juridica generada por ia violacion
a Derechos Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron:;
observaciones. admision de pruebas y razonamientos légico-juridicos y de equidad

en los que se soporte la conviccidon sobre la violacién de Derechos Humanos
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reclamada;” Recomendaciones especificas, que son‘las-acclones que se-solicitan-a- -
la autoridad sean llevadas a cabo para reparar 1a violacion a Derechos Humanos y

sancionar a los responsables.

En el texto de la Recomendaciéon se debe sefalar que las autoridades disponen de
15 dias habiles para aceptar o no las recomendaciones especificas, contados a partir
de su notificacion. De igual manera, en un plazo maximo de 15 dias habiles contados
a partir de la fecha en gue se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion, se presentaran pruebas de cumplimiento.

Una vez expedida |la Recomendacion, la competencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, consiste en dar seguimiento y verificar que la misma haya sido
cumplida en forma cabal. A la autoridad que recibe la Recomendacién, le
corresponde juridicamente realizar todas y cada una de las investigaciones del caso
para responder a la Comisién si atiende o no la Recomendacién.

Se entiende que la autoridad o servidor publico responsable de cometer una
violacién a los Derechos Humanos y que haya aceptado una Recomendacion,
asume el compromiso de cumplirla totalmente. Ademas, la Recomendacién se debe

notificar a los quejosos dentro de los 6 dias naturales posteriores de su firma.

Las Recomendaciones se dan a conocer a la opinion publica a través de los medios
masivos de comunicacion, después de cuatro o cinco dias de que han sido
entregadas a las autoridades respectivas. estos medios de difusidn, constituyen la
esencia, la fuerza de este Organismo Publico Defensor de los Derechos Humanos.

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. todas las Recomendaciones se publican en la Gaceta de la
Comision Nacional, que es el organo oficial de difusion de la misma y. ademas, se da

cuenta de ellas en el informe anual

Previos requisitos de ley. el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, esta obligado a enviar un informe anual al Congreso de la Unidn, al titular

del Poder Ejecutivo Federal y al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de ia

h
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Nacién, ‘acerca de las actividades de la Comisidn a su cargo, éste informe debe
contener y precisar el nimero y tipo de quejas presentadas, las Recomendaciones
expedidas, de ellas, cuantas fueron aceptadas y cuales no, que autoridades las
rechazaron, asi como su estado y grado de cumplimiento. Este informe, desde luego,

se hace publico.

£l informe periodico que debe rendir el Presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, tiene una gran importancia. Ha sido el instrumento por
excelencia que le ha permitido al Ombudsman de otros paises, que sus
Recomendaciones realmente sean cumplidas, ya que no hay autoridad a la que le
agrade ser sefalada como violadora de los Derechos Humanos.

Cabe hacer el senalamiento que cualquier gestiéon ante la Comision Nacional no
afecta el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder
a los afectados conforme a las leyes, no suspenden ni interrumpen plazos de

prescripcién o caducidad.

Otra posibilidad consiste en que concluida la investigacion, los Visitadores Adjuntos
que hayan realizado la investigacién, concluyan que no exista responsabilidad legal
alguna a cargo del servidor publico o de la autoridad sefialada como responsable, o
sea, que no hay violacidon a los Derechos Humanos: en ese caso, se emite un
Documento de No Responsabilidad, el cual al igual que la Recomendacion, se
envia a la Autoridad senalada como responsabie; y se publica en la Gaceta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los textos de los Documentos de No.
Responsabilidad contienen. ios antecedentes de los hechos que fueron alegados
como violatorios de Derechos Humanos., la enumeracidn de evidencias que
demuestran la no violacidn de Derechos Humanos o la inexistencia de aquellas en
los que se soporta la violacion: el analisis de las causas de no violacién a Derechos

Humanos, y por uitimo las conclusiones

Los Pocumentos de No Responsabiidad seran de inmediato notificados a los
quejosos y a las Autoridades o Servidores Publicos a los que vayan dirigidos. Estos
documentos seran publicados integramente en la Gaceta de la Comision Nacional y

tambien se podran hacer del conocimiento de los medios de comunicaciéon



Los Documentos de No Responsabilidad que expide la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se refieren Unicamente a los casos concretos due se
investigaron. En consecuencia, no son de aplicacion general y no liberan a la
autoridad respecto a otros casos de violaciones a Derechos Humanos.

Este Organismo Nacional, tendré competencia en todo el territorio nacional para
conocer de las violaciones a los Derechos Humanos cometidas por las autoridades o
servidores publicos de caracter federal. Sélo podra admitir quejas contra actos u
omisiones de autoridades locales judiciales, cuando dichos actos u omisiones tengan
caracter administrativo, este Organismo Naciona! no tiene competencia para conocer

cuestiones jurisdiccionales de fondo'®,

La Comision Nacional conocera de la violacién a los Derechos Humanos cuando en
un mismo hecho hubiesen participado tanto autoridades federales como locales. le
corresponde conocer en segunda instancia de las inconformidades en contra de los
organismos locales. No tiene competencia en actos y resoluciones de autoridades
electorales; y de resoluciones de caracter jurisdiccional; tampoco de conflictos de

caracter laboral o interpretar las disposiciones constitucionales y legales.

3.2 Organismos Publicos locales de Derechos Humanos.

La normatividad nos indica que estos Organismos Publicos de Derechos Humanos,
tiene su fundamento también en e! articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. se establece la obligacidn por parte de cada una
de las legislaturas de los Estados. asi como de los Gobiernos Estatales, de
establecer estos Organismos, mismos que van a tener competencia para conocer de
violaciones a los Derechos Humanos cometidas por autoridades o servidores

publicos cometidas en el territorio de su entidad

™ Articulo B de la Ley de 1a CNDH Afo 2041
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La-facultad*de-estos~Organismos: al" Igual-que:su-simil*Nacional es:la’ emisién de
Recomendaciones: Lo anterior, representa.un voto-a favor del federalismo en nuestro

pais.

Al tratarse de una violacién a los- Derechos - Humanos que por su importancia
trascienda el interés de la Entidad Federativa e incida en la opinién ptblica nacional,
por la gravedad del caso, la CNDH, puede ejercer la Facultad de Atraccion, para
hacerse llegar de toda la documentacién concerniente al caso concreto, asi como de
las investigaciones para la solucién del caso, emitiendo, en el supuesto de
comprobarse la viclacion a los Derechos HMumanos, una Recomendacion publica, no
vinculatoria, asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas'’.

Desde el momento que se establece la creacion de Organismos Publicos Locales de
Proteccién a los Derechos Humanos, se hizo necesario reglamentar su relaciéon con
la Comisién Nacional de los Derechos Humanocs; para ello, se establece en el
Reglamento Interno de la CNDH, dentro de! Capitulo V de las Inconformidades, las
herramientas mediante las cuales es posible resarcir una posible actuacién deficiente

por parte de estos organismos:

Las inconformidades pueden ser de dos tipos:

a) como Recurso de Queja b) como Recurso de Impugnacion

El Recurso de Queja. se tipifica en los articulos 148 al 157 del Reglamento Interno, y
en términos generales podemos mencionar los requisitos para ser interpuesto: va a
proceder en virtud de las omisiones en que incurra el Organismo Publico Defensor
de los Derechos Humanos local durante la trayectoria de la queja, esta omision debe
causar en un prejuicio grave en relacion al quejoso. o bien porgue este organismo no
realice accion alguna acerca de la queja Iinterpuesta por presunta violacion a
Derechos Humanos Este recurso debera ser interpuesto ante ia Comision Nacional
de los Derechos Humanos. suscrito por el guejoso o agraviado, dentro de los seis

meses contados a partn de que fue interpuesta su queja ante el Organismo Publico

" Decreto Consttuconal por el que $e refonma y adiciona el articalo 102 apartado B de 1a Consttuaion Politca de los Estados
Umdos Mexcanos Publiado en el DO ol 13 de septiembre de 1909

n
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local de Derechos Humanos sin que éste haya emitido Recomendacion ni resolucion
alguna. El recurso debera ser por escrito, haciendo alusién a la omision en la cual se
incurrié, precisando los agravios y toda la documentacion con la cual la haya
acompafiado, en el caso de tratarse de un asunto que por su naturaleza precise
atencion urgente, este recurso se puede hacer de manera verbal contando con tres

dias naturales para su ratificacion por escrito.

Una vez admitido este recurso, la CNDH remitira éste a la Comisién Estatal o
Procuraduria de Derechos Humanes, aduciendo los agravios (acciones u omisiones
en los que se incurrid), proporcionando diez dias habiles para que emita el informe
correspondiente en el que va a incluir los fundamentos o constancias que crea
necesarias para !a justificaciéon de su conducta. Ahora bien, |as resoluciones que
dara la Comision Nacional respecto del Recurso de Queja podran ser de tres tipos:

Emitiendo una Recomendacion a la Comision Estatal;

Enviando al Organismo Publico Estatal de Derechos Humanos un Documento

de No responsabilidad, con lo cual subsanara cualquier tipo de falta, y

Emitiendo un Acuerdo de Atraccion de la Queja, por asi ameritario el problema
planteado, presentandose ésta, desde el momento en el que la actuacion del
Organismo Local sea inactiva respecto de la queja que le fue presentada, éste
Acuerdo unicamente puede ser firmado por el titular de la CNDH o por uno de
los Visitadores Generales, notificando al Presidente del Organismo Publico
Local correspondiente, asi como a la autoridad o servidor publico local
involucrado

E! Recurso de Impugnacion. contemplado en los articulos 158 a 166 de! reglamento
de referencia. procede por resoluciones definitivas emanadas de algun Organismo
Publico de Derechos Humanos local. ya sea por el contenido de una Recomendacion
y que a juicio del quejoso no cumpla con su expectativa: o bien por el insatisfactorio
cumplimiento de |la autondad responsable a la Recomendacion que le fue enviada;
este recurso debe ser interpuesto ante la propia Conision Estatal. dentro de un plazo

de 30 dias naturales. contado a partir de la notificacion del acuerdo de conclusién, o



bien-de que-el quejoso tenga-noticia-de la determinacién-de la"autpridad*ace(rca'del -

cumplimiento de la:Recomendacion.

Este. recurso debe ser presentado por escrito y contener. uhébreve descripcion de
los agravios causados al quejoso, su fundémenta@[c’m y.las 'prQGbaS" q@bumentgles
que se puedan acompafiar; una vez interpuesto, el Organismo Lo,cél cuenta-con 15
dias para remitirlo anexando el expediente respectivo.

Una vez recibido por la Comisién Nacional, de acuerdo al motive que genero el
recurso, procedera a investigar si el quejoso no motivo o bien incentivo alguna accién
que haya interferido en los hechos que motivaron la Recomendacion, en caso de que
durante la tramitacién del recurso, la autoridad demuestre el cumplimiento de la
Recomendacion respectiva, ta CNDH, lo debera hacer del conocimiento del quejoso
para que éste manifieste lo que a su derecho convenga, para ello contara con el
término de 15 dias, mismos que correran a partir de la fecha en que recibié la
notificacién, si no cumple con este requisito, el expediente sera remitido al archivo.

Las resoluciones que puede emitir al respecto la Comision Naciona! de los Derechos
Humanos, fundamentadas en el articulo 66 de su Ley, pueden derivar en la
confirmacion de la resolucion definitiva que expidié el Organismo Local, la
modificacion de la Recomendacién misma; una declaracion en la cual se diga que la
Recomendacién citada ha side cumplida o bien, por el contrario, declarara la

insuficiencia en su cumplimiento.

La naturaleza de los Organismos Publicos Locales Defensores de Derechos
Humanos abarca la autonomia, la personalidad y patrimonio propio. es apartidista. y
se encarga de la Proteccion, Observancia, Estudic y Promocion de los Derechos
Humanos. También se trata de Organismos de la sociedad y protectores de ésta,

misma que se encuentra representada en su Consejo
En cuanto a su competencia, eésta se circunscribe al ambito local, conociendo de

presuntas violaciones cometidas por autoridades, o servidores publicos del fuero

comun.
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En ambos casos, los Organismos Piblicos de Derechos Humanos Nacional y
Estatales requieren del papel que desempefa la sociedad civil, ya que la fuerza de
sus resoluciones, sobre todo lo que tiene que ver con la Recomendacién, requieren
de su impulso, recordemos que hablamos de una institucién de caracter moral, por lo
que al hacer publicas sus resoluciones, se genera un compromiso entre la sociedad
y estas instancias para no solamente conocer estos derechos, sino también para

difundirlos y ejercerlos, exigiendo resultados.
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Capitulo IV

Seguridad Publica y Derechos Humanos.

4.1 La Seguridad Publica como un Derecho Humano'?

A la pregunta del porque centrar el presente trabajo en el tema de la seguridad
publica, he de contestar que ante el creciente “fallecimiento”, si se me permite la
expresion, de la certidumbre y la confianza en nuestro sistema de administracion e
imparticion de justicia y el trabajo cotidiano gue durante ya casi diez afios venimos
realizando en actividades de campo en contacto directo con las personas
encargadas de prevenir los delitos, ha sido una inquietud que se ha venido
haciendo cada vez mas grande, ante el desconcierto de ;cual debe ser la funcién
eficaz y eficiente de nuestra policia?, cuidando, reconociendo y respetando estos

principios éticos que llamamos Derechos Humanos.

Para el presente capitulo se hace necesario comenzar por tratar de entender en el
ambito cognitivo que significan una serie de términos que a continuacion se
desarrolian. Es comun, confundir los términos Seguridad Publica y Policia, aun
entre los miembros de las corporaciones policiales, -el término policiaco, conlleva un
significado peyorativo, por lo cual sera omitido-, por lo anterior, el presente capitulo

inicia con los conceptos de estos puntos fundamentales
Concepto de Seguridad Publica

Para el Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola, “Seguridad es la calidad de
seguro. Garantia que una persona da a otra de que cumplira algo”. “Publico,
relativo a la comunidad. Que puede ser utiizado o frecuentado por todos”. E!

articulo 21, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

12 CARPETA DIDACTICA - DERECHOS HUMANDOS ¥ SEGURIDAD PUBLICA - CNDH - Secretarta Técnica del Consejo
Consulbvo - Subdireccion de Fducacion



Mexicanos, sefala: "Seguridad Publica”es la“funcidon a cargo”de la Federacion, el
y ) y %13

Distrito Federal, los Estados y los Muhiéiplds.;.
Su fin primero es-salvaguardar Igaf;inrt;ég»rida,d y derechos de las personas, asi como

preservar las Iibertade‘i‘s. ‘él, orden y:la paz publicos.

En razén de lo anterior, podemos definir la Seguridad Publica como el “Libre
efercicio de las garantias y derechos consagrados en el orden juridico mexicano,

para el arménico desarrolio del individuo en sociedad.”
Concepto de Policia.

El citado Diccionario, define Policia como la “fuerza publica encargada de mantener
el orden”. Visto lo anterior, podemos definir al elemento policial, como el Servidor
Ptblico encargado de vigilar que el estado preserve el hecho de que los individuos
ejerzan el libre ejercicio de las garantias y derechos consagradas en el orden juridico

mexicano, para su armoénico desarrollo en sociedad.
Antecedentes de los Cuerpos Policiales

Diversos relatos histéricos refieren la existencia de los cuerpos policiales en lo que
hoy es nuestra capital, lo mismo en el Imperio Azteca que durante la dominacion

espafiola

Sin embargo, no es sino hasta la época colonial, durante el gobierno del Segundo
Conde de Revillagigedo (1789 a 1794), cuando en realidad, se conforma un grupo

de personas con el fin determinado de proteger a la ciudadania.

En 1790, la ciudad de México, capital de la Nueva Espafia, tenia 397 calles y
callejones, 78 plazas y plazuelas, una catedral, 14 parroquias, 41 conventos, 10
colegios principales, 7 hospitales, 1 hospicio para pobres, la Real Fabrica de puros y

cigarros, y un alumbrado publico de 1 168 faroles de aceite y 493 de trementina que

P Constitucasn Poiibica gelos B stados Uinidos Blesicanos CNDFE CUARTA L DICION Agosto de 2002
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se”habian instalado"como “solucién™a~la* falta~deiluminacion “en= la~ ciudad,” que -

propiciaba la comision de delitos al'amparo de la oscuridad:

Entonces se reglamenté un servicio de vigilancla nocturno, para dar seguridad
plblica a los habitantes; mismos que el pueblo empezd a llamar “Serenos”, los
cuales tenian enire otras obligaciones, encender los faroles a su cargo, por lo cual,
el equipo de que estaban provistos, cada uno de ellos incluia una escalera,
combustible y material para prenderlos. La presencia de los “Serenos” en las calles y
la iluminacién de la ciudad daba a sus habitantes un ambiente de seguridad

nocturna.

Al iniciar México su vida independiente, |a seguridad en nuestra ciudad fue uno de
los principales requerimientos sociales. El 28 de mayo de 1826, se establecié un
cuerpo policial municipal que se denomind “Celadores Publicos”, Esta disposicion
estuvo ligada al Decreto del 18 de noviembre de 1824, que hizo de nuestra ciudad la
residencia de los "Supremos Poderes de la Federacién”.

El Reglamento de Vigilantes de 1827, suprime a los "Celadores Publicos” y da vida a
los “"Soldados de Policia", quienes fueron conocidos por la ciudadania, como
“Gendarmes”, palabra derivada de los vocablos "Gen d’ arms”, (Gente de armas).

Al llegar el siglo XIX, nuestra ciudad contaba con 400 calles, ademas de los paseos
de ia Alameda, Bucareli, la Viga, y el Paseo Nuevo, por io que la ciudad requeria de
mayor vigilancia. El gasto publico destinado a ios cuerpos de seguridad, ascendia a
200,000 pesos anuales. la fuerza policial estaba integrada por 200 guardias diurnos,

145 nocturnos, 131 Serenos y 10 elementos del Estado Mayor

Al transcurrir el tiempo. las corrientes politicas que ejercieron el poder, fueron
factores que influyeron en la orgamizacion policial en nuestro pais, por ejemplo,
durante la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna, se crearon los “"Agentes
Secretos”, que fueron utilizados a conveniencia del Dictador. determinacion que
choco con el régimen de Benito Juarez Garcia, quien el 26 de enero de 1861,

expidio una disposicion que ceso a los agentes de la llamada Policia Secreta.
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L.a Seguridad Pﬂbliéa en el sentido en que ahora se entiende, aparefa la existencia
de condiciones de vida social que auspicien razonablemente el desarrollo individual
y colectivo. A su vez, esto implica certeza y positividad de las obligaciones y los
derechos de los particulares, en un marco de paz y tranquilidad debidamente
sustentado por acciones liberadoras y justicieras de la sociedad y el Estado.

El hecho de que México sea una Replblica Federal, con rasgos propios, ha
suscitado algunos problemas en los rubros de la seguridad y la justicia, que a ojos
de algunos, frenan -hasta cierto punto- ia adopcién de medidas verdaderamente
nacionales, cimentadas con criterios e instrumentos uniformes. Esto ha llevado a
pensar en regimenes consensuales que vinculen a la Federacion y las entidades
federativas a través de principios, programas y acciones compartidos. La mas
relevante manifestacién normativa de esa inquietud aparecié en la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, de 1983, que constituye el mas intenso
esfuerzo de modernizacién dirigido a poner al dia la organizacién y las funciones de

esa dependencia federal.

El interés nacional por la procuracién de justicia, inscrita en el proceso de desarrollo
del pais y expresada en actividades deliberadas de largo ptazo, no solo coyunturales
o circunstanciales, quedé patente en el texto original de esa ley y en adiciones del 2
de diciembre de 1987. El conjunto instituyéd un régimen de convenios de
colaboracion policial, entre otros, y planted las bases para el Sistema Nacional de
Procuracion de Justicia. Tales son los antecedentes mas claros y directos de la
rapida reforma constitucional de 1994, al calor de acontecimientos que mostraron

graves errores y deficiencias en la Seguridad Publica

Es importante advertir que la Seguridad Publica. en el sentido en que ahora la
entendemos, apareja la existencia y persistencia de condiciones de vida social que
auspicien razonablemente el desarrollo individual y colectivo. A su vez esto implica
certeza y positividad de las obligaciones y los derechos de los particulares, en el
marco de paz y tranquilidad debidamente sustentado por acciones liberadoras y
justicieras de la sociedad y del Estado En rigor, garantizar la seguridad como
intangibilldad de bienes y disfrute de derechos es la utopia del Estado, pero

utilizando el ternino de wopia como el elemento que nos permite caminar, la



explicacion’ genética del poder politico!” [a” primeracldusula “del “hipotético contrato
social contendria la renuncia al ejercicio de clertos derechos "naturales” en aras de

la tutela pdblica de los bienes mas preciados de los contratantes,

La Seguridad Publica puede ser examinada y suele serlo bajo dos perspectivas. La
primera de ellas, la mas elemental y, por supuesto, la menos eficaz y convincente,
es la estrictamente policial. Desde este punto de vista, la seguridad es apenas un
asunto de las fuerzas del orden publico: Policia, en primer término, y ejército, en
ultimo analisis; dentro de esta misma versiéon de la Seguridad Publica juegan un
papel dominante los 6rganos de procuracion y administracion de justicia. La segunda
perspectiva, obviamente mas racional y satisfactoria, aborda el tema a través de sus
causas, no sélo de sus sintomas: rehusa la explicacion trivial de la inseguridad y
demanda el enaltecimiento de verdaderos factores profundos y persistentes de
Seguridad Publica. Se trata, asi, de una versidn integral del fendmeno, que destaca
los datos politicos, econémicos, culturales, sociales, etcétera, de la seguridad

individual y colectiva.

Esa version se puede formular, para fines expositivos, con una expresién concisa:
una sociedad oprimida e injusta es una sociedad insegura, no obstante las
disposiciones de caracter represivo que se pongan en movimiento para disuadir o

cancelar las conductas tituladas como antisociales.

Desde luego, la perspectiva integral acerca de la Seguridad Publica y de su
contrapartida, la inseguridad no excluye en lo absoluto el debido despliegue de

métodos preventivos y persecutorios de caracter policial o punitivo.

La adicion de tres parrafos al articulo 21 en el proceso reformador de 1994, tiene
raices en ambas perspectivas sobre la Seguridad Publica aunque dominan,
manifiestamente. las conectadas con la nocion policial de este asunto. En esos
parrafos figuran cuestiones correspondientes a dos categorias en la consideracion

del problema. conceptuales e instrumentales

El 8 de diciembre de 1995 fue expedida la Ley General que Establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que aparecié en el Diario
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Oficial de la Federaciéon del 11 del mismo mes. La ultima reforma se aplica el 30 de
enero de 2000. Este ordenamiento contiene definiciones acerca de la materia que
aborda, y establece un Consejo Nacional de Seguridad Publica, en el que figuran los
secretarios de Gobernacion, que lo preside, Defensa, Marina y Comunicaciones y
Transportes, los Gobernadores de los Estados, el Jefe del Gobierno del Distrito
Federal y el Procurador General de la Republica, asi como un Secretario Ejecutivo
del Sistema. Este Consejo tiene atribuciones de coordinacién, mas bien que de
Autoridad.

Siempre sera necesario cuidar escrupuiosamente la orientacién y suficiencia de las
leyes en materia de seguridad publica, persecucion de delitos o auxilio procesal que
se propongan coordinar las atribuciones de autoridades federales y estatales (no se
diga los ordenamientos Tratados, Convenciones o simples Acuerdos Ejecutivos que
tengan la misma extensiéon en el plano internacional. Es indispensable dejar un
espacio excesivo a los Acuerdos Administrativos, donde queden en predicamento las

atribuciones de las autoridades y los derechos de los ciudadanos.

4.2 Responsabilidad de las Corporaciones Policiales.

Las obligaciones de los Policias se pueden clasificar de la siguiente manera:
a. Obligaciones como Servidores Publicos.
b. Obligaciones frente a la sociedad.
c. Obligaciones dentro de la corporacion a la que pertenecen.

d. Obligaciones en materia de justicia civica.

De las obligaciones anteriores. las primeras mencionadas son iguales para todos los
Servidores Publicos y las tres restantes son especificas para los cuerpos de
Seguridad Publica y Policias Judiciales o Ministeriales. En este capitulo se presentan
las obligaciones de los elementos de Seguridad Publica conforme a dicha

clasificacion

T CARPEIA DIDACTICA DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD HPUBLICA Subdieccion de Capacitacion a Servidores
Fabhicos Secetana Teauca del Consejo Consultive CNDH Afie 2001 (B laboro Pedro Rey Atmendaneg Fnnques)
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" a. Obligaciones como Servidores Publicos.

Estas obligaciones se contienen en la vigente Ley Federal de’ Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pblicos, las. leyes protectoras de los Derechos
Humanos, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para Pre_V_enir y Sancionar la Tortura

y podemos clasificarlas en cuatro tipos:

Obligaciones en [a prestacién del Servicio Publico de Seguridad Publica.
Obligaciones con las personas con las que tenga relacidn con motivo del servicio.

Obligaciones tendientes a evitar beneficios personales adicionales a los establecidos
por la ley.

Obligaciones para proteger y hacer efectivos los Derechos Humanos.

Entre ofras, las obligaciones en la prestacion del servicio publico de Seguridad
Publica, son las que se deben de observar en cumplimiento de la funcidn
encomendada a los elementos encargados de elia;, los elementos de Seguridad
Publica, deben cumplir con la maxima diligencia el servicio encomendado y se deben
abstener de cualquier acto u omisidon que cause la suspension o deficiencia de dicho

servicio o implique abuso o ejercicio indebido del empleo, cargo o comision.

Deben formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cunmplir las leyes y otras normas
que determinen el manejo de recursos economicos publicos; de igual forma,
utitizaran los recursos que tengan asignados para el desempefio del empleo, cargo o
comisién, las facultades que les sean atribuidas o la informacién reservada a que

tengan acceso por su funcion, exclusivamente para los fines a que estan destinados.

Los elementos de las corporaciones policiales. custodiaran y cuidaran la
documentacion e informacion que por razon del empleo, cargo o comision conserven
bajo su cuidado o a la que tengan acceso impidiendo o evitando el uso, sustraccién,

destruccion, ocultamiento. o Inutihzacion indebida de aquella

08



Asimismo, se abstendran-de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo por el cual se les designd o de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones; y no podran desempefiar
algun otro empleo, cargo o comisién oficial o particular que la ley prohiba.

No autorizaran la seleccién, contratacion, nombramiento o designacion de quién se
encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para ocupar
un empleo, . cargo o comisién en el Servicio Publico; y no podran realizar cualquier
acto o comisién: que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
refacionada con el Servicio Publico.

Por supuesto, atenderdn con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Funcion Publica.

Las obligaciones que los Servidores Publicos deben observar con las personas con
las que tengan relacion con motivo de él, son las de observar buena conducta en el
empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a
las personas con las que se tenga relacion con motivo de é trabajo; con sus
inferiores jerarquicos, deberan cumplir con las reglas del trato y abstenerse de

incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad.

Por otra parte, respetaran y guardaran subordinacién legitima respecto a los
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
estos dicten en el ejercicio de sus atribucicnes; comunicaran por escrito al titular de
la corporacién en la que presten sus servicios, las dudas fundadas que suscite la

procedencia de !a orden que se reciba.

De igual forma, no autorizaran a un subordinado, a no asistir sin causa justificada a
sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afo, y no
otorgaran licencias, permiscs o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras

percepciones, cuando las necesidades del Servicio Publico no lo exijan.

En su caso, supervisaran que los Servidores Publicos sujetos a su direccion,

cumplan con las anteriores disposiciones y denunciaran por escrito, ante el superior
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jerarquico o el Organo Interno de Control, los actos'u‘omisiones que en,ejgljgic‘ipfde:" -
su funcién, lleguen a advertir respecto a cualquier Servidor PUblico ‘que pueda ser-
causa de responsabilidad administrativa en los términos de ley y. de las nkorr:ri_as que
al afecto se expidan. i s '

Obligaciones tendientes a evitar beneficios personales adicionales a los establecidos
en laley. )

Con el fin de evitar que los elementos: policiales obtengan beneficios y lucros
indebidos, deberan observar los siguientes puntos:

Se excusaran de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucidon de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para ellos, su conyuge
o parientas consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el Servidor Publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte. Cuando no puedan abstenerse de intervenir en ellos
debera informar por escrito al jefe inmediato y en su caso al superior jerarquico,

sobre la atencién, tramite o resolucion de dichos asuntos.

Durante el ejercicio de sus funciones, se abstendran de solicitar, aceptar, o recibir,
por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en
precio notoriamente inferior al del bien de que se trate y que tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donaciéon empleo, cargo o comision para si o para las personas
mencionadas en el parrafo anterior y que procedan de cualquier persona fisica o
moral cuyas actividades profesionales. comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas. reguladas o supervisadas por el Servidor Publico de que se
trate en el desempefo del empleo cargo o comision y que impligue intereses en
conflicto Esta prevencidén es aplicable hasta un afio de que haya concluido el

empleo

De igual forma, desempenaran el empleo cargo o comision sin obtener o pretender

obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado
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otorga por ‘el desempefio ‘de sus’ ‘funciones, sean para ellos’ o para las personas
mencionadas en los puntos anteriores; no intervendran o participaran indebidamente
en la seleccidn, nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension,
remociéon, cese o sarnclén de cualquier Servidor Piblico, cuando tenga interés
personal, familiar o: de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o

beneficio para nosotros.

Presentaran con opoﬁunldad y veracidad la declaracion de situacién patrimonial, en
los términos establecidos por la Ley de la materia.

En el ejercicio de sus funciones o con motivo de elias, no celebrardn o autorizaran la
celebraciéon pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos vy
enajenacion de todo tipo de bienes prestacién de servicios de cualquier naturaleza y
la contratacién de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o comisién
en el Servicio Publico o bien con las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizaciéon especifica de la Secretaria de |la Funcion Publica, a
propuesta razonada conforme a las disposiciones legales aplicables del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podran celebrarse pedido
o contrato alguno con quien por resolucion firme, se encuentre inhabilitado para

desempeniar un empleo cargo o comision en el Servicio Plblico.
Obligaciones para proteger y hacer efectivo el respeto a los Derechos Humanos.

El cumplimiento de cualquier obligacion del Servicio Publico, y concretamente el
servicio de Seguridad Publica conlleva la responsabilidad de hacerlo con eficacia
pero siempre respetando los Derechos Humanos Esta es una obligacion para
cualquier servidor publico y por lo tanto para los olicias Las autoridades
competentes en materia de Derechos Humanos conoceran e investigaran los actos u
omisiones por presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando estas sean
imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desemperie un empleo, cargo
o comision en la Administracion Publica del Distrito Federal o en los drganos de

procuracion e imparticion de justicia.

71



De igual*forma,'cqlabofarén'dentrq de“su-dmbito de competencia con la Comisidn
Nacional dye, los: Derechos jHumanos y con las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos, y prqporcioharén en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados, por las instituciones a las que legalmente les compete la vigilancia y
defensa de los Derechos Humanos, a efecto de que aquellas puedan cumplir con las

facultades y atribuciones que fes correspondan.
b. Obligaciones frente a la sociedad.

Estas obligaciones derivan de la Leyes de Seguridad Publica respectivas y de los
Reglamentos de {a Policia Preventiva correspondiente y estdn encaminadas a
preservar la legalidad, honorabilidad y respeto hacia los habitantes de ia entidad
federativa de que se trate y al auxilio y proteccion de {a integridad fisica y patrimonial

de las personas.
Obligaciones de Legalidad.

En el desarrollo de la funcidn encomendada, los elementos de las corporaciones
policiales actuaran dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen; yrespetarany protegeran los Derechos Humanos.

En el cumplimiento de sus funciones, no discriminaran a persona alguna en razén de
su raza, religion, sexo, condicién social, preferencia sexual, ideologia, nacionalidad o
por algun otro motivo y portaran identificacion oficial y fa exhibiran al ejercer las
funciones propias del cargo, cuidando la observancia del Reglamento Gubernativo

de Justicia Civica respectivo
Obligaciones de honorabilidad y respeto

Los elementos de Seguridad Publica. serviran con fidelidad y honor a la sociedad:;
desempenfaran con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio encomendado,
absteniéndose de todo acto de corrupcién, asi comc de hacer uso de sus

atribuciones para lucrar



Observaran un trato respetuoso en sus relaciones con las personas a quienes
procuraren auxiliar y proteger en todo momento, debiendo abstenerse de todo acto
de prepotencia asi como limitar injustificadamente las acciones o manifestaciones
que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico, realice la

ciudadania.

En el desempefio de su labor, antes de emplear |a fuerza y las armas de fuego,
utilizaran medios no violentos buscando disuadir antes que reprimir, si con esto no
se logra obtener resultados, recurriran al uso de la fuerza y en su caso al de las
armas disuasivas, dejando como ultimo recurso el uso de las armas de fuego.

Obligaciones de auxilio y proteccion a la integridad fisica y patrimonial de las
personas.

Los elementos policiales, actuaran con la decision necesaria y sin demora en
proteccion de las personas y de sus bienes, prestando el auxilio que sea posible a
quienes estén amenazados de un peligro personal, y en su caso, solicitaran los
servicios médicos de urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o
gravemente enfermas, y daran aviso a sus familiares o conocidos de tal

circunstancia.

Velaran por la vida e integridad fisica y protegeran los bienes de las personas

detenidas o que se encuentren bajo su custodia.

Prevendran la comisién de delitos y de infracciones a los Reglamentos Gubernativos
y de Policia. y protegeran a las personas en sus propiedades y en sus derechos,
viglando permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad de los

habitantes

De igual forma, proporcionaran a la ciudadania el auxilio necesario en caso de

accidente o siniestro.



Realizaran aprehensiones en los casos de flagrante delito, en situaciones urgentes y
a peticion de parte interesada, detendran a los presuntos responsables de la
comisidn de algun delito, respetando sus garantias constitucionales y poniéndolos
inmediatamente a disposicion de la autoridad competente, en especial tratandose de

menores presuntos infractores.
c. Obligaciones dentro de la comporacion a la que pertenecen.

Estas obligaciones derivan fundamentalmente de la reglamentacion interna de cada
corporacion, y estan encaminadas a preservar la disciplina y cohesién del cuerpo y

son las siguientes:

Los elementos policiales obedeceran las érdenes de los superiores jerarquicos y
cumplirdn con todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la
ejecucion de éstas o el cumplimiento de aquellas no signifiqgue la comisién de un
delito.

Observardn un ftrato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se
encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los Derechos Humanos vy a

las normas disciplinarias aplicables.

Deberan guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las ordenes
que se reciban y la informacion que se obtenga en razon del desempefio de sus
funciones, salvo que la ley imponga actuar de otra manera. Lo anterior. sin perjuicio
de informar al titular de la dependencia el contenido de aquellas érdenes las cuales

tengan presuncion fundada de ilegalidad

Asistiran a los cursos de formacion policial. a fin de adquirir los conocimientos

tedricos y practicos que conlleven a la profesionalizacion

Observaran las normas de discipina y orden que establezcan las disposiciones
reglamentanas y administrativas internas de la corporacion y portaran tos uniformes,
insignias, divisas y equipo reglamentario correspondiente a todos los actos vy

situaciones de servicio asi como abstenerse de portarlos fuera del mismo.
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Usaran el equipo a su cargo con-el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento

del deber, asi como conservarlo.

Las fuerzas policiales pueden‘y deben utilizar en caso necesario, la.fuerza, misma
que deberad ser proporcional. a la situacion o caso concreto. Se: presume. que:en
igualdad de circunstancias,- un: policla posee “ventaja’ en relacién al resto de la

ciudadania; lo anterior. en virtud de su preparacion.

De ser el caso, conforme a los Cddigos de Procedimientos Penales respectivos, los
Policias son también auxiliares de la administracion de justicia y por lo tanto estan
obligados a cumplir las 6rdenes de las autoridades y funcionarios de este ramo.

En materia electoral, los elementos policiales estan obligados conforme al Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (art. 239) a prestar el auxilio
que les requieran los 6rganos del Instituto Federal Electoral y los Presidentes de las
Mesas Directivas de Casilla para asegurar el orden y garantizar el desarrolio de la
jornada electoral.

Obligaciones en materia de justicia clvica.

Estas obligaciones estan encaminadas al establecimiento y preservacion de lo que
se denomina cultura civica, la que tiene como propédsito fundamental fomentar la

convivencia arménica y pacifica de todos los habitantes de la comunidad.

Las obligaciones generales que tienen los policias para coadyuvar al fomento y

fortalecimiento de la cultura civica en la comunidad son las siguientes:

Prevenir la comision de infracciones, mantener la seguridad y el orden publicos y la

tranquilidad de las personas

Detendran y presentaran ante el Juez Civico o Calificador a los infractores flagrantes
del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica o Bando de Policia y Buen Gobierno

respectivo.



Extenderan y notificaran citatorios y ejecutardn dordenes de presentacion que se
dicten con motivo del procedimiento que establece el Reglamento Gubernativo de

Justicia Civica o Bando de Paolicia y Buen Gobierno.

Trasladaran y custodiarén a los infractores a los lugares destinados al cumplimiento
de arrestos.

Responsabilidad de los servidores publicos.

Como una respuesta a la demanda social de un eficaz control de {a conducta de los
Servidores Publicos y el combate a toda forma de corrupcién, el actual régimen
relativo a las responsabilidades de los Servidores Publicos, se configurd a partir de
la reforma constitucional al titulo cuarto de la Carta Magna, que a su vez ordend [a
promulgacion de la entonces Ley de Responsabilidades de los Funcionarios vy
Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados, vigente desde 1979. Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 28 de diciembre de 1982, incluyeron entre otros, los
siguientes aspectos fundamentales en cuanto a la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos en el supuesto de incumplimiento; lo anterior, con

independencia de la responsabilidad civil:

Se determina quiénes deben considerarse Servidores Publicos.

1. Se establece el fundamento constitucional para la expedicién de leyes federales y
locales ern la materia.

2. Se establecen las bases para llevar a cabo el juicio polilico.

3. Se establecen las bases para la Declaracion de Procedencia.

4. Se fijan las normas del juicio penal en contra de los Servidores Publicos.

5. Se seniala la regulacion genérica de la responsabilidad de los Servidores Publicos.
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Partiendo de estas reformas constitucionales, se expidié la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que con base en el establecimiento
de las modalidades de la responsabilidad politica y administrativa, conformé, junto
con las responsabilidades civiles y penales, sujetas a las leyes respectivas, un
sistema de regulacion y control de los servidores publicos.

La exposicion de motivos de la Ley mencionada, sefialé entre los principios cue la
impulsaron, que el estado de derecho exige que los servidores publicos sean
responsables y que esa responsabilidad no puede producirse a plenitud en un marco
de obligaciones meramente declarativas, es decir, cuando no son exigibles, cuando
hay impunidad, o cuando las sanciones por su incumplimiento son inadecuadas.
Tampoco hay certeza en la responsabilidad —sefald la iniciativa- cuando el afectado
no puede exigir facil, practica y eficazmente el cumplimiento de las obligaciones de

los Servidores Publicos.

A) Responsabilidad Administrativa.

Asi, atendiendo al mandato constitucional, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, determiné las autoridades competentes
para el control y aplicacion de las responsabilidades correspondientes a los
servidores publicos, seralando para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. la obligacion de establecer unidades especificas
(Organos Internos de Control). a las que el publico tenga facil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los Servidores Publicos. con las que se iniciara, en su caso, el

procedimiento disciplinarno correspondiente

El Titulo Il de ta Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. hace referencia a las diversas sanciones administrativas y los
procedimientos que se deben seguir para su aplicacion. Asi, las sanciones por

responsabilidad admmnistrativa. pueden ser
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Apercibimiento privado: - soe oo

El apercibimientb privado, se . ejecuta: mediante - una advertencia,- lamada- de
atencion, o ambas_cosas, con motivo- de acciones u omisiones indebidas. cometidas
por el Servidor Publico. Lo R

Amonestacién privada o publica.

Se concreta mediante una llamada de atencién méas enérgica que e| apercibimiento
privado, generalmente se realiza por escrito; cuando se considere que la
amonestacion es publica, se marcan copias de ésta, para los superiores jerarquicos
del Servidor Publico amonestado. Por otra parte, se sefiala regularmente, el
apercibimiento de aplicar mayores sanciones en el caso de que el Servidor Publico

reincida en una conducta indebida.

Suspension del empleo, cargo o comisidn.

La suspension del empleo, cargo o comision se hace efectiva por el superior
jerarquico del Servidor Publico administrativamente responsable, quien en
coordinacién con el Organo Interno de Control, puede aplicar un periodo que como
minimo sera de tres dias y como maximo de tres meses.

Destitucion del puesto.

Sancién econdmica.

Inhabilitacién para desempefiar un empleo cargo o comision.

La inhabilitacion, representa una de las sanciones mas severas con motivo de haber
obtenido un lucro, causado dafios y perjuicios, o por incurrir en conductas graves.
Implica la imposibilidad de reincorporarse por un periodo de tiempo a cualqguier

empleo, cargo o comisién, dentro del servicio publico Se aplica por resolucion

dictada por autoridad competente conforme a la gravedad del caso de que se trate.
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Este tipo de sanciones, pueden ser aplicadas por el superior jerarquico del Servidor
Publico administrativamente responsable, en coordinacion con la unidad de
Contraloria Interna, y se aplicaréa de conformidad con el dafio causado, atento a lo
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el articulo 14 de la
misma, sefiala que se deberan tomar en consideracion: :

1. La gravedad de la infraccion y la conveniencia de suprimir-las précticas que
infrinjan las disposiciones de la Ley o que se dicten con base en ella.
2. Las circunstancias sociceconomicas del infractor.

3. El nivel jerarquico, los antecedentes del infractor y las circunstancias de la
infraccion.

4. Las circunstancias externas y los medios de ejecucion.
5. La reincidencia.
6. El monto del beneficio del dario causado.

Los reglamentos interiores de las Policias Preventivas pueden, ademas, establecer

otras sanciones, como son el arresto y la degradacion.

Aplicacion practica.

Para mayor ilustracion, a continuacién, sefialamos diversos ejemplos de actitudes,
que de no observarse, constituyen faltas administrativas, por las cuales los
elementos policiales, pueden verse inmiscuidos en un procedimiento administrativo

de responsabilidades ante los Organos Internos de Control.

1. El Policia debe compoitarse en forma ordenada dentro de las instalaciones de st

institucion. asi como fuera de ellas cuando esteé en servicio o uniformado.
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2. Por ningtn motivo debe el Policia: usar mas-fuerza de la necesaria para hacer
cumplir la ley, ni tampoco- solicitar a- sus superiores o compafieros un auxilio
notoriamente mayor al que se necesite para hacer frente a una situacion.

3. Ef Policia no debe aplicar la fuerza contra las personas sin que las haya invitado
previamente a la obediencia, a menos que esto sea notoriamente inutil o peligrosb,
como cuando ocurra una agresion contra él; en la aplicacion de la fuerza, abl/‘caré
los principios de proporcionalidad y racionalidad.

4. Por ningin motivo el Policia habra de causar mas molestias de las estrictaments
necesarias a un ciudadano.

5. No debe el Policia tomar represalias en contra de algun ciudadano despuds de

detenerio en su intento de huida.

6. Ningun Setvidor Publico puede solicitar ia cooperacion de olros agentes para

arreglar asuntos particulares.

7. Todo funcionario, Servidor Piablico y Policia, debe dirigirse a los ciudadanos en

forma respetuosa.

8. Esta absolutamente prohibido a los Policias portar o utilizar las armas o maletiales

de trabajo estando fuera de servicio.

9. Ningan Policia debe ulilizar los vehiculos oficiales para fines particulares.

10 El Policia debe registrar y reportar cualquier evento relevante que se presente
durante su jornada de trabajo. especialmente cuando hubiese tenido que defener a
alguna persona. Solo cuando sea indispensable podra usar las arinas de fuego o

recurrir a la fuerza fisica

Los elementos policiales no son jueces ni son la ley: unicamente estan autorizados

para actuar en nombre de la ley y, por supuesto, dentro de la ley.
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Aplicar hoy a los Servidores Publicos las medidas disciplinarias  propias “de - los
procedimientos de responsabilidad administrativa contenidos en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, evitard tener que

recurrir mafiana a los procedimientos penales.
B) Responsabilidad Penal

Todo policia respondera por cualquier delito que cometa en ejercicio o fuera de sus

funciones.

La trasgresién de las normas contenidas-en los siguientes sefialamientos amerita
que el Ministerio Publico persiga la responsabilidad penal.

1. Si las autoridades profieren injurias a particulares, incurren en delito. Aunque la
ley permite, en algunos casos, que la autoridad utilice la fuerza, nunca justifica

los insultos a los ciudadanos.

2. El policia que detiene a personas por el solo hecho de transitar en la noche,
incurre en delito (abuso de autoridad).

3. Es motivo de accion penat el que algun policia detenga a jévenes reunidos en
las esquinas, descansando o en cualquier sitio de la via pubtica, si no han

cometido alguna falta. Todo tipo de razzias esta prohibido.

4. Se puede obtener una condena penal contra los policias que extorsionen a

sexo servidoras para permitirles trabajar.

5 Es ilegal recibir remuneraciones por permitir el funcionamiento de bares, o
discotecas que no tengan los permisos correspondientes o que funcionen
fuera de los horarios establecidos, asi como por permitir la venta de bebidas

alcoholicas en lugares y horarios no autorizados

6 La policia no debe recibir regalos o cualquier tipo de remuneracion a cambio

de dar un trato especial a los integrantes de una determinada agrupacion,
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10.

11.

12.

14.

tratese 'de “comerciantes; - transportistas,* 0> "de - cualquier  otro gremio o

asociacion.”

Igualmente, es. delito recibir: aportaciones economicas de quienes participen
en actnvldades lllcnas, como ‘por: ejemplo Ias carreras de caballos con cruce de
apuestas que se realicen sun permlso

Si un. policla. plde o.acepta gratufcacnones por.prestar servicios a personas
detenidas, como ‘pasarles recados, alimentos o permitirle el uso-del teléfono
esta mcurnendo en un delito. )

Es delito el exigir dinero por devolver armas de fuego, vehicUlOs‘uvotras
pertenencias a un ciudadano.

Incurre en responsabilidad penal el policia que presta servicios especiales que
estan fuera de sus facultades legales, tales como; el cobro de documentos, la
intervencion en asuntos familiares o inferir cualquier acto de intimidacion a una

persona para lograr determinada conducta.

Un policia delinque si penetra en un domicilio sin orden de cateo o contra la
voluntad del ocupante. Comete otro delito adicional si sustrae objetos que
encuentre, dentro de un domicilio, aun cuando los entregue al Ministerio

Publico como "objetos robados".

Es delito que los policias judiciales, teniendo la posibilidad de hacerlo, no
ejecuten las ordenes de aprehension giradas por un juez, ya sea a cambio de

dinero o por amistad.

También puede ser acusado penalmente el policia que, para ejecutar la orden

de aprehension de los acusados. exija o acepte dinero de los ofendidos

Los ofendidos no tienen por que pagar los gastos de investigacion a cargo de la

potlicia. Si esta los solicita o los cobra, comete un delito.



15.

16.

17.

18.

20

Esta penado detener a personas sin que se encuentren en flagrancia o'se trate*
de un caso urgente, segun lo explicamos anteriormente, simplemente por
peticion de alguna policia, del ejército, del ministerio publico o de un ciudadano,

sin que exista orden de aprehension expedida por un juez.

Puede ser consignado penalmente el policia que por peticidn de alguna
autoridad diversa, en contra de la cual se hubiese presentado una demanda de
amparo, detenga a una persona bajo cualquier pretexto, para que, una vez que
haya dejado de surtir su efecto la orden de suspensién concedida en el juicio
de amparo, se ponga a la persona detenida a disposicién de la misma
autoridad que solicito su detencién.

Se puede ejercer accion penal contra el policia que, en contubernio con otra
autoridad, dificulte el pronto otorgamiento de la libertad a los involucrados en
los accidentes de vialidad, a fin de que estos le ofrezcan gratificaciones para

acelerar los tramites.

Se puede denunciar penalmente al policia que difame o calumnie a los
ciudadanos proporcionando informacidn no veridica a los medios de

comunicacion.

Los miembros de la policia no deberan utilizar su cargo puiblico para obtener
acceso gratuito a espectaculos o lugares de diversion, ni deberan solicitar
alimentos gratuitos o cualesquiera otros servicios o favores que ordinariamente
no se conceden a los particulares. Estas conductas pueden llegar a constituir

delitos.

Si un individuo ha sufrido una violacion a sus Derechos Humanos, constituye
una conducta delictiva amenazarle con que se le causaran otros males si
presenta su queja ante los superiores o ante los organismos protectores de

los Derechos Humanos
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El hecho de’ que otros“agentes-policiales’ hayan™realizadouna-conducta-delictiva-sin--
haber recibido sanciones no significa que esa conducta deje de ser delito; por’lo que

si hay denuncia se podra consignar ante el juez competente.

Las responsabilidades- penales-en-que: puedan -incurrir-los servidores plblicos se
encuentran reguladas en los Cédigos Penales, en cuyo caso quedarian sometidos a

sus disposiciones.

Para efectos del Cédigo Penal, se considera servidor publico "toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal centralizada o en la de! Distritc Federal, erganismos
descentralizados, empresas de participaciéon estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a estos, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o
en los poderes Judicial Federal y Judicial de! Distrito Federal, o que manejen
recursos economicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo,
son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los diputados a las legislaturas
locales y a los magistrados de los Tribunales de Justicia locales, por la comision de

los delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

Es importante subrayar que de conformidad con el ordenamiento penal en cita, "la
categoria de funcionario o empleado de confianza serd una circunstancia que podia
dar lugar a una agravacion de la pena". Asi por ejemplo en el caso de los delitos de
abuso de autoridad, intimidacién y cohecho, si el servidor publico es miembro de
alguna corporacion policial. aduanal o migratono las penas previstas seran
aumentadas hasta en una mitad y ademas, se impondra destitucion e inhabilitacion

de uno a ocho anos para desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Los delitos cometidos por servidores publicos previstos en el Coédigo Penal del
Distnto Federal son. ejercicio indebido de servicio piblico, abuso de autoridad,
coalicion de servidores publcos. uso indebido de atnbuciones y facuitades,
concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencia;
cohecho, peculado. enriquecimiento ilicito. delitos contra la administracion de justicia,

gjercicio indebido del propio derecho, (empleo de violencia)
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C) Responsabilidad Civil -~ -

Es la. obllg cnon que tlene el Estado de proteger juridicamente a los ciudadanos
contra: declsiones arbltrarlas e ilicitas de la admnmstracnon publica: federal, estatal o

munlcipal y. Vde sus funcmnarlos indemnizandolos del dafio causado mediante una
compensacion econémica que restituya el perjuicio patrimonial e inclusive moral que
el Estado 6caslone como consecuencia -de la  actividad administrativa que
desempeia en cumplimiento de las funciones que le han sido encomendadas.

En términos generales, el régimen juridico mexicano acepta la responsabilidad del
Estado, pero en forma y extension tan limitada que debe afirmarse que en la practica
equivale a una falta total de ella. Esta falta de reconocimiento se funda en la idea de
soberania y en el supuesto de que el Estado siempre actlie dentro de los limites del
derecho, y por lo mismo, Ia actividad estatal no puede considerarse ilicita y por tanto
dar lugar a responsabilidades patrimoniales, cuando menos respecto a actos

ejecutados dentro de las atribuciones legales de la administracidn publica.

La ilicitud de la conducta, es el dato caracteristico de la responsabilidad civil. El dafio
causado sin justificacion alguna, es decir viclando los principics del orden y la justicia

en los que se sustenta la convivencia social.

Otro elemento de la responsabilidad civil es el dafio o menoscabo que sufre una
persona en su patrimonio (daific emergente. El dano reparable, comprende también
la privacion de cualquier ganancia licita gque se podria haber obtenido por el
cumplimiento de la obligacion). en la actualidad, se entiende por dafio también la
lesién a los bienes no valuables en dinero. por ejemplo. los dafios causados sobre la

persona en su vida, su intmudad. sus afectos. la salud. etcétera

Generalmente se clasifica esta especie de danos, en aquellos que atafen a la
persona en su aspeclto social (honor. reputacion, dignidad. publica consideracién,
buena fama). los que lesionan a la persona en sus sentimientos, su integridad
corporal, su configuracion y aspecto fisico. el derecho a su imagen, al secreto de su

vida intima, su vida afectiva, etc
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Aungue el dafio'moral'no’es’ susceptlble de’ una reparacnon pecumarla ‘es'de’ Justlma
que al ofensor ‘se’le apllque una sancuon como efecto de su conducta ilfcita,
obligando a pagar a| ofendldo una suma de dlnero por concepto de lndemmzac:on

compensatoria.

Como cualquier ciudadano.» los . eIementbs policial'es cuentan con I‘as Garantias
Individuales .contenidas’ en la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la finalidad de poseer una mejor informacién, mencionaremos algunas de ellas.

No Detencién Arbitraria.

Como a cualquier ofro ciudadano, si se acusa a un Policia, o a cualquier persona de
haber cometido un delito, y no hubo flagrancia, es decir, si no se le sorprendié en el
momento mismo de cometerlo o en su huida o con los objetos producto del ilicito, no
podra ser detenido.

No puede ser privado de su libertad sin orden de un juez penal,

No debe ser puesto a disposicidon de la Policia Judicial o del Ministerio Publico en
calidad de detenido.

Fuera del caso de flagrancia, un Policia sélo podra ser aprehendido por orden de
juez penal competente. Los jefes de las instituciones policiales y los agentes del

Ministerio Publico no tienen facultades para ordenar la detencién de personas.

La unica excepcion a esta regla se da en los lugares donde no hay juez penal, en los
que la Autoridad administrativa (Ministerio Publico) podra ordenar la detencién de
una persona cuando se tratare de un caso urgente, para lo cual deberd expedir una
orden escrita en la que se expresen los fundamentos legales y las razones que
justifiquen tal detencion (articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos)
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La ley “sanciona ‘con pena‘‘de " prision “al " Servidor ‘Publico” ‘que, usando la
incomunicacién o cualquier medio ilicito, obligue. al acusado a'declarar en contra de

si mismo.
Defensa.

Todo Policia debe ser asistido por un defensor, tanto cuando recibe una acusacién
interna, como cuando es consignado ante la Autoridad judicial.

Presuncién de Inocencia.

Atento al mandato constitucional, los elementos policiales, al igual que toda persona,
deben ser considerados inocentes hasta que no se pruebe su culpabilidad.

No Incomunicacién.

Al igual que cualquier ciudadano mexicano, en ningiin momento el Policia podra ser
incomunicado ni siquiera antes de declarar. Tampoco puede obligarsele a reconocer
una falta o declararse culpable de algun delito.

Corresponde a las Autoridades responsables del caso el investigar y probar los

hechos.
Audiencia y Procedimientos Legales.

Para que el Policia sea sancionado internamente, antes tendrd que ser escuchado
dentro de un procedimiento de responsabilidad administrativa que debe tramitarse
por la Procuraduria. Contraloria. Consejo de Honor y Justicia u oficina especial que
se hubiere creado para ello, en todo caso. se le deben probar los hechos que se le
imputan y el Policia debe estar en posibilidad de ofrecer pruebas para justificar su
actuacion (Garantias Constitucionales de Audiencia y de Legalidad, contenidas en

los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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Cuando se aplican sanciones sin seguir'este procedimiento; se expone a los Policias
a ser castigados injustamente. Los procedimientos de responsabilidad administrativa
de los Servidores Publicos son una ggr_antla, t,an.t_i_) para el ciudadano como para el

propio agente de la Policia.
Sanciones

Ningun elemento de la Policia podré ser arrestado por una falta administrativa por
mas de 36 horas, ya que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala como maximo dicho término, mismo que ampara tanto a
los particulares como a los agentes de los cuerpos de seguridad.

En los casos en que los Reglamentos Interiores o Leyes Organicas de las Policias,
establezcan la posibilidad de arrestos superiores a las 36 horas para sus miembros,
tales sanciones no deberan aplicarse, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos queda por encima de cualquier otra ley o reglamento que se
oponga a ella, en tales condiciones, las detenciones que asi se realicen, seran

ilegales.
No Duplicidad de Sanciones.

A ningun elemento de cualesquiera de las corporaciones Policiales podra
imponérsele dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza;
por ejemplo, si se le impone una multa por un determinado hecho, no podra
aplicarsele por el mismo motivo algin descuento en sus ingresos; esto seria
violatorio del articulo 109 fraccion Ill, parrafo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece: "No podran imponerse dos veces por una

sola conducta sanciones de la misma naturaleza ™
No Sanciones Colectivas

Un Policia no debe ser sancionado colectivamente por el solo hecho de pertenecer

al mismo grupo en el que alguno de sus miembros, cometido una falta, o por
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pertenecer a determinado partido politico y no puede ser identificado por: su superior,

de igual forma no se podran aplicar sanciones por simple analogia.”
Prohibicidn de la Tortura.

Ningun Policia debe ser torturado fisica ni moralmente. La tortura esta
terminantemente prohibida para tode ser humano.

La tortura es el delito por el cual un Servidor Pudblico, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con el
fin de obtener de ella o de un tercero una informacién o confesién; castigarla por un
acto que haya cometido o se sospeche ha cometido; o la coaccione para que realice
o deje de realizar una conducta determinada.

En ningln caso se debe aceptar el empleo de la tortura. La Constitucion prohibe
claramente todos los tipos de tortura. Existe una Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura asi como feyes estatales con la misma finalidad, que establecen
penas de prisidén muy altas por esta conducta. También se sanciona por abuso de
autoridad al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas
inflija violencia a una persona sin causa legitima, o simplemente la vejare o la

insultare.

La tortura también esta prohibida como método de ensefianza; por eso, el imponer a
los elementos en formacion ejercicios fisicos forzados (como hacer "lagartijas” o
"sentadillas") para humillarlos o para hacer que mejoren su aprendizaje, o bien et
estimularlos con golpes, es violatorio de los Derechos Humanos reconocidos en

nuestra Constitucion.
Peticion
En los términos del articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos todo Policia, puede hacer las solicitudes que estime pertinentes a sus

superiores, siempre y cuando éstas sean por escrito y respetuosas. Todo Policia
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tiene ‘el derecho a-quejarse por cualquier-irregularidad;” yasea ante sus superiores~

jerarquicos, o ante autoridades distintas. ° .

Este derecho lo puede ejercer y no por, _e_»llb;gygc_i_g'ser sefialado o rep'rim{dp.fsino k
que, por el contrario, debe recibir1pront:a”}r_;e:.spge§ta aéerca de sus: p,vetic[ones.— quejas -

o inconformidades.
Informacién.

Con apoyo en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, los elementos de las corporaciones policiales, pueden solicitar su
expediente personal, en el que la institucidn asienta sus antecedentes y su
actuacion. De manera especial tiene derecho a conocer si en los registros o
archivos figura algun dato adverso a su persona.

Derechos en la Prestacion del Servicio.

Son los derechos minimos de que deben disfrutar los elementos de las
corporaciones policiales, para que puedan cumplir eficientemente con su labor.

Proteccidn a su Vida e Integridad Fisica.

Para preservar su vida e integridad fisica y garantizar su seguridad en la labor
especifica que desempena, el Policia debe contar con el equipo que sea necesario.
También tiene derecho al ejercicio de la legitima defensa, de acuerdo con la
legislacién penal, cuando sea agredido ilegitimamente en forma no prevista ni

provocada.
No Discriminacion.

De acuerdo con el articulo 2° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Policia, como toda persona. no debe ser objeto de discriminacién de ningun tipo, ni
por razones de sexo, color de la piel, forma de pensar, creencia religiosa o condicion

social Todo Policia debe tener las nusmas opertunidades para desempefiarse en los
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distintos ~“servicios pres_tadoé' por “la~Institucién;de" manera: que*las-tareas- que
representen mayor interés, ‘o aquellas que por diversas circunstancias resulten

menos atractivas, se asignen de manera equitativa.
Respeto a su Dignidad como Persona.

E! Policia debe recibir un trato respetuoso por parte de sus superiores, del personal
administrativo y de la ciudadania, jamas debe ser tratado en forma degradante o
despectiva, ni ser humillado, aun en el caso de haber cometido una falta. En caso de
ser amonestado publicamente por su superior, éste debera limitarse a sefialar los
hechos atribuidos al Policia y las consecuencias que tienen en demérito del servicio,

sin emitir calificativos ofensivos.

Cuando el trato irrespetuoso provenga de los particulares, el Policia debe proceder
legalmente con el apoyo de sus superiores, sin responder a |la conducta ofensiva ni
pretender hacerse justicia por propia mano. El Policia merece también respeto a su
reputacién, por lo que toda informacion que se difunda sobre su persona debe ser

con apego a la verdad.
Capacitacién.

Para el mejor desempefio de sus funciones, el Policia debe recibir capacitacién
técnica y formacién humanista, que incluya aspectos legales y Derechos Humanos.

Salario Digno.

Con apoyo del apartado B del articulo 123 Constitucional, el Policia, como trabajador
que es, tiene el derecho a recibir un salario adecuado, que le permita vivir
dignamente y cubrir sus necesidades familiares de alimentacion, vestido, habitacién,
descanso y atencion meédica, por lo que no debe humillarse recibiendo dadivas o

sobornos

Cualquier deduccion no prevista de sus ingresos, debera comunicarsela por escrito,

justificando el descuento después de haberlo escuchado. Por ningin motivo debera
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tomarse en cuenta el nimero de infracciones o multas que haya levantado, o los
resultados de sus investigaciones, para hacerle descuentos o darle gratificaciones.
Si se le otorgan estimulos econdémicos o de cualquier naturaleza por su actuacion
extraordinaria, deberan de tomarse en cuenta los medios empleados para ello. Las
compensaciones salariales que periddicamente se otorgan a todos los agentes que
realizan el mismo trabajo no podran cancelarse ni suspenderse, ya que en realidad

forman parte de su sueldo.

No se podra sancionar al Policia, como trabajador que es, con una multa mayor al
importe del salario de un dia. Si se le quita al Policia su bono de actuaciéon o
compensacion de toda una quincena por una accion u omisién, ello equivaldria a
imponerle una multa poer encima de los limites establecidos en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ningun Policia podra desempefiar un cargo con un sueldo que corresponda a otro de
distinta jerarquia, no es correcto que se "habilite" a algun elemento de Seguridad
Publica como Oficial o mando medioc o superior, y siga percibiendo ingresos de
agente.

Equipo de Trabajo.

Ademas de contar con el equipo necesario para garantizar su seguridad en el
trabajo, el Policia debe ser dotado de armas disuasivas para el mejor desempefio de
su funcion, de igual modo, de los uniformes reglamentarios, asi como de las
herramientas y utiles que requiera en el ejercicio de su labor, sin que por ello el
agente deba pagar o sufrir algiun descuento a su salario, esto es valido también para

el caso de Policias en formacion
Seguridad Social
Loes miembros de la Policia deben gozar, cuando menos, de las mismas

prestaciones de segundad social que los demas trabajadores al servicio de los

gobiernos federal. estatal o municipal. segun sea el caso.



Estabilidad en su Carrera Policial.

Todo Policia debe disfrutar de estabilidad y permanencia en _eI trabajo v tener la
oportunidad de hacer una carrera policial, en la que se tomen en cuenta sus méritos
y antigliedad.

No se puede invocar la “obediencia debida” cuando la  orden recibida es
notoriamente ilegal. El agente que cumple. una de estas c'er‘en'eks incurre ' en
responsabilidad legal, y cuando sea juzgado, no le servird de nada aducir que
cumplié ordenes.

Una vez desglosado el marco juridico en el cual se encuentra la Seguridad Publica y
la Proteccién a los Derechos Humanos en nuestro pais, es menester comentar
acerca de la legislacion internacional que al respecto existe.

4.3 Empleo de la Fuerza en la Funcién Policial

Se hace necesario el hacer mencion de las causas de exclusion del delito, lo anterior
en virtud de que los elementos de las corporaciones policiales deberan utilizar la
fuerza, siempre y cuando ésta sea necesaria y guardando !a debida proporcidn entre
él o los sujetos. La aplicacion de la fuerza no es un punto de desacuerdo entre las
instituciones de procuracién de justicia y las defensoras de Derechos Humanos, por
el contrario, deben ser un punto de encuentro y coincidencia para una correcta

aplicacion del derecho:

Causas de Exclusion del Delito.

Las causa excluyentes de responsabilidad se pueden definir como el conjunto de

situaciones en que, por no encontrarse uno de los elementos de la infraccion penal, no

puede surgir para el que obra. una responsabiidad de esta indole.

Se entiende por causas excluyentes del delito. aquéllas de justificacidn que exceptuan o

separan de la responsabilidad penal Es decir. todo aquel que comete un hecho de

apariencia delictiva tratando de defenderse de una agresion ilegal, que no provocéo, obra
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bajo la proteccién de tal causa de" justificacion que- elimina-la-antijuricidad del referido
hecho. Repeler la mencionada agresion injusta, actual o inminente; de manera racional
y en proporcién de los medios empleados para defenderse, constituye una excepcion

de legitima defensa.

De lo anteriormente anunciado, aparece que no se trata de circunstancias propiamente
dichas, que circunden a un hecho delictuoso para afectar la magnitud de la
responsabilidad surgida de él, a la manera de las circunstancias atenuantes o
agravantes junto a las cuales las regulaba la mayoria de los cadigos penales del siglo
XIX. Las excluyentes conciernen, en cambio, a la esencia misma del hecho punible e
impiden su aparicidon. De ahi que los codigos penales actuales suelan tratar de ellas en
el orden sistematico en que se ocupan de los elementos de la infraccion, criterio
adoptado en México en su momento por el Codigo Penal para el Estado de Guanajuato.

En el Cdédigo Penal Federal, en su articulo 15, fracciones | a X,. se enlistan las causas
excluyentes del delito, siendo algunas las siguientes: no exista la voluntad del policia en
infligir el dano; no exista ningtin elemento del tipo penal de que se trate y que se actue
con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, siempre y cuando éste sea
disponible; y que el titular cuente con capacidad juridica para su disposicion y que el

consentimiento sea expreso o tacito.

Como ejemplo puede decirse que si una persona ha privado de la vida a otra, pero si lo
hizo en defensa de su vida injustamente atacada, ésta situacion de defensa, excluye la

antijuricidad en la accion homicida y, en consecuencia, excluye también el delito.

En sintesis, podemos afirmar que en materia penal, la defensa necesaria para rechazar
una agresion actual o inminente e injusta, mediante un acto que lesiona bienes juridicos

del agresor, se entendera como causa excluyente del delito.

Legitima Defensa.

Legitima defensa es la excepcion de antijuricidad; se puede definir como la causa de
justificacién que excluye la responsabilidad penal. Es decir, todo aquel que comete un

hecho en apariencia delictivo tratando de defenderse de una agresion real e ilegal, que
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no provocd, obra bajo la proteccidén de tal causa de justificacion que elimina la
antijuricidad del referido hecho. El hecho de repeler la agresion injusta, actual e
inminente, de manera racional y en proporcién de los medios empleados para

defenderse, constituye la excepcidn de legitima defensa.

Como ejemplo podemos referir que si una persona priva de la vida a otra, pero si ese
hecho fue en defensa de la propia injustamente atacada del que se defiende, esta
situacién de defensa excluye la antijuricidad en la accién homicida y, en consecuencia,
excluye también el delito. En sintesis, el concepto que se analiza puede definirse como
la defensa necesaria para rechazar una agresion actual, injusta e inminente mediante
un aclo que lesiona con su gjecucion bienes juridicos del agresor.

Hoy, existe acuerdo unanime en que la legitima defensa es, por su naturaleza una
causa de justificacién, cuyo fundamento es la preservacion del orden juridico. Esto
significa que quien se defiende legitimamente obra conforme a derecho, aungque su acto
corresponda al descrito en una figura legal de delito. Este acto no sélo es licito para el
Derecho Penal, sino también para las restantes ramas del ordenamiento juridico.

En razén de su licitud, no procede la legitima defensa contra la propia legitima defensa,
obran conforme a derecho todos {os que toman parte en el acto defensivo, aunque no
sean los personalmente agredidos, y no hay lugar a responsabilidad civil por la

materialidad danina que pueda dejar el ejercicio de! derecho de defenderse.

La agresion debe ser antijuridica, es decir, contravenir las normas del derecho. Ello no
significa que deba ser punible ni que deba corresponder a una accion descrita por la ley
penal. Tampoco se requiere que sea dolosa y ni siquiera que sea imprudente. Puede la
agresion llegitima haberse generado incluso en un error y hasta provenir de personas

inimputables y de guienes obran inculpablemente

La agresion debe ser real. es decr, consistr en un ataque que ha comenzado, o
inminente, esto es. uno que puede desencadenarse en cualquier momento. Asi sea
actual o inminente la agresion llegitima debe crear una real situacion de necesidad para

el bien juridico amenazado



Para que -una-agresién ilegitima-pueda originar una repulsa amparada por la justificante

en estudio, es menester, todavia que ella no sea provocada por el defensor.

El Cédigo Penal Federal, niega eficacia justificante a la defensa frente a una agresion
que provocd el agredido o la persona a quien se defiende, dando causa inmediata y
suficiente para ella. La apreciacién de esa suficiencia, parece debe guiarse por el
principio de la proporcionalidad entre provocacién y agresién de manera que se debe
tener por provocacion suficiente, la que no torna desproporcionada del todo la conducta
del agresor frente a la conducta provocadora del agredido. No constituye defensa
legitima, por tanto, ta accién defensiva frente a una agresion suficientemente
provocada, aunque acarree la inculpabilidad por no ser exigible otra conducta conforme

a derecho.

Ante una agresion que reuna las caracteristicas antes mencionadas, la defensa, para
ser legitima y justificar el hecho, debe satisfacer, a su vez, ciertas exigencias legales:

1. Debe estar presidida de la voluntad de defensa, aunque con esa voluntad
concurran eventualmente otros motivos, como el odio, el resentimiento o el deseo de

venganza.

2. El alaque o agresion debe ser contra intereses juridicamente protegidos del que
se defiende o de otra persona. Acerca de los intereses o bienes juridicos que
pueden ser objetos de defensa. no existe un completo acuerdo. La unanimidad es
completa respecto de la licitud de la defensa de la vida, de la integridad personal y
de la libertad. en cuanto a la defensa del pudor creen algunos que solo pueden
existir ante el peligro de violacion. mientras que otros la extienden lambién a los
restantes atenlados contra el mismo. En cuanto a la defensa de los bienes, la
opinion comun senala que la legitima defensa se legitima. cuando se encuentra en

peligro la vida del propietario o del encargado de la custodia de ellos
3. El alaque o agresion debe ser actual o inminente, pues antes de que el peligro

aparezca, no es necesaria la defensa, cuando el peligro ha cesado la defensa es

superflua. Pero no es preciso que la agresion se produzca, si esta proxima a
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---realizarse,; cabe-el derecho de la-defensa; -Sin embargo' las meras ‘amenazas no-

pueden constituir este derecho.

4. El ataque o la agresidn deben ser ilegitimos, contrarios a derecho, el que ataca o
acomele no ha de tener ningtn fundamento juridico para ello. Por tanto no cabe
defensa legitima contra los aclos de fuerza legitimos de la autoridad o de sus
agentes, de modo que cuando la conducta del atacante esta justificada, la defensa
realizada contra él, no es legitima.

5. La defensa ha de ser necesaria, lo que equivale a decir que no haya otro medio
de evitar el mal que amenaza, si éste fuere evitable por otros medios no violentos
entonces la defensa realizada perderia su caracter de legitimidad.

6. La agresion no debe ser provocada por el o la conducta del agredido, si el
agredido provocd medianle su actuacion o conducta, que el agresor actuara,
consecuentemente, no se presenta cono lal, la legitima defensa. En la legislacién
gctual se enumeran entre las causas excluyentes de responsabilidad, tres clases de

defensa: la propia, la de los parientes y la del exirario.

El error sobre la concreta situacion de peligro, que lleva defenderse de una agresion
que no es real sino aparente, debe conducir a una disminucion de la responsabilidad si
es vencible, o a no responder en grado alguno, si es invencible. Ofra es la
consecuencia si en esa clase de equivocacion se reconoce un error sobre el tipo, en
cuyo caso la vencibilidad del error conduciria al castigo por delito culpeso y su

invencibilidad a la absolucién.

La legislacion scbre la materia, prevé todavia una situacion en que, salvo prueba en
contrario, se presumen concurrir todos los requisitos de la defensa legitima. En esa
situacion se haya aquel que cause un dafo a quien a través de la violencia, del
escalamiento o por cualquier otro medio, trate de penetrar sin derecho, a su hogar. al de
su familia. a sus dependencias o al de cualquier persona que tenga el mismo deber de
defender, o al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que se
tenga la misma obligacion. o bien lo encuentre en alguno de aquellos lugares en

circunstancias tales que rebelen la posibilidad de una agresion.
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Esta disposicién conforma una legitima defensa.privilegiada, para la afirmacién de cuyo
efecto justificante se prescinde de la concurrencia real de todos los requisitos que por lo

regular exige para ello la ley.
Estado de Necesidad.

En Derecho Penal, existe consenso en caracterizarlo en su sentido lato, como una
situacién de peligro actual de los intereses protegidos por el derecho, en que no queda
otro remedic que la violacion de los intereses de otros juridicamente protegides. Asi se
halla en estado de necesidad el naufrago que para salvar su vida desplaza a otro
naufrago de la tabla de salvacion capaz de soportar sélo a una persona, el que hurta un
pan para no morir de hambre, el que invade un domicilio ajeno huyendo de un perro
hidrofobo y el piloto que logra posar su avién en un campo sembrado a causa de un
desperfecto.

Los ejemplos antes ofrecidos dejan ver que e! estado de necesidad puede importar
tanto un conflicto de bienes de diverso valor, en que el inferior se clasifica al superior,
como un conflicto de bienes equivalentes. El Cédigo Penal Federal, al situar entre tas
excluyentes de responsabilidad criminal “se obre por la necesidad de salvaguardar un
bien juridico propic o ajeno de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo”. se desentiende del valor comparativo de los
bienes en conflicto. a diferencia de lo que hacen algunos Codigos Penales locales mas
recientes, que distinguen ambas situaciones. reservando el nombre de “estado de
necesidad” para el conflicto que se resuelve con el sacnficio del bien de menor valor, y

acordado soio a esa especie de estado de necesidad en efecto justificante del hecho

Con ello, no hacen sino obedecer al fundamental principio de que la licitud del hecho;
solo puede acompanar al sacnficio que se hace del bien inferior, pues el derecho no
podria jamas tener por licita la inmolacion de un bien, para preservar otro igual; como lo
muestra dramaticamente el caso extremo de la tabula unios capas y otras situaciones

similares de conflicto entre dos vidas humanas donde el hecho, objetivamente ilicito,
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sélo puede generar una causa de inculpabilidad, mas nunca una de justificacion en
favor del necesitado. Junto pues al estado de necesidad justificante, en que el bien
sacrificado es el inferior, hay lugar al estado de necesidad exculpante, donde el bien
inmolado - equivale al bien que se salva; es la manera como cabe interpretar y

cominmente se interpreta el aludido precepto de la legislacion de la materia.
Las consecuencias juridicas que se siguen, son diversas en uno y otro caso:

A) En el estado de necesidad justificante, se exime de pena a los autores y a los
patrticipes, y no asi en el estado de necesidad excuilpante, que solo favorece al
autor necesitado, por tratarse de una circunstancia puramente personal;

B) Si hay lugar a indemnizacion de perjuicios en el primero, no deriva ella, deo la
ilicitud del acto que es legitimo, sino posiblemente de otras razones, derivadas de
principio de derecho civil, y si lo habra en el segundo, por ser el acto injusto en si
mismo;

C) No procedera la legitima defensa del prospecto del primero, por la ificitud del
ataque, y si procedera en el segundo, por ser el ilegitimo.

El estado de necesidad justificante se extiende ampliamente a todos los bienes, como lo

dejan en claro los respectivos preceptos del Codigo Penal Federal.
En cuanto a las condiciones del estado de necesidad justificante, ellas son:

A) Desde el punto de vista subjetivo, conocimiento de la situacion de peligro y animo de
evitar el mal mayor. Al igual que en |la defensa legitima, si se da ese animo, carece de

importancia que lo acomparnen otros. como el odio. el resentimiento o la venganza;

B) Existencia objetiva. real. de un peligro natural ajeno a la concreta accion de una

persona culpable, y no originado en dolo del agente que obra en estado de necesidad;

C) Inminencia del peligro. con lo que se alude no solo al de inmediata concrecién, sino

tambien al que pueda producirse en cualguier momento;
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D) Inexistencia, como en forma dogmaticamente acertada prescribe, en regla general, la
Ley Penal Mexicana, de otro medio practicable y menos perjudicial para impedir o evitar
el peligro. Esta exigencia es derivacion légica del caracter subsidiario de la accion en
estado de necesidad, que proviene de ser esta, no un contraataque, sino un ataque, y

un ataque a los intereses de un inocente igualmente desventurado;

E) Finalmente, magnitud inferior del bien inmolado respecto de que se salva, sobre todo
en cuanto a su jerarquia en la escala valorativa de los bienes juridicos o en cuanto a la
extension de ia lesidn amenazada a cada uno de ellos, si son de la misma jerarquia. Es
cierto, que el Coédigo Penal Federal y aquelios a los que ha servido de modelo, no
sefalan esta desigualdad de bienes en el amplio enunciado del precepto respectivo,
pero sin ella no se concibe, segun se ha dicho, el estado de necesidad con efecto

justificante.

Al estado de necesidad exculpante, son aplicables las consideraciones anteriores, en lo
que no pugne a su naturaleza, conforme a quedado ella caracterizada.

Constituye agresion todo acto que lesiona o expone a peligro un bien juridico protegido
de otro. En consecuencia, no procede legitima defensa en contra de un animal, pues no
realiza un acto, y la repulsa a su ataque, si le ha utilizado por otro como arma agresiva,

queda cubierta por el estado de necesidad, mas no por defensa legitima.

Lo mismo cabe afirmar del rechazo a los ataques provenientes de personas que solo
obran movidas por fuerzas naturales. como el viento, un aluvion o una corriente de
agua, que también generan en el atacado un estado de necesidad y no una situacion de

legitima defensa
Cumplimiento de un Deber o Ejercicio de un Derecho.

En el uso comun. cumplir es ejecutar. llevar a efecto. hacer une aquello que debe o que
esta obligado Deber. es aquello a que esta cbligado el hombre, por algun tipo de
norma, particularmente juridicas o religiosas. También se entiende por deber,

desempeiiar el oficio o ministerio de que esta encargado
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El Codigo Penal Federal, utiliza la expresion en el articulo 15 (fraccién Ili, inciso d): “Son
causas que excluyen el delito y la responsabilidad penal ... la accion o la omision se
realicen en cumplimento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que
exista la necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el
derecho, y que este tltimo no se realice con el solo propaésito de perjudicar a otro".

El cumplimiento de un deber, como causa de justificacion, supone que la accidn cuya
realizacion constituye el deber, es penalmente tipica, o en otra sistematica, un elemento
negativo del tipo. La separacion entre cumplimiento de un deber y ejercicio de un
derecho, es correcta, ya que en este sentido, es debido todo acto cuya omisién es
sancionada, mientras que la segunda hipétesis, se refiere a aquellos actos permitidos
pero no obligatorios. Segun el Coédigo Penal Federal el deber ha de estar considerado
en la ley, pero ello no significa que su fundamento de validez esté constituido por un
acto del Poder Legislativo consistente en una ley en sentido formal. Por ello, un
reglamento puede constituir un deber que ha de ser cumplido. Lo que se pretende a!
sefalar que el deber esta consignado en la ley, es subrayar el aspecto juridico-positivo

del mismo, frente a otro orden de normas (morales o religiosas) no integrantes de aquel.

En el Derecho Penal, el cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho,
constituyen un excluyente de responsabilidad usualmente ccnsignada de manera
expresa y genéricamente formulada entre aquellas a las que la ley atribuye ese efecto,
y conforme a la cual se halla penalmente justificada toda conducta autorizada de
manera expresa por un precepto permisivo, no ya el del Derecho Penal mismo, sino en

el conjunto del ordenamiento juridico

También se ha sostenido, la superfluidad de declarar en la iey penal, de manera
expresa, la inexistencia de responsabilidad criminal de quien, al ejercer un derecho

consagrado positivamente, no actua contraviniéndola en manera alguna.
Existe sin embargo. un manifiesto interés ordenatorio en consignar expresamente esa

exclusion de responsabilidad criminal, en cuanto importa la mantener ciertos principios

que sirven de manera efectiva a la funcion del juzgamiento
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Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego Por los

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Fueron adoptados por la Organizacidén de las Naciones Unidas el 7 de septiembre de
1990, y en ellos se reconoce que la labor de los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir 1a Ley, es un servicio social de gran importancia; ya que desempefian un pape!
fundamental en la proteccion de la vida, la libertad y la seguridad de las personas y que
son responsables también de mantener fa Seguridad Publica y la paz social, por lo que
es necesario mejorar las condiciones en que se efectia su importante labor.

En razoén de lo anterior, la Organizacion de las Nacio‘ne‘s Unidas, decidié dotar a los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, de"una;g'uta para el uso de la fuerza
y de las armas de fuego en el dese_mpeﬁo d:e_ su" fuh’qlén. instrumento internacional ya
mencionado en el capitulo || de! presente trabajo y que"ka, continuacién se detalla:

Analisis de los Principios Basicos Sobre el Empleo de:la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

El Instrumento Internacional de referencia consta de 26 Principios, que se encuentran

estructurados de la siguiente forma:

Considerandos, Disposiciones Generales (Principios 1 - 8), Disposiciones
Especiales (Principios 9 — 11), Actuacion en Caso de Reuniones llicitas (Principios
12 - 14), Vigilancia de Personas Bajo Custodia o Detenidas (principios 15 — 17),
Catlificacion, Capacitacion, Asesoramiento (Principios 18 — 21), Procedimientos de

Presentacion de Informes y Recursos (Principios 22 — 26)

En este Instrumento Internacional se determina que los Gobiernos y los Organismos
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. estableceran normas y reglamentaciones sobre el
empleo de la fuerza y de las armas de fuego y se obligan ha examinar continuamente

las cuestiones eticas relacionadas con ella, con la finalidad de mejorarlas.

En el documento en comento, se establece que los Funcionarios Encargados de Hacer

Cumplir l1a Ley. deben contar con distintos tipos de armas. y municionees de tal suerte

TESIS CON ,
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que puedan hacer uso: d|ferencuado de la-fuerza y-delas armas de fuego, debiendo

contar con equo autoprotector para opt|mo cumplimiento de sus funciones.

De Igugal,fdrma.f utilizardn en la-medida de lo posible, medios no violentos antes de

recurrir al empleo de la fuerza y de las armas de fuego.

Los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir Ia Ley, determinan que cuando en
cumplimiento de su deber, el uso de la fuerza y de las armas de fuego sea inevitable,
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, actuaran siempre con
moderacion y en estricta proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que
persigan, reduciendo al minimo posible los dafios y las lesiones que se puedan causar,
buscando siempre respetar |la dignidad y proteger la vida humana.

Si en el cumplimiento de su labor hacen uso de la fuerza y de las armas de fuego y se
presentan lesionados, procurardn prestar asistencia médica o bien efectuar las
llamadas de auxilio correspondientes, a fin de que los servicios médicos de urgencia
cumplan con su cometido, y notificaran de los hechos a familiares o amigos de los
lesionados.

Por otra parte, los gobiernos adoptaran medidas para que en sus legislaciones se
castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza y de las armas de fuego

por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumpilir la Ley.

Los Principios Basicos Sobre el Empleo de La Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, establecen también, que los
funcienarios. no emplearan armas de fuego en contra de persona alguna, salvo el caso
de defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o de

lesiones graves
Con lo anterior, es claro que el uso de la fuerza y de las armas de fuego es un hecho

permitido para los Funcionarics Encargados de Hacer Cumplir la Ley, no asi, el uso

abusivo e irracional que de ellas se haga
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Para su conocimiento, se transcribe el Instrumento Internacional que hemos sefalado.

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LAFUERZAY DE ARMAS DE FUEGO POR
LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY.

PRINCIPIO 1. Los gobiemos y los organismos encargados de hacer cumplir la Ley, adoptardn y
aplicaran normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y ammas de fuego contra personas,
por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; al establecer esas nomas y
disposiciones, los gobiemos y los organismos encargados de hacer cumpiir la Ley, examinaran
continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de ammas de fuego.

PRINCIPIO 2. Los gobiemos y los organismos encargados de hacer cumpiir la Ley, estableceran una
serie de métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios comrespondientes de distintos fipos
de amas y municiones de modo que puedan hacer uso diferenciado de la fuerza y de las amas de

fuego.

Entre estas amas deberan figurar amas incapacitantes no letales, con miras a restringir cada vez mas,
el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con &l mismo objetivo, tarmbién
deberia pemmitrse que los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, cuenten con equipo
autoprotector. por giemplo escudos. cascos chalecos a prueba de balas y medios de transporte
también a prueba de balas, a fin de disminuir la necesidad de ammas de cualquier tipo

PRINCIPIO 3. Se hara una cuidadosa evaluacion de 1a fabricacion y distibudion de ammas no letales
incapactantes a fin de redudr al minimo el nesgo de causar lesiones a personas ajenas a los hechos y
se controlara su uso con todo cuidado

PRINCIPIO 4 Los funconanos encargados de hacer cumplir la Ley, en el desemperio de sus
funciones. utlzaran en la medida de lo posible. medios no violentos antes de recurmr al empleo de la
fuerza y de anmas de fuego Podran utlear la fuerza y ammas de fuego solamente cuando otros medios

resuften ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto

PRINCIPIO 5 Cuando el empleo de las anmias de fuego sea inevitable, los funaonanos encargados de
TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

hacer cumplirla Ley
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a-~ Ejerceran moderadion y actuardn en proporcion a la gravedad del defito y al objetivo legitimo que se
persiga.

b.- Redudran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida humana.

- Procederan de modo que se preste lo antes posible asistendia y servicios médicos a las personas
heridas o afectadas.

d.- Procurarén notificar lo sucedido, a la mayor brevedad posible, a los parientes 0 amigos inimos de las
personas heridas o afectadas.

PRINCIPIO 6. Cuando al emplear la fuerza o ammas de fuego los funcionarios encargados de hacer
cumpilir la Ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores,
de conformidad con el principio 22

PRINCIPIO 7. Los gobiemos adoptaran las medidas necesarias para que en su legislacion se castigue
como delto, el empleo arbirano o abusivo de la fuerza o de amas de fuego por parte de los

funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

PRINCIPIO 8. No se podran invocar circunstancias excepconales tales como la inestabilidad politica
intema o cualquier ofra situacon publica de emergenda para justficar el quebrantamiento de estos

Principios Basicos

PRINCIPIO 9. Los funcionaros encargados de hacer cumplir la Ley, no emplearan anmas de fuego
contra las personas salvo en defensa propia o de ofras personas, en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves. 0 con &l proposio de evitar la comision de un delito particulanmente grave que
entrarie Lna sena amenaza para lavida o con el objeto de detener a una persona que represente ese
peligro y oponga resistencia a su Autondad o para mpedr su fuga. y solo en caso de que resulten

insuficentes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos, En cualquier caso, solo se podra

hacer uso mtenaional de anmas letales cuando sea estictamente inevitable para proteger una vida.

PRINCIPIO 10 En las araunstanaas previstas en el pancipio 9, los fundonarios encargadas de hacer
cumplir la Ley, se identficaran como tales y dardn una dara advertenda de su intencion de emplear

amas de fuego, con termpo suficiente para gue se tonme en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se
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pusiera indebidamente en peligro a los fundonarios encargades de hacer cumplir la Ley, se creara un
riesgo de muerte o dafios graves a ofras personas; o resultara evidentemente inadecuada o intil dadas

las circunstancias del caso.

PRINCIPIO 11, Las nomas y reglamentaciones sobre e empleo de amas de fuego por los
fundionarios encargados de hacer cumplir la Ley, deben contener directrices gue:

a) Espedifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, estarian
autorizados a portar amas de fuege y presciban los tipos de armas de fuego o municiones
autorizados.

b) Aseguren que las amrmas de fuego se utlicen solamente en drocunstancias apropiadas y de manera
tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios

c) Prohiban el empleo de amas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no deseadas o
signifiquen un riesgo insignificado

d) Reglamenten el contol. amacenamiento y distibucion de anmas de fuego, asi como los
procedimientos para asegurar que los funcionanos encargados de hacer cumpiir 1a Ley respondan de
las armas de fuego o municiones que se les haya entregado.

e) Serialen {os avisos de advertenaa gue deberan darse, siempre que proceda. cuando se vaya a
hacer uso de una amma de fuego

f) Establezcan un sisterma de presentacion de informes siempre que los funcionarnics encargados de
hacer cumplir la Ley, recurran al empleo de amas de fuego en el desempefio de sus funciones

PRINCIPIO 12 Dado que todas las personas estin autorizadas para participar en reuniones lictas y
pacificas, de confomidad con los pnnaipios consagrados en la Dedaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, los gobiemos, asi como los
organismos y funcionarios encargados de hacer cumplir 1a Ley, reconoceran que la fuerza y las ammas

de fuego pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios 13y 14
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PRINCIPIO 13. Al dispersar reuniones llicitas pero no vidlentas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, evitaran el empleo de |a fuerza o, sino es posible, lo imitaran al minimo necesario.

PRINCIPIO 14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,
sdlo podran utizar armas de fuego cuando no se puedan utlizar medios menos peligrosos y
Unicamente en la minima medida necesaria. Los fundonarios encargados de hacer cumplir la Ley se
abstendran de emplear amas de fuego en esos casos, salvo en las dreunstandas previstas en el

Principio 9.

PRINCIPIO 15. Los funcionarios encamgados de hacer cumplir la Ley en sus relaciones con las
personas bajo su custodia o detenidas no emplearan la fuerza salvo cuando sea esticlamente
necesario para mantener la seguridad y €l orden en los establedmientos o cuando coma peligro la
integndad fisica de las personas

PRINCIPIO 16. Los funconarios encargados de hacer cumpiir la Ley, en sus relaciones con las
personas bajo custodia o detenidas. no emplearan amas de fuego, salvo en defensa propia o en
defensa de terceros, cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones graves o cuando sea
estictamente necesario para impedir la fuga de una persona sometida a custodia o detencion que
presente el peligro a que se refiere el Panapio 9

PRINCIPIO 17 Los Pnncipios procedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos, obligaciones y
responsabiidades de los funcionarnos de estableamientos penitendianios, tal como se enundan en las
Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Redusos, sobre todolas Reglas 33, 34 y 54.

PRINCIPIO 18 Los gobiemos y los organismos encargados de hacer cumplir la Ley, procuraran que
todos los funconanos encargados de hacer cumplir la Ley, sean selecdonados mediante
procedimientos adecuados, posean apttudes eticas. psicologicas y fisicas apropiadas para el ejercicio
eficaz de sus funciones y reciban capaatacdn profesional continua y completa Tales aptitudes para el

ejeraco de esas funciones. seran obyeto de exanien penddico
PRINCIPIO 19 Los gobiemos y los organismos encargados de hacer cumplir la Ley, procuraran que

todos los funcionanos encargados de hacer cumpiir la Ley recban capaatacion en el empleo de la

fuerza y sean examinados de confonmidad con nonmmas de evaluacion adecuiadas. Los funcionanos

107



que deban portar ammas de fuego deben estar autorizados para hacerio sélo tras haber finalizado la
capacitacion espedializada en suempleo.

PRINCIPIO 20. En la capadtacion de los funcionarios encargados de hacer cumpiir la Ley, los
gobiemos y los organismos comespondientes prestaran espedial atencion a las cuestiones de ética
policial y Derechos Humanos, espedialmente en el proceso de indagacion, a los medios que puedan
sustituir el empleo de la fuerza y ammas de fuego. por ejemplo, la soludion pacifica de los conflictos, el
estudio del comportamiento de las mutitLides y as técnicas de persuasion, negociacion y mediacion, asi
ocomo los medios técnicos, con miras a imitar el empleo de la fuerza y amas de fuege. Los organismos
encargados de hacer cumplir la Ley deben examinar sus programas de capaatadion y procedimientos
operativos a la Lz de casos concretos

PRINCIPIO 21 Los gobiemos y los organismos encargados de hacer cumplir la Ley, proporcionaran
orientacion a los funcionarios que intervengan en situaciones en las que se empleen la fuerza o amas

de fuego para sobrellevar las tensiones propias de esas situadones.

PRINCIPIO 22. Los gobiemos y los funcionarios encargados de hacer cumpliir la Ley, estableceran
procedimientos eficaces para la presentacion de infonmes y recursos en relacion oon todos los casos

mencionados enlos Princpios 6y 11

Para los casos con respecto a los cuales se informe de conformidad con esos Principios, los gobiermos
y los organismos encargados de hacer cumplir fa Ley aseguraran que se establezca un procedimiento
de revision eficaz y gue Autondades administratvas o Judiciales independientes estén dotadas de
competenca en arcunstancas apropiadas En caso de muerte y lesiones graves u ofras
consecuenaas de importanca. se enviara rapidamente un infoome detallado a las Autoridades

oompetentes para la revision administrativa y la supenision judicial

PRINCIPIO 23 Las personas afectadas por el enmpleo de la fuerza y de amas de fuego o sus
representantes legales. tendran acceso a un proceso independiente, induido un proceso judicial. En

caso de muerte de esas personas, esta disposicon se aplicara a sus herederos

PRINCIPIO 24 Los gobiemos y los organismos encargados de hacer cumpiir la Ley, adoptaran las
medidas necesanas para que los funcionanos supenores asuman la debida responsabilidad cuando

tengan conoamiento, o debieron habetlo tenido. de que los funcionanos a sus érdenes recunen, o han
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recurrido, al uso licto de la fuerza y de amas de fuego, y no adopten todas las medidas a su
disposicidn para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

Delitos Cometidos contra Funcionarios Publicos.

En el cumplimiento de un deber, el Servidor Publico Policia, por lo regular tendra que
afrontar diversas situaciones, entre ellas el inevitable hecho de que un delincuente al
ser sorprendido en flagrante delito, o bien se le detenga en cumplimiento a una orden
de la autoridad jurisdiccional, oponga resistencia al-hecho y agreda a quien lo intenta

detener.

Ante esto, los elementos policiales tendran que hacer uso de la fuerza y en su caso uso
de las armas de fuego, actuando siempre en proporcion a la gravedad de los hechos y
al uso racional de las armas de fuego, esto es, en defensa propia o de otras personas,
en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar
la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la
vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga
resistencia a su Autoridad, o para impedir su fuga, y solo en caso de que resulten

insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.

En cualquier caso, sélo se podra hacer uso intencional de la fuerza y de armas letales,

cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.
Lo anterior no indica que en el cumplimiento de su deber, el policia permita que el

presunto lo agreda y lesione; por el contrario, podra utilizar de ser necesario, toda la

fuerza que la ley le otorga para que pueda lograr su cometido.

109



Capitulo V
La Educacion En y Para los Derechos Humanos

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos tiene entre sus atribuciones, “el
promover el estudio, la ensefianza, y divulgacion de los Derechos Humanos en el
ambito nacional e internacional"'® y entre sus funciones esta “el disefiar y ejecutar

"8 asi como

los programas de capacitacién en materia de Derechos Humanos
“promover el estudio y la ensefianza de los Derechos Humanos dentro del sistema

educativo nacional” 7.

Encontramos desde la normatividad de Ia Comisién Naciona! su responsabilidad y
compromiso de propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a

los mismos.

La decisién de promover el estudio, la enseflanza y la divulgacion de los Derechos
Humanos, es una aportacion que México ha hecho a la institucion del Ombudsman.

Lograr que todos los sectores de la sociedad mexicana conozcan e incorporen como
actitud de vida el respeto a los Derechos Humanos, que reconozcan y acudan a las
intuiciones protectoras de los mismos: es una de las legitimas aspiraciones de esta
institucion; también, consideramos que es la educacion una via privilegiada para la

construccion de una cultura de respeto a los Derechos Humanos en este pais

Se habla del ejercicic de la Comision Nacional en el presente capitulo ya que el
presente proyecto fue desarrollado a través de esta institucion, siendo en este

sentido su vinculacion.

" Art 69 IX Ley de Ja Comision Nactonal de Derechos Humanos. CNDH 1992
" At 57 Vi Reglamento Interno de la Convsion Nacional de Derechos Humanos. CNDH 1682,
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5. Educacién en Derechos Humanos

Por educacién se entiende aquel proceso social e individual por medio del cual se
transmite la cultura a la sociedad, se hace referencia por ello, “a un aspecto del
proceso de socializacion y por lo tanto de interiorizacién de pautas y modelos
sociales, asi como de los valores predominantes en la sociedad, o mejor atin de
formacion y desarrollo de los valores que una sociedad considera refevantes™’® en
ese entendido, la educacion posee como finalidad Ultima el desarrollo integral de la
persona y, comprendiendo que la educacion es un proceso continuo que no finaliza y
que por lo tanto no es una practica exclusiva del espacio de educacion formal, sino
también debe constituir un compromiso asumido por [a familia, y otras instituciones y

sectores de la sociedad.

La Recomendacion de la Organizacién de las Naciones Unidas Para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) de 1974, sobre La Educacion Para [a Comprension,
la Cooperacién y la Paz Internacionales y la Educacion Relativa a los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, define a la educacién como “el proceso
global de la sociedad a través del cual las personas y los grupos sociales aprenden a
desarrollar concientemente en el interior de la comunidad nacional e internacional y
en beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades, actitudes, aptitudes vy

conocimientos”.

A partir de concebir a los Derechos Humanos como fundamento de la convivencia
social, es como podemos entender la necesidad de una educaciéon conciliadora que
debe abandonar su neutralidad y reconocer sus debilidades, admitiendo, tanto su
relacién con la politica, como su no eficacia como instrumento para garantizar la
igualdad de oportunidades para quienes la reciben y por ende para la eliminacion de
las desigualdades sociales La educacion en Derechos Humanos pretende informar,
acerca de los problemas a partir de la exploracion y la experimentacion sustentada
en la experiencia individual y colectiva por medio de diversas técnicas; formar en
valores que induzcan la posibiidad de un cambto de actitudes y al desarrollo de

aptitudes que generen en los jovenes una mayor paricipacion en la construccion de

Idem
TPROYECTO CAS Alba Olvera Ma Delos Angeles  AMNU Kexico 26 08 02



su vida presente’y futura, ‘asi como la“de su entorno'y transformar la realidad en la
que se vive aplicando estrategias para la accién que cimentadas en la cooperacion,
propongan alternativas de solucion a los problemas que afectan a la humanidad.

La educacién en Derechos Humanos, conslituye dos vertientes, una que se origina
con el Movimiento de la Escuela Nueva a principios del siglo pasado, bajo el contexto
de los vestigios originados por la Primera Guerra Mundial, este movimiento se
cimienta en ideas muy enfocadas a evitar la guerra e impulsar la visién internacional
de la educacion para propiciar con ello los ideales que retoma la Organizacion de las
Naciones Unidas Para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Surge [a
investigacion para la Paz en Europa en los sesenta, movimiento que genera toda
una doctrina que hace del concepto de paz (positiva: hace referencia a la violencia
estructural y cultural, o bien negativa como ausencia de guerra= violencia directa),
entendido como una vision mucho mas amplia complementado con la teoria
gandihana del conflicto y, en el terreno educativo la educacion para la paz se
refuerza por la incorporaciéon de los planteamientos de pedagogos como Piaget,

Freinet con la Escuela Moderna, Paulo Freire y su pedagogia del oprimido.

Otra vertiente es la educacion en Derechos Humanos, y en el contexto
latinoamericano, surge ante la vivencia de la experiencia en regimenes totalitarios y
autoritarios, en los que se conculcan Derechos Humanos, se transgrede la dignidad
de las personas y de los pueblos, traduciéndose en violaciones sistematicas que
generan mas pobreza, no satisfaccion de necesidades y discriminacion. Ante este
panorama los grupos sociales se indignan y se plantean la necesidad de pasar del

discurso tedrico de los Derechos Humanos a una practica cotidiana de ellos.

Para ello, la educacion es pieza fundamental y entonces se entiende como concepto
de Educacion Para la Paz y los Derechos Humanos “al procesc de formacion
continuo y permanente que se funda en un concepto de paz positiva. en una vision
crealiva del conflicto y en una perspectiva historica. politica, legal, pero también ética
y valoral de los Derechos Humanos. con el proposito de construir una cultura de paz

y respeto a estos principios universales. 9

" PROYECTO CAS Alba Olvera. Ma De los Angeles - AMNU Mexico 26 08 02
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5.1 Marco Legal’

La Educacion e‘s.,un' Derecho Humano y como tal, todo individuo, sin distincion
alguna, debe f(dldg'b,erla) recibir. educacion; el Estado estad obligado a brindarla y
asegurarse. que ‘se cubran las necesidades basicas en este rubro de toda la
poblacién; asi. mismo, este derecho se ha consagrado en diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales, de entre ellos mencionamos a:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 3° Constitucional.- Entre la naturaleza, fines y criterios de la educacion,
destacan los siguientes en cuanto a la promocién de los Derechos Humanos.

* La Educacion tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de

la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
* Sera laica en congruencia con la libertad de creencias.

* Sera democratica, considerando la democracia como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

En especial, nos parece importante citar textualmente el inciso C de la Fraccién [l del
articulo tercero constitucional por su estrecha relacion con la Educacién en Derechos

Humanos:

Fracc. Il ¢) "Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por ios elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando. junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de |la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexo de individuos™"'

" Constlucion Polikea de tos £ stados Unidos Mexicanos CNDH - Cuarta Edioon Texto Vigente. México 2002



Ley General de Educacion’’

En su articulo 7° menciona qué la educacién contribuira al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza de manera plena sus capacidades humanas, fortalecer la
conciencia de la soberania, a valorar las tradiciones y particularidades culturales de
las diversas regiones del pals, promover el desarrolio de las lenguas indigenas;
infundir el conocimiento y la practica de la democracia como forma de gobierno y
convivencia que permita a todos participar en la toma de decisiones para el
mejoramiente de la sociedad; hacer conciencia de la necesidad de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales y de la proteccion del ambiente;
fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar
general, propiciar a través de la ensefanza el conocimiento de la pluralidad
linguistica de ta Nacién y el respeto de los Derechos Linglisticos de los pueblos

indigenas, asi como el respeto absoeluto por la dignidad humana.
Por su contenido, destacamos la Fraccion Vi del mismo articulo:

Frac. VI.- "Promover el valor de la justicia, de observancia de |a Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos

Humanos y el respeto de los mismos".
Decfaracion Universal de Derechos Humanos y otros documentos internacionales

El articulo 26 parrafo segundo sefala que la educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento de! respeto a los Derechos

Humanos y las Libertades Fundamentales.

En consecuencia con esta ultima disposiciéon. algunos organismos internacionales
han emitido diversas recomendaciones. entre ellas destaca la Recomendacion de la
QOrganizacién de las Nacicnes Unidas Para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,

sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y

' Ley General de Fducacion Diano Oficial de la Federacion Ulima reforma el 13 de marzo de 2003

14



la” Educacion relativa a ‘los ‘Derechos Humanos y las’ Libertades Fundamentales

(1974).

A partir del analisis del contenido de estos instrumentos juridicos, pareciera que es
obvio y evidente su relacién con los valores y principios que subyacen de los
Derechos Humanos; también, podemos afirmar que ésta no es una propuesta nueva,
pero que sin embargo, no la hemos planteado lo suficientemente bien, con esto
quiero decir, que no sdélo debemos conformados con brindar un minimo de
informacion sobre esta tematica; sino que habra que incidir en las valoraciones, en
los prejuicios, en los sueros, en el entorno, en las percepciones, en los miedos y
esperanzas de cada ser humano. Habra que brindar los elementos que permitan
analizar la vigencia de los Derechos Humanos, detectar las violaciones para que se
denuncien; habra también que, desarrollar una serie de habilidades que nos
permitan una convivencia en donde cada hombre, mujer, nifio(a) o anciano(a) sean
respetados(as) y valorados(as); se trata pues, de mejorar la calidad de vida de todos
y todas.

La conviccion de que todos los hombres y mujeres tienen derecho a llevar una vida
digna, de vivir en una sociedad mas justa y solidaria, en un ambiente de respeto,
libertad y tolerancia, debiera parecernos una razon fundamental para emprender
acciones tendientes a favorecer un cambio y transformacién social que permitan a
cada ser humano, vivir en una sociedad respetuosa, de mayor justicia social, politica
y economica, de proteccion a la libertad, del derecho a un trabajo digno, de la

eliminacion de cualquier tipo de discriminacion, etc.

La incorporacion de los contenidos de Derechos Humanos a los programas de
educacion basica, a partir del civismo debe verse como un esfuerzo por lograr que
las nuevas generaciones sean conocedoras de sus derechos y respetuosas de los
de los demas. Sin embargo el contenido de la legislacién educativa y de los planes
de estudio no son suficientes. Falta que en el resto de las materias y en los otros
niveles educativos, incluyendo educacion superior, se trabaje intencionadamente
para promover la educaciéon en Derechos Humanos a partir de metodologias distintas

a las tradicionales
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Tal como acabamos de ver, los Derechos Humanos se encuentran contenidos en
una serie de instrumentos juridicos que los protegen; sin embargo no es suficiente
que estén declarados y escritos, se requiere de una lucha permanente para darles
vigencia y ejercerlos libremente. Pretendemos hacer de los Derechos Humanos una
realidad, que éstos formen parte de nosotros mismos(as) y, por lo tanto, que sean un

saber legitimado socialmente, un saber incluido en la curricula oficial.

Educar en Derechos Humanos significa construir una practica educativa que
promueva el conocimiento de éstos, la reflexién sobre su respeto o violacién en la
vida cotidiana, y el desarrollo de acciones que tiendan a transformar las actitudes y
condiciones violatorias de Derechos Humanos. Pone énfasis en la construccién de
relaciones, actitudes y valores de respeto a la dignidad de la persona; en el
desarrollo de habilidades sociales tales como la empatia, el compromiso con los
derechos de los demas, la capacidad de vivir en democracia, la toma de decisiones

justa, etcétera.

5.2 Aspectos generales de la cultura escolar®?

La Cultura escolar esta conformada fundamentaimente por dos elementos: el
Curriculum Manifiesto y el Curriculum Oculto. El primero incluye "la seleccion y la
organizacion de la cultura universaimente acumulada y tiene como propésito
asegurar su transmision a las nuevas generaciones. Esta encuentra sus raices en las
disciplinas del saber y se manifiesta curricularmente en las materias.” (MAGENDZO,
Abraham 19886).

"Ef curriculum oculto es el conjunto de elementos que influyen en la educacion o la
determinan a pesar (0 gracias) a que no son expresamente propuestos o discutidos.”
(ARNAZ, José A. 1981)

Para la educacion en Derechos Humanos tiene especial importancia el Curriculum

Oculto, ya que todos los valores. actitudes. lenguajes ocultos, relaciones,

FCARPETA DIDACTICA  CURIICULUM Y DERECHOS HUMANOS CNDH - Secietana Teciica del Consejo Consultivo -

Subdeeccion de Educacion
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manifestaciones-ideolégicas, etcétera; que de-alguna manera estén'eﬁ todo proceso
educativo, deben-ser analizados conscientemente, para que puedan formar parte del:
curriculum académico e intencionar explicitamente el proceso de formacién, .

La educacién no es ni puede ser neutral. Educar sin una intencion significa dar paso; :

a los intereses ocultos y a valores tradicionales. Aunque no se: quiera, nuestros
valores, Intereses, actitudes y prejuicios, se convierten en un mensaje; Incliso a
partir de los gestos. Esto significa que siempre estamos educando con un'sentido. Lo

importante es hacerlo de manera consciente.

Definitivamente que la concepcién de aprendizaje, de educacion y de escuela, son
factores que influyen en la Educacion en Derechos Humanos. Aqui apuntaremos
hacia un proceso educativo centrado en la persona como ser moral, donde la meta
sea el desarrollo de la conciencia auténoma y el ejercicio responsable de las
libertades en una comunidad educativa justa, donde todos y cada uno de los sujetos
sean tomados en cuenta, respetados, escuchados y valoradcs como seres

pensantes.

La Educacidn en Derechos Humanos, se plantea, como propdsito a mediano plazo la
disminucion de las violaciones a partir de la transformacion de actitudes vy

condiciones violatorias.

Esto significa que Ia tarea de la promocién de los Derechos Humanos en los diversos
ambitos de la convivencia social es preventiva, en tanto que busca que se conozcan
los Derechos Humanos y se desarrollen actitudes y condiciones de respeto a éstos;
pero también es reactiva. ya que se aportan elementos para que sepamos qué hacer
en caso de que nuestros Derechos Humanos sean violados, a fin de contribuir a la

lucha contra la impunidad

Para lograr estos fines, es preciso que tanto las nuevas generaciones como todas y

todos, sociedad civil y servidores publicos

* Conozcan sus Derechos Humanos y las formas especificas de

proteccion
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Desarrollen actitudes acordes con los principios de la dignidad humana.

Desarrollen una personalidad madura, que les permita comprometerse
en un dialogo critico y creativo con la realidad; cuestionar todas las
formas de autoritarismo y dominacion; y emitir juicios de valor en torno
a situaciones en las que los Derechos Humanos se pongan en tension.

Desarrollen su capacidad cognitiva, el juicio critico, la autonomia
intelectual, el pensamiento l6gico y analdgico a fin de poder contar con
herramientas para la argumentacion y dialogo, la critca y la

construccion de juicios morales.
Fortalezcan la autoestima y el autoconcepto.

Desarrollen la capacidad empatica y la adopcion de perspectivas
sociales; la autoconciencia; y la capacidad de autorregulacién y
autocontrol, particularmente en cuanto a la conducta agresiva e

impulsiva

Desarrollen el espiritu critico y creativo a propésito de la informacion

socialmente relevante.

Desarrollen la sensibilidad para detectar situaciones que violenten la
dignidad humana, asi como aptitudes para ia accion y la transformacion

del entorno.

5.3 Propuesta de Educacion En y Para los Derechos Humanos

Existen dos onentaciones dentro de la propuesta de Educacion en Derechos

Humanos a partir de los cuales se pueden atender las acciones a corto y a largo

plazo para prevenir las violaciones y contribuir a la construccién de una Cultura de

Derechos Humanos

18



1.- La Educacion sobre los Derechos Humanos, es decir, el conocimiento de la teoria
general de Derechos Humanos y los instrumentos de proteccion. El propdsito de este
tipo de educacion consiste en que la poblacién y los servidores publicos, asi como
las autoridades, conozcan los aspectos basicos en materia de Derechos Humanos,
analicen las condiciones de vigencia de éstos, detecten las violaciones y las
denuncien. Asi, fundamentalmente se trata de una accion reactiva y de jucha contra

la impunidad.

2.- La Educacion en y para los Derechos Humanos, la cual consiste en promover el
conocimiento de éstos a partir de la reflexién sobre las actitudes de respeto o
violacién en la vida cotidiana. Pone énfasis en la construccién de relaciones,
actitudes y valores de respeto a la dignidad de la persona; en el desarrollo de
habllidades sociales tales como la empatia, el compromiso con los derechos de los
demas, la capacidad de vivir en democracia, la toma de decisiones justa, etcétera.

Es en este segundo enfoque, que el tema de las violaciones a los Derechos
Humanos se relaciona fuertemente con el contexto y con la vivencia personal. Incide
en la persona, en sus valores y percepciones, en sus prejuicios, en su accion por
transformar el entorno, en sus miedos y esperanzas... en sus utopias. Se clarifican
una serie de elementos internos (conceptos, conductas, valores, perspectivas,
prejuicios, etc.). y externos (relaciones sociales, actitudes atentatorias a la dignidad
humana, ejercicio del poder, conocimiento-desconocimiento de los Derechos
Humanos, violaciones, etcétera) a fin de trabajar para su transformacion y asi

contribuir a la construccion de una Cultura de Derechos Humanos.

Por otro lado, el impacto de la educacion sobre los Derechos Humanos es directo, a
corto plazo. Supone el cuestionamiento de! autoritarismo, la corrupcién y la
impunidad vivida aqui y ahora. Cuando este proceso es honesto, promueve la
transformacion de las condiciones que sostienen a los servidores publicos en su
practica violatoria. promueven la denuncia asi como el compromiso con el
seguimiento y apoyo de las recomendaciones de los organismos de proteccion de los

Derechos Humanos.
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Para el presente trabajo se: aborda ‘el tema a partir ‘de’'ambos ‘enfoques, porque
concebimos el proceso de la educagibn en y para los Derechos Humanos como una
forma de vida. En'este sentido, partimos de los siguientes conceptos: )

A partir de una perspectiva amplia:

- La Educacién es el proyecto consciente de asumir responsabilidad pdr la
cultura, sociedad e " historia propias: ysu- propdsito -es responder a
compromisos humanos basicos: presérVar y'ré'él];;r la‘Integridad de los seres
humanos y su buena voluntad‘para cooperar.entre s‘l."’a

- La.Paz en su sentido positivo es mucho mas que la ausencia de conflictos
armados (no guerra), por el contrario la Paz es un proceso de realizacion de
Justicia en los distintos niveles de relaciones humanas. Es un concepto
dinamico que nos lleva a hacer aflorar, afrontar y resolver los conflictos de una
forma no violenta y cuyo fin es el logro de una armonia de la persona consigo

misma, con la naturaleza y con los demas.

- Los Derechos Humanos son el “Conjunto de facultades e instituciones que
en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad
e igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos en el ambito nacional e internacional "2,

- La Educacion para la Paz y los Derechos Humanos supone la
construccion de una practica educativa que modifique aspectos de ta cultura
escolar en busca de ofros que promuevan el desarrollo de actitudes y
compromiso social, respeto a la dignidad humana, aprecio por las libertades y
ejercicio del pensamiento critico. Es una forma de vida, el cual ha de
promoverse paulatinamente y a partir del trabajo sobre contenidos de Paz y
de Derechos Humanos asi como de la construccion de un ambiente escolar

de respeto a la dignidad humana

CMISGELD Dicter “Haci un noevo bumamsime  modenndad  educacion y Derechos Humanos™ PHE. Santiago de Chile,

1993 pp 13 SEMINARIG DE EDUCACION PARA LA PAZ "t ducar para la Paz. una propuesla posible” Madnd
Y SEMINARIO DE FDUCACION PARA LA PAZ Educar para la paz una propueslas posible” Madrid

T PEREZ LUNO Antomo Derectios Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Editonal TECNOS Madnd 2001
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Principios en los gue se funda la propuesta de Educacion Para la Paz y los Derechos

Humanos son?®;

PRINCIPIO DEL CONOCIMIENTO. No podemos defender los Derechos

Humanos si no los conocemos.

PRINCIPIO DE CREDIBILIDAD Y CONGRUENCIA. La educacién en
Derechos Humanos exige que los individuos y las instituciones responsables
de ésta, tengan una actuacion congruente con los principios de la dignidad
humana, de tal forma que su discurso tenga credibilidad.

PRINCIPIO DE RELEVANCIA. Las actividades deben plantearse
considerando las necesidades y expectativas de los sujetos. Esto permite que
los sujetos consideren significativos y relevantes los contenidos de Derechos

Humanos.

PRINCIPIO DE CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO. El enfoque amplio
de Educacion Para la Paz y Derechos Humanos concibe el aprendizaje como
un permanente proceso de construccion del conocimiento. Este concepto
supone una relacion de aprendizaje distinta a aquélla en la que el educador es

el lnico capaz de ensefar.

PARTICIPACION Y CONSENSO. Este principio parte de la importancia de
que los sujetos participen activamente en el proceso educativo, se apropien

de los contenidos y se corresponsabilicen en el logro de los propositos.

PRINCIPIO DE COMPROMISO Y TOMA DE CONCIENCIA. La Educacién
Para la Paz y Derechos Humanos inicia con el conocimiento de aspectos
basicos. pero tiende a llegar a la toma de conciencia sobre la responsabilidad

de cada cual tiene en la promocién de una cultura de Derechos Humanos y

BONIFACIO Barba Jose FDUCACION PARA LOS DERECHOS HUMANGS Fondo de Cultura Econdmica  México 1997
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por consigiiente “al ‘compromiso por transformar actitudes "y “condiciones
violatorias a los éstos.”

PRINCIPIO DE AUTONOMIA Y LIBERTAD. Si reaimente tenemos éxito en
nuestra* labor “~“como educadorés en Derechos Humanos, debemos
enfrentarnos al ,fg_nt'_a:sma de la autonomia, la libertad y la critica. Esto significa
que los sujetos fqrmadés en Derechos Humanos pueden disentir de nuestra
propuesta, cuestionar nuestros: procedimientos y decidir construir nuevas
alternativas en {a lucha por la defensa y promocion de los Derechos Humanos.

La incorporacion de los contenidos de Derechos Humanos a los programas de
educacién basica, asi como el proceso en secundaria para la asignatura de
Formacién Civica y Etica debe verse como un esfuerzo por lograr que las nuevas
generaciones conozcan, pero sobre todo respeten a los derechos de los demés. Sin
embargo este esfuerzo no es suficiente. Falta que en el resto de las materias y en los
otros niveles educativos, incluyendo educacion superior, e instituciones de formacion
policial, se trabaje intencionadamente para promover la educacion en Derechos

Humanos a partir de metodologias distintas a las tradicionales.

A partir de estos principios. proponemos la utilizaciéon de los siguientes métodos y
técnicas para la Capacitacion en Derechos Humanos, considerado en todo momento

el contenido y el tipo de publico al que se dirige:

Los contenidos de Derechos Humanos no pueden transmitirse. Estos contenidos
requieren de ser construidos por el educando a partir de la vivencia de experiencias

intelectuales y socio-afectivas, que pueden o no ser disefiadas por el educador

Como deciamos al principio, la Educacion Para la Paz y Derechos Humanos es un
modo de vida y, en el terreno de la educacion formal, implica un cambio de métodos,
contenidos y relaciones. A lo largo de la historia de la filosofia de la educacion, se ha
puesto enfasis en la necesidad de definir al ser humano y la naturaleza de las
relaciones sociales a partir de la bondad y las virtudes. La educacién en Derechos
Humanos se ubica tedrnicamente dentro de los planteamientos de la escuela nueva.

Abordar con detalle todos los fundamentos teéricos que dan sustento a la Educacion
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Para la Paz y Derechos Humanos haria este material mily extenso. Asi partimas del
supuesto de ‘que los lectores, profesionales de la’ educacion, conocen los
planteamientos de.la escuela nueva; y solo analizaremos brevemente tres puntos
conside_radoé_ como ejes del fundamento de la Educacién en Derechos Humanos: el

concepto de aprendizaje, la Cultura Escolary la Educacion en Valores.

Educar para la Paz y los Derechos Humanos significa promover, en todos los
ambitos de convivencia humana, la construccién de relaciones sociales de respeto a
la dignidad de la persona, la bUsqueda de un orden justo, del ejercicio de la
democracia social y politica y de respeto a los valores fundamentales.

En torno al concepto de aprendizaje.

Consideramos el aprendizaje como un proceso de construcciéon del conocimiento,
partiendo de los principios de la epistemologia genética y de la pedagogia
operatoria. La idea de la Construccién del Conocimiento es una consideracion tedrica
surgida de los planteamientos de Jean Piaget. Es importante partir de esta premisa,
ya que a menudo no se define claramente lo que es el aprendizaje y como se
aprende. Esta reflexion es importante porque la educacion en Derechos Humanos
rompe con el paradigma conductual, y por io tanto con la idea de que el aprendizaje
es un "cambio de conducta medible y observable”. Con esa logica educar en

Derechos Humanos seria poco menos que adoctrinar.

Asi, partimos de que los Derechos Humanos, como cualquier otro conocimiento, se
construyen a partir de la relacion entre el sujeto (el que aprende) y el objeto, (lo que
se aprende. Esta relacion supone el manejo de informacion, la vivencia, la aplicacion

de lo aprendido en otras situaciones, etcétera

Evidentemente que este concepto de aprendizaje supone una relacion pedagogica
distinta a aquélla en la que e! docente era el unico capaz de ensedar y los alumnos

eran quienes tenian que obedecer y hacer lo que el maestro dispusiera.



En torno a la educacion valoral.

Exlsten‘vari?s fqrﬁas de educar en valores. En esta propuesta se toman como
fundamento. la educacién moral-racional y el relativismo individualista, este ltimo a
" través ‘de:la’ clarificacién de valores. Exponemos brevemente eéstas y otras
propuestas a fin de contribuir a sustentar teéricamente la educacién en valores como
parte de la Educacién Para la Paz y Derechos Humanos.

Para Kohlberg hay una relacion directa entre las fases del desarrollo logico y del
desarrollo moral; sin embargo, el primero es una condicién necesaria, pero no
suficiente, para el desarrollo moral: muchos individuos se encuentran en el nivel
l6gico mas alto de la fase moral paralela, mientras que nadie se encuentra en una

fase moral mas alta correspondiente al nivel de pensamiento ldgico.

En sintesis, podemos decir que la educacion valcral es el proceso mediante el cual
se desarrolla moralmente a los sujetos. Supone la existencia de minimos éticos para
vivir en congruencia con los principios de los Derechos Humanos. Existe un conjunto
de técnicas para la educacion valoral, que van desde la Clarificacion de valores
hasta el desarrollo del juicio moral. Interesa sobretodo, formar individuos autdénomaos
y con capacidad de autorregulacion, capaces de transformar la realidad en la que

viven y de promover un estilo de vida que respete la dignidad humana.
CONSIDERACIONES GENERALES.

El o la docente, son los principales promotores de la Educacion para la Paz y los
Derechos Humanos, y debe antes gque nada, partir de sus limitaciones y esclarecer el
como vive y respeta -o por el contraric cdmo transgrede- las relaciones de
cooperacion, confianza y respeto a la dignidad humana, base y fundamento de los
Derechos Humanos. y a partir de esta reflexion, replantearse su papel como agente
de cambio, repensando su practica como docente y promover implicita vy

explicitamente la vigencia de los Derechos Humanos.

La Educacion para la Paz y los Derechos Humanos, considera que la educacion

debe centrar su atencion en el pleno desarrollo de la persona humana, en especial
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en lo referente al ‘respeto’ de ‘sus derechos y libertades fundamentales. Por” ello
obliga, a: partir de una concepcidon pedagégica en donde los ihvolucrados -
autoridades, servidores publicos, maestros(as) y alumnos(as)- construyan vy
promuevan relaciones humanas y estilos de vida; que propicien el aprendizaje de la
libertad, la autonomia y el respeto a la dignidad humana, y sobre todo, consideren
que todo conocimiento debe ser construido a partir de la libertad de pensamiento,

siempre de manera constante.

Por ello, consideramos de suma importancia replantearnos y reflexionar sobre
algunos conceptos basicos en materia educativa, que resultan fundamentalmente,
sin los cuales no podriamos actuar en congruencia con los planteamientos de la
Educacion Para la Paz y Derechos Humanos. Observamos que en la actividad
docente es frecuente encontrar que no todos tenemos la misma idea sobre algunos
conceptos en materia educativa, y que esto dificulta y entorpece la comunicacién y
desvirtua nuestra intencionalidad respecto a los propositos planteados dentro de esta

alternativa educativa.

El movimiento de Educacion Para la Paz y Derechos Humanos supone que la
escuela es un espacio, en donde la intencionalidad del proceso educativo esta
puesta en la construccidon de una nueva sociedad, caracterizada por los individuos
capaces de vivir en democracia, en libertad, en un ambiente pleno de justicia y de

respeto a la dignidad humana.
Metodologia de la Educacion

E! problema del como hacer, siempre esta presente en el cotidiano. La practica
acumulada en esta materia permite hacer algunas aproximaciones, sin embargo, no
podemos olvidar que es una propuesta pedagogica en construccién. En este sentido,

sefialamos algunas consideraciones generales en torno a la propuesta

- Formar a los profesores e instructores de tal manera que éstos comprendan
los principios de los Derechos Humanos, transformen algunas practicas
educativas y se comprometan con la sociedad en la construccion de una

cultura de Derechos Humanos.
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- Promover un ambiente escolar donde se ejerzan los derechos a la libertad de
expresion, de pensamiento y de asociacion; el derecho a la recreacién, a una
educacion de calidad a un trato digno, entre otros.

- Aprovechar los espacios de participacion del espacio educativo o de
formacidn, como son la asociacion de alumnos, los comités de honor y justicia,
las asambleas escolares, a fin de promover la educacion para la democracia.

- El empleo de métodos didacticos que centren la atencién en lo que las y los
alumnos puedan hacer por aprender. Esto en busca de la vivencia y vigencia
de las libertades de pensamiento y expresion.

- El rompimiento con sistemas disciplinarios rigidos y que atentan contra la
dignidad de las personas. Este punto en relacion con el objeto y fines de la
Educacion propuestos con los Derechos Humanos (confianza, cooperacion,

camunicacion).

- La funcion social de la escuela se fortalece en esta propuesta a partir de la
vinculacién escuela-comunidad en busca de aprendizajes socialmente
relevantes y de la participacion de los alumnos en el conocimiento y

transformacion de su entorno social

- La escuela puede contribuir a transformar costumbres y lenguajes
discriminatorios contra la mujer mediante una educacién no sexista, que
promueva la equivalencia entre nifias y nifios, hombres y mujeres y revalorar

el papel social de la mujer.

Promover una accion implicita en todos los contenidos, materias o actividades

escolares (curriculum oculto)

A continuacion describimos brevemente algunas alternativas metodoldgicas para la

educacion en Derechos Humanos, considerando que su aplicacion depende de las

condiciones de |0s grupos y del contenido a tratar

126



La alternativa del juego.

El juego es, sin embargo, una de las experiencias de aprendizaje mas importante
para los nifios y nifias ya que a través.de €l se acerca al mundo, experimenta, recrea
sentimientos y vivencias, se expresa, aunque cabe hacer la acotacion de que
también en el caso de los adultos y adultas. Los mecanismos que se utilizan en los
juegos ponen de manifiesto valores y formas de relaciones que pocas veces
analizamos, pero que constituyen una fuente muy rica para la reflexién en la
busqueda de nuevas y mejores formas de convivencia y valoracion de la dignidad
humana.

Por desgracia, la influencia de una sociedad basada en la competencia ciega y el
rechazo al mas débil, nos ha inclinado hacia los juegos en este sentido lo mas
importante en el juego es ganar y el aprecio esta sobre el ganador; sabemos del
gozo del vencedor, pero ignoramos los sentimientos del vencido situaciones muy

facilmente trasladables al ambito de lo cotidianc.

El romper con este tipo de relaciones, a través del juego, implica entonces cuestionar
el papel de un elemento tan importante de nuestra sociedad como la competencia,
fomentando en cambio formas de convivencia en favor del respeto, el goce por el
juego mismo, el apoyo solidario del grupo para el logro de un objetivo en comun, la

vivencia de relaciones de igualdad.

El juego se vuelve por lo tanto, un espacio de reflexion y un medio para hacer
concientes actitudes y valores que deseamos trasladar a todos los momentos de
relacion escolar. El juego en la Educacion en Derechos Humanos no se trata de una
experiencia aislada o un momento de distension, para luego volver a las cotidianas

relaciones de poder y competencia
El enfoque sociafectivo

Este enfoque pretende combinar la informacion con la vivencia personal para lograr

la aparicion de una actitud afectiva. La empatia, el sentimiento de concordia y
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correspondencia con el otro, supone Séguridad; confianza en uno mismo, asi como la
habilidad comunicativa v‘erbﬂai y no verbal. Se trata de que como individuos que
forman parte de un grupo, cada persona viva una situacion empirica, la sienta, la
analice, la des_qrib;i;y sea capaz de comunicar la vivencia que le ha producido.

La clarificacion de valores.

Es un conjunto de métodos que tienen por objeto que las alumnas y alumnos
realicen un proceso reflexivo, gracias al cual sea consciente y responsable de

aquello que valora, acepta o piensa.

Se concreta en una serie de técnicas sencillas de uso escolar para ser utilizadas por
los docentes e instructores en sus clases. Estas técnicas estan basadas en la
discusién, en el respeto mutuo y en la toma de conciencia de la situacion o de las
circunstancias que tejen el problema moral de cada uno, en este caso, situaciones

relacionadas con los Derechos Humanos. Algunas de estas técnicas son:

1.- Dialogos clarificadores.- Pretende que el alumno(a) vaya profundizando en sus
reflexiones a medida que se desarrolla un dialogo. Al final de la conversacion, més
que un intercambio de opiniones se da un esfuerzo de reflexidn donde el alumno
dialoga consigo mismo.

2.- Hojas de valores. - Consiste en presentar un breve texto en el que se expone
toda la informacion, asi como los medios necesarios para que el adolescente
también por cuenta propia, obtenga y cuente con la orientacién requerida que le
permitira iniciar el proceso de entrada a esta nueva época de vida del ser humano de
la manera mas clara y sin confusion, constituyéndose asi el derecho a la educacién

de la adolescencia.

3.- Frases inconclusas: Se presentan a los alumnos frases inconclusas que les
permitiran pensar sobre las actitudes, creencias, deseos y otros indicadores de la

valoracion.



La discusi6n de dilemas.

La propuesta de educacion moral racional se centra en la discusion de dilemas,
considerados . éstos - como: conflictos de valores. Los dilemas generaimente son
presentados ' 'en - forma “de breves narraciones que incluyen conflictos. o
contradicciones cuya solucién atafie a una decision individual. Esta técnica supone
que a medida de. quelos sujetos vayan resolviendo cognitivamente dilemas
valorales, iran ascendiendo de estadio de disposicién moral.

El dilema no prevé una sola respuesta correcta y coloca, al contrario, en
contradiccién varias alternativas y todas discutibles. Interesa conocer no tanto la
ideologia o creencia religiosa del sujeto, sino los elementos tomados en cuenta para
dar respuesta al dilema en el juicio, la impaortancia asignada a los distintos aspectos
del problema, los modelos de razonamiento utilizados.

Existen dos tipos de dilemas:
a) DILEMAS MORALES HIPOTETICOS. Presentan conflictos abstractos, de
conflicto entre intereses y derechos o entre valores, con personajes con poca

relacion con el contexto.

b) DILEMAS MORALES REALES: Son los que se extraen de acontecimientos

histéricos o los que se presentan en el contexto diario de los participantes.
L.as técnicas participativas.

La participacion de los sujetos en el proceso es de la vivencia y vigencia de las

libertades de pensamiento y expresién.
- El rompimiento con sistemas disciplinarios rigidos y que atentan contra la dignidad

de las personas Este punto en relaciéon con el objeto y fines de la Educacion

propuestos con los Derechos Humanos (confianza, cooperacion, comunicacion).

129



- La’ funcién~soclal de’ la“escuela se fortalece en esta ‘propuesta ‘a partir de la
vinculacién escuela-comunidad en busca de aprendizajes socialmente relevantes y
de la participacion de los alumnos expresion; o hacer la farsa de una lluvia de ideas
cuando al final el facilitador dara "la respuesta correcta”.

Vinculacién Escuela-Comunidad.

La vinculacién escuela-comunidad se hace importante por una serie de razones,
entre las que destaca la necesidad de promover aprendizajes significativos y

socialmente relevantes.

Parte del desarrollo de acciones que involucren a los alumnos y a la comunidad en
un proceso de participacion solidaria tendiente a enfrentar la problematica

comunitaria.

Asi, como parte de un binomio inseparable, la comunidad escolar debe formarse en
Derechos Humanos. La metodologia propuesta para desarroliar este trabajo se
sustenta en los principios de la educacion popular y del desarrollo moral.

Proponemos tres niveles:

PERSONAL: Diagndstico y analisis de los valores y actitudes que orientan su vida.

Desarrollo de actividades para transformar lo no deseado.

FAMILIAR: Diagnostico y analisis de las relaciones familiares, los valores que la

orientan y los aspectos que impiden vivir en una cultura de Derechos Humanos.

ESCOLAR COMUNITARIO Diagnéstico. analisis y desarrolio de acciones que
tiendan a transformar las condiciones de la cultura escolar consideradas atentatorias

contra la dignidad humana
Trabajar con la familia y fa comunidad a partir de la escuela es una linea prioritaria

dentro de los programas de modernizacidon educativa, solo toca al docente hacerla

realidad y, en este caso, aprovechar el espacio para educar a las familias en
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Derechos Humanos y asi contribuir a la transformacion de las aclitudes y

condiciones violatorias.

5.4 Los Derechos Humanos y la Cultura de Paz Dentro de fa Curricula de

Formacion de los y las Aspirantes a Policia Preventiva

Los Derechos Humanos se han convertido en un contenido de aprendizaje, toda vez
que han alcanzado tal nivel de importancia social y de interés individual que se hace
necesario su conocimiento y vivencia por parte de nuevas generaciones. Pero
¢, Cémo introducir los contenidos de Derechos Humanos al curriculum? Antes de
abordar las diferentes posibilidades, revisemos algunos aspectos importantes en
materia de Educacion en Derechos Humanos:

a) Los Derechos Humanos pueden "aprenderse" fundamentaimente de dos
formas: por medio de la razén, reduciéndolos a informacién y a contenidos
juridicos; y por medio de la vivencia socioemocional, en a cual se incluya la

reflexion.

b) Los Derechos Humanos no son un contenido que se encuentra fuera de la
escuela y que necesite incorporarse. Son, al contrario, elementos centrales de
la existencia humana y que por tanto estan presentes en todo lo que rodea al

ser humano: su historia, la naturaleza. las expresiones de la cultura.

¢) En la escuela se aprende tanto por las actividades intencionales y
sistematicas, como por las espontaneas e inconscientes. Por ello, los
Derechos Humanos pueden "aprenderse” en la escuela tanto en el curriculum

manifiesto como en e} oculto

Partiendo de estas consideraciones, podemos sefialar como alternativas curriculares

para los Derechos Humanos las siguientes:



A) Educar en Derechos Humanos a partir del Curriculumi Ociilto.’

Esta alternativa implica la creacién de un clima de clase e institucional, en el cual se
fortalezca el establecimiento de relaciones interpersonales e intergrupales acordes
con los principios de la dignidad humana, la justicia y la democracia.

Significa también reflexionar sobre el manejo de la autoridad, la naturaleza de la
comunicacion, las formas como se manejan los conflictos, etc.

Esta alternativa deja en manos de los docentes la creacién del clima de clase y
considera por tanto la autonomia que éste pudiera tener en el marco de una

institucion con planes, programas, reglamentos, etc.
B) Los Derechos Humanos como tema dentro de una o varias materias.

Implica que el docente realice individualmente o en conjunto con otros profesores, un
analisis de sus programas, a fin de elaborar cuadros de relacién de contenidos y
explicitar los contenidos curriculares oficiales que pudieran tener relacién con los
Derechos Humanos. Un ejemplo podria ser la ensefianza de la Revolucion Francesa
y su relacion con los ideales de igualdad, libertad y fraternidad, es decir, la

Declaracién de los derechos del Hombre y el Ciudadano.

Este ejemplo es muy claro, pero habra otros en los cuales |a relacion sea mas sutil.
Por citar un caso de la literatura universal: "Fuente ovejuna" y la prohibicién

humanitaria de "hacerse justicia por su propia mano”.

La tarea del docente en este sentido seria analizar los programas y materiales a fin

de dar un sentido de Derechos Humanos a un contenido en particular.

Esta alternativa aun mantiene la autonomia del docente y la relativa libertad de
catedra, por ejemplo. No se requiere de un consenso nacional para que el docente
aborde el tema de la "erosién" desde la éptica del derecho a un medioc ambiente de

calidad.




C) Los Derechos Humanos como materia.

Esta es una de las alternativas mas controvertidas.. Implica- el disefio de una
asignatura dedicada a la ensefianza de los Derechos Humanos dentro del.Plan de

Estudios de un nivel en particular.

La ventaja de esta alternativa es que la ensefianza de los Derechos Humanos no se
deja al:gusto- de'los'docentes, sino que tiene valor y peso al interior del curriculum;
aparentemente se salva el problema de considerar los Derechos Humanos como un

tema de relleno.

Sin embargo, educar en Derechos Humanos a partir de una materia creada
exprofeso, podria tener un efecto contrario, es decir, que delegara en el titular de
dicha materia, toda la responsabilidad de educar en Derechos Humanos y que, por
otra parte, la metodologia empleada no distara muche de un aprendizaje

memoristico, o un estilo docente vertical y autoritario.

incluir una materia de Derechos Humanos implica la definicién de una politica estatal
en este sentido. Por ejemplo. a partir del ciclo escolar 94-95 se prevé para la
educacion secundaria la existencia de materias optativas, las cuales se definirdn en

cada uno de los estados.

Decidir la inclusion de una materia de Derechos Humanos corresponde a las

autoridades educativas, no al docente.
D) Meta interdisciplinaria.

Supone la definicion de los contenidos y valores de Derechos Humanos como fines
de la educacion Nacional o Estatal; en general o de determinado nivel escolar. Por
supuesto que estamos hablando de politicas educativas, basadas en las
necesidades de nuestra sociedad y del compromiso que la escuela debe sumir en
cuanto al progreso comun e individual. Esta alternativa puede ser de mayor impacto

porque de alguna manera orienta los esfuerzos educativos hacia la construccion de
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un Cultura“de’los ‘Derechos’ Humanos; pero-a‘la‘vez'puede-ser limitada, ya‘que, es ™~

preciso esperar a que se tome la decision ¥ que haya voluntad politica.”

Una vez que se logra que los Derechos Humanos estén Incluidos ‘en la educacion
formal, a este nivel, es preciso definir acciones concretas para impulsar-:su
ensefianza. Un ejemplo de esta alternativa de incorporacion es el artfculo 7° de la
Ley General de Educacion.

5.5 La Educacion como medio de prevencion

La opcién mas viable es desde luego, aquella que de manera integral, abarca todos
los elementos e incorpora a todas y todos hacia una cultura de respeto por la
dignidad del ser humano bajo cualquier circunstancia, incorporar esta tematica en
nuestros planes y programas de estudio implica el desaprender y reaprender los
principios basicos de reconocimiento del otro, de gquien conozco, pero sobre todo de

quien no conozco.
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CONCLUSIONES

La tesis planteada, se trata' de un proyecto ya piloteado en niveles de educacion
basica, incluso, el lenguaje es por completo utilizado para este medio, pero lo cierto
_es que también se trata de una propuesta ya trabajada en Academias de Policia,
siendo la de Aguascalientes, que ahora es Instituto de Formacién Policial, el lugar en
donde en el ambito nacional y a través de la Secretaria Técnica del Cbnsejo
Consultivo, se realizé la incorporacion de la tematica de los Derechos Humanos.

Dicho proyecto comenzé con la inquietud e inexperiencia de ambos lados
institucionales, pero con la conviccion de que la utopla nos sirve para andar.
El resultado, la Academia de Policia del Estado de Aguascalientes fue la primer
Academia a nivel Nacional en convertirse en Instituto de Formacién Policial.

1. Se propone retomar la experiencia aqui expuesta, incorporando los
contenidos desarrollados en este trabajo en los espacios de formacion policial del

pais.

2. Realizar un programa dirigido a las y los miembros de corporaciones
policiales, partiendo de la realizacion de un taller de induccion dirigido a los

instructores, directivos y por ultimo, aspirantes.
3. Los niveles propuestos a trabajar durante el programa son:

a. Nivel de Conocimiento.
Partimos de la idea de que nadie puede defender sus derechos ni los de los

demas si no los conoce.

b. Nivel Valoratl.

Consideramos que los Derechos Humanos son esencialmente valorales,
universales. tales como la verdad, la justicia, la fraternidad, la libertad y la vida.
Supone un intenso trabajo de clanficacién de valores intimamente ligado a
nuestro desarrollo moral. En este sentido, se pone énfasis en que los Derechos

Humanos. como la igualdad o la justicia, cobran sentido en tanto trascienden de
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" la“dimension”juridica ¥ se convierten-en una forma de vida y de relacion

cotidiana entre los sujetos.

c. Nivel Actitudinal.

Es muy importante promover aquellas actitudes que favorezcan el respeto a la
dignidad humana, asi como ir modificando las actitudes violatorias a los
Derechos Humanos; las cuales se concretizan en el tipo de relaciones
interpersonales o intergrupales que establecemos.

d. Nivel de Aprendizaje.

El saber de los Derechos Humanos se construye a partir de la relacion entre el
sujeto (el que aprende) y el objeto (lo que aprende). Esta relacién supone el
manejo de informacion, la vivencia, la replicaciéon de lo aprendido en otras
situaciones, etc. Consideramos el aprendizaje como un proceso de construccion
de conocimiento, a partir de los principios de la epistemologia genética y de la

pedagogia operatoria.

e. Nivel de Habilidades.

Poner énfasis en la construccion de Relaciones, actitudes y valores de respeto
a la dignidad de la persona, implica el desarrollo de ciertas disposiciones
(habilidades) sociales como la empatia, la comunicacién, el compromiso de
respetar los Derechos de los demas, la tolerancia, la toma de decisiones justas,

fa capacidad de vivir en democracia, etcétera.
f. Nivel de Materiales.
En este caso se pretende elaborar materiales que respondan a las

caracteristicas y necesidades de los policias

Se propone incorporar a la sociedad en general a participar de este proyecto

en coordinacion con los organismos publicos defensores de Derechos Humanos, a

fin de enriquecer de manera integral. con demandas y necesidades reales de ambos

sectores el programa. construyendo con ello el camino para la reivindicacion y

reconocimiento de las diferentes corporaciones policiales y de la sociedad misma.
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5. Se propone partir de sensibilizar desde’las”esferas 'mas altas del sistema de
seguridad publica para crear un efecto en cascada, ya que la experiencia nos ha
demostrado en reiteradas ocasiones, que trabajar Unicamente con las bases no
fructifica y si genera incomodidades. No Unicamente se trata de mandar y obedecer,
se trata de un compromiso reciproco de reconocer al otro y, dentro de la
normatividad realizar uno de los ejercicios mas dificiles, el de la congruencia.

6. Se propone incorporar metodologia ladica y vivencial, a fin de romper con

resistencias y prejuicios.

7. Se propone el implementar, al igual que en los niveles de educacién basica y
media-superior, en los niveles superiores la tematica de los Derechos Humanos, de
manera transversal, ya que como se ha mencionado, es riesgosa la incorporacion de

estos principios éticos como materia.

Los Derechos Humanos van mucho mas alla de ser tépicos intangibles, hoy son una
realidad que va mas alla de dogmas, moda o discurso, son el presente y el futuro,
caminemos y construyamos. Soy una convencida de que podemos hacer e
implementar estos saberes en todas y cada una de las instancias educativas de
formacion no solo de policias, sino de profesionistas, existe una propuesta trabajada
y en la cual también hemos tenido la fortuna de intervenir, y que en su momento se
dirigid a la Facultad de Derecho de nuestra alma mater (1997), desgraciadamente,
aun hoy, no hemos obtenido respuesta; ya no observemos tinicamente asignaturas,
implementemos estos valores en toda nuestra actitud y vida, eduguemos con el

ejemplo

8 Se propone la desistigmatizacion de los Derechos Humanos, no Unicamente
se trata de normas o leyes, se debera priviegiar la visidn holistica de estas
prerrogativas, a fin de que tanto las y los docentes como las y los alumnos

incorporen este estilo de vida a su entorno

9. Se hace imprescindible el conocimiento en nuestro sistema de imparticién y
administracion de justicia de los instrumentos internacionales firmados y ratificados

por nuestro Estado Mexicano, ya que en la practica. el mencionar alguno de ellos

137



ante las diversas instancias, tal pareciera que habla’r?mqs en idiomas diferentes y de
cosas ajenas, sobre todo en lo que toca a nifiez, internos, mujeres, personas
mayores y personas con-algun tipo de discapacidad.

10.  Se propone el retomar por parte de todas y todos los profesionistas de este
pais, la esencia de lo que significa ser médico, arquitecto, abogado, maestro, agente
de transito, policia judicial o preventivo y recordar que si se tiene la oportunidad de
acceder al conocimiento es para beneficiar a nuestros semejantes.

Quiza y mis pretensiones sean tachadas de imposibles, cbviamente se trata de un
proyecto de tracto sucesivo, los resultados no operan de manera inmediata, pero soy
una convencida de su efectividad, en mi y en mi entorno ha funcionado, pueden ir y

alejarse administraciones, pero una vez desencadenado ya no se detiene.

Muchos son los servidores publicos con buenas intenciones, pero sabemos que no
basta con buenas intenciones, constituye una necesidad el volver la vista al interior
de nuestras corporaciones policiales, a fin de vislumbrar la policia que tenemos, ia
policia que hemos formado y la policia que pretendemos tener; todos los dias
escuchamos hablar de la “redignificacién de las corporaciones policiales”, bien
dejemos de hablarlo en papel y pasemos a los hechos, empecemos por alentar que
este servidor publico sea tratado como persona, que le sea reconocido y respetado
en dignidad, no podemos pretender que nuestros policias sean reconocedores y
respetuosos de los Derechos Humanos, si a ellos no les son reconocidos por sus

pPropios companeros y Superiores jerarquicos

Concluyo parafraseando a Marie Claire Acosta, conocida activista y defensora de
Derechos Humanos y quien fervientemente esta convencida de que *... Abogados
que saben de Derechos Humanos, existen muchos, perc DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS, SON AUN MUY POCOS"
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“-Siempre hablo del derecho a sofiar. ; Todavia tiene utoplas?

-8i, jclaro que tengo utopias! Si uno se queda sin utoplias, ;p'a que seguir? El
mundo ha avanzado gracias a las utopias. De repente se realiza un 10 por ciento de -
una utopia, perc es un paso adelante. Por eso, a contrapelo de la no historia que nos

quieren vender, hay que seguir sofiando. Hay que tener claro que la utopla no

comulga con la religién del dinero ni con la mezquindad. Y que una generacién srin
utoplas siempre sera inmovil. jQué harlfamos sin esos destellos de la imaginacién,
casi inverosimiles, que son las u!c:plas!".27
Mario Benedetti

" Periodico La Jornada. Jueves 16 de enero de 2003.- entrevista de Carlos Fazio.
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